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BBOOLLEETTÍÍNN  DDEE  PPRREENNSSAA  
Contaduría General de la Nación 

 
MOROSOS LE DEBEN AL ESTADO $ 27.4 BILLONES 

 
Bogotá, D.C., 1 de septiembre de 2010.  Según un informe de la Contaduría 
General de la Nación (CGN) las entidades públicas han registrado cartera morosa 
por $27.4  billones de pesos, a 31 de Mayo de 2010, en el Boletín de Deudores 
Morosos del Estado (BDME). 
 
El informe de la Contaduría señala que este valor lo adeuda un total de 479.613 
personas naturales y jurídicas, cifra superior en 45.527 personas, con un 
incremento neto de las acreencias reportadas respecto del corte a 30 de 
Noviembre de 2009,  por valor de $3.7 billones de pesos, lo cual representa un 
aumento en la cartera morosa equivalente al 15.6%. 
 
El cuadro No. 1 resume el comportamiento de esta variable económica desde los 
resultados del informe a 30 de Noviembre de 2009. 
 
Cuadro No. 1

CONCEPTO VALOR EN MM $

DEUDAS A FAVOR DEL ESTADO A NOVIEMBRE 30 DE 2009 23.758,0
(-)RECUPERACION CARTERA DURANTE EL PRIMER SEMESTRE (414 entidades) 1.494,2
(+)INCREMENTO DE LA DEUDA (733 ENTIDADES) 4.923,6
Subtotal 27.187,4

VARIACIONES NETAS Y DEUDORES SOLIDARIOS 265,6
DEUDAS A FAVOR DEL ESTADO- MAYO 31 DE 2010 27.453,0
INCREMENTO NETO 3.695,0
Porcentaje 15,6  
 
Cobertura y volumen de deudores 
 
La Contaduría General de la Nación recibe el reporte del BDME de las entidades 
contables públicas, a través del sistema Consolidador de Hacienda e información 
Financiera Pública (CHIP). Para el corte del 31 de mayo de este año, 1.393 
entidades reportaron su informe, de las cuales 192 no habían reportado el Boletín 
anterior. Adicionalmente, 657 entidades públicas informaron no tener deudores 
para publicar en el BDME.  De esta forma, el reporte alcanzó una cobertura de 
2.050 entidades.  
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En total, 380.123 personas naturales le adeudan al Estado $19.1 billones de 
pesos, $3.3. billones más que en noviembre de 2009; en tanto que 99.490 
personas jurídicas nacionales y extranjeras le adeudan $8.3 billones de pesos, 
para un total de  $27.4 billones de pesos.   
 
Entidades con mayores acreencias 
 
De acuerdo al informe de la CGN, el Consejo Superior de la Judicatura y la 
Dirección Nacional de Estupefacientes fueron las entidades que presentaron 
mayores acreencias. El Consejo Superior de la Judicatura reportó un incremento 
tanto en el número de procesos en cobro por jurisdicción coactiva, así como del 
número de personas reportadas en el BDME, cercano al 21%, en lo corrido del 
año 2010. 
 
Las 25 entidades que reportaron el mayor volumen de acreencias, se relacionan 
en el cuadro No. 2, las cuales representan el 88.7% del valor total de la cartera 
publicada en el BDME. 
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Cuadro No. 2

Miles de Millones de pesos

Nombre de la Entidad Valor
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA 8.312,5
DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES 4.456,1
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES 4.050,0
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 1.409,9
CENTRAL DE INVERSIONES S.A. 1.032,1
FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA 987,2
SANTIAGO DE CALI 747,7
BOGOTÁ D.C. 525,3
CARTAGENA DE INDIAS, DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL 458,9
MINISTERIO DE LA PROTECCIÓN SOCIAL 439,8
FONDO NACIONAL DE AHORRO 295,1
INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y ESTUDIOS TECNICOS EN EL 257,8
FONDO NACIONAL DE GARANTIAS S. A. 232,9
BARRANQUILLA, DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO 217,1
SANTA MARTA, DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E HISTORICO 187,7
MEDELLÍN 170,3
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLÍN 70,7
INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINERIA 66,8
BUCARAMANGA 66,7
PEREIRA 66,3
COMISION NACIONAL DE TELEVISION 59,6
FONDO DE COFINANCIACION PARA LA INVERSION SOCIAL 58,3
E.S.P. EMPRESA DE SERVICIOS PÚBLICOS E.I.S. CÚCUTA 57,6
SAN JOSÉ DE CUCUTA 57,1
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 56,8
SUBTOTAL 24.340,4
TOTAL 27.453,0
PORCENTAJE 88,7

ENTIDADES CON MAYORES ACREENCIAS

 
 
Este incremento en valores, entre el año 2009 y el 2010, obedeció, entre otros 
aspectos, a que las deudas a favor de la Nación se contabilizaron incluyendo 
intereses y costas del trámite administrativo de cobro coactivo, es decir, que  el 
valor absoluto de los cinco salarios mínimos mensuales legales vigentes de las 
acreencias reportadas por las entidades públicas correspondió a la sumatoria de 
la obligación principal y los demás valores accesorios originados como 
consecuencia de la misma, tales como intereses corrientes, intereses de mora, 
comisiones, sanciones, entre otros.1 
 

                                                 
1 Requerimientos de la Circular No. 531 de 2009 de la Contaduría General de la Nación.  
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Los títulos base de recaudo en el cobro por Jurisdicción Coactiva en que se 
constituyen las sentencias de la Jurisdicción Penal, por estos tipos de conductas 
punibles, generaron una cartera de difícil recaudo cercana a los $12.7 billones, 
registrada por el Consejo Superior de la Judicatura y la Dirección Nacional de 
Estupefacientes. 
 
La Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, el Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público y Central de Inversiones presentaron deudas morosas por $6.5 
billones, es decir el 23.7% del total del BDME.  
 
Central de Inversiones adquirió durante el primer semestre, cartera del Fondo 
Nacional de Garantías. 
 
En las entidades del nivel nacional se concentró el 82.1% de las deudas a favor 
del Estado, mientras que en las del nivel territorial representó el 17.9%, 
equivalente a $4.9 Billones. El siguiente gráfico ilustra el peso relativo de la cartera 
morosa por nivel y la de difícil recaudo. 
 

ACREENCIAS POR NIVEL

46,4%

23,7%
12,0%

17,9%

DEUDAS DE DIFICIL RECAUDO IMPUESTOS, HDA Y CENTRAL INVERSIONES

DEMAS ENTIDADES NACIONALES ENTIDADES TERRITORIALES

 
 
El cuadro No. 3 presenta las entidades públicas que registraron mayores 
aumentos en el valor de las acreencias a favor, al comparar los resultados del 
corte mayo 2010 contra noviembre 2009. Del total de entidades reportantes, 733 
indicaron saldos superiores, cuya variación total fue de $4.923.6 MM, explicados 
en un 90.3% por las siguientes 20 entidades: 
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Cuadro No. 3

ENTIDAD BOLETIN 13 BOLETIN 12 DIFERENCIA
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA 8.312,5 6.548,7 1.763,8
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 1.409,9 35,6 1.374,3
BOGOTÁ D.C. 525,3 245,6 279,7
MEDELLÍN 170,3 1,3 168,9
INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y 
ESTUDIOS TECNICOS EN EL EXTERIOR 257,8 117,3 140,4
SANTIAGO DE CALI 747,7 635,5 112,2
CENTRAL DE INVERSIONES S.A. 1.032,1 931,5 100,7
SANTA MARTA, DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E 
HISTORICO 187,7 87,4 100,3
PEREIRA 66,3 0,7 65,5
COMISION NACIONAL DE TELEVISION 59,6 9,9 49,7
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLÍN 70,7 23,7 47,0
FONDO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS 
COMUNICACIONES 54,1 7,2 46,9
PALMIRA 55,2 18,3 36,9
ALMACENES GENERALES DE DEPOSITO DE LA CAJA 
AGRARIA Y BANCO GANADERO S. A. 31,2 1,9 29,3
INSTITUTO COLOMBIANO DE GEOLOGIA Y MINERIA 66,8 39,0 27,8
FONDO NACIONAL DE AHORRO 295,1 269,2 25,9
DEPARTAMENTO DEL CASANARE 43,4 17,8 25,5
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA 44,6 25,9 18,7
E.S.E. HOSPITAL ERASMO MEOZ 41,3 23,5 17,9
E.S.P. EPM TELECOMUNICACIONES S.A. 21,8 4,8 17,0
SUBTOTAL 13.493,3 9.044,9 4.448,4
TOTAL AUMENTO 4.923,6
PORCENTAJE 90,3

MAYOR AUMENTO DE LAS ACREENCIAS

Miles de Millones de pesos

 
 
 
Recuperación de cartera morosa 
 
El informe entregado por la CGN señala que durante el primer semestre de 2010 
se recuperó cartera morosa por $1.494.2 MM correspondiente a 414 entidades 
que informaron un menor valor de sus acreencias, cifra que supera ampliamente 
lo recuperado en el segundo semestre de 2009 ($863.8 MM) y que equivale al 
6.3% del total de la cartera a noviembre 2009. 
 
Como apoyo al proceso de recaudo, las entidades públicas concretaron la 
suscripción de 10.022 Acuerdos de pago, cuyo valor ascendió a $281.6 MM, y se 
reportaron 5.639 deudores solidarios que respaldaron deudas por $131.4 MM.  
 
El 89.7% del monto recaudado fue percibido por 22 entidades que recuperaron 
$1.340.9 MM y que se relacionan en el cuadro No. 4 
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Cuadro No. 4

Miles de Millones de pesos

ENTIDAD BOLETIN 13 BOLETIN 12 DIFERENCIA

DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES 4.050,0 4.485,3 435,3
DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES 4.456,1 4.859,9 403,7
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA 56,8 207,9 151,1
INSTITUTO DE DESARROLLO DE ARAUCA - IDEAR 32,1 103,1 71,0
CAJA DE PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES 0,3 51,5 51,1
BARRANQUILLA 217,1 266,7 49,6
YUMBO 26,1 48,3 22,2
PITALITO 1,6 20,1 18,5
POPAYÁN 6,8 22,7 15,9
U.A.E. DE LA AERONAUTICA CIVIL 9,2 23,3 14,1
DEPARTAMENTO DE SANTANDER 14,2 26,7 12,5
BUENAVENTURA 48,7 61,0 12,2
E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL DE VILLAVICENCIO 18,9 29,9 11,0
EMPRESAS  MUNICIPALES DE CALI E.I.C.E E.S.P. 21,0 31,2 10,2
EL CERRITO 6,2 15,2 8,9
FUSAGASUGÁ 7,1 15,8 8,6
TUNJA 11,3 19,9 8,6
SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES 35,3 43,1 7,8
SAN JUAN DE PASTO 6,4 14,1 7,8
E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SANTANDER 2,1 9,5 7,4
FLORIDABLANCA 7,7 14,3 6,7
INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR 54,9 61,6 6,7

SUBTOTAL 9.090,1 10.431,0 1.340,9
TOTAL RECUPERACION 1.494,2
PORCENTAJE 89,7

ENTIDADES CON MAYOR RECUPERACION DE CARTERA MOROSA

 
 
 
Cabe resaltar los resultados positivos de las actividades de fiscalización y cobro 
adelantadas por la DIAN, como entidad que recuperó el mayor monto de cartera. 
De igual forma, la Dirección Nacional de Estupefacientes, a pesar de manejar una 
cartera de difícil recaudo, logró recaudar $403.7 MM de deudas morosas. 
 
Barranquilla y Yumbo se destacaron como las ciudades con mejores resultados 
netos en su actividad de recuperación de cartera. 
 
Por grupos, los establecimientos públicos recuperaron en conjunto $383.2 MM y el 
financiero $362.3 MM. Las empresas que reportan BDME, mantuvieron estable el 
nivel de su cartera morosa en $71.5MM, siendo el grupo con más bajos montos de 
morosidad. 
 
 


