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SECTOR “ADMINISTRACIONES PÚBLICAS”

Conforme a los criterios de clasificación sectorial definidos en el SEC-95, el 

sector Administraciones Públicas (S 13), que está compuesto por un elevado 

número de unidades institucionales, se desglosa en cuatro subsectores, 

subdividiéndose éstos, a su vez, en agentes económicos como agregación 

primaria de unidades análogas, de la siguiente forma:

• (S 1311) Administración Central

- Estado

- Organismos de la Administración Central

• (S 1312) Gobiernos regionales (Comunidades Autónomas)

• (S 1313) Entidades Locales

• (S 1314) Administraciones de Seguridad Social

- Sistema de Seguridad Social

- Otras Administraciones de Seguridad Social
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Euro area 50,6 52,3 51,0 53,2 50,7 49,4 48,6 48,2 46,3 47,3 47,6 48,0 47,6 47,4 46,6 46,0 46,9 50,7 51,0 50,4 
Total OECD  42,3 42,8 41,9 42,7 41,6 40,4 40,6 39,7 38,7 39,8 40,3 40,8 40,2 40,5 39,9 39,9 41,4 44,8 44,8 44,4 

Note:  Data refer to the general government sector, which is a consolidation of accounts for the central, state and local governments plus social security. Total outlays are defined as current outlays plus capital                         

1.  These data include outlays net of operating surpluses of public enterprises.              
Source:  OECD Economic Outlook 86 database.         

outlays. For more details, see OECD Economic Outlook  Sources and Methods (http://www.oecd.org/eco/sources-and-methods).   

Annex Table 25.  General government total outlays
Per cent of nominal GDP 

1992  1993  2007  2001  1997  1994  1995  2009  2005  1996  2003  2002  1999  2011  1998  2010  2000  2004  2008  2006  

Annex Table 26.  General government total tax and non-tax receipts
Per cent of nominal GDP 

2011  2004  2005  2006  2007  2008  2009  1998  1992  1993  1994  1995  1996  2010  1997  1999  2000  2001  2002  2003  

Euro area 45,8 46,5 46,0 45,6 46,4 46,7 46,2 46,7 46,2 45,4 45,0 44,9 44,6 44,8 45,3 45,4 44,9 44,6 44,2 44,2 
Total OECD  37,7 37,8 37,7 37,9 38,5 38,6 38,7 38,8 39,0 38,4 37,0 36,8 36,8 37,7 38,6 38,6 37,9 36,7 36,6 36,8 

Note: Data refer to the general government sector, which is a consolidation of accounts for central, state and local governments plus social security. Non-tax receipts consist of property income (including      

1.  Excludes the operating surpluses of public enterprises.              
Source:  OECD Economic Outlook 86 database.         

dividends and other transfers from public enterprises), fees, charges, sales, fines, capital tranfers received by the general government, etc. For more details, see OECD Economic Outlook  
Sources and Methods (http://www.oecd.org/eco/sources-and-methods).       
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Euro area 60,6 65,9 69,1 |  72.3 77,3 79,4 80,0 78,2 75,1 73,7 74,1 75,0 75,8 76,8 74,4 70,9 73,2 81,8 88,3 93,2 
Total OECD  62,3 66,4 67,7 |  69.6 71,5 71,6 72,0 71,2 68,3 68,5 70,5 72,6 74,3 75,9 74,6 73,1 78,4 90,0 97,4 103,5 

Note:  Gross debt data are not always comparable across countries due to different definitions or treatment of debt components. Notably, they include the funded portion of government employee pension                                                

1.  Includes the debt of the Belgium National Railways Company (SNCB) from 2005 onwards.
2.  Includes the debt of the Inherited Debt Fund from 1995 onwards.        
3.  Includes the debt of the Japan Railway Settlement Corporation and the National Forest Special Account from 1998 onwards.      
Source:  OECD Economic Outlook 86 database.         

liabilities for some OECD countries, including Australia and the United States. The debt position of these countries is thus overstated relative to countries that have large unfunded 
liabilities for such pensions which according to ESA95/SNA93 are not counted in the debt figures, but rather as a memorandum item to the debt. Maastricht debt for European Union 
countries is shown in Annex Table 62. For more details, see OECD Economic Outlook  Sources and Methods (http://www.oecd.org/eco/sources-and-methods).                                        

Annex Table 32.  General government gross financial liabilities 
Per cent of nominal GDP 

1993  2001  1998  1999  2000  2007  2008  1997  2002  2004  2005  2010  2011  1992  1994  2003  2006  2009  1996  1995  

Annex Table 33.  General government net financial liabilities 
Per cent of nominal GDP 

2007  2002  1993  1998  2011  1999  2010  2008  2005  2004  1994  2000  2009  2001  2006  1995  2003  1996  1992  1997  

Euro area 36,9 40,6 42,9 |  46.2 51,4 52,9 53,2 50,0 47,1 47,4 49,3 50,3 50,8 50,7 47,5 43,3 44,8 51,7 57,9 62,9
Total OECD  35,7 39,3 40,7 |  41.6 43,1 42,9 42,8 40,2 37,5 37,4 39,4 41,2 42,5 42,5 40,7 38,8 41,9 50,2 57,6 63,7

Note:  Net debt measures are not always comparable across countries due to different definitions or treatment of debt (and asset) components. First, the treatment of government liabilities with respect to                     

1.  Includes the debt of the Belgium National Railways Company (SNCB) from 2005 onwards.
2.  From 1995 onwards housing corporation shares are no longer classified as financial assets.
3.  Includes the debt of the Inherited Debt Fund from 1995 onwards.     
4.  Includes the debt of the Japan Railway Settlement Corporation and the National Forest Special Account from 1998 onwards.     
Source:  OECD Economic Outlook 86 database.         

their employee pension plans may be different (see note to Annex Table 32). Second, the range of items included as general government assets differs across countries. For example,
equity holdings are excluded from government assets in some countries whereas foreign exchange, gold and SDR holdings are considered as assets in the United States and the United
Kingdom. For details, see OECD Economic Outlook Sources and Methods (http://www.oecd.org/eco/sources-and-methods).                                                 
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Fuente: “Moody’s Statistical Handbook, Country Credit”, November 2009.
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Fuente: “Moody’s Statistical Handbook, Country Credit”, November 2009.

Colombia: 254.500.000.000 $   



9

A
ná

lis
is

 d
e 

la
 in

fo
rm

ac
ió

n 
co

nt
ab

le
 e

la
bo

ra
da

 p
or

 la
s 

A
A

PP
 -

B
er

na
rd

in
o 

B
en

ito

Fuente: “Moody’s Statistical Handbook, Country Credit”, November 2009.
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Fuente: “Moody’s Statistical Handbook, Country Credit”, November 2009.



11

A
ná

lis
is

 d
e 

la
 in

fo
rm

ac
ió

n 
co

nt
ab

le
 e

la
bo

ra
da

 p
or

 la
s 

A
A

PP
 -

B
er

na
rd

in
o 

B
en

ito

Fuente: “Moody’s Statistical Handbook, Country Credit”, November 2009.
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El análisis contable

Análisis patrimonial

Análisis financiero

Análisis económico

Análisis financiero

Análisis económico-financiero

Análisis presupuestario • Economía
• Eficiencia
• Eficacia
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ito • En las AAPP no existe capital, y el patrimonio es simplemente la diferencia entre 

activo y pasivo. Además, puede darse el caso de que este patrimonio sea negativo.

• El endeudamiento no va a venir dado por consideraciones relacionadas con la 

situación económico-financiera de la entidad, sino por los ingresos que liquide 

(limitaciones jurídicas).

• Las enajenaciones de inmovilizado no pueden destinarse a financiar gasto 

corriente, sino únicamente a operaciones de reinversión o devolución de deuda a 

largo plazo.

• La solvencia de una Administración Pública se evalúa más efizcamente analizando 

la composición de sus gastos e ingresos presupuestarios, en lugar de estudiar la 

estructura del pasivo y la relación entre masas patrimoniales, como es normal en el 

sector privado. Son los ingresos obtenidos a través de exacciones coactivas la 

auténtica garantía de las deudas a largo plazo, a diferencia del sector privado, que se 

encuentran en el inmovilizado y en los beneficios.

• En las AAPP los activos no constituyen garantía de los pasivos asumidos.

Limitaciones del análisis empresarial en las AAPP
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Estados contables que vamos a utilizar en el análisis contable

• Balance de situación

• Cuenta de resultados

• Estado de liquidación del presupuesto

• Memoria

• Cuadro de financiación

• Remanente de tesorería

• Estado de flujos de tesorería

• Endeudamiento
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ACTIVO

A) INMOVILIZADO

B) GASTOS A DISTRIBUIR 
EN VARIOS EJERCICIOS

C) ACTIVO CIRCULANTE

PASIVO

A) FONDOS PROPIOS

B) PROVISIONES PARA 
RIESGOS Y GASTOS

C) ACREEDORES A LARGO 
PLAZO

D) ACREEDORES A CORTO 
PLAZO

E) PROVISIONES PARA 
RIESGOS Y GASTOS A 
CORTO PLAZO

BALANCE DE SITUACIÓN
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Áreas en las que se centra el análisis financiero en las empresas

• Recursos económicos con los que cuenta

• Financiación de los recursos

• Equilibrio patrimonial

• Período medio de maduración

• Solvencia a corto plazo (liquidez)

• Solvencia a largo plazo (solvencia)
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Ratios que con frecuencia se utilizan

en el análisis financiero de las empresas

 Activo circulante / Pasivo circulante

 (Disponible + Derechos de cobro) / Pasivo circulante

 Inmovilizado neto / Activo neto total

 Capital circulante / Inmovilizado neto

 Recursos propios / Inmovilizado neto

 Recursos permanentes / Inmovilizado neto

 Recursos permanentes / (Inmovilizado neto + Capital circulante)

 Activo total a valor de realización / Exigible total

 Exigible total / Neto
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Concepto de endeudamiento público

 El endeudamiento público es toda situación jurídico-pasiva de las 
Administraciones Públicas surgida directa o indirectamente como consecuencia de 
un contrato de préstamo. Las condiciones de cada operación de endeudamiento son 
diferentes y se ajustan a lo dispuesto en el respectivo contrato.

 Contrato de préstamo es aquél mediante el cual el prestamista se compromete a 
poner a disposición de una Administración Pública una cierta cantidad de dinero en 
una fecha determinada, comprometiéndose la misma a su devolución en otra fecha 
prefijada, así como al abono de las correspondientes retribuciones, cualquiera que 
sea la forma en que se instrumente.

 El endeudamiento público atendiendo al carácter divisible o indivisible de la 
deuda, se clasifica en emisiones en masa y en operaciones singulares de préstamo.

 Quedan fuera los depósitos y consignaciones.

 Aunque los avales quedan fueran, creemos que si deben tenerse en 
consideración, dado que de ellos pueden derivarse obligaciones, y se sujetan a un 
régimen jurídico de aprobación y autorización y de cómputo en el nivel de 
endeudamiento similar al de las operaciones de crédito locales.
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0%

10%

20%

30%

40%

50%

Tasa de respuesta comparada con la literatura empírica

1 2 3 4 N 5 6 7 8 9

46,55%54116Total

57,14%47PAÍS VASCO

7. Wilson (1990)
8. Gaffney (1986)
9. Daniels y Daniels 
(1991)

N. Nuestra encuesta
5. Shoulders (1987)
6. Ingram y Robbins 
(1987)

1. Patton (1978)
2. Lande (1997)
3. Patton (1987)
4. Brusca (1997b)

100,00%11NAVARRA

100,00%33MURCIA

21,43%314MADRID

100,00%11LA RIOJA

28,57%27GALICIA

66,67%23EXTREMADURA 

58,33%712C. VALENCIANA

57,14%1221CATALUÑA

50,00%48CASTILLA LEÓN

20,00%15C. LA MANCHA

46,55%54116Total100,00%22CANTABRIA

66,67%46500.001-0,00%04CANARIAS 

43,75%716200.001-500.000100,00%11BALEARES

44,12%1534100.001-200.00033,33%13ASTURIAS

40,91%92275.001-100.000100,00%11ARAGÓN 

50,00%193850.000-75.00039,13%923ANDALUCÍA 

Tasa de 
respuestaRespuestasTotalTramos de poblaciónTasa de 

respuestaRespuestasTotalComunidad 
Autónoma

Fuente: Bastida, F. y  Benito, B. (2007): “La consolidación de cuentas en las entidades locales españolas: un estudio empírico”, Revista 
Española de Financiación y Contabilidad, vol. XXXVI, nº 134, abril-junio, 2007, pp. 351-388.

Consolidación en las entidades locales. Tasa de respuesta por CCAA, tramos de población y comparativa con la literatura empírica 
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Consolidación en las entidades locales.

Descentralización y gestión conjunta de los Entes Locales encuestados

7,22 390 54Total

0,5520,19102054Áreas 
metropolitanas

0,4070,20111054Comarcas

0,6270,61332054Mancomunidades

1,1150,76415054Soc. merc. mayorit. 
participadas

1,7671,83997054Soc. merc. 100% 
local

2,4593,6319610054OOAA admvos. + 
no admvos.

Desv. típ.MediaSumaMáx.Mín.N

Fuente: Ministerio de Hacienda (2001) y Bastida, F. y  Benito, B. (2007): “La consolidación de 
cuentas en las entidades locales españolas: un estudio empírico”, Revista Española de 
Financiación y Contabilidad, vol. XXXVI, nº 134, abril-junio, 2007, pp. 351-388.
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42,3%

¿Ha consolidado alguna vez los estados 
contables del ayuntamiento con los de 
otras entidades integradas en el "grupo 
local"?

Consolidación en las entidades locales

Fuente: Bastida, F. y  Benito, B. (2007): “La consolidación de cuentas en las 
entidades locales españolas: un estudio empírico”, Revista Española de 
Financiación y Contabilidad, vol. XXXVI, nº 134, abril-junio, 2007, pp. 351-388.
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LA CPP EN CONTEXTO: MODELOS DE CONTRATACIÓN PÚBLICA Y NECESIDAD 
DE INVERSIÓN

En ese contexto, las fórmulas de colaboración público-privada (CPP) 
son una posibilidad que va ganando visibilidad para las contrataciones 
del sector público europeo.

Hace años que convivimos con 
un déficit de infraestructuras y 
con su impacto negativo en el 
crecimiento económico, en la 
creación de puestos de trabajo y 
en la cohesión social en Europa. 
No es nada nuevo. La necesidad 
de mejorar las infraestructuras 
en Europa, sobre todo en el 
sector del transporte, se ve 
como una condición necesaria 
para un adecuado crecimiento 
económico.

Ahora bien, los recursos 
financieros de los gobiernos 
son limitados, las 
necesidades de capital para 
mejorar los servicios 
públicos, crecientes, y su 
capacidad para obtener 
financiación, restringida, 
sobre todo a raíz de la 
adhesión a los principios de 
convergencia económica y 
fiscal proclamados por el 
Tratado de Maastricht.
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infraestructura necesaria y los recursos disponibles, y para garantizar 
que esa infraestructura se construye con la máxima eficiencia y los 
menores costes posibles, lo que debemos preguntarnos es: ¿cuál es la 
mejor manera de hacer esa inversión con unos costes razonables y de un 
modo eficiente? 

LA CPP EN CONTEXTO: MODELOS DE CONTRATACIÓN PÚBLICA Y NECESIDAD 
DE INVERSIÓN

Pero mientras que los órganos públicos europeos cada vez muestran menos 
reticencias en cuanto a adoptar alguna forma de CPP para desarrollar su 
infraestructura, los modelos de contratación tradicional siguen dominando y 
pueden ser más apropiados en muchos proyectos. Hasta en el RU, donde el 
recurso a la CPP es significativo, un 85% de la inversión pública se hace a 
través de formas convencionales de contratación (PFI: Meeting the
Investment Challenge, HM Treasury, 2003)

Fórmulas de colaboración público-privada (CPP)
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¿QUÉ SON LAS CPP?

La diferencia básica entre una CPP y una contrata tradicional es 
que con la CPP los rendimientos del sector privado van ligados 
a los resultados de los servicios y al rendimiento de los activos 
a lo largo de su vida útil. El socio privado no sólo es 
responsable de entregar los activos, también debe encargarse 
de la gestión del proyecto general y de su implementación, y 
debe garantizar un correcto funcionamiento durante varios 
años. El plazo para los pagos del sector público al sector 
privado por los activos y servicios entregados, pues, no tiene 
nada que ver con la contratación tradicional, como podemos ver 
en el siguiente gráfico.
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Comparación de los pagos por parte del sector público en los modelos de contratación tradicional y en la CPP (1)

¿QUÉ SON LAS CPP?



26

A
ná

lis
is

 d
e 

la
 in

fo
rm

ac
ió

n 
co

nt
ab

le
 e

la
bo

ra
da

 p
or

 la
s 

A
A

PP
 -

B
er

na
rd

in
o 

B
en

ito

¿QUÉ SON LAS CPP?
Comparación de los pagos por parte del sector público en los modelos de contratación tradicional y en la CPP (2)
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ACTIVIDAD DE CPP EN EUROPA

En 2004 y 2005, en torno a 206 operaciones de CPP, por un valor 

aproximado de 42.000 M € se cerraron en el mundo, y de éstas, 

152, por un valor de 21.000 M €, se hicieron en Europa – en los 

Estados miembros de la UE, los países en fase de adhesión 

(Bulgaria y Rumania), el país actualmente candidato (Turquía), y 

Noruega (Fuente: Dealogic ProjectWare) . Desde enero de 1994 a 

septiembre de 2005, se estima que se cerraron en Europa CPP por 

un valor aproximado de 100.000 M €.

De éstos, dos tercios se cerraron en el RU, y en España y Portugal 

un 9-10 % (cada uno de ellos) (Fuente: Dealogic ProjectWare).
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Actividad media de CPP en 2000-2005 como porcentaje del PIB

ACTIVIDAD DE CPP EN EUROPA

Fuente: Dealogic ProjectWare
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ACTIVIDAD DE CPP EN EUROPA
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Estudios Fiscales, Ministerio de Economía y Hacienda, Madrid, pp. 39-64. 
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Indicadores de endeudamiento

 Deuda total / Pasivo total

 Deuda total / Valor de la propiedad inmueble

 Deuda total / Número de habitantes

 Deuda total / Número de viviendas

 Deuda per cápita / Renta media familiar per cápita

 Deuda total / Ingresos presupuestarios corrientes

 Deuda total / Ahorro bruto

 (Límite de deuda legal - Deuda actual) / Límite de deuda legal

 (Derechos pendientes de cobro + Fondos líquidos) / Obligaciones 
pendientes de pago

 Fondos líquidos / Obligaciones pendientes de pago
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Evaluación de la deuda pública local en España. Variables consideradas en el modelo

Trabajo realizado por Benito, B.; Bastida, F. y Guillamón, Mª.D. (2010): “Evaluación de la deuda pública local en España”, no 
publicado.

1,00,00,4011,00,80
Variable dummy:
0-No consolida 
1- Si consolida 1

Estados financieros consolidados 
(2007) 5

consolida
(-)

,76,02,12,28,29Ingresos por tributos/ingresos 
corrientes 1

Ratio de autofinanciación de 
2007

autofinanciación
(-)

3.807,4913,93231,06270,51314,39Ingresos tributarios per cápita de 
2007 en euros

impuestospc
(+)

4.453,72123,76276,97427,46506,76
Procedente del Ministerio de 
Economía y Hacienda 1

Transferencias recibidas per
cápita estatales y regionales de 
2007 en euros

transferpc
(+)

33.077,537.942,983.057,1113.176,0513.769,95Procedente del Instituto Lawrence 
Klein (Univ. Autónoma Madrid)

Renta per cápita de 2007 (nivel 
económico) en euros

nivelecopc
(?)

,77,00,09,06,09Procedente del Anuario 
Económico “La Caixa” 4

Ratio de inmigrantes de 2008 (en 
tanto por uno)

inmigrantes
(+)

1,00,00,21,00,04
Variable dummy:
0-No pertenece al intervalo
1- Pertenece al intervalo

Municipios con más de 50.000 
habitantes 3

26d
(+)

1,00,00,26,00,07
Variable dummy:
0-No pertenece al intervalo
1- Pertenece al intervalo

Municipios con más de 20.000 
habitantes y menos de 50.000 3

26c
(+)

1,00,00,45,00,28
Variable dummy:
0-No pertenece al intervalo
1- Pertenece al intervalo

Municipios con más de 5.000 
habitantes y menos de 20.000 3

26b
(+)

21.272,471,771.309,2268,31395,76Población/superficie municipal en 
km2 Densidad de población de 2008 3lndenspop 2

(?)

3.213.271,001.000,0073.277,453.498,0013.725,32Procedente del Instituto Nacional 
de Estadística 3

Población municipal de 2008 en 
número de habitantes

lnpoblación 2

(+)

Variables 
socioeco-
nómicas

3.867,23,00315,97215,01296,20Procedente del Ministerio de 
Economía y Hacienda 1

Deuda per cápita de 2008 en 
eurosdeudapc

Variable
depen-
diente

Máx.Min.Desv.MedianaMediaCálculoDescripciónVariable (signo
esperado)

Definición de las variables y sus estadísticos descriptivos
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Evaluación de la deuda pública local en España. Variables consideradas en el modelo

Trabajo realizado por Benito, B.; Bastida, F. y Guillamón, Mª.D. (2010): “Evaluación de la deuda  
pública local en España”, no publicado.

1 Disponible en la dirección del Ministerio de Economía y Hacienda: http://www.meh.es
2 Estadísticos descriptivos calculados sin tener en cuenta logaritmos.
3 Disponible en la dirección del Instituto Nacional de Estadística: http://www.ine.es.
4 Disponible en la dirección de La Caixa: http://www.anuarieco.lacaixa.comunicacions.com
5 En caso de consolidación, en la información publicada por el Ministerio de Economía y Hacienda sólo se consolida la liquidación presupuestaria 
de la Administración General de la Entidad local y la relativa a sus Organismos Autónomos.
6 Disponible en la dirección del Ministerio de Administraciones Púb.: http://www.dgal.map.es/cgi-bin/webapb/webdriver?MIval=alc2007mapa_pdf
7 Disponible en la dirección del Ministerio del Interior:  http://www.elecciones.mir.es/MIR/jsp/resultados/index.htm

1,00,00,36,00,15
Variable dummy:
0-Hombre
1- Mujer 6

Género del alcalde en 
las elecciones de 2007

género
(?)

1,00,00,13,44,46

Variable continua. Toma valores 
desde 0 (Fortaleza política 
mínima) a 1 (Fortaleza política 
máxima) 7

Índice Herfindahl
(fortaleza política 
municipal) en las 
elecciones de 2007

fortpolit
(-)

1,00,00,50,00,45
Variable dummy:
0-izquierda
1- derecha 6

Signo político 
municipal en las 
elecciones de 2007

signpol
(-)

Variables 
políticas

Máx.Min.Desv.MedianaMediaCálculoDescripción
Variable 
(signo

esperado)

Definición de las variables y sus estadísticos descriptivos (continuación)



34

A
ná

lis
is

 d
e 

la
 in

fo
rm

ac
ió

n 
co

nt
ab

le
 e

la
bo

ra
da

 p
or

 la
s 

A
A

PP
 -

B
er

na
rd

in
o 

B
en

ito

Deuda per cápita por Comunidades Autónomas en 2008 de 
los 8.112 ayuntamientos (*)

(*) Calculada dividiendo el total de deuda municipal por CA entre 
el total de habitantes de la CA

Evaluación de la deuda pública en España. Variables consideradas en el modelo

Trabajo realizado por Benito, B.; Bastida, F. y Guillamón, Mª.D. (2010): “Evaluación de la deuda pública local en España”, no 
publicado.
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Porcentaje de deuda respecto al total por Comunidades Autónomas en 2008

Evaluación de la deuda pública en España. Variables consideradas en el modelo

Trabajo realizado por Benito, B.; Bastida, F. y Guillamón, Mª.D. (2010): “Evaluación de la deuda pública local 
en España”, no publicado.
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deudapc < media

deudapc > media

deudapc < media

deudapc > media

deudapc < media

deudapc > media

Distribución espacial de la deuda municipal per cápita en España en 2008 

Evaluación de la deuda pública en España. Variables consideradas en el modelo

Trabajo realizado por Benito, B.; Bastida, F. y Guillamón, Mª.D. (2010): “Evaluación de la 
deuda pública local en España”, no publicado.
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En este modelo nos encontramos con un problema de endogeneidad entre las variables impuestospc y deudapc (sesgo por causalidad simultánea), es 
decir, el nivel de impuestos causa la deuda y el nivel de deuda, a su vez, también supone una mayor recaudación de impuestos. Para eliminar el 
sesgo por causalidad simultánea, y de esta forma, solventar el problema mencionado, aplicamos una regresión que incluye variables instrumentales 
(VI).
En este caso la variable a instrumentar es impuestospc dado que es la variable endógena.

Significatividad: * 10%; ** 5%; *** 1%

,7994,177-,094-1,470,2804,584,011,169género

2,039** 97,4113,136** 139,1652,236** 106,0583,378*** 149,180fortpolit

-1.796* -21,661-2,272** -26,044-1,751* -21,064-2,269** -25,964signpol

Políticas

-,220-6,367-,387-10,497-,266-7,681-,419-11,333consolida

-1,433-139,146-1,065-92,077-1,524-147,393-1,088-93,743autofinanciación

6,470*** ,2717,147*** ,2546,561*** ,2747,177*** ,254impuestospc

3,504*** ,1064,582*** ,1283,751*** ,1134,903*** ,137transferpc

7,330*** ,0177,449***,0167,581*** ,0177,712*** ,017nivelecopc

6,258*** 441,7145,612*** 372,1226,246*** 439,3265,636*** 372,438inmigrantes

,4312,244,200,975-,588-3,202-,787-4,017lndenspop

7,540*** 233,3088,020*** 241,475----26d

7,105*** 178,6957,657*** 186,394----26c

6,491*** 99,6296,936*** 100,518----26b

----9,625*** 66,47610,343*** 67,408lnpoblación

Socio-
econó-
micas

Estadístico 
tCoeficienteEstadístico 

tCoeficienteEstadístico 
tCoeficienteEstadístico 

tCoeficiente

(4)MC2E(3)MCO(2)MC2E (1)MCO

Variable dependiente: Deudapc

Variables independientes

Modelos de regresión de mínimos cuadrados ordinarios (MCO) y mínimos cuadrados en dos etapas (MC2E)
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Bastida, F.; Beyaert, A. y Benito, B. (2010): “Electoral cycles in Spanish local governments”, no publicado

A panel of 238 
Spanish
municipalities
from the
Regions of
Valencia and
Catalonia
over 1992-
2005
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Bastida, F.; Beyaert, A. y Benito, B. (2010): “Electoral cycles in Spanish local governments”, no publicado

A panel of 238 
Spanish
municipalities
from the
Regions of
Valencia and
Catalonia over
1992-2005
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Bastida, F.; Beyaert, A. y Benito, B. (2010): “Electoral cycles in Spanish local governments”, no publicado
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Bastida, F.; Beyaert, A. y Benito, B. (2010): “Electoral cycles in Spanish local governments”, no publicado
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Bastida, F.; Beyaert, A. y Benito, B. (2010): “Electoral cycles in Spanish local governments”, no publicado
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?Comunidades uniprovinciales o pluriprovinciales

+Nivel de competencias adquirido

-Ingresos por impuestos (capítulos 1 y 2 del presupuesto de ingresos) / Ingresos totales no 
financieros  

+Ingresos por transferencias de capital (capítulo 7 del presupuesto de ingresos) / Ingresos 
de capital (capítulos 6 y 7 del presupuesto de ingresos)

+Ingresos por transferencias corrientes (capítulo 4 del presupuesto de ingresos) / Ingresos 
totales no financieros 

?Producto Interior Bruto per cápita

-Ahorro neto / Gastos de capital 

-Ahorro neto (Ahorro bruto  primario - capítulos 3 y 9 del presupuesto de gastos) / Ingresos 
corrientes

-Ahorro bruto  primario (capítulos 1 a 5 del presupuesto de ingresos - capítulos 1, 2 y 4 del 
presupuesto de gastos) / Ingresos corrientes (capítulos 1 al 5 del presupuesto de 
ingresos)

+Gastos por transferencias totales (capítulos 4 y 7 del presupuesto de gastos) / Gastos 
totales no financieros (capítulos 1 al 8 del presupuesto de gastos)

+Gastos financieros (capítulo 3 del presupuesto de gastos) / Ingresos totales no financieros 
(capítulos 1 al 8 del presupuesto de ingresos)

+Gastos de capital (capítulos 6 y 7 del presupuesto de gastos) per cápita

+Gastos corrientes (capítulos 1 al 4 del presupuesto de gastos) per cápita

Signo
esperado

Variables independientes. Descripción

Endeudamiento de las Comunidades Autónomas

Trabajo realizado por Benito, B. ; Brusca, I. y Montesinos, V. (2004): “Análisis del endeudamiento de las 
Comunidades Autónomas”, Revista de Contabilidad, vol. 7, nº 13, pp. 85-112.
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Análisis de resultados

 Las Comunidades con mayores competencias tienen mayores niveles 
de endeudamiento. También el PIB generado y el gasto total destinado a 
transferencias, donde se incluirían la inversión indirecta vía transferencias 
de capital,  parecen ser variables que originan diferencias en el nivel de 
endeudamiento de las distintas Comunidades. Esto se pone de manifiesto 
tanto si tomamos el endeudamiento per cápita como si tomamos la deuda 
respecto al PIB como variables a explicar.

 La capacidad explicativa de las variables consideradas para discriminar 
a las Comunidades en función de la capacidad /necesidad de financiación 
es bastante baja.

 Destaca la escasa incidencia que los gastos de capital per cápita han 
tenido en el nivel de deuda de las Comunidades Autónomas, lo cual puede 
explicarse quizá porque en estos años las Comunidades se han centrado 
más en la realización de gastos corrientes y concesión de transferencias 
de capital que en la realización de inversión directa propiamente dicha.
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A) GASTOS

1. Gastos de 
funcionamiento de los 
servicios y prestaciones 
sociales

2. Transferencias y 
subvenciones

3. Pérdidas y gastos 
extraordinarios

B) INGRESOS

1. Ingresos de gestión 
ordinaria

2. Otros ingresos de 
gestión ordinaria

3. Transferencias y 
subvenciones

4. Ganancias e ingresos 
extraordinarios

CUENTA DEL RESULTADO ECONÓMICO-PATRIMONIAL
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Indicadores económicos a partir de la cuenta de resultados
Estructura de los ingresos económicos

 Ingresos tributarios / Ingresos corrientes

 Impuestos directos / Ingresos tributarios

 Impuestos directos sobre el capital / Valor de la propiedad inmueble

 Ingresos tributarios / Número de habitantes

 Ingresos tributarios per cápita / Renta media familiar per cápita

 Ingresos tributarios / Renta local total

 Transferencias y subvenciones / Renta local total

 Transferencias corrientes / Ingresos corrientes

 Subvenciones corrientes / Ingresos corrientes

 Subvenciones corrientes y de capital / Ingresos totales

 Transferencias y subvenciones de capital / Ingresos totales

 Ingresos financieros / Ingresos corrientes

 Ingresos corrientes / Ingresos totales

 Modificación de derechos de ejercicios anteriores / Ingresos totales
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Indicadores económicos a partir de la cuenta de resultados

Estructura de los gastos económicos

 Gastos financieros / Gastos totales

 Gastos financieros / Número de habitantes

 Gastos de personal / Gastos totales

 Gasto en actividades corrientes / Número de habitantes

 Transferencias y subvenciones totales concedidas / Gastos 
totales

 Desviaciones de financiación positivas o negativas que 
correspondan a gastos con financiación afectada reflejados en la 
cuenta de resultados
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Indicadores económicos a partir de la cuenta de resultados

Capacidad económica y financiera

Gastos financieros / Ingresos corrientes

(Gastos financieros + vencimiento del principal) / Ingresos corrientes

Resultado del funcionamiento antes de amortizaciones y provisiones / 
(Gastos financieros + vencimiento del principal)

Deuda total / Ingresos corrientes

Gastos corrientes / Ingresos corrientes

Resultado del ejercicio / Ingresos totales

Resultado corriente / Resultado del ejercicio

Mantenimiento del activo

Amortización anual / Inmovilizado bruto

Gastos externos por mantenimiento del activo / Inmovilizado neto



49

A
ná

lis
is

 d
e 

la
 in

fo
rm

ac
ió

n 
co

nt
ab

le
 e

la
bo

ra
da

 p
or

 la
s 

A
A

PP
 -

B
er

na
rd

in
o 

B
en

ito

Indicadores financieros a partir  del estado de liquidación del presupuesto

 Gastos corrientes / Gastos totales

 Gastos de capital / Gastos totales

 Carga financiera / Gastos totales

 Gastos de personal / Gastos totales

 Transferencias corrientes / Gastos ordinarios

 Ingresos corrientes / Ingresos totales

 Endeudamiento anual / Ingresos totales

 Impuestos directos / Ingresos totales

 Impuestos indirectos / Ingresos totales

 Transferencias corrientes / Ingresos totales

 Transferencias de capital / Ingresos totales

Indicadores de estructura del presupuesto
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Indicadores financieros a partir  del estado de liquidación del presupuesto

Indicadores de ejecución presupuestaria

 Derechos liquidados / Previsión definitiva de ingresos

 Obligaciones liquidadas / Créditos definitivos

 Modificaciones presupuestarias / Presupuesto de ingresos

 Derechos recaudados / Derechos liquidados

 Obligaciones pagadas / Obligaciones liquidadas

 Derechos liquidados por impuestos / Previsiones definitivas en 
los capítulos de impuestos

 Superávit o déficit de financiación / Presupuesto definitivo de 
ingresos
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Indicadores financieros a partir  del estado de liquidación del presupuesto

Indicadores de endeudamiento y capacidad financiera

 Carga financiera anual / Ingresos corrientes 

 Carga financiera / Resultado presupuestario corriente

 Carga financiera / Número de habitantes

 Endeudamiento presupuestario / Número de habitantes

 Endeudamiento presupuestario / Ingresos corrientes

 (Ingresos corrientes - gastos de funcionamiento) / Ingresos 
corrientes
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Indicadores financieros a partir  del estado de liquidación del presupuesto

Indicadores de inversión y financiación de las inversiones

 Endeudamiento presupuestario / Inversiones presupuestarias

 Ingresos finalistas para inversiones / Inversiones 
presupuestarias

 Resultado presupuestario ordinario / Inversiones 
presupuestarias

 Resultado presupuestario ordinario / Ingresos ordinarios

 Resultado presupuestario ordinario / Número de habitantes

 Inversiones reales / Número de habitantes

 Transferencias de capital / Número de habitantes
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Indicadores financieros a partir  del estado de liquidación del presupuesto

Indicadores de presión fiscal

 Impuestos directos / Número de habitantes

 Impuestos indirectos / Número de habitantes

 (Impuestos directos + impuestos indirectos + tasas y otros 
ingresos) / Número de habitantes

 Impuestos sobre el capital / Valor de la propiedad imponible

 Impuestos directos / Renta familiar total

 Ingresos tributarios per cápita / Renta familiar per cápita
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Indicadores financieros a partir  del estado de liquidación del presupuesto

Indicadores de disponibilidad líquida

 (Derechos liquidados - obligaciones liquidadas) / Presupuesto total

 (Derechos recaudados - obligaciones pagadas) / Presupuesto total

 (Derechos recaudados - obligaciones pagadas) / Obligaciones 
pendientes de pago

 (Derechos recaudados - obligaciones pagadas) / Derechos pendientes 
de cobro

 Derechos pendientes de cobro / Obligaciones pendientes de pago
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Indicadores del estado de flujos de tesorería

 Ratio de cobertura de intereses

 Ratio de cobertura de la deuda

 Cobertura de la carga financiera del ejercicio

 Cobertura del pasivo circulante

 Tamaño del incremento bruto de la deuda

 Distancia al límite de endeudamiento en términos de flujos de 
caja

 Calidad del resultado de funcionamiento

 Calidad del saldo presupuestario

 Capacidad de recaudación de impuestos

 Financiación de la adquisición de nuevos activos de capital

 Tamaño de las inversiones
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An empirical assessment of the municipal financial situation in Spain

Bastida, F., Benito, B. and Guillamón, Mª.D. (2009):”An Empirical Assessment of the Municipal Financial Situation
in Spain”, International Public Management Journal,12 (4), pp. 484-499.
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An empirical assessment of the municipal financial situation in Spain

Bastida, F., Benito, B. and Guillamón, Mª.D. (2009):”An Empirical Assessment of the Municipal Financial Situation
in Spain”, International Public Management Journal,12 (4), pp. 484-499.
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DETERMINANTES DE LA PRESIÓN FISCAL MUNICIPAL

100,16840,3771MEH y elaboración 
propia

Capítulos I,II y III del presupuesto 
de ingresos / Total presupuesto de 
ingresos

Autonomía Financieraaut_t

10.9681230,885830,4749Anuarios de  La CaixaIndice de actividad 
económicaiae_t

1012,16814,0572Anuarios de  La Caixa(1 a 10), índice de renta familiar 
disponible por habitanteNivel económicore_t

14,101,69933,4732Anuarios de  La CaixaParados registrados / PoblaciónTasa de paro paro_t

0,739400,05410,0340INE y elaboración 
propiaNúmero de inmigrantes / PoblaciónTasa de Inmigracióninmi_t

90,03450,30920,7045INE y elaboración 
propia

(Población >65 + población <16) / 
Población 16-64Tasa de dependenciadep_t

21.0500825,64155,42INENúmero de habitantes/ Superficie en 
Km2Densidad poblacionalden_t

510,59491,2131INE y elaboración 
propia

(1 al 5), en función de la prestación 
de serviciosGrupo poblacionalgrupo_p_t

3.155.359544.9495.280Instituto Nacional de 
Estadística (INE)Total de habitantes del municipioPoblaciónpob_t

100,37270,1666MIR0 si no es año electoral; 1 si es año 
electoralAño de eleccionesa_elec_t

100,48210,6325MIR y elaboración 
propia

0 si no tiene la mayoría absoluta; 1 si 
la tiene

Medida de fortaleza del 
gobierno municipalfort_t

100,49930,4741
Ministerio de Interior 
(MIR)  y elaboración 
propia

0 si es progresista, 1 si es 
conservador

Signo político del gobierno 
municipalsigpol_t

1.996,630164,75168,66
Ministerio de Economía 
y Hacienda (MEH) y 
elaboración propia

Capítulos I y II del presupuesto de 
ingresos / Población

Presión fiscal en términos 
constantespf1_t

MáximoMínimoDesviación 
típicaMedia

Estadísticos descriptivos

Fuente de datosCálculoDescripciónVariable

Análisis descriptivo de las variables seleccionadas
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4.423,70
(0,000)

19,23
(0,000)Test F (νi)

17.40217.402N

19,95
(0,000)230,83619,68

(0,000)165,5755_cons

42,56
(0,000)236,240933,09

(0,000)189,7231aut_t

5,62
(0,000),14466481,22

(0,221),0352828iae_t

9,59
(0,000)5,499395-6,10

(0,000)-4,176789re_t

2,96
(0,003)1,29865,61

(0,000)2,520986paro_t

24,04
(0,000)436,401615,91

(0,000)393,4216inmi_t

-18,89
(0,000)-290,3971-3,29

(0,001)-89,68818dep_t

-2,90
(0,004)-,0047957-0,82

(0,412)-,0095033den_t

0,87
(0,385)2,0815393,44

(0,001)14,38725grupo_p_t

-5,09
(0,000)-,0004583-0,96

(0,335)-,0002768pob_t

-11,71
(0,000)-14,43479-10,12

(0,000)-12,23276a_elec_t

1,59
(0,111)2,6300943,08

(0,002)5,257586fort_t

1,96
(0,050)3,494260,76

(0,446)1,440909sigpol_t

T (P>|t])Coef.T (P>|t])Coef.Var. independiente

Efectos aleatoriosEfectos fijosVariable dependiente: pf1_t

Estimación de coeficientes

DETERMINANTES DE LA PRESIÓN FISCAL MUNICIPAL

Prob>chi2 =   0.0000

chi2( 12) = (b-B)'[S^(-1)](b-B), S = 
(S_fe - S_re) = 1402.49

Ho: Diferencia en coeficientes 
(FE/RE) no sistemática

Test de especificación de Hausman

En nuestro caso el test de 
Hausman indica que el 
modelo correcto que hay que 
aplicar es el de EFECTOS 
ALEATORIOS.
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MEMORIA

1. Organización

2. Estado operativo

3. Información de carácter financiero

4. Información sobre la ejecución del gasto público

5. Información sobre la ejecución del ingreso público

6. Gastos con financiación afectada

7. Información sobre el inmovilizado financiero

8. Información sobre las inversiones financieras

9. Información sobre el endeudamiento

10. Información sobre las existencias
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ito 1. Organización

2. Gestión indirecta de servicios públicos

3. Bases de presentación de las cuentas

4. Normas de valoración

5. Inversiones destinadas al uso general

6. Inmovilizaciones inmateriales

7. Inmovilizaciones materiales

8. Inversiones gestionadas

9. Patrimonio público del suelo

10. Inversiones financieras

11. Existencias

12. Tesorería

13. Fondos propios

14. Información sobre el endeudamiento

A) Pasivos financieros a largo y corto plazo

B) Operaciones de intercambio financiero

C) Avales concedidos

MEMORIA EN LAS ENTIDADES LOCALES
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ito 15. Información de las operaciones por administración de recursos por cuenta de 

otros entes públicos

1) Gestión de los recursos administrados

2) Devoluciones de ingresos

3) Obligaciones derivadas de la gestión de los recursos administrados por cuenta de 

otros entes públicos

4) Cuentas corrientes con otros entes públicos

16. Información de las operaciones no presupuestarias de tesorería

1) Deudores

2) Acreedores

3) Partidas pendientes de aplicación. Cobros

4) Partidas pendientes de aplicación. Pagos

17. Ingresos y gastos

18. Información sobre valores recibidos en depósito

19. Cuadro de financiación

MEMORIA EN LAS ENTIDADES LOCALES
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ito 20. Información presupuestaria

20.1. Ejercicio corriente

A) Presupuesto de gastos

A.1) Modificaciones de crédito

A.2) Remanentes de crédito

A.3) Ejecución de proyectos de gasto

A.4) Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a Presupuesto

B) Presupuesto de ingresos

B.1) Proceso de gestión

B.2) Devoluciones de ingresos

B.3) Compromisos de ingreso

20.2. Ejercicios cerrados

A) Obligaciones de presupuestos cerrados

B) Derechos a cobrar de presupuestos cerrados

C) Variación de resultados presupuestarios de ejercicios anteriores

MEMORIA EN LAS ENTIDADES LOCALES
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ito 20.3. Ejercicios posteriores

A) Compromisos de gasto con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores

B) Compromisos de ingreso con cargo a presupuestos de ejercicios posteriores

20.4. Gastos con financiación afectada

20.5. Remanente de Tesorería

21. Indicadores

A) Indicadores financieros y patrimoniales

B) Indicadores presupuestarios

C) Indicadores de gestión

22. Acontecimientos posteriores al cierre

MEMORIA EN LAS ENTIDADES LOCALES
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MEMORIA
20.5. Estado del remanente de tesorería
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MEMORIA
21. Indicadores
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MEMORIA
21. Indicadores
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MEMORIA
21. Indicadores
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MEMORIA
21. Indicadores
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MEMORIA
21. Indicadores
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MEMORIA

21. Indicadores
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MEMORIA

21. Indicadores



73

A
ná

lis
is

 d
e 

la
 in

fo
rm

ac
ió

n 
co

nt
ab

le
 e

la
bo

ra
da

 p
or

 la
s 

A
A

PP
 -

B
er

na
rd

in
o 

B
en

ito

MEMORIA

21. Indicadores
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Indicadores utilizados por Moody´s

 Ingresos totales

 Ahorro bruto (incluidos intereses) / Ingresos corrientes

 Saldo presupuestario / Ingresos totales

 Intereses / Ingresos corrientes

 Ahorro bruto (excluidos intereses) / Intereses

 Inversiones / Gastos totales

 Deuda total

 Servicio de la deuda

 Deuda total / Ingresos totales

 Servicio de la deuda / Ingresos corrientes

 Deuda a corto plazo / Deuda total
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Indicadores utilizados por Standard and Poor´s
 (Ingresos corrientes – Gastos corrientes) / Ingresos corrientes
 Resultado presupuestario / Ingresos totales
 Saldo presupuestario / Ingresos totales
 (Ingresos de los capítulos 1 al  8 – Gastos corrientes) / Capítulos 6 y 7 de gastos
 Crecimiento de los ingresos corrientes
 Crecimiento de los ingresos de los capítulos 1 al 3
 Crecimiento de los ingresos por transferencias corrientes
 Crecimiento de los ingresos corrientes / Crecimiento del PIB
 Ingresos de los capítulos 1 al  3 / Ingresos corrientes
 Crecimiento de los ingresos de capital (capítulos 6 y 7)
 Ingresos de capital / Ingresos de los capítulos 1 al  7
 Crecimiento de los gastos corrientes
 Crecimiento de los gastos de personal
 Crecimiento de los gastos por transferencias corrientes
 Crecimiento de los gastos corrientes / Crecimiento del PIB
 Transferencias corrientes / Gastos corrientes
 Gastos de capital (capítulos 6 y 7) / Gastos no financieros (capítulos 1 al 7)
 Deuda total / PIB
 Deuda total / Ingresos corrientes
 (Servicio de la deuda (capítulos 3 y 9 de gastos) – Ingresos por intereses) / Ingresos 
corrientes
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Indicadores utilizados por FitchIBCA

Ratios generales

(Ingresos corrientes – gastos corrientes)/Ingresos corrientes

Ahorro neto/Ingresos corrientes

Resultado presupuestario/Ingresos totales

Saldo presupuestario/Ingresos totales

Ratios de deudas

Intereses pagados/Ingresos corrientes

(Ingresos corrientes – gastos corrientes) / Intereses pagados

Deuda/Ingresos corrientes

Deuda/(Ingresos corrientes – gastos corrientes)

Servicio de la deuda/(Ingresos corrientes – gastos corrientes)

Servicio de la deuda/Ingresos corrientes

Deuda/PIB
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Ratios de ingresos

Capítulos 1 al 3 de ingresos/Ingresos corrientes

Transferencias corrientes recibidas/Ingresos corrientes

Ingresos corrientes/Ingresos totales

Ratios de gastos

Capítulos 1 y 2 de gastos/Gastos corrientes

Capítulo 6 de gastos/Gastos de capital totales

Gastos de capital/Gastos totales

(Capítulos 6 y 7 de ingresos – capítulos 6 y 7 de gastos)/Gastos totales

Financiación de los gastos de capital

Ahorro neto/Gastos de capital totales

Ingresos de capital totales/Gastos de capital totales

Nueva deuda contraída en el ejercicio/Gastos de capital totales del 
ejercicio

Indicadores utilizados por FitchIBCA
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ito Ahorro neto negativo.

Deuda a corto plazo al final del ejercicio superior al 5 % de los ingresos 
corrientes.

Carga financiera superior al 20 % de los ingresos totales.

Grado de recaudación de impuestos inferior al 92 % de lo reconocido.

Crecimiento del ratio deuta total / ingresos corrientes superior al 50 % en 
cuatro años. 

Aumento del ratio deuda total / ingresos corrientes superior al 20 % en 
un ejercicio.

Incremento de la deuda a corto plazo en los dos últimos ejercicios.

Impuestos sobre la propiedad inmobiliaria superiores al 90 % del límite 
impositivo.

Disminución de la recaudación de impuestos durante dos ejercicios 
consecutivos.

Umbrales de alerta financiera utilizados por Standard and Poor´s
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MOODY´S
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STANDARD AND POOR´S

AA-/Negative/A-1+AA-/Negative/A-1+Instituto Valenciano de Finanzas

AA-/Negative/A-1+AA-/Negative/A-1+Valencia (Autonomous Community of)

AA+/Negative/A-1+AA+/Negative/A-1+Sociedad Estatal de Participaciones Industriales 
(SEPI)

AAA/Negative/--AAA/Negative/--Navarre (Autonomous Community of)

AA-/Negative/A-1+AA-/Negative/A-1+Madrid (City of)

AA/Negative/A-1+AA/Negative/A-1+Madrid (Autonomous Community of)

AA+/Negative/A-1+AA+/Negative/A-1+Instituto de Credito Oficial

A+/Negative/A-1+A+/Negative/A-1+Institut Catala de Finances

AA/Negative/A-1+AA/Negative/A-1+Galicia (Autonomous Community of)

AA+/Negative/A-1+AA+/Negative/A-1+Consorcio de Transportes de Bizkaia

AA-/Negative/--AA-/Negative/--Catalonia (Autonomous Community of)

AA/Negative/--AA/Negative/--Canary Islands (Autonomous Community of)

AA+/Negative/A-1+AA+/Negative/A-1+Bizkaia (Historical Territory of)

AAA/Stable/--AAA/Stable/--Basque Country (Autonomous Community of the)

AA+/Negative/--AA+/Negative/--Barcelona (City of)

AA/Negative/--AA/Negative/--Balearic Islands (Autonomous Community of the)

AA/Negative/--AA/Negative/--Aragon (Autonomous Community of)

AA/Negative/--AA/Negative/--Andalusia (Autonomous Community of)

FOREING CURRENCYLOCAL CURRENCYENTITY
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STANDARD AND POOR´S
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 Partiendo de un total de treinta y cinco ratios de tipo financiero y presupuestario 
(años 1994 a 1999) y utilizando el análisis discriminante, pretendemos contrastar 
en qué medida puede decirse que la información contable y presupuestaria incide en 
las calificaciones de las Comunidades Autónomas españolas emitidas por las 
agencias de rating. El estudio se completa mediante un análisis logit de dos 
grupos: Comunidades con mejor y peor calificación, cuya ventaja es que no parte 
de supuestos tan restrictivos como el análisis discriminante.

 Los resultados del estudio nos permiten concluir que, efectivamente, la 
información de tipo financiero y presupuestario influye en las calificaciones de las 
agencias de rating, ya que el análisis discriminante permite construir un modelo 
estadístico capaz de clasificar de forma correcta el 90% de los casos en los grupos 
utilizados en el estudio, y que equivalen a las calificaciones A1, A2, Aa2 y Aa3. La 
regresión logística permite construir también un modelo cuya bondad es igualmente 
elevada, con un porcentaje de acierto del 93,8 %.

Utilidad de la información contable en el rating de la deuda pública

Trabajo realizado por Benito, B. ; Brusca, I. y Montesinos, V.(2003): “Utilidad de la 
información contable pública en los rating de deuda pública”, Revista Española de 
Financiación y Contabilidad, vol.  XXXII, nº 117, pp. 501-537. 
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 En el análisis discriminante las variables que de forma conjunta tienen 
mayor poder discriminante son deuda financiera total/ingresos corrientes, 
ingresos por impuestos totales/ingresos totales, ingresos 
corrientes/ingresos totales, gastos por transferencias totales/gastos totales 
y carga financiera/ingresos totales. 

 Los resultados del análisis logit corroboran que la variable con mayor 
poder discriminante es el endeudamiento en relación a los ingresos 
corrientes, seguida en este caso del endeudamiento a corto plazo y los 
gastos por transferencias. 

Utilidad de la información contable en el rating de la deuda pública

A DESTACAR

Trabajo realizado por Benito, B. ; Brusca, I. y Montesinos, V.(2003): “Utilidad de la 
información contable pública en los rating de deuda pública”, Revista Española de 
Financiación y Contabilidad, vol.  XXXII, nº 117, pp. 501-537. 
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 La principal magnitud tomada como referencia por las agencias de rating
para calificar a las Comunidades Autónomas es la que relaciona la deuda 
con los ingresos corrientes, lo cual es bastante lógico, dado que indica el 
nivel de endeudamiento en relación a su capacidad de generar ingresos 
corrientes, ya que  serán los que han de generar el margen de ahorro bruto 
para amortizar la deuda y satisfacer los intereses.
 Ratios tradicionalmente apuntados en la literatura contable como buenos 
indicadores de la situación financiera de las entidades públicas no son 
especialmente relevantes para las agencias de rating; tal es el caso de los 
ratios ahorro neto/ingresos corrientes, (ahorro bruto-gastos financieros) / 
ingresos corrientes,  ahorro neto / gastos de capital o deuda total / PIB.

Utilidad de la información contable en el rating de la deuda pública

Trabajo realizado por Benito, B. ; Brusca, I. y Montesinos, V.(2003): “Utilidad de la 
información contable pública en los rating de deuda pública”, Revista Española de 
Financiación y Contabilidad, vol.  XXXII, nº 117, pp. 501-537. 
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Australia y Nueva ZelandaOceanía﴾2﴿

Japón y CoreaAsia (2)

Israel  y TurquíaOriente
Medio ﴾2﴿

Austria, Bélgica, República Checa, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, 
Grecia, Hungría, Islandia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Holanda, Noruega, Portugal, 
Polonia, República Eslovaca, Eslovenia, España, Suecia , Suiza y Reino Unido

Europa ﴾23﴿

Argentina, Bolivia, Brasil, Canadá, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, 
Guatemala, México,  Paraguay, Perú, EEUU, Uruguay y VenezuelaAmérica﴾15﴿

Países incluidos en la muestra

TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA
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TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA
Correspondencia entre las prácticas recomendadas en el documento de la OCDE

y las diferentes partes en que se divide el cuestionario de la  OCDE Database.

36.b(40.a)El Informe Pre-Presupuestario sirve para comenzar el debate sobre los agregados presupuestarios y 
la forma en que estos interactúan con la economía en general

bp.1.2.a.210

24(33) Debe realizarse, no antes de un mes del proyecto de Ley de Presupuestos, un Informe Pre-
Presupuestario, que guíe la preparación del presupuesto

bp.1.2.a.19

35.k(39k)Los gastos deberán clasificarse por categorías económicas, funcionales y administrativas bp.l.l.i8

13.aLos gastos deben ser presentados en términos brutos. Todos los ingresos que provengan de tributos 
deben estar suficientemente explicitados. Igualmente deben figurar suficientemente detallados los 
gastos fiscales 

bp. l. l.h7

17 (26)Información de cómo los gastos  se desarrollarán al menos 2 años después del próximo ejercicio 
presupuestario

bp.1.1.e.26

35.h(39h)El presupuesto debe incluir un Programa Financiero a medio plazo, que ilustre cómo los gastos e 
ingresos evolucionarán 

bp.l.l.e5

35.g(39g)Cuando sea posible debe ofrecerse información no financiera, para cada uno de los programasbp.l.l.d4

35.j (39j)El presupuesto debe incluir además un comentario detallado de cada programa de gastos y de 
ingreso

bp.1.1.c3

39.a (37)El borrador de presupuesto debe ser enviado al parlamento con el tiempo suficiente como para ser 
revisado adecuadamente. En ningún caso debe ser inferior a tres meses antes del comienzo del 
ejercicio cuyo presupuesto se quiere aprobar

bp.1.1.b2

35.d (39d)El Presupuesto debe ser lo más completo posible, abarcando todos los ingresos y gastos del 
gobierno

bp.1.1.aΩ1

Informes presupuestarios

Item de la base 
de datos de la 
OCDEα2007
(05)

Descripción de las prácticasф
Variables dummy de las 

prácticas aconsejada
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TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA
Correspondencia entre las prácticas recomendadas en el documento de la OCDE

y las diferentes partes en que se divide el cuestionario de la  OCDE Database.

8(15)Deben realizarse análisis de sensibilidad para evaluar el impacto en el presupuesto de 
los cambios en las revisiones económicasbp.2.l.c19

7(16)Todos los supuestos económicos deben divulgarsebp.2.1.b18

82(90)Debe informarse de todas las desviaciones que se produzcan en las previsiones 
económicas iniciales del gobierno

bp.2.l.a.217

10(21)Deben evaluarse los riesgos fiscalesbp.2.1.a116

Información específica que debe divulgarse

19.f (28.b)El Informe a Largo Plazo debe contemplar las implicaciones presupuestarias de 
cambios demográficos, así como del envejecimiento de la población, y otros 
potenciales desarrollos en el largo plazo. Todos los supuestos económicos clave 
subyacentes en las proyecciones deben ser hechos explícitos

bp. 1. 7.b15

81El Informe de Mitad de Año debe mostrar el avance de la ejecución presupuestaria e 
incluir una proyección actualizada del resultado del presupuesto para el ejercicio 
corriente y al menos para los dos ejercicios siguientes

bp.1.4.a14

9(17.a)Los informes mensuales deben incluir revisiones sobre las previsiones de ingresos y 
gastos del año fiscal

bp.1.3.b213

56(18.a) Los informes mensuales deben incluir información sobre los ingresos y gastos en 
curso durante el ejercicio fiscal

bp.1.3.b12

13.bEl Informe Pre-Presupuestario debería señalar el importe total de ingresos y  gastos, el 
superávit/déficit la deuda

bp.l.2.b11

47Siempre que sea posible, deberá informarse lo más detalladamente posible de las 
contingencias, especificando de que pasivo se tratabp.2.6.c23

48Debe informarse tanto en el presupuesto como en todos los informes que se elaboren 
de las posibles contingencias a las que pudiera hacer frente el gobiernobp.2.6.b

22

45.g(54.f)Deberé darse cuenta tanto en el presupuesto como en todos los informes que se 
elaboren de las obligaciones por pensiones contraídas por  los gobiernosbp.2.5.a

21

35.f(39.a)Los gastos fiscales son rebajas en determinados tributos para potenciar determinadas 
actividades. Debe darse información detallada de los mismosbp.2.2

20
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TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA
Correspondencia entre las prácticas recomendadas en el documento de la OCDE

y las diferentes partes en que se divide el cuestionario de la  OCDE Database.

Ω‘Nombre de la variable:
“bp” : mejor práctica (best practice);

“.1.1” :sección 1.1 del documento de la OCDE; en este caso, Informes Presupuestarios/el Presupuesto;
“.a”: primer punto de la sección 1.1.
фAlgunas prácticas del documento de la OCDE son excluidas de nuestro trabajo porque:
-no hemos encontrado correspondencia con apartados del cuestionario de la OCDE/World Bank,
- o porque se repetía su contenido en otras prácticas recomendadas
Algunas prácticas se dividen en varios apartados (por ejemplo., bp.1.3.a_1 y bp.1.3.a-2) con el fin de conseguir una más apropiada correspondencia con 
los epígrafes del cuestionario. Esta columna del cuadro proporciona una explicación de cada variable
αCuando una de las prácticas recomendadas se corresponde con diversos apartados del cuestionario 2007 o 2005, la variable bp toma valor “1” si la 
respuesta dada en alguno de estos apartados ha sido positiva, y “0” en caso contrario

82.f (30.d)Disponibilidad de todos los informes libres de carga alguna en Internetbp.3.4.b228

69.aTodos los informes financieros a que se refiere el Código de Mejores Prácticas de la OCDE 
deben ser puestos a disposición pública bp.3.4.b127

68.e(93.d)Los estados financieros auditados por el Órgano Superior de Auditoría deben ser analizados 
por el Parlamentobp.3.3.b26

4.i (12.i)Los estados financieros de cada ejercicio deben ser auditados por un Órgano Superior de 
Auditoría, de acuerdo con principios de contabilidad y auditoría generalmente aceptadosbp.3.3.a25

66 (88.i)Un sistema dinámico de control interno debe asegurar la integridad de la información 
incluida en todos los estados financieros, los cuales siempre deben contener una declaración 
de responsabilidad por parte del ministro o funcionario encargado de elaborarlos

bp.3.2
24

Integridad, control y responsabilidad
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TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA

35,71%

39,29%
39,29%

39,29%

39,29%
42,86%

42,86%

46,43%

46,43%
46,43%

50,00%

50,00%

53,57%

53,57%

53,57%
53,57%

53,57%

53,57%
57,14%

57,14%

57,14%
57,14%

57,14%

57,14%

57,14%
57,14%

57,47%

60,71%
60,71%

60,71%

60,71%
64,29%

64,29%

64,29%

64,29%

64,29%

67,86%

67,86%

71,43%

71,43%

71,43%
78,57%

78,57%

78,57%
82,14%

Ecuador 
Brasil

Costa Rica
Luxemburgo

Israel
Perú

Japón
Guatemala

España
Suiza
Chile

Paraguay
Bolivia

Colombia
Uruguay
Bélgica
Hungría

Eslovenia
México

Venezuela
República Checa

Finlandia
Islandia

Reino Unido
Turquía

Korea
MEDIA

Alemania
Grecia

Italia
Portugal

Dinamarca
Noruega

Suecia
Polonia

Nueva  Zelanda
Argentina

Canadá
Austria

Francia
Australia

EE. UU
Holanda

República Eslovaca
Irlanda

Cumplimiento global de las prácticas de la OCDE
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TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA
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TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA
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TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA
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TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA

N se  refiere al número de observaciones con el que se han hecho los cálculos. Aquellas variables con un N menor a 44 son las que tienen 
valores perdidos.

3,25516,09231044
2007.Índice de Transparencia, suma de variables bp por paíssummax28

21,3204127,2276102,213,09342007.Nivel de descentralización:Gastos Gob. Local / Gastos 
Gob. Central (en %)

declev

8,9939131,544245,7415,9538
2007. Tamaño relativo del gobierno central: Gastos Gob. 
Central / PIB (en %) 

cgovelsize

2,38E429554,07104673,281342,36442007.PIB per cápita (dólares EEUU)gdppc

,899551,56824,001,00442007.Nivel democrático, derechos  civiles (1 máx - 7 mín)demlevcl

,821,4324,01,0442007.Nivel democrático,  derechos  políticos  (1 máx - 7 
mín)

demlevpr

2,366,2219,42,043
2007.Nivel de Corrupción (1 máx- 10 mín)corruplev

Desv. típ.MediaMáximoMínimoN
Variables

Descripción de variables cuantitativas.
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TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA
Descripción de variables cualitativas

freepress

oecdmen

politsing

44
Total

0
SistemaPerdidos

100,041
Total

100,05022Conservador

505022Progresista

Porcentaje 
acumulado

Porcentaje 
válidoFrecuencia

2007. Signo Político del país ﴾1. conservador; 0 progresista ﴿

100,044
Total

100,068,230Sí

31,831,814No

Porcentaje 
acumuladoPorcentaje válidoFrecuencia

2007.Miembro OCDE ﴾1. miembro; 0 no miembro﴿

100,044
Total

100,04,52No Libre

95,522,710Parcialmente Libre

72,772,732Libre

Porcentaje 
acumulado

Porcentaje 
válidoFrecuencia

2007. Libertad de Prensa ﴾ 0 a 30  libre; 31 a 60 parcialmente libre; 61 a 100 no 
libre﴿
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TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA
Descripción de variables cualitativas

*.La correlación es significativa al nivel  0.05 ﴾ bilateral ﴿
**. La correlación es significativa al nivel  0.01﴾ bilateral ﴿

,962,035,166,168,005,774Sig.

1-,009,363*-,243-,242,468**,051Correlación
declev

,131,033,019,144,394Sig.

1,249-,347*-,379*,245,142Correlación
cgovrelsize

,000,000,000,065Sig.

1-,579**-,557**,803**,281Correlación
gdppc

,000,000,009Sig.

1,923**-,770**-,391**Correlación
demlevcl

,000,052Sig.

1-,766**-,294Correlación
demlevpr

0,023Sig.

1,346*Correlación
corruplev

Sig.

1Correlación
summax40 

declevcgovrelsizegdppcdemlevcldemlevprcorruplevSummax28Variables

Correlaciones de Pearson entre variables continuas
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TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA

Histograma, politsing



97

A
ná

lis
is

 d
e 

la
 in

fo
rm

ac
ió

n 
co

nt
ab

le
 e

la
bo

ra
da

 p
or

 la
s 

A
A

PP
 -

B
er

na
rd

in
o 

B
en

ito

TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA

Histograma, oecdmen
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TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA

Histograma, freepress
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MUCHÍSIMAS GRACIAS POR SU ATENCIÓN

https://webs.um.es/benitobl/miwiki/doku.php


