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1. ANALISIS DE ACONTECINIENTOS HISTORICOS

Conquista — 1819

I.ihern]a y Orden

Expediciones patrocinadas por la Corona
Espanola:

Contador (primer viaje de Coldn). Lugarteniente de los Contadores Mayores
de Castilla: Funcionario de la Corona Espanola cuyo fin principal era ejercer
un control sobre los ingresos y egresos correspondientes a la mision (2°

viaje de Coldn).
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1. ASALISIS DE ACONTECIMIENTOS MISTORICOS

Conquista — 1819

Estructura administrativa de la Colonia
espanola:

52 OB vt O orrdrorocer

Tribunales de la Real Audiencia (a partir de 1511): Practicaban los Juicios
de Residencia. El examen la rendicion de cuentas de los bienes fiscales o
de uso publico puestos a su cuidado.

Supremo Consejo de Indias (1524). Reemplaza al TRA. Tenia funciones
legislativas, ejecutivas y judiciales. Investigaba a los altos funcionarios,
fallaba en ultima instancia y expedia el finiquito a empleados de manejo en
su condicidon de entidad fiscalizadora.
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Conquista — 1819

Evolucion de las Instituciones de control:

Tribunales de cuentas (1604): Tenian a su cargo el examen, enjuiciamiento
y sancion de los empleados publicos que tuvieran bajo su responsabilidad
el manejo de fondos, bienes o servicios del Estado espafiol. El primero en
crearse fue el de Santafé de Bogota, mediante las ordenanzas de Burgos
del Rey Felipe Ill. Posteriormente se descentralizaron.
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1819 — 1922

(1819) Confiscacion de
Bienes: Simon Bolivar ordena
gue todos los bienes de los
espafnoles conquistadores
fueran confiscados y que los
mismos harian parte del
patrimonio de la Nacion.
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Ley de empleados publicos
expedida de 1819. Dispuso pena de
muerte para los funcionarios que se
apropiaran indebidamente del erario
publico o malversaran los recursos
de la Nacion.
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1, ANUGLISYS DE ACONTEGHNMENTOS HISTURICOS

1819 — 1922

Los pueblos de la Nueva Granada y Venezuela quedan reunidos
en solo Cuerpo de Nacion.

-

La “Ley fundamental de la Republica de Colombia” aprobada por los
“Representantes de la Nueva Granada y Venezuela”, el 12 de julio de 1821.

Esta misma norma define que las deudas de ambas naciones serian en
adelante “...reconocidas in solidum, como deuda Nacional de COLOMBIA,
las deudas que los dos pueblos han contrahido separadamente, y quedan
responsables a su satisfaccion todos los bienes de la Republica”.
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1819 — 1922

Creacion de instituciones para controlar el
recaudo de recursos-Ley 8 de octubre de 1821

Tesoreria General de la Republica:
Dependencia de la Secretaria de
Hacienda. Tenia como funcidén béasica

“recaudar y custodiar los fondos
publicos de la Republica”. Su
direccion estaba bajo la

responsabilidad de Juan de Dios
Olano como Ministro Tesorero y Luis
Carbonel como Ministro Contador.

Oficina de Contabilidad General de
la Republica: a cargo de cinco
contadores generales. Su funcién
era concomitante con las de la
Tesoreria General. Registraba vy
consolidaba los movimientos de la
cuenta  del Tesoro. También
realizaba la “ Visita de arcas”.
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1, ANALISIS DE ACONTECIMIENTOS HISTORIE @S)

1819 — 1922

Reestructuracion de la administracion de la
Hacienda Publica:

Direccion General de
Hacienda y Rentas

By = a )
] < Nacionales

Administraciones de
hacienda departamentales

El 3 de agosto de 1824, mediante ley aprobada por el Congreso el 31 de julio del
mismo ano, se reorganiza y reestructura la administracion de la Hacienda Publica.
Esta ley suprime la Tesoreria General de la Republica y crea las administraciones
de hacienda en cada Departamento, dependiendo Unicamente de la “Direccion
General de Hacienda y rentas nacionales”.
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1. ANLISIS DE A @NJTJE CIMIENTOS HISTORICOS

1819 — 1922
Expedicion de la Ley de Crédito Publico en 1836:

Se crean los siguientes fondos de destinacion especifica:

» Deposito de Crédito Publico Granadino

* Fondo para la atencion de la deuda flotante generada por la emision de
vales de deuda.

» Depositos de crédito publico por salinas

» Depositos de crédito publico por medias anatas
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1, ANIGLISIS DE ACONTECIMIENTOS HISTGRICOS

Con ocasion de ladisolucidon de la Gran

1840 Congreso aprueba distribucion de la deuda total de la

Gran Colombia (Deuda total $103.4 millones). Distribucion:

Nueva Granada 50%, Venezuela 28,5% y Ecuador 21,5%, por
poblacién segun censo.
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1819 — 1922
Diagnostico:

Para 1843, el entonces Secretario de Hacienda, Rufino Cuervo,
encontraba precario el estado de las finanzas publicas. Se
resalta: “1) Lo impreciso y complicado de las disposiciones
fiscales, 2) La dispendiosa y poco exacta recaudacion de las
contribuciones y 3) La falta de una contabilidad fiscal exacta y
la existencia de un sistema de examen de libros y cuentas

defectuoso”
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1, ANALESIS DE ACONTECIMIENTOS HISTORICOS

1819 — 1922
Diagnodstico:

Para 1843: manejo contable de la nacion dejaba mucho que
desear.

El Ejecutivo autoriza comision de funcionario para que en
Inglaterra y Francia estudiara los métodos y técnicas
contables vigentes en esos paises.

La Tesoreria habia rendido la cuenta del afio 1833 (10 afos de
retraso).
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1819 — 1922
Acc:lones

El Secretario de Hacienda, La “Ley Orgéanica de
mediante Decreto del 1 de julio Hacienda”, expedida en 1847,
de 1843, dispone la creacidon de establecio en el Congreso
una seccion de contabilidad que Nacional la Comision

“cerraralacuentay la arreglara” Legislativa de Cuentas,
para presentarla a la Secretaria encargada de examinar y
de Hacienda, y ésta auditar la cuenta general del
posteriormente al Congreso. presupuesto y del tesoro.
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1. ANALISIS DE ACONTECITMENTOS HISTORICOS

1819 — 1922
Reconocimiento del Presidente Tomas Cipriano

de Mosquera (1845-1849) por los resultados
obtenidos por Ia nueva administracion:

Mensaje del Presidente: “Los diferentes Secretarios de Hacienday el
Contador General me han prestado una eficaz ayuda en mis tareas, y con la
cooperacion de los otros secretarios he dado los reglamentos mas
indispensables para ejecutar las leyes que acordeéis sobre el arreglo de la
contabilidad publica, y que se pondran en conocimiento de las Camaras”.

La Contabilidad General introdujo aspectos de la programacion y ejecucion
presupuestal, pero se ordenaba que el sistema de registro fuera de partida
doble.
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1. ANLISIS DE A @NJTJE JJ MIENTOS HISTORICOS

1819 — 1922
Nueva reestructuracion en 1851 con el Presidente

José Hilario Lopez:

Se crean tres Departamentos: De Hacienda, Del Tesoro, y de Contabilidad
General, a este ultimo le correspondia la centralizacion de todos las gastos
en el presupuesto, prescribir los reglamentos de contabilidad, y consolidar el
presupuesto de rentas y gastos de la Nacidn con base en los informes de
Hacienday el Tesoro.
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1. ANALISIS DE ACONTECITMENTOS HISTORICOS

1819 — 1922

Informe sobre los bienes de propiedad de la
Nacion:

En 1870, en la Presidencia de Santos Gutierrez y Secretario del Tesoro
Narciso Gonzalez Lineros, se presenta por primeravez un informe que
contenia una relacion de los bienes propiedad de la Nacidon, cuyo objetivo
principal era tener un mayor conocimiento y control sobre las propiedades
del Estado.
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1. ANVALISIS DE ACONTECITMENTOS HISTORICOS

1819 — 1922

Expedicion del Codigo Fiscal de 1873:

Se crea “una Oficina de Estadistica Nacional” que recopilaria informacion
sobre las tierras de la Nacion; también se reorganizé la Administracion
Nacional en 14 departamentos, de los cuales hacia parte el de la contabilidad
general; se expide, igualmente, reglamentacion en materia presupuestal,
especificamente sobre su aprobacion, ejecucidon y liquidaciéon, que son fases
actualmente reconocidas del presupuesto publico.
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1. ANLISIS DE A @NJTJE JJ MIENTOS HISTORICOS

1819 — 1922
Reforma constitucional de 1886:

Se crea el Ministerio de Hacienda, el cual conservaba el Departamento de
Contabilidad y Bienes Nacionales. Igualmente el Ministerio del Tesoro tenia una
Oficina General de Cuentas, que para 1887 se denomino Departamento de
Contabilidad General.
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1. ANALISIS DE ACONTECINIENTOS HISTORICOS

1923 — 1990

Estudios del Profesor Edwin Walter Kemmerer:

Recomendaciones relacionadas con la creacion de banco central, el patron oro,
una superintendencia bancaria, de sociedades, una contraloria nacional, y una
serie de otras leyes fundamentales sobre presupuestos, contabilidad e impuestos,
reforma de programas educativos de la Escuela Nacional del Comercio.
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1. ANALISIS DE ACONTECINIENTOS HISTORICOS

1923 — 1990

Expedicion de la Ley 42 de 1923: control fiscal y contabilidad nacional

Articulo 6: El contralor general tendra competencia exclusiva en todos los asuntos
referentes al examen, glosa y fenecimiento de cuentas de los funcionarios o
empleados encargados de recibir, pagar y custodiar fondos o bienes de la nacion...
y en todos los asuntos relacionados con los métodos de contabilidad y con la
manera de llevar las cuentas de la nacion, la conservacion de los comprobantes y
el examen e inspeccion de los libros, registros y documentos referentes a dichas
cuentas”.

Articulo 10: Llevara las cuentas generales de la Nacion, incluyendo las
relacionadas con la deuda publica.

El decreto 911 de 1932, reglamentario de la Ley 42 de 1923, en su articulo 1
preceptua que: “El Departamento de Contraloria sera una oficina de contabilidad
y control fiscal y no ejercera funciones administrativas distintas de las inherentes al
desarrollo de su propia organizacion”.
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1. ANALISIS DE ACONTECINIENTOS HISTORICOS

1923 — 1990

Estructura contable de Kemmerer:

. Predominio del principio de legalidad financiera sobre el de realidad
. Divorcio entre los subsistemas de informacion, evitando su conformacion
. Establecimiento de un sistema de caja. Predominante el presupuesto en el

. Sistema contable de partida simple. Inventario fisico para determinar

econdmica.
como sistema.
proceso administrativo. El presupuesto Unica fuente de registro contable.

patrimonio social o hacienda publica.
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1. ANALISIS DE ACONTECINIENTOS HISTORICOS

1923 — 1990

1955: pese a reglamentaciones de la CGR en contabilidad, aun no se
contaba con un adecuado sistema contable que permitiera consolidar
las situaciones fiscales de las tres ramas del Tesoro Publico, precisar
el monto de las contribuciones de los ciudadanos y de los gastos
globales e inversiones de la administracion publica.

Acciones propuestas: ElI Contralor General de la Republica, Coronel
Alberto Ruiz Novoa, promovid y propuso una comision “que estudiara y
propusiera la unificacion de los sistemas contables, presupuestales y
fiscales en general”’, estudio que se sometid a consideracion en la
cuarta Conferencia Nacional de Contralores.
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1. ARALISIS DE ACONTECINMENTOS HISTORICOS

1923 — 1990

Aspectos relacionados con el sistema contable
adoptado:

Los Balances consolidados de la Nacion, los Departamentos, los Territorios y los
Municipios, resumen las operaciones y situacion contable de estas entidades, es
decir, sintetizan su contabilidad central. Estos Balances presentados
homogéneamente, se consolidaran a su turno, para formar el “Gran Balance
General del Tesoro y la Hacienda Publicos.

2. Los Balances constan de dos partes: Balances de las Cuentas del Tesoro, para

enfrentar los activos y pasivos corrientes, y poder deducir de su comparacion la
situacion fiscal de los respectivas entidades gubernamentales, y Balance de las
Cuentas de la Hacienda, en que - figurando como primer renglon la situacion
fiscal para enlazar la primera con la segunda parte - aparecen enfrentados los
activos diferidos con los pasivos de la misma naturaleza para deducir de su
diferencia el Capital de la Hacienda Publica.
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1923 — 1990

Intentos de segregar funciones de la contabilidad y
la auditoria realizadas por la Contraloria:

En 1968, la administracion del Presidente Carlos Lleras
Restrepo, mediante el Acto Legislativo numero 1, se
pretendid segregar las funciones de auditar y llevar
cuentas. Sobre el particular se dispuso lo siguiente:

“a. La ley determinara el organismo encargado de llevar
las cuentas publicas generales de la nacion. Entre tanto
lo seguira haciendo la Contraloria General de la
Republica”.
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1923 — 1990

Reglamentacion del Acto Legislativo 1 de 1968:

El Congreso de la Republica mediante la Ley 17 del 30 de diciembre de 1972,
concede facultades extraordinarias al ejecutivo para reformar las leyes y
normas organicas del presupuesto.

En virtud de estas facultades el Presidente expide el Decreto 294 de 1973, el
cual en su articulo 135 preceptuaba lo siguiente: “De la Contabilidad de la
Nacion. En desarrollo del articulo 76, literal a.) del acto legislativo N° 1 de
1968, y para facilitar la ejecucion presupuestal, distinguiendo, ademas, las
funciones de contabilidad y auditoria, el Ministerio de Hacienda y Credito
Pldblico a travées de la Direccion General del Presupuesto, llevara la
contabilidad general de la nacion”,

CONTADURIA

GENERALDELA NACION
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1. ANALISIS DE ACONTECINIENTOS HISTORICOS

1923 — 1990

Reglamentacion del Acto Legislativo 1 de 1968:

El Decreto 294 de 1973, adopta el principio de causacion y el consecuente
retorno a la partida doble, practica abandonada por las recomendaciones de la
mision Kemmerer.

La Contabilidad como instrumento de la administracion.
Esta disposicion fue declarada inexequible por la Corte Suprema de Justicia.
Ley 20 de 1975 y sus reglamentarios ratifican la funcion de la CGR en la

determinacion de manuales de contabilidad, prohibiendo a la administracion su
contratacion.
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1. ANALISIS DE ACONTECINIENTOS HISTORICOS

1923 — 1990

En 1984 se adopta el nuevo manual de contabilidad
gubernamental - Resolucion 10899 CGR:

Algunas caracteristicas:

«Constituye significativo avance en los sistemas de informacion del sector
publico.

*Define la contabilidad gubernamental como un sistema de informacion
integrado por tres subsistemas interrelacionados: Presupuesto, Tesoro y
Hacienda.

» Adopta algunos elementos de estructura regulativa: definicion, objetivos,
ambito de aplicacion, significado y manejo de las cuentas, homenclatura, plan
de asientos contables, libros y formularios, estados financieros, entre otros.
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1. ANALISIS DE ACONTECINIENTOS HISTORICOS

1923 — 1990

Método de causacion y déficit fiscal - 1986:

* La implementacion del método de causacion en la contabilidad estatal no tuvo
mayor fortuna.

» Estudios empiricos demostraron total correlacion con el proceso de generacion
de un déficit de tesoreria cronico.

» Organismos multilaterales de créedito evaluaron y recomendaron el retorno a la
contabilidad de caja, por resultar mas eficiente en el control de los flujos
monetarios y freno al déficit fiscal, definidos por el FMI y el BM como causa
fundamental de la inflacion.

» Ley 43 de 1987 establece sistema flexible de caja para contabilizar el impuesto
de renta y sus complementarios.

» Expedicion Ley 38 de 1989: Ley Organica del Presupuesto Nacional y marco de
los presupuestos regionales y locales. Principios presupuestales (integracion
planificacion y presupuesto). Desafio para la contabilidad.
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Asamblea Nacional Constituyente de 1991.:

El constituyente Ignacio Molina Giraldo, de la Comision de Cuentas de la
Asamblea Nacional Constituyente, propone la incorporacion del articulo
354 de la nueva Constitucion.

[

Acompainamiento del Doctor Edgar Fernando Nieto Sanchez
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Creacion del cargo de Contador General en la
Constitucion Politica de 1991

Articulo 354. Habra un Contador General, funcionario de la rama ejecutiva, quien
llevara la contabilidad general de la Nacion y consolidara ésta con la de sus entidades
descentralizadas territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el orden al que
pertenezcan, excepto la referente a la ejecucion del Presupuesto, cuya competencia
se atribuye a la Contraloria.

Corresponden al Contador General las funciones de uniformar, centralizar vy
consolidar la contabilidad publica, elaborar el balance general y determinar las normas
contables que deben regir en el pais, conforme a la ley.

PARAGRAFO. Seis meses despueés de concluido el afio fiscal, el Gobierno Nacional
enviara al Congreso el balance de la Hacienda, auditado por la Contraloria General de
la Republica, para su conocimiento y analisis.
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1. ANALISIS DE ACONTECINIENTOS HISTORICOS

1991 — 1994

Las caracteristicas del modelo de contabilidad deben
corresponder a las exigencias de la Constitucion Politica:

=

Llevar la contabilidad general de la Nacion
Consolidar ésta con la de sus
territorialmente

Consolidar ésta con la de sus entidades descentralizadas por servicios,
cualquiera que sea el orden al que pertenezcan.

entidades descentralizadas

ESTRUCTURA DEL
ESTADO

v

ENTIDADES
HETEROGENEAS

NO SE REGLAMENTO ART. 354
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1, ANALISIS DE ACONTECHIEKTOS HISTORIGOS

Reglamentacion del articulo 354 de la Constitucion
Politica:

Se expide el Decreto 85 de 1995, y el articulo 1 dispuso: “Créase en el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la Direccion General de la
Contabilidad Publica”.

ARTICULO 2: El Contador General sera el Director General de la
Contabilidad Publica en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
ejercerda las funciones de uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad
publica, elaborar el balance general y determinar las normas contables que
deben regir en el pais, conforme a la ley.
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1. ANALISIS DE ACONTECINIENTOS HISTORICOS

1995 - 2006

Funciones del Contador General en el Decreto 85 de 1995:

Literal b) del articulo 2: Elaborar el Balance General de la Nacién o Balance
de la Hacienda que incluira en forma integral todas las cuentas, tanto del
tesoro como de la hacienda, necesarias para determinar la situacion

financiera y el patrimonio de la Nacion.

l

Modelo de contabilidad financiero — patrimonial

Sentencia C-557 de 2009
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5.4

1995 - 2006

Expedicion del primer Plan General de Contabilidad Publica:

#
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El articulo primero de la Resolucion 4444 de 1995 dispone: Expedir y
adoptar el Plan General de Contabilidad Publica -PGCP, cuyo contenido se
incorpora a la presente Resolucion, para que de acuerdo con los términos
previstos se identifiquen, clasifiquen, registren, valtuen, y revelen los hechos
econdmicos, financieros y sociales derivados de la administracion de los

recursos publicos.

En el PGCP, mediante grupos patrimoniales diferentes,
diferenciacion de los tipos de entidades que conforman el sector publico:

se hace

31 - Hacienda Publica

32 - Patrimonio institucional
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" 1. AAALISIS DE ACONTERIMIENTOS HISTORICOS

1995 - 2006

Bajo el nuevo modelo, se produce la primera rendicion de informes
contables con corte al 31 de diciembre de 1995 por parte de las
entidades publicas.

1

Preparacion y presentacion del primer Balance General de la
Nacion y del sector publico por parte de la Direccion General de
Contabilidad Publica.

l

Opinion razonable con salvedades emitida por la Contraloria
General de la Republica, respecto del Balance General de la
Nacion preparado con corte al 31 de diciembre de 1995.
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1995 - 2006

Creacidon de la Contaduria General de la Nacion
mediante la Ley 298 de 1996

ARTICULO 10. CONTADURIA GENERAL DE LA NACION. A cargo del
Contador General de la Nacion, créase la Contaduria General de la
Nacion como una Unidad Administrativa Especial, adscrita al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, con Personeria Juridica, autonomia
presupuestal, técnica, administrativa y regimenes especiales en materia

de administracion de personal, nomenclatura, clasificacion salarios y
prestaciones.
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1. ANALISIS DE ACONTECINIENTOS HISTORICOS

1995 - 2006

Opinidn negativa en los siguientes periodos contables 1996, 1997, 1998,
1999, 2000, 2001, 2002.

Mediante la Resolucion 400 de 2000 se reestructura el Plan General de
Contabilidad Publica.

Se expide la Ley 716 de 2001, por la cual se expiden normas para el
saneamiento de la informacion contable en el sector publico y se dictan
disposiciones en materia tributaria y otras disposiciones.

Opinion razonable con salvedades en los siguientes periodos contables:
2003, 2004, 2005, 2006.
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1. ANALISIS DE ACONTECINIENTOS HISTORICOS

1995 — 2006

Otras funciones gue se asighan a la Contaduria
General de la Nacion:

Verificacion de la existencia de los recursos y reservas necesarios para
responder por los pasivos pensionales — Ley 549 de 1999

Proceso de Categorizacion de departamentos y municipios —Ley 617 de
2000

Proceso de Refrendacion de la informacion para la distribucidon de
recursos de propdsito general del SGP — Ley 715 de 2001

Boletin de Deudores Morosos del Estado — Ley 901 de 2004




2. ANALISIS DEL ESTRDO ACTUAL

2007 — 2010

Se reestructura el
ordenamiento contable publico
y se adopta el Regimen de
Contabilidad Publica mediante
la Resolucion 354 de 2007

Opinion razonable con salvedades en los
siguientes periodos contables: 2007 y 2008 -y
20097




<

GCO NTADURIA

ENERAL DELA NACION

MANUAIL
PROCEDIMI




¢

CONTADURIA

GENERALDELA NACION

3. ANALISIS DE PROSPECTIVA

Armonizacion del Réegimen de Contabilidad Publica con las normas
Internacionales de contabilidad NIC-NIIF, aplicable a las empresas
publicas.

Armonizacion del Regimen de Contabilidad Publica con las ultimas
normas internacionales de contabilidad del sector publico - NIC-SP,
aplicable a las entidades de gobierno general.

Analizar viabilidad técnica de separar las normas de contabilidad
publica en dos regimenes: EMPRESAS PUBLICAS — GOBIERNO
GENERAL.

Coordinacion con otros reguladores contables: articulo 12 de la Ley
1314 de 2009.

Opinion Limpia de la Contraloria General de la Republica para el
Balance General de la Nacién con corte a diciembre 31 de 2010.




