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Respetado doctor Cabrera:

Con el oficio de |a referencia este despacho recibié de la Contraloria Delegada a su cargo el informe contentivo
observaciones detectadas en la Auditoria al proceso de Consolidacion del Balance General de la Nacién vigen
2013 y lo correspondiente al analisis sobre [os estados cantables consolidados del Nivel Territorial.

Atentamente, en copia dura y magnética hacemos llegar a su despacho las respuestas y valoracior
correspondientes a las observaciones contenidas en el documento de auditoria allegado en el mismo orden en g

fueron formuladas.

Cordialmente,

R LYIS BOHORQUEZ RAMIREZ
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do Hernandez Martinez (CGR) <orlandc.hemandez @contraloria.gov.co> 26 de junio de 2014,
"Ana M. Jurado Perez" <ajurado@contaduria.gov.co>

recibido. Muchas gracias. Atte,

ndo.

Ana M. Jurado Perez [mailto:ajurado@contaduria.gov.co]

iado el: jueves, 26 de junio de 2014 5:24 p. m.

a: Orlando Hernandez Martinez (CGR)

Alvaro Enrique Herrera Guayara; Pedro Luis Bohorquez Ramirez
nto: Rta Auditoria al BGN a diciembre de 2013

tor

indo Hernandez M.

instruccion del Dr Pedro Luis Bohérquez y de acuerdo con su solicitud, adjunto envic la informacion remi
a comunicacion con radicado CGR 2014ER0090128, relativa a la respuesta a la Auditoria al Balance Gen
solidado de la Nacién a diciembre de 2013.

a M. Jurado Perez
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VALORACIONES Y RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES DETECTADAS EN LA
AUDITORIA AL PROCESO DE CONSOLIDACION DEL BALANCE GENERAL DE LA NACION
2013, CONTENIDAS EN DOCUMENTO ANEXO DEL OFICIO CGR No 2014EE0108221 DE
20-06-2014 DE LA CONTRALORIA DELEGADA PARA ECONOMIA Y FINANZAS
PUBLICAS.

Observaciones contenidas en el Capitulo 3.2 del Informe de Auditoria elaborado por
la Contraloria General de |a RepuUblica - CGR para la vigencia 2013.

“3.2. Evaluacién proceso de consolidacion del Balance e General de la Nacién,
vigencia 2013"

1.2.1. Evaluacion de los supuestos basicos y fases del proceso de consolidacion.

Observacion Fiscal.

“Para la consolidacion del Balance General de la Nacién vigencia 2013, la Contaduria
General de la Nacidn sefiala que incluye un total de 348 entidades, pero al realizar la
auditoria se establece que no se incluye la Empresa Metropolitana de Telecomunicaciones
S.A. dado que no se encuentra activa en el Consolidador de Hacienda ... {CHIP), por lo que
no cuenta con informacidon de saldos y movimientos, ni operacicnes reciprocas para la
vigencia en relacidn con esa entidad, correspondiente a la consolidacion a 347 entidades”

Respuesta

De acuerdo con lo establecido en la escritura publica No. 4275 del 28 de noviembre
de 2103, la Empresa Metropolitana de Telecomunicaciones S.A fue absorbida por
Metrotel Redes S.A. y en tal virtud de legalidad a diciembre 31 de 2013, los saldos de
la informacion financiera de dicha entidad se encuentra consolidada en la
informacion de Metrotel Redes S.A identificada con el codigo institucional
923272181, y en consecuencia los saldos de la Empresa Metropolitana de
Telecomunicaciones S.A deben ser cero.

La Empresa Metropolitana de Telecomunicaciones S.A, fue inactivada el 24 de febrero
de 2014, teniendo como soporte la solicitud radicada ante {a Contaduria General de la
Nacion, con el expediente No. 2013-550-004074-2 del 5 de diciembre de 2013, del
cual se adjunta copia; lo anterior de acuerdo con el procedimiento establecido por la
Contaduria General de la Nacién para estos fines y propositos

2 CHIP - Entidades
Mchwve [ufichoer A otilal  Erdldadey  Baritetion  Gonsuos  Agudn

it Dol b LES -} I

; CEMUE MR R0, | cr 0 G SR s i RS

=
A Eriosane i' oIS R, e 2
) empREBA HETRCF OLITANA DE TELEGOMUN

|
i FACORAON . ENETRS A METROPOL | TAMA DG TUL ECOMUHICACIONTS A, |
i |
] Estads: MACTTIVO
1 Subestads; HACTIVA
1
| Fache 24-02.2014
) Acto A b 4278 RIS
Ok tnirwoad Siarmptn: Lok 3t hbivcd Th b @ekrims) Dol (ot Tubinlt lgel .0 X P
1
H

AN IPIRTFINT

Moo Extido: WACTIVD gL - | wcira_ )
Fachn BHcinl Mo che: [BL0a- 1014 ,._I'
Acto Adinindwtrative!

Oy Ak O il O,

Paginalde 33



En razén de lo soportado legal y administrativamente respecto de esta observacion
fiscal, atentamente se solicita su levantamiento toda vez que la cobertura si
corresponde a 348 entidades vy las cifras contenidas en el Balance General de la
Nacidon no se ven afectadas.

Observacion Fiscal.

“Eq cuanto a la completitud, el articulo 47 de la Ley 42 de 1993 establece que la
Contraloria General de la Republica debe auditar y certificar el balance de la hacienda o
el balance general que debe presentar el contador general a mas tardar el 15 de mavo, ¥
en el articulo 354 de la Constitucién Politicas, sefiala que el Contador General es el
responsable de llevar la contabilidad general de la Nacion y consolidar ésta con sus
entidades descentralizadas territorialmente o por servicios, cualquiera sea el orden a que
pertenezcan; uniformar y consolidar la contabilidad piblica, elaborar el balance general
y determinar las normas contables que deben regir en el pais conforme a la ley.

La Contaduria General de la Nacidn entregé dentro del término del 15 de mayo de 2014,
el informe de Situacién Financiera y de Resultados del nivel nacional a 31 de diciembre de
2013, no obstante, aungue en notas sobre politicas y practicas contables del referido
informe se revela la metodologia de consolidacién como resultado de los procedimientos
requeridos en el Manual del Proceso de Consalidacidn, y se establece el alcance a las
entidades del nivel nacional y territorial que forman el sector piblico; no obstante, el
informe entregado a la Contraloria General de la Republica, solo tiene alcance al nivel
nacional.

En desarrollo de la auditoria, se adelanté visita por medio de la cual el 16 de junio de
2014, se requirid por parte de la Contraloria General de la Republica a fa Contaduria
General de la Nacidn, el informe correspondiente al nivel territorial, entregindose solo el
Balance consolidado del nivel territorial y el correspondiente Estado de actividad
financiera, econdmica, social y ambiental consolidado a nivel territorial, con corte al 31
de diciembre de 2013, sin las notas a los estados contables.

Situacién, gque conlleva o establecer el incumplimiento normativo de cardcter

constitucional y de los procedimientos propios de la Contaduria General de la Nacidon

respecto de la consolidacion del balance general del sector publico en Colombia.”
{Cursiva, negrilla, subrayado fuera de texto).

Respuesta

En lo relativo a esta valoracién y exégesis que se hace para esta observacion fiscal, es
pertinente hacer las siguientes acotaciones a efecto de que se tengan en cuenta para
manifestar que no es de recibo la misma en el entendido que se ha establecido
incumplimiento normativo de caracter constitucional y de los procedimientos propios
de la Contaduria General de la Nacién respecto de la consolidacion del balance
general del sector pablico en Colombia, y al efecto tenemos.

El articulo 354 de la Carta, establece que: “Habrd un Contador General, funcionario de la rama
ejecutiva, quien llevard la contabilidad general de ia Nacion y consolidarg ésta con la de sus entidades
descentralizadas territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el orden al que pertenezcan, excepto
la referente a lo ejecucién del Presupuesto, cuya competencia se atribuye a fa Contraloria. Corresponden
al Contador General las funciones de uniformar, centralizar y consolidar la contabilidod pablica, elaborar
el balance generaly determinar las normas contables que deben regir en el pais, conforme a la ley.
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PARAGRAFO. Seis meses después de concluide el afio fiscal, el Gobierno Nacional enviard af Congreso el
balance de la Hacienda, auditado por la Contraloria General de la Republica, para su conocimiento y
andlisis.”(Cursiva, negrilla, subrayodo fuera de texto)

Asi mismo, el articulo 42 de |a Ley de 1993, establece: “antes def 1° de julio de cada afio, fa

Contraloria General de la Reptblica auditard y certificara el balance de la hacienda o balance general
del afo fiscal inmedigtamente anterior, gue deberd presentarle el Contador General a mdas tardar el 15
de mayo de cada afiic” (Cursiva, negriila, subrayado fuera de texto)

De la Hacienda Publica.

Cuando se habla de Hacienda Publica, el concepto se puede definir desde tres puntos
de vista diferentes, de acuerdo con lo planteado y definido por diferentes tratadistas
y expertos (entre otros Esteban Jaramillo, juan Camilo Restrepo Salozar) len esta materia sobre
este importante tema.

El primer punto de vista, la define como los recursos disponibles por parte del Estado
v las entidades publicas para el cumplimiento de sus actividades y proyectos,
enmarcada como un conjunto de reglas y principios que determinan la manera de
construir, administra e invertir el patrimonic publico.

Un segundo, la define como el conjunto de entidades publicas que tienen
encomendado gestionar los ingresos que recibe el Estado, ello dentro de un marco
que comprende los bienes, rentas, y deudas que forman el activo y pasivo de la
nacién, y todos los demds bienes y rentas cuya administracién corresponde al Poder
Nacional, de ahi que la Hacienda Publica, considerada como persona juridica se
denomina Fisco Nacional.

El tercero, que corresponde al mas comuin de todos, como la disciplina que se encarga
del estudio de los objetivos del sector publico y la forma como se pueden lograr éstos
con unos recursos limitados.

Analizando un poco méas el tercer punto de vista, vemos que, para lograr sus
objetivos, las entidades publicas deben realizar tres actividades fundamentales:
1.0btencién de ingresos y otros recursos para atender las necesidades pubicas; 2.
Administracion, ejecucién y control de los gastos e inversiones de €s0s recursos vy,
finalmente, 3. Elaboracién y posterior control del presupuesto necesario para realizar
las actividades propuestas.

! Bibliografia. De Juano, Manuel. Curso de Finanzas y Derecho Tributario. Ediciones Molachino. Buenos Aires,
Argentina; Duverge, Maurice. El estado {Hacienda Pablica) Editorial Bosh, Barcelona, Espafia; Escabrar, T. Temas de
Actualizacién Tributaria. SENIAT. Caracas, Venezuela; Farifias Guillermo. Temas de Finanzas Piblicas. Derecho
Tributario e Impuestos Sobre la Renta. Editorial Hijos de Ramiro, Caracas; Garay Juan, Ley de Impuesto Sobre la Renta,
Libreria CIAFRE, Caracas, Venezuela. Juan Camilo Restrepa Salazar, Hacienda Puablica, Editorial Universidad Externado
de Colombia, Bogotd D.C. Colombia. Giussepe Abbamonte, Principios de Derecho de la Hacienda Publica. Traduccién
del Italiano por Sandra Cardona. Bogotéd D.C Editarial Temis. Universidad del Rosario 2009.
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En general, el estudio que lleva a cabo la disciplina de la Hacienda Pablica, soportada
en las caracteristicas de conjunto de bienes de la entidad, conformada por activos y
pasivos, que provee recursos y satisface necesidades colectivas, para elevar el nivel
economico, busca lograr tres objetivos fundamentales: 1.La redistribucidn para dar un
mavyor bienestar a la poblacién por medio de una distribucion mds equitativa de los
recursos.2. La estabilidad y, 3.El desarrollo de la economia; objetivos que, si se
cumplen, permiten el buen desempefio presente y futuro del pais.

La organizacion y estructura de la Hacienda varia segun el pais. Es frecuente que la
Hacienda Publica dependa del Ministerio de Economia, aunque esto dependera de la
organizacién del Gobierno por la que se opte. En Colombia, por ejemplo, existe el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, como rector de la Hacienda Puablica,
encargado de gestionar los asuntos econémicos del pais.

Un elemento muy importante para tener una vision amplia y contextual del tema
tributario es el atinente a la Hacienda Publica. Segun el texto del profesor Juan Camilo
Restrepo, la Hacienda Publica es una disciplina que:

- Estudia el sector pUblico como preceptor de recursos fiscales y como inversor
de los mismos.

- Analiza los objetivos buscados por el sector publico a través de las ingresos y
los gastos presupuestales.

La Hacienda publica asi entendida, es entonces una funcién gubernamental orientada
a obtener recursos monetarios de diversas fuentes para financiar el desarrollo del
pais. Consiste en recaudar directamente los impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos; asi como captar recursos complementarios, mediante la
contratacién de créditos y empréstitos en el interior del pais y en el extranjero.

Del Sector Publico

El sector publico es el conjunto de organismos administrativos mediante los cuales el
Estado cumple, o hace cumplir, la politica o voluntad expresada en las leyes del pais.

Esta clasificacion incluye dentro del sector publico: El Poder Legislativo, Poder
Ejecutivo, Poder judicial y organismos publicos autonomos, instituciones, empresas y
personas que realizan alguna actividad econdmica en nombre del Estado y que se
encuentran representadas por el mismo, es decir, que abarca todas aquellas
actividades que el Estado {Administracién Central y locales-territoriales) poseen o
controlan.

El Estado son las instituciones de los diferentes poderes y el Gobierno las autoridades
del poder ejecutivo. El papel y el volumen del sector publico dependen en gran parte
de lo que en cada momento se considera interés publico; ello requiere definir con
antelacion el ambito de ese interés general. Lo normal es que el sector publico
constituya un elevado porcentaje de la economia de un pais e influya sobre la
actividad socio-econémica global.
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El sector publico esta compuesto por el nivel nacional que son todas las instituciones
dirigidas desde el poder central para todo el pais, y el nivel territorial o regional que
son las ubicadas en la provincia o departamento, municipio, ciudad o localidad. Por
ejemplo el poder ejecutivo del nivel nacional en Colombia es dirigido por el Jefe de
Estado, Presidente, quien tiene a su cargo todas las politicas administrativas de fa
nacion, y el compromiso de hacer cumplir el ordenamiento legal para lo cual se sirve
de todos los ministerios e instituciones que de ellos dependen. En cambio en el nivel
territorial los gobernadores y los alcaldes lideran las politicas regionales de las zonas
que les corresponde

Por tanto, hay que entender como Economia Publica al conjunto de decisiones
econdmicas que tienen su origen en elecciones realizadas por la autoridad e
impuestas por mandato y, donde dichas elecciones operan en un contexto

determinado de relaciones de propiedad de los factores productivos. (Luis Ordofiez
Gonclaves) :

El Sector Publico es el sujeto fundamental de la actividad financiera o Hacienda
Publica. Este hecho implica dos consecuencias que debemaos tener en cuenta a la hora
de estudiar los ingresos y gastos publicos:

- Una vez que el Sector Pablico (en adelante SP), toma una decision puede impanerla.
Es decir, el SP, tiene pader de coaccion.

- El sector publico estd libre de motivaciones. Cuando las decisiones se le
encomiendan al mercado son las decisiones privadas las condicionantes.
Tedricamente el SP no tiene decisiones privadas. Algo distinto es que el SP esté
formado por individuos que si tienen motivaciones privadas.

El sujeto fundamental de la Actividad Financiera viene dado por la diversificacion de
las administraciones Publicas, en Colombia nos encontramas con:

Administracion Central Nacional. Organos administrativos del Estado y los
organismos centralizados, cuya competencia es el territorio nacional.

Administraciones Territoriales o Subnacionales. Administraciones Publicas cuya
competencia se extiende auna parte del territorio nacional, departamentos,
municipios.

Empresas Publicas. Empresas no financieras o financieras que o bien son propiedad
de los poderes publicos, o bien estan bajo su control.

Las funciones que |la Hacienda Publica realiza en la economia son las siguientes:

- Funcién de Asignacion: EIl SP realiza una serie de ajustes que permiten, en ultima
instancia, una asignacion eficiente de los recursos escasos.

- Funcién de Redistribucidn: El SP pretende corregir la distribucidn de la renta y de la
riqueza para lograr una distribucién mas equitativa.
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. Funcién de Estabilizacién y Desarrollo: EI SP pretende garantizar el funcionamiento
estable de la economia impulsandola a conseguir niveles de crecimiento y desarrollo
adecuados

DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL. Definicién Clasica de Hacienda Publica

Ciencia de los medios por los que el Estado se procura y utiliza los recursos necesarios
para la cobertura de los gastos publicos, mediante el reparto entre los individuos de
las cargas resultantes.

Definicién moderna de Hacienda Publica

Es la ciencia que estudia la actividad del estado cuando utiliza medidas especiales,
llamadas medidas financieras, gastos, tasas, impuestos, empréstitos, medidas
monetarias, presupuesto, etc. La primera gran diferencia de la concepcion moderna
con respecto a la clasica, es que aquélla separa a los medios utilizados por el Estado
en si, de los fines que éste persigue. Esta transformacion en la concepcion de los
mismos tiene su origen en el creciente intervencionismo estatal en diferentes
sectores de la sociedad, fundamentalmente el econdmico; asi las cosas, varios son los
ambitos de funcionamiento de la Hacienda Publica y al efecto tenemos:

« La Hacienda del Estado o Hacienda Publica Nacional.

e Las Haciendas Publicas Territoriales (Regionales): Departamentales, Municipales,
Distritales

e Las Haciendas Publicas Internacionales.

La Hacienda Pablica Colombiana.

En términos generales, podemos decir que esta es el patrimonio del ente publico
administrativo. En este sentido la Hacienda Publica en Colombia podemos decir que
est4 constituida por Hacienda Puablica Nacional y la Hacienda Pablica Territorial, esto
es Departamental y Municipal.

La Hacienda Publica Nacional comprende los bienes, rentas y deudas que forman el
activo y el pasivo de la Nacion, asi como todos los demas bienes y rentas cuya
administracién corresponde al Sector Nacional. Los elementos que componen la
Hacienda Publica Nacional son:

a.- Bienes del Estado, como persona de derecho tiene la capacidad juridica de ser
propietario de bienes muebles e inmuebles. Es decir puede realizar cualquier tipo de
operacién como cualquier duefio particular sobre los bienes integrantes del
patrimonio. |

b.- Bienes del dominio Publico, todos aquellos afectados por un uso publico.

c.- Bienes de dominio Patrimonial, son los bienes patrimoniales propiamente dichos.

Clasificacion de los Ingresos Pablicos

- Segun la naturaleza de la fuente originaria del Ingreso.
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- Segun la normalidad o accidentalidad con que se producen.
- Segun la naturaleza de la fuente originaria del Ingreso.

A. Segun la naturaleza de la fuente originaria del Ingreso

a) Ingresos originarios o de derecho privado. Llamados también ingresos
provenientes del dominio del Estado como consecuencia logica de fa titularidad de
éste sobre los bienes que los producen. Existen los siguientes dominios generadores
de ingreso Publico:

b) Ingresos de Dominio Territorial: Constituidos por aquellos recursos que el Estado
obtiene con motivo de la explotacidn directa de los bienes ligados al territorio
nacional (bosques, minas y tierras, fundamentalmente) o bien por que dicha
explotacién se concede a terceros a cambio de ciertas retribuciones.

c) Ingresos de Dominio Comercial e Industrial: Constituidos por todos aguellos que se
derivan de actividades mercantiles emprendidas por el Estado, tales como adquisicién
o posesion de acciones, compra-venta de divisas, arrendamiento de bienes, etc.

d) Ingresos derivados o de derecho publico

Estos proceden de una participacidén legal, indirecta 0 mediata del Estado en la
economia privada. Con arreglo al principio de soberania fiscal. Los ingresos de este
tipo son de diversa indole: impuestos, tasas, contribuciones especiafes, empréstitos
forzosos, ingresos por regulacion de politica monetaria, constituyendo los 3 primeros
de los tipos mencionados, la manifestacién mas importante de imposicidn (tributos)

Estos ingresos derivados o de derecho publico, los podemos clasificar asi;
Generales y comprende los impuestos, a saber:

Impuestos Directos: Son aquellos que gravan al ingreso en la fase en que éste se
genera. Por ejemplo: Impuesto sobre la Renta e Impuesto sobre sucesiones.
Impuestos Indirectos: Son los que gravan al ingreso en la fase en que éste se gasta o
utiliza. Por ejemplo: Renta Aduanera. Impuesto sobre Produccién y Consumo.
Especiales: Se refieren, basicamente, a las tasas. Estas constituyen pagos efectuados
al estado por parte de individuos y entes privados por el uso y disfrute de ciertos
servicios de caracter administrativo o juridico, cuya prestacién la realiza el Estado.

B.- Segun la normalidad o accidentalidad con que se producen:
Se pueden clasificar en:

Ingresos Ordinarios: son aquellos que percibe el Estado de manera periddica y
habitual, ya que se renueva en cada ejercicio fiscal. Fluyen de una fuente estable y
permanente. Estas fuentes son: Impuestos directos, impuestos indirectos, ingresos de
dominio territorial y dominio comercial e industrial, tasas y diversos {actividad
fiscalizadora: multas, interés por mora, etc.)

Ingresos Extraordinarios: son aqueflos que, v asi lo define la Ley Organica del
Régimen Presupuestario, poseen caracter no recurrente, tales como los provenientes
de operaciones de crédito publico, de leyes que originen ingresos de cardcter
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eventual, o cuya vigencia no exceda de tres afios, y de la venta de activos de
propiedad del Estado.

Pasivo de la Hacienda Nacional: Es el tercer elemento de la hacienda nacional. Son
todas aquellas acreencias existentes.

Asi las cosas, desde el afio de 1996, y sobre la base de un entendimiento entre el ente
de control de fiscal, Contraloria General de la Republica y el ente de Regulacion
Contable Pablica del pais, Contaduria General de la Nacién, se determind gue para
todos los efectos de acatamiento, cumplimiento y observancia de lo previsto en el
articulo 354 de la carta y del articulo 47 de la Ley 42 de 1993, el balance a auditar y
certificar seria el balance general de la Hacienda Publica o Balance General del Nivel
Nacional, como se demuestra palmariamente en el cuadro siguiente contentivo de las
actuaciones de control fiscal realizadas por la Contraloria General de la Republica, en
la emision de los informes respectivos que contienen la opinién y/o dictamen de los
estados contables de la nacion.

BALANCE DE LA HACIENDA BALANCE DE LA HACIENDA O

ARO O BALANCE GENERAL BALANCE GENERAL CLASE DE OPINION

DICTAMINADO POR LA CGR CERTIFICADO POR LA CGR /DICTAMEN
2000 S N&;;EEEE:\;:A Negativa
2001 S| N&:;El\gig‘écrf‘ Negativa
2002 SI N&:&é:ﬁii%ﬁ? Negativa
2003 S| N&ziligg“oﬁf Con Salvedad
2004 S| o :ﬁ;}ggg%ﬂf Con Salvedad
2005 S N&:ilil"gé:\éﬁ:’“ Con Salvedad
2006 S| N&;;i:‘gzéﬁ'ﬁ Con Salvedad
2007 S Ng’g;;‘gig%ﬂ“ Con Salvedad
2008 S| ”&:i;fggg%ﬁf Con Salvedad
2009 SI N&iili]‘gigzﬂ'ﬂ Con Salvedad
2010 Sl N&:iliﬂgg%ﬁq Con Salvedad
2011 Sl N&:;EEEE%%A Con Salvedad
2012 Si N&:;E?,CIEE%CDLA Con Salvedad
2013 En control fiscal y auditoria a la fecha

Este entendimiento que se determind en su oportunidad entre la CGR y la CGN,
pretendia hacer consistente los estados financieros objeto de auditoria y certificacion,
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con las competencias constitucionales y legales de la Contraloria General de la
Repubilica, bajo los siguientes elementos:

1) Los Articulos 1 y 287 de la Constitucién Politica determinan la autonomia de
las entidades territoriales, y con concordante con ello, el Articulo 272 de |a
misma Constitucion, determina que la vigilancia de gestién fiscal de los entes
territoriales compete a las Contraloria Departamentales, Distritales vy
Municipales.

2) Solamente en casos excepcionales, el Articulo 267 de la Constitucion Politica,
permite a la Contraloria General de la Republica, ejercer control posterior
sobre cuentas de cualquier entidad territorial.

3} LaLey 489 de 1998, en el Capitulo X, mediante el cual se define la Estructuray
organizacion de la Administracidn Publica, no incluye dentro del concepto
“orden nacional”, a las entidades Departamentales, Distritales ni
Municipales.

4} E! alcance del Titulo Xll de la Constitucién Politica, sobre el Régimen
Econodmico y de la Hacienda publica, confiere facultades al Congreso de la
Republica para expedir el Presupuesto General de la Nacion, en el cual no se
contemplan los presupuestos de los entes territoriales, toda vez que la
competencia para su expedicion estd en cabeza de las Asambleas
Departamentales (Numeral 5 del Articulo 300 C.P.) y los Concejos y Distritales
y Municipales {Numeral 5 del Articulo 313 de la C.P.).

De otra parte, forma de evidenciar lo referido anteriormente, son los distintos
documentos oficiales de caracter fiscal proferidos por el ente de control fiscal por
medio de los cuales en los diferentes anos ha requerido y solicitado a la Contaduria
General de |a Nacion, para la practica de auditoria al Balance General de la Nacién en
las distintas vigencias, informacion para ello; y al efecto, basta con remitirnos al oficio
CGR 2014EE0043154 del 10/03/2014, en el que se hace expresa referencia a solicitud
de informacion para la auditoria al “Balance General de la Nacion...”, vigencia 2013,
como se puede observar a puntos 10 y 11 del mismo.

El hecho de que con fecha anterior al 15 de mayo de 2014, la Contaduria General de
la Nacion, remitiera a la Contralora General de la Republica, doctora Sandra Morelli
Rico, el informe de la Situacién Financiera y de Resultados del Nivel Nacional a 31 de
diciembre de 2013, es precisamente lo definido y determinado desde pretéritos anos
sobre este particular, inclusive para el ejercicio auditor del afio inmediatamente-
anterior al de la vigencia fiscal 2013; ahora bien, el hecho de haber no haber enviado
fa Situacion Financiera y de resultados del nivel territorial con corte a 31 de diciembre
de 1013, no quiere decir que estos en momento alguno no se hubieren elaborado y
consolidado por la Contaduria General de la Nacién, y prueba en contrario de ello es
su publicacién en la pagina Web de los correspondientes a dicha vigencia; los
correspondientes a anos anteriores en su oportunidad fueron de igual manera
consolidados por la CGN y reposan en los archivos de la entidad y en la plataforma de
consolidacion de la informacién contable.

Ahora bien, (si una definicién en esta materia y en complemento a lo definido y
establecido de afios atras, es la adoptada por la Contraloria General de la Republica,
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ia misma hubiera sido de perfecto recibo si ella se hubiese comunicado y notificada
oficialmente en oportunidad y tiempo, a efecto de haber hecho entrega también
antes del 15 de mayo de la presente anualidad Ia informacién contable
correspondiente a la Situacion Financiera y de Resultados del Nivel Territorial y sus
respectivas notas, pero aun asi y no obstante ello, el mismo dia en que fue requerida
la Contaduria General de la Nacién, mediante auto No. 001 del 16/06/2014, en dicha
fecha se procedid de manera inmediata a la entrega del Balance Consolidado y del
Estado de Actividad Financiera , Econémica, Social y Ambiental también consolidado
del nivel territorial de la vigencia 2103.) si hacia el futuro se pretende ampliar el
espectro sobre el cual la Contraloria General de la Republica ejercerd sus funciones a
efectos de auditar y certificar los estados consolidados, ya no de la Nacion, sino del
Sector Publico, consideramos que es pertinente tramitar ante el legislativo lo
pertinente con el fin de que se defina con propiedad este nuevo alcance.

Asi mismo, v en lo relativo a lo predicado para esta observacion “... no obstante, aunque
en notas sobre politicas y prdcticas contables del referido informe se revela metodologia de
consolidacién como resultado de los procedimientos requeridos en el Manual del Proceso de
Consolidacién, y se establece el alcance a las entidades del nivel nacional y territorial que forman el
sector publico: no obstante, ef informe entregado a la Contraloria General de la Republica, solo tiene
alcance al nivel nacional” y “que conlleva a establecer el incumplimiento ... de los procedimientos
propios de la Contaduria General de la Nacion respecto de la consolidacion del balance general del sector

pliblico en Colombia.”, veamos lo siguiente respecto de la misma .

Bajo el contexto normativo de legalidad y técnico anteriormente expuesto, la
Contaduria General de la Nacidn, ha establecido diversos centros de consolidacion
contable, y asi lo tiene definido en la Manual funcional del proceso de consolidacion,
siendo los principales, los siguientes:

1) Consolidacién del Nivel Nacional, conformado por las entidades del orden
nacional, las cuales son materia de la competencia del ejercicio de control
fiscal por parte de la Contraloria General de la Republica.

2) Consolidacién del Nivel Territorial, que comprende la Administracion central y
Descentralizada de los Municipios, Distritos y Departamentos.

3) Sector Publico, que estd conformado por todas entidades de los Niveles
Nacional y territorial y el Banco de la Republica.

En consecuencia, los textos retrotraidos del Manual funcional del proceso de
consolidacion y presentados las notas de caracter general, en especial la Nota No. 2
POLITICAS Y PRACTICAS CONTABLES, definen una metodologia y politicas de caracter
transversal para el proceso como tal, y por ende tienen alcance desde un pequeno
centro de consolidacién, hasta el de mayor cobertura (Sector publico}, razén por la
cual también son aplicables a la consolidacién del Nivel Nacional, y por lo tanto deben
entenderse como una referencia eminentemente técnica como lo aconseja y
recomienda la técnica contable para estos propdsitos y précticas lideres sobre esta
materia tanto a nivel nacional e internacional, sin olvidar que uno es el alcance de
cobertura de la consolidacién del Nivel Nacional, objeto de ejercicio del control fiscal
de 1a Contraloria General de |a Republica, y otro es el alcance de cobertura del Sector
Publico, que comprende ademds del Nivel Nacional, el Nivel Territorial y el Banco de
la Replblica, contemplando las interacciones entre si.
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En atencién a los planteamientos de orden legal, técnico referidos anteriormente y de
las definiciones adoptadas conjuntamente en su oportunidad entre |la Contraloria
General de la Republica y la Contaduria General de la Nacidn, se solicita atentamente
levantar esta observacién.

Observacion Fiscal.

“A partir del andlisis de los resultados obtenidos al ejecutar el proceso de consolidacién
sobre la vigencia 2013 y confrontarla con la vigencia fiscal anterior, los parémetros se
mantienen constantes, pero respecto de los conceptos que presentan diferencia, no es
posible establecer en qué enfrentamientos especificamente se encontraron las adicciones,
disminuciones o reclasificaciones. La dificultad se presenta cuando es factible advertir que
tales novedades no resuitan de le dindmica normal del clasificador y que ocbedece o o
necesidad de corregir durante el proceso de consolidocion magnitudes inesperadas de
saldos por conciliar”.

RESPUESTA

La Contaduria General de la Nacion publica al inicio de cada trimestre las reglas de
eliminacion actualizadas, que se deben observar y aplicar en el proceso de
consolidacion del trimestre objeto de reporte por parte de las entidades.

En estas se incluye la columna “Novedad”, en la que se identifican las subcuentas nuevas y
las reclasificadas de otras regias, lo que facilita identificar las modificaciones
correspondientes.

“h l(p FIw s ¢ unt ndur ia OV co!wps!w: m

wvesy e grptch s :
S Favorttos | g% Mm:ﬁwhﬂ

D N s v COT L b GOV, l:'t:r.p'w;:lvl,f\-u::v-rul\:m---“""r i g oaie s it p s T 17 Dol SRl RED T | TR e e A e b~ B
£ ﬂ'jl m ;o W L1 J11e By e i.‘.m...“ __"l-,H -2 gt
-
Ko
CONTADHIRIA GEMERAL DE LA RACION
SUBCONTADURLL DE CONSOLIDACIIN OE LA BNFORMACION
REGLAR Of ELIsiaacidn
s A DICIEMBRE OE 1013
HOTA: So b [{ 1 BALR -
M, Mygval MAKE WHaE S DOUSnIE Risev e o lee replas o of vl NG, DRCe 81 COTNE DAMN Carho.
2. Aecinsificrdnt vitifus Urss St Uit es fechiaiTicsdia o6 OIra reghs te slininscidn, Dare ol corte pubticado.
LI IO RMLOCTTR - UTOR N | PRI | T PO/ R——— = =
SIS Ry sy RS A CONSIWE DE TABACS ¥ GOARRLLOS) TR SATE TROBIFANG WAZIONAL POR REGILAZ
. i FEONCARCA
s Iy =l i, 5
T L3 b oy YUOLER D AL CONSUMG D LICORES, VIvOS 241510 | SINVESTROS DXORADADOS POA PASAR
Peontoi AFERTTNOS Y GALARES O FAATICPRCION
'DORCENTIAL "
TSRS AL CONSU DE CERVETA f24I5 T | CTROLACRIEDCAYS
§BUESTO K BANAIORES SORTESD DRORRIDE ™) ™ Ly coRTmfilonts
120547 “INPJRET0 A GANADORSS SORTEDG 1240052 |EDEEAG
Fscaeoas EATRADRD AR
s gy e AL LIV DE TEAGD T OGARRILER | SR 075 JLAUDGS ANTTIRALES Y EORSAUACIORET T
Reraliraa , DRSS
i vaasae aveoesTe AL CONSAMS D LLORES VN0 mm']cm'.am RDCALEY
[ AFERTVGS T SIMAREY O DARTEPACION
5 TORZENTIAL
Pctareaes 131223 SAEIEED AL COTSIMD DE CSAVELR i mao;'"lm"m’"&m
eyl o e e o ARG, B v w—m -
TN Ex X
131045 AMPUESTO A GANADONES SOFTENS CRONARIOS E2E 9015 CELIGACICHES FAGADAS 90N TERCERDS
rr— . 4 s H
131028 ?:zlvf_s'.onf..a.ﬂm TORTEOS & Eunac" REPUEITIR
m lﬁwu MD Eﬁ‘ﬁxﬂmm
[ 235800 lmﬂosn:umummoem:nus
Ty mnocu&mnsmmuoswm'u'mm
pihuruintiad it o
m 147213 (EMRAREOS LCKIALES -
- O AU BRI T AR MG el
{2CTROPC
* ET——rr————
Mecttoaes LATTRA (FA00 P0A LUEH A E TERCERTA
Rectriasa 14 17 €Y IDEAECQI LOBRADGE POA TERCERCS
LAIFTE NIV IACONE S i
- TR DA DEERES eesmassnimsarreec |

Pagina 11 de 33




Por lo anterior, se solicita el levantamiento de esta observacion, toda vez que las
cifras contenidas en el Balance General de Ia Nacidn no se ven afectadas.
Observacion fiscal

“4 partir del andlisis de los resultados obtenidos al ejecutar el proceso de consolidacion
sobre lo vigencia 2013 y confrontarla con la vigencia fiscal anterior, f0s pardmetros se
mantienen constantes, pero respecto de los conceptos que presentan diferencia, no es
posible establecer en qué enfrentamientos especificamente se presentaron las odiciones,
disminuciones o reclasificaciones. La dificultad se presenta cuando es factible advertir que
tales novedades no resultan de la dindmica normal del clasificador y que obedece a la
necesidad de corregir durante el proceso de consolidacién magnitudes inesperadas de
saldos por conciliar.

Evaluacion técnica del agregado de informacion de entidades del nivel nacional. Una
primera aproximacién al agregado de datos con que se inicia el proceso de consolidacion
para lo vigencia 2013, arrojé diferencias originades en novedades en torno a la
plataforma SiiF-Nacidn. En desarrollo del proceso ouditor, se advirtieron diferencias
principaimente de la comperacin de los registros contables del CHIP frente a lo
informacién individual contable oficial del SIIF que en el activo sumaron 513,61 biflones
(100,0%) del total de hallazgos del activo establecidos en el agregado y en el pasivo
$25,20 bitlones {100,0%) del total de hallazgos del pasivo identificados en el agregado,
gue permiten a nivel de subcuenta identificar especificamente los aspectos en que debe
articularse el desarroflo del SliF-Nacidn con los sistemas de auxiliores de mayor detalle
existentes en las entidades de dicho ambiente, principolmente los establecimientos
publicos. {Cuadro 3.22).”

Cuadro 3.22
Pruebas realizadas y hallazgos detectados - Agregado de informacion
Cifras en millones de pesos

Activos Pasivos Patrimonio |Ingresos| Gastos Costos
Corriente No Corriente Corriente NoCorriente | {Activo Neto)
A } Sobrestimacidn 100,92 0,38 1.275,68 65,95
Consistencia de saldos de apertura .
Batance de la Nacién Subestimacion 9740 8754 793,12
Total Hallazgos 198,32 87,92 2.069,40 695 - - - -
Sobres timacid 13.116.163,02 11.562.530,25
Diferencias frente a Ya informacion i ,lm{fl_on 330,
individual contable oficial del S[F [ Subestimacion 49257258 13.647.420.26
Total Hallazgos - 13,608.736,00 - 25.209.959,51 - - - -
i Sobrestimacion 10092 13.116.163,40 127568 11.562.537,20
Totales Hallagzos del Ente consolidado bestimacis R
Nacion - Agregado Subestimacidn 97,40 492 660,52 793,72 13.647.429,26 -
Total Hallazgns 198,32 13.608 2392 2.069,40 25.209.966 46 - - - -

Fuente: Calculos CGR

RESPUESTA

En lo relativo a la sumatoria de sobrestimaciones y subestimaciones solicitamos tener en
cuenta lo indicado en la respuesta 1 hallazgos individuales y evaluacion técnica del
proceso de consolidacion de los entes del nivel nacional, del informe preliminar de la
Auditoria al Balance General Consolidado de la Nacién vigencia 2012, en el siguiente
sentido:

“para el afio 2012, la Contaduria General de la Nacidn celebra que la Contraloria General
de la Republica haya atendido su recomendacién de aplicar el pdrrafo Al de la Norma
internacional de Auditoria — NIA 705 en lo que respecta al tratamiento de las
incertidumbres contables.
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A continuacion se presenta cuadro contentivo que refleja los efectos netos:
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(3. 678.351.8)

No obstante, sugerimos revisar el tratamiento de suma algebraica de las
subestimaciones y sobreestimaciones generadas por hallazgos contables atendiendo
lo siguiente:

La ciencia contable en general, vy la Contabilidad Publica, de manera particular, esta
basada en el Sistema, métado o principio de Partida Doble, que implica que un hecho
financiero, econdmico, social o ambiental que se registre en una cuenta de las
cuentas bien sean reales o de balance o de cuentas nominales o de resultado e
inclusive de Cuentas de orden, implica necesariamente otro registro, como
contrapartida, {asiento contable simple o compuesto) por el mismo valor en otra u
otras cuentas que hacen parte de éstas como contrapartida (s) (partida doble),
generandose con ello entratdandose con ello en materia de auditoria financiera al
determinarse sobres estimaciones o subvaluaciones asientos contables de ajustes y
reclasificaciones con sus consecuentes implicaciones o no en el total de los activos,
pasivos, patrimonio, ingresos , costos y gastos, y por tal razon en el Balance
Consolidado y en el Estado de Actividad Financiera , Econdmica, Social y Ambiental.

De tal manera que, un hallazgo que afecta cuentas de Activo, por ejemplo,
subestimandolo o sobreestimindolo, generard, a su vez la correspondiente
subestimacidn o una sobreestimacién en la cuenta(s) de contrapartida que puede ser
de Pasivo, Patrimonio, Ingreso, Costo 0 Gasto.

Asi las cosas, cuando de un hecho financiero, econdmico, social o ambiental,
registrado o no, se deriva un hallazgo y por tanto, sobreestimaciones o
subestimaciones de las Clases sefialadas: Activo, Pasivo, Patrimonio, Ingresos, para el
ejemplo y dichas sobreestimaciones se suman de manera algebraica, se esta
incurriendo en el error de doblar fas magnitudes del hallazgo y, por tanto, es posible
lograr, como consecuencia, la desinformacidn de los verdaderos montos que pueden
estar afectando la situacion financiera, en el caso de las cuentas Reales o de Balance,
de los Estados de resultados, en el caso de las cuentas nominales o de resultado, o de
las cuentas que pueden llegar a afectar la situacion financiera, en el caso de las
Cuentas de orden.
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Por lo anterior, le solicitamos atentamente tener en cuenta las anteriores
consideraciones para efectos de las valoraciones de los hallazgos fiscales que
impactan la opinién.

En consecuencia para el afio 2013, el total de hallazgos del ente consolidado Nacidn —
Agregado, seria el siguiente:

Jotal hallazgos CGR - CGN

Millonas de pesos
Actual CGR Calculos CGN
Activo Pasivoe Active Pasiva
Corriente | No corriente |Comriente| No corrlente | Corrlente | No corrlente | Corriente; Ro comiente

Congistencia de saldos |Sobrestimacion 100,92 0,38 1.27568 6,95 100,92 0,38 1.275,58 6,95

de apertura Balance

General de la Nacidn  §Subestimacion 97.40) 87,54 793,72 [t] 97,40 B7,54 793,72 0
Total hallazgo 198,32 87,92 2.069.40 6,930 3,5 -87,2 4820 7.0

Diferencias frente a la

informacién individual | Sobrastimacion 13.116.163,02 11.562.530,25) 13.116.163,02 11.562.530,25

contable oficial de! SIIF Subsslimacion 492.572,98 13,647.429,26] 492.572 98 13.647.429,26
Total hiallazgo 0,0] 13.608.736,00 0,00] 25.208.959,51 0,0] 12.623.590.0 0,0] -2.084.B9%0

Total hallazgos del ente

consolidado Nacién - | Sobrestimacion 100.92] 13 116.163,40f 1.275,68] 11.562 537,20 100,92] 13.116.163,40| 1.275,88| 11.562.637,20

Agregado Subestimacion 97,40 492.660,52 7a3,72] 13.647.429,26 97.40]  482.660,52 793,72| 13.847 425,25
Total hallazgo 198.3] 13.608.823,9 2.069.40] 25.209.956.46 3,52] 12.623.502,88 481,96} -2.084.892,06

3.2.2. Inconsistencias observadas en los aplicativos de los sistemas de
informacion.

Obhservacion Fiscal.

“Se realizé la verificacion sobre la consistencia de los saidos de apertura al primero de enero de 2013 con
respecto al cierre del balance del 2012 en el aplicativo del Sistema Consolidador de Hacienda e
informacion Publica (CHIP), los cuoles deben mantenerse en igualdad. Respecto a ello, se contrasto la
informacion agregada de los 347 entidades con el mismo grupo de entidades. Los sesgos que como
sobreestimaciones o subestimaciones se detectan en el agregado de informacion, se trasladan como
resultados consolidados; que en el Cuadro 3.23, se presentan estas variaciones por cada grupo de cuentas

del catdlogo contable”.
Coandro 3.23

Hallazgos en la constctencla de saldos de aperiurs
Cifras en millones de pesos

Cédign
cuents Nontbre cucnis Schrestimncidn | Subistimacidn
Totnl en peiivn 181.3) i84.04
k) Efective 006 36,36
L4 Deadores o507 ] 0.07
L5 nventarios irn 0.0
L6 Propkdades. phinea v equipe am 872.53
1.9 Qros eclives 437 40.97
Totil en msha 1.283.63 o8
2 Cuenlas por pagar 0034 37533
25 Ohligaelones labomles v de seguridad soclalntegral 38 L Ei3)
7 Pusivos estinndos 695 4183

Fuente, CON, Gikeulos OGR

RESPUESTA
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La CGN para realizar el proceso de consolidacion y de conformidad con el
paragrafo del Articulo 3 del Decreto N2 2674 de 2012, para el afo 2013 tiene
identificadas las siguientes Entidades Contables Publicas — ECP del dmbito SIIF,

ESPACIO EN BLANCO
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I O N TADURIA’GENERALDE LA'NACION I
I SUBCONTADURIAYDE CENTRALIZACION DE LA'TNFORMACION 'GITrSIIF”
S £\ TIDADES CONTABLES PUBLICAS DELFAMBITO'SIIF, 2013

“ F@go Nombre Entidad
"
Consolidacion A
1 10200000]CONTRALORIA GRAL REPUBLICA - GESTION GENERAL
2 10400000/ DANE - GESTION GENERAL




CONTADURIA"GENERAL DE LA'NACION I
SUBCONTADURIATDE CENTRALIZACION DE LA'INFORMACION = GIT,S1|F I

ENTIDADES CONTABLES PUBLICAS DEL¥AMBITO SIIF. 2013

No - Fcﬁédg:: Nombre Entidad

: g Consofidacién —
42 24800000| DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL DEPORTE, LA RECREACION, LA ACTIVIDAD FISICA Y EL

APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LiBRE — COLDEPORTES — GESTION GENERAL
43 25200000|INSTITUTO COLOMBIANG DE GEOLOGIA Y MINERIA -INGEOMINAS
a4 25300000[INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZ! - 1GAC
45 258000Q0}INSTITUTC NACIONAL PARA CIEGOS (INCI)
46 25900000'|N5T[TUTO NACIONAL DE SALUD {INS)
47 26000000]INSTITUTO NACIONAL PARA SORDOS (INSOR)
48 26800000[SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAIE {SENA)
49 26300000[SUPERINTENDENCIA DE NCTARIADO Y REGISTRO
50 28000000|CLUB MILITAR OF OFICIALES
51 29200000{FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
52 36900000|(NSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS PARA LAS ZONAS NO
INTERCONECTADAS -IPSE

53 40600000|CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
54 40700000|CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
55 61300000 FONDD PARA LA PARTICIPACION Y EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA
56 61600000} FONPRECON-VEJEZ
57 66500000|COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS - CREG -
58 67700000|SUPERINTENDENCIA DE LA ECONDOMIA SOUDARA
59 67800000|UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL FONDO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES
60 70100000|CAJA DE PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES {CAPRECOM)
61 70300000|HOSPITAL MILITAR
62 71200000|FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO - PENSIONES
63 T2100000|FONDO PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA - SALUD
64 80200000/ AUDITORIA GRAL. REPUBLICA - GESTION GENERAL
65 81100000 UNIDAD DE INFORMACION Y ANALISIS FINANCIERO
66 822400000 DEFENSORIA DEL PUEBLO
67 32500000] FONDO SOCIAL DE VIVIENDA DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIvIL
68 96200000|MINCOMERCIO INDUSTRIA TURISMO - GESTION GENERAL
€9 96300000 MINISTERIC TRABAJO- GESTION GENERAL
70 96400000| MINISTERIQ DEL INTERIOR - GESTION GENERAL
71 955000(3[-) MINISTERIC DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE. - GESTION GENERAL
72 97600000| FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA
73 98100000 INSTITUTO COLOMBIANG DE DESARROLLO RURAL - INCODER
74 820200000|FONDO DE COMUNICACIONES
75 820500000| FONDO ROTATORIO DE LA REGISTRADURIA
76 821500000] DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - GESTION GENERAL
77 822100000] DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES - EN LIQUIDACION
78 822300000] ARCHIVO GENERAL DE LA NACION
79 822500000 COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
80 822600000| INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES
81 822800000 DIRECCION NACIONAL DEL DERECHO DE AUTOR
82 823200000|INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC
83 823488000 INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA
84 823600000(INSTITUTO TECNICO CENTRAL
85 824300000|FONDC DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL OE LA REFUBLICA
86 825000000| MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA
87 825200000[INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS ¥ ALMENTPSgWAMEZ dle 33
88 825400000|INSTITUTO DE HIDRCLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES- IDEAM
89 825544000|INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE SAN JUAN DEL CESAR
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Consolidacién

90 825676000|INSTITUTO TECNICO NACIONAL DE COMERCIO SIMON RODRIGUEZ DE CALI

01 825873000}

92 825900000|SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD




CONTADURIA'GENERAL'DE LA'NACION I
_SUBCONTADURIATDE CENTRALIZACION DE LA'INFORMACION =GIT,S1|F I

SR ENTIDADES CONTABLES PUBLICAS DELTAMBITO Stif. 2013 I

FC‘;djgo Nombre Entidad

Consolidacién

131 923272459|UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL AGENCIA NACIGNAL DE DEFENSA JURIDICA DE LA NACION

137 923272460|AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - ANM

1331 923272462 |UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL - AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE.

134 923272467{UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - SPC

135 923272476|UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL AGENCIA DEL INSPECTOR GENERAL DE TRIBUTOS, RENTAS ¥
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES )

136 820300C00| FONDQ ROTATORIO DEL DAS-

137 923272547 |U.A.E DIRECCION NACIONAL OE BOMBERDS

138 923272542|UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL UNIDAD DE PROYECCION NORMATIVA Y ESTUDIOS DE REGULACIGN
FINANCIERA - URF

Elaboracidn GIT SHF SUBCENTRALIZACION -CGN

En la Pégina 12, primer pdrrafo: “En los cuadros 3.28 y 3.29 se detallan las principales
entidades en que se concentra la mayor parte de dichas diferencias”:

Cuadre 3.28
Diferencias frente a la informacion individual contable oficial del SIIF
Sobrestimaciones mas representativas
Cifras en millones de pesos

Clase Entidad Sobrestimacion
Total activo 12.803.471,11
Instituto de Seguros Sociales -1SS- 11.899.562,84

At Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio 491.733,90
Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA - 264.538,16
Caja de Prevision Social de Comunicaciones -Caprecom- 147.636,21
Total pasivo 11.327,456.62
Instituto de Seguros Sociales -ISS- 10.622.764.60

Pasivo Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- 264.538.15
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio 258.767,53
Caja de Prevision Social de Comunicaciones -Caprecom- 181.386.33

Fuente: MHCP - CGN, Calculos CGR

RESPUESTA

En el cuadro 3.28 denominado “Diferencias frente a la informacién individual
contable oficial del SIIF Sobreestimaciones mas representativas’, se encuentra
relacionadas las siguientes tres {3) entidades contables publicas: Instituto de Seguros
Sociales - ISS, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y la Caja de
Previsién Sacial de Comunicaciones - Caprecom (EICE), tanto en el activo como en el
pasivo.

Respecto de este particular, estas tres (3) entidades contables publicas no hacen
parte del ambito S!IF para la Contaduria General de la Nacién, en los términos de lo
previsto en Articulo 32 del Decreto N2 2674 de 2012, asi: “Campo de aplicacién. El
presente decreto aplica a todas las entidades y drganos que hacen parte del

Pagina 19 de 33



Presupuesto General de la Nacién. Para las Corporaciones Auténomas Regionales y
las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y las Sociedades de Economia
Mixta sujetas al régimen de aquellas, que reciban recursos de la Nacion a través del
Presupuesto General de la Nacion, solo aplicard en lo relacionado con la_gestion
presupuestal del gasto para el giro de dichos recursos. (Cursiva, subrayado, negrilla fuera
de texto}.

Por su parte. con relacidn al Servicio Nacional de Aprendizaje ~SENA, la diferencia a la



Cuadro 3.29
Diferencias frente a la informacion individual contable oficial del SIIF
Subestimaciones mds representativas
Cifras en millones de pesos




En consecuencia, y teniendo en cuenta que la entidad empezo su ejecucion
presupuestal en SIIF a partir del mes de septiembre del afio en curso (2013),
generando registros en el macroproceso contable del sistema con la ejecucién
presupuestal de ingresos, gastos y de tesoreria, y que el cargue de saldos iniciales en
el macroproceso contable, estd previsto al inicio del periodo contable, la Contaduria

General de la Nacién, considera procedente que la contabilidad dela ANTV se inicie
~m Al mletmnan CHE Alaridn ~an al Frarana de ealdnc inicialac ron fecha 1 de enero 2014.
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3.2.5. Reporte contra entidades omisas y liquidadas definitivamente

Observacion Fiscal.

“Para el 2013 la Contaduria General de la Nacién (CGN) definié el universo del
dmbito nacionol en 347 entidodes; sin embargo, fo Contraloric General de la
Republico {CGR) identificé en el listodo de entidades activas para la CGN, a lo
Empresa metropolitanc de Telecomunicaciones S.A. que no presenta informacion,

{Cuadro 3.32).”



observaciones, es decir, que define las operaciones de crédito publico, en
consonancia con 1a Ley 80 de 1993 y el Decreto 2681 del mismo ano, y las diferencia
de otras operaciones de financiamiento que no reunen las condiciones, formalidades
y requisitos propios de las operaciones de crédito publico. Estos dos tipos de
endeudamiento se revelan considerando la naturaleza de la operacidn, es decir, si se
trata de préstamos, de bonos y titulos emitidos o de endeudamiento con proveedores

de bienes y servicios. lgualmente para efectos de la revelacion de estas operaciones
e Afee m mrimabn la amndisiAn Ao racidanta? cramn criterin nara establecer si el



media), segun lo dispuesto el articulo 138 de lo Ley 100 de 1893, para un range minimo
actualizable de 10 afios, aspecto que debe incorporarse y reconocerse en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Como primera medida, lo cifra de obligacion pensional total corresponde a fa suma de
$750,07 biflones, el cuol esté compuesto por: (i} La obligucion pensional a cargo de las
entidades publicas empleadoras por $80,46 billones; (ii) $402,43 biliones como obligacion
en los fondos administradores del Régimen de Prima Media con prestacion definida durante
10 aios de cuyo funcionamiento es garante el Estado a través de la Nacidn; y, (iii} 5267,17

hillnrnae nue rorrocnnnnon nl Enndn de Rocorune Aol Rémimon Ae Drimn Nodin noara on



transcurrido 19 afios, el monto de la provisién minima deberia ser de 543,68 billones, con lo
cual existe un faltonte (subestimacidn) de $4,07 bitiones, pues se estd reflejondo como
omortizado $39,61 biflones.

RESPUESTA

Al presentar la informacion contable consolidada de cincuenta y seis {56) entidades
del nive! nacional, que tenian el caracter de empleadoras al corte de diciembre 31 de

. 7



pensiones pendiente de amortizar, en el numero de afios que faltan para culminar el
plazo de amortizacidn del calculo actuarial (diciembre 31 de 2029).

A diferencia de lo ordenado por la CGN en el concepto No 20142000001591 de
febrero 14 de 2014, la Contraloria General de la Reptblica considera que ia
amaortizacion que debid registrar la UGPP, deberia corresponder al periodo de 19
afios, o sea el lapso transcurrido hasta 31 de diciembre de 2013, y cuyo monto
asciende a $7.377.873 miles, calculando de esta forma una subestimacién de



“Es por ello, que ante la limitante del ejercicio de auditoria ol balance general del sector
publico, y por la premura del tiempo para emitir opinién y certificacién de la Contralorio
General de la Repiblica sobre el balance general o de haciendo, se optd por realizar visita
especial a la Contaduria... ”

“Adicionalmente, se establece limitante respecto de la imposibilidad de adelantar
auditoria al proceso de consolidacién de los estados contables en el nivel territorial y por
la inexistencia de un informe que integre la totalidad de los estados contables,
conforme.... en razén g que se reporté.... pero no se entregan las notas a fos estados

contables bdsicos ...”



auditores de la Contraloria General de {a Republica comisionados para la
vigencia fiscal 2013, como efectivamente se ha hecho.

Es de resaltar que la informacion del Balance General consolidado de la
Nacién fue entregada a la Contraloria General de la Republica desde el 14 de
mayo de 2014, fecha a partir de la cual la CGN ha estado a disposicion total
para atender los requerimientos de informacion y resolver las aclaraciones
pertinentes que ha bien tenga la Contraloria Genera! de la Replblica para
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Balance general

Ofras informes

Situacién financiera y de resultados por
Departarmentos

Informaciin Contable par Entidad

Balance General Consolidado de la Nacién

La Contaduria General de la Nagcion — CGN, en desarolie de su misidn elabora el Balance General Consolidado de |a
Nacidn, del Nivel Territorial, y de! Sector Publico.

A continuacién encontrard el Balance General Consolidado de la Nacidn del nivel Nacional v Territorial a 31 de
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"METROPOLITANAT DE™~ TELECOMUNICACTONES SOCIEDAD

SERVICIOS PUBLICOS

NIT: 800.229.393-6.

6,967 1999/11/27 Notaria Unica de Soledad

1,407 2006/03/10 Notaria 5 a. de Barrangquilla
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Sociedad. Autorizar previamente al Gerente de la Sociedad: par:
celebrar, modificar © terminar actos o-scontratos no comprendido:
dentro del giro ordinario de los negocios sociales y cuya cuanti:
exceda del equivalente en pesos Colombianos a doscientos mil
délares de los Estados Unidos de Amerlca {USD 200 000} a la tasa de
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CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O DE INSCRIPCION DE

DOCUMENTOS . .
"METROPOLTITANA DE~ TELECUMUNICACIONES SOCIEDAD ANONIMA, EMPRESA D)
SERVICIOS PUBLICOS SIGLA METROTEL S.A. E.8.P. —mcomo oo mmm e

NIT: 800.229.393-6.

-
la Junta Directiva en Bogota, de la sociedad: METROTEL REDES S.A
Cuya parte pertinente se inscribidé en esta Camara de Comercio, e
18 de Enero de 2011 bajo el No. 166,140 del libro respectivo
fueron hechos los siguientes nombramientos: _
Cargo/Nombre Identificacién
Gerente
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Asimismo, lo entidad administradora del régimen de prima media con prestacion
definido registra en las Cuentas de Orden de jos fondos de reserva, el valor del cdlculo
actuarial por pensiones actuales, futuras y Cuoms partes de pens:ones correspondrente a
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y el valor del calculo actuarial proyectado det afio 11 en adelante, se reconoce y revela
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A su vez, el paragrafo 22 del articulo 52 del citado decreto establece: “Al 31 de diciembre de 2013, |
UGPP deberd revelar en su informacion financiera el avance de la estimacion del pasivo pensional d
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corresponda, y se acreditan las subcuentas 272009-Asegurodor-cdiculo actuarial de pensione

actuales, 272011-Asequrador-cdlculo actuarial de futuras pensiones y 272013-Asequrador-cdicul
actuarial de cuotas partes de pensiones.
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La disminucidn del calculo actuarial correspondiente a los primeros 10 afios se registrara mediante u
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