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ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION INFORME DE AUDITORIA DEL BALANCE GENERAL DE LA NACION 2013

Respetada y distinguida Sefiora Contralora General de la Republica:

PEDRO LUIS BOHORQUEZ RAMIREZ, en mi condicién de CONTADOR GENERAL DE LA NACION, designado mediante
Decreto nimero 2563 de 2011 de la Presidencia de la Republica, actuando en nombre y representacién de la
Contaduria General de la Nacién y dentro de las atribuciones Constitucionales y legales conferidas, presento
recurso de Reposicidén al Informe y dictamen de Auditoria al Balance General 2013, remitido mediante oficio CGR
No 2014EE011528 def 27-06-2014.

Mediante el precitado oficio radicado en la CGN bajo el No 20145500022552 de la misma fecha, el despacho a su
cargo remitio el “Informe Definitivo Auditoria al Balance General de la Nacidn Vig. 2013 “; la copia allegada y
recibida contiene el “...Informe de Auditorfa al Balance a los Estados Contables consolidados de la Nacidn con corte
2 31 de diciembre de 2013, teniendo en cuenta las observaciones realizadas por su Despacho al Informe
Preliminar, seguin oficio 2014ER090128 del 26 de junio de 2014”.

En atencién a lo previsto en la normatividad legal vigente y en ejercicio de los recursos en la actuacién
administrativa consagrados en el articulo 74 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosa
Administrativo (Ley 1437 de 2011}, y dentro del término oportuno, presento ante usted recurso de repasicién con
el fin de que se modifique y aclare el informe de auditoria al Balance General de la Nacidn del afio 2013, como de
igual manera el dictamen emitido del mismo, en cumplimiento de sus competencias constitucionales y Legales,
calendados estos a fecha 27 de junio de la presente anualidad.

“Cuentas Claras, Estado Transparente”
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. RAZONES DE HECHO Y DERECHO QUE FUNDAMENTAN EL PRESENTE RECURSO.
FUNDAMENTOS NORMATIVOS DE AUDITORIA
1. Guia de Auditoria de la Contraloria General de ia Replblica de Colombia. {(Febrero 2013)
2. Observancia de las Normas Internacionales de Auditoria y Aseguramiento. NIAs
3. Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas. NAGA

4. Antecedentes consuetudinarios de actuaciones y definiciones fiscales de la Contraloria General de la
Republica.

5. No haber tenido en cuenta los planteamientos de orden técnico de la CGN contenidos en el decumento
anexo de nuestro oficio CGR No 20141000017021 del 26/06/2014 radicado en la CGR al
No2014ER0090128 del 26/06/2014

6. Normas Internacionales de Auditoria emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores. INTOSA|

Sobre la base del proyecto Clarity {Claridad), el Consejo de Normas Internacionales de Auditoria y
Aseguramiento (IAASB) culmind y finalizé la revisién y aprobacién de las NIAs en el segundo semestre de
2009, es por ello entonces, que ahora los Auditores de todo el mundo tienen acceso a 36 Normas
internacionales de Auditoria —NIAs actuvalizadas y clarificadas y a una Norma Internacional sobre Control
de Calidad {ISQC) Clarificada. Estas Normas clarificadas son efectivas para realizar auditorias de estados
financieros que comiencen a partir del 15 de diciembre de 2009 a nivel Internacional en aquellas
jurisdicciones que han adoptado las NIAs y al efecto la Guia de Auditoria de la Contraloria General de la
Republica en la pagina 9 prescribe que dicha Guia se fundamenta en las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas, las cuales son compatibles con las Normas Internacionales de Auditoria NiAs, y
precisamente dicho proyecto lo que buscé fue simplificar y hacer mas claras las Normas Internacionales de
auditoria, de manera gue no haya ambigiiedad acerca de los requisitos a cumplir por los auditores y asi
facilitar su adopcion por los paises.

’ ?
En tal virtud, una respuesta a Cémo afectan las normas clarificadas las auditorias de entidades del
sector publico?, seria frente a lo que ha expresado el INTOSAL.

La Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) Subcomité de Auditoria
Financiera (FAS) ha desarrollado directrices de la INTOSAI sobre |la base de las NIAs clarificadas, conocidas
como las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAl) para la auditoria
financiera. Una pauta de la INTOSAI consiste en una nota préictica y la ISA que se refiere, o de una nueva
directriz escrita de la INTOSAI y arientacién general sobre las cuestiones del sector publico.

En noviembre de 2010, la Declaracion de Sudéfrica en ISSAls se publicd como parte de los Acuerdos de
Johannesburgo, que resume los resultados del 202 INCOSAI, el Congreso trienal de la INTOSAI.
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La Declaracion representa la aprobacion de la INTOSAI de una estructura compuesta por un amplio
conjunto de ISSAl y la orientacién de la INTOSAI sobre Buena Gobernanza (INTOSAI GOV).

En conjunto, la ISSAl y GOV INTOSAI proporcionan orientacion a los auditores del sector publico
responsables de la auditoria financiera, auditoria de gestién, auditoria y cumplimiento, y también se
ocupan de la transparencia y la rendicién de cuentas, control de calidad, revisién por pares, y |a auditoria
interna. La Declaracién también hace un llamamiento a los miembros de la INTOSAI a utilizar el marco
ISSAl como un marco de referencia comun para la auditoria del sector piblico mediante la implementacién
de las ISSAl de conformidad con su mandato y con la legislacién nacional y los reglamentos. Este
importante hito para la INTOSAI es una prueba de la aceptacién de las NIAs en las auditorias del sector
publico, que ha sido un objetivo del IAASB en asociarse con la INTOSAL.

REQUERIMIENTOS DE INFORMACION DE LA AUDITORIA AL BALANCE GENERAL DE LA NACION 2013

1.

Con oficio CGR No 2014EEQ043154 del 10/03/2014, suscrito por el sefior Contralor Delegado para
Economia y Finanzas Publicas, radicado CGN No 20145500008182 del 14/03/2014, solicita a la CGN con el
fin de adelantar las pruebas técnicas al proceso de consolidacion para la Auditoria al Balance General de [a
Nacién vigencia 2013, informacién general, informacién documental detallada y definitiva para el proceso
auditor en 17 puntos detallados, tal cual como en pretéritos afios y en las mismas condiciones se habia
requerido por el ente de Control fiscal.

Con oficio CGN No 20143500009141 del 3/04/2014, suscrito por el Subcontador de Consolidacién de ia
Informacidn, encargado de las funciones de Contador General de |a Nacidn, se did respuesta a lo solicitado
y requerido por el despacho del Contralor Delegado para Economia y Finanzas Publicas, en el oficio CGR
No 2014EE0043154 del 10/03/2014.

Con oficio CGR No 2014EE0065122 del 8/04/2014, suscrito por el sefior Contralor Delegado para Economia
y Finanzas Publicas, radicado CGN No 20145500012092 del 10/04/2014, presenta el Grupo de Auditoria
del Balance General de la Nacidn (BGN) vigencia 2013 e informa igualmente de la duracién de proceso
auditor (def 10 de abril al 30 de junio de 2014) y vigencia o periodo a evaluar correspondiente a la vigencia
2013,

Con comunicacion interna CGN el Contador General de la Nacidn, hace entrega a la alta direccién de la
CGN, copia del oficio CGR No 2014EE0085122 def 8/04/2014, e instruye a cada uno de los responsables
para la adecuada y oportuna atencién del proceso auditar que Hevara a cabo la CGR.

Con oficio CGR No 2014EEQ103180 del 11/06/2014, suscrito por el sefior Contralor Delegado para
Economia y Finanzas Publicas, radicado CGN No 20145500020732 del 12/06/2014, solicita aclaracién a la
nota 20 del Informe Situacién Financiera y de Resultados del Nivel Nacional, vigencia 2013 - FOMAG.
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Con oficio CGN No 20141000016741 de 17/06/2014 el Subcontador de Consolidacion, da respuesta al
oficio CGR No 2014EE0103180 del 12/06/2014, el que se incorpord al acta de visita especial practicada por
la CGR en observancia y cumplimiento de Auto No. 001 del 16 de junio, proferido por el sefior Contralor
Delegado para Economia y Finanzas Publicas.

Con Auto No. 001 del 16 de junio de 2014, del sefior Contralor Delegado para Economia y Finanzas
Publicas, radicado CGN No. 20145500021322 del 17/06/2014, ordend una visita especial y se comisiona a
servidores publicos de la CGR del equipo auditor para la practica de la misma.

Con acta de visita especial CGR 001 de 17/06/2014, suscrita por los servidores publicos de la CGR
comisionados en el Auto No. 001 del 16/06/2014 y los servidores publicos de la CGN que atendieron el
ordenamiento fiscal del auto referido, hacen entrega de la informacidn decretada en el articulo 1 del
referido auto.

Mediante correo electrénico del 18/06/2014, la Directora de Cuentas y Estadisticas Fiscales de la CGR,
solicita a la CGN, informacidn relacionada “...con la creacidn de la entidad contable publica con cédigo
923272540 — P A CNPS Cuotas Partes Pensionales, en el sentido de allegar el acto administrativo por
medio del cual se constituyd, o los soportes que fueron presentados por el liquidador de Cajanal o por
quien corresponda, para su incorporacion en la Contaduria General de la Nacidn”,

Mediante correo electronico del 19/06/2014, se envia en archivo adjunto la informacidn solicitada y en
correo electrénico de la misma fecha, la doctora Beatriz Helena Herndndez Varén canfirma su recibo.

Mediante oficio con radicado CGR 2014EE0108221 del 20/06/2014, suscrito por el doctor Carlos Augusto
Cabrera Saavedra, Contralor Delegado para Economia y Finanzas Publicas, envia a la CGN observaciones a
la auditoria efectuadas al proceso de Consolidacién del Balance General de la Nacidn vigencia 2013,
contentivo en S1 folios titulado “3.2. Evaluacién proceso de consolidacidn del Balance General, vigencia
2013" y lo correspondiente a “Resultados de las auditorias a los Estados contables consclidados del Nivel
Territorial, ..."”.

Mediante oficio con radicade CGN No. 20141000017021 del 26/06/2014, v radicado en la CGR No
2014ER0OC9128 de 26/06/2014, se da respuesta a las observaciones y valoraciones contenidas en el
documento adjunto remitidc con el oficio referido en el numeral anterior contentivo de “... Observaciones
detectadas en |a auditoria al proceso de consolidacién del Balance General de la Nacién 2013”,
correspondiente solamente al capitulo numerado como “3.2. Evaluacién proceso de cansclidacion del
Balance General, vigencia 2013”.

Con oficio CGR No 2014EE0111528 de 27/06/2014 y radicado CGN No 20145500022552 de 27/06/2014,
se recibe en la CGN el informe definitivo de Auditoria al Balance de la Nacién Vigencia 2013.
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DESARROLLO DE AUDITORIA Y DEL ACTUAR DE LA CGN FRENTE AL PROCESO AUDITOR.
1. Atencién de requerimientos y sclicitudes hechas por fa Comisién de Auditoria.

Se atendieron en tiempo, oportunidad, términos y plazos establecidos en los distintos requerimientos
oficiales hechos, tanto por la Delegada para Economia y Finanzas Publicas y por los miembros del equipo
auditor.

2. Mesa de Instalacion de la Auditoria.

No se realizd, toda vez que los miembros integrantes del Equipo Auditor informados en el oficio CGR No
2014EE0065122 del 8/04/2014, durante todo el proceso, esto es desde el inicio hasta la fecha de
finalizacidn del mismo (10 de abril al 30 de junio de 2014), no se hicieron presentes en la Entidad para
auditar el Balance General de la Nacidn vigencia 2013, accidn que es propia de todo proceso auditor, tal
como se recomienda y es de aceptacidn universal en la préictica de auditoria de estados financieros, y
como siempre se habia dado para las auditorias practicadas por la CGR al BGN en afios anteriores.

3. Sesiones de trabajo con miembros del equipo auditor designado.

No se llevé a cabo ninguna sesidn de trabajo con miembro(s} alguno{os) del equipo auditor, excepto la
accidn de dos (2) auditores el dia 17 de junio de 2014, para dar cumplimiento a lo decretado en el articulo
primero y segundo del auto No. 001 de junio 16 de 2014,

4. Mesas de trabajo en desarrollo del proceso auditor.

No se llevé a cabo ninguna, ni fue posible solicitarla, toda vez que el equipo auditor durante el desarrollo
de la auditoria nunca se hizo presente en las instalaciones de la CGN y porque ademds la CGN durante
todo el proceso solamente fue requerido cinco (S) veces para entregar informacién, de las cuales una (1)
correspondié para recaudar los documentos indicados en el articulo 1 del auto No 001 del 17 de junio de
2014.

Estas mesas hubieran sido de buen recibo por parte de la CGN, con el propdsito y fin de que estos espacios
conversacionales hubieran podido llenar de suficiente y competente evidencia comprobatoria (NAGA No 1
relativa a la ejecucion de trabajo) para aportar claridad, fundamentacion técnica y legal, como
herramienta fundamental para el desarrollo de la auditoria, en el entendido de que ellas constituyen un
elemento integrador del proceso auditor, y hubieran pesibilitado la interaccidn permanente entre auditor
y auditado a efecto de que se hubiere contribuido a un didlogo constructivo en torno a temas especificos,
para precisar y aclarar previo a la emisidn del documento contentivo de observaciones del informe y
dictamen final.
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Al respecto veamos, en lo relativo a lo predicado, a pagina 7 de la presentacién del informe de Auditoria al
balance General 2013, donde se manifiesta lo siguiente:

“La Contodurio General de la Nacion entregd dentro del término, el informe de lg Situacion
Financiera y de Resultados a 31 de diciembre de 2013, con cobertura al nivel nacional, sin realizar

la_respective consolidacion con las entidades piblicas del nivel territorial, _ni _con las
descentralizadas_por servicios. Al respecto, manifesté el Contador General que esta situacién

obedecio a que la auditoria de este ente de control sofo habia tenido alcance al balance general del
nive! nacional y asi se venia realizando afio tras afio; pese a que en el Informe de fa Situacion
Financiera y de Resultados del nivel nacional a 31 de diciembre de 2013, sefiala que el proceso de
consolidacién estard en capacidad de generar informes consolidados para cada una de los
agrupacicnes posibles {informe Consolidado del Nivel Nacional, Informe Consolidado del Nivel
Territorial, Informe Consolidado del Sector Publico, informe Consolidado por Departamentos).
(Cursiva, negrilla y subrayado fuera de texto).

Esta valoracion fiscal no es de recibo, toda vez que [a CGN para el afio 2013 como para pretéritos afios,
siempre ha realizado el proceso de consolidacién para:

® Sector Publico (Entidades del nivel nacional, territorial y Banco de la Repuiblica)
¢ Hacienda Publica {Nivel Nacional)
¢ Hacienda Publica (Nivel Territorial)

Si en desarrollo del proceso auditor se hubiere levade a cabo mesa de trabajo u otro procedimiento
alterno de auditoria, se hubiere podido aplicar al menos unas de las siguientes técnicas formales de
auditoria, esto es, inspeccidn, investigacion, observacién y/o comprobacién para evidenciar de manera
suficiente y competente que estas consolidaciones si se han realizado por la CGN, no solamente para el
aflo 2013, sino también para afios anteriores, en desarrollo del proceso de consolidacion que se ejecuta,
tal cual como se preveé y estd establecido en el Manual funcional del procesc de consolidacién vigente, el
cual se encuentra alineado con practicas lideres de aceptacién universal para ello.

La anterior manifestacidn dentro del proceso auditor se hubiese podido verificar y comprobar
ampliamente, mediante la prueba y practica de lo que en materia de auditoria financiera se recomienda en
aplicacion de las denominadas pruebas alternas de auditoria, mediante las cuales se hubiese podido
allegar tanto evidencia documental, testimonial u otra, que en criterio del auditor sobre la base del
entrenamiento técnico, capacidad, cuidado vy diligencia profesional hubiese podide valorar y contemplar
para este propdsito.
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Para soportar documentalmente lo manifestado, atentamente se allega adjunto al presente, carpeta
contentiva de los estados contables consolidados del Sector Publico (Entidades del nivel nacional,
territorial y Banco de la Republica), Hacienda Publica {Nivel Nacional) y Hacienda Publica (Nivel Territorial).

Por considerarlo pertinente y respecto de lo manifestado en el informe relativo a que: “.. es preciso
manifestar que esta administracién en los cuatro afios de gestion, ha recuperado los espacios que habia
cedido, asi como ha aplicado algunas atribuciones que la Constitucion y los leyes le otorgaron ai Ente de
Fiscalizacion Superior y que no se hablan utilizadas o su desarrolle habia sido tangencial, lo cual, aunado af
fortalecimiento institucional, permiten que el pais, cuente hoy con un control fiscal mds oportuno y
efectivo.”, la misma es de total recibo por parte de la CGN, pero frente a ellg, se hace necesario aclarar que
si el ente de Control Fiscal tanto previo como durante el ejercicio al proceso auditor hubiere notificado o al
menos informado a la CGN que para el afio 2013, en sintonia con dicha definicién y propésito, el trabajo
auditor a ejecutar seria de cobertura para el Balance del sector Publico Colombiano, dicha definicidn
hubiera side de total recibo, acatamiento y observancia por parte de la CGN vy al efecto, se hubiera
procedido a allegar toda la informacidn requerida, de manera concordante con esta nueva politica definida
por la CGR.

Cierre de la Auditoria.

Esta accion del proceso auditor no se llevé a cabo, no obstante que la guia de auditoria ajustada en el
contexto SICA asi lo establece, al establecer que: “Ef cierre de la Auditoria se da con la reunidn final con el
auditado ...” y que la reunidn final “cierre de auditoria” con el auditado tiene como dnico fin informar
sobre [a terminacidon del proceso auditor y hacer la entrega de los bienes y documentos facilitados al
Equipo auditor por el auditado para el desarrollo de 'a auditoria.

Discusidn del Borrador del Informe de Auditoria.

Esta es una préctica de auditoria universaimente aceptada y mds si se tiene en cuenta que la guia de
auditoria ajustada de la CGR, establece que la misma se debe aplicar en armonia con las Normas
Internacionales de Auditoria {NIAs), especificamente la NIA 230 establece: “E! guditor documentard las
discusiones sobre cuestiones significativas mantenidas con la direccidn, con los responsables del gobierno
de la entidod, y con otros, incluida lo naturaleza de las cuestiones tratadas, asi como la fecha y el
interlocutor de dichas discusiones”

La discusion del informe no se llevd a cabo dentro del marco del proceso de auditoria realizado entre el 10
de abril y el 30 de junio de 2014. Esta accién hubiese garantizado el derecho de contradiccién y defensa
del auditado (CGN), en observancia del debido proceso que se debe aplicar en toda actuvacién
administrativa.

Traduccion libre parrafo 10 NIA 230.
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DICTAMEN EMITIDO POR LA CGR

La opinién Contable proferida el 27 de junio de 2014 determina en un solo cuerpo de opinién dos opiniones.

PRIMERA OPINION.

J— _ . - . - . . -

“Respecto del balance general o de lo hacienda pablica def afio fiscal 2013, no se presenté en integridad,
razén por la cual, la Contraforia General de la Republica, se Abstiene de pronunciarse sobre este por las
fimitaciones descritas previamente.”

Respecto de la valoracion fiscal y definicién de esta primera opinidn se precisa lo siguiente:

De las caracteristicas y condiciones universalmente reconocidas para proferir un dictamen (opinién) ABSTENCION:

Se emite una abstencién o denegacidn de opinidn cuando el posible efecto de una limitacidn al alcance o de una
incertidumbre es tan significativo que el auditor no puede expresar una opinién sobre los estados financieros. La
abstencién de opinién se origina cuando el auditor no ha podido obtener la evidencia suficiente y competente que
le permita afirmar o negar que los estados financieros examinados representan razonablemente la situacion
financiera de la empresa. El auditor en otras palabras opina que no puede opinar sobre la realidad econdmica de |a
empresa por carencia de elementos de juicio.

El auditor debe abstenerse de expresar una opinién cuando el alcance de su examen haya sido limitado en forma
tal gue no proceda la emisién de un dictamen con salvedades. En este caso, deberd indicar todas las razones que
diercn lugar a dicha abstencion.

En el caso de que el auditor no esta en condiciones de formular una opinidn profesional sobre los estados
financieros tomados en su conjunto se expresa una abstencién de dictaminar, explicando claramente el por qué no
ha podido hacerlo. Esta situacion se presenta cuando las restricciones en la aplicacién de procedimientos de
auditoria son importantes, limitando en tal forma el alcance del examen vy las bases necesarias para emitir una
opinidn o la incertidumbre del auditor es tan grande que no le permite responsabilizarse de una opinién.

También se da esta situacidn de abstencidn cuando los registros son muy inadecuados, faltan los estados
financieros y no existe un sistema adecuado de control interno. En estos Gltimos casos el auditor se concentra, sies
posible, a realizar exdmenes parciales de los registros existentes e informar sobre los sistemas financieros v el
control interno de la entidad.

El auditor debe negar o abstenerse de expresar una opinion cuando no es posible formularla sobre la razonabilidad
de los estados financieros. La incapacidad para expresar una opinion puede ocurrir debido a condiciones fuera de
control del auditor, tales como el negar el acceso a los registros, o a una decision que seria Gtil incluirla en un
informe especial de una entidad que no ha sido auditada.
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En resumen, el auditor debe negarse a expresar una opinién cuando, por haberse limitado el alcance de la auditoria
o por falta de observancia de los principios de contabilidad generalmente aceptados y/o normas legales, sus
salvedades o excepciones serian de tal naturaleza que destruirian el significado de su opinién sobre los estados
financieros examinados tomados en su conjunto.

Una abstencidn de opinion emitida debido & una limitacién al alcance omitird el parrafo de alcance del informe
estandar y los sustituira con un parrafo explicativo que describa la limitacién del alcance. La redaccidn del parrafo
de opinidon se modificara en forma considerable, porque los auditores no estdn manifestando una opinién, mas
bien estan indicando que no tienen apinidn alguna,

Una abstencidn puede emitirse sélo cuando los auditores no dispenen de informacidn suficiente para formase una
opinién acerca de los estados financieros. Si los auditores ya han formado una opinién de que los estados
financieros no han sido presentados en forma razonable, la abstencién no puede emitirse como un medio para
evitar manifestar una opinién negativa. De hecho, aun cuando los auditores emiten una abstencién de opinidn,
debe manifestar en parrafos explicativos de su informe las salvedades que tenga concernientes a los estados
financieros.

Estas salvedades incluiran cualesquiera desviaciones impartantes que puedan existir respecto a las normas o
principios de contabilidad generalmente aceptados, incluso la revelacién no adecuada. En pocas palabras, la
emision de una abstencién de opinidn nunca puede utilizarse para advertirles a los usuarios de los estados
financieros acerca de problemas gue los auditores saben que existen en éstos.

El auditor debe abstenerse de expresar una opinidn cuando el alcance de su examen haya sido limitado en forma
tal que no proceda la emisidn de un dictamen con salvedades.

El hecho de abstenerse de opinar no eximird al auditor de la obligacién de revelar todas las desviaciones
importantes en la aplicacién de los principios de contabilidad.

La abstencion de epinién no debe usarse en sustitucién de una opinidn negativa.

En el caso de que se exprese una abstencién de opinién. Cuando se emite un dictamen con abstencién de opinién,
ademds de modificar la redaccién del ultimo pérrafo del modelo de dictamen, se debe omitir 1a afirmacién de la
responsabilidad del auditor incluida en el primer pérrafo y adicionalmente, eliminar el segundo parrafo o modificar
su redaccidn de acuerdo a las circunstancias de cada caso en particular.

Las limitacicnes sobre el alcance de la auditorfa son factores externos a la organizacion de ia auditoria, susceptibles
de impedir a los auditores una formulacidn objetiva de sus opiniones y de sus conclusiones, por tanto, los auditores
deberdn sefialar las limitaciones de alcance de su informe y mencionar su incidencia sobre los resultados de la
auditoria.

Teniendo en cuenta lo anterior, frente al proceso auditor es importante resaltar:

————— [ - — -
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1. En desarrollo del proceso auditor, ningln servidor publico de ta CGN limitd el trabajo de la auditoria y al
efecto, se ratifica lo manifestado en la respuesta que se dio respecto de este particular del documento
contentivo de las observaciones que fue presentado en término a la Contraloria Delegada para Economia y
Finanzas Publicas, con radicado CGN No 20141000017021 del 26 de junio de 2014, y radicado CGR No
2014ER0Q090128 de |a misma fecha, en término establecido por dicha delegada, esto es, tres {3) dias
hibiles y no como estd definido en la Guia de auditoria “.. el guditado deberd dar respuesta a fa
observacign dentro del término establecido por el equipo auditor, el cual po podrd ser inferior a cinco (5)
dia habiles siguientes a su comunicacién”(negrilla, cursiva y resaltado fuera de texto)

2. Por ser pertinente, se presenta a su despacho, respetada sefiora Contralora General de la Republica, las
siguientes valoraciones de orden practico, administrativo y de consuetudinario de las actuaciones del
regulador contable puablico y de actuaciones y definiciones fiscales de fa Contraloria General de la
Republica.

El articulo 354 de la Carta, establece que: “Habrd un Contador General, funcionario de la rama ejecutiva, quien
llevarg lo contabilidad general de la Nacidn y consolidaré ésto con la de sus entidades descentralizadas
territoriolmente o por servicios, cualquiera que sea el orden al que pertenezcan, excepto la referente a la ejecucidn
del Presupuesto, cuya competencia se atribuye o la Contraloria. Corresponden al Contador General las funciones de
uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad publica, elaborar el balance general y determinar las normas
contables que deben regir en el pais, conforme a la ley.

PARAGRAFO. Seis meses después de concluido el afio fiscal, el Gobierno Nacional enviard al Congreso el balance de
la Hacienda, auditado por la Controloria General de lo Repuiblica, para su conocimiento y andlisis. "(Cursiva, negrilla,
subrayado fuera de texto)

Asi mismo, el articulo 42 de |a Ley de 1993, establece: “Antes del 1° de julio de cada afio, la Contraloria General de
la Replblica auditard y certificaré el balance de la hacienda o balance general del afio fiscal inmediatamente
anterior, que deberg presentarte el Contador General a mds tardar el 15 de mayo de cada afo” (Cursiva, negrilla,
subrayado fuera de texto)

De la Hacienda Publica.

Cuando se habla de Hacienda Publica, el concepto se puede definir desde tres puntos de vista diferentes, de
acuerdo con lo planteado y definido por diferentes tratadistas y expertos fentre otros Esteban Jaramillo, Juan
Camilo Restrepo Salazar)zen esta materia sobre este importante tema.

ZBinogrqﬁa. De Juano, Manuel Curso de Finanzas y Derecho Tributario, Ediciones Molachine. Buenos Aires, Argeniina;
Duverge, Maurice. El estade (Hacienda Publica} Editorial Bosh, Barcelona, Espana; Escobrar, T. Temas de Actualizacion
Tributaria. SENIAT. Caracas, Venezuela; Farinas Guillermo. Temas de Finanzas Piiblicas. Derecho Tributario e Impuestos
Sobre la Renta. Editorial Hijos de Ramire, Caracas; Garay Juan, Ley de Impuesto Sobre la Renta, Libreria CIAFRE,
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El primer punto de vista, la define como los recursos disponibles por parte del Estado y las entidades publicas para
el cumplimiento de sus actividades y proyectos, enmarcada como un conjunto de reglas y principios que
determinan la manera de construir, administra e invertir el patrimonio publico.

Un segundo, la define como el conjunto de entidades publicas que tienen encomendado gestionar los ingresos que
recibe el Estado, ello dentro de un marco que comprende los bienes, rentas, y deudas que forman el activo y pasivo
de la nacidn, y todos los demas bienes y rentas cuya administracién corresponde al Poder Nacional, de ahi que la
Hacienda Publica, considerada como persona juridica se denomina Fisco Nacional.

El tercero, que corresponde al mds comiin de todos, como la disciplina que se encarga del estudio de los objetivos
del sector publico y la forma como se pueden lograr éstos con unos recursos limitados.

Analizando un poco mas el tercer punto de vista, vemos que, para lograr sus objetivos, las entidades publicas
deben realizar tres actividades fundamentales: 1. Obtencién de ingresos y otros recursos para atender las
necesidades pubicas; 2. Administracién, ejecucién y control de los gastos e inversiones de esos recursos v,
finalmente, 3. Elaboracidn y posterior control del presupuesto necesario para realizar las actividades propuestas.

En general, el estudio que lleva a cabo la disciplina de la Hacienda Piblica, soportada en las caracteristicas de
conjunto de bienes de la entidad, conformada por activos y pasivos, que provee recursos y satisface necesidades
colectivas, para elevar el nivel econémico, busca lograr tres objetives fundamentales: 1. La redistribucion para dar
un mayaor bienestar a la poblacidn por medio de una distribucién mds equitativa de los recursos. 2 .La estabilidad v,
3. El desarrollo de la economia; objetivos que, si se cumplen, permiten el buen desempefio presente y futurc del
pais.

La organizacion y estructura de la Hacienda varfa segun el pais. Es frecuente que la Hacienda Publica dependa del
Ministerio de Economia, aunque esto dependerd de la organizacién del Gobierno por la que se opte. En Colombia,

por ejemplo, existe el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, como rector de la Hacienda Piblica, encargado de
gestionar los asuntos econémicos del pais.

Un elemento muy importante para tener una visién amplia y contextual del tema tributario es el atinente a la
Hacienda Publica. Segun el texto del profesor Juan Camilo Restrepo, la Hacienda Piblica es una disciplina que:

- Estudia el sector publico como preceptor de recursos fiscales y como inversor de los mismos.

- Analiza los objetivos buscados por el sector pdblico a través de los ingresos y los gastos presupuestales.

La Hacienda publica asi entendida, es entonces una funcién gubernamental orientada a obtener recursos
monetarios de diversas fuentes para financiar el desarrollo del pais. Consiste en recaudar directamente los

Caracas, Venezuela. Juan Camilo Restrepo Salazar, Hacienda Publica, Editorial Universidad Externado de Colombia,
Bogotda D.C. Colombia. Giussepe Abbamonte, Principios de Derecho de la Haciende Publica. Traduccién del ftaliano por
Sandra Cardona. Bogota D.C Editerial Temis. Universidad del Rosario 2009,
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impuestos, derechos, productos y aprovechamientos; asi como captar recursos complementarios, mediante |a
contratacion de créditos y empréstitas en el interior dei pais y en el extranjero.

Del Sector Publico

El sector publico es el conjunto de organismos administrativos mediante los cuales el Estado cumple, o hace
cumplir, la politica o voluntad expresada en las leyes del pais.

Esta clasificacidn incluye dentro del sector publico: El Poder Legislativo, Poder Ejecutivo, Poder judicial y organismos
publicos auténomas, instituciones, empresas y personas que realizan alguna actividad econdmica en nombre del
Estado y que se encuentran representadas por el mismo, es decir, que abarca todas aquellas actividades que el
Estado (Administracion Central y locales-territoriales) poseen o controian.

El Estado son las instituciones de los diferentes poderes y el Gobierno las autoridades de! poder ejecutivo. El papel
y el volumen del sector publico dependen en gran parte de lo que en cada momento se considera interés publico;
ello requiere definir con antelacién el dmbito de ese interés general. Lo normal es que el sector publico constituya
un efevado porcentaje de la economia de un pais e influya sobre |a actividad socio-econdmica global.

El sector publico estd compuesto por el nivel nacional que son todas las instituciones dirigidas desde el poder
central para todo el pais, y el nivel territorial o regional que son las ubicadas en la provincia o departamento,
municipio, ciudad o localidad. Por ejemplo el poder ejecutivo del nivel nacional en Colombia es dirigido por el Jefe
de Estado, Presidente, quien tiene a su cargo todas las politicas administrativas de la nacién, y el compromiso de
hacer cumplir el ordenamiento legal para lo cual se sirve de todos los ministerios e instituciones que de elios
dependen. En cambio en el nivel territorial los gobernadores y los alcaldes lideran las politicas regionales de las
zonas que les corresponde

Por tanto, hay que entender como Economia Publica al canjunte de decisiones econdmicas que tienen su origen en
elecciones realizadas por la autoridad e impuestas por mandato v, donde dichas elecciones operan en un contexto
determinado de relaciones de propiedad de los factores productivos. (Luis Ordofiez Gonclaves)

El Sector Pdblico es el sujeto fundamental de la actividad financiera o Hacienda Pdblica. Este hecho implica dos
consecuencias que debemos tener en cuenta a la hora de estudiar los ingresos y gastos publicos:

- Una vez que el Sector Publico {en adelante SP), toma una decisién puede imponerla. Es decir, el SP, tiene poder
de coaccidn.

- El sector publico estd libre de motivaciones. Cuando las decisiones se le encomiendan al mercado son las
decisiones privadas las condicionantes. Tedricamente el SP no tiene decisiones privadas. Algo distinto es que el SP
esté formado por individuos que si tienen motivaciones privadas.

El sujeto fundamental de la Actividad Financiera viene dado por la diversificacion de las administraciones Publicas,
en Colombia nos encontramas con:
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Administracién Central Nacional. Organos administrativos del Estado y los organismos centralizados, cuya
competencia es el territorio nacional. '

Administraciones Territoriales o Subnacionales. Administraciones Publicas cuya competencia se extiende a una
parte del territorio nacional, departamentos, municipios.

Empresas Publicas. Empresas no financieras o financieras que o bien son propiedad de los poderes publicos, o bien
estdn bajo su control.

Las funcicnes que la Hacienda Publica realiza en la economia son las siguientes:

- Funcién de Asignacién: El SP realiza una serie de ajustes que permiten, en Ultima instancia, una asignacion
eficiente de los recursos escasos.

|
‘ - Funcién de Redistribucin: El SP pretende corregir la distribucién de la renta y de la riqueza para lograr una
‘ distribucién mas equitativa.

- Funcion de Estabilizacién y Desarrollo: El SP pretende garantizar el funcionamiento estable de la economia
impulsandola a conseguir niveles de crecimiento y desarrollo adecuados

DE LA CONTABIIDAD GUBERNAMENTAL. Definicién Cldsica de Hacienda Piblica

Ciencia de los medios por los que el Estado se procura y utiliza los recursos necesarios para la cobertura de los
gastos publicos, mediante el reparto entre los individuos de las cargas resultantes,

Definicion moderna de Hacienda Pdblica

Es la ciencia que estudia la actividad del estado cuando utiliza medidas especiales, llamadas medidas financieras,
gastos, tasas, impuestos, empréstitos, medidas monetarias, presupuesto, etc. La primera gran diferencia de la
concepcion moderna con respecto a la clasica, es qgue aquélla separa a los medios utilizados por el Estadé en si, de
ios fines que éste persigue. Esta transformacion en la concepcidn de los mismos tiene su origen en el creciente
intervencionismo estatal en diferentes sectores de la sociedad, fundamentalmente el econdémico; asi las cosas,
varios son los dmbitos de funcionamiento de la Hacienda Publica y al efecto tenemos:

* La Hacienda del Estado o Hacienda Publica Nacional.
* Las Haciendas Publicas Territoriales {(Regionales): Departamentales, Municipales, Distritales
*» Las Haciendas Publicas Internacionales.

La Hacienda Publica Colombiana.

En términos generales, podemos decir que esta es el patrimonio del ente publico administrative. En este sentido la
Hacienda Publica en Colombia podemos decir que estd constituida por Hacienda Publica Nacional y la Hacienda
Publica Territorial, esto es Departamental y Municipal.
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La Hacienda Publica Nacional comprende los bienes, rentas y deudas que forman el activo y €1 pasivo de la Nacidn,
asi como todos los demds bienes y rentas cuya administracién corresponde al Sector Nacional. Los elementos que
compgnen la Hacienda Plblica Nacional son:

a.- Bienes del Estado, como persona de derecho tiene la capacidad juridica de ser propietario de bienes muebles e
inmuebles. Es decir puede realizar cualquier tipo de operacién como cualquier duefio particular sobre los bienes
integrantes del patrimonio.

b.- Bienes del dominio Publico, todos aquellos afectados por un uso publico.

c.- Bienes de dominio Patrimonial, son los bienes patrimoniales propiamente dichos.

Clasificacion de los Ingresos Pablicos

- Segin la naturaleza de la fuente originaria del Ingreso.
- Segln la normalidad o accidentalidad con que se producen,

- Segun la naturaleza de la fuente originaria del Ingreso.

A. Seglin la naturaleza de la fuente originaria de! Ingreso

a) Ingresos originarios o de derecho privado. Llamados también ingresos provenientes del dominio del Estado
como consecuencia Iogica de la titularidad de éste sobre los bienes que los producen. Existen los siguientes
dominios generadores de Ingreso Piblico:

b) Ingresos de Dominio Territorial: Constituidos por aquellos recursos que el Estado obtiene con motivo de la
explotacion directa de los bienes ligados ai territorio nacional (bosques, minas y tierras, fundamentalmente} o bien
por que dicha explotacidn se concede a terceros a cambio de ciertas retribuciones,

¢} Ingresos de Dominio Comercial e Industrial: Constituidos por todos aquellos que se derivan de actividades
mercantiles emprendidas por el Estado, tales como adquisicién o posesién de acciones, compra-venta de divisas,
arrendamiento de hienes, etc.

d) Ingresos derivados o de derecho piblico

Estos proceden de una participacién legal, indirecta o mediata del Estado en la economia privada. Con arreglo al
principio de soberania fiscal. Los ingresos de este tipo son de diversa indole: impuestos, tasas, contribuciones
especiales, empréstitos forzosos, ingresos por regulacién de politica monetaria, constituyendo los 3 primeros de los
tipos mencionados, la manifestacién mds importante de imposicién (tributos)

Estos ingresos derivados o de derecho pliblico, los podemos clasificar asi:
Generales y comprende los impuestos, a saber:

Impuestos Directos: Son aguellos que gravan al ingreso en la fase en que éste se genera. Por ejemplo: Impuesto
sobre la Renta e Impuesto sobre sucesiones.

Impuestos Indirectos: Son los que gravan al ingreso en la fase en que éste se gasta o utiliza. Por ejemplo: Renta
Aduanera. Impuesto sobre Produccién y Consumo.
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Especiales: Se refieren, badsicamente, a las tasas. Estas constituyen pagos efectuados al Estado por parte de
individuos y entes privados por el uso y disfrute de ciertos servicios de cardcter administrativo o juridico, cuya
prestacion la realiza el Estado.

B.- Segun la normalidad o accidentalidad con que se producen:

Se pueden clasificar en:

Ingresos Ordinarios: son aquellos que percibe el Estado de manera periddica y habitual, ya que se renueva en cada
| gjercicio fiscal. Fluyen de una fuente estable y permanente. Estas fuentes son: Impuestos directos, impuestos
| indirectos, ingresos de dominio territorial y dominic comercial e industrial, tasas y diversos (actividad fiscalizadora:

multas, interés por mora, etc.)

‘ tngresos Extraordinarios: son aquellos que, y asi lo define la Ley Orgénica del Régimen Presupuestario, poseen
caracter no recurrente, tales como los provenientes de operaciones de crédito publico, de leyes que originen
ingresos de cardcter eventual, o cuya vigencia no exceda de tres afios, y de la venta de activos de propiedad del
Estado.

Pasivo de la Hacienda Nacional: Es el tercer elemento de la hacienda nacional. Son todas aquellas acreencias

existentes.

Asi las cosas, desde el afio de 1996, vy sobre la base de un entendimiento entre el ente de control de fiscal,
Contraloria General de la Republica y el ente de Regulacién Contable Publica del pais, Contaduria General de la
Nacion, se determino que para todos los efectos de acatamiento, cumplimiento y observancia de lo previsto en el
articulo 354 de la carta y del articulo 47 de la Ley 42 de 1593, el balance a auditar y certificar seria el balance
general de la Hacienda Pudblica o Balance General del Nivel Nacional, como se demuestra palmariamente en el
cuadre siguiente contentivo de las actuaciones de control fiscal realizadas por la Contraloria General de la
Republica, en la emisién de los informes respectivos que contienen la opinién y/o dictamen de los estados
contables de la nacién.

BALANCE DE LA HACIENDA O BALANCE DE LA HACIENDA O
ARIO BALANCE GENERAL DICTAMINADOQ _ BALANCE GENERAL CERTIFICADO CLASE DE OPINION
POR LA CGR POR LA CGR /DICTAMEN

2000 S| NO SE EVIDENCIA CERTIFICACION Negativa
2001 Sl NO SE-EVIDENCIA CERTIFICACION Negativa
2002 S| NO SE EVIDENCIA CERTIFICACION Negativa
2003 S| NO SE EVIDENCIA CERTIFICACION Con Salvedad
2004 S| NO SE EVIDENCIA CERTIFICACION Con Salvedad
2005 S (NO SE EVIDENCIA CERTIFICACION Con Salvedad
2006 Sl NO SE EVIDENCIA CERTIFICACION Con Salvedad
2007 S NO SE EVIDENCIA CERTIFICACION Con Salvedad
2008 S NO SE EVIDENCIA CERTIFICACION Con Salvedad
2008 Sl NO SE EVIDENCIA CERTIFICACION Con Salvedad
2010 Si NO SE EVIDENCIA CERTIFICACION Con Salvedad
2011 S NO SE EVIDENCIA CERTIFICACION Con Salvedad
2012 St NO SE EVIDENCIA CERTIFICACION Con Salvedad
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Este entendimiento que se determind en su oportunidad entre la CGR y la CGN, pretendia hacer consistente los
estados financieros objeto de auditoria y certificacién, con las competencias constitucionales y legales de la
Contraloria General de la Reptiblica, bajo los siguientes elementos:

1) Los Articulos 1y 287 de la Constitucidn Politica determinan la autonomia de las entidades territoriales, y
concordante con ello, el Articulo 272 de la misma Constitucién, determina que la vigilancia de gestién
fiscal de los entes territariales compete a las Contraloria Departamentales, Distritales y Municipales.

2) Solamente en casos excepcionales, el Articulo 267 de la Constitucién Politica, permite a la Contraloria
General de la Republica, ejercer control posterior sobre cuentas de cualquier entidad territorial.

3) La Ley 489 de 1998, en el Capitulo X, mediante el cual se define la Estructura y organizacién de la
Administracién Publica, no incluye dentro del concepto “orden nacional”, a las entidades
Departamentales, Distritales ni Municipales.

4) El alcance del Titule XII de ta Constitucion Politica, sobre el Régimen Econémico y de la Hacienda pubiica,
confiere facultades al Congreso de la Republica para expedir el Presupuesto General de la Nacién, en el
cual no se contemplan los presupuestos de los entes territoriales, toda vez que la competencia para su
expedicién estd en cabeza de las Asambleas Departamentales (Numeral 5 del Articulo300 C.P.) y los
Concejos y Distritales y Municipales (Numeral S del Articulo 313 dela C.P.).

De otra parte, una forma de evidenciar lo referido anteriormente, son los distintos documentos oficiales de
caracter fiscal proferidos por el ente de control fiscal por medio de los cuales en los diferentes afios ha requerido y
solicitado a la Contaduria General de la Nacién, para la practica de auditoria al Balance General de la Nacién en las
distintas vigencias, informacidn para ello; y al efecto, basta con remitirnos al oficio CGR 2014EEQ043154 del
10/03/2014, en el que se hace expresa referencia a solicitud de informacion para la auditoria al “Bolance General
de la Nacion...”, vigencia 2013, como se puede observar en los numerales 10 y 11 del mismo.

El hecho de que con fecha anterior al 15 de mayo de 2014, la Contaduria General de la Nacién, remitiera a Ja
Contralora General de |la Reptblica, el informe de la Situacidn Financiera y de Resultados del Nivel Nacional a 31 de
diciembre de 2013, es precisamente lo definido y determinado desde pretéritos afios sobre este particular,
inclusive para los ejercicios auditores de los afios 2010, 2011 y 2012 anteriores al de la vigencia fiscal 2013; ahora
bien, el hecho de no haber enviade la Situacidn Financiera y de resultados del nivel territorial con corte a 31 de
diciembre de 2013, y los correspondientes al Sector Publico, no quiere decir que estos en momento alguno no se
hubieren elaborado y consolidade por la Contaduria General de la Nacién, y prueba en contrario de ello, es su
publicacion en la pagina Web de los de la vigencia 2013; los correspondientes a afios anteriores en su oportunidad,
de igual manera fueron consolidados por la CGN y reposan en los archivos de la entidad y en la plataforma de
consolidacion de la informacidn contable, los cuales para todos los efectos del presente recurso se hacen liegar a su
despacho en documento adjunto al presente. Anexo (134 folios).

Ahora bien, si una definicién en esta materia y en complemento a lo definido y establecido para afios anteriores, es
la adoptada por la Contraloria General de la Repuhlica, la misma hubiera sido de perfecto recibo si ella se hubiese
comunicado y notificada oficialmente en oportunidad y tiempo, a efecto de haber hecho entrega también antes del
15 de mayo de la presente anualidad Ia informacidén contable consolidada correspondiente a la Situacidn Financiera
y de Resultados del Sectar Publico del estado colombiano, esto es Nivel Nacional (Hacienda Piblica Nacional), Nive!
Territorial (Hacienda Publica Territorial) y Banco de la Republica, pero aun asi y no abstante ello, dicha informacién
contable consolidada siempre la ha elaborado la Contaduria General de la Nacidn, y como prueba de ello, se
anexan al presente los estados financieros que en los diferentes afios se ha consolidado; ahora bien, si para la
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vigencia fiscal 2013 la definicién que adoptd la CGR de ampliar el espectro sobre el cual ejerceria sus funciones a
efectos de auditar y certificar los estados consclidados, ya no de la Hacienda Publica Nacional, Nivel Central, sino
del Sector Plblico consolidado, consideramos que dicha definicion hubiera sido de total acatamiento y observancia
por parte de la CGN y al efecto se hubiera entregado los estadaos contables consolidados.

De otra parte, en momento alguno antes del inicio del proceso auditor, ni durante todo el proceso llevado a cabo,
fue se inicid a partir del dia 10 de marzo de 2014, con la solicitud hecha bajo oficio CGR No 2014EE0043154 de
10/03/2014, se notificé o informd oficialmente a la CGN que para el afio 2013los estados contables a auditar por Ja
CGR para la vigencia 2013 eran los correspondientes al consolidado del Sector Publico Colombiano, (Hacienda
Publica Nacional, Territorial y Banco de 1a Republica), pues de haber sido ello asi, respetada Contralora, se hubiera
procedido de conformidad y al efecto se hubiera hecho la entrega y remision de los informes correspondientes.

Asi mismo, y en lo relativo a lo predicado que “ .. no obstante, aungue en notas sobre politicas y practicas
contables del referido informe se revela metodologia de consolidacidon como resultado de los procedimientos
requeridos en el Manual del Proceso de Consolidacidn, y se establece el alcance a las entidades del nivel nacional y
territorial que forman el sector publico: no abstante, el informe entregado a la Contraloria General de |a Repuiblica,
solo tiene alcance al nivel nacional” y “que conlleva a establecer el incumplimiento ... de los procedimientos
propios de la Contaduria General de la Nacién respecto de la consolidacidn del balance general del sector publico
en Colombia.”, veamos lo siguiente al respecto.

Bajo el contexto normativo de legalidad v técnico, la Contaduria General de la Nacidn, ha establecide diversos
centros de consalidacidn contable, y asi esta definido en el Manual funcional del proceso de consolidacidn, siendo
los principales, los siguientes:

1) Consolidacion del Nivel Nacional, conformado por las entidades del orden nacional, las cuales son materia
de la competencia del ejercicio de control fiscal par parte de la Contraloria General de fa Republica.

2) Consolidacién del Nivel Territorial, que comprende la Administracion central y Descentralizada de los
Municipios, Distritos y Departamentos.

3) Sector Publico, que estd conformado por todas entidades de los Niveles Nacional y Territorial y el Banco
de la Repliblica.

En consecuencia, los textos retrotraidos del Manual funcional del proceso de consolidacidn y presentados las notas
de caracter general, en especial la Nota No. 2 POLITICAS Y PRACTICAS CONTABLES, definen una metodologia y
politicas de cardcter transversal para el proceso como tal, y por ende tienen alcance desde un pequefio centro de
consolidacién, hasta el de mayor cobertura {Sector Pablico), razén por la cual también son aplicables a la
consolidacion del Nivel Nacional, y por lo tanto deben entenderse como una referencia eminentemente técnica
como lo aconseja y recomienda la técnica contable para estos propdsitos y practicas lideres sobre esta materia
tanto a nivel nacional e internacional, sin olvidar que uno es el alcance de cobertura de la consolidacion del Nivel
Nacional, objeto de ejercicio del control fiscal de la Contraloria General de la Republica, y otro es el alcance de
cobertura del Sector Publico, que comprende ademds del Nivel Nacional, el Nivel Territorial y el Banco de la
Republica, contemplando las interacciones entre si.

En atencién a los planteamientos de orden legal y técnicos referidos anteriormente y de las definiciones
adoptadas en su oportunidad entre 1a Contraloria General de la Repiiblica y 1a Contaduria General de la Nacion, y
de una nueva definicién en el alcance adoptado por el ente de control no informado al ente regulador de a
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contabilidad publica colombiana, se solicita revaluar la opinién contable expresada de Abstencién, toda vez, que
a la luz de lo contemplado en la guia de auditoria, no se tipifica que el auditado no haya suministrado la
informacién requerida, y que el auditor por las mismas limitaciones en el suministro de la informacién, no le fue
posible aplicar otros procedimientos de control para verificar y comprobar [a razonabilidad de los registros y
saldos de las cuentas que presentan |los estados financieros con corte a 31 de diciembre 31 de 2013 y porque
ademas en momento alguno se obstaculizé la labor de la Contraloria General de la Repuablica, ni mucho menos
limitacién alguna al trabajo de auditoria desarrollado y ejecutado por los auditores por parte de funcionario
alguno de la Contaduria General de la Nacidn, como tampoco razones y circunstancias de extremada
importancia, magnitud y significacidn.

SEGUNDA OPINION

“El afio pasado las incertidumbres en los octivos fueron de 545 billones representando el 7,1%,
mientras que para este afio fueron de 544 billones que representan el 8,2% con respecto al totol de
activos consolidados. Dado que el SHF no estaba suficientemente maduro y que el Gobierno se
comprometic a hacer un esfuerzo de mejoramiento contable en los distintos items, se otorgé un
dictamen con salvedades. La Comision Legal de Cuentas solicitd durante las diversas sesiones a la
Contraloric General de la Repiblica imponer un mayor rigor a los andlisis y mejoras que debian hacerse
no solo por parte del Gobierno sino del Ente de Control. Toda vez que no pudieron superarse estas
debilidades y que las mismas persisten, no obstante los requerimientos de la Contraloria, de
conformidad con la Guio de Auditoria y -las Normas Internacionales de Auditorio Generalmente
Aceptadas, debe procederse o emitir un dictamen Negotivo, por cuanto el balance general de lo
Nacién con corte al 31 de diciembre de 2013, no presenta razonablemente en todos los aspectos
importantes, fa situacién financiera.”

Respecto de la valoracién fiscal y definicién de esta segunda opinién se precisa lo siguiente.

La guia de auditoria de la Contraloria General de la Republica establece categdricamente que se emite una opinidn
adversa o negativa cuando las salvedades tomadas en su conjunto superen el 10 % de! total de los activos o de los
pasivos mas patrimonio, lo que significa que el auditor bajo su criterio profesional, concluye gue en su conjunto los
estados financieros no presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion financiera del
auditado, y los resultados de sus operaciones por el afic terminado, de conformidad con los principios y normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad generalmente aceptados © prescritos
por el Contador General, que ocasionen errores o inconsistencias de la informacién financiera, que afecten a los
estados contables.

De otra parte, esta segunda opinién hace expresa referencia de que el mismo se profirié de conformidad con la
guia de auditoria y las Normas Internacionales de Auditoria Generalmente Aceptadas, al respecto veamos.

La guia de auditoria establece, que el auditor en su trabajo para opinar sobre los estados financieros, puede
establecer, sub estimaciones, sobre estimaciones e incertidumbres.

Subestimacion: Se hahla de subestimacidn contable cuando al analizar las cuentas de un estado financiero, el valor
presentado en éste no corresponde a la realidad de las transacciones queé lo han afectado, siendo menor el valor de
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la cuenta del estado contable a la realidad financiara que debia presentarse en la fecha de corte de dicho estado, lo
anterior se demuestra al efectuar las pruebas de registros, frente a los documentos que soportan la contabilidad.

Sobrestimacién. Se presenta sobrestimacion contable cuande al analizar las cuentas de un estado financiero, el
valor presentado en éste no corresponde a la realidad de las transacciones que lo han afectado, siendo mayor el
valor de 1a cuenta del estado contable a Ja realidad financiera que debia presentarse, lo anterior se demuestra al
efectuar las pruebas de registros, frente a los documentos que soportan la contabilidad del periodo contable
correspondiente.

Incertidumbres contables: En los procesos auditores que adelanta la Contraloria General de la Republica,
entiéndase el concepto de “incertidumbre contable” sobre una cuenta examinada, como un motivo de salvedad en
un informe de auditoria, ante la imposibilidad de evaluar, en forma razonable, |a repercusidn de un acontecimiento
futuro, sobre los estados financieros.

En este evento, el auditor en desarrollo de la “rnorma de auditoria relacionada con la persona” hard uso de su
conocimiento, experiencia y capacidad técnica para encontrar mecanismos que permitan identificar y cuantificar,
en forma iddnea, el saldo de las cuentas o subcuentas que presentan la incertidumbre, dejando evidencia de su
evaluacién en los papeles de trabajo.

Cuando a la fecha del informe de auditoria no se haya resuelto la incertidumbre contable, se emitira una opinién
con salvedades... En casos excepcionales, se emitira una abstencién de opinidn, cuando los efectos que pueda
suponer la incertidumbre sean tan significativos y generalizados que no permitan emitir opinion sobre los estados
financieros en su conjunto. En ningdn caso la abstencién se puede originar en limitaciones profesionales del
auditor.

Al respecto la opinion expresada no se compadece con lo descrito en el objetivo de |a NIA 705, relacionada con la
modificacion de una opinion de un auditor que menciona:

“Objetivo

4. El objetivo del auditor es expresar, con claridad, una opinién modificada adecuada sobre los estados financieros
cuando:

El auditor concluya que, sobre la base de la evidencia de auditoria obtenida, los estados financieros en su conjunto
no estan libres de incorreccién material; o

El auditor no pueda obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada para concluir gue los estados financieros
en su conjunto estén libres de incorreccién material.”

De acuerdo con la NIA 705, se emitird una opinidn modificada cuando:

Opinidn desfavorable (o adversa)
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8. El auditor expresard una opinién desfavorable {o adversa) cuando, habiendo obtenido evidencia de auditoria
suficiente y adecuada, concluya que las incorrecciones, individualmente o de forma agregada, son materiales y
generalizadas en los estados financieros.

Denegacién {o abstencién) de opinidn

9. El auditor denegara la opinidn {0 se abstendrd de opinar) cuando no pueda obtener evidencia de auditoria
suficiente y adecuada en la que basar su opinidn y concluya que los posibles efectos sobre los estados financieros
de las incorrecciones no detectadas, si las hubiera, podrian ser materiales y generalizados.

10. El auditor denegara la opinién (o se abstendra de opinar) cuando, en circunstancias extremadamente poco
frecuentes que supongan la existenciz de multiples incertidumbres, el auditor concluya que, a pesar de haber
obtenido evidencia de auditoria suficiente y adecuada en relacién con cada una de las incertidumbres, no es
posible formarse una opinidn sobre los estados financieros debido a la posible interaccion de las incertidumbres y
su posible efecto acumulativo en los estados financieros.

A continuacién se presentan los aspectos incluidos en el Dictamen:

1. Salvedades resultantes del proceso auditor:

El informe de Auditoria del Balance General 2013 en la pagina 23, expresa lo siguiente:
2.1 "Salvedades resultantes del proceso auditor.

“Se presentan los resultados de la Auditoria al Balance General de la Nacidn, estableciendo salvedades del activo
por sobrestimaciones y subestimaciones en cuantia de $9,32 billones y salvedades por incertidumbres superiores a
$43,57 billones, para un total de salvedades sobre los activos en cuantia de $52,89 billones, equivalentes al 10,0%
del total de los actives consolidados.

En materia de pasivos y patrimonio, se establecieron salvedades totales en el pasive del nivel nacional por
sobrestimaciones y subestimaciones en cuantia superior a $13,9 billones, mientras que las incertidumbres sobre el
pasivo sumaron $49,70 billones, para un total de salvedades sobre el pasivo en cuantia de $63,61 billones, y en
relacién con el patrimonio, las salvedades por sobrestimaciones y subestimaciones ascienden a $10,94 billones y las
incertidumbres en $35,57 billones; que al sumar la representatividad de las salvedades del pasivo mas el
patrimanio alcanza el 20,8%, respecto del total de los activos consclidados.

En el stguiente cuadro, se detallan las salvedades por cada fase, segin la clasificacién por subestimacidn,
sobrestimacidn e incertidumbre:

ESPACIO EN BLANCO
CUADRO 2.1 SIGUIENTE PAGINA
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Cuadro 2.1
Resumen de salvedades de auditoria 2013
Cifras en millones de pesos

Descripcion Activos Pasivos Patrimonio Ingresos Costosy
Gastos

Salvedades

Auditorias

Individuales Sobrestimacién 4.916.011,9 3.526.953,7 1.171.3682 57.551,4 922.226,7
Subestimacion 4.399.913,9 10.378.722,0 9.774.7455 2.140.145,7 4.389.683,8
Total 9.315.9258 13.905.675,7 10.946.113,7 2.197.697,1 5.311.910,6
% del total de activos
consolidados de la 1,8% 2,6% 2,1% 0,4% 1,0%
Nacion
incertidumbre 43.578.496,1 49.705.531,5 35.576.305,9 53.033.448,9 2.003.478,3
% del total de actives ,
consolidados de lg 8,2% 9,4% 6,7% 10,0% 0,4%
Nacién

Fuente: Calculos CGR con base en reporte Audibal. Corte a 16 de junio de 2014.
* Incluye tanto los resultados de las pruebas realizadas, y las salvedades detectados frente af agregado de
informacién respecto del conselidado de informacién y los observaciones individuales de las reciprocas.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria de la Contraloria General de la Republica, en relacidn con los errores e
inconsistencias que se detectan en las cuentas examinadas del Estado de actividad financiera, econdmica, social y
ambiental, se cuantificaran por el efecto neto preducido en la cuenta patrimonial resultado del ejercicio; razén por
la cual, estas salvedades se presentan en el cuadro de salvedades, pero no se suman para efectos de determinar ta
opinion.

Al efectuar los calculos, con el objetivo de determinar la materialidad de la valoracién fiscal efectuada dentro del
marco del proceso auditor, frente a la informacién reportada por las mismas entidades en et CHIP, se encontraron
las siguientes diferencias:

1. Se calculan observaciones que superan el 100% de las cifras reportadas en el CHIP, para e total de Activos,
pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y costos para las entidades valoradas dentro del marco del proceso
auditor.

2. Asi mismo, los totales calculados por entidad dentro de la auditoria, no coinciden con los registrados en el
cuadro 2.1 Resumen de salvedades Auditoria 2013.

informe final de Auditoria del Balance General Consolidado de la Nacidn a diciembre de 2013 {Cifras en millones de

A continuacién se presentan las diferencias determinadas por la CGN en funcion de lo registrado y reportado en el ‘
pesos).
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. ACTIVCS
*|  No. |~ Id_Entidad [+] B ‘ ] % -]
14} 923272423]UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESAS 3.2633 145.685 6] 4464,4%
43| 67706000 SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA SOLIDARIA 60.246,8 933.091.0; 1548,8%
88| 923272105|ADMINISTRADORA COLOMBIANA OE PENSIONES ) 182.236.1 7.020.505.7] 38524%
96) 92327242 MINISTERIO DE SN.U[_J Y PRUTECClON sociaL 662.529.9; 1.215.0070] 186.2% |
980 26800000)SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE 4.405.084.0 7.620.815.1] 173.0%
L PASIVOS
[+] No. |~ id_Entidad v ) E ] .
4% 40800000!CAJA DE RETIRQ DE LAS FLERZAS MILITARES 143.677.2 1.712674.0] 1192,0%
50, 40700000CAJA DE SUFLDQS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL 1328634 2037 6830 1533,7%
85] 98100000/ INSTTFUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL o 39.2818 187 460.0] 472.2%
88 23272105 ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENS!ONES R | ¥4 ) 7 2.341.208 5] 1660,8%
96, 92321421 M[NlSTER!O DE SALUD Y PREE_Q(:LON_SQC!AL_ o o Tt 7_33 1800 29230530 168,2%
99 923272193, AE. DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFIS g25.481.1 4820952 05 585,1%

» PATRIMONIO
] [+] No. |- td_Entidad . i L o X

3367700000 SUPERINTENDENGCIA DE ECONOMILA SOLIDARIA 53.695.1 933.091.0| 1589,7%

86| 10300000]MINISTERIO DE AGRICULTURA'Y DESARROLLO RURAL 3297123 039.259.0] 25%.5%

87] 523272438 JUNIDAD PARA LA ATEHCION Y REPARACION SNTEGRAL A LAS 5383 17.545 0] -2748,8%
88]_923272105| ADMIMISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES 42,0194 10.169.782.3 24202,6%
93FDNDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DELMAGIS|, | -174.0736 960.972.9] -579,3%
23000000} INSTITUTO COLOMEIAND DE BENESTAR FAMILIAR {386.176.1 3.002.921.3] 219,5%

96 923272421 MINISTERIQ DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL | i -1.085650,1 3.500.117,0} -3224%
97(__96300000|MINISTERIO DEL TRABAJD ) 201.953.2 421316.1] 708,6%

98 26B00000] SERVICIO NACIOMAL DE APRENDIZAJE 3.355914.1] 7.897.157.3] 235,.4%

99| 923272193|UA £. DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFIS -793.853.6 4.829 999 6] -608,4%

Calle 95 No. 15 - 56 —Cédigo Postal: 110221 - ( PBX {57 1} 492 6400
www.contaduria.gov.co E-mail: contactenos@contaduria.gov.co
Bogotd D.C. — Colombia




]

Doctora SANDRA MORELLI RICO, Contraloria General de la Republica 23

R0 SR O

Para contestar cite:
Radicado CGN N°: 20141000018891
Fecha: 14-07-2014

. INGRESOS
S IR L
CGN . CHIP
Iv] No. ]:I 1d_Entidad *{Total | ] i
141 523272423 UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESAS 5187141 B71.748.0] 129.3%
33 923272105 ADMINISTRADORA COLOMBLANA DE PENSIONES N 807 878.0 214,1%
. GASTOS
e 2 o
_ ] .3-GasTOs B )
- - 1 wom: BETTEWE |
CGH.ctp _ EEweladnlCTl
L e T W rad Cloo _-FE- %[
14973972423 UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RESGO BE DESAS 5197743 £69.8724] 128,9%
. COSTOS
— - - p— —— ——— ] 41‘ i ) 'A _— = -
T T T eocostosoe - MBSO
ey EEETDTSTTRR
CGN - CHIP [SalvEdo0es, ORI )
[~ No. <] \d_Entldad ~|Total F:M % [«
49 40600000] CAJA DE RETIRQ DE LAS FUERZAS MILIFARES 1.564.118.0] 1.712,674,00] 108,1%
50 40700000]CAA DE SUELDOS DE RETIRG DE LA POLICIA NACIONAL | ABBAT3S | 2.037.063,00] 308.1%

No obstante lo anterior, seguidamente presentamos a su despacho célculo de materialidad para las diferentes
entidades auditadas, obteniendo como resultado:

1-ACTIVOS 2-PASIVOS 3 - PATRIMONIO
PITNCR - FOIVD 323 i
R - . 31r1ym13 WA H ,
Salvedades Salvedades Salvedades
cauricac| CoN-cHP CoR CGN - CHiP CGR CGN - CHIP CGR
IONCIC-
No.Entidades | opmioncer | N | Tow MR g g bt JMEEE e b | e R |
pmmediﬂ idad % dad % idad %

5 43%f ABSTENCION 4] 76640 3SR 09527 1007 779587, 140%) CI106216] 626%] 56207398 788%| 177745643 SLE%
7| 5% NEGATIVA 45| 269048 10| 242076011 364%| 188831950  34%| 107796804 S71%|  45.386.0895 63,7%| 20654400,1] 45,5%
] 148% CONSAVEDADES | 42| 117.2513140) 186%| 5002.0540] 43% 180503639 32%| _ 2012.2902( 10,1%  99.200950,1} 139,1%/ 62053602 63%
66]  574%| SN SAVEDADES 465| 4266775852 67,7%  1383.4820] 0% 4437096274 794%|  1.9486529] 04%| -17.002.0423 -240%)  1.059.9855 6,2%
115] 100,0°%| 115 ENTIDADES 4,42 | 629.914.614,5/100,09% 51.731.564,8) 82% |558.617.0140] 100,00 63.551.245,1/11,4%]| 71.267.600,5 100,099 45.604,310,1164,1%

|
TOTAL AGREGA] 348 ENTIDADES 690.889.366,0] 91,2%] 7,5%) 651.089.265,6] 85,8% 9,8% 39.800.1003] 179104 114.8%][ 0,0% |

Fuente: Calculos CGN con base CHIP e informe de Audtoria CGR a dic 2013

- L4
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Como se puede apreciar del anterior cuadro, el total de las salvedades de las 115 entidades suman $51.731.564,8
que equivalen al 8,2% del total de |os activos de entidades auditadas, $629.914.614,5 millones.

2. Revisidn de procedimientos de consolidacion:
2.1 Inconsistencias en fa informacién de la gestién contable del SIIF — Nacién 2 y la reportada por CHIP.
La CGN para realizar el proceso de consolidacién y de conformidad con el paragrafo del Articuic 3 del

Decreto N2 2674 de 2012, para el afio 2013 tiene identificadas las siguientes Entidades Contables Publicas —
ECP del ambito SIIF.

ESPACIO EN BLANCO
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RECEN O NTADURIA'GENERAL/DE LA’ NACION I

DI SUBCONTADURIAYDE CENTRALIZACION DE LA INFORMACION = GIT. 11 F

A £ N TIDADES CONTABLES PUBLICAS DELYAMBITO SIIF. 2013 I

Consolidacién
1 10200000|CONTRALORIA GRAL, REPUBLICA - GESTION GENERAL
2 10400000| DANE - GESTION GENERAL
3 10500000{DEPARTAMENTO DE PLANEACION - GESTION GENERAL
4 10600000fPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA - GESTION GENERAL
5 10700000 DAS - GESTION GENERAL - EN SUPRESION
6 10800000 DEPARTAMENTO FUNCION PUBLICA - GESTION GENERAL
7 10900000[MINISTERIO DE AGRICULTURA - GESTION GENERAL
8 11000000[ MINISTERIO DE COMUNICACIONES - GESTION GENERAL
3 11100000|MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - GESTION GENERAL
10 11300000] MINISTERIO EDUCACION NACIONAL - GESTION GENERAL
11 11500000|MINHACIENDA Y CREDITO PUBLICO - GESTION GENERAL
12 11700000 MINISTERIO DE MINAS ¥ ENERGIA - GESTION GENERAL
13 11800000| MINISTERIC DE TRANSPORTE - GESTION GENERAL
14 11900000] MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES - GESTION GENERAL
15 12200000| PROCURADURIA GENERAL OE LA NACION
16 12300000[POLICIA NACIONAL - GESTICN GENERAL
17 12400000| RAMA JUDICIAL - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
18 12700000(UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ORGANIZACIONES SOLIDARIAS
19 12800000 SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIQ
20 13000000{5UPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES
21 13200000(REGISTRABURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL - GESTION GENERAL
22 13400000/ 5U PERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA
23 13700000{FISCALIA GENERAL DE LA NACION - GESTION GENERAL
24 13900000 CAMARA DE REPRESENTANTES - GESTION GENERAL
25 14000000[SENADO DE LA REPUBLICA - GESTION GENERAL
26 14100000[ MINISTERIO DE CULTURA - GESTION GENERAL
27 14300000| AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTLIRA
28 14500000[AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROCS - ANH
29 20100000 INSTITUTO CASAS FISCALES DEL EJERCITO
30 21500000|DEFENSA CIVIL COLOMBIANA
31 22000000 ESCUELA SUPERIQR DE ADMINISTRACION PUBLICA [ESAP)
32 22100000 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONAUTICA CIVIL
33 22200000|DEPARTAMENTS ADMINISTRATIVC DE CIENCEA, TECNOLOGIA E INNQVACION {COLCIENCIAS)
34 23100000|FONPOLICIA - GESTION GENERAL
35 23200000|FONDO ROTATORIO DEL DANE
36 23300000 AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES
37 23500000[INSTITUTO MACIONAL DE VIAS
38 23700000 INSTITUTO CARC ¥ CUERVO
39 23800000(INSTITUTO COLOMBIANG AGROPECUARIC {ICA)
40 23900000/ INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR {ICBF)
41/ 24300000[INSTITUTO COLOMBIANG DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA
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Consolldaclién — -
42 24300000 | DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVCO DEL DEPORTE, LA RECREACION, LA ACTIVIDAD FISICA Y EL
APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE ~ COLDEPORTES — GESTION GENERAL
43 25200000 INSTITUTD COLOMBIAND DE GECHLOGIA Y MINERIA -INGEOMINAS
44 25300000 INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC
45 25800000 INSTITUTO NACIONAL PARA CIEGOS (INCI)
46| 25900000|INSTITUTO NACIONAL DE SALUD (INS)
47 26000000|INSTITUTO NACIONAL PARA SORDOS {INSOR)
48 26800000] SERVICIO NACIOMNAL DE APRENDIZAJE (SENA)
49 2690C00C|SUPERINTENDENCIA DE NQTARIADD ¥ REGISTRO
S0 28000300 | CLUB MILITAR DE OFICIALES
51 29200000 FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIOINES EXTERIORES
52 36900000 INSTITUTO DE PLANIFICACION ¥ PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS PARA LAS ZONAS NO
INTERCONECTADAS -|PSE
53 40600000} CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
54 40700000]CAJA DE SUELDOS DE RETIRD DE LA POLICIA NACIONAL
55 613000001FONDO PARA LA PARTICIFACION Y EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA
56| 61600000| FONPRECON-VEIEZ
57 66500000 CCMISICN DE REGULACION DE ENERGIA ¥ GAS - CREG -
S8 67700000|SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
59 67800000{ UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL FONDO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES
60| 70100000|CASA DE PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES (CAPRECQM)
61 70300000|HOSPITAL MILITAR
62, 71200000|FONDO DE PREVISION SCCIAL DEL CONGRESO - PENSIONES
63 72100000| FONDO PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA - SALUD
64 B0200000|AUDITORIA GRAL. REPUBLICA - GESTION GENERAL
&5 81100000 UNIDAD DE INFORMACION Y ANALISIS FINANCIERO
66 822400000] DEFENSORIA DEL PUEBLD
&7 82600000/FONDO S0OCIAL DE VIVIENDA DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
(] 96200000 MINCOMERCIO INDUSTRIA TURISMOC - GESTION GENERAL
(-] 96300000 MINISTERIO TRABAIO- GESTION GENERAL
70 S840C000| MINISTERIO DEL INTERIOR - GESTION GEMERAL
71 96500000 | MINISTERIO DE AMBIENTE ¥ DESARROLLO SOSTENIBLE, - GESTION GENERAL
72 97600000| FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FQNVIVIENDA
73 98100000 |INSTITUTO COLOMBIANDO DE DESARRQLLO RURAL - INCCDER
74 820200000 FONDC DE COMUNICACIONES
75 820500000] FONDO ROTATORIO DE LA REGISTRADURIA
76 821500000 |DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - GESTION GENERAL
77 822100000 DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES - EN LIGUIDACION
78| B22300000|ARCHIVC GENERAL DE LA NACION
79 B22500000]COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
80 822600000] INSTITUTO NACICNAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES
81 822800000 DIRECCION NACIONAL DEL DERECHO DE AUTGR
82 823200000 INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO ¥ CARCELARIC - INPEC
83 8234BBO00]INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE SAN ANDRES ¥ PROVIDENCIA
B4 823600000 INSTITUTO TECNICO CENTRAL
b: L 824900000[FONDO DE BIENESTAR SCCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
a6 825000000 MINISTERIO DE DEFENSA NACIOMNAL - SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA
87| 8252000001 INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEOICAMENTOS ¥ ALUMENTOS - INVIMA
88 825400000|INSTITUTO OE HIDROLOQGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES- IDEAM
B89 B25544000[INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE SAN JUAN DEL CESAR
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RO N CONTADURIA"GENERAL'DE LA'NACION M |
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BN ENTIDADES CONTABLES PUBLICAS DELYAMBITO SIIF.2013 TN

No Cadigo|Nombre Entidad
W N et ]
90 825676000|INSTITUTO TECNICO NACIONAL DE CCMERCIO SIMON RODRIGUEZ DE CALI
91 825873000]|
92 825900000 SUPERINTENDENCIA NACICNAL DE SALUD
93 828100000|SUPERINTENDENCIA DE SERVICICS PUBLICOS DOMICILIARIOS
94 828200000| MINISTERIO DE TRANSPORTE - SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS ¥ TRANSPORTE
95 828400000/ U.A.E.DIAN PAGADORA
96 $28500000| COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO CRA
97| B2B8600000| FONDD NACIONAL DE REGALIAS
9g 829300000] FONAM - GESTION GENERAL
99| 829700000| MINISTERIO DE COMUNICACIONES - UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL COMISION DE REGULACION DE
COMUNICACIONES
100 910300000] UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS ¥ ADUANAS NACIONALES - DIAN
RECAUDADORA
101 910500000| MINISTERIO PROTECCION SOCIAL - SUPERINTENDENCIA OF SUBSIDIO FAMILIAR
102 920200000[JUNTA CENTRAL DE CONTADORES
103 920300000|UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CONTADURIA GENERAL DE LA NACION
104 522500000| UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA - UPME
105 923272018|UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL COMISION DE REGULACION EN $ALUD- CRES
106 923272087|AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO - ANE
107 9z23z272193}uGrpP
108 923272393[FONDO DE ADAPTACION
109 923272394| TESORO NACIONAL
110 923272395|DEUDA PUBLICA
111 923272402|MINISTERIO DE JUSTICIA ¥ DEL DERECHO
112 923272412 MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD ¥ TERRITGRIO
113 923272416[U_A.E AUTORIDAD NACIONAL LICENCIAS AMBIENTALES
114 923272418|U.A.E. PARQUES NACIONALES ¥ NATURALES DE COLOMBIA
115 923272419|UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION - UNP
116 923272420|DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO - DIRECCION NACIONAL DE INTELIGENCIA
117 923272421|MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL - GESTION GENERAL
118 923272423 | UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES
119 923272424|UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA
120 923272425[UNIDAD DE PLANIFICACIGON DE TIERRAS RURALES, ADECUACION DE TIERRAS Y USOS AGROPECUARIOS
UPRA
121 923272426| AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURA ¥ PESCA - AUNAP
122 923272429| DIRECCION DE ADMINISTRACION DE FONDOS DE LA PROTECCION SOCIAL (DIRFONPROS)
123 923272430[AGENCIA COLOMBIANA PARA LA REINTEGRACION DE PERSONAS Y GRUPOS ALZADOS EN ARMAS
124 923272432 AGENCIA PRESIDENCIAL DE COOPERACIGN INTERNACIONAL DE COLOMBILA, APC - COLOMBIA
125 923272434| AGENCIA NACIONAL PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA
126 923272436[CENTRC DE LA MEMORIA HISTORECA
127 923272438|UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS
128 923272439 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA CONSOLIDACION TERRITORIAL
129 923272440]INSTITUTO NACIQNAL DE METROLOGIA - INM
130 923272441|U.A.E. DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOIADAS
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“ —c_é_digo Nombre Entidad
Consolidacidn

131 923272459|UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DE LA NACION

132 923272460/ AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - ANM

133 923272462|UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL - AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACIGN PUBLICA - COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE.

134 923272467|UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS ¥ CARCELARIOS - SPC

135 923272476|UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL AGENCIA DEL INSPECTOR GENERAL DE TRIBUTOS, RENTAS Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES

136 820300000|FONDQ RDTATORIO DEL DAS-

137 923272547|U.A.E DIRECCION NACIONAL DE BOMBERDS

138 923272542{UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL UNIDAD BE PROYECCIGN NORMATIVA Y ESTUDIOS DE REGULACION
FINANCIERA - URF

Elaboracion GIT SIIF SUBCENTRALIZACION -CGN

Las diferencias que sustentd la CGN en el documento de respuesta de las observaciones efectuadas que fueron
enviadas por la CGR con oficio No 2014EE0108221 del 20-06-2014 respecto de las contenidas a pagina 48 del
Informe final de auditoria al Balance General 2013, no se corresponden toda vez que unas son las entidades
incluidas en la observacién otras las incluidas en el los cuadros del informe final.

2.2 Observaciones efectuadas al SIIF Nacién

Dentro del Dictamen se dice: “Dodo que ef SIF no estaba suficientemente maduro y que el Gobierno se
comprometio a hacer un esfuerzo de mejoramiento contable en fos distintos items, se otorgé un dictamen con
satvedades. La Comision Legal de Cuentas solicitd durante las diversas sesiones a la Contraloria General de la
Republica imponer un mayor rigor o los andlisis y mejoras que debian hacerse no solo por parte del Gobierno sino
del Ente de Control. Toda vez que no pudieron superarse estas debilidades y que las mismas persiste,...”

Teniendo en cuenta la anterior valoracidn fiscal y al efecto de ella, la CGN consulté al Administrador del SIIF del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el 07/07/2014, respecto de las observaciones formuladas por el proceso
Auditar al sistema SIIF-Nacidn, obteniéndose la siguiente respuesta:

“ta CGR ya ehtregd el informe y respecto al SIIF Nacién no dejs hallazgos. Sin embargo en su andlisis dice que fas
acciones de mejoras propuestas relacionadas con la auditoria del afio 2013 no solucionaron todos los problemas
existentes dentro de los cuales persisten en:

2.2 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEIORAMIENTO

2.2.1 Seguimiento al Proyecto Consolidacién de Los Sistemas Nacionales de Informacién CSN!

A través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Gobierno Colombiano viene efecutando

el "Proyecto de Consolidacion de los Sistemas Nacionales de Informacion - CSNI" enmarcado en o efecucion
del Préstamo No. 7831/CO otorgado por ef Banco Mundial. Proyecto que contindg ayudando a enfrentar
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fos retos de mejora sobre los sistemas de informacion de gestién financiera publica y a consolidar los logros
de los Proyectos MAFP 1 y Il. De esa manera, se implementa el CSNI, el cual entré en produccién a partir del
1 de enero de 2011 con la Solucién SHF Nacidn Il. Actualmente se tienen 194 Unidades Ejecutoras, 1.152
Subunidades de las cuales una se encuentra ubicada en Migmi y otra en el Sinai, cuenta con 9.426 usuarios
activos, donde el promedio concurrente es de 1.600 y mdximos concurrentes 3.092, en 165 entidades que
conforman el Presupuesto General de la Nacidn y actualmente estas ascienden a 188 entidades, incluidos
los establecimientos publicos.

En desarrolfo del presente proceso auditor af "Proyecto de Consolidacion de los Sistemas Nacionales de
Informacion” que se ejecuta para la vigencia 2013, se observa que algunas de las debilidades evidenciadas
en lg auditoria anterior permanecen. En este sentido, mediante visitas y pruebas técnicas y contables
realizadas en seis (6) entidades, seleccionadas de manera aleatoria, teniende en cuenta el volumen de
registros y entrevistas con los usuarios que operan directamente ef sistema, se observd que persisten las
fallas técnicus relacionadas con la implementacion de médulos que impiden reflejar la gestién contoble de
las entidades publicas de manera actuolizadg, integral y simulténea. Lo anterior indica que las acciones de
mejora que estdn siendo implementadas por el Administrador del Sistema no han logrado subsanar las
deficiencias encontradas anteriormente por la CGR.

Se realizaron visitas con el acompafiamiento de una funcionaria del MHCP a las siguientes entidades:
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, Contraloria General de la Republica - CGR, instituto Colombiano
de Bienestar Familiar - ICBF, Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, Departamento Administrativo de Ja
Presidencia de fa Republica — DAPRE, y Registraduria Nacional del Estado Civil — RNEC,

En las pruebas practicadas se verifico Ja funcionalidad, operatividad, manejo, capacitacion recibida @ los
usuarios directos y conectividad del sistema SIF Nacién Il; como resultado de las mismas, se observd
fentitud en la conectividad, que depende en algunas situaciones de las caracteristicas de los equipos de
cada entidad, asignados ol SIiF, el ancho de banda y cableado estructural. Con relacidn a los registros
contables que se incorporan al SHF, los entidades visitados manifestaron algunos inconvenientes
presentados para el cierre anual 2013, igualmente para los cierres trimestrales y mensuales, en el caso de
tos cierres trimestrales, los registros cantables no son oportunos. De otra parte, las demds actividades que
se deben realizar mensuaimente al no tener los saldes definitives, como en el caso de las conciliaciones
bancarigs, los cargues automdticos masivos no permiten colocar la descripcidn de los registros, lo que
genero que la informacion no sea lo suficientemente clara para terceros, igual situacién se presenta parg
los auxifiares los cuales no permiten conocer ef tercero y el detaile del registro.

Asi mismo, no es posible hacer consultas o generar reportes en cualgquier momento, ya que el
Administrador del SIF, debido a que fos usuarios generaban reportes muy pesados en cualquier momento,
limito ef tiempo para estos en el siguiente horario: de las 6:00 am a las 10:00 am, de las 12:00 m a 2:00 pm
y después de las seis de la tarde, situacion que afecta el normai desarrolio de las labores de las entidades.

La informacién registrada contoblemente en el SIIF, no permite consuttar el historial de una transaccién, no
identifica el tercero y en este sentido, se observd que la Contaduria General de la Nacidn parametrizo las
cuentas que debian generar los libros auxiliares sin atender las cuentas de ingresos y gastos lo cual hace
complejo el andlisis de estos rubros. Estas debilidades reportadas hacen que las entidades deban realizar
operaciones manuales o recurran g sistemas alternos que les permita reafizar consulftas y operaciones de
registros que guarden lo historia de cada transaccion.
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Con los reformas tributarias, la DIAN requiere a las entidades para que suministre informacién exégena
gue no se tiene contemplada en el SIiF, en la forma en que la DIAN lo solicita, situacion que requiere que las
entidades tengan que realizar procedimientos manuales con el fin de cumplir con esta obligacidn. Ef
Administrador del SIIF Nacién l, ha manteniendo constante comunicacion con la DIAN para establecer los
procedimientos acordes con la normatividad vigente, con el fin de que las entidades cuenten con un
estandar de formularios definidos por la DIAN para reporte de informacion exdgena.

Por lo descrito anteriormente el Aplicativo SItF NACION 1I, aunque presenta avances, mejoras funcionales y
técnicas, su operacion e interoperabifidad ain no son lo bastante sélidas en todo el desarroffo y madurez
del software dado que al hacer seguimiento al Plan de Mejoramiente correspondiente al Proyecto
Consolidacion de los Sistemas de iInformacidn, producto de la auditoria realizada en la vigencia 2013, se
observa que las acciones de mejora a las que se comprometié la entidad no han logrado subsanar las
deficiencias encontradas anteriormente por la CGR.”

En razén a lo anterior, se determina que la valoracidn fiscal proferida relativa al tema que nos ocupa, no afecta la
opinién las cifras presentadas en el Balance General Consolidado de la Nacién.

De otra parte, y teniendo en cuenta que la Comisién Legal de Cuentas en el afio 2013 en una de sus sesiones
manifestd y recomendd a la CGN que en su calidad de érganc rector de la contabilidad publica reforzara y
adelantara acciones con las entidades contables publicas sometidas al ambito SIF Nacién, al efecto en el segundo
semestre de la vigencia fiscal 2013, se procedié a programar y realizar mesas de trabajo durante el mes de
noviembre de 2013, a las que se hicieron presentes 65 entidades de 82 convocadas avocdndose al efecto los
siguientes temas:

1. Precisar con las Entidades Contables Publicas las observaciones sobre las limitaciones que presentd el SIIF-
Nacidn durante la vigencia 2012.

2. Anglizar cada uno de los temas y subtemas tabulados

3. Establecer compromisos y responsables.

En concordancia con esta accidn, se curso especial invitacion a la CGR a través de la Delegada para Economia y
Finanzas Publicas, mediante correo electrénico de! 08/11/2013, y al efecto no se contd con participacién de
funcionario alguno del ente de control fiscal {Se anexan?2 folios).

Asi las cosas, la Comisidn Legal de Cuentas - CLC mediante oficio CLC.3.9/714/12 del 18-09-2013 requirié a la CGN
para que informara de las acciones adelantadas y del estado del SIIF Nacidn, al efecto se dio respuesta mediante
oficio CGN No 20134700066821 del 04/12/2013 (Se anexan 13 folios).

Como se puede apreciar respetada sefiora Contralora, la CGN en virtud de su competencia y de los establecido y
definido por la Comisién Legal de Cuentas, nuestro compromise ha sido total para solucionar los inconvenientes
formulados por las Entidades Contables Publicas a la Comisidn Legal de Cuentas — CLC, en el norte de analisis y
mejoras orientadas del compromiso de gobierno para el mejoramiento contable de os diferentes items que
integran ei SIIF Nacion.
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2.3 Analisis comprobantes manuales

La CGN con el fin de identificar las razones por las cuales las entidades contables publicas realizan comprobantes
manuales en el SIIF Nacidn, efectud un analisis a 2.066 de los 209.426 comprobantes realizados en la vigencia 2013,
del cual me permito relacionar el objetivo, antecedentes y conclusiones:

Objetivo: Identificar los conceptos por los cuales las Entidades Contables Pablicas-ECP- efectian registros manuales
en el sistema, con el propdsito de verificar si corresponden a la parametrizacidn del sistema o a la funcionalidad,
para definir la traza contable de conformidad con los requerimientos del hecho econdmico. Asi mismo, identificar
los temas que deben ser incluidos en los programas de capacitacién.

Antecedente: En reunién con el Contador General de la Nacién y funcionarios de la Contraleria General de a
Republica, afirmaron que "el mddulo contable del SIF-Nacidn, estd mal parametrizado razén por la cual las
entidades deben hacer comprobantes manuales para corregir los registros definidos en el sistema”. Agregado alo
anterior, la Administracién SIIF, del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico-MHCP, informa sobre el
pronunciamiento de la Comisién Legal de Cuentas en el mismo sentido.

Procedimiento: Con la informacién de los comprobantes del afio 2013, recibida del MHCP, antes de cierre del
periodo contable, se procedié a identificar, tabular y analizar los diferentes conceptos que originan comprobantes
manuales en el sistema, con égfasis en la descripcion y en los codigos que conforman el registro. Con la finalidad
de responder a la pregunta Por qué las Entidades Contables Publicas realizan comprobantes manuales en el
sisterna SIIF Nacién?

tdentificacién de comprobantes manuales por conceptos

Se analizaron los comprobantes manuales de dieciocho (18) Entidades Contables Publicas, de las ciento cuarenta
{140}, que hacen parte del ambito de SIIF Nacion. De los doscientos nueve mil cuatrocientos

Veintiséis (209.426) comprobantes manuales registrados en el sistema (informacidn de la Administracién SIiF}, se
analizaron aproximadamente, dos mil sesenta y seis (2066} elaborados por las entidades en el periodo
comprendido de enero a junio de 2013, asi:
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No Cédigo de Unidad Enticdad Contable Publica - Total
Consolidacién ejecutora -7 ) . .
1 10600000) 02-01-01-000 |DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA BO2
REPUBLICA
2 10500000 03-01-01-0192 - |DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION 493
3 820300000 06-02-00-000 {FONDO ROTATORIO DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE 221
SEGURIDAD
4 14000000 01-01-01 CONGRESO DE LA REPUBLICA - SENADO DE LA REPUBLICA - GESTION 120
GENERAL
S 22000000) 05-03-00-01 ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP- 83
[ 923272430 02-12-00 AGENCIA COLOMBIANA PARA LA REINTEGRACION DE PERSONAS Y 73
GRUPOS ALZADOS EN ARMAS
7 10700000] 06-01-01-000 |DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD -DAS- &5
a 828600000] 03-25-00-000 |[FONDO NACIONAL DE REGALIAS EN LIQUIDACION 55
9 25300000 04-03-00 INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI -IGAC- 44
10 923272423 02-11-00 UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGQ DE DESASTRES 29
11 10400000 04-01-01 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA - 27
DANE-
12 23200000 04-02-00 FONDO ROTATORIO DEL DANE 16
13 923272462 03-03-00 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL - AGENCIA NACIONAL DE 9
CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE.
14 8528100000 03-24-00 SUPERINTENPENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS 8
15 10800000 05-01-01 DEPARTAMENTCO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA 8
16 923272402 12-01-01-000 | MINISTERIO DE JUSTICIA ¥ DEL DERECHO 8
17 923272432 02-09-00 AGENCIA PRESIDENCIAL DE COOPERACION INTERNACIONAL DE 3
COLOMBIA
18 523272462 03-03-00 AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA COLOMBIA 2
COMPRA EFICIENTE
TOTALES 2066

Tabulacidn, se identificaron los siguientes conceptos de comprobantes manuales:

1. Por causaciones en el periodo contable- registro manual- y |2 ejecucion presupuestal en otra vigencia y/o mes.
Asi mismo, por reclasificacion de comprobantes automdticos originados en [a etapa de la ejecucidn presupuestal de

la Obligacién (la tabla registra un concepto y |a ECP lo reclasifica a otro(s) codigos contables).
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e a8 e e rereretmmmeal e
} Por causaclones en el | | Reclasificacian de comprobantes
periadd contable y 12 | aUtsmiaticos de Is OBLIGACION
i@ tabla registra un conceptoy la | Totat
m ECP 10 reclasica otra(s) cadigos
1 10600000] 02-01-01-000 (DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 120 - 166 286
2 10500000| 03-01-0:-015 |DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION 3 50 53
3 22000000] 05-03-00-01 |ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP- 1 31 32
4 923272430 02-12-00 |AGENCIA COLOMBIANA PARA LA REINTEGRACION DE
PERSONAS Y GRUPOS ALZADOS EN ARMAS
0 27 27
5 14000000 D1-31-01 CONGRESO DE LA REPUBLICA - SENADO DE LA
REPLUIBLICA - GESTION GENERAL 0 24 24
) 913272423 02-11-00  |UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGD DE o 7
DESASTRES 7 -
7 B2860C000] 03-25-00-00C |FONDO NACIONAL DE REGALIAS EN LIQUIDACION
0 6 &
8 10700000] 06-01-01-000 {DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD -
DAS- a 6 6
] 10400000 04-03-01 DEPARTAMENTO ADMINiSTRATIVO NACIONAL DE
ESTADISTICA -DANE- 0 4 4
10 03-03-00  [UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL - AGENCIA
923272462 NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMEIA
COMPRA EFICIENTE. 1] 4 4
11 108G0000, 05-01-01 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
FUBLICA o 3 3
12 828130000 03-24-00 SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
BOMICILIARIOS Q 2 2
13 820300000| 06-02-00-000 [FONDO ROTATCRIO DEL CEPARTAMENTO .
ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD 4] 2 2
TOTALES 124 332 456

En general corresponde a gastos causados en el mes en que se recibié el bien o servicio, pero que la ejecucién
presupuestal se efectia cuando se presenta la cuenta de cobro. Esta situacidn genera como minimo dos (2)
comprobantes: 1.- cuando se recibe el bien o servicic y efectia [a causacién y  2.- Cuando se efectia la ejecucién
presupuestal y en consecuencia ef registro automatico del sistema se debe anular porque ya estd registrado
contablemente.

A manera de ejemplo, relacionamos algunos conceptos de los que originan estos comprobantes: Causacién de
servicios publicos registrados en diciembre del afio anterior. También se encuentran registros que no atienden a ia
técnica contable, como es el caso, de reversar un gasto del periodo anterior afecta débito al gasto y crédito a
costos de produccion, por norma los costos de produccidn se generan en procesos productivos y se soportan en
sistemas de acumulacidn. Asi mismo, se identifican conceptos de reclasificacién de intangibles al gasto, el sistema
no tiene administracién de bienes en produccién. De igual manera, reclasificacion del gasto de administracién a
gastos de operacidn y registros de reversidn de obligaciones de némina, entre otros.

También se evidencia que como consecuencia de la implementacién, en los meses de abril a mayo, de los nuevos
“Tipos de Operacién” y “Atributos”, se originaron registros de reclasificacion por conceptos de nédmina y de gastos
pagos por anticipado, a manera de ejemplo, seguros.

En el caso de la ndmina del Parlamento Andino que corresponde a un concepto de transferencias (5101XX cada
concepto de sueldos /510290} la Contaduria General de la Nacién buscara una forma de definir este concepto.
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3. Excedentes, administracién y reembolsos de Cajas Menores
No. Cédigo de Unidad Entidad Contable Piblica Excedentes en Cajas Legalizacién | Total
Consolidacién ejecutora Menores, administracién de caja
de Cajas menores menor
diferentes a fa legalizacion
{hasta pctubre es manual
1 10600000 02-01-01-000 |DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIODENCIA DE LA REPUBLICA 17 28
2 10500000] 03-01-01-019 |DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
12 12
3 14000000 01-01-01 JCONGRESO DE LA REPUBLICA - SENADC DE LA
REPUBLICA - GESTION GENERAL 7 8
4 B828600000{ 03-25-00-000 [FONDO NACICNAL DE REGALIAS EN
LIQUIDACION 0 1
TOTALES 46 49

En general los conceptos gque originan comprobantes manuales relacionados con Caja Menor corresponden a
recuperaciones (constituye un ingreso y una cuenta por cobrar).
reclasificacion de auxiliares directos de Caja Menor efectivo a Caja Menor cuenta corriente, En cuanto a los
reembolsos de Caja Menor, en el periodo de enero a junio la funcionalidad no estaba en produccién, correspondia

a registros manuales, a partir de octubre de 2013 se puso en produccion,

La Contaduria General de la Nacion, publicard un instructivo que defina la implementacién en el sistema del
proceso de constitucidn, reembolso y legalizacion de cajas menores, especificando cuando los recursos se

administren en efectivo, cuenta corriente o cuenta de ahorros.

3. Cuentas de orden: bienes recibidos y entregados a terceros, reversién cuentas de orden, diferencial cambiario

de préstamos por recibir, ejecucidn de proyectos de inversién y otras cuentas de control.

De 1a misma forma, comprobantes de

Mo Cdigo de Unidad Entidad Cantable Pabfica Bienes- Cventas de | Reversién | Cuemtasde | Reghstra | Cuentasde | Cuentasde |Total
Consclidacidn ejecutors Orden de bienss cuentas de orden- cuentas de | orden - otras | orden - 8355
recibidos de tercerosy | orden diferencial orden cuentas Ejecucidn de
Cuentas de Orden de camblario contra deudoras | proyectos de
bienes entregados a patrimorio | controly inversién
terceros acreedoras
1 10500000 | 03-01-01-019 - JDEPARTAMENTO NACONAL DE PLANEACION 0 4 _-0 3 17 36 56
2 10500000 02-01-01-000 DEPARTAMENTO ACMINISTRATIVQ DE LA PRESIDENCIA DE 2 3 5 2 13 0 2
LA REFUBLICA
3 10706000 06-01-01-000 | CEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO OE SEGURIDAD -DAS- "] 0 1] 0 g8 0 8
CONGRESO OE LA REPUBLICA - SENADD DE LA REFUBLICA - '
4
) 14000000 010101 GESTION GENERAL 7 o 0 [H 0 0 7
s | =0300000 | 66-02-00000 FONDG ROTATORIO DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO) 2 0 g o a o 3
DE SEGURIDAD
AGENCIA COLOMBIANA PARA LA REINTEGRACION DE
& 923272430 02-12-00 PERSONAS Y GRUPOS ALZADOS EN ARMAS [} 2 0 [+ a 0 z
7 23200000 04-02-00 |FONDO ROTATCRIO DEL DANE 1 [ Q 0 q 0 1
3 1 50101 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVC DE LA FUNCION 0 ¢ 0 0 1 0 1
PUBLICA
TOTALES 12 4 5 3 » 36 59
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Estos registros no corresponden a informacidn generada en otro macroproceso del sistema, con relacién a bienes
encontramos registros manuales por conceptos de bienes recibidos en almacén, bienes incautados. Con relacién a
cuentas de orden de control se identifican comprabantes por anticipos pendientes de girar, diferencial cambiario
de préstamos pendientes de recibir. También se incluyen los conceptos de ejecucidn de proyectos de inversion en
sus diferentes componentes. De igual manera, se identifican comprobantes por concepto de litigios y mecanismaos
alternativos de solucion de conflictos.

De otra parte, se identifican registros cuentas de orden contra las cuentas de patrimonio, situacién que no procede
porque las cuentas de orden tienen su contrapartida en las cuentas de orden por el contrario, no obstante la

entidad informa que se debe a la cancelacién de unos saldos en una PCI.

4. Traslado de bienes de uso a bodega, de bodega a uso y de uso a mantenimiento.

No.| .Cédigode 3| Entidad Contable Pablica Trzslado de blenes de usa & g |Traslado de bienes de Traslado de bines,
n . kodega (Propiedad, plantay o de uso_lﬁxz Ia

'} Consofidacid
equipe cddigo 1635, no
Correspande |a dindmica

T 1637 an
equipo codigo 1635) | mantenimiento

establece que carresponde a
bienes nuevas)

DEPARTAMENTO ACMINISTRATIVO DE LA
i 10800000| 02-01-01-000 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 4 7 15 22

CONGRESO DE LA REPUBLICA - SENADD DE LA
14000000, 01 2
2 D101 | EPUBLICA - GESTION GENERAL ? 1o 19

3 asaco00al  6a-03.00 INSTITUTQ GEQGRAFICO AGUSTIN CODAZZ| - o 17 0 17
IGAC- .

4 10500000 93-01-01-019 - |DEPARTAMENTC NACIONAL DE PLANEACION € 2 0 ]
AGENCIA COLOMBIANA PARA LA

5 923272430 02-12-00 [RESNTEGRACION DE PERSONAS Y GRUPOS 0 1 7 8

ALZADOS EN ARMAS

FONDO ROTATORIO DEL DEPARTAMENTC
6| 820300000) 06-02-00-000 |, 1\ 0 \ISTRATIVO DE SEGURIDAD ! g 3 4

7] 22000000] 05-03-00-01 |ESCUELA DE ACMINISTRACION PUBLICA -ESAFP 1 1 Q 2
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL

8 10400000  04-G1-01 DE ESTADISTICA -DANE- 1 o a 1
TOTALES 11 35 35 81

SIIF Nacidn, no tiene en produccion el macroproceso de bienes, este proceso se debe efectuar con la funcionalidad
de registros manuales. Adicionalmente, se identifica que las Entidades Contables Publicas,

efectuan registros para trasladar de las subcuentas de bienes en uso a bienes en bodega. No obstante, el Régimen
de Contabilidad publica establece que corresponde a “{...) bienes muebles, {..) que tienen ia caracteristica de
permanentes cuya finalidad es que sean utilizados en el futuro {...)”. De igual manera, se originan en gue el registro
de la obligacion de los gastos de funcionamiento, afecta directamente los bienes en servicio y la Entidad Contable
Publica los traslada a bodega.
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5. Depreciaciones, amortizaciones, provisiones, valarizaciones de Propiedades, planta y equipo y baja de
bienes de propiedad planta y equipa y de otros activos.
No Cédigo de Unldad Entidad Contable Publica Depreciaciones, Depreciaciones, | Total
Consolidacién ejecutora amortizaclones, provisiones, amaortizaciones,
valorizaclones de provisiones,
Propledades, planta v equipo | valorizaclones de
y baja de actlvos otros activos
{indemnizaciones}
1 10500000 03-01-01-019 - [DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
22 5 27
2 10600000 02-01-01-000 |DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, 24 2 26
3 B20300000 06-02-00-000 |FONDO ROTATORIO DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD 13 2] 13
4 10700000 06-01-01-000 |DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
SEGURIDAD -DAS- 11 [¢] 11
S 14000000 01-01-01 CONGRESO DE LA REPUBLICA - SENADO DE LA
REPUBLICA - GESTION GENERAL, 7 2 9
L3 923272430 02-12-00 AGENCLA COLOMBIANA PARA LA
AREINTEGRACION DE PERSONAS ¥ GRUPOS
ALZADOS EN ARMAS & [+] &
7 828600000 03-25-00-000 |FONDOC NACIONAL DE REGALIAS EN
LIQUIDACIGN 4 o 4
8 22000000 05-03-00-01 |ESCUELA DE ADMINISTRACION PUSBLICA -ESAP-
4 0 4
9 923272423 02-11-00 UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL 4 o
RIESGO DE DESASTRES 4
1 10400000 04-01-01 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIOMNAL
DE ESTADISTICA -DANE- - 1 Q 1
11 25300000 04-03-00 INSTITUTQ GEQGRAFICO AGUSTIN CODAZZI -
IGAC- i 0 1
TOTALES 97 9 106

SIF Nacidon, no tiene en produccién el macroproceso de bienes, este proceso se debe efectuar con la funcionalidad

de registros manuales.

6. Actualizaciones de inversiones e instrumentos derivados - cédigo 12.

No. Cédigo de Unidad Entidad Contable Pablica Actualizaciones posteriores de
Consalidacion efecutora inversiones e instrumentos
derivados - cédigo 12
1 820300000, 06-02-00-000 |FONDQ ROTATORIO DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD 2
2 23200000 04-02-00 {FONDO ROTATORIO DEL DANE 1
3 22000000| 05-03-00-01 {ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP-
1
TOTALES 4

Los conceptos de comprobantes corresponden a la actualizacién de los titulos TES. En SIIF-Nacién no corresponde a

una funcionalidad, debe efectuarse registros manuales.
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No. Cédigo de Unidad Entidad Contable Piblica Reversar comprobantes
Consolidacién ejecutora autématicos de pago

1 10500000 03-01-01-019 |DEPARTAMENTQ NACIONAL DE PLANEACION 12

2 10600000 02-01-01-000 |DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE 7
LA REPUBLICA

3 14000000 01-01-01 CONGRESO DE LA REFPUBLICA - SENADQ DE LA REPUBLICA - 3
GESTION GENERAL

4 10700000 06-01-01-000 |DEPARTAMENTQ ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD -DAS- 4

5 820300000 06-02-00-000 |FONDO ROTATORIO OEL DEPARTAMENTO 2
ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD

6 10400000 04-01-01 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE 1
ESTADISTICA -DANE-

7 923272402 12-01-01-000 | MINISTERIO DE JUSTICIA ¥ DEL DERECHO 1

8 923272430 02-12-00 AGENCIA COLOMBIANA PARA LA REINTEGRACION DE 1
PERSONAS Y GRUPOS ALZADDS EN ARMAS

TOTALES 34

Los conceptos por los cuales se efectian comprobantes manuales que afectan el proceso de pagos, a manera de
ejemplo son los siguientes: reversion de pagos, afecta en el débito 111005 y crédito a diferentes conceptos de

deduccién de némina, impuestos y acreedores.

Reclasificacion

de auxiliares en cuentas de bancos 111005,

reversion de pagos AFC, por fecha de pago errada, por documentos registrados en otros meses. De igual manera,
registros que trasladan un pasivo por acreedores al concepto de proveedores (242553/240101). Reclasificacion de
fondos en administracion a encargos fiduciarios, los dos conceptos corresponden a atributos contables definidos en
TCONOS, que contabilizan en el pago. De igual modo, pagos de retenciones pendientes en SIIF. La Contaduria
General de |la Nacién, hara una convocatoria a una mesa de trabajo para tratar estos conceptos de comprobantes.

ESPACIO EN BLANCO

Calle 95 No. 15 - 56 ~ Cédigo Postal: 110221 - { PBX (57 1) 492 6400
www . contaduria.gov.co E-mail: contactenos@contaduria.gov.co

Bogota D.C. — Colombia




Doctora SANDRA MORELLI RICO, Contraloria General de la Republica

v

38 ;

ACIEOR ARG

Para contestar cite:
Radicado CGN N°: 20141000018891
Fecha: 14-07-2014

8. Constitucion de Provision de prestaciones sociales, pensiones y bonos pensionales y contingencias.

No.{ Cédigo de Unidad ‘Entidad Contable Publica Constitucion de Provisidn para Provisién para | Total
Consalidacidn ajecutora Provisidn pensiones y para contingencias
prestaciones bonos pensipnales |{pasivo estimado
saclales ( pasives | [pasivos estimadas 2710)
estimados 2715) 2720- 2721)
1 10500000 03-01-01-019 - |DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION 2 5 2 9
CONGRESOD DE LA REPUBLICA - SENADO DE LA
7| 14000000 | OMOO lprpumiica - GESTION GENERAL ° ¢ i ¢
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
X 4 1
$ 10500000 02-01-01-000 PRESIDENCIA DE LA REPUALICA 0 5
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
4
4 10700000 06-01-01-000 SEGURIDAD -DAS- 4 0 2
S 22600000 05-03-00-01 |ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP 3 0 0 3
UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTESN DEL
2423 - 2
6 92327 02-11-00 RIESGO DE DESASTRES 0 o] 2
AGENCIA COLOMBIANA PARA LA
7 523272430 02-12-00  |REINTEGRACION DE PERSONAS Y GRUPOS b 0 1 2
ALZADOS EN ARMAS
AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION
7 . 1
8 923272662 03-03-00 PUBLICA COLOMBIA COMPRA EFICIENTE 0 0 :
CEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACKONAL
9 10400000 04-01-01 BE ESTADISTICA -DANE- 0 e ! 1
Al TIN -
10 25300000 04-03-00 :gi‘::l:l'UTOGEDGRAFICO GUSTIN CODAZZI N 0 a 1
TOTALES 21 5 10 36

SIIF Nacién, no tiene definido el macroproceso de némina, las provisiones se constituyen con la funcionalidad de
registros manuales. El registro de las actualizaciones del calculo actuarial de pensiones y el reconocimiento de las
liguidaciones de bonos pensionales y la amortizacién corresponden a registros manuales en el sistema. La ndmina
de pensionados es un registro automatico, que se elabora en la etapa de la obligacién presupuestal. No obstante,
algunas Entidades Contables Piblicas realizan registros manuales. El registro de la provision para contingencias es
un comprobante manual. La Contaduria General de la Nacidn, hard una convocatoria a una mesa de trabajo para
tratar estos conceptos de comprobantes.

9. Traslados al inicio del afio a las cuentas de capital fiscal (3105- 3208).

No.

Codigo de
Consolldacidén

7T Unidad
elecutors

7" Entidad Contable Publlca

Traslados al inicio dat alic &
ias cuentas e capltal fiscat
(310%- az08)

10600000

02-01-01-000

D‘EPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA OE IA

REPUBLICA 3
2 14000000 01-01-01 CONGRESO DE LA REPUBLICA - SENADO DE LA REPUBLICA -

GSESTION GENERAL 1
a 14500000 03-01-01-019 - [DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
Rl 22000000 Q5-03-00-01 ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP- 1
5 820300000 06-02-00-000 |FONDO ROTATORIO DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE

SEGURIDAD

1

TOTALES

T

Estos traslados corresponden a registros manuales. La Contaduria General de la Nacién, hara una convocatoria a
una mesa de trabajo, porque todas las entidades deberdn por o menos tener un comprobante en el periodo
analizado de enero.
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10. Pago de seguridad sacial, retenciones, libranzas, impuestos y otras deducciones de némina.

No. Cédlgo de Unidad Entldad Contable Puablica Pago de seguridad social,
Consolidacion ejecutora ratenclanes v otras
deducciones de némina, page
de nomine, libranzas,
impuestos y otroas
1 10600000 02-01-01-000 |CEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE
LA REPLUBLICA 24
2 10500000 03-01-01-019 - |DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION 16
] 14000004Q 01-01-01 CONGRESO DE LA REPUBLICA - SENADO DE LA REPUBLICA -
GESTION GENERAL 8
4 16700000 06-01-01-000 [DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD -DAS-
8
S 923272402 12-01-01-000 | MINISTERIO DE JUSTICIA ¥ DEL DERECHO =)
-3 820300000 06-02-00-000 |FONDO ROTATORIQ DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD 2
7 828600000 03-25-00-000_|FONDO NACIONAL DE REGALIAS EN LIGUIDACION 1
8 923272430 02-12-00 AGENCIA COLOMBIANA PARA LA REINTEGRACION DE
PERSONAS Y GRUPOS ALZADOS EN ARMAS 1
TOTALES 66

Estos registros son automaéticos en el sistema pero la deduccién no identifica el tercero beneficiario de la misma y
proceden registros manuales de reclasificacién. La Administracién SIIF, desarrollo el tercero “BENDEDUC”, con el
cual se soluciona esta situacién, sin embargo se requiere el desarrollo de la funcionalidad de administracidn de
auxiliares.

11. Traslado entre unidades de una misma ECP. Consignaciones-Recaudos, Reintegro a DTN- Traslados de
cuentas bancarias.

No. Cédigo de Unidad Entidad Contable Piblica Traslado entre | Consignaciones-Recaudos, | Totat
Consalidacidn ejecutora unidades de una Reintegros a DTN
misma ECP Traslados en cuentas
bancarias
1 10608000 02-01-01-002 |DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA 14 15 29
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
2 10530000 03-01-01-019 |DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION 1 23 24
3| 820300000 06-02-00-000 (FONDO ROTATORIO DEL DEPARTAMENTO 14 1 15
ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD
4 14000000 01-01-01  |CONGRESO DE LA REPUBLICA - SENADO DE LA ¢ 3 3
REPUBLICA - GESTION GENERAL
5 25300000 04-03-00 INSTITUTQ GEQGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - 3 0 3
IGAC-
6 10400000 04-01-01 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIQNAL 2 D 2
DE ESYADISYICA -DANE-
7| 828600000 03-25-00-000 [FONDO NACIONAL DE REGALIAS EN 4] 1 1
LIQUIDACION
8 22000000 05-03-00-01 |ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP 1 0 1
9 16700000 (6-01-01-000 |DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE 1 1] 1
SEGURIDAD -DAS-
10) 923272423 02-11-00  |UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL 0 1 1
RIESGO DE DESASTRES
11 923272462 03-03-00 |UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL - AGENCIA 0 1 1
12 923272402 12-01-01-000 { MINISTERIO DE JUSTICIA ¥ DEL DERECHO 0 4] Q
TOTALES 36 45 81
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Los traslados entre una misma ECP corresponden a registros manuales. Mientras que las Consignaciones-
Recaudos, Reintegro a OTN- Traslados de cuentas bancarias, son registros automdéticos, no proceden registros
manuales por este concepto. La Contaduria General de la Nacidn, hard una convocatoria a una mesa de trabajo
para tratar estos conceptos de comprobantes.

12. Registro de causacion, devolucidn, reclasificacién y reversién de ingresos.

Reversién de comprobantes

L e Idl I Isal ables dein
Entldad Contable Piiblica =gitio de causackin | W s Ingresos B | Total
. ——— . .deingresos. .

No.
N o reclesificacion entre coentas
5 S 2L | LI del ingreso M
1| 10500000 | 03-01-01-019 |DEPARTAMENTO NACIDNAL OE PLANEAGION 23 4 )
2| 10500000 | 92-01-01-000 |DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA 24 2 P
BZS600000 | 03-25-00-000 |FONDO NACIONAL OE REGALIAS EN LIQUIDACION B o 8
4 | 923272423 02-1100 |UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTIGN DEL RIESGE DE 4 1 5
DESASTRES
S| 10700000 | C5.01-01-000 |DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEQURIDAD -DAG.
3 1 s
6 | 820300000 | 06-02-00-000 |FONDO ROTATORIO DEL DEPARTAMENTC
AOMINISTRATIVC DE SEGURIDAD 3 1 4
7| ezzam 02-1200 |AGENCIA COLOMBIANA PARA LA REINTEGRACION DE
PERSONAS ¥ GRUPOS ALZADGS EN ARMAS 4 0 a
B | 12000000 01-01-01 |CONGRESO DE LA REPLIELICA - SENADO DE LA
REPUBLICA - GESTION GENERAL 2 0 2
9 | 22000000 | 05.03-00-01 |ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA £SAP- 1 1 2
10 030300 |UNICAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL - AGENCIA
923272482 NACIONAL DE CONTRATACIGN PUBLICA - COLOMBIA 1 0 1
TOTALES 73 10 82

Los registros de causacidn, devolucidn y anulacion de ingresos son registros automaticos y se deben generar desde
el macroproceso de ingresos, la reclasificacion y reversion de ingresos son comprobantes manuales.

La reclasificacién y reversion de ingresos diferente a la anulacién, son comprobantes manuales.
En cuanto a los ingresos se analizaron conceptos de compraobantes que corresponden a: anulacién de ingresos y
reversién de ingresos causados en el afio anterior.

Las devoluciones son registradas en las subcuentas que corresponden al concepto del ingrese con contrapartida en
las subcuentas de la cuenta de "otros deudores”. No obstante, las normas establecen que las devoluciones, rebajas
o descuentos, deben reconocerse como menor valor del ingreso, con independencia de la vigencia en la cual se
haya generado. Adicionalmente, el registro afecta la cuenta del activo que identifica el concepto de derecho a
manera de ejemplo; Deudores por Ingresos no Tributarios -multas, y no procede la utilizacién del concepto por
otros deudores 1470.

También es utilizada la funcionalidad de comprobantes manuales para registrar los reintegros por pagos al
beneficiario final de conformidad con e! Procedimiento de Operaciones Interinstitucionales. También es utilizada
para la reclasificacién de los recaudos de ingresos 572080 con operaciones sin flujo de efectivo pago de
obligaciones con titulo 472210.
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13. Causacidn del gasto por diferentes conceptos, reintegros del gasto e incapacidades, traslado del gasto al

costo.
No.| Cédigo de Unidad Entidad Contable Publica Causacién del gasto por diferentes
Consolidacién ejecutora conceptos, reintegras, incapacidad,
traslado del gasto af costo
1 10600000 02-01-01-000 |DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA 174
1 10500000 03-01-01-019 - | DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION 21
3 923272430 02-12-00  |AGENCIA COLOMBIANA PARA LA REINTEGRACION DE
PERSCQNAS Y GRUPOS ALZADOS EN ARMAS 13
4 22000000 05-03-00-01 [ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP- 8
5 923272423 02-11-00 UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE 6
DESASTRES
6 828100000 03-24-00 |SUPERINTENDENCEA DE SERVICIQS PUBLICOS DOMICILIARIOS
. 2
7 03-03-00  |UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL - AGENCIA NACIONAL DE
923272462 CONTRATACION PUBLICA - COLOMBLA COMPRA EFICIENTE.
2
8 14000000 01-01-01 CONGRESO DE LA REPUBLICA - SENADD DE LA REPUBLICA -
GESTION GENERAL 1
El 228600000 03-25-00-000 }FONDO NACIONAL DE REGALIAS EN LIQUIDACION 1
10 13700000 06-01-01-000 [DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD -DAS- 1
TOTALES 229

Los conceptos de reintegros e incapacidades son automaticos no proceden registros manuales. Excepto ef registro
considerado en el procedimiento de reintegros, donde se constituye un deudor y se disminuye el activo o gasto
correspondiente, cuando se origina en un pago a beneficiario final. Este tema se debe tratar en la mesa de trabajo
para precisar conceptos.

ESPACIO EN BLANCO
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14. Constitucién y amortizacién de gastos pagados por anticipade 1905 y cargos diferidos 1910 y
legalizacion de convenios, anticipos y fondos en administracién

Entidad Contable Publica

No.| g Cédigode [ ] Unidad
= ejecutora

Constitucion -Registro | Amartizacidn de | Legalizacién de convenios, [ Total
aml'cipus-\; fondos en
administracién y
Amortizacion de gastos

pagados por anticipado

Ee' bienes y servicios ] | obrasy mejoras
a en propiedad

Consofidacién

e pagados por anticipadc

1905 y cargos diferidos
1910

(1905) ¥ amortizacién de

.diferidcs' (1910} .

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
0500000 -01-01-01 3
! ! 02-01-01-000 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 12 10 5 85

2] 10500000| 03-01-G1-019 - [DEPARTAMENTO NACIONAL GE PLANEACION 9 3 19 EX

3 25300000 04-03-00 INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI HGACH [ o 15 16

DEPARTAMENTC ADMINISTRATIVCO NACIONAL DE
4]
10400000 04-01-01 ESTADISTICA -OANE- 3 o 8 11

5 220000CG0| 05-03-00-01 {ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP- Q 4] 10 10

CONGRESQ DE LA REPUBLICA - SENADO DE LA
000000, 3 8
§ 14 01-01.01 REPUBLICA - GESTION GENERAL 0 o 8

T B28600000{ 03-25-00-000 |FONDO NACIONAL DE REGALIAS EN LIQUIDACION 1 1 S 7

AGENCIA COLOMBIANA PARA LA REINTEGRACIGN
32724 -12-00 0
8 92 30 0z-12 DE PERSONAS ¥ GRUPOS ALZADDS EN ARMAS 0 4 4

AGENCIA PRESIDENCIAL DE CODPERACIDN

4 -00
3 923272432 02-09 INTERNACIONAL DE COLOMBIA 0 0 3 3

10 23200000 04-02-00 FONDO ROTATORIOQ DEL DANE 1 Q 2 3
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE

11 10700000( 06-01i-01-DO0 ] 2
SEGURIDAD -DAS- ¢ z
FONDQ ROTATORIO DEL DEPARTAMENTO

C0D00| CE-02-00-000 o

12 8203 ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD ¢ 2 z

13| 523272402| 12-01-01-000 | MINISTERIO DE JUSTICIA ¥ DEL DERECHO [*] Q 1 1

14 923272423 02-11-60 UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO N ° a 1
DE DESASTRES

TOTALES 27 14 143 184

Cargos diferidos. Corresponde a un “Tipo de gasto”, por lo tanto, las Entidades Contables Publicas. Con relacién a
los gastos pagados por anticipado, en los meses de abril a mayo de 2013, se cred en el sistema los “atributos
contables”, correspondientes a este concepto. No deben realizar registros manuales por este concepto. De otra
parte, la amortizacion de cbras y mejoras en propiedad ajena codigo 1915, corresponde a@ registros manuales en
el sistema, porque no esta en produccidn el macroproceso de bienes.

Ahora bien, con relacidn a la legalizacion de convenios, anticipos y fondos en administracién y Amortizacién de
gastos pagados por anticipado (1905) y amortizacién de diferidos (1910), corresponde a una funcionalidad del
sistema que identifica la obligacién presupuestal y para cada rubro de gasto define el valor a legalizar, si aplica IVA
y deducciones, genera un documento contable de legalizacion. El registro contable se construye en el debe con los
datos de la TCONO7 para cada rubro y el haber de la TCONOS, por el atribute contable vinculado a la obligacién, si
existen deducciones los registros corresponden a la TCONOS.
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15.- Reclasificacidn de auxiliares, de una misma subcuenta.

Cddigo de Unidad Entidad Contable Pablica Reclasificacién de ]| | Cuentas de retencitn || Total
i misma sybcrenta crédito entre ellas
1 10500000 03-(1-01-019 - { DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION 166 14 180
2 820300000 06-02-00-000 |FONDO ROTATQRIO DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD 161 0 161
3 10630000 02-01-01-00C |DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA 40 18 58
4 14000000 01-01-01 CONGRESO BE LA REPUBLICA - SENADO DE LA REPUBLICA
- GESTION GENERAL 15 1 16
5 10730000 06-01-01-00¢ |DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD -DAS-
10 0 14
] 828600000 03-25-00-000 [FONDC NACIONAL DE REGALIAS EN UQUIDACION 5 4 9
7 22000000 05-03-00-01 |ESCUELA DE ARMINISTRACIGN PUBLICA -ESAP- 7 0 7
8 10400000 . 04-01-01 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE
ESTADISTICA -DANE- 6 0 B
g 923272430 02-12-00 |AGENCIA COLOMBIANA PARA LA REINTEGRACION DE
PERSONAS Y GRUPOS ALZADOS EN ARMAS S Q0 5
10 10800000 05-01-01 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION
PUBLICA 4 0 4
il 25300000 04-03-00 INSTITUTO GEQGRAFICG AGUSTIN CODAZZI -IGAC- 3 0 3
12 923272423 02-11-00 UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTHON DEL RIESGO DE 1 2
DESASTRES 3
13 828100000 03-24-00 SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PIBLICOS
DOMICILIARIOS 2 0 2
14 923272462 03-03-00 AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE 1 0 1
15 03-03-GQ UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL - AGENCIA
923272462 NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE. 1 ] 1
TOTALES 427 39 466

Las Entidades Contables Publicas, realizan la reclasificacién del auxiliar tercero en cuentas de pasivo, por seguridad
sacial en salud y demds deducciones de némina. Asi mismo, realizan registros en Cuentas de retencién afectando
débito y crédito entre ellas. Este registro es manual en el sistema, hasta tanto, se desarrolle la funcionalidad del
auxiliar “BENDEDUC”.

16. Ajustes donde intervienen varias cuentas (deudores, cargos diferidos, cuentas de orden, impuestos,
patrimonio). Registros donde afecta cuentas de retencidn y gastos contra patrimonio.

No. | gm Codigo de nidad j Entldad Contable Publica Ajuste donde Intervienan Registros donde afects cuentas de | Total
“ Consolidackon varias cuentas {deudares, retencién contra patrimanio v
cargos diferidos, cusntas de devolucion de retenclones
orden, Impuestos, patrimanio) {2436XX001/242590)
. i—
1 B2BS0CHC0D 03-25-00-000 |FONDC NACIONAL DE REGALIAS EN
LIQUIDACION i7 Q 17
2 10500000 03-01-01-01% - |DEFARTAMENTO NACIGNAL DE PLANEACION
11 5 16
3 1D60C000 ©02-01-01-000 |CEPARTAMENTO ADMINISTRATIVC DE LA
PRESIGENCIA DE LA REPUBLICA 7 o 7
4 220300Q00¢ 06-02-00-000 |FONDOQ ROTATORIO DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD 5 [+] 5
5 10700000 06-01-01-000 |DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
SEGURIDAD -DAS- 2 2 4
-] 828100000 $3-24-00 SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS 2 [+] 2
7 22000000 Q5-03-00-01  |ESCUELA DE ADMINISTRACICH PUBLICA €542
1 a 1
TOTALES 45 7 52
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En estos conceptos se registran entre otros, operaciones sin flujo de efectivo con crédito a fondos en
administracién, prestamos de tesoreria al gobierno nacional, intereses, recursos recibidos en administracién Y
derechos cobrados par terceros; en comprobantes del mismo mes efectia una reversién parcial de las operaciones
de flujo de efectivo y fondos en administracién, comprobantes con ajustes de centavos en cuentas de activos. Asi
como, registros en donde afecta cuentas de retencién vy gastos contra patrimonio. Las entidades contables
publicas, reclasifican los terceros del concepto de retencién en la fuente contra el patrimonio. De otra parte,
registran recursos entregados en administracién contra patrimonio, reversa los ingresos por rendimientos sobre
depdsitos en administracion (480535/147074), reversa impuesto (142402/580803), entre otros. En e mismo
comprobante constituye excedentes financieros.

1i7. Reclasificacién del Recaudo por clasificar 290580.

No. FCédign de ' Unidad ‘ Entidad Contable Publica Reclasificacidn del Recaudo por
] Consolidacién ejecutora _ _dﬁﬁm
1
2

23200000 04-02-00 |FONDO ROTATORIO DEL DANE 11
820300000 06-02-00-000 [FONDO ROTATORIO DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE

SEGURIDAD 6

3 22000000 05-03-00-01 [ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP- 2

4 10700000 06-01-01-000 [CEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD -DAS- 2

TOTALES 21

Este registro es automdtico, funciona con el macroproceso de ingresos. Este tema se debe tratar en la mesa de
trabajo para precisar conceptos.

18. Constitucién costo de ventas de bienes 6205-Bienes producidos.
No. F Cédigo de 'Unidad ' Entidad Contable Piblica IConstitucién costo de ventas de I
[ Consolidacion ejecutora bienes 6205-Bienes producidos

1 25300000 04-03-00 {INSTITUTC GEQOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI -IGAC- 3
TOTALES 3

El registro del consto de ventas de bienes producidos corresponde a un registro manual, por cuanto el modulo de
ingresos no admite dos registros en el momento de la venta.

19, Devolucién IVA entidades de educacién superior.

No. Cddigo de Unidad Entidad Contable Publica Devolucion iva entidades
ﬂ IConsoIidaciénI de educacion superior

1| 22000000 05-03-00-01 |ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA - 9
ESAP-
TOTALES 9

Este concepto fue parametrizado en el mes de julio de 2013, con el tipo de gasto “10 - Devolucién IVA Educacion
Superior”, por lo tanto, hasta la fecha de revisién, los comprobantes se realizaban de forma manual.
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Andlisis a la entidad contable - Contraloria General de la Republica- CGR afio 2013

La Contadurfa General de la Nacién, con el fin de identificar las razones por las cuales las Entidades Contables
Publicas- ECP- realizan comprobantes manuales en el Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacién,
analizé los registros manuales de la Contraloria General de la Repiiblica, por su incidencia en el concepto de los
organos de contral, de enero a diciembre de 2013 {(para los meses septiembre y octubre, no tenemos la
informacién de los comprobantes). Se analizaron aproximadamente setecientos ochenta y cinco (785)

comprobantes.

Comprobantes manuales que se originan en transacciones gue no estdn definidas en otros macroprocesos del

sistemna:
No.DE CONCEPTO DEL COMPROBANTE REGISTROS SON MANUALES- HECHOS QUE NO SE
COMPROBA GENERAN EN OTROS MACROPROCESQS DEL SISTEMA
NTES
40 Depreciaciones, amortizaciones, provisiones, | Proceden los comprobantes manuales porque e)
valorizaciones de propiedades, planta y equipo macroproceso de bienes y servicios no estd en
y baja de activos, retiro de intangibles produccién
32 Proceso de administracién de caja menor. En octubre de 2013 se dispuso la funcionalidad de
legalizacién, las demds fases son automdticas. En
consecuencia proceden registros manuales hasta la
fecha indicada par legalizacion.
30 Traslado de bienes de bodega a uso | Proceden los comprobantes manuales porque e!
{Propiedad, plantay equipo cddige 1635) macroproceso de bienes y servicios no estd en
produccién.
23 Cuentas de Orden proceden registros | Proceden los comprobantes manuales porque
manuales corresponden a cuentas de control y contingencias
13 Constitucién de provisidn para contingencias | Proceden fos comprobantes manuales porque el
(Pasivo estimado 2710) mMacroproceso no existe.
2 Constitucidn de Provisidn prestaciones | Proceden los comprobantes manuales poarque el
sociales [Pasivos estimados 2715) macroproceso de ndmina no existe.
1 Traslado de bienes de uso a bodega | Dos aspectos a considerar 1.- La administracion de
{Propiedad, planta y equipo cédige 1635, no | bienes no estd en produccidn, todos los registros que
corresponde  la dindmica establece que | provengan de estas transacciones son manuales y el 2.-
corresponde a bienes nuevos) El traslado de bines usados a bodega no corresponde a
la norma contable
4 Reclasificacién de Propiedad Planta y Equipe al | Técnicamente puede corresponder a los activos de
gasto: 511114 y se acredita la cuenta | menor cuantia, qQue es pertinente la utilizacion de la
1635/1665/1670 funcionalidad de registros manuales {precisar con la
ECP el cancepto del registro)
78 Reclasificacién de auxiliares, de una misma | Para las reclasificacicnes es pertinente fa utilizacion de
subcuenta: corresponde en su mayoria a la | la funcionalidad de registros manuales
recfasificaciones del auxiliar “TER” tercero. ‘
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2.4 saldos pendientes por depurar por operaciones reciprocas, ocasionados por diversas causas (Pagina 19 de
Informe de Auditoria al Balance General 2013).

Respecto de esta valoracidn fiscal inserta a pagina 19 del texto del Dictamen, es preciso manifestar y remitirnos al
numeral 3.2.3 Informe sobre los Saldos de las operaciones reciprocas incluide en e Balance General de 1a Nacién a
31/12/2013, de la que se puede observar gue las diferencias presentadas en los saldos por conciliar no son
representativas y por consiguiente el impacto es del mismo tenor, y al efecto destacamos lo siguiente:

Comportamiento de saldos por conciliar

Agregados y conciliados los valores de operaciones reciprocas reportados y calculados, ef proceso de consolidacion
determina las diferencias presentadas af aplicar las respectivas reglas de consolidacién en los valores o saldos
reciprocos, presentdndose casos en los cuales no hay correspendencia entre las cifras comparadas, generdndose
entonces diferencias que se denominan “Saldos por conciliar”, descritos en el Catdlogo de Cuentas de Consolidacion
y revelados en el proceso, con el respectivo registro contable del ajuste que se realiza a las cifras consolidadas.

age . ) s 3 - L g
Los saldos por conciliar de acuerdo a su origen, se clasifican en tres categorias’, con el fin de identificar los causas
de los mismos y realizar la gestidn correspondiente con las entidades involucradas en estas diferencias. Estas
categorias son:

¥" Por inconsistencias en reporte y registros contables. Esta clasificacién de saldo por conciliar determina
errores en el manejo y registro de las operaciones reciprocas, por diversas causas.

v Por criterio contable y normatividad vigente. Esta clasificacién de saldo por conciliar determina
disparidad en el criterio empleado para el registro de las operaciones.

v Por el momento del devengo o causacién Esta clasificacion de saldo por conciliar identifica la disparidad
que se presenta por el momento en que se efectia el registro de las operaciones en cada una de las
entidades.

Representatividad de los saldos por conciliar

Una vez determinados los saldos por concifiar def Nivel Nacional correspondiente ol afio 2013, es preciso establecer
ta participacion de los mismos frente a los saldos consolidados, en forma comparativa con el afio 2012, para esto, se
toman los valores del activo, pasivos, ingresos, gastos y costos consolidados y se comparan con los saldos de
operaciones reciprocas generados para cada concepto, para establecer su representatividad o materialidad, como
se presenta en la siguiente tabla.

Manual Funcional del proceso de Consolidacion 2013
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REPRESENTATIVIDAD DEILOS SALDOS DE OPERACIONES’RECIPROCAS

N LOS ESTADOS CONSOLIDADO

LR e

© 77 Miles de millones de pesos
CONCEPTO | __PIE |
B — Bvalorl % PaR]
ACTIVO TOTAL . 530.214,0 |l100_,0
Saldos de operaciones reciprocas en los activos (Cr) -12.52?,2_I 72,4
Saldo de operaciones reciprocas en inversiones :
0,2
patrimoniales (Db) m S

PASIVO TOTAL - 500.000,9 100,0

saldos de operaciones reciprocas en los pasivos {Db) ! 10@?,5' 1,8
INGRESOS TOTALES' W2s3223 01000

Saldos de operaciones reciprocas en los ingresos (Db) - ___5;@,21 18
IGASTOS Y COSTOS TOTALES 0387151 f00,0
Saldos de operaciones reciprocas en los gastos {Cr) 5573,0] 1,8

En la tabla anterior, se observa el comportamiento de los saldos de operaciones reciprocas, frente a los valores
finales consolidados para el afio 2013, se resume gsi: -

Los saldos de operaciones reciprocas en los activos frente af saldo consolidado de activos es 2,4% y en inversiones
patrimoniales def 0,2%. De otra parte, las operaciones reciprocas tanto en jos pasivos como en ingresos, en gastos y
costos corresponden all, 8% respectivamente frente a cada clase, porceniajes que no son representativos o de
materialidad frente a los saldos consolidados.

2.5 Deficiente revelacién en las notas a los estados contables (Pagina 19 final y 20 del Informe de
Auditoria al Balance General 2013).

En lo relativo a esta valoracién fiscal contenida en los pdrrafos de fundamento de Ia opinién, el documento
contentivo de observaciones detectadas en la Auditoria al proceso de consolidacién del Balance General
Consolidado de la Nacidn 2013 no hizo referencia alguna a este tema.

Para la CGN no es de recibo esta apreciacién toda vez que la construccidn de las notas al Balance General
Consolidado de la Nacidn, se soportan en la informacién mas relevante que reportan las entidades contables
publicas nacionales {348 a diciembre de 2013), de conformidad con el “Procedimiento relativo a los estados,
informes y reportes contables”.

4. Necesidad de precisar en la regulacién en materia contable que permita mejorar el registro y la
revelacion de las operaciones:

Calle 95 No. 15 - 56 — Cddigo Postal: 110221 - ( PBX (57 1) 492 6400 -
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En lo relativo a esta valoracion fiscal contenida en los parrafos de fundamento de la opinién, el documenta
contentivo de observaciones detectadas en la Auditoria al proceso de consolidacidn del Balance General
Consclidado de la Nacién 2013, no hizo referencia alguna a este tema; pero no obstante ello, se informa a su
despacho que durante la vigencia fiscal 2013 la CGN emitié, con cardcter vinculante:

Resoluciones 8
Procedimientos 2
Conceptos 593

s Deuda piblica nacién

A pagina 52 del informe: 2.3. Deuda publica registrada en el Balance del Nivel Nacional se sefiala: ... las diferencias
en los registros de la deuda son minimas y se concentran en fos bonos de valor constante y los bonos pensionales...”
y de igual manera a pagina 55 se detalla lo siguiente:

“Asi mismo, es de relevancia la revisidn y precision por parte de lo Contaduria General de fa
Nacidn, def catdlogo contable y de fos procedimientos para el reconocimiento y revelacion, en
concordancia con el Decreto 2681 de 1993, especialmente en lo siguiente:

1. Lo definicién de deuda piblica en contraste con las operaciones de crédito pablico;

2. La definicién de corto y largo plazo, v su relacién con los conceptos de revelacién de la
exigibilidad en corriente y no corriente;

3. Criterios de residencia para definir la deuda externa y la precisién en ef régimen contable
de los requisitos para su clasificacién bajo este concepto,

4. En relacion con los bonos pensionales, al restar del totaf de los bonos emitidos en la
vigencia la figura contable de “amortizar en la vigencia”.

La Contaduria General de la Nacién es conocedora de la valoracidn fiscal de la CGR en el sentido de que existen
diferencias conceptuales entre los diferentes actores que reconocen los conceptos relativos a la deuda publica.

Efectivamente, sobre la materia, coincide la Contaduria General de la Nacidn en que debe existir un consenso entre
los actores involucrados: Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, Banco de la Republica, Contraloria General de la
Republica y Contaduria General de la Nacién, y respecto de este particular a manera de ejemplo nos permitimos
esbozar lo propio para el caso de la deuda publica.

Es necesario precisar que en la confrontacién de datos sobre el valor de lo que se considera deuda publica, las
diferencias son fundamentalmente metodoldgicas.

En tal sentido, es conveniente resefiar que de acuerdo con las necesidades de informacidn de los diferentes
usuarigs, siendo la satisfaccién de estas necesidades criterio preponderante a efectos de la expedicion de la
regulacion contable, corresponde a cada entidad reportante observar dicha regulacion y a cada usuario de la
informacidn, interpretarla para los fines correspondientes.

Asi las cosas, fa Contaduria General de la Nacién ha facilitado a través de la regulacién contable, el reconocimiento
y revelacién de la deuda piiblica, acogiendo los diferentes conceptos resefiados en la disertacion que realiza la CGR
al sustentar sus observaciones, es decir, que define las operaciones de crédito pdblico, en consonancia con la Ley
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80 de 1993 y el Decreto 2681 del mismo afio, vy las diferencia de otras operaciones de financiamiento que no
rednen las condiciones, formalidades y requisitos propios de las operaciones de crédito publico. Estos dos tipos de
endeudamiento se revelan considerando la naturaleza de la operacion, es decir, si se trata de préstamos, de bonaos
y titulos emitidos o de endeudamiento con proveedores de bienes y servicios. Igualmente para efectos de la
revelacién de estas operaciones se tiene en cuenta la condicién de residente® como criterio para establecer si el
endeudamiento es interno o externo. En ambos casos, se tiene prevista la revelacion de corto y largo plazo
considerando si el endeudamiento se pacta con plazo inferior o igual a un afio, o superior a un afio. Por su parte, la
clasificacion en corriente y no corriente corresponde al criterio de exigibilidad de la deuda y no del plazo pactado.
Finalmente, los bonos pensionales se reconocen como pasivo y se revelan de manera independiente, de acuerdo
con la normatividad contable vigente.

Respecto al leasing financiero, en la medida en gue no est4 regulado como operacién de crédito publico, se
considera una operacién de financiamiento y hace parte de la deuda de las entidades publicas en su calidad de
arrendatarios. En este caso, nuevamente corresponde al usuario de la informacién interpretar frente a la
naturaleza de la operacion si es procedente considerarlo coma deuda publica o no,

¢ Pasivo pensional

Con respecto a la valoracién fiscal sobre el reconocimiento, amortizacién y revelacion del pasivo pensional, el
articulo 52 del Decreto 3056 de 2013, le ordena la U.A.E de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social (UGPP) “... reconocer y revelar en su informacicn financiera el valor correspondiente al pasivo
pensional de la némina de pensionados de la liquidada CAIANAL, asi como el pasivo pensional, excepto el de bonos
pensionales y cuotas partes que no estén a su cargo, de lgs entidades publicas del orden nacional, cuya funcion de
reconocimiento y administracién de némina pensional haya sido asumida por dicha entidad, teniendo en cuenta las
disposiciones que para el efecto emita la Contaduria General de la Nacién.”

En cumplimiento de lo establecido en el mencionado decreto, y conforme al procedimiento establecido por la
Contaduria General de la Nacién en el concepto No 20142000001591 de febrero 14 de 2014, sobre el tratamiento
contable para el reconocimiento de los célculos actuariales de pensiones de las entidades que tenian el caricter de
empleadoras y su correspondiente amortizacién, la UGPP reconocié a diciembre 31 de 2013 los cilculos actuariales
de FCCINE, MINERCOL, INURBE, CARBOCOL, Caminos Vecinales, AUDIOVISUALES, ADPOSTAL, INCORA, Caja Agraria
¥ Puertos de Colombia, por valor de $13.590.818 miles de pesos. Se aclara que este concepto se emitié con el
propdsito especifico de normalizar |a situacién del pasivo pensional de la UGPP a diciembre 31 de 2013, en tanto se
expide el procedimiento definitivo, para lo cual se estan realizando mesas de trabajo entre la CGN y la UGPP.

Dando aplicacidn a dicho concepto, ia UGPP amortizé en el periodo 2013 la suma de $799.460 miles, que
corresponde al valor de dividir.el cdlculo actuarial de pensiones pendiente de amortizar, en el nimero de afios que
faitan para culminar el plazo de amortizacién del calculo actuarial (diciembre 31 de 2029).

Finalmente, en el contexto de las normas internacionales de contabilidad, la CGN se encuentra revisando la
regulacion contable del pasivo pensional aplicable tanto a las entidades empleadoras como a los fondos de
reservas, tema sobre el cual quedo plasmada Ia politica de regulacién contahle publica contenida en el documento

4
Concepto definido en el articulo 22 del Decreto 1735 de 1993.
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“Estrategia de Convergencia de la Regulacién Contable Piblica hacia Normas Internacionales de Informacidn {NIIF)
y Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico {NICSP)”.

Frente al numeral “2.1 Salvedades resultantes del proceso ouditor” del Informe de auditoria al Balance general

2013

Se presentan los resultados de la Auditorio al Balance General de la Nacion, estableciendo salvedades del activo
por sobrestimaciones y subestimaciones en cuantia de 59,32 billones y salvedades por incertidumbres superiores
@ 543,57 billones, para un total de salvedades sobre los activos en cuantia de $52,89 billones, eguivalentes al
10,0% del total de los activos consolidados.

En materia de pasivos y patrimonio, se establecieron salvedades totales en el pasivo del nivel nacional por
sobrestimaciones y subestimaciones en cuantia superior a $13,9 bitfones, mientras que las incertidumbres sobre
el pasivo sumaron 549,70 billones, para un total de salvedades sobre el pasivo en cuantia de $63,61 biflones, y
en relacién con el patrimonio, las salvedades por sobrestimaciones y subestimaciones ascienden g 510,94
billones y las incertidumbres en $35,57 billones; que al sumar la representatividod de las salvedades del puasivo
mds el patrimonio alcanzo el 20,8%, respecto del total de los activos consolidados.

En el siguiente cuadro, se detallan las salvedades por cada fase, segun la clasificacion por subestimacidn,

sobrestimacion e incertidumbre:

Cuadro 2.1 ]
Resumen de salvedades de auditoria 2013
Cifras en millones de pesos

Descripcion Activos Pasivos Patrimenio Ingresos Costosy
Gastos

Salvedades

Auditorias

individuales  Sobrestimacion 4.916.011,9 3.526.953,7 1.171.368,2 57.551,4 922.226,7
Subestimacion 4.399.913,9  10.378.722,0 8.774.745,5 2.140.145,7 4.385.683,8
Total 9.315.925,8  13.905.675,7 1(.946.113,7 2.197.697,1 5.311.910,6
% del total de activos 1,8% 2.6% 2.1% 0,4% 1,0%
consolidados de la Nacién
Incertidumbre 43.578.496,1 49.705.531,5 35.576.305,2 53.033.4489 2.003.478,.3
% del total de arctivos 8.2% 9,4% 6,7% 10,0% 0,4%

consofidados de lo Nacidn

Fuente: Cdlculos CGR con base en reporte Audibal. Corte a 16 de junio de 2014.

* Incluye tanto los resultados de las pruebas realizados, y los salvedades detectadas frente of agregado de informacion respecto
del consofidado de informacidn y las observaciones individuaies de las reciprocas.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria de la Contreloria General de jg Republica, en relacién con los errores

e inconsistencias que se detectan en las cuentos examinadas del Estado de actividod financiera, econémica,
social y ambiental, se cuantificardn por el efecto neto producido en la cuenta patrimoniol resultado del ejercicio;
razon por la cual, estas salvedades no se presentan en el cuadro de salvedades, pero no se suman para efectos
de determinar la opinién”.
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En concordancia y apego con los criterios establecidos en la Guia de Auditorfa de Ia Contraloria General de |a Repuiblica,
los hallazgos de tipo contable y financiero de las auditorias individuales se clasifican como subestimaciones,
sobrestimaciones e incertidumbres, |as cuales alcanzaron la suma de $52,89 billones en los activos; $63,61 billones en
los pasivos y 546,51 billones en el patrimonio, de acuerdo con lo relacionado en el Cuadro 2.1 del informe.

Para el afio 2013, |a Contraloria General de la Republica (CGR) no aplicé el parrafo Al de la Norma internacional de
Auditoria — NIA 705 en lo que respecta al tratamienta de las incertidumbres contables. Mientras que para €l afio 2012, la
CGR indica en el informe de Auditoria que si [a aplicd y al efecto indicé:

“.. los hallozgos obtenidos se consideran en el marco de una modificacién bdsica en el enfoque y Ia
valoracion de resuitados del proceso auditor contemplando separadamente los efectos, de una parte, de Ias
sobrestimaciones y subestaciones contables y, de otra, los efectos de las incertidumbres. Lo anterior, en
concordancia con lo recomendado por las normas internacionales de auditoria, los pronunciemientos de fa
Intosai y la implementacion del proyecto de claridad en auditoria (Implementation of the Clarified
International Standard on Auditing). En desarrolfo de fo previsto en la Guia de Auditoria de la Contraloria
General de la Republica, expedida mediante lo Resolucidn Orgénica 6368 del 22 de agosto de 2011, que
establece en su Introduccion que ..."La Guia debe aplicarse en armonia con las Normas Internacionales de
Auditoria...”; y que..”La Guia de Auditoria se fundamenta en las normas internacionales de Auditoria....”
{1}

“Hallazgos en activos

En el andlisis que sigue dentro de fos hallazgos, se incluyen las incertidumbres pero solo con el objeto de
totalizar el valor de las salvedades y para efectos estadisticos, pues como se anuncic en la notg
metodoldgica, los hallazgos tipo incertidumbre tienen un tratamiento diferente a las sobrestimaciones y
subestimaciones al momento de calificar lo opinién_del Balance General Consolidado de fa Nacién.”
{Subrayado fuera del texto).

A continuacidn se presenta el cuadro que refleja los efectos netos si se aplicaran las normas internacionales de
auditoria, los pronunciamientos de la INTOSAl y [a implementacién del proyecto de claridad en auditoria
{Implementatién of the Clarified International Standard on Auditing), tenidos en cuenta en la auditoria del Balance
General Consolidado de la Nacién a diciembre de 2012:

Cuadro 2.1
Resumen de salvedades de auditorio 2013
Cifras en millones de pesos

Descripcion Activos Pasivos Patrimonio Ingresos Costos y
Gastos

Salvedades

Auditorias

individuales  Sobrestimacién 4.916.011,9 3.526.853,7 1.171.368,2 57.551,4 022,226,7
Subestimacion 4.399.913,9 10.378.722,0 9.774.745,5 2.140.145,7 4.389.683.8
Total 9.315.9258 13.905.6757 10.946.113,7 2.197.697.1 5.311.810,6
% del total de activos
consolidados de o 1,8% 2,6% 2,1% 0,4% 1,0%
Nacidn
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Lo anterior, significa que las salvedades tomadas en su conjunto no superan el 10% de! total de los activos o de los
pasivos mds patrimonio, por lo anterior y de acuerdo con los porcentajes establecidos en la “GUIA DE AUDITORIA
DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA”, el dictamen del Balance General Consofidado de 1a Nacidn a
diciembre 31 de 2013, corresponderia a una opinién “CON SALVEDADES”, teniendo en cuenta que:
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“se expresa cuando el auditor bajo su criterio profesional, concluye que una opinion sin salvedades, no
puede expresarse o que la limitacidn sobre el alcance no es tan material, como para requerir una opinion
adversa o una abstencién de opinion.

Aunque la determinacién del tipo de opinidn se basa en el criterio profesional del auditor y/o equipo
auditor, este tipo de opinién es aplicable, cuando se detectan salvedades que tomadas en su conjunto
sean superiores al 2% e inferiores o iguales al 10% del total de activos, pasivos mds patrimonio, teniendo
en cuenta el principio y el enunciado de la “partida doble”, las cuales consideradas en su conjunto,
permiten opinar que los estados contables son razonables, excepto por o con sujecién a, las salvedades
referidas.

La opinidn debe expresarse en términos de "excepto por" o “con sujecion a” los gfectos de los hallazgos
obtenidos para calificar la opinin.

Para efectos de determinar la base de las salvedades, se tendrdn en cuenta fos hallazgos evidenciados en

los estados financieros considerados en su conjunto”.

Para ser negativa la opinion se debe demostrar que son materiales y generalizadas las sobrestimaciones y
subvaluaciones, como ai efecto la Gufa de auditoria hace especifica referencia a su aplicacion en armonfa con las Normas
Internacionales de Auditoria ~ NIA {ISAS), mas sin embargo, 1a calificacién de los tipos de opinidn no guardan
concordancia con lo establecido en la NIA 705, relacionada con la modificacion de la Opinién del Auditor, como

seguidamente se muestra.

Naturaleza de la materia que Juicio del auditor acerca de la capacidad de penetracién de los
da lugar a la modificacidn efectos o los posibles efectos sobre los estados financieros
Material pero no penetrante Material y Penetrante

{generalizado) {generalizado)
Los estados fi nanc:er?s presenta Opinion con salvedad Opinién Negativa {Adversa)
errgres Materiales
La incapacidad para obtener
evidencia de auditoria suficiente Opinidn con salvedod Abstencidn de Opinidn
y apropiada

Figura N°® 7

Como se puede apreciar, el concepto de Incertidumbre no fue incorporado en el proyecto de “Clarity Center®™, por
tanta las incertidumbres cantables no se incluyen como un elemento sustancial para la calificacién de la opinién sobre

Traduccidn Libre a partir de la NIA 705 emitida por IAASE,
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los estados financieros y en su remplazo fueron establecidos los conceptos de errores materiales en los estados
financieros y la incapacidad de obtener evidencia suficiente y apropiada con el efecto material y penetrante {que influya
en fa totalidad de las cuentas de los estados financieros), razoén por la cual, los efectos presentados en el cuadro 2.1 del
informe, incluye las incertidumbres por valor aproximado de {En Millones de pesos) $43.578.496,1 para el activo,
$49.705.531,5 para los pasivos y $35.576.305,9 para Patrimonio, y para la cuentas nominales de Ingresos, y Costos y
Gastos las sumas de $53.033.448,9, y $2.003.478,3 respectivamente.

Asi las cosas, el grado de incertidumbre en la estimacién afecta el riesgo de que los estados financieros contengan
incorrecciones materiales y varia de una estimacion contable a otra.

De otra parte, |a comisién de la Contraloria General de la Republica, considerd las cifras de subestimaciones y las de
sobrestimaciones, todas ellas como valores positivos y fueron sumados, razén por la cual, se estaria incrementado el
valor del efecto neto en los estados financieros ‘

Descripcion Activo Pasivo Patrimonio
Sobrestimacion 4.916.011,9 3.526.853,7 1.171.368,2
Subestimacion 4.399.913,9 10.378.722,0 9.774.745,5
Total variacidn neta (1) 516.098,0 (6.851.768,0) 8.603.378,0
Total consolidado - BGN 2013 (2) 530.213.962,2 530.213.962,2 530.213.962,2
% total consolidado 0,1 -1,3 1,6
(3}={(1/2*100)

Fuente: Cdlculo CGR y BGN.

Las variaciones tanto del activo, pasive y patrimonio no se pueden sumar debido a que una cosa es una
sobrestimacion y otra es una subestimacién. Las variaciones anteriores se deberian comparar con la materialidad. Y
por tanto, esta realidad corresponderfa a un dictamen sin salvedades.

Por lo anterior, comedidamente se solicita revaluar el valor total neto de la sumatoria algebraica de las
sobrestimaciones y subestimaciones y el consecuente cambio de la opinidn del dictamen, que de acuerdo con los
datos anteriormente calculado corresponderia a una opinién SIN SALVEDADES.

Il PRETENSIONES

Por ello y en consonancia con lo anteriormente expuesto, solicito se modifique el informe de auditoria al Balance
General de la Nacidn del afio 2013, asi como el dictamen emitido, los cuales se remitieron a la CGN mediante oficio
CGR No 2014EE011528 del 27-06-2014, radicado en la CGN bajo el No 20145500022552 de la misma fecha, en lo
siguiente:

1. Seretire fa opinién de ABSTENCION Balance General o de la Hacienda del afio fiscal 2013.
2. Se modifique la opinién de NEGATIVA proferida a opinién SIN SALVEDADES, para el Balance General de la
Nacidn con corte al 31 de diciembre de 2013.

Proyecto de modificacidn de las ISA’s e} cual culmino en diciembre de 2009.
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Para contestar cite:
Radicado CGN N°: 20141000018891
Fecha: 14-07-2014

. NOTIFICACION
Para todos los efectos legales se recibe las notificaciones en las instalaciones de la Contaduria General de la Nacién

ubicadas en la Calle 95 No. 15 56 Edificio Chicd 95 de la Ciudad de Bogotad D.C. o en los correos electrénicos:

cgndespacho@contaduria.gov.co; cgnconsolidacion@contaduria.gov.co; pbohorquez@contaduria.gov.co.

Atentamente,

Documentos Varios (169 Folios).
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