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INTRODUCCION

La Doctrina Contable Publica, expedida por la Contaduria General de la Nacion, es un
instrumento disponible para los usuarios de la informacién contable publica, para su uso
eficaz, se presenta los criterios que se deben tenerse en cuenta para la buisqueda exitosa
de los conceptos requeridos.

ESTRUCTURA DE LOS CONCEPTOS QUE COMPONEN LA DOCTRINA

Los conceptos compilados en la Doctrina estdan conformados por la clasificacidon tematica,
identificacidon, antecedentes, consideraciones y conclusiones, cuyas connotaciones
corresponden a las siguientes descripciones:

Clasificacion tematica. Se realiza a través de los descriptores que son las denominaciones
gue se asignan a cada uno de los criterios basicos (Marco Normativo Contable, Tema y
Subtema) y que permiten a los profesionales encargados de resolver las consultas
determinar el problema general consultado y el tratamiento contable o contexto en el que
se circunscribe la respuesta. Asi mismo, orientan al usuario de la Doctrina Contable
Publica, en el proceso de busqueda y consulta de los asuntos de su interés.

Los antecedentes. Constituyen la especificacién de una pregunta o del problema que
enfrenta un consultante. Cuando la pregunta es clara, concreta y precisa, normalmente los
antecedentes corresponden a la trascripciéon de la pregunta y/o de los hechos mas
relevantes para resolver la consulta. En el caso de preguntas multiples sobre diferentes
temas o subtemas, las preguntas se enumeran en los antecedentes.

Las consideraciones. Son el conjunto légico de los elementos econdmicos, juridicos,
regulativos o de otra indole, segun el tipo de problema, los cuales soportan conceptual u
operativamente un hecho o transaccion de uno o varios entes contables publicos, y
caracterizan la problematica o circunstancia a resolver, sustraidos de diferentes fuentes.
Igualmente, despliegan los elementos del marco normativo correspondiente, contenido
en la regulacion contable expedida por la Contaduria General de la Nacién, que se
relacionen y dan sustento a la respuesta a una consulta.

Las conclusiones. Constituyen la respuesta final a una consulta contable, por regla
general, las conclusiones recogen especificamente el tratamiento contable a seguir frente
e transacciones o hechos u operaciones y cuando las circunstancias lo ameritan, informa
sobre recursos de accidn probables, sefiala el limite de las competencias de la CGN, remite
a una fuente documental, o re-direcciona la consulta.
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CLASIFICACION DE LA DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

La Doctrina Contable Publica surge con la expedicidn por parte de la Contaduria General
de la Nacién de conceptos de caracter vinculante, que orientan a las entidades contables
publicas en la interpretacién de la normatividad contable expedida por la CGN.

La taxonomia determina y define los criterios bdsicos, requeridos para la adecuada
compilacién de la Doctrina Contable Publica, expedida por la Contaduria General de la
Nacion.

Criterios basicos

Los criterios basicos corresponden a los elementos centrales que orientan el proceso de
busqueda para que tanto usuarios internos como externos consulten la Doctrina Contable
Publica. A partir del afio 2015, los criterios basicos son: Marco Normativo, Tema y
Subtema.

Marco Normativo

Indica el marco normativo que hace parte del R.C.P. al que pertenece la entidad o el
problema consultado y en una misma consulta puede presentarse el desarrollo de uno o
mas modelos contables. Con el cambio normativo y su transiciéon, se pueden identificar los
siguientes marcos normativos:

Régimen de Contabilidad Publica Precedente. Corresponde a toda la normatividad
genérica expedida a partir de las Resoluciones 354 a 356 de 2007, que hace parte del
R.C.P. aplicable con anterioridad a los cambios regulativos derivados del proyecto de
investigacion denominado “Modernizacion de la regulacion contable publica en
Colombia”, y que en el afio 2017 subsiste para las entidades de Gobierno.

El Régimen de Contabilidad Publica precedente, pierde validez a partir del afio 2018 con
la entrada en aplicacién de la Resolucién N2 533 de octubre de 2015 y sus modificaciones,
en especial la introducida en el conjunto de normas contenido en el anexo a la Resolucién
484 de 2017, que define el Marco Contable para las entidades de Gobierno, de
conformidad con el cronograma que para tal efecto contempld la Resolucién No. 693 de
diciembre 6 de 2016.

Empresas que cotizan en el mercado de valores o que captan o administran ahorro del
publico. Corresponde al marco normativo aplicable por las entidades que estan
comprendidas en el marco de la Resolucién 037 de 2017 (la cual deroga las Resoluciones
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743 de 2013, 117 de 2015, 509 de 2015, 576 de 2015, 662 de 2015, 024 de 2016 y 467 de
2016; el articulo 12 de la Resolucién 598 de 2014, y demas disposiciones que le sean
contrarias) y posteriores normas que lo modifiquen y sean acogidas por la Contaduria
General de la Nacion.

Empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran
ahorro del publico — Res. 414 de 2014. Corresponde al marco normativo aplicable por las
entidades comprendidas en la Resolucion 414 de 2014 y sus modificaciones expedidas por
la C.G.N., en especial por el conjunto de normas contenido en el anexo a la Resolucién N°
607 de 2016.

Empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran
ahorro del publico — Régimen de excepcion. Corresponde al marco normativo aplicable
por las Sociedades de Economia Mixta que se acojan a la excepcion establecida en el
pardgrafo 2 del Articulo 2 de la Resolucidon N° 414 de 2014 y sus modificaciones, expedida
por la C.G.N.

La regulacion para el afio 2017, se encontraba inmersa en El Anexo Técnico del Decreto
3022 de 2013 el cual fue compilado mediante el Anexo Técnico N° 2 del Decreto 2420 de
2015; el Anexo 2.1 adicionado por el Decreto 2496 de 2015, y la modificaciones a estos
anexos, sefialadas en los Decretos 2131 y 2132 de 2016.

Gobierno. Corresponde al conjunto de normas aplicable por las entidades cobijadas por la
Resolucién N2 533 de 2015 y sus modificaciones, como la Resolucién 484 de 2017 por la
cual se modifican el anexo de la Resolucién 533 de 2015 en lo relacionado con las Normas
para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, y demas normas que lo modifiquen.

Entidades en Liquidacion. Aplicable a las entidades en liquidacion, cuyo marco normativo
fue expedido mediante Resolucién 461 de 2017.

Este Marco Normativo es aplicable a las entidades en liquidacién que se encuentran bajo

el dmbito del Régimen de Contabilidad Publica para las cuales exista un acto que ordene
su supresion o disolucion con fines de liquidacién.

Tema

Se define a partir de la problematica planteada por el consultante, y corresponde al
aspecto o situacion genérica a resolver, dentro de la estructura del Catdlogo de cuentas
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del respectivo Marco normativo que aplique a la entidad o caso consultado. En una misma
consulta pueden coexistir varios temas.

Subtema

Se refiere a aspectos o circunstancias mas especificas inherentes al asunto objeto de la
consulta a resolver, razén por la cual recoge con mayor precision la situacién particular
consultada.
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Capitulo 1
Marco Normativo
Régimen de Contabilidad Publica Precedente
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1. MARCO NORMATIVO - REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA PRECEDENTE
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Capitulo 2
Marco Normativo
Empresas que Cotizan en el Mercado, o que
Captan o Administran Ahorro del Publico
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2. MARCO NORMATIVO - EMPRESAS QUE COTIZAN EN EL MERCADO DE VALORES O QUE
CAPTAN O ADMINISTRAN AHORRO DEL PUBLICO

2.1. EFECTIVOY EQUIVALENTES AL EFECTIVO

En este ano no se profirié doctrina sobre este acapite

2.2. INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS

CONCEPTO No. 20172000018471 DEL 16-03-2017

MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
NORMATIVO Administran Ahorro del Publico
1 | TEMAS Inversiones patrimoniales no controladas

Norma a aplicar para el reconocimiento de las inversiones no
SUBTEMAS controladas.
Presentacién del estado de situacion financiera comparativo

Doctor

OSCAR CALDERON CASTILLO

Profesional Area de Contabilidad

Fondo Financiera de Proyectos de Desarrollo - FONADE
Bogota, D. C.

ANTECEDENTES

Me refiero a la comunicacion radicada en la Contaduria General de la Nacion-CGN con el
N2 2017-550-000451-2 del 7 de Febrero de 2017 mediante la cual consulta lo siguiente:

“Para dar cumplimiento a lo establecido en la resolucién 706 de diciembre de 2016 y al
instructivo 002 de diciembre de 2016, atentamente solicito de su valiosa colaboracion
aclarandonos las siguientes inquietudes:

Teniendo en cuenta la creacion del nuevo formulario “Variaciones Trimestrales
Significativas”, para la categoria Informacién Contable Publica Convergencia, ya que la
guia indica que a 31 dic. 2016 se deben comparar la variaciones resultantes de los afios
2015 y 2016 dado lo anterior no tenemos comparativo para los afos en mencién, por ser
FONADE entidad acogida a la Resolucién 743 de 2013 ya que a partir del 1 de enero de
2016 fue que empezamos a manejar la categoria INFORMACION CONTABLE PUBLICA
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CONVERGENCIA, en este orden de ideas FONADE estaria reportando Unicamente el
informe de variaciones para la categoria Informacién Contable Publica Versién 2007.137 -

Por otro lado para el cargue de los estados financieros con sus notas en archivo PDF, se
deberd cargar uno por cada categoria (INFORMACION CONTABLE PUBLICA E
INFORMACION CONTABLE PUBLICA CONVERGENCIA)?, ademas existe algin modelo de
Estado Financiero por parte de la CGN para la elaboracidn de estos estados financieros?
Por favor tener en cuenta que para la categoria Convergencia 2015.01 no tenemos
comparativo con afo 2015, la pregunta es, se presentarian los estados financieros solo por
el ano 20167

Respecto al manejo de inversiones en compaiiias no controladas, FONADE presentd una
desvalorizacién de inversiones al corte del mes de diciembre de 2016, solicitamos su
colaboracién en el manejo contable que se le daria a la desvalorizacidn bajo el régimen
contable y el nuevo marco normativo, toda vez que el régimen de contabilidad Publica
informa que se deberia crear una provisién (1280) Vs Gasto,(5302 provisién para
proteccion de inversiones), los cuales difieren del manejo que se les da bajo la
normatividad de la Superfinanciera.

CONSIDERACIONES

La Resolucion N° 743 de 17 de diciembre de 2013, “Por la cual se incorpora en el Régimen
de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable para algunas empresas sujetas a su
ambito y se dictan otras disposiciones", establecié en su articulo 4° el Cronograma de
aplicacién fondos de garantias y entidades financieras con regimenes especiales, segun el
cual “el cronograma de aplicacién del marco normativo anexo del Decreto 2784 de 2012
para los estados financieros consolidados, asi como el cronograma de aplicacion del marco
normativo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 2 de esta Resolucién para la
preparacidn de los estados financieros separados o individuales de los fondos de garantias
y de las entidades financieras con regimenes especiales, con independencia de que sean o
no emisores de valores, comprende los siguientes tres periodos: preparacién obligatoria,
transicién y aplicacion”...

Periodo de transicion: Es el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre
de 2015. Durante este periodo, los fondos de garantias y las entidades financieras con
regimenes especiales seguiran utilizando, para todos los efectos legales, el Plan General
de Contabilidad Publica, el Manual de Procedimientos y la Doctrina Contable Publica o la
regulacién contable expedida por la Superintendencia Financiera de Colombia, conforme a
la regulacién que estdn aplicando. De manera simultanea, deberan preparar la
informacién de acuerdo con el nuevo marco normativo, segun se trate de estados
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financieros consolidados, individuales o separados, a fin de obtener informacién
financiera que pueda ser utilizada con propdsitos comparativos en los estados financieros
en los que se aplique, por primera vez, el marco referido.

Al 1° de enero de 2015, los fondos de garantias y las entidades financieras con regimenes
especiales deberan preparar el estado de situacion financiera de apertura, que es aquel en
el que por primera vez se miden los activos, pasivos y patrimonio de acuerdo con los
criterios del nuevo marco normativo segun se trate de estados financieros consolidados,
individuales o separados. Este estado no debera ser divulgado al publico ni tendra efectos
legales al momento de su emisién.

Periodo de aplicacién: Es el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de 2016. En este periodo, la contabilidad se llevard, para todos los efectos, bajo
el nuevo marco normativo, segin se trate de estados financieros consolidados,
individuales o separados.

Fecha de reporte: A 31 de diciembre de 2016, los fondos de garantias y las _entidades
financieras _con regimenes especiales presentaran los primeros estados financieros
comparativos bajo el nuevo marco normativo, segun se trate de estados financieros
consolidados, individuales o separados, correspondientes a:

a. Estado de situacién financiera al 31 de diciembre de 2016, comparado con el del 31 de
diciembre de 2015 y con el del 1° de enero de 2015.

b. Estado de resultado integral del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, comparado con
el del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015.

c. Estado de cambios en el patrimonio al 31 de diciembre del 2016, comparado con el del
31 de diciembre de 2015.

d. Estado de flujo de efectivo al 31 de diciembre de 2016, comparado con el del 31 de
diciembre de 2015.” (Subrayado fuera de texto)

De otra parte, la Resolucion N° 037 del 7 de febrero de 2017 “Por la cual se regula el
Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
Administran Ahorro del Publico” sefialé6 en su articulo 62. “Para la preparacion vy
presentacion de los estados financieros separados o individuales, los establecimientos
bancarios, las entidades aseguradoras, las sociedades fiduciarias, los fondos de garantias y
las_entidades financieras con regimenes especiales, del articulo 2° de la presente
Resolucién, y los negocios fiduciarios cuyo fideicomitente sea alguna de las entidades
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enunciadas en este articulo, aplicaran el Marco Normativo para Empresas que Cotizan en
el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico, salvo lo dispuesto

respecto de:

1. El tratamiento de la cartera de crédito y su deterioro, y la clasificacion y valoracién de
las inversiones de que trata la NIC 39 y la NIIF 9.

2. El tratamiento de las reservas técnicas catastroficas, las reservas de desviacion de
siniestralidad y la reserva de insuficiencia de activos de que trata la NIIF 4.

Para las anteriores salvedades, se aplicaran las normas técnicas especiales,
interpretaciones y guias en materia de contabilidad y de informacién financiera, asi como
los procedimientos e instrucciones que, para efectos del régimen prudencial, expida la
Superintendencia Financiera de Colombia. “ (Subrayado fuera de texto)

CONCLUSIONES

En primer término, es pertinente seifalar que FONADE como entidad financiera de
Régimen Especial se encuentra en el ambito de las entidades que aplican el Marco
Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
Administran Ahorro del Publico, las cuales de conformidad con la Resolucién 743 de 2013,
tuvieron el periodo de transicion en 2015, durante el cual ademds de preparar la
informacién contable aplicando el Régimen de Contabilidad Publica precedente, de
manera simultdnea, debian preparar la informacién de acuerdo con el nuevo marco
normativo para producir los estados financieros a 31 de diciembre de 2015, los cuales son
utilizados con propdsitos comparativos con los estados financieros a 31 de diciembre 2016
en los que se aplicé por primera vez el nuevo Marco normativo.

De otra parte, al 1° de enero de 2015, las entidades financieras con regimenes especiales
debian preparar el estado de situacion financiera de apertura, en el que por primera vez
se median los activos, pasivos y patrimonio de acuerdo con los criterios del nuevo marco
normativo.

Ahora bien, a partir del periodo contable de 2016, estas entidades se encuentran en
aplicacion plena y en consecuencia a 31 de diciembre de 2016, debian presentar los
primeros estados financieros comparativos bajo el nuevo marco normativo.

De conformidad con lo anteriormente sefialado, FONADE debid preparar para efectos de
comparacion en el periodo de transicién, aplicando el nuevo marco normativo, el estado
financiero de apertura a 1° de enero de 2015 vy el estado de situacién financiera a 31 de
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diciembre de 2015 para presentarlo comparativamente con el Estado de situacidn
financiera al 31 de diciembre de 2016, con los cuales se preparan los reportes requeridos
por la CGN.

Ahora bien, para la clasificacién y valoracién de las inversiones que poseen las entidades
financieras de Régimen especial, segun lo dispuesto desde la expedicion de la Resolucién
743 de 2013, modificada por la Resolucién 037 de febrero 7 de 2017, aplicaran las normas
técnicas especiales, interpretaciones y guias que en materia de contabilidad y de
informacidn financiera, expida la Superintendencia Financiera de Colombia.

* %k %

CONCEPTO No. 20172000022701 DEL 05-04-2017

MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
NORMATIVO Administran Ahorro del Publico.
1 | TEMAS Instrumentos derivados
SUBTEMAS Recono_c,lmlen.to de las varlauon.es positivas o negativas en
valoracion de instrumentos no derivados.
Doctor

JESUS ARCANGEL MONROY LOZADA
Grupo de Reportes Financieros UFl — ECOPETROL S.A.
Bogotd D.C.

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion de 11 de enero de 2017, radicada en la Contaduria General
de la Nacién con el N2 2017550000078-2, donde informa que como resultado de la
revision del modelo de cobertura natural, ECOPETROL identificé un ajuste por concepto
de ineficacia de un instrumento no derivado, razén por la que solicita a la CGN seiialar la
cuenta en la que se debe reconocer la pérdida originada en la valoracién del citado
instrumento o la creacion de una subcuenta para tal efecto.

CONSIDERACIONES
La NIC 1 Presentacion de Estados Financieros, incluida en el Anexo 1 del Decreto 2420 de

2015, en el parrafo 28, establece que “Las diferencias de cambio que surjan al liquidar las
partidas monetarias, o al convertir las partidas monetarias a tipos diferentes de los que se
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utilizaron para su reconocimiento inicial, ya se hayan producido durante periodo o en
estados financieros previos, se reconoceran en los resultados del periodo en el que
aparezcan, con las excepciones descritas en el parrafo 32”. (Subrayado fuera de texto)

Si bien es cierto, un activo o un pasivo financiero que no sea derivado pueden designarse
como instrumentos de cobertura en caso de la cobertura de riesgos en moneda
extranjera, para ello se debe tener en cuenta lo sefialado en el parrafo 72 de la NIC 39
Instrumentos Financieros: Reconocimiento y Medicidn, dispuesta en el Anexo 1.1 del
Decreto N2 2420 de 2015 (Incorporado mediante el Decreto 2496 de 2015), el cual seiiala:

“Esta Norma no limita circunstancias en las que un derivado puede ser designado como
instrumento cobertura, siempre que se cumplan condiciones parrafo 88, salvo en el caso
ciertas opciones emitidas (véase el parrafo GA94 apéndice). Sin embargo, un activo o un
pasivo financiero que no sean derivados solo pueden designarse como instrumento de
cobertura en caso de cobertura riesgo en moneda extranjera.” (Subrayado fuera de texto)

El citado pdrrafo 88 de la NIC 39 Instrumentos Financieros: Reconocimiento y Medicidn,
incorporada en el Anexo 1.1 del Decreto 2420 de 2015, el cual hace referencia a los
requisitos de la contabilidad de coberturas, sefiala:

“Una relacién de cobertura cumplird los requisitos de la contabilidad de coberturas de
acuerdo con lo establecido en los parrafos 89 a 102, si y solo si, se cumplen todas las
condiciones siguientes:

(a) Al inicio de la cobertura, existe una designacion y una documentacion formales de la
relacion de cobertura y del objetivo y estrategia de gestion del riesgo de la entidad para
emprender la cobertura. Esa documentacion incluird la identificacién del instrumento de
cobertura, de la partida cubierta o transaccién, de la naturaleza del riesgo que se esta
cubriendo y de la forma en que la entidad medira la eficacia del instrumento de cobertura
para compensar la exposicidn a los cambios en el valor razonable de la partida cubierta o a
los cambios en los flujos de efectivo atribuibles al riesgo cubierto.

(b) Se espera que la cobertura sea altamente eficaz (véanse los parrafos GA105 a GA113
del Apéndice A) en la consecucidon de la compensacién de los cambios en el valor
razonable o en los flujos de efectivo atribuibles al riesgo cubierto, de manera congruente
con la estrategia de gestion del riesgo para tal relacién de cobertura en particular que se
haya documentado inicialmente.
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(c) Para las coberturas del flujo de efectivo, la transaccion prevista que es objeto de la
cobertura, deberd ser altamente probable y presentar ademds una exposicién a las
variaciones en los flujos de efectivo que podrian, a la postre, afectar los resultados.

(d) La eficacia de la cobertura puede medirse con fiabilidad, es decir, el valor razonable o
los flujos de efectivo de la partida cubierta que son atribuibles al riesgo cubierto y el valor
razonable del instrumento de cobertura pueden medirse con fiabilidad.

(e) La_cobertura se evalia en un contexto de negocio en marcha, y realmente se puede
concluir que ha sido altamente eficaz a lo largo de todos los periodos para los cuales ha
sido designada.” (Subrayado fuera de texto)

CONCLUSIONES

De conformidad con lo sefialado en el pdarrafo 72 de la NIC 39 Instrumentos Financieros:
Reconocimiento y Medicién, contenida en el Anexo 1.1 del Decreto 2420 de 2015, solo
cuando se trata de la cobertura de riesgo de moneda extranjera, se permite designar
activos y pasivos financieros no derivados como instrumentos de cobertura.

Una relacion de cobertura dispuesta por ECOPETROL cumplird los requisitos de la
contabilidad de coberturas de acuerdo con lo establecido en los parrafos 89 a 102 de la
NIC 39, si y solo si, se cumplen todos los requisitos establecidos en el parrafo 88 de esa
misma norma, circunstancia en que se podra distinguir entre la parte eficaz e ineficaz de la
cobertura de flujos de efectivo, y de esta forma, reconocer ambos componentes de forma
distinta, caso en el que la parte ineficaz se reconocerd en la subcuenta 580420 Pérdida por
valoracién de instrumentos derivados con fines de cobertura de flujos de efectivo.

Como consecuencia de lo anterior, si la partida no estd designada como una relacién en
contabilidad de coberturas, por determinacion de ECOPETROL o por el no cumplimiento
de los requisitos establecidos en el parrafo 88 de la NIC 39, asi la decisién de la entidad
sea aplicar contabilidad de coberturas, al ser una cobertura natural, la variacién de los
activos y pasivos financieros involucrados se reconocera en la cuenta de ingreso 4806 —
Ajuste por diferencia en cambio, o la cuenta del gasto 5803 — Ajuste por diferencia en
cambio, cuando la variacién se origine en la reexpresién de los derechos y obligaciones,
pactados o denominados en moneda extranjera.

* %k %k

2.3. CUENTAS POR COBRAR

CONCEPTO No. 20172000000461 DEL 06-01-2017
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MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
NORMATIVO Administran Ahorro del Publico
1| TEMA Cuentas por cobrar

Pertinencia de utilizar la Norma de acuerdos de concesidon desde la
perspectiva de la entidad concedente prevista en el anexo de la
Resolucion N° 533 de 2015.

BTEMA
SU Tratamiento contable de los aportes realizados por Transcaribe
S.A. al patrimonio auténomo encargado del manejo del Fondo
Unificado de Desintegracién y Operadores (FUDO)
Doctora:

HEIDY PATRICIA GARCIA MONTES
Directora Administrativa y Financiera
Transcaribe S.A.

Cartagena -Bolivar

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada en la Contaduria General de la Nacion (CGN) con
N° 20165500057322, del 22 de agosto de 2016, mediante la cual solicita concepto en
relacion con los siguientes aspectos:

1. Pertinencia de utilizar la Norma de acuerdos de concesién desde la perspectiva de la
entidad concedente prevista en el anexo de la Resolucién N° 533 de 2015, con el
propédsito de elaborar las politicas contables para el reconocimiento y medicion de los
activos entregados en concesion y los pasivos asociados a los acuerdos, considerando que
el marco normativo anexo a la Resolucion N° 414 de 2014 no establece el tratamiento
contable de los acuerdos de concesion.

2. Tratamiento contable de los aportes realizados por Transcaribe S.A. con ocasién a la
suscripcidon del contrato de fiducia de administracion y pagos para la constitucion del
patrimonio auténomo encargado del manejo del Fondo Unificado de Desintegracién y
Operadores (FUDO). Lo anterior, considerando que la empresa decidié operar
directamente el Sistema Integrado de Transporte Masivo de Cartagena de Indias junto con
dos concesionarios, al haberse declararse desierto uno de los procesos de concesién;
razén por la cual, Transcaribe S.A. ademas de actuar como ente gestor, figurara como
operador.

Adicionalmente, se sefala que los aportes iniciales del FUDO (AIFU) entregados por los
Contaduria General de la Nacion Régimen de 18
Contabilidad

Publica

Compilado a 29 de diciembre de 2017



dos concesionarios y por el operador, destinados a pagar los vehiculos del transporte
publico colectivo a desintegrar fisicamente y a conformar el Fondo de Operadores, seran
reintegrados a los mismos a través de las tarifas (VEFU).

Respecto de los aportes de Transcaribe S.A., se menciona que fueron asumidos en parte
por el Distrito de Cartagena, dado que la empresa no contaba con los recursos suficientes
para atender la obligacion.

Al respecto, me permito atender su consulta en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES

1. Para dar respuesta a su inquietud sobre la pertinencia de utilizar la Norma de acuerdos
de concesion desde la perspectiva de la entidad concedente prevista en el anexo de la
Resolucién N° 533 de 2015, debe sefalarse en primer lugar, que el Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias y Transcaribe S.A. deben definir conjuntamente si:

a) Transcaribe S.A. actla en una relacion de agencia en la que actua en calidad de agente
o administrador de los recursos y componentes del Sistema Integrado de Transporte
Masivo de Cartagena de Indias y el Distrito de Cartagena actia como principal.

b) Transcaribe S.A. tiene el control pleno de los recursos y componentes del Sistema
Integrado de Transporte Masivo de Cartagena de Indias y por tanto los debe reconocer en
su situacion financiera.

Para el efecto, debe observarse el numeral 6.1.1 del Marco conceptual para entidades de
gobierno anexo a la Resolucién N° 533 de 2015, el cual establece respecto a la definicion
de los activos, lo siguiente:

“6.1.1. Activos

Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado y de
los cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios econdmicos
futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, un derecho a: a)
usar un bien para prestar servicios, b) ceder el uso para gue un tercero preste un servicio,
c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicién, d) beneficiarse de la
revalorizacién de los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo.

El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso gue un
tercero debe darle, para obtener potencial de servicio o para generar beneficios
econdmicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un recurso, una entidad debe
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tener en cuenta, entre otros aspectos: la titularidad legal, el acceso al recurso o la
capacidad de un tercero para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el
recurso se use para los fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el
potencial de servicio o sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del
recurso. (...)

El potencial de servicio de un activo es la capacidad que tiene dicho recurso para prestar
servicios que contribuyen a la consecucién de los objetivos de la entidad sin generar,
necesariamente, flujos de efectivo.

Los beneficios econdmicos futuros incorporados a un activo son el potencial que tiene
dicho activo para contribuir, directa o indirectamente, a generar flujos de efectivo y otros
equivalentes al efectivo. Estos beneficios también pueden traducirse en la capacidad que
tiene un recurso para reducir los flujos futuros de salida de efectivo.” (Subrayado fuera de
texto)

Asi mismo, debe considerarse el numeral 6.1.1 del Marco conceptual para empresas que
cotizan en el mercado de valores, o que captan o administran ahorro del publico anexo a
la Resolucidon N° 414 de 2014, el cual establece respecto a la definicion de los activos, lo
siguiente:

“6.1.1 Activos

Los activos representan recursos controlados por la empresa producto de sucesos pasados
de los cuales espera obtener beneficios econdmicos futuros. Para que una empresa pueda
reconocer un activo, el flujo de los beneficios debe ser probable y la partida debe tener un
costo o valor que pueda medirse con fiabilidad.

En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad juridica
del recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto de determinar la existencia y
control del activo. Una empresa controla el recurso si puede, entre otros, decidir el
propdsito para el cual se destina el activo; obtener sustancialmente los beneficios que se
espera fluyan de la propiedad; prohibir, a terceras personas, el acceso al activo y asumir
sustancialmente los riesgos asociados con el activo.

(...)

Los activos tienen incorporados beneficios econdmicos futuros que estan determinados
por su potencial para contribuir, directa o indirectamente, a los flujos de efectivo y otros
equivalentes al efectivo. Estos beneficios pueden también traducirse en la capacidad para
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reducir pagos en el futuro producto de la reduccidon de los costos de produccién.”
(Subrayado fuera de texto)

En segundo lugar, la Resolucion N° 607 del 2016 emitida por la CGN, establece lo
siguiente:

“ARTICULO 1°.Modificar las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y
Presentacién de los Hechos Econédmicos de las Empresas que no Cotizan en el Mercado de
Valores, v que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, incorporadas como parte
integrante del Régimen de Contabilidad Publica, mediante el articulo 12 de la Resolucién
414 del 8 de septiembre de 2014, las cuales quedardn tal y como se describen
textualmente en el anexo que hace parte integral de la presente Resolucion.

ARTICULO 2°2. TRANSITORIO.Con independencia del cronograma definido para la
aplicacion del Marco Normativo para las Empresas que no Cotizan en el Mercado de
Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, las empresas que deban
aplicar la Norma de acuerdos de concesién desde la perspectiva de la empresa
concedente realizaran las siguientes actividades, con el fin de determinar los saldos a 1 de
enero de 2017 de las partidas relacionadas con los acuerdos de concesidn:

a) ldentificar los acuerdos de concesion

b) Determinar, para cada uno de los acuerdos de concesidn, si la empresa concedente
tiene una obligacién incondicional de pagar al concesionario con efectivo o con otro activo
financiero o si le concede al operador el derecho a obtener ingresos por la explotacion de
un activo o por la prestacidon del servicio.

Para los acuerdos en los que el concedente tiene una obligacion incondicional de pagar
con efectivo o con otro activo financiero al concesionario, se realizardn las siguientes
acciones:

a) ldentificar los pagos pendientes relacionados con la concesion.

b) Reconocer un préstamo por pagar por el valor presente de los pagos identificados en el
literal a) descontados a la tasa interna de retorno del concesionario en la fecha de inicio
de la concesidén. La diferencia entre este valor y el valor en libros del pasivo a 31 de
diciembre de 2016, si existiere, afectara la subcuenta 326813-Préstamos por pagar de la
cuenta 3268-Impactos por Transicidon al Nuevo Marco de Regulacién.
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Si la empresa no logra identificar la tasa interna de retorno en la fecha de inicio de la
concesion, medira el pasivo por el valor en libros a 31 de diciembre de 2016.

Para los acuerdos en los que el concedente otorga al operador el derecho a obtener
ingresos por la explotacién de un activo o por la prestacion del servicio, se realizaran las

siguientes acciones:

a) Estimar los ingresos futuros de la concesién.

b) Medir el pasivo diferido de la concesién por el valor del pasivo a 31 de diciembre de
2016, lo cual afectard la subcuenta 326818-Otros pasivos de la cuenta 3268-Impactos por
Transicion al Nuevo Marco de Regulacion. (...)

ARTICULO 42. Vigencia y Derogatorias. La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de
su publicacion en el Diario Oficial, de conformidad con el articulo 119 de la Ley 489 de
1998, tiene aplicacién a partir del 12 de enero de 2017 y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.” (Subrayado fuera de texto)

En tercer lugar, la Norma de acuerdos de concesion prevista en el anexo de la Resolucidn
N° 607 del 2016, sefala lo siguiente:

“3. ACUERDOS DE CONCESION DESDE LA PERSPECTIVA DE LA EMPRESA CONCEDENTE

1. Un acuerdo de concesidn es un acuerdo vinculante, entre una empresa concedente y un
concesionario, en el que este ultimo adquiere el derecho a utilizar o explotar un activo en
concesién, para proporcionar un servicio o para desarrollar una actividad en nombre de la
empresa concedente, durante un periodo determinado, a cambio de una compensacién
por los servicios o por la inversion realizada durante el periodo del acuerdo de concesion.

(...)

3.1. Reconocimiento y medicion de activos en concesién

3. La empresa concedente reconocera los activos en concesién, siempre y cuando: a)
controle o regule los servicios gue debe proporcionar el concesionario con el activo, asi
como los destinatarios y el precio de los mismos y b) controle, a través de la propiedad,
del derecho de uso o de otra via, cualquier participacion residual significativa en el activo
al final del plazo del acuerdo de concesidn.

4. La empresa concedente medird los activos construidos o desarrollados en virtud de
contratos de concesion al costo, esto es, por el valor de la inversidon privada, mas los
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aportes que realice la empresa concedente, siempre que estos valores se relacionen con
la construccion del activo, o con adiciones o mejoras que se hagan a este (...) la_inversion
privada corresponde al valor que espera recibir_el concesionario por concepto de la
inversién efectuada y por su rentabilidad. {...)

3.2. Reconocimiento y medicion de pasivos asociados al acuerdo de concesion

6. Cuando la empresa concedente reconozca un activo en concesiéon, también reconocera
un pasivo por el valor de la inversidn privada. (...)

7. Como contraprestacion, acorde con los términos del contrato, la empresa concedente
puede compensar al concesionario a través de diferentes modalidades: a) realizando
pagos directos al concesionario (modelo del pasivo financiero); o b) autorizando, al
concesionario, para obtener ingresos producto de la explotacion del activo o del servicio
en_concesién o, para obtener ingresos producto de la explotacion de otro activo
generador de ingresos (modelo de concesion de derechos al concesionario).

8. Si la empresa concedente paga por la construccion, desarrollo, adquisicién o mejora de
un activo en concesién incurriendo en un pasivo financiero y mediante la concesién de un
derecho al operador, es necesario contabilizar separadamente cada parte del pasivo total.

3.2.1. Modelo de pasivo financiero (...)

12. Cuando se presenten cargas por los servicios que proporciona el operador, estas se
contabilizaran como_gastos en el resultado del periodo, en el marco del acuerdo de
concesién de servicios. (...)” (Subrayado fuera de texto)

2. Para dar respuesta a su inquietud sobre, tratamiento contable de los aportes realizados
por Transcaribe S.A. al patrimonio auténomo encargado del manejo del Fondo Unificado
de Desintegracién y Operadores (FUDO), en su rol de operador directo del Sistema
Integrado de Transporte Masivo de Cartagena de Indias, al haberse declararse desierto
uno de los procesos de concesién, debe mencionarse que el contrato de fiducia de
administracion y pagos suscrito entre Alianza Fiduciaria S.A. y los fideicomitentes, a saber:
Transambiental S.A.S., Sotramac S.A.S. y Transcaribe S.A., establece en su clausula primera
las siguiente definiciones:

“PRIMERA. DEFINICIONES. (...)

‘Aportes Iniciales del FUDO’ o ‘AIFU’ significa el valor que cada Concesionario de
Operaciéndebe aportar al Patrimonio Auténomo, bien sea con recursos propios o con
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recursos de entidades financieras, y que seran destinados a pagar los vehiculos de la Flota
a Desintegrar de los propietarios que cumplan el proceso de postulacidn, y a alimentar el
Fondo de Operadores en los montos establecidos en los pliegos de condiciones de los
Contratos de Concesidn, y particularmente en las clausulas 10 y 64 de los contratos de
concesion. (...)

‘Concesionarios’ — ‘Operadores’ significa los concesionarios de los Contratos de Concesion,
es decir, Transambiental S.A.S. y Sotramac S.A.S., quienes en algunos apartes del contrato
se identifican como tales. Se incluye al Operador Transcaribe S.A. que sin ser
concesionario, ostenta la condicidn de prestador del servicio (...)

‘Ente Gestor’ o ‘Entidad Estatal Contratante’ significa la entidad publica contratante,
identificada en los términos previstos en los Contratos de Concesidn, o cualquier empresa
o entidad publica, privada o mixta que en el futuro la llegare a sustituir, quien en virtud de
los Contratos de Concesidn otorga a una persona llamada Concesionario, la explotacién
econdmica de la prestacion del servicio de transporte publico terrestre automotor masivo
urbano de pasajeros del Sistema Transcaribe, en calidad de titular de éste. El Ente Gestor,
en la fecha de firma del presente Contrato es Transcaribe S.A. Como se ha indicado,
ostenta dos condiciones (i) Ente Gestor y (ii) Operador directo del Sistema. En el presente
contrato _concurre _a la constitucién del patrimonio auténomo bajo la condicién de
Operador directo del Sistema, sin perjuicio de las competencias que le corresponden
como Ente Gestor. (...)

‘Fondo Unificado de Desintegracion y Operadores’ o ‘FUDQO’ significa el patrimonio
autonomo encargado de administrar los recursos que se destinaran al proceso de
desintegracidn fisica de los Vehiculos del Transporte Publico Colectivo Urbano existentes
en la fecha de firma de los Contratos de Concesién, y a la conformacién del Fondo de
Operadores. EL FUDO tendra dos compartimentos: el de Desintegracién y el de Fondo de
Operadores. El FUDO recibird en la etapa de operacién regular de los Contratos de
Concesion el VEFU para repagar el AIFU, hasta el momento en que se alcance el IEFU de
cada uno de los operadores, en las condiciones previstas en los Contratos de Concesion.

‘Ingreso Esperado de Operacidon’ o ‘IEDO’ significa el valor total de la remuneracién
ofrecida por el Concesionario para el componente de operacién y sobre el cual se limitara
el plazo de los Contratos de Concesion. En el momento en que los Concesionarios lleguen
al establecido, sin superar el plazo maximo de los Contratos de Concesién, se dard por
terminado. El valor ofrecido corresponde a Pesos de Diciembre de 2013. Mensualmente,
el Ente Gestor comparard la remuneracién total recibida por los Concesionarios desde el
inicio de la concesion (de acuerdo con la metodologia establecida en los Contratos de
Concesion), contra el valor del IEDO ofertado, en Pesos de Diciembre de 2013 sin indexar
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las cifras, a partir de los kildmetros recorridos y el VEK. Una vez el valor total de la
remuneracion recibida por los Concesionarios desde el inicio de la concesién respectiva
iguale el valor del ingreso ofertado, se dara por terminada la etapa operativa de los
Contratos de Concesidn. Una vez los Concesionarios hayan alcanzado el IEFU, los recursos
del VEFU seran pagados a los Concesionarios y aplicardn para el calculo del IEDO.

‘Ingreso Esperado del FUDO’ o ‘IEFU’ significa el valor total de la remuneracién para los
Concesionarios para el componente del FUDO y sobre el cual se limitard el plazo de repago
del VEFU. En el momento en que los Concesionarios lleguen al valor establecido, cesara el
pago del VEFU. El valor corresponde a Pesos de Diciembre de 2013. Mensualmente, el
Ente Gestor compararad la remuneracidn total recibida por los Concesionarios desde el
inicio de los Contratos de Concesién (de acuerdo a la metodologia establecida en los
Contratos de Concesion), contra el IEFU, en Pesos de Diciembre de 2013 sin indexar las
cifras, a partir de los pasajes y pagos y el VEFU. Una vez el valor total de la remuneracién
recibida por los Concesionarios desde el inicio de los Contratos de Concesidn iguale el
valor del IEFU determinado en los Contratos de Concesién, los Concesionarios seguiran
recibiendo el pago del VEFU, pero su valor se aplicara para el IEDO.” (...)

‘Ingresos Fideicomitidos’ significa todos los recursos que conforman el FUDO, el cual se
alimenta con los siguientes recursos:

A. Aportes iniciales del AIFU
B. Pago semanal del VEFU {(...)

‘Patrimonio Auténomo’ significa el patrimonio auténomo conformado por los
Fideicomitentes por medio de la firma de este Contrato para administrar e invertir los
recursos del FUDQ, y efectuar pagos, todo segun lo establecido en los Contratos de
Concesion y en el presente Contrato. (...)

‘Valor Establecido para el FUDO’ o ‘VEFU’ significa el valor por cada pasaje pago que
transfiere la Fiducia General del Sistema al FUDO, donde serd distribuido a los
Concesionarios de acuerdo a su participacion porcentual segun el valor del AIFU. Este
valor es la base para determinar el IEFU de los Concesionarios. El VEFU serd pagado a los
Concesionarios desde el inicio de la operacidn y hasta que hayan alcanzado el IEFU. Una
vez se alcance el IEFU, el VEFU serd pagado a los Concesionarios y aplicara para el calculo
del IEDQ.” (Subrayado fuera de texto)

En segundo lugar, el numeral 5 del Marco conceptual anexo a la Resolucion N° 414 de
2014, seiiala respecto del principio de esencia sobre la forma, lo siguiente:
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“Esencia sobre Forma: las transacciones y otros hechos econdmicos de las empresas se
reconocen atendiendo a su esencia econdmica, independientemente de la forma legal que
da origen a los mismos.” (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, el numeral 2.1 de la Norma de cuentas por cobrar anexo a la Resolucién N°
414 de 2014, sefiala lo siguiente:

“2.1. Reconocimiento

Se reconoceran como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por la empresa en
desarrollo de sus actividades, de las cuales se espere, a_futuro, la entrada de un flujo
financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento.” (Subrayado fuera de texto)

CONCLUSIONES
De conformidad con las consideraciones expuestas, se concluye lo siguiente:

1. Pertinencia de utilizar la Norma de acuerdos de concesidn desde la perspectiva de la
entidad concedente prevista en el anexo de la Resolucion N° 533 de 2015.

No es pertinente que Transcribe S.A. utilice la Norma de acuerdos de concesion desde la
perspectiva de la entidad concedente prevista en el anexo de la Resolucion N° 533 de
2015, considerando que la CGN a través de la Resolucién N° 607 de 2016, emitié la Norma
de acuerdos de concesion desde la perspectiva de la empresa concedente aplicable a las
empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro
del publico.

Ahora bien, dado que es indispensable que se definan claramente los roles de cada
entidad, la aplicacidon de una u otra norma de acuerdos de concesién se encuentra sujeta a
una de las siguientes condiciones:

Si el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y Transcaribe S.A. definen
conjuntamente que Transcaribe S.A. actla en una relacion de agencia, asumiendo el rol de
agente o administrador de los recursos y componentes del Sistema Integrado de
Transporte Masivo de Cartagena de Indias y el Distrito de Cartagena actia como principal,
Transcaribe S.A no puede aplicar la Norma de acuerdos de concesidon desde la perspectiva
de la empresa concedente prevista en el anexo de la Resolucién N° 607 de 2016, pues en
este caso, le corresponde al ente territorial aplicar la Norma de acuerdos de concesién
desde la perspectiva de la entidad concedente prevista en el anexo de la Resolucién N°
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533 de 2015.

Ahora bien, si el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y Transcaribe S.A.
definen conjuntamente que Transcaribe S.A. tiene el control pleno de los recursos y
componentes del Sistema Integrado de Transporte Masivo de Cartagena de Indias y por
tanto los debe reconocer en su situacién financiera, le corresponde aplicar la Norma de
acuerdos de concesién desde la perspectiva de la empresa concedente prevista en el
anexo de la Resoluciéon N° 607 de 2016.

Por otro lado conviene senalar que la concesién de operacién del Sistema Integrado de
Transporte Masivo de Cartagena de Indias y el Distrito de Cartagena, por tratarse de una
concesion de servicios que no implica la construccion, desarrollo, adquisicién o mejora de
un activo, en la contabilidad de la concedente sélo deben reconocerse las cargas por los
serviciosque proporcionan los operadores o los concesionarios como gastos en el
resultado del periodo, en el marco del acuerdo de concesidn de servicios.

2. Tratamiento contable de los aportes realizados por Transcaribe S.A. al patrimonio
auténomo encargado del manejo del Fondo Unificado de Desintegracion y Operadores
(FUDO)

Transcaribe S.A., actuando como operador, debe reconocer los aportes realizados al
patrimonio auténomo encargado del manejo del Fondo Unificado de Desintegracién y
Operadores (FUDO), como una cuenta por cobrar considerando que los aporte iniciales,
seran reembolsados por la fiducia mercantil, con el monto de las tarifas recaudadas.

Por otra parte, si los recursos entregados por el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena
de Indias a Transcaribe S.A. para solventar el pago de los aportes, se efectia mediante la
cesion plena del control de estos, debe reconocerse un gasto por transferencia en el ente
territorial y un ingreso por subvencidn en Transcaribe S.A.

* %k %

2.4. PRESTAMOS POR COBRAR

En este ano no se profirié doctrina sobre este acapite

2.5. INVENTARIOS

En este afno no se profirié doctrina sobre este acapite
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2.6. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

Ver otro concepto relacionado en esta clasificacidon
Concepto 20172000031061 del 16-06-2017

* % %k

2.7. OTROS ACTIVOS — PROPIEDADES DE INVERSION

En este ano no se profirié doctrina sobre este acapite

2.8. OTROS ACTIVOS — ACTIVOS INTANGIBLES

En este ano no se profirié doctrina sobre este acapite

2.9. OTROS ACTIVOS — ACTIVOS BIOLOGICOS

En este ano no se profirié doctrina sobre este acapite

2.10. OTROS ACTIVOS

En este ano no se profirié doctrina sobre este acapite
2.11. FINANCIERAS
En este ano no se profiridé doctrina sobre este acapite
2.12. OPERACIONES DE BANCA CENTRAL E INSTITUCIONES FINANCIERAS
En este ano no se profirié doctrina sobre este acapite
2.13. EMISION Y COLOCACION DE TiTULOS DE DEUDA
En este ano no se profirié doctrina sobre este acapite
2.14. PRESTAMOS POR PAGAR
En este ano no se profirié doctrina sobre este acapite

2.15. CUENTAS POR PAGAR

CONCEPTO No. 20172000001681 DEL 26-01-2017 ‘
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MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
NORMATIVO |Administran Ahorro del Publico
1 | TEMA Cuentas por pagar
SUBTEMA Depuracién de paswc?s cuyo tercero no se encuentra identificado al no
contar con el respectivo soporte.
Doctor

Jorge Edwin Amarillo Alvarado
Vicepresidente Financiero
Fondo Nacional del Ahorro
Bogotd D.C.

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacién radicada en la Contaduria General de la Nacidon (CGN) con
N° 20165500042322, del 17 de junio de 2016, mediante la cual solicita concepto sobre el
procedimiento para depurar la informacion financiera relacionada con los pasivos
destinados a cubrir el pago de cesantias de afiliados, cuyo tercero no ha sido identificado
al no contar con los respectivos soportes, manifestando que se han adelantado las
gestiones administrativas necesarias para establecer contacto con las entidades que en su
momento reportaron al Fondo Nacional del Ahorro la informacidn de los afiliados a través
de las planillas correspondientes; sin embargo, los esfuerzos para contactarlas han sido
infructuosos, debido a que la mayoria de estas entidades se encuentran liquidadas, en
proceso de liquidacién, fusionadas o sin vida juridica. Adicionalmente, sefiala que los
pasivos mencionados se originan en partidas antiguas que llevan entre ocho y veinte afios
reflejandose en la situacién financiera del Fondo.

Al respecto, me permito atender su consulta en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES

Los articulos 2° y 3° de la Ley N° 432 de 1998, por la cual se reorganiza el Fondo Nacional
de Ahorro, se transforma su naturaleza juridica y se dictan otras disposiciones, establecen
lo siguiente:

“Articulo 22.- Objeto. El Fondo Nacional de Ahorro administrard de manera eficiente las
cesantias y contribuird a la solucién del problema de vivienda y de educacion de los
afiliados, con el fin de mejorar su calidad de vida, convirtiéndose en una alternativa de
capitalizacién social. (...)
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Articulo 32.- Funciones. El Fondo Nacional de Ahorro tendrd como funciones:

a. Recaudar las cesantias de los afiliados de acuerdo con las disposiciones vigentes;

b. Pagar oportunamente el auxilio de cesantia a los afiliados; (...)” (Subrayado fuera de
texto)

El numeral 10 de la Norma Internacional de Contabilidad 27 — Provisiones, Pasivos
Contingentes y Activos Contingentes contenida en el anexo del Decreto N° 2496 de 2015,
define el pasivo, asi:

“Un pasivo es una obligacidn presente de la entidad, surgida a raiz de sucesos pasados, al
vencimiento de la cual, y para cancelarla, la entidad espera desprenderse de recursos que
incorporan beneficios econdmicos.” (Subrayado fuera de texto)

El articulo 5° de la Resolucidon N° 193 de 2016 , por la cual se incorpora, en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para
la evaluacién del control interno contable, sefiala lo siguiente respecto al cronograma de
aplicacion:

“ARTICULO 5°. Cronograma. El cronograma de aplicacién del Procedimiento para la
evaluacién del control interno contable, anexo a la presente Resolucion, es el siguiente:

Empresas.Las empresas bajo el ambito de |la Resolucidn 743 de 2013, y sus modificaciones,
y de la Resolucién 414 de 2014, y sus modificaciones, implementaran el Procedimiento
para la evaluacién del control interno contable, anexo a esta Resolucién, entre la fecha de
publicacion de la presente Resolucién y el 31 de diciembre de 2016. Asimismo,
presentaran el primer informe anual de evaluacion del control interno contable, de
acuerdo con este Procedimiento, en el afio 2017, en la fecha que defina la Contaduria
General de la Nacidn.” (Subrayado fuera de texto)

El numeral 3.2. del Procedimiento para la evaluacion del control interno contable previsto
en el anexo de la Resolucion N° 193 de 2016, establece lo siguiente:

“3.2 Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable

Con el propésito de lograr una informacidn financiera que cumpla con las caracteristicas
cualitativas previstas en los marcos normativos del Régimen de Contabilidad Publica, las
entidades deberdn observar, como minimo, los siguientes elementos y actividades. (...
3.2.15 Depuracidén contable permanente y sostenible
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Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econdmica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos
en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacién fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacién financiera e implementar los controles que sean
necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.

En todo caso, se deberan realizar las acciones administrativas necesarias para evitar que la
informacién financiera revele situaciones tales como: (...)

Obligaciones

f) Obligaciones reconocidas sobre las cuales no existe probabilidad de salida de recursos,
gue incorporan beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio;

g) Obligaciones reconocidas que han sido condonadas o sobre las cuales ya no existe
derecho exigible de cobro;

h) Obligaciones que juridicamente se han extinguido, o sobre las cuales la Ley ha
establecido su cruce o eliminacién.” (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, el Catadlogo General de Cuentas delas Empresas que Cotizan en el Mercado
de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico, para efectos de llevar a cabo
el proceso de homologacion y reporte de la informacién financiera a la Contaduria
General de la Nacidn, contempla las siguientes cuentas:

2420 — A ORTES POR PAGAR AFILIADOS FONDOS DE CESANTIAS
4808 — INGRESOS DIVERSOS

CONCLUSIONES

De conformidad con las consideraciones expuestas, se concluye que bajo las condiciones
expuestas en su consulta, el Fondo Nacional del Ahorro debe seguir homologando y
reportando a la Contaduria General de la Nacion la informacién financiera relacionada con
los pasivos objeto de la consulta, en la cuenta 2420 - APORTES POR PAGAR AFILIADOS
FONDOS DE CESANTIAS, toda vez que la dificultad en la identificacion de los afiliados,
obedece a una problematica netamente administrativa del Fondo, y no representa la
materializacién de sucesos o condiciones que permitan concluir que es nula Ia
probabilidad de salida de recursos que representen beneficios econdmicos, ni tampoco se
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evidencia que se configure la modalidad de prescripcion de los derechos de cobro o la
extincion juridica de la obligacion, segun lo contemplado en la Resolucién N° 193 de 2016.

Asi mismo, conviene seialar que paralelamente al proceso de homologacion y reporte de
la informacidn financiera relacionada con los pasivos de que trata este concepto, el Fondo
debe continuar adelantando las gestiones administrativas necesarias con los entes que
custodian los archivos de las entidades liquidadas o sin vida juridica, con el propdsito de
identificar los respectivos terceros de la cuenta reportada.

Ahora bien, solamente cuando se tenga certeza de que el pasivo no exista, es viable
cancelar los pasivos respectivos, con impacto en los ingresos del periodo en el que se
obtiene la evidencia objetiva de que es nula la probabilidad de salida de recursos que
representen beneficios econdmicos, la prescripciéon de los derechos de cobro o la
extincion juridica de la obligacidn, cuyo reporte deberd hacerse a través de la subcuenta
480809-0Otros ingresos diversos, de la cuenta 4808-INGRESOS DIVERSOS.

% %k %

CONCEPTO No. 20172000110411 DEL 20-12-2017
MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
NORMATIVO Administran Ahorro del Publico
TEMAS Culentas por pagar
1 Préstamos por pagar
Reporte de pasivos por dividendos decretados como préstamos
por pagar.
Conciliacién de saldos de operaciones reciprocas relativas a
SUBTEMAS pajc,lvos por dividendos decretados que se reportaron como
préstamos por pagar.
Cambio en las reglas de eliminacion de operaciones reciprocas
por reporte de pasivos por dividendos decretados como
préstamos por pagar.
Doctora

SONIA TIRADO BARRERA

Lider de Consolidacidon — Direccién Distrital de Contabilidad
Secretaria Distrital del Hacienda

Ciudad

ANTECEDENTES
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Me refiero a su comunicacion radicada en la Contaduria General de la Nacion (CGN) con el
N° 20175500011602, del 3 de marzo de 2017, mediante la cual indica que al verificar los
saldos reciprocos con la Empresa de Energia de Bogota S.A. E.S.P. (EEB S.A. E.S.P.) y con la
Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. E.S.P. (ETB S.A. E.S.P.), se encontré que
los dividendos a favor del Distrito Capital, fueron reportados por estas empresas en
cuentas distintas pese a que ambas aplican el Marco Normativo para Empresas que
Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico.

En el caso en concreto, es necesario mencionar que los dividendos a los que hace
referencia la consulta, deben ser cancelados en cuotas anuales junto con un rendimiento
financiero, y que mientras la EEB S.A. E.S.P. los reporté en la subcuenta 231317-Préstamos
de socios y accionistas de la cuenta 2313-FINANCIAMIENTO INTERNO DE CORTO PLAZO y
en la subcuenta 231412- Préstamos de socios y accionistas de la cuenta 2314-
FINANCIAMIENTO INTERNO DE LARGO PLAZO, la ETB S.A. E.S.P. lo hizo en la subcuenta
243101-Dividendos y participaciones de la cuenta 2431-DISTRIBUCIONES REALIZADAS A
LOS PROPIETARIOS.

Con base en lo expuesto, se solicita conceptuar sobre las siguientes inquietudes:

1. Considerando las disposiciones del nuevo Marco normativo, ¢El pasivo por dividendos
puede catalogarse como préstamo por pagar y podria reportarse en las cuentas 2313-
FINANCIAMIENTO INTERNO DE CORTO PLAZO y 2314-FINANCIAMIENTO INTERNO DE
LARGO PLAZO?

2. De ser asi, {La CGN tendria en cuenta estos saldos como partidas especiales a ser
consideradas antes de ser reportadas como inconsistencias en operaciones reciprocas al
eliminar la inversién reconocida por el Distrito Capital frente al patrimonio de dichas
empresas?

3. ¢Esta situacién puede dar lugar a un cambio en la tabla de reglas de eliminacién?

Al respecto, me permito atender su solicitud en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES:

Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
Administran Ahorro del Publico:

La Resolucién N° 037 de 2017 establece lo siguiente:

Contaduria General de la Nacion Régimen de 33
Contabilidad
Publica

Compilado a 29 de diciembre de 2017



“(...) ARTICULO 3°. El Marco Conceptual para la Informacidn Financiera y las Normas de
Informacién Financiera, del Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado
de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico, corresponderdn a lo
establecido en los anexos 1,1.1y 1.2 del Decreto 2420 de 2015. (...)

ARTICULO 9°. VIGENCIA. La presente Resolucién rige a partir de su publicacién en el Diario
Oficial, de conformidad con el articulo 119 de la Ley 489 de 1998, observando las
siguientes disposiciones:

1. El anexo 1.1 del Decreto 2420 de 2015 (incorporado mediante el Decreto 2496 de 2015)
se aplicard para la preparacién y presentacién de los estados financieros del afio 2017 y
siguientes, excepto la NIIF 15 y la NIIF 9, las cuales se aplicardn para los periodos que
comiencen a partir del 1° de enero de 2018, aun cuando se permite su aplicacién
anticipada. (...)” (Subrayado fuera de texto)

El Marco Conceptual para la Informacidn Financiera dispuesto en el anexo técnico 1.1. del
Decreto N° 2420 de 2015, establece lo siguiente en relacidn con la caracteristica
fundamental de representacion fiel:

“CC12 Los informes financieros representan fenédmenos econdmicos en
palabras y nimeros. Para ser util, la informacion financiera debe no solo representar los
fendmenos relevantes, sino que también debe representar fielmente los fendmenos que
pretende representar.

CcC13 Una descripcion completa incluye toda la informacion
necesaria para que un usuario comprenda el fenédmeno que esta siendo representado,
incluyendo todas las descripciones y explicaciones necesarias. (...)” (Subrayado fuera de
texto)

Respecto de la caracteristica de mejora de verificabilidad, este mismo documento senala:

“CC26 La verificabilidad ayuda a asegurar a los usuarios gue la informacién
representa fielmente los fendmenos econdmicos que pretende representar.
Verificabilidad significa que observadores independientes diferentes debidamente
informados podrian alcanzar un acuerdo, aunque no necesariamente completo, de que
una descripcion particular es una representacion fiel. (...)” (Subrayado fuera de texto)

El parrafo 2 de la CINIIF 17 dispuesta en el anexo técnico 1.1. del Decreto N° 2420 de
2015, establece:
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“2 Las Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF)
no_proporcionan guias sobre cémo una entidad debe medir las distribuciones a sus
propietarios (comunmente denominadas como dividendos). La NIC 1 requiere que una
entidad presente informacion detallada de los dividendos reconocidos como
distribuciones a los propietarios, ya sea en el estado de cambios en el patrimonio o en las
notas a los estados financieros.” (Subrayado fuera de texto)

Los parrafos 10y 12 de la NIC 8 contenida en el anexo técnico 1.1. del Decreto N° 2420 de
2015, estipula:

“10 En ausencia de una NIIF que sea aplicable especificamente a una
transaccién o a otros hechos o condiciones, la gerencia deberd usar su juicio en el
desarrollo y aplicacién de una politica contable, a fin de suministrar informacién que sea:

(a) relevante para las necesidades de toma de decisiones econdmicas de los usuarios; y
(b) fiable, en el sentido de que los estados financieros:

(i) presenten de forma fidedigna la situacidn financiera, el rendimiento financiero y
los flujos de efectivo de la entidad;

(ii) reflejen la esencia econdmica de las transacciones, otros eventos y condiciones, y
no simplemente su forma legal;

(iii) sean neutrales, es decir, libres de prejuicios o sesgos;
(iv) sean prudentes; y
(v) estén completos en todos sus extremos significativos. (...)”

(Subrayado fuera de texto)

El Catalogo General de Cuentas aplicable a las empresas que cotizan en el mercado de
valores, o que captan o administran ahorro del publico, establece la siguiente clasificacion
de cuentas y subcuentas:

“..23 PRESTAMOS POR PAGAR

2313 FINANCIAMIENTO INTERNO DE CORTO PLAZO
231317Préstamos de socios y accionistas (...)

2314 FINANCIAMIENTO INTERNO DE LARGO PLAZO
231412Préstamos de socios y accionistas (...)
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24 CUENTAS POR PAGAR (...)
2434 DISTRIBUCIONES REALIZADAS A LOS PROPIETARIOS
243101Dividendos y participaciones (...)"

Marco Normativo para Entidades de Gobierno

El numeral 11 de la Norma de inversiones en controladas del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno incorporado mediante la Resolucion N° 533 de 2015 y sus
modificaciones, establece:

“11. Las inversiones en controladas no serdn objeto de ajuste por diferencia en cambio.
Con los dividendos y participaciones decretados se reducira el valor de la inversién y se
reconocerd una _cuenta por cobrar, con independencia de que correspondan o no a
distribuciones de periodos en los que se haya aplicado el método de participacion
patrimonial.” (Subrayado fuera de texto)

Por su parte el numeral 1 de la Norma de préstamos por cobrar del mismo Marco
normativo, estipula:

“1. Se reconoceran como préstamos por cobrar, los recursos financieros que la entidad
destine para el uso por parte de un tercero, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de
un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento financiero.”

El Catdlogo General de Cuentas aplicable a las entidades de gobierno, establece la
siguiente clasificacion de cuentas y subcuentas:

“..13 CUENTAS POR COBRAR
1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR (...
138414Dividendos y participaciones por cobrar

14 PRESTAMOS POR COBRAR
1416 PRESTAMOS GUBERNAMENTALES OTORGADOS (...)
141647Préstamos concedidos a las empresas no financieras (...)”

Procedimientos transversales

El numeral 3.2.3 del Procedimiento para la evaluacién del control interno contable
dispuesto en el anexo de la Resolucidon N° 193 de 2016, prescribe:

“3.2.3 Sistema documental
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La informacién debe ser verificable, es decir, debe ser susceptible de comprobaciones y
conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que acrediten y confirmen su
procedencia y magnitud; ademas, debe aplicar siempre los requerimientos establecidos
para el reconocimiento, medicidn, revelacién y presentacién de los hechos econdmicos.

La estructura documental del sistema de contabilidad, la cual fundamenta el requisito de
verificabilidad, contribuye de manera integral a la aplicacion de los diferentes tipos de
control que estan definidos constitucional y legalmente. (...)

3.2.3.1 Soportes documentales

La totalidad de las operaciones realizadas por la entidad deberd estar respaldada en
documentos idéneos, de manera que la informacidn registrada sea susceptible de
verificacion y comprobacién exhaustiva o aleatoria; por lo cual, no podrdn registrarse
contablemente los hechos econémicos que no se encuentren debidamente soportados.

(...)

En cada caso, el documento soporte idoneo deberd cumplir los requisitos que serialen las
disposiciones legales que le apliquen, asi como las politicas y demas criterios definidos por
la entidad.” (Subrayado fuera de texto)

CONCLUSIONES
De conformidad con las consideraciones expuestas se concluye:
1. Reporte de pasivos por dividendos decretados como préstamos por pagar.

El Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
Administran Ahorro del Publico, que conforme a lo sefialado en la Resolucién N° 037 de
2017, es el establecido en el anexo técnico 1.1. del Decreto N° 2420 de 2015 para la
preparacidon y presentacion de los estados financieros del afio 2017 y siguientes, no
desarrolla de forma especifica el tratamiento contable de los dividendos por pagar, sin
embargo, la NIC 8 de este Marco Normativo, estipula que en ausencia de una norma que
le aplique a un determinado hecho econémico, las empresas deben adoptar y aplicar
juicios o criterios profesionales para determinar una politica contable que garantice la
generacioén informacién financiera que cumpla con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel.

A su vez, es importante mencionar que en cumplimiento de la caracteristica de mejora de
verificabilidad y del Procedimiento para la evaluacién del control interno contable
dispuesto en el anexo de la Resolucion N° 193 de 2016, las representaciones o
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descripciones de los hechos econdmicos en los estados financieros son susceptibles de
comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, tanto internas como externas.
Por ende, el registro de una operacidn, evento o condicidn que incida en la situacidn
financiera, el rendimiento y los flujos de efectivo de las empresas y entidades, debe estar
respaldado en documentos idéneos que permitan confirmar o acreditar su magnitud,
procedencia o naturaleza.

Con base en lo anteriormente expuesto, una empresa del dmbito de aplicaciéon de la
Resolucién N° 037 de 2017, puede reportar pasivos por dividendos como préstamos por
pagar, en lugar de reportarlos como cuentas por pagar, siempre y cuando se cumplan con
todas y cada una de las siguientes condiciones:

a) La empresa y sus propietarios manifiestan haber alcanzado un acuerdo sobre una
estrategia financiera de cuya esencia econdmica se puede concluir que mediante el
esquema de pago de los dividendos se configura una operacién de financiamiento que se
asimila a un contrato de empréstito.

b) Se cuenta con un documento idéneo que permite corroborar que el pago gradual de los
dividendos por parte de la empresa a sus propietarios, corresponde a una operacion de
financiamiento que se asimila a un contrato de empréstito, de modo que observadores
independientes debidamente informados pueden confirmar con objetividad que la
presentacion de los pasivos por dividendos como préstamos por pagar en los estados
financieros de la empresas representan de forma fidedigna su realidad econdmica y la de
SuUS SOCiOs y accionistas.

c) El documento idéneo que respalda la operacion de financiamiento entre la empresa y
sus propietarios, cumple con los requisitos que sefialan las disposiciones legales que le
apliquen, asi como con las politicas y demas criterios que hayan sido definidos por la
partes.

En caso de no cumplir con alguna de las condiciones anteriormente sefialadas, la empresa
del dmbito de aplicacion de la Resoluciéon N° 037 de 2017, que haya aplazado el pago de
los decretados, reportara este pasivo como una cuenta por pagar.

2. Conciliacidon de saldos de operaciones reciprocas relativas a pasivos por dividendos
decretados que se reportaron como préstamos por pagar.

Dado que la EEB S.A. E.S.P. y ETB S.A. E.S.P y Bogota D.C. deben alcanzar un acuerdo sobre
la esencia econémica que subyace en el pago gradual de los dividendos, no han de
presentarse diferencias por conciliar en los saldos de las operaciones, salvo de las que se
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pudieren presentar como consecuencia de la aplicacion de los criterios establecidos en el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno y el Marco Normativo para Empresas que
Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico.

En este sentido, si se concluye que entre las empresas y la entidad territorial existe una
operacion de financiamiento que se asimila a un contrato de empréstito y esta
informacién puede verificarse mediante un documento idéneo que cumple con los
requisitos que senalan las disposiciones legales que le apliquen, asi como con las politicas
y demas criterios que hayan sido definidos por la partes, las empresas reportaran el pasivo
por dividendos en la subcuenta 231317-Préstamos de socios y accionistas, de la cuenta
2313-FINANCIAMIENTO INTERNO DE CORTO PLAZO o en la subcuenta 231412-Préstamos
de socios y accionistas, de la cuenta 2314-FINANCIAMIENTO INTERNO DE LARGO PLAZO.
Por su parte, la operacidn reciproca de la entidad territorial debera reportarse en la
141647-Préstamos concedidos a las empresas no financieras, de la cuenta 1416 -
PRESTAMOS GUBERNAMENTALES OTORGADOS.

Ahora bien, si se concluye que la esencia econdmica que subyace en el pago gradual de los
dividendos, no obedece una operacién de financiamiento que pueda asimilarse a un
contrato de empréstito, las empresas reportardn el pasivo por dividendos en la subcuenta
243101-Dividendos y participaciones, de la cuenta 2431-DISTRIBUCIONES REALIZADAS A
LOS PROPIETARIOS y la entidad territorial lo efectuara en la 138414-Dividendos vy
participaciones por cobrar, de la cuenta 1384-OTRAS CUENTAS POR COBRAR.

3. Cambio en las reglas de eliminacidon de operaciones reciprocas por reporte de pasivos
por dividendos decretados como préstamos por pagar.

En consonancia con lo sefalado en los numeral 1y 2 de la seccidn de conclusiones de este

concepto, no se requieren cambios en la reglas de eliminacion de operaciones reciprocas
debido al reporte de pasivos por dividendos como préstamos por pagar.

* %k %

2.16. BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS

En este ano no se profirié doctrina sobre este acapite

2.17. OPERACIONES CON INSTRUMENTOS DERIVADOS

En este ano no se profirié doctrina sobre este acapite
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2.18. PROVISIONES

CONCEPTO No. 20172000054341 DEL 22-08-2017

MARCO Empresas que Cotizan en el mercado de Valores, o que Captan o
NORMATIVO Administran Ahorro del Publico
1 | TEMAS Provisiones
Informe eKOGUI como documento soporte del registro por
SUBTEMAS concepto de provisiones de procesos judiciales, laudos arbitrales
y conciliaciones extrajudiciales.

Doctor

ARIEL ALFONSO ADUEN

Gerente General

Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo (FONADE)
Ciudad

ANTECEDENTES

Me refiero a la consulta radicada en la Contaduria General de la Nacion (CGN) con N°
20175500031672, del dia 12 de julio de 2017, mediante la cual indica lo siguiente: “la
politica contable adoptada por Fonade para efectos de reconocimiento de procesos
judiciales, laudos arbitrales y conciliaciones extrajudiciales en sus estados financieros, se
enmarca seguln lo establecido por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en
cuanto a la utilizacién de una metodologia de reconocido valor técnico para el calculo de
la provisidon contable que no difiere de los criterios de medicidon establecidos por la NIC
37.”

Al respecto de las provisiones por procesos judiciales, laudos arbitrales y conciliaciones
extrajudiciales, el consultante solicita se indique si para efectos de reconocimiento de
estas provisiones en los estados financieros, el sustento de tal registro, corresponde al
informe generado por el sistema ekOGUI o si podrian considerarse otras fuentes que den
cuenta de la razonabilidad de la informacién consignada.

Por lo anterior, este Despacho se permite atender su solicitud en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES

Para dar respuesta a su inquietud se hace necesario considerar la Resolucion N2 037 de
2017, en la cual se incorpora, como parte integral del Régimen de Contabilidad Publica, el
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marco normativo dispuesto en los anexos 1, 1.1 y 1.2 del Decreto 2420 de 2015 para que
sea aplicable a las entidades definidas en el articulo 2° de la Resolucién en mencién, entre
las cuales se incluyen las entidades del régimen especial que cobija al Fondo Financiero de
Proyectos de Desarrollo (FONADE).

El Marco Conceptual del anexo 1.1 del Decreto N2 2420 de 2015 y sus modificaciones
define representacion fiel en los siguientes términos: “... Para ser util, la informacién
financiera debe no sdélo representar fendmenos relevantes, sino que también debe
representar fielmente los fendmenos que pretende representar. Para ser una
representacion fiel perfecta, una descripcidn tendria tres caracteristicas. Seria completa,
neutral y libre error. ...” (Subrayado fuera del texto)

En el mismo anexo, el parrafo 14 de la Norma Internacional de Contabilidad 37, relativa a
las Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes, establece las siguientes
condiciones para el reconocimiento de una provisién: a) una entidad tiene una obligacién
presente (ya sea legal o implicita) como resultado de un suceso pasado; b) es probable
que la entidad tenga que desprenderse de recursos, que incorporen beneficios
econdmicos para cancelar tal obligacion, y c) puede hacerse una estimacion fiable del
importe de la obligacion.

Por lo anterior, para la estimacion fiable del importe de la obligacidn, la NIC 37 establece
lo siguiente:

“25 La utilizacién de estimaciones es una parte esencial de la preparacion de los estados
financieros, y su existencia no perjudica de ningin modo la fiabilidad que éstos deben
tener. Esto es especialmente cierto en el caso de las provisiones, que son mas inciertas
por su naturaleza que el resto de las partidas del estado de situacion financiera. Excepto
en casos extremadamente excepcionales, la_entidad serd capaz de determinar un
conjunto de desenlaces posibles de la situacion incierta, y podrd por tanto realizar una
estimacion, para el importe de la obligacién, lo suficientemente fiable como para ser
utilizado en el reconocimiento de la provision.

26 En el caso extremadamente excepcional de que no se pueda hacer ninguna estimacién
fiable, se estard ante un pasivo que no puede ser objeto de reconocimiento. La
informacién a revelar sobre tal pasivo contingente se hard por medio de las
correspondientes notas....” (Subrayado fuera del texto)

Para la mejor estimacién para determinar el importe de la provisién, la NIC 37 indica,
entre otros aspectos, lo siguiente:
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“(...) 37 La mejor estimacidon del desembolso necesario para cancelar la obligacién
presente vendra constituida por el importe, evaluado de forma racional, que la entidad
tendria que pagar para cancelar la obligacién al final del periodo sobre el que se informa,
o para transferirla a un tercero en esa fecha. No obstante, la estimacién del importe que
la entidad vaya a necesitar, para hacer el pago o la transferencia citados, proporcionara la
mejor evaluacion del desembolso necesario para cancelar la obligacién presente al final
del periodo sobre el que se informa.

38 Las estimaciones de cada uno de los desenlaces posibles, asi como de su efecto
financiero, se determinaran por el juicio de la gerencia de la entidad, complementado por
la_experiencia que se tenga en operaciones similares y, en algunos casos, por informes de
expertos. La evidencia a considerar incluye, asimismo, cualquier tipo de informacién
adicional derivada de hechos ocurridos después del periodo sobre el que se informa.

39 Las incertidumbres que rodean al importe a reconocer como provisién se tratan de
diferentes formas, atendiendo a las circunstancias particulares de cada caso. En el caso de
que la provisién, que se estd midiendo, se refiera a una poblacién importante de casos
individuales, la obligacién presente se estimara promediando todos los posibles
desenlaces por sus probabilidades asociadas. El nombre de este método estadistico es el
de "valor esperado". La provisién, por tanto, serda diferente dependiendo de si la
probabilidad de que se presente una pérdida es, por ejemplo, del 60 por ciento o del 90
por ciento. En el caso de que el rango de resultados posibles sea un continuo, y cada
punto del mismo tenga la misma probabilidad que otro, se utilizara el valor medio del
intervalo. (...)” (Subrayado fuera del texto)

El Decreto N2 2052 de 2014, mediante el cual se reglamenté la implementacion del
Sistema Unico de Gestidon e Informacién Litigiosa del Estado — eKOGUI, y que debe ser
utilizado por las entidades y organismos estatales del orden nacional, cualquiera sea su
naturaleza y régimen juridico y por aquellas entidades privadas del mismo orden que
administren recursos publicos, en el articulo tercero, sefiala lo siguiente:

“(...) EI Sistema Unico de Gestién e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado —
eKOGUI es la fuente oficial de la informacion sobre la actividad litigiosa del Estado.
Cualquier informacion que las entidades reporten sobre su actividad litigiosa a las demas
instituciones que tienen obligacion o competencia para recaudar informacién sobre la
materia, o0 a los ciudadanos en general deberd coincidir con la informacidn contenida en el
Sistema Unico _de Gestién e Informacidn de la Actividad Litigiosa del Estado eKOGUI”
(Subrayado fuera del texto)

Entre tanto, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado expidié la Resolucién 353
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del 12 noviembre de 2016, “Por medio de la cual se adopta una metodologia de
reconocido valor técnico para el calculo de la provisidon contable de los procesos judiciales,
conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en contra de la entidad”, considerando
los tratamientos contables exigidos en los nuevos marcos normativos y utilizando como
factor de indexacion el IPC de las pretensiones.

El numeral 3.1 de la Normas de proceso contable y sistema documental contable,
incorporada al Régimen de Contabilidad Publica mediante la Resolucién N2 525 de 2016,
la cual debid ser aplicada a partir de la fecha de su publicacidn por las empresas bajo el
ambito de la Resolucién N2 743 de 2013, que posteriormente pasaron a ser reguladas por
la Resolucién 037 de 2017, y las empresas de la Resolucion N2 414 de 2014 y sus
modificaciones, establece lo siguiente con respecto a los soportes de contabilidad:

“Los soportes de contabilidad son documentos que contienen informacién sobre los
hechos econémicos.

Las operaciones realizadas por la entidad deberan estar respaldadas en documentos, de
manera que la informacion registrada sea susceptible de verificacién y comprobacién
exhaustiva o aleatoria, por lo cual, no podrdn registrarse contablemente los hechos
econdmicos gue no se encuentren debidamente soportados.

Los soportes de contabilidad pueden ser de origen externo o interno. Son documentos de
origen externo los que provienen de terceros como consecuencia de las operaciones
llevadas a cabo con la entidad, tales como, escritos, contratos, facturas de compra, titulos
valores, cuentas de cobro, extractos bancarios, escrituras y matriculas inmobiliarias. Los
documentos de origen interno son los elaborados por la entidad, como conciliaciones,
ndminas, resiumenes, estadisticas y cuadros comparativos.

Los soportes de contabilidad pueden ser producto de eventos transaccionales o no
transaccionales. (...) Un _evento no transaccional surge de nueva informacién sobre la
condicidn de un recurso que conlleva a un ajuste en la medicién por conceptos tales como
depreciaciones, amortizaciones, agotamiento, deterioro y provisiones y el soporte de
contabilidad corresponde a los documentos de origen interno que son elaborados por la
entidad.

(...) Los soportes de contabilidad de origen interno, producto de eventos no
transaccionales, deben contener como minimo la fecha, la cuantia y el concepto; asi
mismo, el sistema de informacion debera permitir identificar la trazabilidad del soporte de
contabilidad, identificando como minimo quién lo elabord y aprobé.” (Subrayado fuera del
texto)
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CONCLUSIONES

No es viable que la Contaduria General de la Nacidén determine cual es el soporte contable
para el registro de las provisiones por concepto de procesos judiciales, laudos arbitrales y
conciliaciones extrajudiciales, toda vez que ello debe responder a las situaciones
particulares inmersas en los eventos objeto de reconocimiento de provisiones.

La metodologia contenida en la Resolucion N2 353 de 2016 de la Agencia, puede
considerarse como una alternativa para la medicién de las provisiones y pasivos
contingentes de entidades de gobierno y empresas que conforman el sector publico,
relacionados con procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales en
contra del Estado, siempre que la entidad publica no disponga de una metodologia propia
gue se ajuste con mayor propiedad a los requerimientos del marco normativo expedido
por la CGN que le sea aplicable y que el IPC sea el factor de indexacidn que le aplique al
proceso judicial, arbitraje o de conciliacién.

Por lo anterior, si efectuada la evaluacién sobre la idoneidad de la metodologia
seleccionada para el cdlculo de la provision contable de la probabilidad de la existencia de
pasivos en relacién con procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y laudos
arbitrales, de cara a los casos especificos que le atafien y considerado lo dispuesto en la
Norma Internacional de Contabilidad 37 para la medicién de las provisiones y pasivos
contingentes contenida en el Anexo 1.1. del Decreto 2420 de 2015 , FONADE podra
adoptar la Metodologia elaborada por la Agencia, o recurrir a otras fuentes, teniendo en
cuenta:

La entidad es responsable de elaborar los documentos soportes de los registros contables
por concepto de estas provisiones, los cuales deben contener como minimo la fecha, la
cuantia y el concepto. Por lo anterior, la entidad debe evaluar si debe considerar como
soporte Unico o como parte de los soportes, el informe eKOGUI. La entidad podrd
incorporar también los informes elaborados por expertos, y cualquier tipo de informacién
adicional que conduzca a la razonabilidad del registro, pues ello es propio del resorte
administrativo de la Entidad.

Igualmente, FONADE debera revelar en notas los eventos relacionados con los procesos
litigiosos de forma completa, neutral y libre de cualquier error material, para lograr su
representacion fiel en los estados financieros.

* %k %k

2.19. OTROS PASIVOS
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CONCEPTO No. 20172000102351 DEL 14-11-2017

MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
NORMATIVO Administran Ahorro del Publico
1 | TEMAS Otros pasivos
Reconocimiento de los desembolsos por anticipos que realiza
SUBTEMAS FONADE a contratistas, derivados de los contratos de Gerencia
de Proyectos.

Doctor

ARIEL ALFONSO ADUEN ANGEL

Gerente General

Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo- FONADE
Ciudad

ANTECEDENTES

Me refiero a la consulta radicada en la Contaduria General de la Nacion (CGN) con N°
20175500044182, del dia 2 de octubre de 2017, en la cual se amplia el concepto de los
contratos de gerencia de proyectos que se habia presentado en la consulta con radicado
N° 20175500037752, del dia 18 de agosto de 2017 , de acuerdo con el compromiso
acordado en la mesa de trabajo llevada a cabo entre el Fonade y la CGN, el dia 30 de
agosto de 2017.

En la consulta, se sefiala que los contratos firmados bajo la modalidad de gerencia de
proyectos, consisten en la entrega de recursos a Fonade, de parte de una entidad que
contrata la ejecucién de un proyecto con el propdsito de que el Fonade bajo su cuenta y
riesgo realice la ejecucién del proyecto contratado a cambio de una contraprestacion por
los servicios que presta. En consecuencia, la entidad contratante tendra derecho al
reintegro de los recursos que no se ejecutan en el proyecto, razén por la cual, la totalidad
de los recursos recibidos por Fonade no son considerados ingresos, pues solamente
tendran derecho a los recursos tacitamente pactados en el contrato.

En la consulta del pasado 18 de agosto, el Fonade menciona que bajo esta modalidad de
contrato, reporta a la CGN los recursos recibidos de las entidades, homologados al
Catalogo General de Cuentas, anexo a la Resolucién 037 de 2017, en un crédito en la
subcuenta 290201- En administracion, de la cuenta 2902- RECURSOS RECIBIDOS EN
ADMINISTRACION.
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Para la ejecucién de los proyectos, FONADE contrata a terceros y les realiza desembolsos
en calidad de anticipos, los cuales son registrados en la cuenta “Depdsitos para la
ejecucion de proyectos” del PUC financiero de la Superintendencia Financiera, la cual seria
homologable con la cuenta 2902- RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION.

Por lo anterior se consulta lo siguiente:

“iDebe FONADE reconocer los anticipos desembolsados en virtud de la ejecucion de
contratos de gerencia de proyectos, como activos en su balance, aun cuando con su
legalizacidn no reconocerd en sus estados financieros un bien o un servicio?”

Al respecto este Despacho se permite atender su solicitud en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES

El anexo 1.1. del Decreto N° 2420 de 2015, Marco Conceptual para la Informacién
Financiera, incorporado al Régimen de Contabilidad Publica mediante la Resoluciéon N° 037
de 2017, define un activo en el parrafo 4.4 como “... un recurso controlado por la entidad
como resultado de sucesos pasados, del que la entidad espera obtener, en el futuro,
beneficios econdmicos. (...)” (Subrayado fuera de texto)

Posteriormente, en lo referente a los activos, sefiala lo siguiente:

“4.8 Los beneficios econdmicos futuros incorporados a un activo consisten en el potencial
del mismo para contribuir, directa o indirectamente, a los flujos de efectivo y de otros
equivalentes al efectivo de la _entidad. El potencial puede ser de tipo productivo,
constituyendo parte de las actividades de operacion de la entidad. Puede también tomar
la forma de convertibilidad en efectivo u otras partidas equivalentes, o bien de capacidad
para reducir pagos en el futuro, tal como cuando un proceso alternativo de manufactura
reduce los costos de produccidn.” (Subrayado fuera de texto)

Frente a los pasivos el Marco Conceptual para la Informacién financiera menciona que

“4.4 (..) Un pasivo es una obligaciéon presente de la entidad, surgida a raiz de sucesos
pasados, al vencimiento de la cual, y para cancelarla, la entidad espera desprenderse de
recursos que incorporan beneficios econdmicos. (...)

(...) 4.15 Una caracteristica esencial de todo pasivo es que la entidad tiene contraida una
obligaciéon en el momento presente. Un pasivo es un compromiso o responsabilidad de
actuar de una determinada manera. Las obligaciones pueden ser exigibles legalmente
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como consecuencia de la ejecucidon de un contrato o de un mandato contenido en una
norma legal... (...)

(...) 4.17 Usualmente, la cancelaciéon de una obligacién presente implica que la entidad
entrega unos recursos, que llevan incorporados beneficios econdmicos, para dar
cumplimiento a la reclamacion de la otra parte. La cancelaciéon de un pasivo actual puede
llevarse a cabo de varias maneras, por ejemplo a través de:

(a) pago de efectivo;

(b) transferencia de otros activos;

(c) prestacién de servicios;

(d) sustitucién de ese pasivo por otra deuda; o

(e) conversién del pasivo en patrimonio.” (Subrayado fuera de texto)

El Decreto N° 288 de 2004, “Por el cual se modifica la estructura del Fondo Financiero de
Proyectos de Desarrollo, Fonade, y se dictan otras disposiciones” establece lo siguiente:
“(...) Articulo 2°. Objeto. El Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo, Fonade, tiene
por objeto principal ser Agente en cualquiera de las etapas del ciclo de proyectos de
desarrollo, mediante la preparacién, financiacion y administraciéon de estudios, y la
preparacién, financiacidon, administracion y ejecucién de proyectos de desarrollo en
cualquiera de sus etapas.

Articulo 3°. Funciones. En desarrollo de su objeto el Fondo Financiero de Proyectos de
Desarrollo, Fonade, podra realizar las siguientes funciones:

3.1. Promover, estructurar, gerenciar, ejecutar y evaluar proyectos de desarrollo
financiados con recursos de fuentes nacionales o internacionales.

3.2. Realizar las gestiones necesarias para garantizar la viabilidad financiera del Fondo y la
de los proyectos que administra o ejecuta. (...)

3.6. Celebrar contratos para administrar recursos destinados a la ejecucion de proyectos y
para el desarrollo de esquemas de gerencia de proyectos. (...)” Subrayado fuera de texto

CONCLUSIONES
De conformidad con las consideraciones expuestas, se concluye lo siguiente:

Es importante precisar, que el procedimiento contable para reconocer los hechos que
surgen de la ejecucion de los recursos recibidos por una entidad mediante la suscripcién
de algun convenio o contrato, dependerd de la realidad econdmica subyacente en lo
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establecido en las clausulas de estos actos juridicos. Razén por la cual, la entidad debera
evaluar cada acto de forma independiente, considerando el objeto del mismo, alcance,
derechos y obligaciones, entre otros aspectos, y con ello determinar el tipo de relacién
gue se configura entre la entidad que entrega los recursos y la entidad que los recibe.

Con base en los argumentos expuestos por Fonade en la consulta, se infiere que en los
contratos de gerencia de proyectos, los recursos recibidos de parte de un tercero para la
ejecuciéon de un proyecto, son administrados por la entidad a cambio de una
contraprestacién pactada en las cldusulas del contrato, razén por la cual, los recursos que
no son ejecutados deben ser reembolsados a la entidad contratante. Asi pues, Fonade
solamente se beneficiard de esta contraprestacidon, en tanto que los demas recursos se
destinardn exclusivamente en la ejecucion del proyecto.

De acuerdo con lo anterior, para efectos de reporte a la CGN, Fonade deberd homologar
los recursos que recibe para la ejecucion de un contrato de gerencia de proyectos, en la
subcuenta 290201- En administracion, de la cuenta 2902- RECURSOS RECIBIDOS EN
ADMINISTRACION, siempre y cuando se cumpla la condicién de exclusividad de uso de los
recursos recibidos en el proyecto contratado, y estos no constituyan un ingreso para la
entidad, tal como se menciona en el parrafo anterior.

Ahora bien, periddicamente se deben realizar legalizaciones con la entidad contratante
por la ejecucién de los recursos, con las cuales Fonade debera disminuir el pasivo que
tenia homologado en la subcuenta 290201- En administracion de la cuenta 2902-
RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION; y el contratante deberd incorporar los
activos, gastos o costos respectivos, derivados del cumplimiento de la mision
encomendada.

Siguiendo lo mencionado en el parrafo anterior, los anticipos que Fonade entrega a
terceros contratados para la ejecucién de los proyectos, serdn un activo para la entidad
contratante, en tanto que para Fonade, constituiran una disminucion del pasivo por los
recursos recibidos en administracion. Adicionalmente, Fonade debera llevar el control de
los recursos entregados como anticipos mediante cuentas de orden deudoras de control.

* %k %k

2.20. PATRIMONIO DE LAS EMPRESAS

En este ano no se profirié doctrina sobre este acapite

2.21. INGRESOS FISCALES
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En este afo no se profirié doctrina sobre este acdpite

2.22. INGRESOS -VENTA DE BIENES

En este ano no se profirié doctrina sobre este acapite

2.23. INGRESOS- VENTA DE SERVICIOS

CONCEPTO No. 20172000029731 DEL 05-06-2017

MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
NORMATIVO Administran Ahorro del Publico
1 | TEMAS Servicio de transporte
SUBTEMAS Registro contable del pago de Impuesto Predial Unificado por
una Empresa
MARCO . . - Sl
NORMATIVO Régimen de Contabilidad Publica Precedente
2 | TEMAS Tributarios
SUBTEMAS Registro contable'e 'd('3| pago de Impuesto Predial Unificado por
parte de un Municipio
Doctora

INDIS MARIA DUARTE BOLIVAR
Contador Municipio de Hatonuevo
Municipio de Hatonuevo
Hatonuevo, Guajira

ANTECEDENTES

Me refiero a la consulta radicada en la Contaduria General de la Naciéon (CGN) con N°
20175500016012, del dia 22 de marzo de 2017, en la cual se sefiala:

“La presente es para hacerles una consulta sobre coémo debe ser el registro contable del
pago de impuesto predial unificado, que la empresa E.S.P. Transportadora de Gas
Internacional S.A. cancela al Municipio de Hatonuevo la Guajira, donde dicho pago lo
registran en la cuenta 6.3.60.01- Servicio publicos, debido a que el predio que ellos tienen
en el Municipio corresponde al drea productiva y sustenta que es un costo para ellos.

El municipio registra el pago del impuesto predial en la cuenta 4.1.05.07- impuesto predial
unificado vigencia actual. Debido a esto se esta presentando diferencia en las operaciones

Contaduria General de la Nacion Régimen de 49
Contabilidad
Publica

Compilado a 29 de diciembre de 2017



reciprocas, las cuales no he podido conciliar con esa entidad, porque han querido hacer
clasificacidn (Sic) de cuentas.”

Al respecto este Despacho se permite atender su solicitud en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual contenido en el decreto 2496 del 23 de diciembre de 2015 “Por
medio del cual se modifica el Decreto 2420 de 2015 Unico Reglamentario de las Normas
de Contabilidad, de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la Informacién y se
dictan otras Disposiciones”, en los siguientes numerales, sefiala:

“Gastos

4.33 La definicidon de gastos incluye tanto las pérdidas como los gastos que surgen en las
actividades ordinarias _de la entidad. Entre los gastos de la actividad ordinaria se
encuentran, por ejemplo, el costo de las ventas, los salarios y la depreciacidn.

Usualmente, los gastos toman la forma de una salida o depreciacidon de activos, tales
como efectivo y otras partidas equivalentes al efectivo, inventarios o propiedades, planta

y equipo.

4.34 Son pérdidas otras partidas que, cumpliendo la definicién de gastos, pueden o no
surgir de las actividades ordinarias de la entidad. Las pérdidas representan decrementos
en _los beneficios econdmicos y, como tales, no son diferentes en su naturaleza de
cualquier otro gasto. (...)

Reconocimiento de gastos

4.49 Se reconoce un gasto en el estado de resultados cuando ha surgido un decremento
en los beneficios econdmicos futuros, relacionado con un decremento en los activos o un
incremento en los pasivos, y ademas el gasto puede medirse con fiabilidad. En definitiva,
esto significa gue tal reconocimiento del gasto ocurre simultdneamente al reconocimiento
de incrementos en las obligaciones o decrementos en los activos (por ejemplo, la
acumulacién o el devengo de salarios, o bien la depreciacion del equipo).

4.50 Los gastos se reconocen en el estado de resultados sobre |la base de una asociacion
directa entre los costos incurridos y la obtencidn de partidas especificas de ingresos. Este
proceso, al que se denomina comunmente correlacion de costos con ingresos de
actividades ordinarias, implica el reconocimiento simultaneo o combinado de unos y
otros, si surgen directa y conjuntamente de las mismas transacciones u otros sucesos; por
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ejemplo, los diversos componentes de gasto que constituyen el costo las mercancias
vendidas se reconocen al mismo tiempo que el ingreso derivado de la venta de los bienes.

()

4.51 Cuando se espere que los beneficios econdmicos surjan a lo largo de varios periodos
contables, y la asociacidén con los ingresos pueda determinarse Unicamente de forma
genérica o indirecta, los gastos se reconocen en el estado de resultados utilizando
procedimientos sistematicos y racionales de distribucién. Esto es, a menudo, necesario
para el reconocimiento de los gastos relacionados con el uso activos tales como los que
componen las propiedades, planta y equipo, la plusvalia, las patentes y las marcas;
denominandose en estos casos el gasto correspondiente depreciacion o amortizacion.

(..)”

No obstante, el Catadlogo General de Cuentas, contenido en el Marco Normativo para
Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del
Publico, anexo a la Resolucidon No. 037 de 2017 contempla las siguientes cuentas:

“74 SERVICIOS DE TRANSPORTE

7407 SERVICIO DE TRANSPORTE POR DUCTOS
740708 Impuestos

740795 Traslado de costos (Cr)

63 COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS
6345 SERVICIOS DE TRANSPORTE
634507 Servicio de transporte por oleoductos y poliductos.”

Por su parte el Régimen de Contabilidad Publica Precedente estable en los siguientes
numerales:

“264. Nocidn. Los ingresos son los flujos de entrada de recursos generados por la entidad
contable publica, susceptibles de incrementar el patrimonio publico durante el periodo
contable, bien sea por aumento de activos o por disminucion de pasivos, expresados en
forma cuantitativa y que reflejan el desarrollo de la actividad ordinaria y los ingresos de
caracter extraordinario.

265. El reconocimiento de los ingresos debe hacerse en cumplimiento del principio de
Devengo o Causacion, con base en las normas que los imponen, las declaraciones
tributarias, la liquidacion de pago de los aportes parafiscales, o el desarrollo de
actividades de comercializacion de bienes y prestacidon de servicios. Para el caso de los
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ingresos tributarios y no tributarios, las liquidaciones oficiales y los actos administrativos,
respectivamente, se reconocen una vez hayan quedado en firme.”

CONCLUSIONES
De conformidad con las consideraciones expuestas se concluye lo siguiente:

El Impuesto Predial Unificado, es un tributo que recae sobre la propiedad inmueble, el
pago debe reconocerse en los resultados del periodo cuando haya surgido un decremento
en los beneficios econdmicos futuros, esto es, cuando haya una salida de efectivo o de sus
equivalentes. Ahora bien, el Marco Conceptual contenido en el decreto 2496 del 23 de
diciembre de 2015, define gasto como las pérdidas o los gastos que surgen en las
actividades ordinarias de la entidad, dado que el pago del Impuesto Predial Unificado es
una erogacion que estd asociada clara y directamente con la prestacién del servicio de
transporte, la Empresa deberd registrarlo como un costo del periodo.

Segun lo dispuesto en el parrafo anterior, la empresa E.S.P. Transportadora de Gas
Internacional S.A. debera llevar reportar a la CGN el impuesto predial asociado al
inmueble utilizado en los procesos productivos en debera debitar la subcuenta 634507 -
Servicio de transporte por oleoductos y poliductos, de la cuenta 6345-SERVICIO DE
TRANSPORTE.

Por su parte corresponde al Municipio reconocer el ingreso debitando la subcuenta
130507-Impuesto predial unificado, de la cuenta 1305-VIGENCIA ACTUAL y acredita la
subcuenta 4.1.05.07-Impuesto predial unificado, de la cuenta 4105-TRIBUTARIOS.

Como consecuencia de lo anterior, la Subcontaduria de Consolidacion de la Informacion
efectuarad los ajustes pertinentes a las reglas de eliminacion, a efectos que se solventen los
problemas presentados el proceso de Consolidacién.

* %k %

2.24. INGRESOS-TRASNFERENCIAS Y SUBVENCIONES

En este ano no se profirié doctrina sobre este acapite

2.25. OTROS INGRESOS

En este ano no se profirié doctrina sobre este acapite
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2.26. GASTOS DE ADMINISTRACION Y OPERACION

CONCEPTO No. 20172000055041 DEL 30-08-2017
MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
1 | TEMAS Gastos de Administracion y Operacién
SUBTEMAS Registro de gastos por conceptos de interventoria
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
NORMATIVO Captan ni Administran Ahorro del Publico
2 | TEMAS Gastos de Administracion y Operacién
SUBTEMAS Registro de gastos por conceptos de interventoria
MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
NORMATIVO Captan ni Administran Ahorro del Publico
3 | TEMAS Gastos de Administracién y Operacién
SUBTEMAS Registro de gastos por conceptos de interventoria
Sefior

Edgar A. Peia Calderdn
ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacidon radicada en la Contaduria General de la Nacién (CGN)
mediante correo electrdnico con el radicado N°, 20175500035752, del dia 3 de agosto de
2017 en la cual consulta sobre,

e Cuando el estado contrata obra civil también debe contratar las Interventorias

e El valor de estas interventorias, bajo norma internacional forman, o parte del costo
del activo, o se contabilizaria al gasto?

CONSIDERACIONES

El Articulo 354 de la Constitucidn Politica de Colombia le asigna al Contador General de la
Nacién, entre otras, las funciones de llevar la Contabilidad General de la Nacidon vy
consolidarla con la de sus entidades descentralizadas territorialmente o por servicios, y
determinar las normas contables que deben regir en el pais, conforme a la Ley.
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Asi mismo, la Ley N2 298 de 1996 establece que la UAE Contaduria General de la Nacion
(CGN) en su articulo 4 designa las funciones que desarrollard de la CGN las cuales se
describen a continuacion:

()

i) Emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con la interpretacion y aplicacién de
las normas expedidas por la Contaduria General de la Nacion; (...)”

El Catalogo General de Cuentas para Entidades de Gobierno, expedido mediante la
Resolucién N° 620 del 2015, para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que
Captan o Administran Ahorro del Publico expedida mediante Resolucién 037 de 2015 y
para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Publico expedida mediante resolucién 139 de 2015, describe la siguiente
cuenta, asi:

“51 DE ADMINISTRACION Y OPERACION

DESCRIPCION:

En esta denominacién, se incluyen las cuentas que representan los gastos asociados con
actividades de planificacion, organizacidn, direccién, control y apoyo logistico; asi como
los gastos originados en el desarrollo de la operacién basica o principal de la empresa
siempre que no deban ser registrados como costos.

5111 DE ADMINISTRACION Y OPERACION

DESCRIPCION

Representa el valor de los gastos necesarios para apoyar el normal funcionamiento y
desarrollo de las labores de administracion y operacién de la empresa.

SE DEBITA CON

El valor de la causacion por los diferentes conceptos.

SE ACREDITA CON:

El valor de la cancelacion de su saldo al final del periodo contable.”
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El Referente Tedrico y Metodoldgico de la Regulacion Contable Publica, en su numeral 5.2
Estructura del Régimen de Contabilidad Publica establece:

A partir de la caracterizacién del sector publico colombiano, en lo relacionado con el
entorno econémico, se identifica que las entidades del sector publico, de acuerdo con su
funcién econdmica, pueden catalogarse como entidad de gobierno o como empresa. A su
vez, dentro del grupo de entidades catalogadas como empresas se pueden distinguir dos
tipos, a saber: a) las que cotizan en el mercado de valores, o captan o administran ahorro
del publico y b) las que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni
administran ahorro del publico. (Subrayado fuera de texto) (...)

Dando prevalencia a la satisfacciéon de las necesidades de los usuarios y considerando el
entorno econémico caracteristico del sector publico colombiano, la Contaduria General de
la_Nacion define tres marcos normativos para la_ preparacion y presentacién de
informacién financiera de propdsito general. Estos marcos de regulacidon tienen las
siguientes