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INTRODUCCION

La Doctrina Contable Publica, expedida por la Contaduria General de la Nacién, es un
instrumento disponible para los usuarios de la informacion contable publica, para su uso
eficaz, se presenta los criterios que se deben tenerse en cuenta para la busqueda exitosa
de los conceptos requeridos.

ESTRUCTURA DE LOS CONCEPTOS QUE COMPONEN LA DOCTRINA

Los conceptos compilados en la Doctrina estan conformados por la clasificacion tematica,
identificacidon, antecedentes, consideraciones y conclusiones, cuyas connotaciones
corresponden a las siguientes descripciones:

Clasificacion tematica. Se realiza a través de los descriptores que son las denominaciones
gue se asignan a cada uno de los criterios basicos (Marco Normativo Contable, Tema y
Subtema) y que permiten a los profesionales encargados de resolver las consultas
determinar el problema general consultado y el tratamiento contable o contexto en el que
se circunscribe la respuesta. Asi mismo, orientan al usuario de la Doctrina Contable Publica,
en el proceso de busqueda y consulta de los asuntos de su interés.

Antecedentes. Constituyen la especificacion de una pregunta o del problema que enfrenta
un consultante. Cuando la pregunta es clara, concreta y precisa, normalmente los
antecedentes corresponden a la trascripcién de la pregunta y/o de los hechos mas
relevantes para resolver la consulta. En el caso de preguntas multiples sobre diferentes
temas o subtemas, las preguntas se enumeran en los antecedentes.

Consideraciones. Son el conjunto légico de los elementos econdmicos, juridicos, regulativos
o de otra indole, segun el tipo de problema, los cuales soportan conceptual u
operativamente un hecho o transaccidon de uno o varios entes contables publicos, y
caracterizan la problematica o circunstancia a resolver, sustraidos de diferentes fuentes.
Igualmente, despliegan los elementos del marco normativo correspondiente, contenido en
la regulacion contable expedida por la Contaduria General de la Nacion, que se relacionen
y dan sustento a la respuesta a una consulta.

Conclusiones. Constituyen la respuesta final a una consulta contable, por regla general, las
conclusiones recogen especificamente el tratamiento contable a seguir frente a los hechos
econdmicos o aspectos a resolver, y cuando las circunstancias lo ameritan, informa sobre
recursos de accién probables, sefiala el limite de las competencias de la CGN, remite a una
fuente documental, o re-direcciona la consulta.
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CLASIFICACION DE LA DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

La Doctrina Contable Publica surge con la expedicién por parte de la Contaduria General de
la Nacion de conceptos de cardcter vinculante, que orientan a las entidades contables
publicas en la interpretacién de la normatividad contable expedida por la CGN.

La taxonomia determina y define los criterios bdsicos, requeridos para la adecuada
compilacién de la Doctrina Contable Publica, expedida por la Contaduria General de la
Nacion.

Criterios basicos

Los criterios basicos corresponden a los elementos centrales que orientan el proceso de
busqueda para que tanto usuarios internos como externos consulten la Doctrina Contable
Publica.

Marco Normativo

Indica el marco normativo que hace parte del R.C.P. al que pertenece la entidad o el
problema consultado y en una misma consulta puede presentarse el desarrollo de uno o
mas modelos contables. Con el cambio normativo y su transiciéon, se pueden identificar los
siguientes marcos normativos:

Régimen de Contabilidad Publica Precedente. Corresponde a toda la normatividad
genérica expedida a partir de las Resoluciones 354 a 356 de 2007, que hace parte del R.C.P.
aplicable con anterioridad a los cambios regulativos derivados del proyecto de investigacion
denominado “Modernizacion de la reqgulacion contable publica en Colombia”, y que hasta
el afio 2017 subsiste para las entidades de Gobierno.

El Régimen de Contabilidad Publica precedente, pierde validez a partir del afio 2018 con la
entrada en aplicacion de la Resolucidn N2 533 de octubre de 2015 y sus modificaciones, en
especial la introducida en el conjunto de normas contenido en el anexo a la Resolucién 484
de 2017, que define el Marco Contable para las entidades de Gobierno, de conformidad
con el cronograma que para tal efecto contemplé la Resoluciéon No. 693 de diciembre 6 de
2016. No obstante, dadas las circunstancias, fundamentalmente relacionadas con los
procesos de auditorias adelantadas por los organismos de control fiscal, relacionadas con
periodos contables anteriores al afio 2018, aun se presentan consultas sobre el RCP
precedente.
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Empresas que cotizan en el mercado de valores o que captan o administran ahorro del
publico. Corresponde al marco normativo aplicable por las entidades que estan
comprendidas en el marco de la Resolucién 037 de 2017 (la cual deroga las Resoluciones
743 de 2013, 117 de 2015, 509 de 2015, 576 de 2015, 662 de 2015, 024 de 2016 y 467 de
2016; el articulo 12 de la Resolucidon 598 de 2014, y demads disposiciones que le sean
contrarias) y posteriores normas acogidas o expedidas por la CGN, que lo modifican.

Empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro
del publico. Corresponde al marco normativo aplicable por las entidades comprendidas en
la Resolucion 414 de 2014 y sus modificaciones expedidas por la C.G.N., en especial por el
conjunto de normas contenido en el anexo a la Resolucion N° 607 de 2016.

Empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro
del publico - Régimen de excepcion. Corresponde al marco normativo aplicable por las
Sociedades de Economia Mixta que se acojan a la excepciéon establecida en el paragrafo 2
del Articulo 2 de la Resolucidon N° 414 de 2014 y sus modificaciones, expedida por la C.G.N.

La regulacion para el aifio 2018, se encontraba inmersa en El Anexo Técnico del Decreto
3022 de 2013 el cual fue compilado mediante el Anexo Técnico N° 2 del Decreto 2420 de
2015; el Anexo 2.1 adicionado por el Decreto 2496 de 2015, y las modificaciones a estos
anexos, sefialadas en los Decretos 2131 y 2132 de 2016, y 2170 de 2017.

Gobierno. Corresponde al conjunto de normas aplicable por las entidades cobijadas por la
Resolucién N2 533 de 2015 y sus modificaciones, como la Resolucién 484 de 2017 por la
cual se modifican el anexo de la Resolucién 533 de 2015 en lo relacionado con las Normas
para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, y demas normas que lo modifiquen.

Entidades en Liquidacion. Aplicable a las entidades en liquidacion, cuyo marco normativo
fue expedido mediante Resolucién 461 de 2017 y sus modificaciones.

Este Marco Normativo es aplicable a las entidades en liquidacién que se encuentran bajo

el dmbito del Régimen de Contabilidad Publica para las cuales exista un acto que ordene
su supresion o disolucion con fines de liquidacion.

Tema

Se define a partir de |la problematica planteada por el consultante, y corresponde al aspecto
o situacion genérica a resolver, dentro de la estructura del Catalogo de cuentas del
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respectivo Marco normativo que aplique a la entidad o caso consultado. En una misma
consulta pueden coexistir varios temas.

Subtema

Se refiere a aspectos o circunstancias mas especificas inherentes al asunto objeto de la
consulta a resolver, razén por la cual recoge con mayor precision la situacién particular
consultada.
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Capitulo 1
Marco Normativo
Régimen de Contabilidad Publica Precedente

Q.CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
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1. MARCO NORMATIVO - REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA PRECEDENTE
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Capitulo 2
Marco Normativo
Empresas que Cotizan en el Mercado de
Valores, o que Captan o Administran Ahorro
del Publico

Q.CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
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2. MARCO NORMATIVO - EMPRESAS QUE COTIZAN EN EL MERCADO DE VALORES O QUE
CAPTAN O ADMINISTRAN AHORRO DEL PUBLICO

2.1. EFECTIVOY EQUIVALENTES AL EFECTIVO

CONCEPTO No. 20182000044971 DEL 06-09-2018

MARCO

NORMATIVO Entidades de Gobierno

Efectivo y equivalentes al efectivo

1 | TEMAS Otros activos

Otros gastos

Tratamiento contable para gastos de administracién-comision
sobre recursos entregados en administracion.

SUBTEMAS

MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
NORMATIVO Administran Ahorro del Publico.

Efectivo y equivalentes al efectivo

2 | TEMAS Otros pasivos

Otros ingresos

Tratamiento contable para gastos de administracion-comisién
sobre recursos entregados en administracion.

SUBTEMAS

Doctora

CONSTANZA CASTRO SANCHEZ

Coordinadora G.I.T de Contabilidad

Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones
Bogotd - Cundinamarca

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada en la Contaduria General de la Nacién (CGN) con el
N° 2018550002784-2, del 05 de julio de 2018, en la cual manifiesta lo siguiente:

“En los convenios suscritos por el Fondo TIC con el ICETEX se establecié como obligacién
contractual pagar un 5% de gastos de administracién, por cada desembolso que se efectué
con destino a los beneficiarios, los cuales son descontados de los recursos disponibles del
convenio, cuyo objeto es la constitucion de un Fondo de Administracidon con los recursos
desembolsados por el Fondo Tic, el cual actuara como administrador y mandatario con la
finalidad de financiar procesos de capacitacion y certificacién internacional en
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competencias transversales para la Industria TI, asi como la formacién de servidores
publicos y lideres Tl en competencias especificas en gestion, seguridad y privacidad de TI.

De lo expuesto anteriormente, el ICETEX causa la comisidén como ingresos recibidos por
anticipado en la cuenta Comisiones 291002 y en la medida que se va ejecutando los recursos
los registra como Otros ingresos financieros 480223 - Comisiones, por su parte el Fondo TIC,
cuando se legalizan los recursos ejecutados, los registra como Otros Gastos - Comisiones
580237 y no como gastos pagados por anticipado; ocasionando partidas conciliatorias en
las operaciones reciprocas, porgue no son cuentas correlativas en las reglas de eliminacion.

No obstante, las gestiones adelantadas para lograr conciliar y ajustar las partidas que
generan diferencia en las operaciones reciprocas, se ha encontrado desacuerdos en
criterios de contabilizacidn, por lo que respetuosamente solicitamos de su apoyo para
conceptuar sobre el procedimiento que se debe aplicar.

Agradecemos su acostumbrada amabilidad y quedamos atentos a su respuesta”.

Al respecto este Despacho se permite atender su solicitud en los siguientes términos,
CONSIDERACIONES

Entidades de gobierno

Los principios del devengo y esencia sobre |la forma del numeral 5 del Marco Conceptual
contenido en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, establecen:

Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en gue se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo
gue se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos
y obligaciones, o cuando la transaccién u operacidn originada por el hecho incide en los
resultados del periodo.

Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econdmicos de las entidades se
reconocen atendiendo a su esencia econdmica, independientemente de la forma legal que
da origen a los mismos.

Por otra parte, las clausulas 72 a la 102 del convenio interadministrativo 2014 - 0127 suscrito
entre el Fondo de Tecnologias de la Informacidon y las Comunicaciones y el Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior Mariano Ospina Pérez -
ICETEX, sefialan:
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CLAUSULA SEPTIMA - SOSTENIBILIDAD DEL FONDO: la adjudicacién de los recursos se
realizard hasta que se agote el presupuesto disponible en el FONDO. Se pueden efectuar las
adiciones necesarias, para el sostenimiento y continuidad del Fondo, durante su vigencia.

CLAUSULA OCTAVA- LIQUIDEZ DEL FONDO: EI ICETEX solo se hard responsable por las sumas
depositadas por EL CONSTITUYENTE descontando el porcentaje correspondiente a los
gastos de administracién. El ICETEX no girara ni comprometerd suma alguna con cargo a sus
propios recursos para la ejecuciéon del presente convenio.

CLAUSULA NOVENA - ADMINISTRACION DEL FONDO: El ICETEX administrara los recursos
del Fondo como mandatario del CONSTITUYENTE, gestién que cumplird a través del
Vicepresidente de Fondos del ICETEX, o quién haga sus veces de conformidad con el
direccionamiento y politicas pactadas en el Reglamento Operativo del Fondo.

CLAUSULA DECIMA - GASTOS DE ADMINISTRACION: El ICETEX tomara de los dineros del
Fondo por concepto de gastos de administracidn una suma correspondiente al cinco por
ciento (5%) de cada desembolso gue se efectue con destino a los beneficiarios. De igual
manera se descontaran de los recursos del FONDO, los impuestos que se generen a partir
de la operacidn ordinaria del mismo. (Subrayado fuera de texto)

PARAGRAFO. En el momento de causarse gastos extraordinarios diferentes al enunciado
anteriormente y previa autorizacion de la Junta Administradora se efectuara directamente
el descuento por parte del ICETEX de los dineros disponibles del Fondo previa justificacion
del mismo.

De otro lado, la cuenta la descripciéon y la dindmica de la cuenta 1908 RECURSOS
ENTREGADOS EN ADMINISTRACION, sefialan:

DESCRIPCION

Representa los recursos en efectivo a favor de la entidad que se originan en a) contratos de
encargo fiduciario, fiducia publica o encargo fiduciario publico y b) contratos para la
administracion de recursos bajo diversas modalidades, celebrados con entidades distintas
de las sociedades fiduciarias.

DINAMICA
SE DEBITA CON:

e Elvalor de los recursos entregados en efectivo.
e Elvalor de los derechos recaudados.
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SE ACREDITA CON:

e Elvalor de los recursos reintegrados en efectivo.
e El valor de los pasivos pagados.

Por ultimo, la descripcién y la dindmica de la cuenta 5802 - COMISIONES, sefialan:
DESCRIPCION

Representa el valor de los gastos por comisiones originados en operaciones comerciales y
financieras.

DINAMICA
SE DEBITA CON:

El valor causado por los diferentes conceptos.

SE ACREDITA CON:

El valor de la cancelaciéon del saldo al final del periodo contable.
CONCLUSIONES

De conformidad con la clausula décima del contrato en cuestion, tanto el Ministerio como
el Icetex deben reconocer el gasto para el primero y el ingreso para el segundo, cada vez
gue se efectia un desembolso a los beneficiarios de los créditos que se otorgan con cargo
a los recursos, es decir, una vez ocurre el hecho generador de la comisién. Como
consecuencia de ello, no hay lugar a registro de gastos ni de ingresos anticipados, para
ninguna de las dos partes.

Para efectos de las operaciones reciprocas, deberd tenerse en cuenta que el gasto para el
Ministerio debera ser reconocido en la subcuenta 580237 - Comisiones sobre recursos
entregados en administracién de la cuenta 5802- COMISIONES, en tanto que el Icetex
deberd reportar el ingreso en la subcuenta 480813- Comisiones, de la cuenta 4808-
INGRESOS DIVERSOS.

* % %k

CONCEPTO No. 20182000057901 DEL 09-11-2018
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MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
NORMATIVO Administran Ahorro del Publico.

Depdsito entregado en garantia

1 | TEMAS Propiedades, planta y equipo

Provision litigios y demandas.

Reconocimiento servidumbre como parte integrante de una red
SUBTEMAS de transmisién de energia.

Reconocimiento de depdsitos entregados em garantia.

Doctora

LINA MARIA BETANCUR PENA

Directora de Contabilidad y Planeacién Tributaria - Encargada
Interconexidn Eléctrica S.A. E.S.P.

Medellin - Antioquia

ANTECEDENTES

Me refiero a la comunicacién radicada en la Contaduria General de la Nacién-CGN con el N2
2018550003910-2 del 1 de octubre de 2018, mediante la cual solicita revisidn al tratamiento
contable sefalado en el concepto N° 20182000041831 de 27 de agosto de 2018 para el
registro de una servidumbre, en el sentido de que esta se reconozca como un Activo
intangible y no como elemento de propiedad, planta y equipo. Asi mismo el procedimiento
contable indicado para el pago de la servidumbre.

Al respecto me permito atender su solicitud en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES

El parrafo 4 de la NIC 38. Activos intangibles sefiala, contenida en el Anexo 1.1. del Decreto
2496 de 2015 que modificé al Decreto 2420 de 2015, prescribe: “Algunos activos intangibles
pueden estar contenidos en o contener, un soporte de naturaleza o apariencia fisica, como
es el caso de un disco compacto (en el caso de programas informaticos), de documentacién
legal (en el caso de una licencia o de una pelicula. Al determinar si un activo que incluye
elementos tangibles e intangibles se tratarad segun la NIC 16 Propiedades, Planta y Equipo,
0 como un activo intangible segun la presente Norma, la entidad realizard el oportuno juicio
para evaluar cual de los dos elementos tiene un peso mas significativo. Por ejemplo, los
programas_informaticos para un ordenador gue no pueda funcionar sin un programa
especifico son una parte integrante del equipo, vy seran tratados como elementos de las
propiedades, planta y equipo. Lo mismo se aplica al sistema operativo de un ordenador.
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Cuando los programas informaticos no constituyan parte integrante del equipo seran
tratados como activos intangibles.” (Subrayado fuera de texto)

CONCLUSIONES
De acuerdo con las consideraciones anotadas, nos permitimos senalar:

En relacién con la clasificacién de la servidumbre como intangible, es cierto que para
clasificar un intangible este debe cumplir las condiciones sefialadas para el reconocimiento
de un activo, esto es identificabilidad, control sobre el recurso en cuestidn y existencia de
beneficios econdmicos futuros, pero ademas es preciso indicar que la misma Norma de
intangibles sefiala que cuando un activo incluye elementos tangibles e intangibles se tratara
segln la NIC 16 Propiedades, Planta y Equipo, o segun la Norma de intangibles, para lo cual
la entidad realizara un juicio oportuno para evaluar cudl de los elementos tiene un peso mas
significativo, de manera que para el caso que nos ocupa, la red tiene mas preponderancia
que el terreno (servidumbre) y como este hace parte integrante de la red la cual no podria
instalarse si no se dispone del mismo, el valor cancelado por la servidumbre se incorpora al
valor del bien de Propiedad, planta y equipo formado, y no como un intangible.

En consecuencia, los pagos que deban efectuarse al poseedor por concepto de la
servidumbre hacen parte del valor de la red.

En cuanto al tratamiento de la provisidon por litigios y demandas, cuando la entidad
determina que por los riesgos e incertidumbres del proceso judicial se cumplen las
condiciones para su reconocimiento, al efectuar el registro, afectara el gasto del periodo y
el pasivo por provision, mds no el activo. Cabe sefialar que en el anterior concepto no se
hizo referencia a la provision en razén a que ello conduciria a reconocer un gasto que en
verdad hace parte del costo de un activo.

Con respecto a los desembolsos se presentan dos hechos econdmicos diferentes que
afectan el efectivo y que deben presentarse en la contabilidad:

1. El desembolso de los recursos ordenados por el juez para constituir el depdsito judicial,
debe reconocerse como un derecho en “Depédsito entregado en garantia” afectando la
cuenta de efectivo o equivalentes de efectivo que corresponda, el derecho se cancelara
cuando se produzca el fallo final, momento en el cual se solicitard el reintegro de estos
recursos.

2. El valor de la servidumbre, la cual se reconocera afectando la cuenta por pagar a favor
del poseedor.
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Es posible que el juzgado autorice la entrega del titulo directamente al poseedor de la
servidumbre, en tal caso, cancelara el depdsito en garantia contra la obligacidon reconocida
en favor del tercero, y el mayor o menor valor determinado en la decisién judicial final,
afectara el costo de la servidumbre.

Por lo anterior nos permitimos ratificar lo indicado en el concepto N° 20182000041831.

* %k %

2.2. INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS

No se profirié doctrina sobre este acapite.

2.3. CUENTAS POR COBRAR

CONCEPTO No. 20182000039761 DEL 15-08-2018

MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
NORMATIVO Administran Ahorro del Publico.

Activos

1 Pasivos

TEMAS Ingresos

Gastos

Asuntos no contemplados en una clasificacion especifica
SUBTEMAS Reconocimiento de la retencién por concepto de estampillas.

Doctor

CARLOS ALBERTO DULCEY RODRIGUEZ
Director de Contabilidad e Impuestos
E.S.P. Intercolombia S.A.

Medellin - Antioquia

ANTECEDENTES

Me refiero a la consulta radicada en la Contaduria General de la Naciéon (CGN) con N°
2018550002728-2, del dia 29 de julio de 2018, en la cual se sefiala:

“Con el fin de implementar las acciones de mejoramiento asociadas al hallazgo mencionado,
solicitamos su concepto sobre el manejo contable de la retencion que los clientes realizan
a INTERCOLOMBIA por concepto de estampillas y validar la aplicabilidad para esta
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http://www.contaduria.gov.co/wps/portal/internetes/home/internet/rcp1/rcp-niif/marco-normativo-res-743/!ut/p/b1/lY_LDoJADEW_xS-gzBOWFSQQHsIMY5SNYWEMiYALo7_vaMLCEF_dtTmn7XUaZ-s0Q3vtju2lG4f29OgbsQexVtxERqObCsBKmSDdaBpH0gK7B_CmEF59woHZIXd9pgoCJZv8Caj4yh5A4mahoZQB--0-tWvBWyrBs6UPSa3rKspXxJPkx_8nIJEZhUSVOqyMpEEq__TnAZsP8dbul_wWePWl9gB5mSMRhCDO_Rnw5f8iHvuDc-7Ns7Y3XNwBNq_kgA!!/dl4/d5/L2dJQSEvUUt3QS80SmtFL1o2XzA2T1I1VUZVU1E1RTYwQUEyMUxEVTMzNDQ0/
http://www.contaduria.gov.co/wps/portal/internetes/home/internet/rcp1/rcp-niif/marco-normativo-res-743/!ut/p/b1/lY_LDoJADEW_xS-gzBOWFSQQHsIMY5SNYWEMiYALo7_vaMLCEF_dtTmn7XUaZ-s0Q3vtju2lG4f29OgbsQexVtxERqObCsBKmSDdaBpH0gK7B_CmEF59woHZIXd9pgoCJZv8Caj4yh5A4mahoZQB--0-tWvBWyrBs6UPSa3rKspXxJPkx_8nIJEZhUSVOqyMpEEq__TnAZsP8dbul_wWePWl9gB5mSMRhCDO_Rnw5f8iHvuDc-7Ns7Y3XNwBNq_kgA!!/dl4/d5/L2dJQSEvUUt3QS80SmtFL1o2XzA2T1I1VUZVU1E1RTYwQUEyMUxEVTMzNDQ0/

transaccién del concepto al que hace referencia la Contraloria General de la Republica en
el hallazgo descrito.”

Al respecto este Despacho se permite atender su solicitud en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES

La Constitucién Politica de Colombia, establece en el siguiente articulo:

“ARTICULO 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus
intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En tal virtud tendran los
siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos v establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.” (Subrayado fuera de texto)
Asi mismo, en Sentencia C-768/10 de la Corte Constitucional, se establece:

“Las estampillas han sido definidas por la jurisprudencia del Consejo de Estado como
tributos dentro de la especie de “tasas parafiscales”, en la medida en que participan de la
naturaleza de las contribuciones parafiscales, pues constituyen un gravamen cuyo pago
obligatorio deben realizar los usuarios de algunas operaciones o actividades que se realizan
frente a organismos de cardcter publico; son de caracter excepcional en cuanto al sujeto
pasivo del tributo; los recursos se revierten en beneficio de un sector especifico; y estan
destinados a sufragar gastos en gue incurran las entidades que desarrollan o prestan un
servicio publico, como funcidn propia del Estado. La “tasa” si bien puede corresponder a la
prestacion directa de un servicio publico, del cual es usuario el contribuyente que se
beneficia efectivamente, caso en el cual se definen como tasas administrativas, también
puede corresponder al beneficio potencial por la utilizacion de servicios de
aprovechamiento comun, como la educacidn, la salud, el deporte, la cultura, es decir, que
el gravamen se revierte en beneficio social, caso en el cual se definen como tasas
parafiscales que son las percibidas en beneficio de organismos publicos o privados, pero no
por la prestacion de un servicio propiamente dicho, sino por contener un caracter social.”
(Subrayado fuera de texto)
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Ahora bien, la Ordenanza N°. 301 de 2009, de la Asamblea departamental del valle del
cauca, establece en los siguientes articulos:

“Articulo 181.-Definicién. Las Estampillas son especies venales autorizadas por la ley a los
entes territoriales para que graven actos o documentos de su competencia; cuyo producido
tiene destinacién especifica.

Articulo 182.-Estampillas autorizadas. En el Departamento del Valle del Cauca, por norma
legal se encuentran autorizadas las siguientes las estampillas: Pro-Universidad del Valle,
Pro-Desarrollo Departamental, Pro-Cultura Departamental, Pro-Bienestar del Adulto
mayor, Pro-Hospitales Departamentales Universitarios, Pro-salud Departamental y Pro-
Seguridad Alimentaria y Desarrollo Rural; de conformidad a lo normatividad vigente.

Las providencias que expida la Asamblea del Departamento, en desarrollo de lo dispuesto
en la Ley serdn llevadas a conocimiento del Gobierno Nacional, a través del Ministro de
Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 183.-Retencidén por estampillas. Los ingresos que perciba el Departamento del Valle
por concepto de Estampillas autorizadas por Ley, serdn objeto de una retencidn equivalente
al veinte por ciento (20%) con destino a los fondos de pensiones de la entidad destinataria
de dichos recursos. En caso de no existir pasivo pensional en dicha entidad, el porcentaje
se destinara al pasivo pensional del Departamento, de conformidad a lo establecido en la
Ley 863 de 2003.

Articulo 184.-Caracteristicas de las estampillas. La Administracion Departamental,
mediante decreto establecera las caracteristicas de las estampillas, en lo referente al
tamafio, papel a utilizar, clase de tintas y tipo de impresion, unidad de presentacion,
leyendas, motivos, series, colores y valores a utilizar en cada una de ellas

Articulo 185.-Impresién de las estampillas. La impresién y distribucion de las estampillas
estard a cargo de los entes beneficiarios de las mismas. La custodia estara bajo la
responsabilidad de la Tesoreria General del Departamento

Articulo 186.-Hecho generador. Esta constituido por la expedicidon de actos documentos, en
los cuales se hace obligatorio el cobro de la estampilla.

Paragrafo 1. Se entienden por actos departamentales aquellos expedidos por los
funcionarios de la Administracién Departamental del nivel central (Despacho del
Gobernador vy Secretarias Departamentales); establecimientos publicos, institutos
descentralizados, empresas industriales y comerciales del orden departamental;
Contraloria Departamental.
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Pardgrafo 2. Se entienden por actos municipales aquellos expedidos por los funcionarios de
la Administracion Municipal del nivel central (Despacho del Alcalde y Secretarias
Municipales); establecimientos publicos, institutos descentralizados, empresas industriales
y comerciales del orden municipal; Contralorias Municipales, Personerias.

Articulo 187.- Sujetos pasivos. Son sujetos pasivos de |la estampilla, las sucesiones iliquidas
y las personas Naturales o Juridicas de Derecho Privado o Publico beneficiarios de los actos
o documentos gravados.

Articulo 188.- Agentes retenedores. Actian como Agentes Retenedores de la estampilla las
dependencias del nivel central y descentralizadas del departamento y del municipio, las
empresas industriales y comerciales del departamento y del municipio, las sociedades de
economia mixta en las cuales intervenga el departamento y el municipio, las empresas
oficiales de servicios publicos domiciliarios del departamento y del municipio, la Asamblea
Departamental, la Contraloria Departamental, y los Concejos Municipales.

Paragrafo: También actuardn como agentes retenedores de la estampilla, las personas
juridicas de derecho privado o publico, cuando por convenio recauden impuestos y rentas
del departamento y del municipio, vy que para tal efecto expida actos o documentos
gravados con la estampilla.

Articulo 189.- Causacion. La estampilla se causa en el momento de expedicidon del acto o
documento gravado.

Paragrafo. - Cuando el sistema de recaudo sea mediante retencidn, la estampilla se causara
en el momento de pago.

(...)

Articulo 190.-Base gravable. En los actos o documentos con cuantia, es el valor contenido
en el acto o documento sujeto a la estampilla, sin incluir IVA.

(...)

Articulo 191.-Tarifas. Son los valores absolutos o porcentuales establecidos en el presente
estatuto para cada uno de los actos o documentos gravados, las cuales se reajustaran
anualmente.
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Articulo 192-. Sistemas de recaudo. El recaudo de las estampillas, se podra realizar bajo el
sistema de recaudo directo por la venta de estampilla fisica o liquidacion, y el de retencion

sobre el pago.

En el evento de agotamiento de la existencia fisica, se autoriza el sistema de recibo Unico
de consignacién u otro documento equivalente, el cual se anexara al acto o documento,
sustituyéndose asi la estampilla fisica.

Pardgrafo. -La Administracion departamental podra implementar sistemas de recaudo
diferentes a los establecidos en el presente articulo, de acuerdo a los avances tecnoldgicos.

Articulo 193.-Declaracién y pago. El periodo de causacién de las estampillas es mensual.

Los agentes retenedores cumplirdn con la obligacidon simultdnea de declarar y pagar las
estampillas, ante la Secretaria de Hacienda Departamental o las entidades bancarias o
financieras autorizadas para tal fin, dentro de los diez (10) dias calendarios siguientes al
vencimiento de cada periodo de causacion.

La Secretaria de Hacienda Departamental a través de la Subsecretaria de Impuestos vy
Rentas, disefiard el formulario de declaracién para cada estampilla y correspondera a los
entes beneficiarios de las mismas, su impresidn y distribucidn.

(...)” (Subrayados fuera de texto)

Por otro lado, el Decreto N° 2496 del 23 de diciembre de 2015, establece respecto de los
activos, pasivos, ingresos y gastos lo siguiente:

“(a) Un activo es un recurso controlado por la entidad como resultado de sucesos pasados,
del que la entidad espera obtener, en el futuro, beneficios econdmicos.

(b) Un pasivo es una obligacion presente de la entidad, surgida a raiz de sucesos pasados,
al vencimiento de la cual, y para cancelarla, la entidad espera desprenderse de recursos que
incorporan beneficios econémicos. (...)

4.15 Una caracteristica esencial de todo pasivo es que la entidad tiene contraida una
obligacion en el momento presente. Un pasivo es un compromiso o responsabilidad de
actuar de una determinada manera. Las obligaciones pueden ser exigibles legalmente como
consecuencia de la ejecucién de un contrato o de un mandato contenido en una norma

legal. (...)
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4.25(...)

(a) Ingresos son los incrementos en los beneficios econémicos, producidos a lo largo del
periodo contable, en forma de entradas o incrementos de valor de los activos, o bien como
decrementos de los pasivos, que dan como resultado aumentos del patrimonio, y no estan
relacionados con las aportaciones de los propietarios a este patrimonio.

(b) Gastos son los decrementos en los beneficios econdmicos, producidos a lo largo del
periodo contable, en forma de salidas o disminuciones del valor de los activos, o bien por la
generacién o aumento de los pasivos que dan como resultado decrementos en el
patrimonio, y no estan relacionados con las distribuciones realizadas a los propietarios de
este patrimonio. (...)

4.50 Los gastos se reconocen en el estado de resultados sobre |la base de una asociacién
directa entre los costos incurridos y la obtencién de partidas especificas de ingresos. Este
proceso, al que se denomina comunmente correlacién de costos con ingresos de
actividades ordinarias, implica el reconocimiento simultdneo o combinado de unos y otros,
si surgen directa y conjuntamente de las mismas transacciones u otros sucesos (...)”
(Subrayado fuera de texto)

CONCLUSIONES
De conformidad con las consideraciones expuestas se concluye lo siguiente:

Bajo el contexto planteado en la consulta y la ordenanza departamental que prescribe la
estampilla, se observa que E.S.P. Intercolombia S.A (ISA) es el sujeto pasivo de la imposicion,
en tanto que los usuarios de los servicios vendidos por ISA tienen el caracter de Agentes
retenedores y deberan cumplir con la obligacién de recaudar, declarar y pagar dicha
contribucién ante el sujeto activo, esto es la Secretaria de Hacienda Departamental, en las
condiciones establecidas en la correspondiente ordenanza.

Le corresponde a ISA efectuar, en concordancia con lo dispuesto en el Marco Conceptual y
la Ordenanza mencionada en las consideraciones, el registro contable que corresponda
para efectos de homologacion al Catdlogo General de Cuentas expedido por la CGN, anexo
a la Resolucién N° 037 de 2017, por concepto de retencién de estampillas, a un débito en Ia
subcuenta correspondiente de la cuenta 1317-PRESTACION DE SERVICIOS por el valor neto
gue se espera obtener en el futuro por el servicio prestado, un débito en la subcuenta y
cuenta correspondiente del grupo 74-SERVICIOS DE TRANSPORTE por el valor de la
retencidn de estampilla y un crédito en la subcuenta correspondiente de la cuenta 4315-
SERVICIO DE ENERGIA por el valor total causado de conformidad con lo pactado en el
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contrato.

Por su parte, los Agentes retenedores deberan reconocer el valor total del hecho econémico
como un gasto o costo, segun corresponda, por el servicio prestado por ISA, y
concomitantemente registrar la obligacién frente al sujeto activo de la tasa a titulo de
estampilla, y el valor neto como una obligacién a favor de ISA.

* % %k

2.4. PRESTAMOS POR COBRAR

No se profirié doctrina sobre este acapite.

2.5. INVENTARIOS

No se profirié doctrina sobre este acapite.

2.6. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

Ver otro concepto relacionado en esta clasificacion:
Concepto No. 20182000057901 DEL 09-11-2018

* %k %k

2.7. OTROS ACTIVOS - PROPIEDADES DE INVERSION
No se profirid doctrina sobre este acépite.

2.8. OTROS ACTIVOS - ACTIVOS INTANGIBLES

CONCEPTO No. 20182300076851 DEL 28-12-2018

MARCO Empresas que Cotizan en el mercado de valores, que Captan vy
NORMATIVO Administran ahorro del publico

1 TEMAS Intangibles
SUBTEMAS Reconocimiento servidumbres.
Doctora

LINA MARIA BETANCUR PENA
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Directora de Contabilidad y Planeacién Tributaria - Encargada
Interconexidn Eléctrica S.A. E.S.P.
Medellin - Antioquia

ANTECEDENTES

Me refiero a la solicitud de reconsideracion de los conceptos CGN-20182000057901 de
noviembre 9 de 2018 y CGN-20182000041831 de 27 de agosto de 2018, en donde se indico
que el valor cancelado por las servidumbres adquiridas por la Compafiia por el derecho de
uso de transito y colocaciéon de las lineas de conduccién eléctrica se adicionarian al valor de
los activos de Propiedad, planta y equipo-redes.

Sobre el particular la entidad manifiesta:

“Identificabilidad: Las servidumbres se acuerdan con cada tercero a través de una
constituciéon de servidumbres, mediante escritura publica y posterior registro ante
instrumentos publicos, en la cual se le entrega el derecho a ISA, el cual a su vez pudiera ser
cedido o traspasado a un tercero diferente en las condiciones que se reconocen en la
escritura de servidumbre, lo cual conlleva que sea para prestar el mismo servicio que
actualmente presta ISA. Asimismo, la suscripcion de la escritura permite que cada
servidumbre sea plenamente identificable.

Control: El contrato de servidumbre brinda un derecho permanente e irrevocable de paso
a la Compaiiia de transitar y colocar las torres necesarias para el montaje de las lineas de
conduccién de energia eléctrica, ademads de construir, operar, verificar, reparar, modificar,
o mantener las lineas de conduccion de energia eléctrica y de servicios de
telecomunicaciones; quedando la compaiiia en libertad de ubicar las lineas de transmisién
dentro de la zona delimitada en las servidumbres. Dicho contrato le permite a la compaifiia
el uso y disfrute de la faja (zona del terreno) objeto de las servidumbres respecto de los
fines pactados en su constitucion, libre de toda clase de gravamenes, ademas de permitir la
cesiodn o traspaso de los derechos de servidumbres que se reconocen en el contrato.

Beneficios econdmicos futuros: Los beneficios econdmicos, son generados por el activo y
son los propios de la remuneracién para la prestacidon del servicio de transporte de energia,
el cual es cancelado por los agentes participantes en el mercado de acuerdo con lo definido
por el regulador. Por tratarse de un mercado regulado no existe la posibilidad que terceros
participen en los ingresos que ya han sido definidos para ISA. La Comision de Energia y GAS-
CREG en el articulo 5 de la Resolucién 011 de 2009 definiéd la remuneracién de las
servidumbres de la siguiente forma: El valor a remunerar a cada Transmisor Nacional-TN
por concepto de servidumbre de lineas serd el valor anual que éste demuestre con la

Contaduria General de la Nacion Régimen de 26
Contabilidad
Publica

Compilacion a 31 de diciembre de 2018



informacién entregada al momento del reporte del inventario de sus activos. En los casos
en que el TN haya realizado un solo pago por concepto de servidumbres, debera calcular el
valor anual equivalente utilizando la Tasa de retorno definida para la actividad de
Transmisién.”

Al respecto me permito atender su solicitud en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES

El Anexo 1.1. del Decreto 2420 de 2015 y sus modificaciones en la NIC 38-Activos intangibles
sefala:

“4 Algunos activos intangibles pueden estar contenidos en o contener, un soporte de
naturaleza o apariencia fisica, como es el caso de un disco compacto (en el caso de
programas informaticos), de documentacién legal (en el caso de una licencia o de
una pelicula. Al determinar si un activo que incluye elementos tangibles e intangibles
se tratard segun la NIC 16 Propiedades, Planta y EQuipo, 0 como un activo intangible
segln la presente Norma, la entidad realizara el oportuno juicio para evaluar cual de
los dos elementos tiene un peso mas significativo. Por ejemplo, los programas
informdticos para un ordenador que no pueda funcionar sin un programa especifico
son _una parte integrante del equipo, y seran tratados como elementos de las
propiedades, planta y equipo. Lo mismo se aplica al sistema operativo de un
ordenador. Cuando los programas informaticos no constituyan parte integrante del
equipo seran tratados como activos intangibles.

Definiciones

8 (...)

Un activo intangible es un activo identificable de caracter no monetario y sin
apariencia fisica.

ACTIVOS INTANGIBLES

10. No todos los activos descritos en el parrafo 9 cumplen la definicién de activo
intangible, esto es identificabilidad, control sobre el recurso en cuestidn y existencia
de beneficios econdmicos futuros. Si un elemento incluido en el alcance de esta
Norma no cumpliese la definicion de activo intangible, el importe derivado de su
adquisicidon o de su generacién interna, por parte de la entidad, se reconocera como
un gasto del periodo en el que se haya incurrido. (...).
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IDENTIFICABILIDAD
12 Un activo es identificable si:

(a) es separable, es decir, es susceptible de ser separado o escindido de la
entidad y vendido, transferido, dado en explotaciéon, arrendado o
intercambiado, ya sea individualmente o junto con un contrato, activo
identificable o pasivo con los que guarde relacion independientemente de
gue la entidad tenga la intencidn de llevar a cabo la separacidn; o

(b) surge de derechos contractuales o de otros derechos de tipo legal, con
independencia de que esos derechos sean transferibles o separables de la
entidad o de otros derechos y obligaciones.

CONTROL

13 Una entidad controlard un determinado activo siempre que tenga el poder de
obtener los beneficios econdmicos futuros que procedan de los recursos que
subyacen en el mismo, y ademas pueda restringir el acceso de terceras personas a
tales beneficios. La capacidad que la entidad tiene para controlar los beneficios
econdmicos futuros de un activo intangible tiene su justificacion, normalmente, en
derechos de tipo legal que son exigibles ante los tribunales. En ausencia de tales
derechos de tipo legal, sera mas dificil demostrar que existe control. No obstante, la
exigibilidad legal de un derecho sobre el elemento no es una condicidn necesaria
para la existencia de control, puesto que la entidad puede ejercer control sobre los
citados beneficios econdmicos de alguna otra manera.

BENEFICIOS ECONOMICOS FUTUROS

17 Entre los beneficios econdmicos futuros procedentes de un activo intangible se
incluyen los ingresos de actividades ordinarias procedentes de la venta de productos
o servicios, los ahorros de costo y otros rendimientos diferentes que se deriven del
uso del activo por parte de la entidad. Por ejemplo, el uso de la propiedad intelectual
dentro del proceso de produccion puede reducir los costos de produccidon futuros,
en lugar de aumentar los ingresos de actividades ordinarias futuros.

VIDA UTIL
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88 Una entidad evaluara si la vida util de un activo intangible es finita o indefinida v, si
es finita, evaluard la duracidn o el numero de unidades productivas u otras similares
gue constituyan su vida util. La entidad considerard que un activo intangible tiene
una vida util indefinida cuando, sobre la base de un andlisis de todos los factores
relevantes, no exista un limite previsible al periodo a lo largo del cual se espera que
el activo genere entradas de flujos netos de efectivo para la entidad.

ACTIVOS INTANGIBLES CON VIDAS UTILES INDEFINIDAS
107  Los activos intangibles con vida util indefinida no se amortizaran.

108 Segun la NIC 36, la entidad comprobara si un activo intangible con una vida util
indefinida ha experimentado una pérdida por deterior del valor comparando su
importe recuperable con su importe en libros
(a) Anualmentey,

(b) en cualquier momento en el que exista un indicio de que el activo puede haber
deteriorado su valor.”

CONCLUSIONES
De acuerdo con las consideraciones anotadas, nos permitimos sefialar:

Como se expreso en los conceptos expedidos anteriormente, para la incorporacién en la
contabilidad de la compafiia de las servidumbres que adquiere, es necesario evaluar que
estas cumplen con las condiciones para el reconocimiento como intangibles a que se refiere
la correspondiente Norma, como son: Identificabilidad, control sobre el recurso y existencia
de beneficios econdmicos futuros.

Segun el andlisis realizado en el Comité Técnico y de Doctrina Contable de la CGN, en sesion
del dia 28 de diciembre de 2018 respecto de las servidumbres contratadas por ISA, es viable
conceptuar que se reconozcan en la contabilidad como Intangibles, siempre que sean
adquiridas a perpetuidad y por Unico valor, y en caso que se adquieran con pago periédicos,
deberd reconocerse un gasto por arrendamiento.

Para efectos del reporte a la CGN, deberd homologarse en la subcuenta 197090-Otros
Activos intangibles de la cuenta 1970-ACTIVOS INTANGIBLES, en primer caso; y en alguna
de las subcuentas 51118-Arrendamiento operativo, de la cuenta 5111-GENERALES, o
52116-Arrendamiento operativo, de la cuenta 5211-GENERALES, segun corresponda, para
el segundo caso.
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Con esta comunicacién se modifican los conceptos 20182000057901 de noviembre 9 de
2018y 20182000041831 de 27 de agosto de 2018, en lo relacionado con el registro contable
gue debe aplicar ISA a las servidumbres adquiridas bajo las condiciones antes expuestas.

* % %k

2.9. OTROS ACTIVOS - ACTIVOS BIOLOGICOS
No se profirié doctrina sobre este acapite.

2.10. OTROS ACTIVOS

No se profirié doctrina sobre este acapite.

2.11. FINANCIERAS
No se profirié doctrina sobre este acapite.

2.12. OPERACIONES DE BANCA CENTRAL E INSTITUCIONES FINANCIERAS
No se profiridé doctrina sobre este acapite.

2.13. EMISION Y COLOCACION DE TiTULOS DE DEUDA

CONCEPTO No. 20182000050381 DEL 01-10-2018

MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
NORMATIVO Administran Ahorro del Publico.

1 | TEMAS Instrumentos Financieros.
SUBTEMAS Clasificacion de inversiones en acciones.
Doctora

BIBIANA J. ESTRADA CORREA
Auditora Interna

EPM Inversiones S.A.

Bogota

ANTECEDENTES
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Me refiero a su comunicacion radicada en la Contaduria General de la Nacién (CGN) con el
N°2018550003282-2, del 09 de agosto de 2018, mediante la cual se solicita a este despacho
resolver las siguientes inquietudes:

1. Siyo tengo un instrumento financiero de unas acciones en una empresa publica del
35%, éCuales son los requisitos para ser un instrumento financiero?

2. ¢(Tiene que ver el porcentaje de participacion accionaria, influencia significativa y
puesto en la justa directiva?

3. ¢Qué NIIF dice esa exigencia para ser instrumento financiero?

CONSIDERACIONES

De conformidad con el anexo del Marco técnico normativo para los preparadores de
informacién financiera que conforman el grupo 1, contenido en el Decreto 2420 de 2015y
sus modificaciones, incorporado en el Marco Normativo para las empresas que cotizan en
el mercado de valores, o captan o administran ahorro del publico mediante la Resolucion
037 de 2017 (que derogo la Resolucidon 743 de 2013 y sus modificaciones), los instrumentos
financieros son definidos en la NIC 32 (parrafo 11) como un “contrato que dé lugar a un
activo financiero en una entidad y a un pasivo financiero o instrumento de patrimonio en
otra entidad”

En ese mismo parrafo se define como activo financiero a “cualquier activo que sea:

Efectivo;

Un instrumento de patrimonio de otra entidad;

Un derecho contractual: (i) a recibir efectivo u otro activo financiero de otra entidad; o (ii)
a intercambiar activos financieros o pasivos financieros con otra entidad en condiciones que
sean potencialmente favorables para la entidad; o

Un contrato que sera o podra ser liquidado utilizando instrumentos de patrimonio propio
de la entidad (...)” (Subrayado fuera del texto original)

Los activos financieros se trataran contablemente de acuerdo con la NIIF 9, de acuerdo con
los siguientes criterios:

“(..) 4.1.1. Una entidad clasificara los activos financieros segin se midan
posteriormente a costo amortizado, a valor razonable con cambios en otro resultado
integral o a valor razonable con cambios en resultados sobre la base de los dos
siguientes:
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(a) modelo de negocio de la entidad para gestionar los activos financieros y

(b) de las caracteristicas de los flujos de efectivo contractuales del activo financiero.

4.1.2 Un activo financiero deberd medirse al costo amortizado si se cumplen las dos
condiciones siguientes:

(a) El activo financiero se conserva dentro de un modelo de negocio cuyo objetivo
es mantener los activos financieros para obtener los flujos de efectivo contractuales

y

(b) las condiciones contractuales del activo financiero dan lugar, en fechas
especificadas, a flujos de efectivo que son Unicamente pagos del principal e intereses
sobre el importe del principal pendiente.

Los parrafos B4.1.1 a B4.1.26 proporcionan guias sobre cémo aplicar estas
condiciones.

4.1.2A Un activo financiero debera medirse a valor razonable con cambios en otro
resultado integral si se cumplen las dos condiciones siguientes:

(a) el activo financiero se mantiene dentro de un modelo de negocio cuyo objetivo
se logra obteniendo flujos de efectivo contractuales y vendiendo activos financieros

y

(b) las condiciones contractuales del activo financiero dan lugar, en fechas
especificadas, a flujos de efectivo que son Unicamente pagos del principal e intereses
sobre el importe del principal pendiente.

... 4.1.4 Un activo financiero deberd medirse a valor razonable con cambios en
resultados a menos que se mida a costo amortizado de acuerdo con el parrafo 4.1.2
o avalor razonable con cambios en otro resultado integral de acuerdo con el parrafo
4.1.2A. Sin embargo, una entidad puede realizar una eleccidén irrevocable en el

momento del reconocimiento inicial de presentar los cambios posteriores en el valor

razonable en otro resultado integral para inversiones concretas en instrumentos de

patrimonio que, en otro caso, se medirian a valor razonable con cambios en

resultados (véanse los parrafos 5.7.5 y 5.7.6). (...)” (Subrayado fuera del texto

original)
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Ahora bien, la aplicacion de la NIIF 9 estd exceptuada para las participaciones en
subsidiarias, asociadas o negocios conjuntos (parrafo 2.1):

“(...) (a) aquellas participaciones en subsidiarias, asociadas 0 negocios conjuntos,

que se contabilicen de acuerdo con la NIIF 10 Estados Financieros Consolidados, NIC

27 Estados Financieros Separados o NIC 28 Inversiones en Asociadas y Negocios

Conjuntos. No obstante, en algunos casos la NIIF 10, la NIC 27 o la NIC 28 requieren

0 permiten que una entidad contabilice las participaciones en una subsidiaria,

asociada o negocio conjunto de acuerdo con algunos o todos los requerimientos de

esta Norma. Las entidades también aplicaran esta Norma a los derivados sobre las
participaciones en subsidiarias, asociadas o negocios conjuntos, salvo cuando el
derivado cumpla la definicién de instrumento de patrimonio de la entidad que
contiene la NIC 32 Instrumentos Financieros: Presentacion. (...)” (Subrayado fuera
del texto original)

La NIIF 10 establece que se considera una participacion en una subsidiaria cuando una
entidad que es una controladora presenta estados financieros consolidados. Por tanto, se
requiere determinar si la entidad controla a otra si cumple con lo siguiente (NIIF 10 parrafo
5a7):

“(...) 5. Un inversor, independientemente de la naturaleza de su implicacién en una
entidad (la participada), determinara si es una controladora mediante la evaluacion
de su control sobre la participada.

6. Un inversor controla una participada cuando esta expuesto, o tiene derecho, a
rendimientos variables procedentes de su implicacidn en la participada y tiene la
capacidad de influir en esos rendimientos a través de su poder sobre ésta.

7. Por ello, un inversor controla una participada si y solo si éste redne todos los
elementos siguientes:

(a) poder sobre la participada (véanse los parrafos 10 a 14);

(b) exposicion, o derecho, a rendimientos variables procedentes de su implicacion

en la participada (véanse los parrafos 15y 16); y

(c) capacidad de utilizar su poder sobre la participada para influir en el importe de

los rendimientos del inversor (...)” (Subrayado fuera del texto original)
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Por su parte, una participacion en una asociada es definida por la NIC 28 asi:

Parrafo 3: “(...) Una asociada es una entidad sobre la que el inversor tiene una

influencia significativa...

... Influencia significativa es el poder de intervenir en las decisiones de politica
financiera y de operacién de la participada, sin llegar a tener el control ni el control
conjunto de ésta...

Parrafo 5: Se presume que la entidad ejerce influencia significativa si posee, directa
o indirectamente (por ejemplo, a través de subsidiarias), el 20 por ciento o mas del
poder de voto de la participada, a menos que pueda demostrarse claramente que
tal influencia no existe. A la inversa, se presume que la entidad no ejerce influencia
significativa si posee, directa o indirectamente (por ejemplo, a través de
subsidiarias), menos del 20 por ciento del poder de voto de la participada, a menos
gue pueda demostrarse claramente que existe tal influencia. La existencia de otro
inversor, que posea una participacion mayoritaria o sustancial, no impide
necesariamente que una entidad ejerza influencia significativa.

Parrafo 6: La existencia de la influencia significativa por una entidad se pone en
evidencia, habitualmente, a través de una o varias de las siguientes vias:

(a) representacion en el consejo de administracion, u 6érgano equivalente de

direccion de la entidad participada;

(b) participacién en los procesos de fijacion de politicas, entre los que se incluyen las

participaciones en las decisiones sobre dividendos y otras distribuciones;

(c) transacciones de importancia relativa entre la entidad y la participada;

(d) intercambio de personal directivo; o

(e) suministro de informacidn técnica esencial. (...)” (Subrayado fuera del texto

original)
Esta misma norma, en el parrafo 3, se define negocio conjunto como:

“(...) un acuerdo conjunto mediante el cual las partes que tienen control conjunto
del acuerdo tienen derecho a los activos netos del acuerdo.
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Un participante en un negocio conjunto es una parte de un negocio conjunto que
tiene control conjunto sobre éste.

... Control conjunto es el reparto del control contractualmente decidido de un
acuerdo, que existe solo cuando las decisiones sobre las actividades relevantes
requieren el consentimiento undanime de las partes que comparten el control. (...)”

Ahora bien, conforme a la NIC 27, parrafo 10, las participaciones en subsidiarias, asociadas
0 negocios conjuntos, se deberan presentar en los estados financieros separados de la
entidad inversora al costo, de acuerdo con la NIIF 9 o utilizando el método de participacién
tal como se describe en la NIC 28.

En ese mismo parrafo se establece que “la entidad aplicara el mismo tratamiento contable
a cada categoria de inversidn. Las inversiones contabilizadas al costo se reconoceran de
acuerdo con la NIIF 5 Activos No Corrientes Mantenidos para la Venta y Operaciones
Discontinuadas en aquellos casos en que éstas se clasifiquen como mantenidas para la
venta (o se incluyan en un grupo de activos para su disposicidon que se clasifique como
mantenido para la venta). En estas circunstancias, no se modificara la medicion de las
inversiones contabilizadas de acuerdo con la NIIF 9”.

CONCLUSIONES
De conformidad con las consideraciones expuestas, se concluye lo siguiente:

Las acciones de una empresa publica son instrumentos financieros en la medida que quien
las adquiere actla como inversionista, obteniendo un derecho sobre los activos netos de Ia
entidad que los emite. Por su parte, para la entidad emisora se constituyen en instrumentos
de financiacion a través del patrimonio.

En el caso del inversionista, las participaciones patrimoniales a través de acciones se
trataran contablemente de acuerdo con las condiciones de la participacidn, asi como con la
intencién en la adquisicion de las mismas.

Las acciones seran tratadas conforme a la NIIF 9 cuando la entidad proyecte negociarlas,
dado que de acuerdo al modelo de negocio se espera que el rendimiento del instrumento
se origine del pago de dividendos y la apreciacién de su valor en el mercado. De igual
manera, se trataran conforme a esta NIIF, si aun cuando la entidad no espere negociar las
acciones, tampoco le generan control, ni influencia significativa, ni control conjunto sobre
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la entidad emisora de las acciones. En todo caso, bajo esta NIIF, las acciones se medirdn,
tanto en el reconocimiento como en la medicidon posterior, por el valor razonable. No dara
lugar a la clasificacién en la categoria del costo amortizado, dado que las acciones no tienen
flujos contractuales especificos ni fecha de vencimiento.

Ahora bien, si las participaciones en acciones le dan a la entidad inversora control, influencia
significativa o control conjunto, dado que se cumplen las condiciones para cada caso, las
acciones se mediran en los estados financieros separados de la entidad inversora al costo,
o de acuerdo a la NIIF 9 o por el método de participacién patrimonial. En todo caso,
cualquiera que sea la mediciéon que se defina, se presentardn estas inversiones como
controladas, asociadas o negocios conjuntos, segun sea el caso.

Por ultimo, la condicion de control, influencia significativa o control conjunto dependera del
analisis de los factores expuestos en las consideraciones. La participacién patrimonial que
otorga la tenencia de las acciones sobre el patrimonio de la emisora es uno de los
principales argumentos para dicha definicidn, sin embargo, se requiere analizar los demas
factores para sustentar con mayor amplitud dicha condicion.

* %k %k

2.14. PRESTAMOS POR PAGAR
No se profiridé doctrina sobre este acapite.

2.15. CUENTAS POR PAGAR

CONCEPTO No. 20182000000031 DEL 04-01-2018

MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
NORMATIVO Administran Ahorro del Publico.
1| TEMAS Cuentas por pagar
Reconocimiento de contribuciones que son responsabilidad de los
SUBTEMAS trasmisores nacionales de energia eléctrica y que econdémicamente
son asumidas por los usuarios del servicio de energia.

Doctor

JOHN BAYRON ARANGO VARGAS

Director Contabilidad y Planeacién Tributaria
E.S.P. Interconexién Eléctrica S.A. (ISAS. A.)
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Medellin - Antioquia
ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacién radicada en la Contaduria General de la Naciéon (CGN) con
el N° 2017550005408-2, del 12 de diciembre de 2017, mediante la cual consulta si las
contribuciones al FAER, PRO NE y FOES deben reconocerse como un pasivo con el
Ministerio de Minas y Energia al momento de ser cobradas a los usuarios. Lo anterior, en
consideracién a que estas son responsabilidad de los trasmisores nacionales de energia
eléctrica y que econdmicamente son trasladadas, a través de las tarifas, a los usuarios
del servicio de energia.

CONSIDERACIONES

Para dar respuesta a su consulta se exponen las siguientes consideraciones respecto de
los fondos mencionados en su consulta:

La Ley 788 de 2002 crea el Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacién de las Zonas
Rurales Interconectadas (FAER), estableciendo que:

"Articulo 105. Por cada kilovatio/hora despachada en la bolsa de energia mayorista, el
Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales (ASIC), recaudard un peso
(51.00) moneda corriente, con destino al Fondo de Apoyo Financiero para la energizacion
de las zonas rurales interconectadas.

El valor serd pagado por los duenos de los activos del STN y tendrd vigencia hasta el 31
de diciembre de 2009 y se indexard anualmente con el indice de Precios al Productor
(IPP) calculado por el Banco de la Republica. La Comisién de Regulacidn de Energia y Gas
(CREG) adoptara los ajustes necesarios a la regulacién vigente para hacer cumplir el
articulo.

El Fondo conformado por estos recursos sera administrado por el Ministerio de Minas y
Energia, o por quien él delegue. (...)"

Respecto de este Fondo, el Decreto 1073 de 2015 establece:

"ARTICULO 2.2.3.3.1.2. Recaudo de los recursos. La liquidacién y el recaudo de los
recursos a que se refiere el articulo 105 de la Ley 788 de 2002, con los ajustes
establecidos en la Resolucién CREG-068- 2003 y de aquellas que la modifiquen o
sustituyan, estardn a cargo del Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales
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-ASIC-, quien recaudara de los duefios de los activos del Sistema de Transmisién Nacional
-STN- el valor correspondiente y entregara las sumas recaudadas, dentro de los tres (3)
dias siguientes a su recibo, en la cuenta que para tal propdsito determine el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.(...)" (Subrayado fuera de texto)

De otra parte, la Ley 812 de 2003 dispone:

"Articulo 63. Programa de normalizaciéon de redes eléctricas. EI Gobierno Nacional
desarrollara un programa de normalizacion de redes eléctricas cuyos objetivos seran la
legalizacidon de usuarios, la optimizacidon del servicio y la reduccién de pérdidas no
técnicas en barrios subnormales, situados en los municipios del Sistema Interconectado
Nacional.

El programa serd financiado con recursos del Fondo de Apoyo Financiero para la
Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas, creado por la Ley 788 de 2002, en un
porcentaje de su recaudo hasta un veinte por ciento (20%).

Las empresas distribuidoras y comercializadoras de energia eléctrica participardn en los
programas de normalizacion con recursos econdémicos, elaborando los disefios y
proyectos respectivos y brindando asistencia técnica permanente y suministrando mano
de obra. El término para la ejecucion del programa de normalizacién de redes eléctricas
en ningln caso podra ser superior a la vigencia de la presente ley.

Paragrafo. La Comision de Regulacién de Energia y Gas adoptara los cambios necesarios
en la regulacion a partir de la vigencia de la presente ley, para que la contribucidn de que
trata el articulo 105 de la Ley 788 de 2002, sea incorporada a los cargos por uso del
sistema de transmisidn nacional".

Respecto de este Programa, el referenciado Decreto 1073 de 2015 dispone que:

"ARTICULO 2.2.3.3.3.1.2. Recursos para el Programa de Normalizacién de Redes
Eléctricas. El Programa de Normalizacién de Redes Eléctricas sera financiado hasta con
un 20% del recaudo de los recursos del Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion
de las Zonas Rurales Interconectadas, FAER, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
12 dela Ley 1117 de 2006 y con los recursos previstos en el articulo 68 de la Ley 1151 de
2007, subrogado por el articulo 104 de la Ley 1450 de 2011, con los ajustes establecidos
en la Resolucion CREG-003-2008 y de aquellas que la modifiquen o sustituyan, estaran a
cargo del Administrador del Sistema de Intercambios Comerciales -ASIC-, quien
recaudara de los duenos de los activos del Sistema de Transmisién Nacional -STN-, el
valor correspondiente y entregard las sumas recaudadas, dentro de los tres (3) dias

Contaduria General de la Nacion Régimen de 38
Contabilidad
Publica

Compilacion a 31 de diciembre de 2018



siguientes a su recibo, en la cuenta que para tal propdsito determine el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. (...)" (Subrayado fuera de texto)

Por ultimo, la Ley 812 de 2003 crea el Fondo de Energia Social (FOES) estableciendo que:

"Articulo 118. Energia social. El Ministerio de Minas y Energia creard, en un plazo de tres
(3) meses, contados a partir de la vigencia de la presente ley, un Fondo de Energia Social
como un sistema de cuenta especial, con el objeto de cubrir hasta cuarenta pesos ($40)
por kilovatio hora del valor de la energia eléctrica destinada al consumo de los usuarios
ubicados en zonas de dificil gestidn, areas rurales de menor desarrollo, incluidas sus
cabeceras municipales, y en zonas subnormales urbanas todas las cuales definird el
Gobierno Nacional.

A este fondo ingresaran los recursos para cubrir hasta el valor sefalado los cuales
provendrdn del ochenta por ciento (80%) de las rentas de congestidn calculadas por el
ASIC como producto de las exportaciones de energia eléctrica a los paises vecinos dentro
de los Convenios de la Comunidad Andina de Naciones.

El Ministerio de Minas y Energia reglamentara el manejo y la administraciéon de estos
recursos, asi como la periodicidad de los desembolsos a las empresas comercializadoras
que atienden a los usuarios definidos en este articulo. (...)"

Respecto de las contribuciones destinadas al FAER, PRONE y FOES, el pardgrafo segundo
del articulo 190 de la Ley 1753 de 2015 establece que:

"PARAGRAFO SEGUNDO. En el caso del FAER. del PRONE y del FOES, las contribuciones
serdn pagadas por los propietarios de los activos del Sistema de Transmisiéon Nacional
(STN). y serdn incorporadas en los cargos por uso del STN, para lo cual la Comisién de
Regulacién de Energia y Gas (CREG) adoptard los ajustes necesarios en la regulacion."
(Subrayado fuera de texto)

Respecto de la regulacidén contable aplicable a ISA nos permitimos exponer las siguientes
CONSIDERACIONES:

Conforme alo establecido en el articulo 22 de la Resolucion 037 de 2017, ISA debe aplicar
el Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan
o Administran Ahorro del Publico, el cual esta conformado por: el Marco Conceptual para
la Informacidn Financiera, las Normas de Informacién Financiera, el Catalogo General de
Cuentas y la Doctrina Contable Publica.
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El Marco Conceptual para la Informacidn Financiera establece respecto de los pasivos,
ingresos y gastos lo siguiente:

"(...) Un pasivo es una obligacidon presente de la entidad, surgida a raiz de sucesos
pasados, al vencimiento de la cual, y para cancelarla, la entidad espera desprenderse de
recursos que incorporan beneficios econédmicos. (...)

Una caracteristica esencial de todo pasivo es que la entidad tiene contraida una
obligacion en el momento presente. Un pasivo es un compromiso o responsabilidad de
actuar de una determinada manera. Las obligaciones pueden ser exigibles legalmente
como consecuencia de la ejecucién de un contrato o de un mandato contenido en una
norma legal. (...)

Ingresos son los incrementos en los beneficios econdmicos, producidos a lo largo del
periodo contable, en forma de entradas o incrementos de valor de los activos, o bien
como decrementos de los pasivos, que dan como resultado aumentos del patrimonio, y
no estan relacionados con las aportaciones de los propietarios a este patrimonio.

Gastos son los decrementos en los beneficios econdmicos, producidos a lo largo del
periodo contable, en forma de salidas o disminuciones del valor de los activos, o bien por
la generaciéon o aumento de los pasivos que dan como resultado decrementos en el
patrimonio, y no estan relacionados con las distribuciones realizadas a los propietarios
de este patrimonio. (...)" {Subrayado fuera de texto)

De otra parte, a partir de lo definido en las NIIF relacionadas con activos no financieros
(ver, por ejemplo, NIC 2, NIC 16, NIC 38 y NIC 40) puede concluirse que los impuestos
gue sean recuperables no deben hacer parte del costo de los activos no financieros
adquiridos, dado que la carga econdmica de estos no recaerd sobre la entidad que
informa. Extrapolando esto a la determinacidon de los costos de la prestacion de servicios,
podria concluirse que, de igual manera, los impuestos y similares que vayan a ser
recuperados posteriormente por el prestador de servicios no deben hacer parte del
costo de la prestacién del servicio.

CONCLUSIONES
A partir de las consideraciones expuestas se concluye lo siguiente:

Las contribuciones al FAER, PRONE y FOES no deben ser reconocidas como mayor valor
del costo de la prestacién del servicio. Lo anterior considerando que el pago de dichas
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contribuciones no genera un decremento en el patrimonio de la entidad dado que, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes, la carga econémica de dichas
contribuciones es trasladada a los usuarios del servicio a través de la tarifa cobrada a
estos.

De igual manera, el valor cobrado a los usuarios a través de la tarifa, que se relacione
con las contribuciones al FAER, PRONE y FOES, no debe ser reconocido por ISA como
ingreso, puesto que dichos recursos no generan incrementos en su patrimonio, sino que
corresponden a recursos que, de acuerdo con las disposiciones legales vigentes, recauda
y posteriormente gira al Ministerio de Minas y Energia, como administrador de los
mencionados fondos.

Por lo anteriormente expuesto, las contribuciones al FAER, PRONE y FOES que recaude
ISA a través de la tarifa cobrada a los usuarios del servicio debe ser reconocida como un
pasivo, dado que para esta empresa representa la obligacidon de entregar dichos recursos
al Ministerio de Minas y Energia, es decir, corresponde a una obligacién por recursos
recaudados a favor de terceros. Una vez se realice el giro al Ministerio, ISA disminuird
dicho pasivo por el valor girado.

% %k %

CONCEPTO No. 20182000045091 DEL 07-09-2018

MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o

NORMATIVO Administran Ahorro del Publico

TEMAS Cuentas por cobrar

1 Cuentas por pagar

Registro contable de las diferencias entre saldos contables y

SUBTEMAS extractos. .
Correspondencia entre saldos contables y extractos bancarios al
finalizar el periodo contable.

Doctor

HUMBERTO LOTERO ARENAS
Contralor General de Risaralda
Contraloria General de Risaralda
Pereira - Risaralda

ANTECEDENTES
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Me refiero a la consulta radicada en la Contaduria General de la Nacidon (CGN) con N9
2018550002951-2, del dia 19 de julio de 2018, mediante la cual solicita lo siguiente:

“(...) A través de los Conceptos 20162000016641 del 20 de junio y 20162000031261 del 13
de octubre de 2016, la Contaduria General de la Nacion describe las consideraciones y
conclusiones relacionadas con el tratamiento contable de las partidas conciliatorias
generadoras de diferencias entre el extracto bancario y los saldos contables al cierre del
periodo.

1. Teniendo en cuenta que los conceptos mencionados se expidieron bajo el Régimen de
Contabilidad Publica Precedente, agradezco se me informe cual seria el tratamiento
contable de las partidas conciliatorias (Consignaciones sin identificar, débitos por gastos
bancarios como comisiones, IVA entre otros y cheques pendientes de cobro), bajo el Nuevo
Marco Normativo de la Resolucién 414 de 2014.

2. En una empresa que conforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud (Hospital),
que se encuentra en aplicacion del Nuevo Marco Normativo establecido en la Resolucién
414 de 2014, cual es el tratamiento contable que debe llevarse a cabo para el registro de
las siguientes operaciones:

Ejemplo: La Entidad (Hospital) causa la facturacién por servicios en la 1319 diferenciando
los derechos por cobrar no facturados o cuya factura esté pendiente de radicar de aquellos
con facturacién radicada en la entidad pagadora. La consulta es la siguiente: De lo causado
la entidad recauda un mayor valor, y lo registra en la misma cuenta 1319 en “una cuenta
puente” como un saldo a favor de la E.P.S. Lo que se observa es que esta operacién
disminuye la cartera de la E.P.S. que revela la entidad (Hospital) al cierre del periodo.

La entidad (Hospital) argumenta que el saldo a favor se presenta porque se conoce quien
realiza el abono al hospital, pero al momento del registro del saldo a favor, no se ha
identificado la factura o facturas que cancela la E.P.S. con los pagos realizados al Hospital.

En este sentido cual es el procedimiento bajo el marco normativo de la Resolucién 414 de
2014, que debe efectuar los Hospitales para el registro contable de los pagos recibidos de
las E.P.S. y sobre los cuales no se ha identificado la totalidad de las facturas que deban ser
canceladas con dichos abonos, hasta tanto se surtan los procesos de conciliacién de la
informacién entre ambas entidades? (...)"

Al respecto este despacho se permite atender su solicitud en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES
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Los numeral 4.1.1 y 4.1.2 del Marco Conceptual para la Preparacidon y Presentacion de
Informacién Financiera, anexo a la Resolucién N° 414 de 2014 y sus modificaciones,
establece como caracteristicas fundamentales de la informacion financiera la relevancia y
la representacion fiel, definidos asi:

4.1.1 Relevancia
La informacion financiera es relevante si es capaz de influir en las decisiones tomadas por

los usuarios. La informacion financiera es influyente si es material y si tiene valor predictivo
o valor confirmatorio, o ambos. (...)

4.1.2 Representacion fiel

Para ser util, la informacion financiera debe representar fielmente los hechos que pretende
representar ademas de representar los hechos relevantes. Para ser una representacion fiel,
una descripcién debe ser completa, neutral y estar libre de error. (...)” (Subrayado fuera del
texto)

El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacién Financiera, anexo
a la Resolucién N° 414 de 2014 y sus modificaciones, incorpora el devengo y el periodo
contable como principio de contabilidad publica, los cuales se definen en los siguientes
términos:

“(...) Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo
gue se deriva de estos. El reconocimiento se efectla cuando surgen los derechos y
obligaciones, o cuando la transaccidon u operacidn originada por el hecho incide en los
resultados del periodo.

(...) Periodo Contable: corresponde al tiempo mdaximo en que la empresa mide los
resultados de sus hechos econdmicos y el patrimonio bajo su control, efectuando las
operaciones contables de ajustes y cierre. El periodo contable es el lapso transcurrido entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre. No obstante, se pueden solicitar estados financieros
intermedios e informes y reportes contables para propdsitos especiales, de acuerdo con las
necesidades o requerimientos de las autoridades competentes sin que esto signifique,
necesariamente, la ejecucién de un cierre. (...)”

El Catdlogo General de Cuentas (CGC), incorporado mediante la Resolucion N° 139 de 2015
y sus modificaciones, incluye dentro de la descripcién de la cuenta 1319 - PRESTACION DE
SERVICIOS DE SALUD, lo siguiente: “(...) Por su parte, las subcuentas Giro directo para abono
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a la cartera sector salud (Cr) se afectard con los recaudos efectuados por dicho concepto y,
una vez se identifique el tercero y/o el detalle de la facturacion abonada, se aplicara al
derecho que corresponda.”

CONCLUSIONES
De conformidad con las consideraciones anteriormente expuestas, se concluye lo siguiente:

1. La conciliacidon bancaria es un mecanismo de apoyo para el control y administracion del
disponible y de los recursos depositados en instituciones financieras, por lo que su alcance,
no puede limitarse a la sola identificacidon de las partidas que justifican las diferencias entre
los registros contables y los valores reportados en los extractos bancarios, toda vez que ello
debe acompafiiarse de la respectiva gestion administrativa de reclamos o de consecucién de
la informacién o documentos necesarios para soportar y reconocer los movimientos y
garantizar la fiabilidad de los saldos que integran los estados contables.

En consecuencia, en rigor no deben existir diferencias entre el saldo en libros y el saldo del
extracto bancario con corte a 31 de diciembre de cada periodo, so pena de incumplir los
principios del devengo y periodo contable, asi como las caracteristicas cualitativas
fundamentales de relevancia y representacion fiel.

Ahora bien, durante los meses intermedios, y de manera transitoria, los depésitos recibidos
en las cuentas bancarias y sobre los cuales no se tiene conocimiento de su origen, se podran
reconocer en la contabilidad registrando un crédito a la subcuenta 240720 - Recaudos por
clasificar, de la cuenta 2407 - RECURSOS A FAVOR DE TERCEROQS, y los gastos, comisiones y
gravamenes financieros descontados indebidamente por las entidades financieras se
podran registrar en la subcuenta 138412 - Descuentos no autorizados, de la cuenta 1384 -
OTRAS CUENTAS POR COBRAR, adelantando las gestiones administrativas necesarias para
recuperar los valores respectivos. En concordancia con lo expresado anteriormente, se
impone la necesidad de depurar tales registros en el corto plazo.

En cuanto a las diferencias correspondientes a desembolsos que fueron girados vy
reconocidos a favor de terceros durante el mes pero que, por cuestiones de canje
interbancario, cheques de canje posterior o problemas de aplicacion de la transaccidn por
parte del banco, no se formalizaron durante el periodo respectivo y por lo tanto no quedan
registrados en el extracto bancario al finalizar el mes, sino en el extracto del mes posterior,
la entidad mantendra la partida conciliatoria sin hacer ningun ajuste adicional, siempre y
cuando no corresponda a un error, toda vez que con ello no se transgreden los principios
de devengo, periodo contable ni las caracteristicas cualitativas de la informacién financiera.
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Alternamente se debera hacer seguimiento y control de las diferencias surgidas por estos
conceptos, hasta tanto se compruebe que efectivamente se realizé el desembolso en el mes
siguiente, ademas de tomar las medidas administrativas necesarias sobre estas
transacciones.

2. El Catalogo General de Cuentas (CGC) incluye la subcuenta 131980 - Giro directo para
abono a la cartera sector salud (CR), de la cuenta 1319 - PRESTACION DEL SERVICIO DE
SALUD, en cuya descripcidn establece que dicha subcuenta se afectard con los recaudos
efectuados por abonos a la cartera de salud y, una vez se identifique el tercero o el detalle
de la facturacién abonada, se aplicara al derecho que corresponda.

Por lo tanto, el hospital registrarad en la subcuenta 131980 - Giro directo para abono a la
cartera sector salud (CR), de la cuenta 1319 - PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD, los
pagos recibidos de las E.P.S., sobre los cuales no se han identificado las facturas que deban
ser canceladas con dichos abonos, hasta tanto se surtan los procesos de conciliacién de la
informacién entre ambas entidades. Una vez se identifique el detalle de la facturacién
abonada, se aplicard al derecho que corresponda, debitando la subcuenta 131980 - Giro
directo para abono a la cartera sector salud (CR), de la cuenta 1319 - PRESTACION DEL
SERVICIO DE SALUD y acreditando la subcuenta que corresponda de naturaleza débito, de
la cuenta 1319 - PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD.

% %k %

Ver otro concepto relacionado en esta clasificacion:
Concepto No. 20182000045091 del 07-09-2018

* %k %k

2.16. BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS

No se profirié doctrina sobre este acapite.
2.17. OPERACIONES CON INSTRUMENTOS DERIVADOS

No se profirié doctrina sobre este acapite.
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2.18. PROVISIONES

Ver otro concepto relacionado en clasificacion
Concepto No. 20182000041831 del 27-08-2018
20182000057901 DEL 09-11-2018

* %k

2.19. OTROS PASIVOS

CONCEPTO No. 20182000022411 DEL 10-04-2018
MARCO - . .
NORMATIVO Régimen de Contabilidad Publica Precedente
1
TEMAS Cuentas por pagar
SUBTEMAS R.eg|stros contables en Ia’s entidades ejecutoras de recursos del
Sistema General de Regalias
MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
NORMATIVO Administran Ahorro del Publico.
2 | TEMAS Otros pasivos
SUBTEMAS R'eglstros contables en IaIs entidades ejecutoras de recursos del
Sistema General de Regalias
Doctora

MARIA JULIANA URIBE GUZMAN
Contralora Delegada Intersectorial
Grupo de Control Fiscal Micro
Contraloria General de la Republica
Bogota D.C.

ANTECEDENTES
Me refiero a su comunicacién radicada en la Contaduria General de la Nacién (CGN) con el
No. 2018550001384-2, del 23 de febrero de 2018, en la consulta sobre la forma de

contabilizar los recursos de regalias en las entidades ejecutoras, en particular en el Banco
Agrario, desde la entrada en vigencia del Sistema General de Regalias, asi como las normas

Contaduria General de la Nacion Régimen de 46
Contabilidad
Publica

Compilacion a 31 de diciembre de 2018



http://172.18.80.56/orfeo/bodega/2018/550/20185500013842.tif

que avalan los procedimientos del registro contable de estos recursos.
En los siguientes términos se resuelve su consulta:
CONSIDERACIONES

En relacidn con el manejo de los recursos del Sistema General de Regalias, la CGN ha
expedido los siguientes procedimientos:

Régimen de Contabilidad Publica Precedente:

Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacién de los recursos del sistema
general de regalias, contenido en el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad
Publica, expedido mediante Resolucidn 356 de 2007 de la CGN, el cual sefiala los registros
que deben efectuar las entidades que participan en la liquidacidn, recaudo, transferencia,
distribucién y asignacidon de regalias, asi como la ejecucidon de proyectos con dichos
recursos.

El numeral 8 del mencionado procedimiento, seiala:

“8. GIRO DE LAS ASIGNACIONES
(..)

Cuando el giro de las asignaciones se realiza directamente a la entidad ejecutora del
proyecto, se registra por la entidad territorial o por Cormagdalena, debitando la subcuenta
142402-En__administracion, de la cuenta 1424-RECURSOS ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION vy acreditando la subcuenta 141313-Sistema General de Regalias, de la
cuenta 1413-TRANSFERENCIAS POR COBRAR. (Subrayado fuera de texto)

(...)

Asi mismo, con relacién a los registros contables para la ejecucién de proyectos con
recursos del SGR, mediante la doctrina contable publica se sefaléd el procedimiento
contable para cuando los recursos son ejecutados por entidades publicas diferentes a las
entidades territoriales beneficiarias de las regalias, el cual indica que si los recursos son
entregados bajo la figura de convenio o contrato interadministrativo se deben tener en
cuenta aspectos tales como la esencia econdmica subyacente; objeto del acuerdo
contractual; posicion contractual, derechos y obligaciones de las partes intervinientes; si
existe transferencia del derecho de propiedad de los recursos con contraprestacién directa,
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o si son entregados Unicamente para su administracion.

Para el efecto se expidieron varios conceptos, entre ellos, el radicado N° 20152000045481
del 14-12-15 dirigido a Doctor Héctor Fabio Corrales Montes, Secretario de hacienda de la
Gobernacién de Risaralda, sobre el tratamiento contable de Regalias cuando la entidad
ejecutora sea diferente a la Entidad Territorial beneficiaria de estos recursos, el cual, en las
conclusiones, dispuso lo siguiente:

(...)
“2. Registro Contable de las Entidades Territoriales y en las entidades ejecutoras.

Para las Entidades Territoriales y sus respectivos Fondos, en su calidad de beneficiarios,
deben reconocer derecho y el ingreso por las transferencias por regalias, asi como la
aplicacion de los recursos en virtud de la ejecucion de proyectos de inversion, en
consecuencia el Departamento en su calidad de entidad territorial beneficiaria de los
recursos, para el reconocimiento del derecho, registrard un débito a la subcuenta 141313-
Sistema General de Regalias, de la cuenta 1413-TRANSFERENCIAS POR COBRAR vy acredita
la subcuenta 441301-Asignaciones directas, de la cuenta 4413-SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS.

Ahora, teniendo en cuenta que los recursos fueron girados por el SGR a la Corporacién
Autonoma Regional de Risaralda- CARDER, quien actla como ejecutora de los mismos, el
Departamento de Risaralda, debe registrar un débito en la subcuenta 142402-En
administracién, de la cuenta 1424-RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION, y como
contrapartida un crédito en la subcuenta 141313- Sistema General de Regalias, de la cuenta
1413-TRANSFERENCIAS POR COBRAR.

Por su parte, la CARDER, en su calidad de ejecutor de estos recursos, con la recepcion de
los recursos contabilizara este hecho, mediante un debito en la subcuenta correspondiente,
de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS y como contrapartida un
crédito en la subcuenta 245301-En administracion, de la cuenta 2453-RECURSOS RECIBIDOS
EN ADMINISTRACION. (Subrayado fuera de texto).

Los egresos imputables a la ejecucidén del proyecto, se reconocen en la entidad ejecutora
como una disminucién de los recursos recibidos en administracién mediante un débito en
la subcuenta 245301-En administracion, de la cuenta 2453-RECURSOS RECIBIDOS EN
ADMINISTRACION, con crédito a la correspondiente subcuenta de la cuenta 1110-
DEPOSITOS EN ENTIDADES FINANCIERAS, cuando exista simultaneidad entre el pago vy la
adquisicion.
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Si ocurre primero la adquisicion y con posterioridad se produce el pago, para la causacion
deberd acreditarse la subcuenta respectiva de la cuenta 2401-ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIO y debita la subcuenta 245301-En administracion, de la cuenta 2453-RECURSOS.

()"

2. En el contexto de convergencia de la Regulacion Contable Publica hacia Normas
Internacionales.

Mediante la Resolucidon N°470 de 2016, la CGN expide el procedimiento contable para el
registro de los recursos del Sistema General de Regalias, incorporado al Marco Normativo
para Entidades de Gobierno, para el registro que deben efectuar las entidades que
participan en la liquidacién, recaudo, transferencia, asignacion, distribucién vy
administracién de las regalias, asi como en la ejecucion de proyectos y gastos del SGR.
Adicionalmente, estos registros contables aplicaran a los hechos econémicos en los que
participen las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni
administran ahorro del publico.

El numeral 15 del mencionado procedimiento, sefiala lo siguiente:

15. EJECUCION DE PROYECTOS POR UNA ENTIDAD DISTINTA A LA BENEFICIARIA DE LA
REGALIA CUANDO EL PRODUCTO DEL PROYECTO NO VA A SER DE LA ENTIDAD EJECUTORA
O NO SE HA PREDETERMINADO LA ENTIDAD BENEFICIARIA DEL MISMO

Cuando con recursos de las regalias se ejecuten proyectos de inversidn por parte de una
entidad distinta de la entidad beneficiaria de la regalia y se conozca desde el inicio que el
producto del proyecto no va a ser de la entidad ejecutora o se desconozca la entidad
beneficiaria del mismo, la entidad ejecutora actuard como intermediaria y, por tanto, los
recursos que reciba para la ejecucion del proyecto se tratardn como recursos en
administracion. Para tal efecto, se realizardn los siguientes registros contables.

15.1 Traslado de recursos para la ejecucién del proyecto

15.1.1 Registros contables en el SGR Con el giro a la entidad territorial beneficiaria de la
regalia, a la entidad ejecutora del proyecto de inversidon o al proveedor de los bienes y
servicios del proyecto, el MHCP, en la contabilidad del SGR, debitara la subcuenta 240316-
Sistema General de Regalias de la cuenta 2403-TRANSFERENCIAS POR PAGAR y acreditara
la subcuenta 114001-Sistema General de Regalias de la cuenta 1140-CUENTA UNICA
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS.
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15.1.2 Registros contables en la entidad territorial beneficiaria de la regalia Con el giro de
los recursos a la entidad ejecutora del proyecto, la entidad territorial beneficiaria de la
regalia debitara la subcuenta 190801-En administraciéon de la cuenta 1908-RECURSOS
ENTREGADOS EN ADMINISTRACION y acreditard la subcuenta que corresponda de la cuenta
1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS, o la subcuenta 133702-Sistema General
de Regalias de la cuenta 1337-TRANSFERENCIAS POR COBRAR, si los recursos los gira
directamente el SGR a la entidad ejecutora del proyecto.

15.1.3 Registros contables en la entidad ejecutora del proyecto Por su parte, la entidad
ejecutora del proyecto debitard la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS y acreditard la subcuenta 290201-En
administracién de la cuenta 2902-RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION.

Mediante la Resolucién N° 037 de 2017 se incorpord como parte integrante del Régimen de
Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de
Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico, que en su articulo 2° de las sefiala:

Articulo 22. Ambito de aplicacién. El marco normativo dispuesto en el anexo del Decreto
Nacional 2784 de 2012 debe ser aplicado por las empresas que se encuentran bajo el ambito
del Régimen de Contabilidad Publica y por los negocios fiduciarios de empresas publicas
que se relacionan a continuacion:

(...)
f) Establecimientos bancarios y entidades aseguradoras. (...)

De otra parte, la misma resolucién en su articulo 82 incorporé como parte del Marco
Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
Administran Ahorro del Publico, el Catalogo General de Cuentas que se utilizard estas
empresas para efectos de llevar a cabo el proceso de homologacion y reporte de
informacién financiera a la Contaduria General de la Nacién, catadlogo que contiene la
subcuenta 290201-En administracion, de la cuenta 2902-RECURSOS RECIBIDOS EN
ADMINISTRACION.

CONCLUSIONES

De conformidad con lo anteriormente expuesto se concluye que si el Banco Agrario de
Colombia fue designado como ejecutor de recursos del Sistema General de Regalias (SGR),
hasta el 31 de diciembre de 2014 debid aplicar lo sefialado en el procedimiento para el
reconocimiento y revelacion de los recursos del SGR, anexo a la Resolucién N° 139 de 2012
y sus modificaciones, contenido en el Manual de Procedimientos del Régimen de
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Contabilidad Publica Precedente, asi como lo sefialado en el concepto referenciado en las
consideraciones, es decir que debid utilizar para el control de la ejecucion de estos recursos,
la subcuenta 245301-En administracion de la cuenta 2453-RECURSOS RECIBIDOS EN
ADMINISTRACION.

Ahora, con relacién a los nuevos marcos normativos, a partir del 1 de enero de 2015, el
Banco Agrario de Colombia para el reconocimiento de sus operaciones le corresponde
aplicar el Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que
Captan o Administran Ahorro del Publico, segun lo sefialado, inicialmente en la Resolucion
N° 743 de 2013 y posteriormente en la Resolucion N° 037 de 2017 que derogo la anterior.

Bajo ese contexto, y para efectos de reporte de informacion a la CGN, le corresponde
homologar los recursos que haya recibido como ejecutor, en la subcuenta 290201 En
administracion de la cuenta 2902 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION contenida en
el Catalogo General de Cuentas actualizado expedido por la Resoluciéon N° 597 de 2017, en
la cual presentara el valor de los recursos del SGR asignados para su ejecucion por parte de
las entidades beneficiarias de regalias, como lo seiala el numeral 15 de la Resolucién N°470
de 2016.

% %k %

CONCEPTO No. 20182000058741 DEL 15-11-2018
MARCO - - .
NORMATIVO Régimen de Contabilidad Publica Precedente.
1
TEMAS Cuentas por pagar.
SUBTEMAS Reglstros: contables d.e los 'r(,ecursos recibidos del Sistema General
de Regalias, para la ejecuciéon de proyectos.
MARCO Empresas que cotizan en el mercado de valores, o que captan o
NORMATIVO administran ahorro del publico.
2
TEMAS Otros pasivos.
SUBTEMAS Reglstros, contables dg los -rfecursos recibidos del Sistema General
de Regalias, para la ejecucion de proyectos.
Doctor

FERNANDO TORRES RUSSY
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http://www.contaduria.gov.co/wps/wcm/connect/2f54c6e0-6d2e-4aed-854e-437f5f3e4ae7/Res_597_2017.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url&CACHEID=2f54c6e0-6d2e-4aed-854e-437f5f3e4ae7#_blank

Vicepresidente Financiero
Banco Agrario de Colombia
Ciudad

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada en la Contaduria General de la Nacidn con N2
2018550004159-2, del dia 17 de octubre de 2018, mediante la cual solicita concepto frente
a un hallazgo elaborado por la Contraloria General de la Republica al Grupo de
Microregalias, de acuerdo a la Auditoria financiera realizada a los recursos del Sistema
General de Regalias para las vigencias 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, sobre aspectos
contables en el manejo de estos recursos, respecto a que el Banco no cumple con un
sistema de registro y contabilizacién independiente como ejecutor de estos recursos, al
registrarlos como una entidad financiera y no, atendiendo a los requerimientos de las
normas establecidas por la Contaduria General de la Nacion.

Al respecto se aclara que de acuerdo con lo establecido en el articulo 233 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, la naturaleza juridica del Banco Agrario de Colombia es la
de una sociedad anénima de economia mixta del orden nacional, sujeta al régimen de
empresa industrial y comercial del Estado, vinculada al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Que conforme a lo dispuesto en el articulo 93 de la Ley 489 de 1998, los actos y contratos
celebrados por el Banco Agrario de Colombia como sociedad de Economia Mixta del orden
nacional, estaran sujetas a las disposiciones del derecho privado. Asi mismo, las actividades
y contratos celebrados en desarrollo del giro ordinario de su objeto social, se regiran por lo
dispuesto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, segun el cual, los contratos que celebren
los establecimientos de crédito dé caracter estatal dentro del giro ordinario de sus negocios,
salvo los negocios fiduciarios que se regulan por la Ley 80 de 1993 no estan sujetos al
Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica.

Mediante el Decreto 2419 del 30 de noviembre de 1999, el Gobierno Nacional delegé en el
Banco Agrario la administracion del subsidio familiar de vivienda rural, dentro del marco del
Decreto 1160 de 2010, Decreto 900 de 2012 y Decreto 1934 de 2015.

En el trascurso del afio 2014, el Banco Agrario de Colombia es designado por los Organos
Colegiados de Administracién y Decision OCAD, como entidad ejecutora de los recursos de
regalias para la ejecucion de los proyectos de vivienda de Interés Social Rural - VISR, en este
sentido, recibe recursos:
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e Por transferencia del Ministerio de Agricultura para el desarrollo de estos proyectos de
Vivienda de interés Social Rural, los cuales hacen parte del Presupuesto Publico.

e De contrapartida, que corresponde a los aportes de la entidad oferente y de otras
entidades que concurren a la cofinanciacién de las soluciones de vivienda, exceptuando los
de la entidad otorgante. Dentro de los recursos de la contrapartida, se encuentran los
recursos del sistema general de regalias, como son las Asignaciones Directas y Fondos, como
aportes de las entidades territoriales oferentes de los proyectos. El valor de la contrapartida
es minimo del 20% del total del proyecto.

Para dar cumplimiento a la designacién como Ejecutor de los Recursos del Sistema General
de Regalias, el Banco realiza la apertura de dos cuentas maestras de Regalias en las que se
depositan los recursos del SGR dispuestos para la Ejecucién de los proyectos, las cuales se
registran a nombre del Banco Agrario, una cuenta maestra para los recursos recibidos por
Asignaciones Directas y otra para los recursos recibidos de los Fondos.

Con la emisién de la Resolucién 139 de 2012, que modifica el manual de procedimientos
del Régimen de Contabilidad Publica, se sefialan los registros contables que deben efectuar
las Entidades que participan en la Liquidacién, Recaudo, Transferencia, Distribucion y
Asignacién de Regalias, asi como la ejecucion de proyectos con dichos recursos, cuando esta
ultima es adelantada por una Entidad Territorial, por lo cual al no indicar el procedimiento
para una entidad ejecutora, cuando es diferente a una entidad Territorial beneficiaria y
administradora de Regalias, al Banco Agrario no aplicé dicho procedimiento.

Posteriormente, la Contaduria General de la Nacién con la Resolucion 470 del 19 de agosto
de 2016, incorporé al Marco Normativo para Entidades de Gobierno el Procedimiento
contable para el registro de los recursos del Sistema General de Regalias, en el numeral 15-
Ejecucidn de proyectos por una entidad distinta a la beneficiaria de las Regalias, cuando el
producto del proyecto no va a ser de la entidad ejecutora, o no se ha predeterminado la
entidad beneficiaria del mismo, el cual define los registros contables en la entidad ejecutora
del proyecto, de la siguiente manera:

* Se reconocera un débito en la subcuenta que corresponda de la cuenta 1101- Depdsitos
en Instituciones Financiera y acreditando la subcuenta 290101- En administracién de la
cuenta 2902- Recursos recibidos en administracion, por el valor del traslado de los recursos
a la entidad ejecutora del proyecto.

e Cuando se obtengan rendimientos financieros, la ejecutora del proyecto debitara la
subcuenta que corresponda de la cuenta 1101- Depédsitos en Instituciones Financiera y
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acreditara la subcuenta 290101- En administracion de la cuenta 2902- Recursos recibidos
en administracion.

¢ Cuando se ejecute el proyecto de inversion la entidad ejecutora controlara la ejecucién
del proyecto en las cuentas de orden 8355- Ejecucidon de Proyectos de Inversién o 9355-
Ejecucion de Proyectos de Inversidn, segun se trate de activos y gastos, o de pasivos o
ingresos. Los pagos efectuados, debitaran la subcuenta 290201- En administracion de la
cuenta 2902- Recursos recibidos en administracion y acreditard la subcuenta que
corresponda de la cuenta 1110- Depdsitos en Instituciones. Asi mismo, esta reportard como
minimo trimestralmente, la informacién de los activos, pasivos, ingresos, gasto y costos, asi
como el saldo de los recursos en administracién, para que la entidad territorial beneficiaria
los incorpore y actualice en su contabilidad.

A partir de la emisién de dicha resolucién, el Banco Agrario establecié internamente una
Guia Contable, para facilitar el registro de los recursos de Regalias, conforme al Plan Unico
de Cuentas establecido para los Establecimientos de Crédito; sin embargo, al ser una
entidad financiera debe aplicar el catdlogo unico de informacion financiera con fines de
supervision CUIF, establecido por la Superintendencia Financiera de Colombia, y reporta a
la Contaduria General de la Nacion la informacion homologada al catdlogo general de
cuentas.

Por lo tanto, el Banco no podria crear en su plan de cuentas CUIF las subcuentas 2902-
Recurso recibidos en administracion, 8355-Ejecucion de proyectos de inversion o 9355-
Ejecucion de Proyectos de Inversion del Catalogo General de Cuentas emitido por la CGN,
dado que impediria la recepcidn de balances por parte de la Superintendencia Financiera
de Colombia.

Por lo expuesto anteriormente, el Banco Agrario solicita:

“1. ¢El Banco Agrario cumple con los requisitos de reconocimiento de los recursos de
Regalias?

2. En caso contrario, solicitamos nos informen el procedimiento adecuado para el registro
de los recursos de Regalias que puede adoptar una entidad financiera como el Banco
Agrario, considerando que las circulares externas No. 021 y 033 expedidas el 1 de julioy el
9 de diciembre de 2014, respectivamente por la Superintendencia Financiera, no incluyen
las subcuentas que determina la Contaduria General en sus Resoluciones 356 de 2007, 139
de 2012, 743 de 2013 y 470 del 19 de agosto de 2016, con las que incorpord al Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, el Procedimiento contable para el registro de los
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recursos del Sistema General de Regalias, teniendo en cuenta que el Banco Agrario no es
una Entidad Territorial.

3. ¢Es necesario que la Superintendencia Financiera incluya las subcuentas de las
Resoluciones 356 de 2007, 13 de 2012, 743 de 2013 y 470 del 19 de agosto de 2016, dentro
del catdlogo de cuentas establecido para los establecimientos de Crédito, mds exactamente
las cuentas contenidas en Resolucién 470 del 19 de agosto de 2016, que establece el
procedimiento contable cuando la ejecucién de los proyectos se realiza por una entidad
distinta a la beneficiaria de la Regalia cuando el producto del proyecto no va a ser de la
entidad ejecutora o no se ha predeterminado la entidad beneficiaria del mismo?

4. ¢{Cémo puede el Banco soportar a la Contraloria General de la Republica la respuesta al
hallazgo relacionado con el incumplimiento a las normas contables prescritas por la
Contaduria General de la Nacidn para el reconocimiento, registro y revelacién de los
recursos del sistema general de regalias, como entidad ejecutora de los mismos, siendo una
entidad Financiera, vigilada, controlada y supervisada por la Superintendencia Financiera
de Colombia, considerando que la Contraloria General de la Republica en el oficio de
Observaciones a la Auditoria Financiera AT-14-2018 dirigido al Banco indica que:

a. “Los Organos que integran el presupuesto del Sistema General de Regalias y que a su vez
hagan parte del presupuesto general de la nacion, dispondrdn de un Sistema de Registro y
Contabilizacion independiente de los recursos del Sistema General de Regalias, que se
regirdn par las disposiciones de la Ley 1530 de 2012”

5. éCon base en lo afirmado por la Contraloria General de la Republica, considera la
Contaduria General de la Nacién, que los argumentos expuestos por, el Banco Agrario
cumplen con los criterios del “Sistema de Registro y Contabilizacién independiente de los
recursos del Sistema General de Regalias, que se regira por las disposiciones de la Ley 1530
de 2012"?

Al respecto, me permito atender su consulta en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES

El Articulo 32 del Decreto 111 de 1996 establece “El presupuesto nacional comprende las
ramas legislativa y judicial, el Ministerio Publico, la Contraloria General de la Republica, la
organizacién electoral, y la rama ejecutiva del nivel nacional, con excepcion de los
establecimientos publicos, las empresas industriales y Comerciales del Estado y las
sociedades de economia mixta.” (Subrayado fuera del texto)
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Asi mismo, el Articulo 78 de la Ley 1530 de 2012 por la cual se regula la organizacién vy el
funcionamiento del Sistema General de Regalias, sefala:

“Articulo 78. Presupuesto de los Organos del Sistema General de Regalias. Los érganos a
través de los cuales se adelante la fiscalizacidon de la exploracién y explotacidn de los
yacimientos, el conocimiento y cartografia geoldgica del subsuelo; el funcionamiento del
Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control y Evaluacién y el funcionamiento del Sistema
General de Regalias, dispondran de las apropiaciones necesarias para el ejercicio de sus
funciones.

Cada uno de los érganos que integran el Sistema General de Regalias a que hace mencién
el inciso anterior, dispondrd de una seccion presupuestal a través de la cual se incorporaran
las apropiaciones para el ejercicio de las funciones que este ejerza en el marco del Sistema,
acorde con la asignacién adelantada por la Constituciéon y la presente ley.

Corresponderad al jefe del érgano respectivo o su delegado del nivel directivo, ordenar el
gasto sobre las apropiaciones o autorizaciones de vigencias futuras en la respectiva seccion
presupuestal.

Paragrafo. Los érganos que integran este presupuesto y que a su vez hagan parte del
Presupuesto General de la Nacidn, dispondran de un sistema de registro y contabilizacion
independiente de los recursos del Sistema General de Regalias que se regird por las
disposiciones contenidas en la presente ley.” (Subrayado fuera del texto)

1. Contexto bajo el Régimen de Contabilidad Publica precedente

El procedimiento contable para el reconocimiento y revelacidn de los recursos del Sistema
General de Regalias, incorporado en la Resolucién 139 de 2012, establece:

“Los registros contables que deben efectuar las entidades que participan en la liquidacion,

recaudo, transferencia, distribucién y asignacion de regalias, asi como la ejecucién de
proyectos con dichos recursos, entre otras operaciones, se relacionan a continuacién:

(...)

8. GIRO DE LAS ASIGNACIONES

(...)
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Cuando el giro de las asignaciones se realiza directamente a la entidad ejecutora del
proyecto, se registra por la entidad territorial o por Cormagdalena, debitando la subcuenta
142402-En __administracién, de la cuenta 1424-RECURSOS ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION vy acreditando la subcuenta 141313-Sistema General de Regalias, de la
cuenta 1413-TRANSFERENCIAS POR COBRAR.” (Subrayado fuera del texto)

Asi mismo, con relacién a los registros contables para la ejecucidn de proyectos con recursos
del SGR, mediante doctrina contable publica se sefalé el procedimiento contable para
cuando los recursos son ejecutados por entidades publicas diferentes a las entidades
territoriales beneficiarias de las regalias, el cual indica que si los recursos son entregados
bajo la figura de convenio o contrato interadministrativo se deben tener en cuenta aspectos
tales como la esencia econdmica subyacente; objeto del acuerdo contractual; posicidn
contractual, derechos y obligaciones de las partes intervinientes; si existe transferencia del
derecho de propiedad de los recursos con contraprestacion directa, o si son entregados
Unicamente para su administracion.

Para el efecto se expidieron varios conceptos, entre ellos, el radicado N° 20152000045481
del 14-12-15 dirigido a Doctor Héctor Fabio Corrales Montes, Secretario de hacienda de la
Gobernacién de Risaralda, sobre el tratamiento contable de Regalias cuando la entidad
ejecutora sea diferente a la Entidad Territorial beneficiaria de estos recursos, el cual, en las
conclusiones, dispuso lo siguiente:

“2. Registro Contable de las Entidades Territoriales y en las entidades ejecutoras.

Para las Entidades Territoriales y sus respectivos Fondos, en su calidad de beneficiarios,
deben reconocer derecho y el ingreso por las transferencias por regalias, asi como la
aplicaciéon de los recursos en virtud de la ejecucion de proyectos de inversién, en
consecuencia el Departamento en su calidad de entidad territorial beneficiaria de los
recursos, para el reconocimiento del derecho, registrard un débito a la subcuenta 141313-
Sistema General de Regalias, de la cuenta 1413-TRANSFERENCIAS POR COBRAR vy acredita
la subcuenta 441301-Asignaciones directas, de la cuenta 4413-SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS.

Ahora, teniendo en cuenta que los recursos fueron girados por el SGR a la Corporacién
Auténoma Regional de Risaralda- CARDER, quien actia como ejecutora de los mismos, el
Departamento de Risaralda, debe registrar un débito en la subcuenta 142402 -En
administracién, de la cuenta 1424-RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION, y como
contrapartida un crédito en la subcuenta 141313- Sistema General de Regalias, de la cuenta
1413-TRANSFERENCIAS POR COBRAR.
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Por su parte, la CARDER, en su calidad de ejecutor de estos recursos, con la recepcidn de
los recursos contabilizara este hecho, mediante un debito en la subcuenta correspondiente,
de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS y como contrapartida un
crédito en la subcuenta 245301-En administracion, de la cuenta 2453-RECURSQOS RECIBIDOS
EN ADMINISTRACION.

Los egresos imputables a la ejecucion del proyecto, se reconocen en la entidad ejecutora
como una disminucién de los recursos recibidos en administracién mediante un débito en
la_subcuenta 245301-En administracién, de la cuenta 2453- RECURSOS RECIBIDOS EN
ADMINISTRACION, con crédito a la correspondiente subcuenta de la cuenta 1110-
DEPOSITOS EN ENTIDADES FINANCIERAS, cuando exista simultaneidad entre el pago y la
adquisicion.

Si ocurre primero la adquisicidn y con posterioridad se produce el pago, para la causacion
debera acreditarse la subcuenta respectiva de la cuenta 2401-ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIO y debita la subcuenta 245301-En administracion, de la cuenta 2453- RECURSOS.”
(Subrayado fuera del texto)

2. Contexto bajo el Marco Normativo para empresas que cotizan en el mercado de
valores, o que captan o administran ahorro del publico.

Mediante la Resolucién N2 470 de 2016, la CGN expide el procedimiento contable para el
registro de los recursos del Sistema General de Regalias, incorporado al Marco Normativo
para Entidades de Gobierno, respecto a los registros que deben efectuar las entidades que
participan en la liquidacién, recaudo, transferencia, asignacién, distribucién vy
administracion de las regalias, asi como en la ejecucidon de proyectos y gastos del SGR.
Adicionalmente, estos registros contables aplicardn a los hechos econdmicos en los que
participen las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni
administran ahorro del publico. El numeral 15 del mencionado procedimiento, sefala:

“15. EJECUCION DE PROYECTOS POR UNA ENTIDAD DISTINTA A LA BENEFICIARIA DE LA
REGALIA CUANDO EL PRODUCTO DEL PROYECTO NO VA A SER DE LA ENTIDAD EJECUTORA
O NO SE HA PREDETERMINADO LA ENTIDAD BENEFICIARIA DEL MISMO

Cuando con recursos de las regalias se ejecuten proyectos de inversidén por parte de una
entidad distinta de la entidad beneficiaria de |a regalia y se conozca desde el inicio que el
producto del proyecto no va a ser de la entidad ejecutora o se desconozca la entidad
beneficiaria del mismo, la entidad ejecutora actuard como intermediaria y, por tanto, los
recursos _que reciba para la ejecucién del proyecto se tratardn _como recursos en
administracion. Para tal efecto, se realizaran los siguientes registros contables.
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15.1 Traslado de recursos para la ejecucidn del proyecto
15.1.1 Registros contables en el SGR

Con el giro a la entidad territorial beneficiaria de la regalia, a la entidad ejecutora del
proyecto de inversion o al proveedor de los bienes y servicios del proyecto, el MHCP, en la
contabilidad del SGR, debitard la subcuenta 240316-Sistema General de Regalias de la
cuenta 2403-TRANSFERENCIAS POR PAGAR vy acreditard la subcuenta 114001-Sistema
General de Regalias de la cuenta 1140-CUENTA UNICA SISTEMA GENERAL DE REGALIAS.

15.1.2 Registros contables en la entidad territorial beneficiaria de la regalia

Con el giro de los recursos a la entidad ejecutora del proyecto, la entidad territorial
beneficiaria de la regalia debitard la subcuenta 190801-En administracion de la cuenta
1908-RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION y acreditard la subcuenta que
corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS, o la subcuenta
133702-Sistema General de Regalias de la cuenta 1337-TRANSFERENCIAS POR COBRAR, si
los recursos los gira directamente el SGR a la entidad ejecutora del proyecto.

15.1.3 Registros contables en la entidad ejecutora del proyecto
Por su parte, la entidad ejecutora del proyecto debitara la subcuenta que corresponda de

la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS vy acreditarad la subcuenta
290201-En administracion de la cuenta 2902-RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION.

15.2. Rendimientos financieros
15.2.1. Registros contables en la entidad ejecutora del proyecto

Con el recaudo de los rendimientos, la entidad ejecutora del proyecto debitara la subcuenta
que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS vy
acreditara la subcuenta 290201-En administracion de |la cuenta 2902-RECURSOS RECIBIDOS
EN ADMINISTRACION.

Con el traslado de los rendimientos a la entidad territorial beneficiaria de la regalia, la
entidad ejecutora del proyecto debitard la subcuenta 290201-En administracién de la
cuenta 2902- RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION vy acreditara la subcuenta que
corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS. (...)

15.3. Ejecucién de los proyectos de inversién
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15.3.1. Registros contables en la entidad ejecutora del proyecto

La entidad ejecutora controlara la ejecucién del proyecto en las cuentas de orden 8355-
EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION o 9355- EJECUCION DE PROYECTOS DE
INVERSION, seglin se trate de activos y gastos, o de pasivos e ingresos.” (Subrayado fuera
del texto)

Mediante la Resolucién N° 037 de 2017, que derogd la Resolucién 743 de 2013 y sus
modificaciones, e incorporé como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el
Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
Administran Ahorro del Publico, sefiala:

Articulo 22. Ambito de aplicacién. El marco normativo dispuesto en el anexo del Decreto
Nacional 2784 de 2012 debe ser aplicado por las empresas que se encuentran bajo el ambito
del Régimen de Contabilidad Publica y por los negocios fiduciarios de empresas publicas
que se relacionan a continuacion:

f) Establecimientos bancarios y entidades aseguradoras. (...)

Articulo 82. Incorporar, como parte del Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el
Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico, el Catalogo General
de Cuentas dispuesto en el anexo de la presente Resolucidn, el cual se utilizara por las
empresas que cotizan en el mercado de valores o que captan o administran ahorro del
publico para efectos de llevar a cabo el proceso de homologacidn y reporte de informacién
financiera a la Contaduria General de la Nacidén, en las condiciones y plazos que determine
este organismo de regulacién.” (Subrayado fuera del texto)

Este Catalogo General de Cuentas contiene la subcuenta 290201 En administracién, de la
cuenta 2902 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION.

CONCLUSIONES
De conformidad con lo anteriormente expuesto se concluye que:
Preguntaly?2

Dado que el Banco Agrario de Colombia fue designado como ejecutor de recursos del
Sistema General de Regalias (SGR), en el transcurso del afio 2014, debié aplicar lo sefalado
en el procedimiento para el reconocimiento y revelacién de los recursos del SGR, anexo a
la Resolucion N° 139 de 2012 y sus modificaciones, contenido en el Manual de
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Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica Precedente, asi como lo sefialado en
el concepto referenciado en las consideraciones, es decir, que debid utilizar para el control
de la ejecucién de estos recursos, la subcuenta 245301-En administraciéon de la cuenta
2453-RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION.

Por otra parte, se identifica que, con relacién a la aplicacion del Marco Normativo para
Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del
Publico, segun lo sefialado, inicialmente en la Resolucion N2 743 de 2013 y posteriormente
en la Resolucién N° 037 de 2017 que derogé la anterior, el Banco Agrario realiza el registro
de los recursos del Sistema General de Regalias (SGR), de acuerdo con el procedimiento
incorporado en la Resolucién N2 470 de 2016, al presentar el valor de los recursos del SGR
asignados para su ejecucién por parte de las entidades beneficiarias de regalias, en la
subcuenta 290201 En administracién de la cuenta 2902 RECURSOS RECIBIDOS EN
ADMINISTRACION, contenida en el Catdlogo General de Cuentas actualizado expedido por
la Resolucién N° 597 de 2017, para efectos de reporte ante la CGN.

Pregunta 3

De acuerdo al articulo 8 de la Resolucién N2 037 de 2017, el Banco Agrario de Colombia
utilizara el Catalogo General de Cuentas para Empresas que Cotizan en el Mercado de
Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico, para efectos de llevar a cabo el
proceso de homologacion y reporte de informacion financiera a la Contaduria General de la
Nacidn. La eventual modificacidon a los pardmetros establecidos por la Superintendencia
Financiera de Colombia, es un asunto que deberan gestionarlo con esa Superintendencia.

Preguntady5

En atencidn al hallazgo planteado por la Contraloria General de la Republica, es pertinente
aclarar que de acuerdo al Articulo 32 del Decreto 111 de 1996, el Banco Agrario de
Colombia, al ser una sociedad de economia mixta, no hace parte del Presupuesto
General de la Nacién.

En este sentido, respecto al paragrafo del Articulo 78 de la Ley 1530 de 2012, me permito
manifestar, que no le es aplicable al Banco Agrario de Colombia, dado que el mismo no
cumple con las calidades exigidas en dicho paragrafo; pues el mismo, estipula que tendran
gue disponer de un sistema de registro y contabilizacién independiente, los érganos que
integran el Presupuesto del Sistema General de Regalias aludidos en dicho articulo y que a
su vez hagan parte del Presupuesto General de la Nacion.

Por lo tanto, esta entidad financiera debe continuar llevando sus registros contables en
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atencion a lo establecido por la Superintendencia Financiera de Colombia, y para efectos de
homologacién y reporte ante la Contaduria General de la Nacidn, atendera al Catalogo
General de Cuentas del Marco para empresas que cotizan en el mercado de valores, o que
captan o administran ahorro del publico, asi como a los procedimientos que este ente
emita.

2.20.

2.21.

2.22.

2.23.

2.24.

2.25.

* %k %

Ver otro concepto relacionado en esta clasificacion:
Concepto No. 20182000044971 del 06-09-2018

s’ 5k
PATRIMONIO DE LAS EMPRESAS

No se profirié doctrina sobre este acapite.
INGRESOS FISCALES

No se profiridé doctrina sobre este acapite.

INGRESOS -VENTA DE BIENES

No se profiridé doctrina sobre este acapite.

INGRESOS- VENTA DE SERVICIOS

Ver otro concepto relacionado en esta clasificacién:
Concepto No. 20182000039761 del 15-08-2018

* %k %k

OTROS INGRESOS

Ver otro concepto relacionado en esta clasificacion:
Concepto No. 20182000044971 del 06-09-2018

* %k %k

GASTOS DE ADMINISTRACION Y OPERACION

CONCEPTO No. 20182000041831 DEL 27-08-2018
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MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o

NORMATIVO Administran Ahorro del Publico.
Gastos

TEMAS Costos .
Depdsito entregado en garantia

1 Provisiones

Revelacién en notas de los ajustes no materiales por correccién
de errores

SUBTEMAS Contabilizacién deI‘Ir.npuesto de Industrla. y comercio 'com.o parte
del rosto de las actividades que generan ingresos ordinarios
Reconocimiento de provisiones por litigios y demandas
Reconocimiento de los derechos pagados por servidumbres

Doctora

LINA MARIA BETANCUR PENA
Directora Contabilidad y Planeacion Tributaria Encargada
Interconexion Eléctrica S.A.- ISA

Medellin - Antioquia

ANTECEDENTES

Me refiero a la comunicacion radicada en la Contaduria General de la Nacion-CGN con el N°
2018550002794-2 del 6 de julio de 2018, mediante la cual consulta:

1. Por los eventos presentados en 2017 que originaron ajustes no materiales por correccién
de errores la Empresa no realizé reexpresion de estados financieros ni reveld en las notas
dichos eventos. Lo anterior originé un hallazgo de la entidad de control quien argumenta
gue debe realizarse una revelacion de los ajustes de afios anteriores sin hacer asociacién
alguna con la materialidad.

Por lo anterior, solicitan la opinidn sobre el manejo contable y de revelaciones ante eventos
de periodos anteriores cuyos ajustes se consideran inmateriales por la Compaiiia.

2. Para el afio 2017, la Compaiiia contratd diversos servicios de auditoria con entidades
externas. Estas labores fueron contratadas con el fin de fortalecer el Sistema de Control
Interno. Dichas erogaciones fueron contabilizadas en la cuenta 5111110301 Honorarios

Auditoria Interna-Gastos.
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De acuerdo con la auditoria practicada por la entidad de Control, las erogaciones
mencionadas, debieron registrarse como auditoria externa y no como servicios de auditoria
interna, por lo cual y ante la diferencia de criterios frente al reconocimiento contable de los
servicios de auditoria, por lo cual solicitan la opinién sobre el manejo contable de este tipo
de transacciones.

3. En la Compania cuando se liquida el impuesto de Industria y Comercio se verifica cudl
fue el ingreso que lo origind y teniendo en cuenta el centro de costos y beneficios en que la
empresa ha incluido dicho ingreso se hace el reconocimiento del monto de ICA, utilizando
la misma informacidn, con el fin de dar una adecuada asociacién de ingresos, costos y gastos
que permita efectivamente determinar los resultados netos de cada transaccidon o negocio
desarrollado por ISA. Es por eso que la Compaiiia durante el afio 2017, reconocié como
costo del servicio parte del impuesto de industria y comercio.

La entidad de control al respecto sefialé en el hallazgo, “De acuerdo con el Concepto
2000008441 de 2013 de la CGN (...) el impuesto de Industria y Comercio y Avisos tiene
origen en situaciones que no estan propiamente relacionadas con los costos y por tanto
deben reconocerse como gastos afectando el resultado del ejercicio en el momento en que
se causen”.

Durante el 2017 la Empresa llevd el impuesto de Industria y Comercio y el de Avisos y
Tableros como parte del costo, dada la diferencia de criterios aplicados al reconocimiento
del impuesto solicitan concepto sobre el manejo contable del asunto.

4. La Compaiiia reconoce las provisiones por demandas por servidumbres afectando como
contrapartida un mayor valor de los derechos por servidumbres registradas en el activo
como intangibles, este procedimiento fue objetado por la entidad de control al revisar la
actualizacion de los procesos judiciales sefialando que, “La Compaiiia registrd en la cuenta
1970 las provisiones correspondientes a las demandas por servidumbres registradas en la
cuenta 2710, es decir en la cuenta 1970 no solo se han contabilizado los derechos de
servidumbre sino también los posibles derechos que aln estan en proceso juridico. De lo
anterior se puede concluir que el registro que realiza la empresa para contabilizar los
procesos en que ISA es la demandante, generan una sobreestimacion del activo y del
pasivo.”

Sobre el particular la entidad sefala, “Los registros mencionados en el hallazgo se ajustan
al costo del activo y del pasivo. No podriamos reconocer como realidad econdmica, ni
aplicar como medicidn y valuacion de esa realidad, Unicamente el valor pagado por el activo
inicialmente, ya que dicho valor se encuentra en un proceso judicial, cuya probabilidad de
fallo, seguin lo avaluado por nuestra Area Juridica, podria obligar a la Compafiia a erogar un
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mayor valor por el activo (se considera una contingencia probable) y desprenderse de
recursos en el futuro derivados de eventos pasados.” (...)

“En relacién con la negociacién de una servidumbre sefalan,

Adquisicidn de la servidumbre con acuerdo entre las partes. Cuando surge la necesidad de
pago de servidumbres la negociacidn se puede realizar con propietarios legalmente
registrados o con poseedores del terreno que no cuentan con la formalidad de la propiedad.
En el segundo caso existe el riesgo de que una vez negociada y pagada la servidumbre al
poseedor, el propietario legalmente registrado reclame sus derechos y se deba incurrir
nuevamente en erogaciones para la adquisicion de la servidumbre, en este caso sélo se
reconocerd como activo intangible el valor pagado al propietario, los valores pagados al
poseedor se deben retirar del valor del activo y ser reconocidos como gasto.

Imposicion de servidumbres: Si no se llega a un acuerdo entre las partes, se procede a
imponer la servidumbre a través de una demanda, el proceso judicial exige la consignacion
del valor que se estd dispuesto a pagar por la servidumbre en una entidad financiera
definida por el juzgado, este valor esta determinado técnicamente considerando el valor de
la propiedad, la afectacion y/o desvalorizacion causada al terreno por el paso de las lineas
de transmisidn de energia y telecomunicaciones y su pago se registra como costo del activo
en construccion - servidumbre.

Durante el proceso judicial se continla la gestién para conciliar directamente entre las
partes el valor de la servidumbre, si se llega a una negociacion, se desiste de la demanda,
se realiza el pago acordado al poseedor o propietario y se solicita al juzgado el reintegro del
valor consignado inicialmente para la imposicion de la servidumbre. En este caso la
Compainiia registra la cuenta por pagar al proveedor de la servidumbre y su contrapartida
serd el activo, inmediatamente se debe retirar del activo el valor capitalizado al inicio del
proceso de imposicion y su contrapartida es una cuenta por cobrar al banco que designé el
juzgado.

Si definitivamente no se llega a un acuerdo entre las partes, el proceso judicial sigue con: la
etapa probatoria, valoracion de la servidumbre por parte de peritos designados y
determinacién definitiva del valor a pagar, si este valor estd por encima del consignado
inicialmente, se debe pagar el diferencial incluyendo los intereses respectivos, dichos
intereses no constituyen costos capitalizables. Si el valor esta por debajo del consignado, se
solicita el reintegro de la diferencia. El mayor o menor valor determinado por el juez afecta
el valor del activo intangible - servidumbre. Sélo son sujeto de capitalizacidén los costos
directos, tales como: el precio de adquisicidn, costos notariales, avaltio obligatorio para la
obtencién de la servidumbre y el peritazgo. Por ningln motivo se capitalizan los gastos de
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representacion judicial en que se incurra, ni los intereses que se generen durante el proceso
juridico.” (...)

Por lo anterior, la Empresa solicita concepto en relacién con el procedimiento contable a
aplicar a los pagos por servidumbres derivados de los procesos judiciales.

Al respecto se atiende su solicitud en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES
Preguntal. Ajustes inmateriales por correccion de errores

El Marco Conceptual para la Informacidn Financiera de que trata el Anexo 1.1. del Decreto
2496 de 2015 que modificd al Decreto 2420 de 2015, aplicable a los preparadores de la
informacién financiera de las Empresas que Cotizan en el mercado de valores y que Captan
y Administran ahorro del publico hace referencia al concepto de Materialidad o Importancia
relativa,

“CC11 La informacién es material o tiene importancia relativa si su omision o expresiéon
inadecuada puede influir en decisiones que los usuarios adoptan a partir de la
informacidn financiera de una entidad que informa especifica. En otras palabras, la
materialidad o la importancia relativa es un aspecto especifico de la relevancia de
una entidad, basado en la naturaleza o magnitud, o ambas, de las partidas a las que
se refiere la_informacion en el contexto del informe financiero de una entidad
individual. Por consiguiente, el Consejo no puede especificar un umbral cuantitativo
uniforme para la materialidad o importancia relativa, ni predeterminar qué podria
ser material o tener importancia relativa en una situacién particular.”

Asi mismo, las Normas contenidas en la normativa mencionada, especificamente en la
“Norma Internacional de Contabilidad 8. Politicas Contables, Cambios en Estimaciones
Contables y Errores”, sefiala:

“...)
5 Definiciones

Los términos siguientes se usan, en esta Norma, con los significados que a
continuacion se especifican: (...)

Contaduria General de la Nacion Régimen de
Contabilidad
Publica

Compilacion a 31 de diciembre de 2018



Materialidad (o importancia relativa). Las omisiones o inexactitudes de partidas son
materiales o tienen importancia relativa si pueden, individualmente o en su
conjunto, influir en las decisiones econdmicas tomadas por los usuarios sobre la
base de los estados financieros. La materialidad (o importancia relativa) depende de
la magnitud v la naturaleza de la omisidén o inexactitud, enjuiciada en funcidn de las
circunstancias particulares en gue se hayan producido. La magnitud o la naturaleza
de la partida, o una combinaciéon de ambas, podria ser el factor determinante.”
(Subrayado fuera de texto)

“Norma Internacional de Contabilidad 1 Presentacion de Estados Financieros”, en relacion
con las Notas senala:

“Notas
Estructura

112  Las notas:

(a) presentaran informacidn acerca de las bases para la preparacion de los estados
financieros, y sobre las politicas contables especificas utilizadas de acuerdo con los
parrafos 117 a 124;

(b) revelardn la informacién requerida por las NIIF que no haya sido incluida en otro
lugar de los estados financieros; y

(c) proporcionaran informacién que no se presente en ninguno de los estados
financieros, pero que es relevante para entender cualquiera de ellos. (...)
Informacion a revelar sobre politicas contables

117 Una entidad revelara las politicas contables significativas incluyendo:

(a) la base (o bases) de medicién utilizada para elaborar los estados financieros; y
(b) las otras politicas contables utilizadas gue sean relevantes para la comprension
de los estados financieros.

119 Al decidir_si_una determinada politica contable debe revelarse, la gerencia
considerarad si la revelacién ayudaria a los usuarios a comprender la forma en la que
las transacciones y otros sucesos y condiciones se reflejan en la informacidn
presentada sobre el rendimiento y la situacién financiera. Cada entidad considerard
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la_naturaleza de sus operaciones, y las politicas que los usuarios de sus estados
financieros esperaria gue se revelasen para este tipo de entidad. La revelacién de
politicas contables particulares sera especialmente util para los usuarios cuando
ellas se seleccionen entre las alternativas permitidas en las NIIF. Un ejemplo es
revelar informacion sobre si una entidad aplica el modelo del valor razonable o del
costo a sus propiedades de inversion (véase la NIC 40 Propiedades de Inversion).
Algunas NIIF requieren, de forma especifica, informacién a revelar acerca de
determinadas politicas contables, incluyendo las opciones seleccionadas por la
gerencia entre las diferentes politicas permitidas. Por ejemplo, la NIC 16 requiere
revelar informacién acerca de las bases de medicién utilizadas para las distintas
clases de propiedades, planta y equipo.” (Subrayados fuera de texto)

Pregunta 2. Honorarios

La Resoluciéon N° 037 de 2017 de la CGN, “Por la cual se regula el Marco Normativo para
Empresas que cotizan en el mercado de valores y que Captan o Administran ahorro del
publico”, sefialé en el articulo 8°: “Incorporar, como parte del Marco Normativo para
Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del
Publico, el Catdlogo General de Cuentas dispuesto en el anexo de la presente Resolucién, el
cual se utilizara por las empresas que cotizan en el mercado de valores o que captan o
administran ahorro del publico para efectos de llevar a cabo el proceso de homologacién y
reporte de informacidn financiera a la Contaduria General de la Nacidn, en las condiciones
y plazos que determine este organismo de regulacién.”

Pregunta 3. Impuesto de ICA llevado al costo

La Norma Internacional de Informacion Financiera 15 - Ingresos de Actividades Ordinarias
procedentes de Contratos con Clientes, en relacién con los Costos del Contrato, contenida
en el Decreto 2496 de 2015, sefala:

“97  Los costos directamente relacionados con un contrato (o un contrato anticipado
especifico) incluyen cualquiera de los siguientes conceptos:

e Mano de obra directa, (por ejemplo, salarios y sueldos de los empleados que
proporcionan los servicios comprometidos directamente con el cliente);

e Materiales directos (por ejemplo, suministros utilizados para prestar los servicios
comprometidos con el cliente);

e Distribuciones de costos que se relacionan directamente, con el contrato o con
actividades del contrato (por ejemplo, costos de gestion y supervision del
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contrato, seguros y depreciacion de herramientas y equipos utilizados en el
cumplimiento del contrato);

e Costos que son imputables de forma explicita al cliente segun el contrato; y

e Otros costos en los que se incurre sélo porque una entidad ha realizado el
contrato (por ejemplo pagos a subcontratistas).

98 Una entidad reconocerd los siguientes costos como gastos cuando tenga lugar:

1. Costos generales y administrativos (a _menos que dichos costos sean
imputables al cliente segun el contrato, en cuyo caso una entidad evaluara
dichos costos de acuerdo con el parrafo 97);

2. Costos de materiales desperdiciados, mano de obra u otros recursos para
cumplir el contrato que no se reflejaban en el precio del contrato;

3. Costos que se relacionan con las obligaciones de desempefio que se satisfacen
(u obligaciones de desempefio que se satisfacen parcialmente) del contrato (
es decir estos que se relacionan con desempeiios pasados) y,

4. Costos para los que una entidad no puede distinguir si los costos se relacionan
con
Obligaciones de desempefio no satisfechas o con obligaciones de desempefio
gque ya estan satisfechas (u obligaciones de desempefio parcialmente
satisfechas)”

Pregunta 4. Provision demandas por servidumbres

Respecto a las servidumbres, los articulos 653, 665, 879, 880, 883 y 897 del Cdédigo Civil
sefialan:

“ARTICULO 653. CONCEPTO DE BIENES. Los bienes consisten en cosas corporales o
incorporales.

Corporales son los que tienen un ser real y pueden ser percibidas por los sentidos, como
una casa, un libro. Incorporales las que consisten en meros derechos, como los créditos y
las servidumbres activas.

ARTICULO 665. DERECHO REAL. Derecho real es el que tenemos sobre una cosa sin aspecto
a determinada persona.

Son derechos reales el de dominio, el de herencia, los de usufructo, uso o habitacidn, los de
servidumbres activas, el de prenda y el de hipoteca. De estos derechos nacen las acciones
reales.

Contaduria General de la Nacion Régimen de
Contabilidad
Publica

Compilacion a 31 de diciembre de 2018



ARTICULO 879. CONCEPTO DE SERVIDUMBRE. Servidumbre predial o simple servidumbre,
es un gravamen impuesto sobre un predio, en utilidad de otro predio de distinto duefio.
(Subrayado fuera de texto)

ARTICULO 880. SERVIDUMBRES ACTIVAS Y PASIVAS. Se llama predio sirviente el que sufre
el gravamen, y predio dominante el que reporta la utilidad.

Con respecto al predio dominante, la servidumbre se llama activa, y con respecto al predio
sirviente, se llama pasiva.

ARTICULO 883. INSEPARABILIDAD DE LAS SERVIDUMBRES DEL PREDIO. Las servidumbres
son inseparables del predio a que activa o pasivamente pertenecen.

ARTICULO 897. CLASES DE SERVIDUMBRES LEGALES. Las servidumbres legales son relativas
al uso publico, o a la utilidad de los particulares.

Las servidumbres legales, relativas al uso publico, son: El uso de las riberas en cuanto sea
necesario paro la navegacién o flote. Y las demas determinadas por las leyes respectivas.”

A su vez, el articulo 57 del capitulo lll. De las Expropiaciones y Servidumbres, de la ley 142
de 1994, establece lo siguiente: “Cuando sea necesario para prestar los servicios publicos,
las empresas podran pasar por predios ajenos, por una via aérea, subterranea o superficial,
las lineas, cables o tuberias necesarias; ocupar temporalmente las zonas que requieran en
esos predios remover los cultivos y los obstaculos de todo clase que se encuentren en ellos;
transitar, adelantar las obras y ejercer vigilancia en ellos; y, en general, realizar en ellos
todas las actividades necesarias para prestar el servicio. El propietario del predio afectado
tendra derecho a indemnizacidon de acuerdo a los términos establecidos en la Ley 56 de
1981, de las incomodidades y perjuicios que ello le ocasione.

Las lineas de transmisién vy distribucién de energia eléctrica y gas combustible,
conducciones de acueducto, alcantarillado y redes telefénicas, podran atravesar los rios,
caudales, lineas férreas, puentes, calles, caminos y cruzar acueductos, oleoductos, y otras
lineas o conducciones. La empresa interesada, solicitara el permiso a la entidad publica
correspondiente; si no hubiere ley expresa que indique quien debe otorgarlo, lo hara el
municipio en el que se encuentra el obstdculo que se pretende atravesar.”

Por su parte, la Norma Internacional de Contabilidad 38. Activos Intangibles senala:

“Definiciones
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8 Los siguientes términos se usan en esta Norma con los significados que a continuacién
se especifican:

Un activo es un recurso:
a) controlado por la entidad como resultado de sucesos pasados; y
b) del que la entidad espera obtener beneficios econémicos futuros.

Un activo intangible es un activo identificable de caracter no monetario y sin apariencia
fisica. (...)

Identificabilidad
12 Un activo es identificable si:

(a) es separable, es decir, es susceptible de ser separado o escindido de la entidad
y vendido, transferido, dado en explotacidn, arrendado o intercambiado, ya sea
individualmente o junto con un contrato, activo identificable o pasivo con que
guarde relacién independientemente de que la entidad tenga la intencién de llevar
a cabo la separacion; o

(b) surge de derechos contractuales o de otros derechos de tipo legal, con
independencia de que esos derechos sean transferibles o separables de la entidad o
de otros derechos y obligaciones.

Control

13 Una entidad controlara un determinado activo siempre que tenga el poder de
obtener los beneficios econédmicos futuros que proceden de los recursos que
subyacen en el mismo, y ademas puede restringir el acceso de terceras personas a
tales beneficios. La capacidad que la entidad tiene para controlar los beneficios
econdémicos futuros de un activo intangible tiene su justificacion, normalmente, en
derechos de tipo legal que son exigibles ante los tribunales. En ausencia de tales
derechos de tipo legal, serd mas dificil demostrar que existe control. No obstante, la
exigibilidad legal de un derecho sobre el elemento no es una condicidn necesaria
para la existencia de control, puesto que la entidad puede ejercer el control sobre
los citados beneficios econdmicos de alguna otra manera.

Beneficios econdmicos futuros
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17 Entre los beneficios econdmicos futuros procedentes de un activo intangible se
incluyen los ingresos de actividades ordinarias procedentes de la venta de productos
o servicios, los ahorros de costo y otros rendimientos diferentes que se deriven del
uso del activo por parte de la entidad. Por ejemplo, el uso de la propiedad intelectual
dentro del proceso de produccion puede reducir los costos de produccidn futuros,
en lugar de aumentar los ingresos de actividades ordinarias futuros.”

CONCLUSIONES

De acuerdo con las consideraciones anotadas, las normas expuestas del Marco conceptual
de las Normas aplicables en el proceso contable para que la informacion refleje la situacion
de la entidad de manera ajustada a la realidad, se concluye en el orden en que fueron
planteadas las inquietudes asi:

Pregunta 1. Ajustes inmateriales por correccion de errores

En principio, de conformidad con la Norma de Presentacidon de Estados Financieros, en
relacién con la revelacidon en Notas de las politicas contables, se infiere que son objeto de
revelacidn aquellas que sean relevantes para la comprensidn de los estados financieros por
parte de los usuarios de los mismos. Por lo tanto, cada entidad debera evaluar no solamente
la magnitud sino también la naturaleza de las partidas derivadas de los hechos econémicos,
y procurar suplir razonablemente las necesidades de informacion de los usuarios.

Ahora bien, teniendo en cuenta que una Contraloria puede requerir informaciéon mas alla
de la que razonablemente se podria estimar apropiada en las notas a los estados financieros
de propdsito general, bien podria suministrarse informacion complementaria y de caracter
particular, a efectos que puedan cumplirse los propésitos del control fiscal.

Pregunta 2. Honorarios

Para efectos de la informacién homologada que debe presentarse a la CGN, no se tienen
requerimientos de clasificacion entre auditorias internas y externas. Por lo tanto si la
entidad en su propio catdlogo de cuentas ha considerado este tipo de especificidades, es
necesario que dentro de su manual de procedimientos contables, determine el alcance de
unos y otros, con el propdsito que sirva como regla no solamente para orientar las
actividades de parametrizacion y registro sino también de quienes efectuen labores de
monitoreo, seguimiento o fiscalizacion.

Pregunta 3. Impuesto de ICA llevado al costo
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Las Empresas publicas de Servicios publicos domiciliarios que aplican la regulacion para las
Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores y que Captan y Administran Ahorro del
Publico, incorporada al RCP mediante la Resolucién 037 de 2017, para registrar los ingresos,
en este caso los relacionados con contratos de transmisidon atenderd lo dispuesto en la
Norma de Ingresos de actividades ordinarias en donde se determinan los conceptos de
costos y gastos asociados a los ingresos obtenidos.

Desde esa perspectiva, el impuesto de industria y comercio clasifica como un costo
solamente en la medida en que se existan argumentos suficientes para justificar su estrecha
correlacién con la prestacién del servicio, y por ende se convierta en un elemento
estructural del precio imputado imputable al cliente; de lo contrario, deberd registrarse
como un gasto.

Este Despacho hace precisidén en cuanto a que el concepto CGN 20122000008441 no es
aplicable al caso por usted consultado, dado que fue expedido sobre una base normativa
diferente a la que actualmente le corresponde aplicar a ISA, y adicionalmente el contexto
de aquel, dista del caso que se resuelve en este pronunciamiento.

Pregunta 4. Demandas por imposicion de servidumbres

Respecto de los derechos por servidumbre, es necesario precisar que en el Catdlogo General
de Cuentas no se encuentra la subcuenta 197009-Servidumbres, por considerar que este
concepto no es susceptible de reconocerse como activo intangible por cuanto no cumple
con los criterios establecidos en la Norma Internacional de Contabilidad 38. Activos
Intangibles, contenida en el Decreto 2496 de 2015 y acogida para las Empresas que cotizan
en el mercado de valores y que captan y administran ahorro del publico, mediante la
Resolucién 037 de 2017.

Asi las cosas, considerando que el pago realizado por la Empresa para tener el derecho a la
servidumbre constituiria una erogacién directamente atribuible a la construccién de las
redes de transmision del servicio prestado por la empresa, para que estas se encuentren en
las condiciones necesarias para operar de la forma prevista por la administracion, el pago
realizado como compensacion por la constitucién de la servidumbre, constituye un mayor
valor de las obras civiles necesarias para disponer del activo que serd utilizado para la
prestacion del servicio.

Ahora bien, en relacién con la adquisicién de una servidumbre en donde se presenta un
propietario y un poseedor y por diferencias entre estos actores se impone la servidumbre y
la entidad entabla un proceso judicial para determinar el valor, el cual exige al inicio del
mismo, realizar la consignacién en una entidad financiera del valor que la Empresa esta
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dispuesta a pagar, deberan reconocerse los hechos econémicos relacionados con el
desembolso inicial de los recursos y el reconocimiento de la servidumbre.

Por el desembolso de los recursos, la entidad reconocera un derecho como un Depdsito
entregado en garantia afectando la cuenta de efectivo o equivalentes de efectivo que
corresponda, hasta cuando se produzca el fallo final, momento en el cual se solicitara el
reintegro de los recursos.

Aclarado por la entidad que en los procesos de imposicidon de servidumbres, el fallo esta
referido al monto de la misma, y la resolucion del litigio se produce en un corto plazo (tres
meses), el valor final de la servidumbre determinado por el juez se cargard al valor del activo
formado (Redes, lineas, cables), afectando el pasivo a favor del poseedor o propietario.

Con base en lo expuesto, es preciso revisar el procedimiento contable aplicado por la
Empresa para el registro de los pagos por servidumbres derivados de procesos judiciales,
toda vez que el concepto 20122000025701 del 12 de septiembre de 2012 difiere en su
contexto con el caso actual y adicionalmente fue expedido bajo normas que ya perdieron
vigencia.

% %k %

2.26. GASTOS DE VENTAS

No se profirié doctrina sobre este acapite.

2.27. GASTO POR DETERIORO, DEPRECIACIONES, AGOTAMIENTO, AMORTIZACIONES Y
PROVISIONES

No se profirié doctrina sobre este acapite.

2.28. GASTOS - TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES

No se profirié doctrina sobre este acapite.

2.29. GASTOS DE ACTIVIDADES Y/O SERVICIOS ESPECIALIZADOS

No se profirié doctrina sobre este acapite.

2.30. GASTOS - OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES

No se profirid doctrina sobre este acapite.
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2.31. OTROS GASTOS

No se profirié doctrina sobre este acapite.

2.32. CIERRE DE INGRESOS, GASTOS Y COSTOS

No se profirié doctrina sobre este acapite.

2.33. COSTO DE VENTAS DE BIENES

No se profirié doctrina sobre este acapite.

2.34. COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS

No se profirié doctrina sobre este acapite.

2.35. COSTOS DE TRANSFORMACION - BIENES

No se profirié doctrina sobre este acapite.

2.36. COSTOS DE TRANSFORMACION - SERVICIOS DE TRANSPORTE

No se profirié doctrina sobre este acapite.

2.37. COSTOS DE TRANSFORMACION - SERVICIOS PUBLICOS

No se profirié doctrina sobre este acapite.

2.38. COSTOS DE TRANSFORMACION - SERVICIOS HOTELEROS Y DE PROMOCION
TURISTICA

No se profirié doctrina sobre este acapite.

2.39. COSTOS DE TRANSFORMACION - OTROS SERVICIOS

No se profirid doctrina sobre este acapite.

2.40. CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS - ACTIVOS CONTINGENTES

No se profirié doctrina sobre este acapite.
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2.41. CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS - DEUDORAS FISCALES

No se profirié doctrina sobre este acapite.

2.42. CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS - DEUDORAS DE CONTROL

No se profirié doctrina sobre este acapite.

2.43. CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS - DEUDORAS POR EL CONTRA (DB)

No se profirié doctrina sobre este acapite.

2.44. CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS - PASIVOS CONTINGENTES

No se profirié doctrina sobre este acapite.

2.45. CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS - ACREEDORAS FISCALES

No se profirié doctrina sobre este acapite.

2.46. CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS - ACREEDORAS DE CONTROL

No se profirié doctrina sobre este acapite.

2.47. CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS - ACREEDORAS POR EL CONTRARIO (DB)

No se profirid doctrina sobre este acapite.

2.48. ASUNTOS NO CONTEMPLADOS EN UNA CLASIFICACION ESPECIFICA

CONCEPTO No. 20182000000061 DEL 05-01-2018
MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
NORMATIVO Administran Ahorro del Publico.
1 | TEMAS Asuntos no contemplados en una clasificacion especifica
Cambio de aplicacién del marco normativo de la Resolucién N°
SUBTEMAS 414 de 2014 a Resolucidén N° 037 de 2017, por pasar a ser filial del
Grupo EPM.
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Doctor

CARLOS AUGUSTO AGUDELO MEJIA
Gerente General

E.S.P. Empresas Publicas de Rionegro S.A.
Rionegro- Antioquia

ANTECEDENTES

Me refiero a su consulta radicada en la Contaduria General de la Nacion (CGN) con N°
2017550005203-2, del dia 24 de noviembre de 2017, en la cual solicita concepto frente al
momento en que la empresa debe dejar de aplicar el Marco Normativo contable de Ia
Resolucién 414 del 2014 y sus modificaciones, para darle aplicacion al Marco Normativo de
la Resolucién 037 de 2017 y sus modificaciones, por convertirse en filial del Grupo EPM.
Hecho generado en virtud del Contrato Interadministrativo de compraventa de acciones
celebrado entre el Municipio de Rionegro y Empresas Publicas de Medellin E.S.P., donde
esta ultima adquirid el 100% de las acciones de Empresas Publicas de Rionegro y a partir del
dia 1 de noviembre de 2017, se convirtié en filial del Grupo EPM.

Empresas Publicas de Medellin E.S.P es la matriz del Grupo EPM y es emisora de valores que
se encuentran inscritos en el Registro Nacional de Valores y Emisores (RNVE); por lo tanto,
las demds empresas del Grupo EPM aplican la Resolucion 037 de 2017 y sus modificaciones.

De acuerdo a estos antecedentes, se solicita concepto sobre:

1. ¢Coémo debe ser la transicién de preparar informacion bajo el marco normativo de la
Resolucién 414 de 2014 a preparar informacion con base a la Resolucién 037 del 20177

2. ¢A partir de cuando la contabilidad de EPRIO S.A. E.S.P. para todos los efectos legales
debe corresponder al marco normativo de la Resolucién 037 de 2017?

3. ¢Los estados financieros correspondientes al periodo 31 de diciembre del 2017, pueden
preparase bajo el marco normativo de la Resolucién 414 del 2014?

4. iDebe EPRIO SA. E.S.P. elaborar un nuevo balance de apertura bajo el nuevo marco
normativo de la Resolucién 037 del 2017, en caso de que la respuesta sea positiva, a qué
fecha de corte se debe elaborar? iLa empresa deberd llevar un paralelo contable entre el
modelo de la Resolucién 414 y sus modificaciones y la Resolucién 037 y sus respectivas
modificaciones? En caso de que la respuesta sera afirmativa ¢qué periodos deben llevarse
en paralelo? ¢A qué fecha debera EPRIO tener estados financieros comparativos bajo la
Resolucién 037? En resumen, ¢{Qué cronograma debe seguir EPRIO para adoptar la
Resolucién 743 de 2013 y sus modificaciones?
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5. ¢EPRIO S.A. E.S.P. podria tomar como un cambio en politica contable los cambios que le
implique pasar de la Resolucién 414 a Resolucion 037 y no tener que preparar balance de
apertura, periodo de transicién y periodo de adopcidon? ¢En caso de ser positiva la
respuesta, a qué fecha se podria incorporar EPRIO en su contabilidad los cambios en politica
contable en los eventos en que haya diferencia entre ambos marcos normativos contables?

6. (A partir de qué momento debe adoptar EPRIO S.A. ES.P el nuevo marco normativo de la
Resolucién 037 del 2017 a nivel de documento fuente?

7. ¢A partir de qué fecha EPRIO SA. ES.P debe empezar a reportar al CHIP la informacién
bajo el marco normativo contable de la Resolucién 037 y sus respectivas modificaciones?

Al respecto este Despacho se permite atender su solicitud en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES
Consideraciones generales

La Resolucion N° 037 de 2017, emitida por la CGN, “Por la cual se regula el Marco Normativo
para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro
del Publico”, indica:

“ARTICULO 2°. Ambito de aplicacién. El Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el
Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico debe ser aplicado por
las entidades que se encuentran bajo el dmbito del Régimen de Contabilidad Publica y por
los negocios fiduciarios que se relacionan a continuacion:

a) Empresas que sean emisoras de valores y cuyos valores se encuentren inscritos en el
Registro Nacional de Valores y Emisores (RNVE).

b) Empresas gue hagan parte de un grupo econdmico cuya matriz sea emisora de valores y
esta tenga sus valores inscritos en el RNVE. {(...)

ARTICULO 3°. El Marco Conceptual para la Informacién Financiera y las Normas de
Informacidn Financiera, del Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de
Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico, corresponderan a lo establecido
en los anexos 1,1.1y 1.2 del Decreto 2420 de 2015.

ARTICULO 4°. Para la preparacion y presentacion de los estados financieros separados, las
entidades controladoras que deban aplicar el Marco Normativo para Empresas que Cotizan
en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico registraran sus
inversiones en subsidiarias de acuerdo con lo establecido en el articulo 35 de la Ley 222 de
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1995 por el Método de la Participacion establecido en la NIC 28, incorporada en el anexo
1.1 del Decreto 2420 de 2015. (...)

ARTICULO 8°. Incorporar, como parte del Marco Normativo para Empresas que Cotizan en
el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico, el Catdlogo General
de Cuentas dispuesto en el anexo de la presente Resolucion, el cual se utilizara por las
empresas que cotizan en el mercado de valores o que captan o administran ahorro del
publico para efectos de llevar a cabo el proceso de homologacidon y reporte de informacion
financiera a la Contaduria General de la Nacidn, en las condiciones y plazos que determine
este organismo de regulacion.

ARTICULO 9°. VIGENCIA. La presente Resolucién rige a partir de su publicacién en el Diario
Oficial, de conformidad con el articulo 119 de la Ley 489 de 1998, observando las siguientes
disposiciones:

1. El anexo 1.1 del Decreto 2420 de 2015 (incorporado mediante el Decreto 2496 de 2015)
se aplicard para la preparacién y presentacién de los estados financieros del afio 2017 y
siguientes, excepto la NIIF 15 y la NIIF 9, las cuales se aplicaran para los periodos que
comiencen a partir del 1° de enero de 2018, aun cuando se permite su aplicacién anticipada.

Para el periodo 2017, quienes no apliquen anticipadamente la NIIF 9, contenida en anexo
1.1, aplicaran las normas incorporadas en el anexo 1 del Decreto 2420 de 2015. Asi mismo,
para el periodo 2017, quienes no apliquen anticipadamente la NIIF 15, contenida en el
anexo 1.1, aplicaran la NIC 11 y NIC 18, contenidas en el anexo 1 del Decreto 2420 de 2015.

Si una entidad opta por aplicar anticipadamente cualquiera de las normas que rigen a partir
de 2018, o la integridad del marco técnico normativo contenido en el anexo 1.1 del Decreto
2420 de 2015, debera revelar este hecho y cumplir con todos los requerimientos de la
norma o de las normas aplicadas en forma anticipada.

2. El anexo 1.2 del Decreto 2420 de 2015 (incorporado mediante el Decreto 2131 de 2016)
se aplicara a partir del 1° de enero de 2018.

Paragrafo. Las fechas de vigencia incorporadas en los anexos 1, 1.1 y 1.2 del Decreto 2420
de 2015 no se tendran en cuenta como fechas de vigencia de los mismos vy, por lo tanto,
estas normas solo tendran aplicacion a partir de la fecha de vigencia senalada en los
numerales 1y 2 del presente articulo.

ARTICULO 9°. DEROGATORIAS. La presente Resolucién deroga las Resoluciones 743 de
2013, 117 de 2015, 509 de 2015, 576 de 2015, 662 de 2015, 024 de 2016 y 467 de 2016; el
articulo 1° de la Resoluciéon 598 de 2014, y demas disposiciones que le sean contrarias.”
(Subrayado fuera de texto)
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La NIIF 1 - Adopcion por primera vez, incluida en el anexo 1.1 del Decreto 2420 de 2015,
indica:

“Alcance
2 Una entidad aplicara esta NIIF en:

(a) sus primeros estados financieros conforme a las NIIF y

(b) en cada informe financiero intermedio que, en su caso, presente de acuerdo con la NIC
34 Informacidén Financiera Intermedia, relativos a una parte del periodo cubierto por sus
primeros estados financieros conforme a las NIIF.

3 Los primeros estados financieros conforme a las NIIF son los primeros estados financieros
anuales en los cuales la entidad adopta las NIIF, mediante una declaracidn, explicita y sin
reservas, contenida en tales estados financieros, del cumplimiento con las NIIF. Los estados
financieros conforme a las NIIF son los primeros estados financieros de una entidad segun
NIIF si, por ejemplo, la misma:

(a) presento sus estados financieros previos mds recientes:

(i) segun requerimientos nacionales que no son coherentes en todos los aspectos con las
NIIF

(ii) de conformidad con las NIIF en todos los aspectos, salvo que tales estados financieros
no hayan contenido una declaracién, explicita y sin reservas, de cumplimiento con las NIIF;
(iii) con una declaracidn explicita de cumplimiento con algunas NIIF, pero no con todas;
(iv) segun requerimientos nacionales que no son coherentes con las NIIF, pero aplicando
algunas NIIF individuales para contabilizar partidas para las que no existe normativa
nacional; o

(v) seglin requerimientos nacionales, aportando una conciliacidon de algunos importes con
los mismos determinados segun las NIIF;

(b) prepard los estados financieros conforme a las NIIF Unicamente para uso interno, sin
ponerlos a disposicion de los propietarios de la entidad o de otros usuarios externos;

(c) prepard un paquete de informacién de acuerdo con las NIIF, para su empleo en la
consolidacién, sin haber preparado un juego completo de estados financieros, segun se
define en la NIC 1 Presentacion de Estados Financieros (revisada en 2007); o

(d) no presentd estados financieros en periodos anteriores (...)

Reconocimiento y mediciéon
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Estado de situacidén financiera de apertura conforme a las NIIF

6 Una entidad elaborara vy presentard un estado de situacion financiera de apertura de
conforme a las NIIF en la fecha de transicidn a las NIIF. Este es el punto de partida para la
contabilizacion segun las NIIF. (...)

Presentacién e informacion a revelar (...)
Informacién comparativa

Los primeros estados financieros de una entidad que se presenten conforme a las NIIF
incluirdn al menos tres estados de situacién financiera, dos estados del resultado y otro
resultado _integral del periodo, dos estados del resultado del periodo separados (si se
presentan), dos estados de flujos de efectivo y dos estados de cambios en el patrimonio y
las notas relacionadas, incluyendo informacion comparativa para todos los estados
presentados.” (Subrayado fuera de texto)

Asi mismo, la NIC 1 - Presentacion de estados financieros, incluida en el anexo 1.1 del
Decreto 2420 de 2015, sefiala:

“Conjunto completo de estados financieros
10 Un juego completo de estados financieros comprende:

(a) un estado de situacién financiera al final del periodo;

(b) un estado del resultado del periodo y otro resultado integral del periodo; (c) un estado
de cambios en el patrimonio del periodo;

(d) un estado de flujos de efectivo del periodo;

(e) notas, que incluyan un resumen de las politicas contables mas significativas y otra
informacidn explicativa; y

(f) un estado de situacion financiera al principio del primer periodo comparativo, cuando
una entidad aplique una politica contable retroactivamente o realice una reexpresion
retroactiva de partidas en sus estados financieros, o cuando reclasifique partidas en sus
estados financieros. (...)

Caracteristicas generales (...)
Frecuencia de la informacién

36 Una entidad presentard un juego completo de estados financieros (incluyendo
informacién comparativa) al menos anualmente. (...).” (Subrayado fuera de texto)
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Por su parte la Resolucion N° 414 de 2014, emitida por la CGN, y “Por la cual se incorpora,
en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable para algunas empresas
sujetas a su ambito y se dictan otras disposiciones”, seiiala:

“ARTICULO 2°. Ambito de aplicacién. EI Marco Conceptual y las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos,
dispuestos en el anexo de la presente Resolucion, serdn aplicados por las empresas que se
encuentren bajo el dmbito del Régimen de Contabilidad Publica y que tengan las siguientes
caracteristicas: que no coticen en el mercado de valores, que no capten ni administren
ahorro del publico y que hayan sido clasificadas como empresas por el Comité
Interinstitucional de la Comisidn de Estadisticas de Finanzas Publicas segun los criterios
establecidos en el Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas.

Paragrafo 1: Cuando una entidad considere que la clasificacién asignada no corresponde
con la funcién econdmica que desarrolla, de conformidad con los criterios establecidos en
el Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas, la entidad solicitara, a través de la CGN,
la revision de la clasificacion para que la mesa de entidades del Comité Interinstitucional de
la_ Comisidn de Estadisticas de Finanzas Publicas realice el correspondiente analisis y se
oficialice en el Comité la modificacién a la clasificacién, si a ello hay lugar. (...)” (Subrayado
fuera de texto)

CONCLUSIONES

De acuerdo a las consideraciones expuestas anteriormente, se concluye en relacién a su
consulta:

Preguntas 1,3,4y5

De acuerdo al cambio de Marco Normativo en que se encuentra la entidad, no es posible
tomar esta situacién como un cambio en politica contable, razén por la cual se debe llevar
a cabo el proceso de transicion a fin de poder asegurar la comparabilidad de la informacion.
Este proceso se ha de adelantar de acuerdo a los parametros establecidos en la NIIF 1 -
Adopcion por primera vez contenida en el Anexo 1.1 del Decreto 2420 de 2015, en la cual
indica que los primeros estados financieros conforme a las NIIF son los primeros estados
financieros anuales en los cuales la entidad adopta las NIIF, motivo por el cual la transicién
corresponderd al periodo comprendido entre el 1° de enero hasta el 31 de diciembre de
2018, por lo tanto se debe elaborar balance de apertura al 1° de enero de 2018. De manera
tal, que la entidad debera emitir el primer juego de estados financieros, de acuerdo a la NIC
1 - Presentacion de estados financieros del Anexo 1.1 del Decreto 2420 de 2015, al 31 de
diciembre de 2019.
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Con base en lo anterior, durante el periodo de transicion se tendra que preparar
informacién de manera simultdnea con base en ambos marcos normativos, ya que solo
hasta el 31 de diciembre de 2019, se tendrian estados financieros comparativos, elaborados
bajo el conjunto normativo al que se refiere la Resolucién N° 037 de 2017. Lo cual indica
gue para los afios 2017 y 2018 los estados financieros con corte al 31 de diciembre, se
presentaran de acuerdo a la Resolucidon N° 414 de 2014.

Preguntas 2y 6

De acuerdo a lo antes indicado, durante el periodo de transicidn, la informacién oficial
corresponderd a la preparada bajo el Marco Normativo anexo a la Resolucién N° 414 de
2014, y a partir del 1 de enero de 2019 sera la preparada bajo el Anexo técnico anexo al
Decreto 2420 de 2015. No obstante, durante este periodo y para efectos de la consolidacién
que requiera efectuar la Matriz de la compafiia, debera requerir a esta ultima, informacién
homologada con sus politicas.

Pregunta 7

De acuerdo a la Resolucidon N° 414 de 2014, la empresa debera solicitar formalmente a la
CGN la revision de su clasificacion, para que se realicen los cambios que correspondan para
efectos del reporte contable ante la CGN, especificamente en lo concerniente al CHIP.

% %k %

CONCEPTO No. 20182000000361 DEL 12-01-2018
MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
NORMATIVO Administran Ahorro del Publico.
1 | TEMAS NIC 7-NIC 12
SUBTEMAS Aplicacién anticipada anexo 1.2 Decreto 2131 de 2016
Doctora

Angela Maria Loaiza Cortés

Directora Normatividad Contable

Gerencia Contabilidad y Servicios Financieros
Empresas Publicas de Medellin

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicaciéon radicada en la Contaduria General de la Nacién con el N°
2018550000002-2, del 2 de enero de 2018, mediante la cual solicita conceptuar sobre la
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viabilidad de la aplicacién anticipada de laNIC 7 y la NIC 12, de conformidad con lo dispuesto
en el Anexo 1.2 del Decreto 2131 de 2016 y con el propdsito de brindar informacion mas
clara para los usuarios de los Estados Financieros.

Sobre el particular, me permito manifestarle lo siguiente:
CONSIDERACIONES

En cumplimiento de las facultades constitucionales y legales de la CGN y en atencién a la
coordinacidn entre entidades publicas de que trata el articulo 12 de la Ley 1314 de 2009, la
CGN ha venido actualizando la regulacién vigente aplicable a las empresas que cotizan en
el mercado de valores, o que captan o administran ahorro del publico, de tal forma que se
facilite su consulta y aplicacién (incorporado al régimen de Contabilidad Publica, y
actualizado mediante Resolucién No 037 de 2017).

Los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo expidieron
el Decreto 2131 de 2016, por medio del cual se modificé parcialmente el marco técnico
normativo para los preparadores de informacidn financiera que conforman el grupo 1
(contenido en los anexos 1y 1.1 del Decreto 2420 de 2015) incorporando al Decreto 2420
de 2015, Unico Reglamentario de las Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera y
de Aseguramiento de la Informacién, el anexo 1.2, definiendo el periodo de aplicacion de la
regulacion contenida en dicho anexo.

El anexo 1.2 del Decreto 2131 de 2016, establece en cuanto a la vigencia de las
modificaciones incorporadas a la NIC7- Estado de Flujos de Efectivo: “Una entidad aplicara
esas modificaciones a periodos anuales que comiencen a partir del 1 de enero de 2017. Se
permite su aplicacién anticipada. Cuando una entidad aplique por primera vez esas
modificaciones, no se requiere que proporcione informacién sobre periodos anteriores.”
(Subrayado fuera de texto).

El mismo anexo 1.2 acogié las modificaciones definidas para la NIC 12- Impuesto a las
Ganancias, sefialando que es factible la aplicacidn anticipada, caso en el cual la empresa
deberd revelar este hecho. De igual manera se prevé la aplicacién retroactiva fijandose para
tal efecto la prescripcion a efectos de la reexpresion de estados comparativos.

CONCLUSIONES

Atendiendo las consideraciones precedentes y en particular considerando las necesidades
de informacion para los diferentes usuarios de los Estados Financieros, se concluye frente
a la solicitud de la consulta, que es pertinente y ajustado al marco normativo vigente,
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autorizar en los términos previstos en el anexo 1.2 del Decreto 2131 de 2016 la aplicacién
anticipada de las modificaciones a la NIC 7 y a la NIC 12, a Empresas Publicas de Medellin.
Para tal fin la entidad debera garantizar las revelaciones exigidas por las normas precitadas
y si hay lugar garantizard la comparabilidad de informacion, de acuerdo a los
requerimientos de aplicacion prospectiva anticipada y de aplicacidon retroactiva, cuando a
ello hay lugar.

* % %k

CONCEPTO No. 20182000020991 DEL 22-03-2018

MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
NORMATIVO Administran Ahorro del Publico
1 TEMAS Asuntos no contemplados en una clasificacion especifica
SUBTEMAS Reconochnento' de 'cuotas de caracter contingente en un
arrendamiento financiero.
Doctora

ANGELA MARIA LOAIZA CORTES
Directora Normatividad Contable
Empresas Publicas de Medellin
Medellin - Antioquia

ANTECEDENTES

Me refiero a su consulta radicada en la Contaduria General de la Nacién (CGN) con el N°
2018550000426-2, del 05 de febrero de 2018, mediante la cual plantea que a raiz del
Concepto emitido por la CGN al Instituto de Desarrollo de Antioquia - IDEA, con radicado
No. 20172300107871 del 29 de diciembre de 2017, frente al reconocimiento y medicién en
Hidroituango S.A. E.S.P. del contrato BOOMT, resulta preciso aclarar que el esquema de
negocio obliga a EPM como contratista a efectuar las actividades e inversiones necesarias
para la construccidn y puesta en servicio de la central hidroeléctrica bien sea con recursos
propios o a través de la financiacién de la misma por terceros, a operar y mantener la central
por el tiempo establecido en el contrato, restituir los usufructos y revertir a Hidroituango
los inmuebles y activos operativos de la central a la terminacién del contrato.

Como contraprestacion de dicha obligacion, EPM como contratista explotard
comercialmente el proyecto con fin de obtener una rentabilidad preestablecida en el
contrato sobre los recursos invertidos para construccidén y puesta en servicios de la central.
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Hidoituango como contratante, tendra el derecho a recibir una remuneracién durante la
operacion, expresada como un porcentaje de los ingresos netos del proyecto, y recibir los
activos operativos de la central al término del contrato, si se cumplen las condiciones
establecidas para ello.

Frente al desarrollo realizado en la consulta respecto a la naturaleza de las cuotas de
arrendamiento, se solicita conceptuar si Hidroituango S.A. E.S.P. debe reconocer un
préstamo por cobrar en sus estados financieros, teniendo en cuenta que los pagos que EPM
realizard cumplirian para ser cuotas de caracter contingente, pues seran calculadas como
un porcentaje de los ingresos netos del proyecto, los cuales a su vez estan condicionados
por el precio de la energia y la cantidad de energia generada.

Con base en lo anterior, me permito atender su consulta en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

Dentro de la NIC 17 - Adopcién por primera vez, contenida en el Anexo 1.1 del Decreto 2420
de 2015, se establece que:

“(...)
Definiciones

4 Los siguientes términos se usan en esta Norma con los significados que a continuacion se
especifican:

(...)

Pagos minimos por el arrendamiento son los pagos que se requieren o pueden requerirsele
al arrendatario durante el plazo del arrendamiento, excluyendo tanto las cuotas de caracter
contingente como los costos de los servicios y los impuestos que ha de pagar el arrendador
y le hayan de ser reembolsados.

Cuotas contingentes del arrendamiento son la parte de los pagos por arrendamiento cuyo
importe no es fijo, sino que se basa en el importe futuro de un factor que varia por razones
distintas del mero paso del tiempo (por ejemplo, un tanto por ciento de las ventas futuras,
grado de utilizacién futura, indices de precios futuros, tasas de interés de mercado futuras,

etc.).

(...)
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Contabilizacion de los arrendamientos en los estados financieros de los arrendatarios
Arrendamientos financieros
Reconocimiento inicial

20 Al comienzo del plazo del arrendamiento financiero, éste se reconocerd, en el estado de
situacion financiera del arrendatario, como un activo y un pasivo por el mismo importe,
igual al valor razonable del bien arrendado, o bien al valor presente de los pagos minimos
por el arrendamiento, si éste fuera menor, determinados al inicio del arrendamiento. Al
calcular el valor presente de los pagos minimos por el arrendamiento, se tomara como
factor de descuento la tasa de interés implicita en el arrendamiento, siempre que sea
practicable determinarla; de lo contrario se usard la tasa de interés incremental de los
préstamos del arrendatario. Cualquier costo directo inicial del arrendatario se afadira al
importe reconocido como activo.

(...)” (subrayado fuera del texto).

Por su parte, la NIIF 16, incorporada al Anexo 1.1 del Decreto 2420 de 2015, mediante el

Decreto 2170 de 2017, que deroga la NIC 17 contenida en el Anexo 1.1 del Decreto 2420 de
2015, a partir del 01 de enero de 2019, establece que:

“(...)
Arrendatario
Reconocimiento

22 En la fecha de comienzo, un arrendatario reconocera un activo por derecho de uso y un
pasivo por arrendamiento.

Medicién

Medicidn inicial

Medicidn inicial del activo por derecho de uso

23 En la fecha de comienzo, un arrendatario medira un activo por derecho de uso al costo.

24 El costo del activo por derecho de uso comprendera:
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(a) el importe de la medicidn inicial del pasivo por arrendamiento, como se describe en el
parrafo 26;

(b) los pagos por arrendamiento realizados antes o a partir de la fecha de comienzo, menos
los incentivos de arrendamiento recibidos;

(c) los costos directos iniciales incurridos por el arrendatario; y

(d) una estimacién de los costos a incurrir por el arrendatario al desmantelar y eliminar el
activo subyacente, restaurar el lugar en el que se localiza o restaurar el activo subyacente a
la condicidén requerida por los términos y condiciones del arrendamiento, a menos que se
incurra en esos costos al producir los inventarios. El arrendatario podria incurrir en
obligaciones a consecuencia de esos costos ya sea en la fecha de comienzo o como una
consecuencia de haber usado el activo subyacente durante un periodo concreto.

(...)
Medicidn inicial del pasivo por arrendamiento

26 En la fecha de comienzo, un arrendatario medird el pasivo por arrendamiento al valor
presente de los pagos por arrendamiento que no se hayan pagado en esa fecha. Los pagos
por arrendamiento se descontaran usando la tasa de interés implicita en el arrendamiento,
si esa tasa pudiera determinarse facilmente. Si esa tasa no puede determinarse facilmente,
el arrendatario utilizara la tasa incremental por préstamos del arrendatario.

27 En la fecha de comienzo, los pagos por arrendamiento incluidos en la medicién del pasivo
por arrendamiento comprenden los pagos siguientes por el derecho a usar el activo
subyacente durante el plazo del arrendamiento que no se paguen en la fecha de comienzo:
(a) pagos fijos (incluyendo los pagos en esencia fijos como se describe en el parrafo B42),
menos cualquier incentivo de arrendamiento por cobrar;

(b) pagos por arrendamiento variables, que dependen de un indice o una tasa, inicialmente
medidos usando el indice o tasa en la fecha de comienzo (como se describe en el parrafo

28);

(c) importes que espera pagar el arrendatario como garantias de valor residual;

(d) el precio de ejercicio de una opcion de compra si el arrendatario esta razonablemente
seguro de ejercer esa opcion (evaluada considerando los factores descritos en los parrafos
B37 a B40); y
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(e) pagos de penalizaciones por terminar el arrendamiento, si el plazo del arrendamiento
refleja que el arrendatario ejercerd una opcién para terminar el arrendamiento.

28 Los pagos por arrendamiento variables gue dependen de un indice o una tasa descritos
en el parrafo 27(b) incluyen, por ejemplo, pagos vinculados al indice de precios al
consumidor, precios vinculados a una tasa de interés de referencia (tal como la LIBOR) o
pagos que varian para reflejar cambios en los precios de alquiler del mercado.

()

Pagos por arrendamiento que son fijos en esencia [parrafos 27(a), 36(c) y 70(a)]

B42 Los pagos por arrendamiento incluyen cualquier pago fijo por arrendamiento en
esencia. Los pagos fijos por arrendamiento en esencia son pagos que pueden, en su forma,
suponer variabilidad pero gue, en esencia, son inevitables. Los pagos fijos en esencia por
arrendamiento se dan, por ejemplo, cuando:

(a) los pagos se estructuran como pagos por arrendamiento variables, pero no existe una
variabilidad real en ellos. Esos pagos contienen cldusulas variables que no tienen esencia
econdmica real. Algunos ejemplos de dichos tipos de pagos incluyen:

(i) pagos que deben hacerse solo si se prueba gue un activo solo puede operar durante el
arrendamiento, o solo si ocurre un suceso que no tiene posibilidad auténtica de no ocurrir;
o

(i) pagos que estan estructurados inicialmente como pagos por arrendamiento variables
vinculados al uso del activo subyacente, pero para los que la variabilidad se resolvera en
algin momento después de la fecha de comienzo, de forma que los pagos pasen a ser fijos
para el resto del plazo del arrendamiento. Dichos pagos pasan a ser pagos fijos en esencia
cuando se resuelve la variabilidad.

(b) existe mas de un conjunto de pagos que un arrendatario podria realizar, pero solo uno
de esos conjuntos de pagos es realista. En este caso, una entidad considerara al conjunto
realista de pagos como pagos por arrendamiento.

(c) existe mas de un conjunto realista de pagos que podria hacer un arrendatario, pero debe
realizar al menos uno de esos conjuntos de pagos. En este caso, una entidad considerard
gue los pagos por arrendamiento son el conjunto de pagos que suma el menor importe
(sobre una base descontada).

(...)” (subrayado fuera del texto).
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CONCLUSIONES

Con base en las consideraciones expuestas anteriormente, se concluye que de forma
conjunta, las entidades (arrendador y arrendatario) deberdn analizar, en el marco de la
esencia econdémica del acuerdo de arrendamiento financiero, y considerando los
parametros establecidos en la NIC 17 contenida en el anexo 1.1 del Decreto 2420 de 2015,
la cual queda derogada a partir del 1 de enero de 2019, por la NIIF 16 segun el anexo 1.3
incorporado por el Decreto 2170 de 2017 a la Seccidn de anexos del Decreto 2420 de 2015,
si la remuneracidn que recibird Hidroituango puede caracterizarse como cuotas
contingentes, o si por el contrario, corresponden a pagos por arrendamiento que son fijos
en esencia, esto es, identificando que pueden suponer variabilidad, pero que resultan ser
practicamente inevitables, por ejemplo, si dichos pagos estdn atados a la ocurrencia de un
suceso que no tiene posibilidad auténtica de no ocurrir.

% %k %

CONCEPTO No. 20182000001951 DEL 02-02-2018

MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
NORMATIVO Administran ahorro del Publico
1 | TEMAS Asuntos no contemplados en una clasificacién especifica
SUBTEMAS Marco NorrrTat!vo usado para definir las politicas contables de las
empresas publicas.
MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
NORMATIVO captan ni administran ahorro del publico - Régimen de Excepcidn
2 | TEMAS Asuntos no contemplados en una clasificacion especifica
SUBTEMAS Marco Norm,at!vo usado para definir las politicas contables de las
empresas publicas.
Sefior

ALEJANDRO HENAO GOMEZ
Analistas de proyectos NIIF
Consultoria IFRS

Medellin - Antioquia

ANTECEDENTES
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Me refiero a la consulta radicada en la Contaduria General de la Nacion (CGN) con N°
2018550000031-3, del dia 30 de enero de 2018, mediante la cual solicita se indique si las
NICSP 2011 son las usadas para definir las politicas contables de las empresas del sector
publico.

Al respecto este Despacho se permite atender su solicitud en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES

El Articulo 354 de la Constitucidn Politica de Colombia le asigna al Contador General de la
Nacidn, entre otras, las funciones de llevar la Contabilidad General de la Nacién vy
consolidarla con la de sus entidades descentralizadas territorialmente o por servicios, y
determinar las normas contables que deben regir en el pais, conforme a la Ley.

Asi mismo, la Ley N2 298 de 1996 establece que la UAE Contaduria General de la Nacidn
(CGN) tiene, entre otras, las funciones de determinar las politicas, principios y normas sobre
contabilidad, que deben regir en el pais para todo el sector publico, asi como establecer las
normas técnicas generales y especificas, sustantivas y procedimentales, que permitan
unificar, centralizar y consolidar la contabilidad publica.

El articulo 12 de la Ley 1314 de 2009 establece que esta Ley esta orientada a regular la
transparencia de las operaciones econdmicas y a dar seguridad a la informacidn producida
por las empresas, lo que permite que Colombia dirija el régimen juridico contable hacia la
convergencia internacional.

El articulo 62 de la Ley 1314 de 2009 establece que bajo la direccidn del Presidente de la
Republica y con respeto de las facultades regulatorias en materia de contabilidad publica a
cargo de la Contaduria General de la Nacidn, los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico,
y de Comercio, Industria y Turismo, obrando conjuntamente, expediran principios, normas,
interpretaciones y guias de contabilidad e informacidn financiera y de aseguramiento de la
informacidn, con fundamento en las propuestas que debera presentarles el Consejo Técnico
de la Contaduria Publica como organismo de normalizacidn técnica de normas contables,
de informacién financiera y de aseguramiento de la informacion.

El articulo 12 de la Ley 1314 de 2009 contempla que las diferentes autoridades con
competencia sobre entes privados o publicos deberan garantizar que las normas de
contabilidad, de informacién financiera y aseguramiento de la informacién de quienes
participen en un mismo sector econémico sean homogéneas, consistentes y comparablesy
gue para el logro de este objetivo, las autoridades de regulacion y de supervision,
obligatoriamente, coordinaran el ejercicio de sus funciones.
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La CGN, en el marco de sus competencias constitucionales y legales, viene desarrollando el
proyecto de modernizacion de la regulacién contable publica, y como parte del debido
proceso a observar y cumplir, publicé para comentarios de los interesados, en el mes de
junio de 2013, el documento “Estrategia de convergencia de la regulacion contable publica
hacia Normas Internacionales de Informacidn Financiera (NIIF) y Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP)”, que contiene la propuesta de politica de
regulacidn contable publica, la cual se socializé en las principales ciudades del pais.

El parrafo 85 del numeral 5.2 del documento “Estrategia de convergencia de la regulacién
contable publica hacia Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF) y Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP)”, referente a la estructura del
Régimen de Contabilidad Publica, define que a partir de la caracterizacidn del sector publico
colombiano “..la entidad o negocio en marcha puede catalogarse como entidad de
gobierno o como empresa. A su vez, dentro del grupo de entidades catalogadas como
empresas se pueden distinguir dos tipos, a saber: a) las que cotizan en el mercado de
valores, o captan o administran ahorro del publico y b) las que no cotizan en el mercado de
valores, y que no captan ni administran ahorro del publico.”

Mediante Resolucién 037 de 2017, la cual derogd la Resolucion 743 de 2013 vy sus
modificaciones, expedida por la CGN, regula el Marco Normativo para Empresas que
Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico, el cual
esta conformado por: el Marco Conceptual para la Informacién Financiera, las Normas de
Informacidén Financiera, el Catdlogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

El Articulo 22 de la Resolucién 037 de 2017 define las entidades que se encuentran bajo el
ambito de aplicacion del Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de
Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico, asi:

“(...) a) Empresas que sean emisoras de valores y cuyos valores se encuentren inscritos en
el Registro Nacional de Valores y Emisores (RNVE).

b) Empresas que hagan parte de un grupo econdmico cuya matriz sea emisora de valores y
esta tenga sus valores inscritos en el RNVE.

c) Sociedades fiduciarias,

d) Negocios fiduciarios cuyo fideicomitente sea una entidad publica que cumpla las
condiciones establecidas en los literales a), b), f), g) y h).

e) Negocios fiduciarios cuyos titulos estén inscritos en el RNVE y su fideicomitente sea,
directa o indirectamente, una o mas empresas publicas.

f) Establecimientos bancarios y entidades aseguradoras.

g) Fondos de garantias y entidades financieras con regimenes especiales, sean o0 no
emisores de valores.

h) Banco de la Republica.”
Contaduria General de la Nacion Régimen de
Contabilidad
Publica

Compilacion a 31 de diciembre de 2018



En ejecucién de la estrategia de modernizacion de la regulacion contable publica, la CGN
expidio la Resolucidn 414 de 2014 y sus modificaciones, mediante la cual se incorpord, en
el Régimen de Contabilidad Publica (RCP), el Marco Conceptual para la Preparacién y
Presentacién de Informacidn Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicidn,
Revelacidn y Presentacién de los Hechos Econdmicos, aplicables a las entidades definidas
en su articulo 22 y se establecidé el cronograma de aplicacién respectivo, y que mediante
Resolucién 139 de 2015, se incorpord, en el RCP, el Marco normativo para empresas que
no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico, y
se definié el Catdlogo General de Cuentas que se utilizard para el registro de los hechos
econémicos y para el reporte de informacién financiera de las entidades que deben
observar dicho marco.

El numeral 5.2.2 del documento Referente tedrico y metodolégico de la Regulacién
Contable Publica sefiala que el Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, “es un desarrollo
propio que tiene como referente los conceptos y criterios de reconocimiento, medicién,
revelacidn y presentacién contenidos en el Marco Conceptual para Informacién Financiera
y en las NIIF, a partir de los cuales se realizé una simplificacion manteniendo los que aportan
a la calidad de la informacién y facilitando su aplicacién a partir de la definicidn de criterios
uniformes”.

El articulo 22 de la Resolucién 414 de 2014 y sus modificaciones establece que “el Marco
Conceptual y las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacion y Presentacion de
los Hechos Econdmicos, dispuestos en el anexo de la presente Resolucién, serdn aplicados
por las empresas que se encuentran bajo el ambito del Régimen de Contabilidad Publica y
gue tengan las siguientes caracteristicas: que no coticen en el mercado de valores, que no
capten ni administren ahorro del publico y que hayan sido clasificadas como empresas por
el Comité Interinstitucional de la Comision de Estadisticas de Finanzas Publicas segun los
criterios establecidos en el Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas. (...)” (Subrayado
fuera del texto)

El paragrafo 22 del citado articulo establece que “las sociedades de economia mixta y las
gue se asimilen, en las que la participacion del sector publico, de manera directa o indirecta,
sea igual o superior al 50% e inferior al 90% podran optar por aplicar el marco normativo
anexo al Decreto 3022 de 2013, siempre que participen en condiciones de mercado en
competencia con entidades del sector privado, para lo cual allegaran la informacién que
sustente esta condicion y la justificacion para aplicar dicho marco normativo en términos
de costo-beneficio. Lo anterior, sin perjuicio del reporte de informacidon que deberan
efectuar a la CGN en las condiciones y plazos que esta establezca.”
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De conformidad con las consideraciones, se concluye lo siguiente:

Dentro de la caracterizacion del Régimen de Contabilidad Publica, se pueden distinguir dos
tipos de empresas de propiedad estatal: a) las que cotizan en el mercado de valores, o
captan o administran ahorro del publico y b) las que no cotizan en el mercado de valores, y
que no captan ni administran ahorro del publico. Para cada tipo de empresa, la CGN expidio
un Marco Normativo, diferente a las NICSP 2011 referidas en la consulta.

En el primer caso, la CGN expidié la Resoluciéon 037 de 2017 (que derogd la Resolucion 743
de 2013 y sus modificaciones), mediante la cual incorporé en el Marco Normativo para las
empresas que cotizan en el mercado de valores, o captan o administran ahorro del publico,
el Marco técnico normativo contenido en el Decreto 2420 de 2015 y sus modificaciones.

En cuanto al segundo tipo de empresas, la CGN expidié la Resolucion 414 de 2014 y sus
modificaciones, mediante la cual se incorporé al Régimen de Contabilidad Publica el Marco
Normativo para empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni
administran ahorro del publico, el cual es un desarrollo propio de la CGN que tiene como
referente los conceptos y criterios de reconocimiento, medicidn, revelacion y presentaciéon
contenidos en el Marco Conceptual para Informacién Financiera y en las NIIF, a partir de los
cuales se realizé una simplificacion manteniendo los que aportan a la calidad de la
informacién y facilitando su aplicacion a partir de la definicion de criterios uniformes.

Ahora bien, el paragrafo 22 del articulo 22 de la citada Resolucion dio la opcidon a las
sociedades de economia mixta y las que se asimilen, en las que la participacion del sector
publico, de manera directa o indirecta, fuera igual o superior al 50% e inferior al 90% de
optar por aplicar el marco normativo anexo al Decreto 3022 de 2013, siempre que
participaran en condiciones de mercado en competencia con entidades del sector privado,
para lo cual debieron allegar la informacion a la CGN que sustentara esta condicién y la
justificacion para aplicar dicho marco normativo en términos de costo-beneficio. Lo
anterior, sin perjuicio del reporte de informacion que deberan efectuar a la entidad de
regulacién en las condiciones y plazos que esta establezca.

La CGN, publica la lista de entidades que estan sujetas al Régimen de Contabilidad Publica,
diferencidandolas por Marco Normativo, la que podrd consultar en la pdagina
www.contaduria.gov.co.

* %k %k
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MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
NORMATIVO Administran Ahorro del Publico
1 | TEMAS Asuntos no contemplados en una clasificacién especifica

Reconocimiento de mayor valor pagado por contribuciones, en
SUBTEMAS periodo contemplado entre el final del periodo sobre el que se
informa y la fecha de autorizacion de los estados financieros

Doctora

MYRIAM PANQUEVA BELLO

Gerente Area de Contabilidad

Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo - FONADE
Ciudad

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada en la Contaduria General de la Nacién (CGN) con el
N¢ 2018550001647-2, del 10 de abril de 2018, donde solicita aclarar el reconocimiento de
$13.303.952, que corresponden a mayor valor pagado por contribuciones a la
Superintendencia Financiera de Colombia, atendiendo a los siguientes hechos:

Dicha contribucidn, se calcula sobre los activos totales a 30 de junio y 31 de diciembre de
cada afio, por lo cual el FONADE reconoce el valor de $158.509.948 de acuerdo con la
Circular Externa 002 de 2017, para el primer semestre y $103.242.558 segun Circular
Externa 017 de 2017, para el segundo semestre, con un total de $261.752.506. Para su
registro contable la entidad debitd la cuenta 522026-Contribuciones y se acreditd la cuenta
244023-Contribuciones.

Sin embargo, el consultante agrega que el dia 5 de enero de 2018, la Superintendencia
Financiera se pronuncid mediante correo electrénico, informado sobre el excedente a
compensar en el afio 2018 por valor de $13.303.952, por lo cual, atendiendo al principio de
causacion o devengo, Fonade afecta la informacion contable del afio 2017, con un débito a
la cuenta 142290-Otros anticipos o saldos a favor por impuestos y contribuciones, y un
crédito a la cuenta 522026-Contribuciones.

En este sentido el Fonade procedié a realizar el reporte de la informacién contable publica
para el cuarto trimestre del afio por concepto de operaciones reciprocas con la
Superintendencia Financiera, en la cual se presentan diferencias con la Superintendencia
Financiera de Colombia por el registro de esta operacién, aun cuando se aplicé lo sefialado
en el concepto emitido por la CGN con radicado N2 20173000028571 del 23 de mayo de
2017. Por tanto, la inquietud es:
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“iPara efectos de realizar el registro de mayores valores cobrados por concepto de
Contribuciones dentro de la vigencia donde fue reconocido el gasto de la misma, FONADE
deberia registrar la Nota Crédito como menor valor del gasto?”

Al respecto, me permito atender su consulta en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES

De conformidad con lo sefalado en la NIC 10 Hechos ocurridos después del periodo
contable sobre el que se informa, del anexo 1.1 del Decreto 2420 de 2015 se define:

“Definiciones

3 Los siguientes términos se usan en esta Norma con los significados que a continuacién se
especifican:

Los hechos ocurridos después del periodo sobre el que informa son todos aquellos eventos,
ya sean favorables o desfavorables, gue se han producido entre el final del periodo sobre el
gue informa y la fecha de autorizacion de los estados financieros para su publicacion.
Pueden identificarse dos tipos de eventos:

(a) aquellos gue proporcionan evidencia de las condiciones que existian al final del periodo
sobre el que informa (hechos ocurridos después del periodo sobre el que se informa que
implican ajuste); y

(b) aquéllos que indican condiciones que surgieron después del periodo sobre el que se
informa (hechos ocurridos después del periodo sobre que se informa que no implican
ajuste). (...)

Reconocimiento y medicién
Hechos ocurridos después del periodo sobre el que se informa que implican ajuste
8 Una entidad ajustard los importes reconocidos en sus estados financieros para reflejar la

incidencia de los hechos ocurridos después del periodo sobre el que se informa que
impliquen ajustes.” (Subrayado fuera del texto)

Adicionalmente, la CGN mediante concepto emitido por con radicado N2 20173000028571,
del 23 de mayo de 2017, sefiald lo siguiente:
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“Con respecto al descuento del valor de la liquidacién de las contribuciones a pagar que
realizan las entidades al momento del registro de la operacién reciproca, donde Ia
Superintendencia informa que este descuento las entidades lo compensan del valor de la
contribucién a pagar directamente del gasto por contribucién, por tanto genera saldo de
operaciones reciprocas, por cuanto la Superintendencia registra el total del ingreso por la
contribucién y el descuento lo aplica o compensa con el valor a cobrar o saldo a favor de
beneficiarios: Es importante sefialar que las entidades deben causar el valor de la
contribucidn (gasto) por el total que corresponda al periodo liquidado, y deben compensar
el descuento a favor con el valor total a pagar. Por su parte la Superintendencia registra el
ingreso por contribucion por el valor liguidado del periodo y deben compensar el descuento
o saldo a favor de beneficiarios con el valor total a cobrar. Si estos registros se hacen en
forma reciproca no se generarian saldos por conciliar o diferencias de operaciones
reciprocas.” (Subrayado fuera del texto)

CONCLUSIONES
De conformidad con las consideraciones anteriormente expuestas se concluye lo siguiente:

Dado que la informacion suministrada por la Superintendencia Financiera de Colombia a
Fonade, acerca del mayor valor pagado por concepto de la contribucidn registrada y pagada
en el afio 2017, fue entregada en una fecha posterior a la fecha de cierre del periodo
contable que se informa y antes de la fecha de autorizacién de los estados financieros,
siendo que ello corresponde a una condicién existente al final del periodo, es pertinente
gue tanto la Superintendencia Financiera de Colombia como el Fonade, afecten el resultado
del periodo 2017, atendiendo a la naturaleza del hecho econdmico.

Por lo anterior, la homologacidon en el reporte a la CGN que debid realizar el Fonade
corresponderia a un crédito en la subcuenta 522026-Contribuciones de la cuenta 5220-
IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS, y un débito a la subcuenta 190790-Otros anticipos
o saldos a favor por impuestos y contribuciones, de la cuenta 1907-ANTICIPOS,
RETENCIONES Y SALDOS A FAVOR POR IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES.

Consecuentemente con lo anterior, la Superintendencia Financiera de Colombia le
correspondia reducir el valor del ingreso y el registrar una obligacién por el valor
correspondiente.

Ahora bien, si alguna de las entidades no procedié de conformidad con el procedimiento
descrito anteriormente, debera efectuar en el actual periodo el ajuste a la cuenta del Estado
de situacién financiera que corresponda, contra los resultados acumulados de periodos
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anteriores, y dar aplicacion a la norma de Politicas contables, cambios en las estimaciones

contables y errores.
%k %k %k

Ver otro concepto relacionado en esta clasificacién:
Concepto No. 20182000039761 del 15-08-2018

* % %k
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Capitulo 3
Marco Normativo
Empresas que no Cotizan en el Mercado de
Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Publico

«.CONTADUR[A

GENERAL DE LA NACION

es de todos .
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3. MARCO NORMATIVO - EMPRESAS QUE NO COTIZAN EN EL MERCADO DE VALORES Y -
QUE NO CAPTAN NI ADMINISTRAN AHORRO DEL PUBLICO.
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Capitulo 4
Marco Normativo
Empresas que no Cotizan en el Mercado de
Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Publico - Régimen de Excepcion

*.CONTADUR[A

GENERAL DE LA NACION
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4. MARCO NORMATIVO - EMPRESAS QUE NO COTIZAN EN EL MERCADO DE VALORES, Y
QUE NO CAPTAN NI ADMINISTRAN AHORRO DEL PUBLICO - REGIMEN DE EXCEPCION
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Capitulo 5
Marco Normativo
Entidades de Gobierno

—— CONTADURIA
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5.  MARCO NORMATIVO -ENTIDADES DE GOBIERNO.
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Capitulo 6
Marco Normativo
Entidades en Liquidacion

U CONTADURIA
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6. MARCO NORMATIVO - ENTIDADES EN LIQUIDACION
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7. CONCEPTOS MODIFICADOS

El concepto con radicado No. 20182000015761 de fecha 27-02-2018, fue modificado
por el concepto con radicado No. 20182300022571 de fecha 11-04-2018.

El concepto con radicado No. 20132000068021, de fecha 10-12-2013, se amplia con
el concepto radicado con el No. 20182000003601 de fecha 14-02-2018

El concepto con radicado No. 20142000034571 de fecha 16-12-2014, fue modificado
por el concepto con radicado No. 20182000031451 de fecha 12-06-2018.
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