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PRESENTACION

En el marco de las competencias constitucionales y legales (Articulo 354 de la Constitucién
Politica de Colombia y Ley 298 de 1996), corresponde al Contador General de la Nacidn, en
su calidad de autoridad en materia contable publica, determinar las normas contables que
deben regir en el pais, asi como expedir las directrices y procedimientos especificos de
contabilidad publica, que en razén de su naturaleza tienen fuerza vinculante y sirven de
base para los sistemas contables que deberdn ser observados tanto por las entidades de
Gobierno general, como por las empresas del sector publico.

La presente Doctrina Contable Publica del afio 2015 compila los diferentes conceptos
expedidos por la Contaduria General de la Nacién - CGN, que observan, interpretan y aplican
el Régimen de Contabilidad Publica en casos particulares planteados por los sujetos
regulados y usuarios de la informacidon contable. Estos son herramienta de consulta y
orientacién para los responsables de la preparacién y generacién de informacidn contable
publica, los usuarios interesados y la comunidad en general.

En el norte de la funcidn de regulacién contable publica, en concordancia con la ley 1314
de 2009, y a partir de la politica de Regulacidon Contable Publica definida por la CGN desde
junio de 2013, contenida en el documento titulado: “Estrategia de convergencia hacia
Normas Internacionales de Informacion (NIIF) y Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico (NICSP)”, se definieron como politica contable publica para Colombia, los
siguientes tres (3) marcos normativos de contabilidad:

a) Marco Normativo para Entidades de Gobierno, expedido mediante la Resolucion
533 de 2015;

b) Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que
no Captan ni Administran Ahorro del Publico, que deben aplicar la Resolucién 414 de
2014 y sus modificaciones; y

c) Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores o que
Captan o Administran Ahorro del Publico, las cuales deben aplicar la Resolucién 743
de 2013 y sus modificaciones.

Para efectos de culturizacién, democratizacién y difusion de la regulacion contable publica
para entidades de Gobierno, de acuerdo con la realidad Colombiana y tomando como
referente las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), la
Federacién Internacional de Contadores — IFAC, otorgd a la Contaduria General de la
Nacioén, con fines no comerciales, el derecho no exclusivo dentro del Territorio Nacional

Contaduria General de la Nacion Régimen de 4
Contabilidad
Publica

Compilado a 31 de diciembre de 2015



para adoptar, reproducir, publicar y distribuir partes de la Traduccién Autorizada en
formato electrdnico en el Sitio Web y/o en publicaciones del material adoptado en los Actos
Administrativos que expida la CGN, como regulador contable para entidades de Gobierno.

Teniendo en cuenta el actual momento por el que atraviesa el pais, esperamos que esta
publicacién sea un importante aporte para los regulados y la comunidad en general en el
proceso de convergencia a practicas contables lideres de aceptacion por la comunidad
internacional.

PEDRO LUiS BOHORQUEZ RAMIREZ
Contador General de la Nacion.
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DOCTRINA CONTABLE PUBLICA T
INTRODUCCION

La Doctrina Contable Publica, expedida por la Contaduria General de la Nacién, es un
instrumento disponible para los usuarios de la informacidn contable publica. A continuacién
se presentan los criterios que se deben tener en cuenta para su uso eficaz y para la
busqueda exitosa de los conceptos requeridos.

ESTRUCTURA DE LOS CONCEPTOS QUE COMPONEN LA DOCTRINA

Los conceptos que componen la Doctrina estdn conformados por la clasificacidon tematica,
identificacion, antecedentes, consideraciones y conclusiones, asi:

Clasificacion tematica.

Se realiza a través de los descriptores que son las denominaciones que se asignan a cada
uno de los criterios basicos (Marco Normativo Contable, Tema y Subtema) y que permiten
a los profesionales encargados de resolver las consultas determinar el problema general
consultado y el tratamiento contable o contexto en el que se circunscribe la respuesta. Asi
mismo, orientan al usuario de la Doctrina Contable Publica, en el proceso de busqueda y
consulta de los asuntos de su interés.

Los antecedentes.

Constituyen la especificacidon de una pregunta o del problema que enfrenta un consultante.
Cuando la pregunta es clara, concreta y precisa, normalmente los antecedentes
corresponden a la trascripcion de la pregunta y/o de los hechos mas relevantes para
resolver la consulta. En el caso de preguntas multiples sobre diferentes temas o subtemas,
las preguntas se enumeran en los antecedentes.

Las consideraciones.

Son el conjunto légico de los elementos econdmicos, juridicos, regulativos o de otra indole,
segln el tipo de problema, los cuales soportan conceptual u operativamente un hecho o
transaccién de uno o varios entes contables publicos, y caracterizan la problematica o
circunstancia a resolver, sustraidos de diferentes fuentes. Igualmente, despliegan los
elementos del marco normativo correspondiente, contenido en la regulacidén contable
expedida por la Contaduria General de la Nacién, que se relacionan y dan sustento a la
respuesta a una consulta.
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Las conclusiones.

Constituyen la respuesta final a una consulta contable, por regla general, las conclusiones
recogen especificamente el tratamiento contable a seguir frente a transacciones o hechos
u operaciones y cuando las circunstancias lo ameritan, informa sobre cursos de accidn
probables, sefiala el limite de las competencias de la CGN, remite a una fuente documental,
o re-direcciona la consulta.

CLASIFICACION DE LA DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

La Doctrina Contable Publica surge con la expedicion, por parte de la Contaduria General
de la Nacidn, de conceptos de cardcter vinculante que orientan a las entidades contables
publicas en la interpretacion de la normatividad contable expedida por la CGN.

La taxonomia determina y define los criterios basicos, requeridos para la adecuada
compilacién de la Doctrina Contable Publica, expedida por la Contaduria General de la
Nacion.

Criterios basicos

Los criterios basicos corresponden a los elementos centrales que orientan el proceso de
busqueda para que tanto usuarios internos como externos consulten la Doctrina Contable
Publica. A partir del afio 2015, los criterios bdsicos son: Marco Normativo, Tema y Subtema.

Marco Normativo

Indica el Marco Normativo que hace parte del R.C.P. al que pertenece la entidad o el
problema consultado y en una misma consulta puede presentarse el desarrollo de uno o
mas modelos contables. Con el cambio normativo y su transicién, se pueden identificar los
siguientes marcos normativos:

Régimen de Contabilidad Publica precedente. Corresponde a toda la normatividad
genérica contenida a partir de las Resoluciones 354, 355 y 356 de 2007 que hace parte del
R.C.P. aplicable con anterioridad a los cambios regulativos derivados del proyecto de
investigacion denominado “Modernizacion de la regulacion contable publica en Colombia”,
este se aplica en el afo 2015 en las entidades para las cuales la aplicacion del nuevo Marco
Normativo rige a futuro.

Empresas que cotizan en el mercado de valores o que captan o administran ahorro del
publico. Corresponde al Marco Normativo aplicable por las entidades que estan
comprendidas en el marco de la Resolucién 743 de 2013 y demas normas que lo modifiquen
y sean acogidas por la Contaduria General de la Nacién.
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Empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro
del publico — Res. 414 de 2014. Corresponde al Marco Normativo aplicable por las
entidades reguladas mediante la Resolucion 414 de 2014, expedida por la CGN.

Gobierno. Aplicable por las entidades que de conformidad con el Manual de estadisticas de
las finanzas publicas hacen parte del Gobierno, cuyo marco normativo fue expedido
mediante la Resolucion 533 de 2015.

El Régimen de Contabilidad Publica precedente, pierde validez a partir del afio 2017 con la
entrada en aplicacion la Resolucién 533 de octubre 2015, que define el Marco Contable
para las entidades de Gobierno, de conformidad con el cronograma que para tal efecto
contempld dicha resolucién.

Tema

Se define a partir de la problematica planteada por el consultante, y corresponde al aspecto
o situacion genérica a resolver dentro de la estructura del Catdlogo de Cuentas del
respectivo Marco Normativo que aplique a la entidad o caso consultado. En una misma
consulta pueden coexistir varios temas.

Subtema

Se refiere a aspectos o circunstancias mas especificas inherentes al asunto objeto de Ila
consulta a resolver, razén por la cual recoge con mayor precision la situacién particular
consultada.
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Capitulo 1
Marco Normativo
Régimen De Contabilidad Publica Precedente
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1. MARCO NORMATIVO - REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA PRECEDENTE (Link)
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http://www.contaduria.gov.co/wps/wcm/connect/bb6675cd-65f2-4df2-97c5-3f4137897bff/Doctrina_Contable_Publica_2015_%281%29.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=bb6675cd-65f2-4df2-97c5-3f4137897bff

Capitulo 2
Marco Normativo
Empresas Que Cotizan En El Mercado o Que
Captan o Administran Ahorro Del Publico -
Res. 743 de 2013
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2. MARCO NORMATIVO - EMPRESAS QUE COTIZAN EN EL MERCADO DE VALORES O
QUE CAPTAN O ADMINISTRAN AHORRO DEL PUBLICO — RESOLUCION 743 DE 2013

(Link)
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http://www.contaduria.gov.co/wps/wcm/connect/69d2d89e-7745-4717-bcdb-d0821ea492eb/Marco+Normativo+Res743+de+2013++%28Diciembre+31-15%29+%281%29.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=69d2d89e-7745-4717-bcdb-d0821ea492eb
http://www.contaduria.gov.co/wps/wcm/connect/69d2d89e-7745-4717-bcdb-d0821ea492eb/Marco+Normativo+Res743+de+2013++%28Diciembre+31-15%29+%281%29.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=69d2d89e-7745-4717-bcdb-d0821ea492eb
http://www.contaduria.gov.co/wps/wcm/connect/69d2d89e-7745-4717-bcdb-d0821ea492eb/Marco+Normativo+Res743+de+2013++%28Diciembre+31-15%29+%281%29.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=69d2d89e-7745-4717-bcdb-d0821ea492eb

Capitulo 3
Marco Normativo
Empresas Que No Cotizan En El Mercado De
Valores, Y Que No Captan Ni Administran
Ahorro Del Publico - Res. 414 de 2014
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3. MARCO NORMATIVO - EMPRESAS QUE NO COTIZAN EN EL MERCADO DE VALORES,
Y QUE NO CAPTAN NI ADMINISTRAN AHORRO DEL PUBLICO — RESOLUCION 414 DE

2014 (link)
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http://www.contaduria.gov.co/wps/wcm/connect/581d5f09-6fab-4e98-b051-238b003caae2/Marco+Normativo+Res+414+de+2014+%28Diciembre+31-15%29+%281%29+%281%29.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=581d5f09-6fab-4e98-b051-238b003caae2
http://www.contaduria.gov.co/wps/wcm/connect/581d5f09-6fab-4e98-b051-238b003caae2/Marco+Normativo+Res+414+de+2014+%28Diciembre+31-15%29+%281%29+%281%29.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=581d5f09-6fab-4e98-b051-238b003caae2
http://www.contaduria.gov.co/wps/wcm/connect/581d5f09-6fab-4e98-b051-238b003caae2/Marco+Normativo+Res+414+de+2014+%28Diciembre+31-15%29+%281%29+%281%29.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=581d5f09-6fab-4e98-b051-238b003caae2

4. MARCO NORMATIVO - EMPRESAS QUE NO COTIZAN EN EL MERCADO DE VALORES,
Y QUE NO CAPTAN NI ADMINISTRAN AHORRO DEL PUBLICO — DECRETO 3022 DE
2013

Capitulo 4
Marco Normativo
Empresas Que No Cotizan En El Mercado De
Valores, Y Que No Captan Ni Administran
Ahorro Del Publico — Decreto 3022 de 2013
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DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

4.1. EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO

Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acdpite

4.6. PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO

CONCEPTO No. 20152000035641 DEL 04-09-15

MARCO Empresas que cotizan en el mercado de valores o que captan o
NORMATIVO administran ahorro del publico.

Propiedades, planta y equipo

Otros activos — activos no corrientes mantenidos para la venta y/o
TEMA para distribuir a los propietarios

Otros activos — propiedades de inversién
Patrimonio de las empresas

Valorizacién y depreciacion de los activos no corrientes mantenidos
para la venta y/o para distribuir a los propietarios, de las

SUBTEMA propiedades, planta y equipo, y de las propiedades de inversion
controladas por las empresas de servicios publicos.
Patrimonio de las empresas de servicios publicos.

MARCO Empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan

NORMATIVO ni administran ahorro del publico — Decreto 3022 de 2013
Propiedades, planta y equipo

TEMA Otros activos — propiedades de inversién

Patrimonio de las empresas

Valorizacién y depreciacién de las propiedades, planta y equipo, y
de las propiedades de inversion controladas por las empresas de

SUBTEMA . S

servicios publicos.

Patrimonio de las empresas de servicios publicos.
MARCO Empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan
NORMATIVO ni administran ahorro del publico — Res. 414 de 2014

TEMA

Propiedades, planta y equipo
Otros activos — propiedades de inversién
Patrimonio de las empresas

SUBTEMA

Valorizacién y depreciacion de las propiedades, planta y equipo, y
de las propiedades de inversidn controladas por las empresas de

Patrimonio de las empresas de servicios publicos.
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Sefior:
EDGAR SANCHEZ

ANTECEDENTES

Me refiero a la comunicacién del 18 de agosto de 2015, presentada mediante derecho de
peticién, radicado con el nimero 2015-550-004063-2, mediante el cual solicita respuesta a
los siguientes interrogantes:

“...)

- Ajustado a las normas de la contabilidad publica en especial para las E.S.P de cardcter
oficial y mixto. Pregunto: écudl es el procedimiento técnico de indole contable para
determinar las valorizaciones de los activos de dichas E.S.P? (sic)

- Ajusta (sic) a las normas de la contabilidad publica en especial para las E.S.P de
cardcter oficial y mixto. Pregunto: ¢cudl es el procedimiento técnico contable para
determinar la depreciacion de los activos de dichas E.S.P? (sic)

- Cudl es el procedimiento técnico contable para determinar el valor patrimonial (bienes,
plantas y equipos) que corresponde a las E.S.P de cardcter oficial y mixto. (sic)

- El activo corriente (dineros, cdt, cheques, tarjetas débitos y otros) propiedades de la
E.S.P de cardcter oficial y mixtas regidas por el régimen de la contabilidad publica
pregunto: éellos hacen parte de su patrimonio? Cual fuera su respuesta agradeceria
su comentario. (sic)

(..)”.
Al respecto, se atienden sus inquietudes en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES:

La Resolucién 743 del 17 de diciembre de 2013, modificada por la Resolucién 598 del 10 de
diciembre de 2014, establece lo siguiente:

“..)

Articulo 22. Ambito de aplicacion. El marco normativo dispuesto en el anexo del Decreto
Nacional 2784 de 2012 y sus modificaciones deben ser aplicados por las empresas que se
encuentran bajo el dmbito del Régimen de Contabilidad Publica y por los negocios fiduciarios
de empresas publicas que se relacionan a continuacion:
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- Empresas que sean emisoras de valores y cuyos valores se encuentren inscritos en el
Registro Nacional de Valores y Emisores (RNVE).

- Empresas que hagan parte de un grupo econémico cuya matriz sea emisora de
valores y ésta tenga sus valores inscritos en el RNVE.

- Sociedades fiduciarias.

- Negocios fiduciarios cuyo fideicomitente sea una empresa publica que cumpla las
condiciones establecidas en los literales a), b), f), g) y h).

- Negocios fiduciarios cuyos titulos estén inscritos en el RNVE y su fideicomitente sea,
directa o indirectamente, una o mds empresas publicas.

- Establecimientos bancarios y entidades aseguradoras.

- Fondos de garantias y entidades financieras con regimenes especiales, sean o no
emisores de valores.

- Banco de la Republica

Pardgrafo 1: Las empresas publicas distintas de las sefialadas en el presente articulo en los
literales del a) al h), deben aplicar lo dispuesto en la Resolucidn No. 414 del 8 de septiembre
de 2014, expedida por la Contaduria General de la Nacion.

(...)” (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, la Resolucién 414 del 8 de septiembre de 2014 sefiala que:

“...)

ARTICULO 2°. Ambito de aplicacion. El Marco Conceptual y las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econémicos, dispuestos
en el anexo de la presente Resolucidn, serdn aplicados por las empresas que se encuentran
bajo el dmbito del Régimen de Contabilidad Publica y que tengan las siquientes
caracteristicas: _que no coticen en el mercado de valores, que no capten ni_ administren
ahorro _del publico y que hayan sido clasificadas como empresas por el Comité
Interinstitucional de la Comision de Estadisticas de Finanzas Publicas sequn los criterios
establecidos en el Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas.

(...)

Pardgrafo 2: Las sociedades de economia mixta y las que se asimilen, en las que la
participacion del sector publico, de manera directa o indirecta, sea iqual o superior al 50% e
inferior al 90% podrdn optar por aplicar el marco normativo anexo al Decreto 3022 de 2013,
siempre que participen en condiciones de mercado en competencia con entidades del sector
privado, para lo cual allegardn la informacion que sustente esta condicion y la justificacion
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para aplicar dicho marco normativo en términos de costo-beneficio. Lo anterior, sin perjuicio
del reporte de informacion que deberdn efectuar a la CGN en las condiciones y plazos que
esta establezca.

(Subrayado fuera de texto)

Por lo anterior, para dar respuesta a sus inquietudes debera considerarse la normatividad
sefialada en los anexos del Decreto 2784 de 2012, del Decreto 3022 de 2013 y de la
Resolucién 414 de 2014:

Marco normativo anexo al Decreto 2784 de 2012 referente a la pregunta del literal a)

La NIC 16 — Propiedades, Planta y Equipo, dispuesta en el anexo del Decreto 2784 de 2012
sefiala:

“ (..)

6 Los términos siguientes se usan, en esta Norma, con los significados que a
continuacion se especifican:

()

Costo es el importe de efectivo o equivalentes al efectivo pagados, o bien el valor
razonable de la contraprestacion entreqada, para adquirir un activo en el momento
de su adquisicidon o construccion o, cuando fuere aplicable, el importe que se atribuye
a ese activo cuando se lo reconoce inicialmente de acuerdo con los requerimientos
especificos de otras NIIF, por ejemplo la NIIF 2 Pagos Basados en Acciones.

(...)

Valor razonable es el precio que seria percibido por vender un activo o pagado por
transferir un pasivo en una transaccion no forzada entre participantes del mercado
en la fecha de medicion. {(...)

(...)
Las propiedades, planta y equipo son los activos tangibles que:
- posee una entidad para su uso en la produccion o suministro de bienes y servicios,

para arrendarlos a terceros o para propdsitos administrativos; y
- seesperan usar durante mds de un periodo.
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Medicion en el momento del reconocimiento

15 Un elemento de propiedades, planta y equipo, que cumpla las condiciones para ser
reconocido como un activo, se medird por su costo.

(...)
Medicion posterior al reconocimiento
29 La entidad elegird como politica contable el modelo del costo del pdrrafo 30 o el

modelo de revaluacion del pdrrafo 31, y aplicard esa politica a todos los elementos
que compongan una clase de propiedades, planta y equipo.

Modelo del costo

30 Con posterioridad a su reconocimiento como activo, un elemento de propiedades,
planta y equipo se registrard por su costo menos la depreciacion acumulada y el
importe acumulado de las pérdidas por deterioro del valor.

Modelo de revaluacion

31 Con posterioridad a su reconocimiento como activo, un elemento de propiedades,
planta y equipo cuyo valor razonable pueda medirse con fiabilidad, se contabilizard
por su valor revaluado, que es su valor razonable, en el momento de la revaluacion,
menos la _depreciacion acumulada y el importe acumulado de las pérdidas por
deterioro de valor que haya sufrido. Las revaluaciones se hardn con suficiente
reqularidad, para asequrar que el importe en libros, en todo momento, no difiera
significativamente del que podria determinarse utilizando el valor razonable al final
del periodo sobre el que se informa.

(...)” (Subrayado fuera de texto)

La NIC 40 — Propiedades de Inversion, contenida en el anexo del Decreto 2784 de 2012
prescribe:

“w ( )
Definiciones
5 Los términos siguientes se usan, en esta Norma, con los significados que a

continuacion se especifican:
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DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

(..)

Costo es el importe de efectivo o equivalentes al efectivo pagados, o bien el valor
razonable de la contraprestacion entreqada, para adquirir un activo en el momento
de su adquisicidn o construccion o, cuando fuere aplicable, el importe que se atribuye
a ese activo cuando se lo reconoce inicialmente de acuerdo con los requerimientos
especificos de otras NIIF, por ejemplo la NIIF 2 Pagos Basados en Acciones.

()

Valor razonable es el precio que seria percibido por vender un activo o pagado por
transferir un pasivo en una transaccion no forzada entre participantes del mercado
en la fecha de medicion. {(...)

(...)

Propiedades de inversion son propiedades (terrenos o edificios, considerados en su
totalidad o en parte, 0 ambos) que se tienen (por parte del duefio o por parte del
arrendatario que haya acordado un arrendamiento financiero) para obtener rentas,
plusvalias o ambas, en lugar de para:

e su uso en la produccion o suministro de bienes o servicios, o bien para fines
administrativos; o

e suventa en el curso ordinario de las operaciones.

(...)

Medicion en el momento del reconocimiento

20

Las propiedades de inversion se medirdn inicialmente al costo. Los costos asociados
a la transaccion se incluiran en la medicion inicial.

(...)

Medicion posterior al reconocimiento

Politica contable

30 A excepcion de lo sefialado en los pdrrafos 32A y 34, la entidad elegird como politica
contable el modelo del valor razonable, contenido en los pdrrafos 33 a 55, o el
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modelo del costo, contenido en el pdrrafo 56, y aplicard esa politica a todas sus
propiedades de inversion.

(...)
32A lLaentidad puede:

0. escoger el modelo de valor razonable o el modelo del costo para todas las
propiedades de inversion que respaldan obligaciones de pagar un retorno
vinculado directamente con el valor razonable o con los retornos provenientes de
activos especificados, incluyendo esa propiedad para inversion; y

1. escoger el modelo de valor razonable o el modelo del costo para todas las otras
propiedades para inversion, independiente de la eleccion realizada en (a)

(...)
Modelo del valor razonable
33 Con posterioridad al reconocimiento inicial, la entidad que haya escogido el modelo

del valor razonable medird todas sus propiedades de inversion al valor razonable,
excepto en los casos descritos en el pdrrafo 53.

34 Cuando el derecho sobre una propiedad, mantenida por el arrendatario en régimen
de arrendamiento operativo, se clasifique como propiedades de inversion de acuerdo
con el pdrrafo 6, no es aplicable la eleccion sefialada en el pdrrafo 30; de forma que
se aplicard forzosamente el modelo del valor razonable.

35 Las pérdidas o ganancias derivadas de un cambio en el valor razonable de las
propiedades de inversion se incluirdn en el resultado del periodo en que surjan.

(...)
Imposibilidad de medir el valor razonable de forma fiable

53 Existe una presuncion refutable de que una entidad podrd medir, de forma fiable y
continua, el valor razonable de una propiedad de inversion. Sin embargo, en casos
excepcionales, cuando la _entidad adquiera por primera vez una propiedad de
inversion (o cuando un inmueble existente se convierta por primera vez en
propiedades de inversion después de un cambio en su uso) existe evidencia clara de
que la entidad no va a poder medir de forma fiable y continua el valor razonable de
la_propiedad de inversion. Esto surge cuando, y solo cuando, el mercado para
propiedades similares estd inactivo (es decir existen pocas transacciones recientes,
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55

las cotizaciones de precios no son actuales o los precios de transacciones observadas
indican que el vendedor estuvo forzado a vender), y no se pueda disponer de otras
formas de medir el valor razonable (por ejemplo, a partir de las proyecciones de flujos
de efectivo descontados) Si una entidad estableciese que el valor razonable de una
propiedad de inversion en construccion no se puede medir con fiabilidad, pero espera
que lo sea cuando finalice su construccion, medird dicha propiedad de inversion en
construccion por su costo hasta que pueda determinar su valor razonable de forma
fiable o haya completado su construccion (lo que suceda en primer lugar). Si una
entidad determinase que el valor razonable de una propiedad de inversion (distinta
de una propiedad de inversion en construccion) no se puede medir con fiabilidad de
una forma continuada, la entidad medird dicha propiedad de inversion aplicando el
modelo del costo de la NIC 16. Se supondrd que el valor residual de la propiedad de
inversion es cero. La entidad aplicard la NIC 16 hasta la disposicion de las
propiedades de inversion.

(...)

Si_la_entidad ha medido previamente una propiedad de inversion por su valor
razonable, continuard midiéndola a valor razonable hasta que se disponga de la
misma (o hasta que la propiedad sea ocupada por el propietario, o la entidad
comience la transformacion del mismo para venderlo en el curso ordinario de su
actividad) aun si las transacciones comparables en el mercado se hicieran menos
frecuentes, o bien los precios de mercado estuvieran disponibles menos fdcilmente.

Modelo del costo

56

Después del reconocimiento inicial, la entidad que elija el modelo del costo medird
sus propiedades de inversion aplicando los requisitos establecidos en la NIC 16 para
ese modelo, en lugar de los previstos para los que satisfagan los criterios para ser
clasificados como mantenidos para su venta (o sean incluidos en un grupo de activos
para su disposicion que sea clasificado como mantenido para la venta) de acuerdo
con la NIIF 5 Activos no Corrientes Mantenidos para la Venta y Operaciones
Discontinuadas. Las propiedades de inversion que satisfagan el criterio de ser
clasificadas como mantenidas para la venta (o sean incluidos en un grupo de activos
para su disposicion que sea clasificado como mantenido para la venta) se medirdn
de acuerdo con la NIIF 5.

(...)” (Subrayado fuera de texto)

La NIIF 5 - Activos no Corrientes Mantenidos para la Venta y Operaciones Discontinuadas,
del anexo del Decreto 2784 de 2012 establece:
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“ (...)

6 Una entidad clasificaré a un activo no corriente (o un grupo de activos para su
disposicion) como mantenido para la venta, si su_importe en libros se recuperard
fundamentalmente a través de una transaccion de venta, en lugar de por su uso
continuado.

Medicion de un activo no corriente (o grupo de activos para su disposicion)
15 Una entidad medird los activos no corrientes (o grupos de activos para su disposicion)

clasificados como mantenidos para la venta, al menor de su importe en libros o su
valor razonable menos los costos de venta.

15A  Una entidad medird los activos no corrientes (o grupo de activos para su disposicion)
clasificados como mantenidos para distribuir a los propietarios, al menor valor entre
su importe en libros y su valor razonable menos los costos de la distribucion.

(...)” (Subrayado fuera de texto)

La NIIF 13 - Medicién del Valor Razonable, dispuesta en el anexo del Decreto 2784 de 2012,
prescribe:

“...)

Medicion

Definicion de valor razonable

9 Esta NIIF define valor razonable como el precio que seria recibido por vender un

activo o pagado por transferir un pasivo en unda transaccion ordenada entre
participantes del mercado en la fecha de la medicion.

(...)
El activo o pasivo

11 Una medicion del valor razonable es para un activo o pasivo concreto. Por ello, al
medir el valor razonable una entidad tendrd en cuenta las caracteristicas del activo
o pasivo de la misma forma en que los participantes del mercado las tendrian en
cuenta al fijar el precio de dicho activo o pasivo en la fecha de la medicion. Estas
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caracteristicas incluyen, por ejemplo, los siguientes elementos:

(a) la condicion y localizacion del activo; y

(b) restricciones, si las hubiera, sobre la venta o uso del activo.

La transaccion
15 Una medicidn a valor razonable supondrad que el activo o pasivo se_intercambia en

una transaccion ordenada entre participantes del mercado para vender el activo o
transferir el pasivo en la fecha de la medicion en condiciones de mercado presentes.

16 Una medicion a valor razonable supondrd que la transaccion de venta del activo o
transferencia del pasivo tiene lugar:

1. en el mercado principal del activo o pasivo; o
2. enausencia de un mercado principal, en el mercado mds ventajoso para el activo
0 pasivo.

(...)
Participantes del mercado

22 Una entidad medird el valor razonable de un activo o un pasivo utilizando los
supuestos que los participantes del mercado utilizarian para fijar el precio del activo
o pasivo, suponiendo que los participantes del mercado actuan en su mejor interés
econdémico.

(...)
El precio

24 El valor razonable es el precio que se recibiria por la venta de un activo o se pagaria
por la transferencia de un pasivo en una transaccion ordenada en el mercado
principal (o mds ventajoso) en la fecha de la medicion en condiciones de mercado
presentes (es decir, un precio de salida) independientemente de si ese precio es
observable directamente o estimado utilizando otra técnica de valoracion.

(...)
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Técnicas de valoracion

61 Una _entidad utilizard las técnicas de valoracion que sean apropiadas a las
circunstancias y sobre las cuales existan datos suficientes disponibles para medir el
valor razonable, maximizando el uso de datos de entrada observables relevantes y
minimizando el uso de datos de entrada no observables.

Informacion a utilizar para aplicar las técnicas de valoracion
Principios generales
67 Las técnicas de valoracion utilizadas para medir el valor razonable maximizardn el

uso de datos de entrada observables relevantes y minimizard el uso de datos de
entrada no observables.

(...)
Jerarquia del valor razonable

72 Para incrementar la coherencia y comparabilidad de las mediciones del valor
razonable e informacion a revelar relacionada, esta NIIF establece una jerarquia del
valor razonable que clasifica en tres niveles (véanse los pdrrafos 76 a 90) los datos
de entrada de técnicas de valoracion utilizadas para medir el valor razonable. La
jerarquia del valor razonable concede la prioridad mds alta a los precios cotizados
(sin ajustar) en mercados activos para activos y pasivos idénticos (datos de entrada
de Nivel 1) y la prioridad mds baja a los datos de entrada no observables (datos de
entrada de Nivel de 3).

(...)
Datos de entrada de Nivel 1
76 Los datos de entrada de Nivel 1 son precios cotizados (sin ajustar) en mercados

activos para activos o pasivos idénticos a los gue la entidad puede acceder en la fecha
de la medicion.

(..)

Datos de entrada de Nivel 2
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81 Los datos de entrada de Nivel 2 son distintos de los precios cotizados incluidos en el
Nivel 1 que son observables para los activos o pasivos, directa o indirectamente.

82 Si el activo y pasivo tiene un plazo especificado (contractualmente) el dato de
entrada de Nivel 2 debe ser observable, para el citado activo o pasivo, durante la
prdctica totalidad de dicho plazo. Los datos de entrada de Nivel 2 incluyen los
siquientes elementos:

1. Precios cotizados para activos o pasivos similares en mercado activos.

2. Precios cotizados para activos o pasivos idénticos o similares en mercados que
no son activos.

3. Datos de entrada distintos de los precios cotizados que son observables para el
activo o pasivo, por ejemplo:

- tasas de interés y curvas de rendimiento observables en intervalos cotizados
comunmente;

- volatilidades implicitas; y

- Diferenciales de crédito.

4. Datos de entrada corroboradas por el mercado.

83 Los ajustes a datos de entrada de Nivel 2 variardn dependiendo de factores
especificos del activo o pasivo. Esos factores incluyen los siguientes:
1. la condicidn y localizacidon del activo;

2. la medida en que los datos de entrada relacionados con las partidas que son
comparables al activo o pasivo {(...);

3. el volumen o nivel de actividad en los mercados dentro del cual se observan los
datos de entrada.

84 Un ajuste a un dato de entrada de Nivel 2 que sea significativo para la medicion
completa puede dar lugar a una medicion del valor razonable clasificada dentro del
Nivel 3 de la jerarquia del valor razonable si el ajuste utiliza datos de entrada no
observables significativos.

(...)
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Datos de entrada de Nivel 3

86 Los datos de entrada de Nivel 3 son datos de entrada no observables para el activo
0 pasivo.

87 Los datos de entrada no observables se utilizardn para medir el valor razonable en la
medida en que esos datos de entrada observables relevantes no estén disponibles,
teniendo en cuenta, de ese modo, situaciones en las que existe poca, si alguna,
actividad de mercado para el activo o pasivo en la fecha de la medicion. Sin embargo,
el objetivo de la medicidn del valor razonable permanece el mismo, es decir un precio
de salida en la fecha de la medicion desde la perspectiva de un participante de
mercado que mantiene el activo o debe el pasivo. Por ello, los datos de entrada no
observables reflejardn los supuestos que los participantes del mercado utilizarian al
fijar el precio del activo o pasivo, incluyendo supuestos sobre el riesgo.

89 Una _entidad desarrollard datos de entrada no observables utilizando la_mejor
informacion disponible en esas circunstancias, que puede incluir datos propios de la
entidad. Al desarrollar datos de entrada no observables, una entidad puede
comenzar con sus datos propios, pero ajustard esos datos si la informacion disponible
indica _razonablemente que otros participantes del mercado _utilizarian datos
diferentes o _hay algo concreto en la entidad que no estd disponible para otros
participantes del mercado (por ejemplo, una sinergia especifica de la entidad). Una
entidad no necesita llevar a cabo esfuerzos exhaustivos para obtener informacion
sobre los supuestos de los participantes del mercado. Sin embargo, una entidad
tendrd en cuenta toda la informacion sobre los supuestos de los participantes del
mercado que esté razonablemente disponible. Los datos de entrada no observables
desarrollados en la forma descrita anteriormente se considerardn supuestos de los
participantes del mercado y cumplen el objetivo de una medicién del valor razonable.

(...)” (Subrayado fuera de texto)

Marco normativo anexo al Decreto 3022 de 2013 referente a la pregunta del literal a)

La seccion 2 — Conceptos y Principios Generales, contenida en el anexo del Decreto 3022 de
2013 indica:

“..)

Medicion de activos, pasivos, ingresos y gastos

(...)
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2.34  Dos bases de medicion habituales son el costo historico y el valor razonable.

e Para los activos, el costo historico es el importe de efectivo o equivalentes al
efectivo pagado, o el valor razonable de la contraprestacion entregada para
adquirir el activo en el momento de su adquisicion (...)

o Valor razonable es el importe por el cual puede ser intercambiado un activo, o
cancelado un pasivo, entre _un comprador y un vendedor interesado y
debidamente informado, gue realizan una transaccion en condiciones de
independencia mutua.

(...)” (Subrayado fuera de texto)

La seccidén 11 —Instrumentos Financieros Basicos, dispuesta en el anexo del Decreto de 3022
de 2013 establece:

“...)
Valor razonable
11.27 El pdrrafo 11.14(c) (i) requiere la medicion de una inversion en acciones ordinarias o

preferentes al valor razonable si se puede medir éste con fiabilidad. Una entidad
utilizard la siquiente jerarquia para estimar el valor razonable de las acciones:

a) La mejor evidencia del valor razonable es un precio cotizado para un activo idéntico
en un mercado activo. Este suele ser el precio comprador actual.

b) Silos precios cotizados no estdn disponibles, el precio de una transaccion reciente
para un activo idéntico suministra evidencia del valor razonable en la medida en que
no_haya habido un cambio significativo en las circunstancias econdmicas ni_haya
transcurrido _un periodo de tiempo significativo desde el momento en que la
transaccion tuvo lugar. Si la entidad puede demostrar que el precio de la ultima
transaccion no es una buena estimacion del valor razonable (por ejemplo, porque
refleja el importe que una entidad recibiria o pagaria en una transaccion forzada,
liquidacion involuntaria o venta urgente), se ajustard ese precio.

c) Siel mercado para el activo no es activo y las transacciones recientes de un activo
idéntico por si solas no constituyen una buena estimacion del valor razonable, una
entidad estimard el valor razonable utilizando una técnica de valoracidn. El objetivo
de utilizar una técnica de valoracion es estimar el precio de transaccion que se habria
alcanzado en la fecha de medicion en un intercambio entre partes que actuen en
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condiciones de independencia mutua, motivado por contraprestaciones normales
del negocio.

Otras secciones de esta NIIF hacen referencia a la guia sobre el de los pdrrafos 11.27 a 11.32,
incluyendo la Seccion 12, Seccién 14, Seccion 15 y Seccion 16 Propiedades de Inversion. Al
aplicar esa quia a los activos tratados en esas secciones, la referencia a acciones ordinarias
o preferentes en este pdrrafo debe interpretarse que incluye los tipos de activos tratados en
esas secciones.

Técnica de Valoracion

11.28 Las técnicas de valoracion incluyen el uso de transacciones de mercado recientes
para _un _activo _idéntico entre partes interesadas y debidamente informadas que
actien en condiciones de independencia _mutua, si _estuvieran disponibles,
referencias al valor razonable de otro activo sustancialmente iqual al activo que se
estd midiendo, los flujos de efectivo descontados y modelos de fijacion de precios de
opciones. Si existiese una _técnica de valoracion comunmente utilizada por los
participantes en el mercado para fijar el precio del activo, y se hubiera demostrado
que_esa_técnica proporciona _estimaciones fiables de los precios observados en
transacciones reales de mercado, la entidad utilizard esa técnica.

7.29 El objetivo de utilizar una técnica de valoracion es_establecer cudl habria sido en la
fecha de medicion, el precio de una transaccion realizada en condiciones de
independencia mutua y motivada por las consideraciones normales del negocio. El valor
razonable se estima sobre la base de los resultados de una técnica de valoracion que
utilice_en _mayor medida posible datos de mercado y minimice todo lo posible la
utilizacion de datos determinados por la entidad. Se puede esperar que una técnica de
valoracion lleque a una estimacion fiable del valor razonable si

a) refleja de forma razonable el precio que se podria esperar que el mercado fijara para
el activo, y

b) las variables utilizadas por la técnica de valoracion representan de forma razonable
las expectativas del mercado y miden los factores de rentabilidad riesqo inherentes
al activo.

(...)” (Subrayado fuera de texto)

La seccion 16 — Propiedades de Inversion del anexo del Decreto 3022 de 2013 estipula:

“(...)
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Definicion y reconocimiento inicial de las propiedades de inversion

16.2 Las propiedades de inversion son propiedades (terrenos o edificios, o partes de un
edificio, o ambos) que se mantienen por el duefio o el arrendatario bajo un
arrendamiento financiero para obtener rentas, plusvalias o ambas, y no para:

a) su_uso _en la produccion o suministro de bienes o servicios, o para fines
administrativos, o
b) suventa en el curso ordinario de las operaciones.

Medicion en el reconocimiento inicial

16.5 Una entidad medird las propiedades de inversion por su costo en reconocimiento
inicial. {...)

Medicion posterior al reconocimiento

16.7 Las propiedades de inversion cuyo valor razonable se puede medir de manera
fiable sin costo o esfuerzo desproporcionado, se medirdn al valor razonable en
cada fecha sobre la que se informa, reconociendo en resultados los cambios en el
valor _razonable. Si una participacion en una propiedad mantenida bajo
arrendamiento se clasifica como propiedades de inversion, la partida
contabilizada por su valor razonable serd esa participacion y no la propiedad
subyacente. Los pdrrafos 11.27 a 11.32 proporcionan una guia para determinar
el valor razonable. Una entidad contabilizard todas las demds propiedades de
inversion como propiedades, planta y equipo, utilizando, el modelo de costo-
depreciacion-deterioro del valor de la Seccion 17.

(...)” (Subrayado fuera de texto)

La seccion 17 — Propiedades, Planta y Equipo del anexo del Decreto 3022 de 2013 prescribe
lo siguiente:

“...)

Alcance

17.1 Esta seccion se aplicard a la contabilidad de las propiedades, planta y equipo, asi
como a las propiedades de inversion cuyo valor razonable no se pueda medir con
fiabilidad sin costo o esfuerzo desproporcionado. La Seccionl6, Propiedades de
Inversion se aplicard a propiedades de inversion cuyo valor razonable se puede medir
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con fiabilidad sin costo o esfuerzo desproporcionado.
- Las propiedades, planta y equipo son activos tangibles que:

(a) se mantienen para su uso en la produccion o suministro de bienes o servicios,
para arrendarlos a terceros o con propdsitos administrativos, y

(b) se esperan usar durante mds de un periodo.

Medicion en el momento del reconocimiento

17.9  Una entidad medird un elemento de propiedades, planta y equipo _por su costo el
momento del reconocimiento inicial.

(...)

Medicion posterior al reconocimiento inicial

17.15 Una entidad medird todos los elementos de propiedades, planta y equipo tras su
reconocimiento inicial al costo menos la depreciacion acumulada y cualesquiera
pérdidas por deterioro del valor acumuladas. Una entidad reconocerd los costos
del mantenimiento diario de un elemento de propiedad, planta y equipo en los
resultados del periodo en el que incurra en dichos costos.

(...)” (Subrayado fuera de texto)
Marco normativo anexo a la Resolucion 414 de 2014 referente a la pregunta del literal a)
El marco conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera de las

empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro
del publico, dispuesto en el anexo de la Resolucién 414 de 2014 seiala lo siguiente:

“...)

6. DEFINICION, RECONOCIMIENTO, MEDICION, REVELACION Y PRESENTACION DE LOS
ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN LOS ESTADOS FINANCIEROS

(...)

6.3 Medicion de los elementos de los estados financieros

(...)
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Los criterios de medicion de los elementos de los estados financieros, son los siguientes:

Costo: segun este criterio, los activos se miden por el efectivo y otros cargos pagados o por
pagar para la adquisicion, formacion y colocacidn de los bienes en condiciones de
utilizacion o enajenacion.

(...)” (Subrayado fuera de texto)

Las normas para el reconocimiento, medicién, revelacién y presentacién de los hechos
econdmicos de las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni
administran ahorro del publico, previstas en el anexo de la Resolucién 414 de 2014
establecen lo siguiente:

“(...)
CAPITULO | ACTIVOS
(...)
10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
10.1 Reconocimiento
Se reconocerdn como propiedades, planta y equipo, los activos tangibles empleados por la
empresa para la produccion y comercializacion de bienes; para la prestacion de servicios;
para propdsitos administrativos y, en el caso de bienes muebles, para generar ingresos

producto de su arrendamiento. Estos activos se caracterizan porque no estdn disponibles
para la venta y se espera usarlos durante mds de un periodo contable.

(...)
10.2 Medicion inicial

Las propiedades, planta y equipo se medirdn por el costo {(...)

(...)

10.3 Medicidn posterior

Después del reconocimiento, las propiedades, planta y equipo se medirdn por el costo menos
la depreciacion acumulada menos el deterioro acumulado. {(...)
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(...)

11. PROPIEDADES DE INVERSION

11.1 Reconocimiento

Se reconocerdn como propiedades de inversion, los activos representados en terrenos y
edificaciones que se tengan para generar rentas, plusvalias o _ambas. También se

reconocerdn como propiedades de inversion, los bienes inmuebles con uso futuro
indeterminado.

(...)
11.2 Medicion inicial

Las propiedades de inversion se medirdn por el costo (...)

(...)
11.3 Medicion posterior

Después del reconocimiento, las propiedades de inversion se medirdn por el costo menos la
depreciacion acumulada menos el deterioro acumulado. {(...)

(...)” (Subrayado fuera de texto)
Marco normativo anexo al Decreto 2784 de 2012 referente a la pregunta del literal b)

La NIC 16 — Propiedades, Planta y Equipo, dispuesta en el anexo del Decreto 2784 de 2012
sefiala:

II( )
6 Los términos siguientes se usan, en esta Norma, con los significados que a
continuacion se especifican:
(...)
Importe depreciable es el costo de un activo, u otro importe que lo haya sustituido,
menos su valor residual.
Depreciacion es la distribucidn sistemdtica del importe depreciable de un activo a lo
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DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

()

50

51

60

61

largo de su vida util.

El valor residual de un activo es el importe estimado que la entidad podria obtener
actualmente por la disposicion del elemento, después de deducir los costos
estimados por tal disposicion, si el activo ya hubiera alcanzado la antigiiedad y las
demds condiciones esperadas al término de su vida util.

Vida util es:

1. el periodo durante el cual se espera utilizar el activo por parte de la entidad; o

2. el numero de unidades de produccion o similares que se espera obtener del
mismo por parte de una entidad.

Importe depreciable y periodo de depreciacion

El importe depreciable de un activo se distribuird de forma sistemdtica a lo largo de
su vida util.

El valor residual y la vida util de un activo se revisardn, como minimo, al término de
cada periodo anual y, si las expectativas difirieren de las estimaciones previas, los
cambios se contabilizardn como un cambio en una estimacion contable, de acuerdo
con la NIC 8 Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Errores.

(...)
Método de depreciacion
El método de depreciacion utilizado reflejard el patron con arreglo al cual se espera

gue sean consumidos, por parte de la entidad, los beneficios econdmicos futuros del
activo.

El método de depreciacion aplicado a un activo se revisard, como minimo, al término
de cada periodo anual y, si hubiera habido un cambio significativo en el patron
esperado de consumo de los beneficios econdmicos futuros incorporados al activo,
se cambiard para reflejar el nuevo patrdn. Dicho cambio se contabilizard como un
cambio en una estimacion contable, de acuerdo con la NIC 8.

(...)” (Subrayado fuera de texto)
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La NIC 40 — Propiedades de Inversion, contenida en el anexo del Decreto 2784 de 2012
prescribe:

o”

33

34

35

(...)
Modelo del valor razonable

Con posterioridad al reconocimiento inicial, la entidad que haya escogido el modelo
del valor razonable medird todas sus propiedades de inversion al valor razonable,
excepto en los casos descritos en el pdrrafo 53.

Cuando el derecho sobre una propiedad, mantenida por el arrendatario en régimen
de arrendamiento operativo, se clasifique como propiedades de inversion de acuerdo
con el pdrrafo 6, no es aplicable la eleccion sefialada en el pdrrafo 30; de forma que
se aplicard forzosamente el modelo del valor razonable.

Las pérdidas o ganancias derivadas de un cambio en el valor razonable de las
propiedades de inversion se incluirdn en el resultado del periodo en que surjan.

(...)

Imposibilidad de medir el valor razonable de forma fiable

53

Existe una presuncion refutable de que una entidad podrd medir, de forma fiable y
continua, el valor razonable de una propiedad de inversion. Sin embargo, en casos
excepcionales, cuando la _entidad adquiera por primera vez una propiedad de
inversion (o cuando un inmueble existente se convierta por primera vez en
propiedades de inversion después de un cambio en su uso) existe evidencia clara de
que la entidad no va a poder medir de forma fiable y continua el valor razonable de
la_propiedad de inversidon. Esto surge cuando, y solo cuando, el mercado para
propiedades similares estd inactivo (es decir existen pocas transacciones recientes,
las cotizaciones de precios no son actuales o los precios de transacciones observadas
indican que el vendedor estuvo forzado a vender) , y no se pueda disponer de otras
formas de medir el valor razonable (por ejemplo, a partir de las proyecciones de flujos
de efectivo descontados) Si una entidad estableciese que el valor razonable de una
propiedad de inversion en construccion no se puede medir con fiabilidad, pero espera
que lo sea cuando finalice su construccion, medird dicha propiedad de inversion en
construccion por su costo hasta que pueda determinar su valor razonable de forma
fiable o haya completado su construccion (lo que suceda en primer lugar). Si una
entidad determinase que el valor razonable de una propiedad de inversion (distinta
de una propiedad de inversion en construccion) no se puede medir con fiabilidad de
una forma continuada, la entidad medird dicha propiedad de inversion aplicando el
modelo del costo de la NIC 16. Se supondrd que el valor residual de la propiedad de
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55

inversion es cero. La entidad aplicard la NIC 16 hasta la disposicion de las
propiedades de inversion.

(..)

Si la _entidad ha medido previamente una propiedad de inversidn por su valor
razonable, continuard midiéndola a valor razonable hasta que se disponga de la
misma (o hasta que la propiedad sea ocupada por el propietario, o la entidad
comience la transformacion del mismo para venderlo en el curso ordinario de su
actividad) aun si las transacciones comparables en el mercado se hicieran menos
frecuentes, o bien los precios de mercado estuvieran disponibles menos fdcilmente.

Modelo del costo

56

Después del reconocimiento inicial, la entidad que elija el modelo del costo medird
sus propiedades de inversion aplicando los requisitos establecidos en la NIC 16 para
ese modelo, en lugar de los previstos para los que satisfagan los criterios para ser
clasificados como mantenidos para su venta (o sean incluidos en un grupo de activos
para su disposicion que sea clasificado como mantenido para la venta) de acuerdo
con la NIIF 5 Activos no Corrientes Mantenidos para la Venta y Operaciones
Discontinuadas. Las propiedades de inversion que satisfagan el criterio de ser
clasificadas como mantenidas para la venta (o sean incluidos en un grupo de activos
para su disposicion que sea clasificado como mantenido para la venta) se medirdn
de acuerdo con la NIIF 5.

(...)” (Subrayado fuera de texto)

La NIIF 5 - Activos no Corrientes Mantenidos para la Venta y Operaciones Discontinuadas,
del anexo del Decreto 2784 de 2012 establece:

"

25

(...)

La entidad no depreciard (o amortizard) el activo no corriente _mientras esté
clasificado como mantenido para la venta, o mientras forme parte de un grupo de
activos para su disposicion clasificado como mantenido para la venta. No obstante,
continuardn reconociéndose tanto los intereses como otros gastos atribuibles a los
pasivos de un grupo de activos para su disposicion que se haya clasificado como
mantenido para la venta.

(...)” (Subrayado fuera de texto)

Marco normativo anexo al Decreto 3022 de 2013 referente a la pregunta del literal b)
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La seccidn 16 — Propiedades de Inversion del anexo del Decreto 3022 de 2013 estipula:

ll( )
Medicion posterior al reconocimiento

16.7 Las propiedades de inversion cuyo valor razonable se puede medir de manera
fiable sin costo o esfuerzo desproporcionado, se medirdn al valor razonable en
cada fecha sobre la que se informa, reconociendo en resultados los cambios en el
valor _razonable. Si una participacion en una propiedad mantenida bajo
arrendamiento se clasifica como propiedades de inversion, la partida
contabilizada por su valor razonable serd esa participacion y no la propiedad
subyacente. Los pdrrafos 11.27 a 11.32 proporcionan una quia para determinar
el valor razonable. Una entidad contabilizard todas las demds propiedades de
inversion como propiedades, planta y equipo, utilizando, el modelo de costo-
depreciacion-deterioro del valor de la Seccion 17.

(...)” (Subrayado fuera de texto)

La seccion 17 — Propiedades, Planta y Equipo del anexo del Decreto 3022 de 2013 prescribe
lo siguiente:

“...)
Importe depreciable y periodo de depreciacion

17.18 Una entidad distribuird el importe depreciable de un activo de forma sistemdtica
a lo largo de su vida util.

17.19 Factores tales como un cambio en el uso del activo, un desgaste significativo
inesperado, avances tecnoldgicos y cambios en los precios de mercado podrian
indicar que ha cambiado el valor residual o la vida util de un activo desde la fecha
sobre la que se informa anual mds reciente. Si estos, indicadores estdn presentes,
una entidad revisard sus estimaciones anteriores y, si las expectativas actuales
son diferentes, modificard el valor residual, el método de depreciacion o la vida
util.

(..)

17.21 Para determinar la vida util de un activo, una entidad deberd considerar todos los
factores siquientes:
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La utilizacion prevista del activo. El uso se evalua por referencia a la capacidad o
al producto fisico que se espere del mismo.

El desgaste fisico esperado, que dependerd de factores operativos tales como el
numero de turnos de trabajo en los que se utilizard el activo, el programa de
reparaciones y mantenimiento, y el, grado de cuidado y conservacion mientras
el activo no estd siendo utilizado.

La obsolescencia técnica o comercial procedente de los cambios o mejoras en la
produccion, o de los cambios en la demanda del mercado de los productos o
servicios que se obtienen con el activo.

Los limites legales o restricciones similares sobre el uso del activo, tales como las
fechas de caducidad de los contratos de arrendamiento relacionados.

Método de depreciacion

17.22 Una entidad seleccionard un método de depreciacion que refleje el patron con

arreglo al cual espera consumir los beneficios econémicos futuros del activo. Los
métodos posibles de depreciacion incluyen el método lineal, el método de
depreciacion decreciente y los métodos basados en el uso, como por ejemplo el
meétodo de las unidades de produccion

(...)” (Subrayado fuera de texto)

Marco normativo anexo a la Resolucion 414 de 2014 referente a la pregunta del literal b)

Las normas para el reconocimiento, medicién, revelacién y presentacién de los hechos
econdmicos de las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni
administran ahorro del publico, previstas en el anexo de la Resolucién 414 de 2014
establecen lo siguiente:

“(...)
CAPITULO I ACTIVOS
(...)
10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
(..)
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10.3 Medicion posterior

(..)

La depreciacion se determinard sobre el valor del activo o sus componentes menos el valor
residual y se distribuird sistemdticamente a lo largo de su vida util.

El valor residual de la propiedad, planta y equipo es el valor estimado que la empresa podria
obtener actualmente por la disposicion del elemento después de deducir los costos
estimados por tal disposicion si el activo ya hubiera alcanzado la antigiiedad y las demds
condiciones esperadas al término de su vida util. Si la empresa considera que durante la vida
util del activo, se consumen los beneficios econémicos del mismo en forma significativa, el
valor residual puede ser cero; de lo contrario, la empresa estimard dicho valor.

La vida util de una propiedad, planta y equipo es el periodo durante el cual se espera utilizar
el activo o, el numero de unidades de produccion o similares que la empresa espera obtener
del mismo. La politica de gestidon de activos llevada a cabo por la empresa podria implicar
la disposicion de los activos después de un periodo especifico de utilizacion o después de
haber consumido una cierta proporcion de los beneficios econdmicos incorporados a los
mismos. Esto significa que la vida util de un activo puede ser inferior a su vida econdmica,
entendida como el periodo durante el cual se espera que un activo sea utilizable por parte
de uno o mds usuarios, o como la cantidad de unidades de produccion o similares que se
espera obtener del mismo, por parte de uno o mds usuarios. Por lo tanto, la estimacion de
la vida util de un activo se efectuard con fundamento en la experiencia que la empresa tenga
con activos similares.

Con el fin de determinar la vida util, se tendrdn en cuenta, entre otros, los siguientes
factores: a) la utilizacion prevista del activo, evaluada con referencia a la capacidad o al
producto fisico que se espere del mismo; b) el desgaste fisico esperado, que depende de
factores operativos, tales como: el numero de turnos de trabajo en los que se utiliza el activo,
el programa de reparaciones y mantenimiento, y el cuidado y conservacion que se le da al
activo mientras no se estd utilizando; c) la obsolescencia técnica o comercial procedente de
los cambios o mejoras en la produccion, o de los cambios en la demanda del mercado de los
productos o servicios que se obtienen con el activo; y d) los limites legales o restricciones
similares sobre el uso del activo, tales como, las fechas de caducidad de los contratos de
arrendamiento relacionados.

La distribucidn sistemdtica del valor depreciable del activo a lo largo de la vida util se llevard
a_cabo _mediante un _método de depreciacion que refleje el patron de consumo de los
beneficios _econdmicos futuros del activo. Pueden utilizarse diversos métodos de
depreciacion para distribuir el valor depreciable, entre los cuales se incluyen el método
lineal, el método de depreciacion decreciente y el método de las unidades de produccion. El
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método de depreciacion que defina la empresa se aplicard uniformemente en todos los
periodos, a menos que se produzca un cambio en el patrén esperado de consumo de los
beneficios econdmicos futuros incorporados en el activo, caso en el cual se aplicard lo
establecido en la Norma de Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y
Correccion de Errores.

(..)

11. PROPIEDADES DE INVERSION

(...)
11.3 Medicion posterior

Después del reconocimiento, las propiedades de inversion se medirdn por el costo menos
la depreciacion acumulada menos el deterioro acumulado. Para tal efecto, se aplicardn
los_ mismos criterios definidos en la Norma de Propiedades, Planta y Equipo para la
medicidn posterior.

(...)” (Subrayado fuera de texto)
Marco normativo anexo al Decreto 2784 de 2012 referente a la pregunta del literal d)

El Marco Conceptual para la Informacion Financiera establecido en el anexo al Decreto 2784
de 2012 establece lo siguiente:

“...)

Los elementos de los estados financieros

(...)

Situacion financiera

4.4 Los elementos relacionados directamente con la medida de la situacion financiera
son los activos, los pasivos y el patrimonio. Se definen como sigue:

1. Un activo es un recurso controlado por la entidad como resultado de sucesos
pasados, del que la entidad espera obtener, en el futuro, beneficios econdmicos.

2. Un pasivo es una obligacion presente de la entidad, surgida a raiz de sucesos
pasados, al vencimiento de la cual, y para cancelarla, la entidad espera
desprenderse de recursos que incorporan beneficios economicos.
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3. Patrimonio es la parte residual de los activos de la entidad, una vez deducidos
todos sus pasivos.

Marco normativo anexo al Decreto 3022 de 2013 referente a la pregunta del literal d)

La seccion 2 — Conceptos y Principios Generales, contenida en el anexo del Decreto 3022 de
2013 indica:

II( )
Situacion financiera

2.15 Lasituacion financiera de una entidad es la relacion entre los activos, los pasivos y el
patrimonio en una fecha concreta, tal como se presenta en el estado de situacion
financiera.

Estos se definen como sigue:

(a) Un activo es un recurso controlado por la entidad como resultado de sucesos
pasados, del que la entidad espera obtener, en el futuro, beneficios economicos.

(b) Un pasivo es una obligacion presente de la entidad, surgida a raiz de sucesos
pasados, al vencimiento de la cual, espera desprenderse de recursos que
incorporan beneficios econdmicos.

(c) Patrimonio es la parte residual de los activos de la entidad, una vez deducidos
todos sus pasivos.

(...)” (Subrayado fuera de texto)
Marco normativo anexo a la Resolucion 414 de 2014 referente a la pregunta del literal d)

El marco conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera de las
empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro
del publico, dispuesto en el anexo de la Resolucidén 414 de 2014 sefala lo siguiente:

“...)

6. DEFINICION, RECONOCIMIENTO, MEDICION, REVELACION Y PRESENTACION DE LOS
ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN LOS ESTADOS FINANCIEROS
6.1 Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)
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6.1.1 Activos

Los activos representan recursos controlados por la empresa producto de sucesos pasados
de los cuales espera obtener beneficios econdmicos futuros. (...)

6.1.2 Pasivos
Un pasivo es una obligacion presente producto de sucesos pasados para cuya cancelacion,

una vez vencida, la empresa espera desprenderse de recursos que incorporan beneficios
econoémicos.

(..)
6.1.3 Patrimonio

El patrimonio _comprende el valor de los recursos publicos representados en bienes y
derechos, deducidas las obligaciones, que tiene la empresa para cumplir las funciones de
cometido estatal.

(...)” (Subrayado fuera de texto)

CONCLUSIONES:

De conformidad con las consideraciones expuestas y con el propdsito de dar respuesta a
sus interrogantes, precisando que no existe una regulacion expresa para las Empresas de
servicios publicos, desde la perspectiva de la regulacidon genérica contenida en los marcos
normativos adoptados mediante las Resoluciones 743 de 2013 y 414 de 2014 emitidas por
la Contaduria General de la Nacién segun aplique, se concluye que:

c. Empresas que cotizan en el mercado de valores o que captan o administran ahorro del
publico.

Las empresas de servicios publicos sujetas al ambito de aplicacion de la Resolucién 743
de 2013, pueden controlar y obtener beneficios econdmicos de activos, que atendiendo
a sus caracteristicas se clasifican como: Propiedades, planta y equipo, Propiedades de
inversidon o Activos no corrientes mantenidos para la venta y/o para distribuir a los
propietarios.

Para efectos de reconocer un incremento en el valor de los activos clasificados como
Propiedades, planta y equipo; debera considerarse en primer lugar, que la empresa
haya elegido como politica contable el modelo de revaluacién, de conformidad con el
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parrafo 29 de la NIC 16 — Propiedades, Planta y Equipo, dispuesta en el anexo del
Decreto 2784 de 2012.

Si la empresa ha elegido el modelo de revaluacidén como politica contable para medir
sus Propiedades, planta y equipo, utilizara el valor razonable de los activos, tras su
reconocimiento inicial, y le restard la depreciaciéon acumulada y el importe acumulado
de las pérdidas por deterioro de valor que haya sufrido, conforme a lo dispuesto en el
parrafo 31 de la NIC 16 — Propiedades, Planta y Equipo del anexo del Decreto 2784 de
2012.

Para el célculo del valor razonable de los activos, la empresa de servicios publicos
utilizara la jerarquia del valor razonable establecida en la NIIF 13 - Medicién del Valor
Razonable del anexo del Decreto 2784 de 2012, y en todos los casos, las técnicas de
valoracion definidas y desarrolladas por la empresa siguiendo los parametros
establecidos en dicha norma, maximizando el uso de datos de entrada observables
relevantes y minimizando el uso de datos de entrada no observables.

Para el caso de los activos clasificados por la empresa como Propiedades de inversion;
el reconocimiento de un incremento de valor sélo procedera cuando la empresa haya
elegido como politica contable el modelo del valor razonable, de conformidad con el
parrafo 30 de la NIC 40 — Propiedades, dispuesta en el anexo del Decreto 2784 de 2012.

Al igual que en el caso de las Propiedades, planta y equipo, el valor razonable de las
Propiedades de inversién debera ser calculado utilizando técnicas de valoracion
definidas y desarrolladas por la empresa con observancia a lo estipulado en la NIIF 13 -
Medicidn del Valor Razonable, prevista en el anexo del Decreto 2784 de 2012.

De conformidad con la NIIF 5 - Activos no Corrientes Mantenidos para la Venta y
Operaciones Discontinuadas, del anexo del Decreto 2784 de 2012, las empresas
mediran los activos no corrientes (o grupos de activos para su disposicion) clasificados
como mantenidos para la venta, al menor de su importe en libros o su valor razonable
menos los costos de venta, y los activos no corrientes (o grupo de activos para su
disposicion) clasificados como mantenidos para distribuir a los propietarios, al menor
valor entre su importe en libros y su valor razonable menos los costos de la distribucion.
En consecuencia, debera aplicar la NIIF 13 - Medicion del Valor Razonable del anexo del
Decreto 2784 de 2012 para efectos de definir y desarrollar la técnica de valoracién que
le permita determinar dicho valor, concediendo la prioridad mas alta a los precios
cotizados en mercados activos para activos idénticos y sin ajustar y la prioridad mas baja
a los datos de entrada no observables.

Empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan ni administran
ahorro del publico — Decreto 3022 de 2013
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Las empresas de servicios publicos que no cotizan en el mercado de valores y que no
captan ni administran ahorro del publico que de conformidad con el Paragrafo 2 de la
Resolucién 414 de 2014, hayan optado por aplicar el marco normativo anexo al Decreto
3022 de 2013, pueden controlar y obtener beneficios econdmicos de activos, que
atendiendo a sus caracteristicas se clasifican como: Propiedades planta y equipo o
Propiedades de inversion.

De conformidad con el parrafo 17.15 de la seccidon 17 — Propiedades, planta y equipo
incluida en el anexo del Decreto 3022 de 2013, todos los elementos de propiedades,
plantay equipo se mediran tras su reconocimiento inicial al costo menos la depreciacién
acumuladay cualesquiera pérdidas por deterioro del valor acumuladas, razén por la que
no procedera el reconocimiento de los incrementos de valor de estos activos.

Por su parte, el parrafo 16.7 de la seccién 16 — Propiedades de inversion prevista en el
anexo del Decreto 3022 de 2013, establece que los activos clasificados en esta categoria
podran medirse al valor razonable tras su reconocimiento inicial, si este valor puede
medirse con fiabilidad sin costo o esfuerzo desproporcionado, utilizando como guia para
su cdlculo, los  parrafos 11.27 a 11.32 de la seccién 11 — Instrumentos Financieros
Basicos, contenida en el anexo del citado decreto.

Para las propiedades de inversidn cuyo valor razonable no se pueda medir con fiabilidad
sin costo o esfuerzo desproporcionado, se mediran tras su reconocimiento inicial al
costo menos la depreciaciéon acumulada y cualesquiera pérdidas por deterioro del valor
acumuladas, razén por la que no procedera el reconocimiento de los incrementos de
valor de estos activos.

Empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan ni administran
ahorro del publico — Res. 414 de 2014

Las empresas de servicios publicos que no cotizan en el mercado de valores y que no
captan ni administran ahorro del publico que deban aplicar el marco normativo anexo
a la Resolucion 414 de 2014, pueden controlar y obtener beneficios econdmicos de
activos, que atendiendo a sus caracteristicas se clasifican como: Propiedades planta y
equipo o Propiedades de inversién.

Los activos que sean clasificados en estas categorias, se mediradn por el costo menos la
depreciacién acumulada menos el deterioro acumulado, razén por la que no procederd
el reconocimiento de los incrementos de valor de estos activos.

d. Empresas que cotizan en el mercado de valores o que captan o administran ahorro del
publico.
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Para depreciar los activos clasificados como propiedades, planta y equipo de una
empresa de servicios publicos sujeta al ambito de aplicacion de la Resoluciéon 743 de
2013, debera considerarse, el importe depreciable que corresponde al costo del activo
o al importe que lo haya sustituido menos el valor residual de dicho activo, siendo este
ultimo el valor estimado que la empresa podria obtener actualmente por la disposicion
del activo, después de deducir los costos estimados por tal disposicion, suponiendo que
el activo ya ha alcanzado la antigliedad y las demas condiciones esperadas al término
de su vida util.

Definido el importe depreciable, la empresa definirad la vida util del activo entendida
como el periodo durante el cual se espera utilizar el activo por parte de la entidad o
como el nimero de unidades de produccién o similares que se espera obtener del
mismo por parte de una entidad.

Con observancia a la vida util del activo, la empresa seleccionard el método de
depreciacion que le permita distribuir sistematicamente su importe depreciable,
reflejando el patréon de consumo por parte de la empresa de los beneficios econédmicos
generados por el activo.

Cabe sefnalar que el método de depreciacidn aplicado a un activo se revisara, como
minimo, al final de cada periodo contable y, si existe algin cambio significativo en el
patrén esperado de consumo de los beneficios econémicos futuros incorporados al
activo, deberd cambiarse para reflejar el nuevo patrén.

En relacién con los activos clasificados como propiedades de inversion, se depreciaran;
siempre y cuando, la empresa haya elegido el modelo del costo como politica contable
para la medicién posterior al reconocimiento, y en cuyo caso deberad contemplar las
mismas consideraciones para el célculo de la depreciacién de las propiedades, planta y
equipo.

Por su parte, los activos clasificados como activos no corrientes mantenidos para la
venta y operaciones discontinuadas, no serdn objeto de depreciaciéon ni de
amortizacion.

Empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan ni administran
ahorro del publico — Decreto 3022 de 2013

Una empresa de servicios publicos que no cotiza en el mercado de valores y que no
capta ni administran ahorro del publico que de conformidad con el Pardgrafo 2 de la
Resolucién 414 de 2014, que haya optado por aplicar el marco normativo anexo al
Decreto 3022 de 2013, depreciara sus activos clasificados como propiedades, planta y
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equipo, distribuyendo el importe depreciable del activo de forma sistematica a lo largo
de su vida util. Lo anterior, teniendo en cuenta que el importe depreciable, corresponde
al costo del activo o el importe que lo haya sustituido menos su valor residual, y que
éste ultimo es el importe estimado que la empresa podria obtener en el momento
presente por la disposicion de un activo, después de deducir los costos de disposicion
estimados, si el activo hubiera alcanzado la antigliedad y las demds condiciones
esperadas al término de su vida util.

Asi mismo, debera considerarse que la vida util corresponde al periodo durante el cual
se espera que un activo esté disponible para su uso por una entidad o el nimero de
unidades de produccion o similares que se espera obtener del mismo por parte de la
entidad.

Definido lo anterior, la empresa seleccionara el método de depreciacidon que refleje el
patrén con arreglo al cual espera consumir los beneficios econémicos futuros del activo.

Por otro lado, los activos clasificados como propiedades de inversidon y cuyo valor
razonable se pueda medir con fiabilidad sin costo o esfuerzo desproporcionado, no
serdn objeto de depreciacion ni de amortizacién, mientras que los activos clasificados
como propiedades de inversién cuyo valor razonable no se pueda medir con fiabilidad
sin costo o esfuerzo desproporcionado, se depreciardn tomando como referente el
procedimiento estipulado para las propiedades, planta y equipo.

Empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan ni administran
ahorro del publico — Res. 414 de 2014

Una empresa de servicios publicos que no cotizan en el mercado de valores y que no
capta ni administran ahorro del publico que deba aplicar el marco normativo anexo a la
Resolucién 414 de 2014, depreciard tanto sus activos clasificados en propiedades,
planta y equipo como sus activos clasificados como propiedades, planta y equipo, de
conformidad con lo estipulado en la norma de propiedades, planta y equipo.

Para el efecto, la depreciacién se determinard sobre el valor del activo o sus
componentes menos el valor residual y se distribuird sistematicamente a lo largo de su
vida util, considerando que el valor residual es el valor estimado que la empresa podria
obtener actualmente por la disposiciéon del elemento después de deducir los costos
estimados por tal disposicidn si el activo ya hubiera alcanzado la antigliedad y las demds
condiciones esperadas al término de su vida util y que la vida util de una propiedad,
planta y equipo es el periodo durante el cual se espera utilizar el activo o, el nUmero de
unidades de produccidn o similares que la empresa espera obtener del mismo.

Definido lo anterior, la distribucidn sistematica del valor depreciable del activo a lo largo
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de la vida util se llevara a cabo mediante un método de depreciacidon que refleje el
patréon de consumo de los beneficios econdmicos futuros del activo.

e. En relacidn con su inquietud sobre el valor patrimonial de los activos de las empresas
de servicios publicos, se hace necesario que se remita a este Despacho una mayor
contextualizacién del asunto en cuestion; para asi poder emitir una respuesta clara y
concisa sobre el tema.

La informacion mencionada deberd ser enviada al correo electrénico
contactenos@contaduria.gov.co 0 a las instalaciones del Contaduria General de la Nacién
en Bogota D.C., Calle 95 No. 15-56, Cddigo Postal: 110221.

f. Respecto al interrogante sobre si el activo corriente de las empresas de servicios
publicos hace parte de su patrimonio; y en el que se colocan como ejemplos de activo
corriente, los dineros, los cdt, los cheques, las tarjetas débito y otros, debe aclararse
que las tarjetas débito son mecanismos que facilitan el acceso a los servicios financieros
que ofrece la banca y no debe catalogarse como activo.

Aclarado lo anterior, y con el propdsito de dar respuesta a su inquietud, es necesario
precisar que los marcos normativos establecidos en los anexos del Decreto 2784 de
2012, del Decreto 3022 de 2013 y de la Resolucion 414 de 2014, coinciden en definir al
patrimonio como la parte residual de los activos de la entidad, una vez deducidos todos
Sus pasivos.

En consecuencia, el activo corriente de las empresas de servicios publicos hace parte de
la masa de recursos que se deben contemplar para posteriormente restarle las
obligaciones asociadas a estos recursos y poder asi determinar su patrimonio.

* %k %

4.7. OTROS ACTIVOS — PROPIEDADES DE INVERSION

Ver otro concepto relacionado con esta clasificacidon
Concepto No. 20152000035641 del 04-09-2015

4.8. OTROS ACTIVOS - ACTIVOS INTANGIBLES

CONCEPTO No. 20152000042361 DEL 30-10-15
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MARCO Empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan
NORMATIVO ni administran ahorro del publico — Res. 414 de 2014
Otros activos — activos intangibles
Otros pasivos
1 | TEMA Patrimonio de las empresas
Ingresos por transferencias y subvenciones
Asuntos no contemplados en una clasificacion especifica
Tratamiento contable del pago de acciones en especie,
SUBTEMA amortizacidn de activos intangibles, gastos preoperativos, primas
de operacidn girados por los accionistas para cubrir gastos y otros
asuntos no contemplados en una clasificacién especifica
MARCO Empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan
NORMATIVO ni administran ahorro del publico — Decreto 3022 de 2013
Otros activos — activos intangibles
Otros pasivos
2 | TEMA Patrimonio de las empresas
Ingresos por transferencias y subvenciones
Asuntos no contemplados en una clasificacion especifica
SUBTEMA Opcidén 'para sociedades de economia mixta adoptar Marco
Normativo para PYMES
Sefora:

Ana Milena Tapia

Modernizacion Vial de Colombia Masora & FCM MVC S.A.S

Ciudad

ANTECEDENTES

Me refiero a su correo electrénico del 28 de julio de 2015, radicado con el numero 2015-
550-003999-2, en el cual manifiesta:

“1..)

- Qué modelo contable le aplica a la sociedad por norma internacional. (sic)

- Como registrar la composicion patrimonial de la sociedad (teniendo en cuenta que se
hizo un aporte en especie (Valor reputacional) (sic)

- Como realizar la amortizacion del Intangible Aporte de capital en especie (Valor

reputacional) (sic)

- Registro de Convenios interadministrativos suscritos con varios municipios de Colombia.

(sic)
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- Se entrego (Sic) a la sociedad una prima de operacion y que (Sic) se solicita saber si se
puede llevar como un Ingreso diferido por la cuantia de la misma. (sic)

- Adicionalmente saber hasta cudndo se puede llevar los gastos como preoperativos. Al
momento del ingreso como consecuencia de la firma de los convenios o hasta el ingreso
dela
prima de operacion. (sic)

- Como obtener el Catalogo de cuentas, aplicable a esta sociedad? (sic)

(...)”
Al respecto, se atienden sus inquietudes en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES:

1. La Resolucion 414 del 8 de septiembre de 2014, por la cual se incorpora, en el Régimen
de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable para algunas empresas sujetas a
su dmbito y se dictan otras disposiciones, prescribe:

“...)

ARTICULO 2°. Ambito de aplicacién. El Marco Conceptual y las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos,
dispuestos en el anexo de la presente Resolucion, serdn aplicados por las empresas que
se encuentran bajo el dmbito del Régimen de Contabilidad Publica y que tengan las
siguientes caracteristicas: que no coticen en el mercado de valores, que no capten ni
administren ahorro del publico y que hayan sido clasificadas como empresas por el
Comité Interinstitucional de la Comision de Estadisticas de Finanzas Publicas sequn los
criterios establecidos en el Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas.

Pardgrafo 1: Cuando una entidad considere que la clasificacion asignada no
corresponde con la funcion econdmica que desarrolla, de conformidad con los criterios
establecidos en el Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas, la entidad solicitard,
a través de la CGN, la revision de la clasificacion para que la mesa de entidades del
Comité Interinstitucional de la Comisidon de Estadisticas de Finanzas Publicas realice el
correspondiente andlisis y se oficialice en el Comité la modificacion a la clasificacidn, si
a ello hay lugar;

Pardgrafo 2: Las sociedades de economia mixta y las que se asimilen, en las que la
participacion del sector publico, de manera directa o indirecta, sea iqual o superior al
50% e inferior al 90% podrdn optar por aplicar el marco normativo anexo al Decreto
3022 de 2013, siempre que participen en condiciones de mercado en competencia con
entidades del sector privado, para lo cual allegardn la informacidon que sustente esta
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condicion y la justificacion para aplicar dicho marco normativo en términos de costo-
beneficio. Lo anterior, sin perjuicio del reporte de informacion que deberdn efectuar a la
CGN en las condiciones y plazos que esta establezca.

(...)”
2. El Cédigo de Comercio en su articulo 398, establece:

“ARTICULO 398. PAGO DE ACCIONES EN ESPECIE. Cuando se acuerde que el pago de las
acciones pueda hacerse en bienes distintos de dinero, el avaliuo de tales bienes deberd
ser aprobado por la Superintendencia de Sociedades, mediante solicitud acompanada
de copia del acta correspondiente, en la que deberd constar el inventario de dichos
bienes con su respectivo avaluo debidamente fundamentado.

Si se trata de pagar en especie acciones suscritas en el acto de constitucion de la
sociedad, el avalio deberd hacerse en una asamblea preliminar de los accionistas
fundadores y ser aprobado por unanimidad. Si se trata de acciones suscritas con
posterioridad, el avalio se hard por la junta directiva o por la asamblea general,
conforme a lo que dispongan los estatutos.

Lo dispuesto en este articulo no se aplicard a las acciones de industria, cuyo avaluo y
forma de pago se fijardn en los estatutos o en el acuerdo de la asamblea.”

El Catdlogo General de Cuentas para empresas que no cotizan en el mercado de valores,
y que no captan ni administran ahorro del publico, expedido mediante la Resolucién 139
de 2015, describe y sefiala la dindmica de la cuenta 3204-CAPITAL SUSCRITO Y PAGADO,
asi:

“DESCRIPCION

Representa el valor de los recursos recibidos, en calidad de aportes efectivamente
otorgados, por las empresas cuya naturaleza juridica corresponde a sociedades
andnimas y asimiladas, de conformidad con las normas que rigen su creacion.
DINAMICA

CAPITAL AUTORIZADO

SE DEBITA CON:

e FElvalor del capital que se tenga al finalizar la liquidacion, fusion o escision.
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SE ACREDITA CON:

e Elvalor del aporte autorizado en las disposiciones legales de creacion y en las que
autoricen su incremento, con cargo a la subcuenta Capital por suscribir (Db).

CAPITAL POR SUSCRIBIR (DB)

SE DEBITA CON:

e £l valor del aporte autorizado en las disposiciones legales de creacion y las que
autoricen su incremento.

SE ACREDITA CON:

e Elvalor del capital que se suscriba, con cargo a la cuenta de activo o a la subcuenta
Capital Suscrito por Cobrar (Db).

CAPITAL SUSCRITO POR COBRAR (DB)
SE DEBITA CON:
e FElvalor del capital que se suscriba y esté pendiente de recibir.
SE ACREDITA CON:
e FElvalor de los pagos efectivamente recibidos.” (Subrayado fuera de texto)
3. Las normas para el reconocimiento, medicion, revelacidn y presentacion de los hechos
econdmicos de las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan

ni administran ahorro del publico, previstas en el anexo de la Resolucién 414 de 2014,
establecen lo siguiente:

“..)

CAPITULO 1 ACTIVOS
()
12. ACTIVOS INTANGIBLES

12.1 Reconocimiento
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Se reconocerdn como activos intangibles, los bienes identificables, de cardcter no
monetario y sin apariencia fisica, sobre los cuales la_empresa tiene el control, espera
obtener beneficios econdmicos futuros y puede realizar mediciones fiables.

Un activo intangible es identificable cuando es susceptible de separarse de la empresa
Y, en _consecuencia, venderse, transferirse, entreqgarse en explotacion, arrendarse o
intercambiarse, ya sea individualmente, o junto con otros activos identificables o pasivos
con los que guarde relacion, independientemente de que la empresa tenga o no la
intencion de llevar a cabo la separacion. Un activo intangible también es identificable
cuando surge de derechos contractuales o de otros derechos legales.

La empresa controla un activo intangible cuando puede obtener los beneficios
econdomicos futuros de los recursos derivados del mismo y puede restringir el acceso de
terceras personas a tales beneficios. Un activo intangible produce beneficios econémicos
futuros cuando a) la empresa puede generar ingresos procedentes de la venta de bienes
o servicios a través del activo, b) puede generar rendimientos diferentes de los derivados
del uso del activo por parte de la empresa o c) el intangible le permite a la empresa
disminuir sus costos o gastos.

La medicion de un activo intangible es fiable cuando existe evidencia de transacciones
para el activo u otros similares, o cuando la estimacion del valor depende de variables
gue se pueden medir en términos monetarios.

(...)
12.2 Medicion inicial

Los activos intangibles se medirdn al costo, el cual dependerd de la forma en que se
obtenga el intangible.

(...)

12.3 Medicidn posterior

Con posterioridad al reconocimiento, los activos intangibles se medirdn por su costo
menos la amortizacion acumulada menos el deterioro acumulado. La amortizacion es la
distribucion sistemdtica del valor amortizable de un activo intangible durante su vida
util. Por su parte, el valor amortizable de un activo intangible es el costo del activo menos
su valor residual.

La amortizacion iniciard cuando el activo esté disponible para su utilizacion, es decir,
cuando se encuentre en la ubicacion y condiciones necesarias para que pueda operar de
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la forma prevista por la administracion de la empresa. El cargo por amortizacion de un
periodo se reconocerd en el resultado del mismo, salvo que deba incluirse en el valor en
libros de otros activos de acuerdo con la Norma de Inventarios.

La amortizacion acumulada de un activo intangible estard en funcion del valor residual,
la vida util y el método de amortizacion.

El valor residual de un activo intangible es el valor estimado que la empresa podria
obtener por la disposicion del activo intangible si el activo tuviera la edad y condicidn
esperadas al término de su vida util. Este valor se determinard con referencia a un
mercado o al compromiso que se haya pactado con un tercero. Para determinar el valor
residual, se deducirdn los costos estimados de disposicion del activo.

Se asumird que el valor residual del activo intangible es nulo o iqual a cero si no existe
un compromiso, por parte de un tercero, de comprar el activo al final de su vida util o si
no existe un mercado activo para el intangible que permita determinar con referencia al
mismo, el valor residual al final de la vida util. Un valor residual distinto de cero implica
gue la empresa _espera disponer del activo intangible antes de que termine su vida
econdomica, entendida como el periodo durante el cual se espera que un activo sea
utilizable econdomicamente, por parte de uno o mds usuarios, o como la cantidad de
unidades de produccion o similares que se espera obtener del mismo, por parte de uno
0 mds usuarios.

El valor residual de un activo intangible podria aumentar hasta un importe iqual o mayor
gue el valor en libros del activo. En ese caso, el cargo por amortizacion del activo serd
nulo y se volverd a determinar cuando el valor residual disminuya hasta un importe.

La vida util de un activo intangible dependerd del periodo durante el cual la empresa
espere recibir los beneficios econdmicos asociados al mismo. Esta se determinard en
funcion del tiempo en el que la empresa espere utilizar el activo o del numero de
unidades de produccion o similares que obtendria del mismo. Si no es posible hacer una
estimacion fiable de la vida util de un activo intangible, se considerard que este tiene
vida util indefinida y no serd objeto de amortizacion.

La vida dtil de los activos intangibles estard dada por el menor periodo entre el tiempo
en _que se obtendrian los beneficios econdmicos esperados y el plazo establecido
conforme a los términos contractuales, siempre y cuando el activo intangible se
encuentre asociado a un derecho contractual o legal.

La vida util de un activo intangible asociado a un derecho contractual o legal fijado por
un plazo limitado que puede renovarse, incluird el periodo de renovacion cuando exista
evidencia que respalde gue la renovacion no tiene un costo significativo. Si el costo de la
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renovacion es significativo en comparacion con los beneficios econémicos futuros que se
espera fluyan a la empresa como resultado de la misma, estos costos formardn parte
del costo de adquisicion de un nuevo activo intangible en la fecha de renovacion.

La distribucion sistemdtica del valor amortizable del activo a lo largo de la vida util se
llevard a cabo mediante un método de amortizacion, la cual reflejard el patron de
consumo esperado de los beneficios econdmicos futuros derivados del activo. Podrdn
utilizarse diversos métodos de amortizacion para distribuir el valor amortizable, entre
los cuales se incluyen el método lineal, el método de amortizacion decreciente y el
método de las unidades de produccion. Si el patrén de consumo no pudiera determinarse
de forma fiable, se utilizard el método lineal de amortizacion. El método de amortizacion
que defina la empresa se aplicard uniformemente en todos los periodos, a menos que se
produzca un cambio en el patrén esperado de consumo de los beneficios econémicos
futuros incorporados en el activo.

La amortizacidon de un activo intangible cesard cuando se produzca la baja en cuentas o
cuando el valor residual del activo supere el valor en libros del mismo. La amortizacion
no cesard cuando el activo esté sin utilizar.

El valor residual, la vida util y el método de amortizacion se revisardn, como minimo, al
término del periodo contable y si existiera un cambio significativo en estas variables, se
ajustaran para reflejar el nuevo patron de consumo de los beneficios economicos

ZUtUl’OS.

Dicho cambio se contabilizaré como un cambio en una estimacion contable, de
conformidad con lo establecido en la Norma de Politicas Contables, Cambios en las
Estimaciones Contables y Correccion de Errores.

Para efectos de determinar el deterioro de un activo intangible, la empresa aplicard lo
establecido en la Norma de Deterioro del Valor de los Activos. De acuerdo con esta, si
existen indicios que permitan concluir que un activo intangible se encuentra deteriorado,
se estimard el valor recuperable. No obstante, cuando la empresa reconozca activos
intangibles con vida dtiles indefinidas o tenga activos intangibles que no estén
disponibles para su uso, la estimacion del valor recuperable se realizard, como minimo,
al final del periodo contable.

La compensacion procedente de terceros por elementos deteriorados de activos
intangibles o por indemnizaciones recibidas producto de pérdidas o abandonos se
reconocerd como ingreso en el momento en que la compensacion sea exigible.

(...)” (Subrayado fuera de texto)
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4. El marco conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera de
las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran
ahorro del publico, previsto en el anexo de la Resolucion 414 de 2014, senala:

“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

La informacion financiera de las empresas debe ser util y para que sea util, debe ser
relevante y representar fielmente los hechos econdmicos. A fin de preparar informacion
financiera que cumpla con estas caracteristicas cualitativas, las empresas observan
pautas bdsicas o macro reglas que orientan el proceso de generacion de informacion.
Estas pautas o macro-reglas se conocen como principios de contabilidad.

(...)

Esencia sobre Forma: las transacciones y otros hechos econdmicos de las empresas se
reconocen atendiendo a su esencia econdmica, independientemente de la forma legal
que da origen a los mismos.

(...)” (Subrayado fuera de texto)

5. Las normas para el reconocimiento, medicidn, revelacién y presentacion de los hechos
econdmicos de las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan
ni administran ahorro del publico, dispuestas en el anexo de la Resolucién 414 de 2014,
sefialan lo siguiente:

“..)
CAPITULO IV INGRESOS

(...)

2. SUBVENCIONES
2.1 Reconocimiento

Se reconocerdn como subvenciones, los recursos procedentes de terceros que estén
orientados al cumplimiento de un fin, propdsito, actividad o proyecto especificos. Las
subvenciones pueden estar o no condicionadas y pueden ser reintegrables, dependiendo
del cumplimiento pasado o futuro de ciertas condiciones.

Las subvenciones se reconocerdn cuando sea posible asignarles un valor; de lo contrario,
serdn unicamente objeto de revelacion.
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Las subvenciones se reconocerdn cuando la empresa cumpla con las condiciones ligadas
a ellas. Dependiendo del cumplimiento de las condiciones asociadas y del tipo de
recursos _que reciba la empresa, las subvenciones serdn susceptibles de reconocerse
€COmMo pasivos 0 como ingresos.

Cuando las subvenciones se encuentren condicionadas, se tratardn como pasivos hasta
tanto se cumplan las condiciones asociadas a las mismas para su reconocimiento como

ingreso.

Las subvenciones para cubrir gastos y costos especificos se reconocerdn afectando los
ingresos en el mismo periodo en que se causen los gastos y costos que se estén

financiando.

(...)” (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, el Catadlogo General de Cuentas para empresas que no cotizan en el
mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico, expedido
mediante la Resolucién 139 de 2015, describe y sefiala la dinamica de las siguientes
cuentas:

2990- OTROS PASIVOS DIFERIDOS: “Representa el valor de los pasivos que, en razén a
su origen y naturaleza, tienen el cardcter de ingresos y afectan varios periodos en los
gue deberdn ser aplicados o distribuidos.

DINAMICA
SE DEBITA CON:

- Elvalor del ingreso que se reconozca durante el periodo.

SE ACREDITA CON:

- Elvalor de los ingresos pendientes de aplicar en periodos futuros.” (Subrayado fuera
de texto)

4430-SUBVENCIONES: “Representa el valor de los recursos procedentes de terceros que
estdn orientados al cumplimiento de un fin, propdsito, actividad o proyecto especificos.
Las subvenciones pueden originarse por préstamos condicionados con tasa de interés
cero o con tasas inferiores a las del mercado, préstamos condonables o donaciones, las
cuales pueden ser en efectivo y/o en especie.

(...)
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DINAMICA
SE DEBITA CON:

- Elvalor de la cancelacion de su saldo al final del periodo contable.
SE ACREDITA CON:

- El valor de las subvenciones causadas por los diferentes conceptos.” (Subrayado
fuera de texto)

6. El marco conceptual para la preparacién y presentacion de informacion financiera de
las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran
ahorro del publico del anexo de la Resolucién 414 de 2014, establece:

“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

La informacidn financiera de las empresas debe ser util y para que sea util, debe ser
relevante y representar fielmente los hechos economicos. A fin de preparar informacion
financiera _que cumpla con estas caracteristicas cualitativas, las empresas observan
pautas bdsicas o macro reglas que orientan el proceso de generacion de informacion.
Estas pautas o macro-reglas se conocen como principios de contabilidad.

(...)

Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al
efectivo que se deriva de estos. El reconocimiento se efectua cuando surgen los derechos
y obligaciones, o cuando la transaccion u operacion originada por el hecho incide en los
resultados del periodo.

(...)” (Subrayado fuera de texto)

(...)

6. DEFINICION, RECONOCIMIENTO, MEDICION, REVELACION Y PRESENTACION DE LOS
ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN LOS ESTADOS FINANCIEROS

6.1 Definicion de los elementos de los estados financieros

(..)
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6.1.1 Activos

Los activos representan recursos controlados por la empresa producto de sucesos
pasados de los cuales espera obtener beneficios econdmicos futuros. Para que una
empresa pueda reconocer un activo, el flujo de los beneficios debe ser probable y la
partida debe tener un costo o valor que pueda medirse con fiabilidad.

En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad
juridica del recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto de determinar la
existencia y control del activo. Una empresa controla el recurso si puede, entre otros,
decidir el propdsito para el cual se destina el activo; obtener sustancialmente los
beneficios que se espera fluyan de la propiedad; prohibir, a terceras personas, el acceso
al activo y asumir sustancialmente los riesqos asociados con el activo.

Por su parte, la titularidad juridica sobre el activo no necesariamente es suficiente para
que se cumplan las condiciones de control sobre el recurso, por ejemplo, una empresa
puede ser la duefia juridica del activo, pero si los riesgos y beneficios asociados al activo
se han transferido sustancialmente, la organizacion no pude reconocer el activo asi
legalmente sea duefia del mismo. Las empresas deben realizar juicios profesionales para
determinar si un recurso cumple con las condiciones para el reconocimiento de activo;
de iqual forma, las normas de contabilidad establecen criterios generales que orientan
la aplicacidn de dicho juicio profesional.

(...)

Existe una asociacion muy estrecha entre un desembolso y la generacion de un activo,
aunque no tienen que coincidir necesariamente. Por tanto, si la empresa realiza un
desembolso, este hecho puede suministrar evidencia de la posibilidad de obtener
beneficios econdmicos, pero no es una prueba concluyente de la existencia de una
partida que satisfaga la definicion de activo. De igual manera, la ausencia de un
desembolso no impide que se reconozca un activo; asi, por ejemplo, los recursos que han
sido donados a la empresa pueden satisfacer la definicion de activos.

(...)
6.1.5 Gastos

Los gastos son los decrementos en los beneficios econdmicos producidos a lo largo del
periodo contable, bien en forma de salidas o disminuciones del valor de los activos, o
bien por la generacion o aumento de los pasivos, que dan como resultado decrementos
en el patrimonio y no estdn asociados con la adquisicion o produccion de bienes y la
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prestacion de servicios, vendidos, ni con las distribuciones realizadas a los propietarios
de este patrimonio.

(...)
6.1. Reconocimiento de los elementos de los estados financieros
6.1.1. Reconocimiento de activos

Se reconocerd un activo cuando sea probable que la empresa obtenga beneficios
econdémicos futuros de dicho activo y su costo o valor pueda medirse de forma fiable.

Cuando _no_exista probabilidad de que el elemento genere beneficios econdmicos
futuros, la empresa reconocerd un gasto en el estado de resultados. Este tratamiento
contable no indica que, al hacer el desembolso, la administracion no tuviera la intencion
de generar beneficios economicos en el futuro o _que la_administracion estuviera
equivocada al hacerlo, sino gue la certeza, en el presente periodo, sobre los beneficios
economicos _que van _a _llegar a la _empresa es insuficiente para justificar el
reconocimiento del activo.

6.2.4 Reconocimiento de costos y gastos
Se reconocerdn costos y gastos cuando haya surgido una disminucion en los beneficios

econdmicos relacionada con la salida o la disminucion del valor de los activos o con el
incremento en los pasivos y cuando el costo o el gasto pueda medirse con fiabilidad.

Los costos y gastos se reconocerdn sobre la base de una asociacion directa entre los
cargos incurridos y la obtencion de partidas especificas de ingresos. Este proceso implica
el reconocimiento simultdneo o combinado de unos y otros_si surgen directa y
conjuntamente de las mismas transacciones u otros sucesos. (...)

(...)” (Subrayado fuera de texto)

7. La Resolucién 139 del 24 de marzo de 2015, por la cual se incorpora, como parte del
Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo para empresas que no cotizan en
el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico; y se define el
Catalogo General de Cuentas que utilizaran las entidades obligadas a observar dicho
marco, sefiala:

“1..)
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ARTICULO 2°. Incorporar, en el Marco normativo para empresas que no cotizan en el
mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico, el Catdlogo
General de Cuentas dispuesto en el anexo de la presente Resolucion, conformado por la
estructura y las descripciones y dindmicas, el cual corresponderd a la version 2015.1 y
serd publicado en la pdgina web de la Contaduria General de la Nacidn.

ARTICULO 3°. Ambito de aplicacion. El Catdlogo General de Cuentas dispuesto en el
anexo de la presente Resolucion, serd aplicado por las empresas que se encuentran bajo
el ambito del Régimen de Contabilidad Publica y que estdn sujetas a la Resolucion 414
de 2014, para el registro de los hechos econdmicos y el reporte de informacion financiera
a la Contaduria General de la Nacidn, en las condiciones y plazos que determine este
organismo de requlacion.

PARAGRAFO. Las sociedades de economia mixta y las que se asimilen, que se acogieron
a lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 22 de la Resolucion 414 de 2014 utilizardn,
Unicamente, la estructura del Catdlogo General de Cuentas anexo a esta Resolucion para
llevar a cabo el proceso de homologacion y reporte de informacion financiera a la
Contaduria_General de la Nacidn, en las condiciones y plazos que determine este
organismo de regulacion.

(...)” (Subrayado fuera de texto)
CONCLUSIONES

De conformidad con las consideraciones expuestas, y con el propdsito de dar respuesta a
sus inquietudes, se concluye que:

- La Resolucion 414 del 8 de septiembre de 2014, incorpord en el Régimen de
Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a las empresas que se encuentran
bajo el ambito del Régimen de Contabilidad Publica, que no coticen en el mercado de
valores, que no capten ni administren ahorro del publico y que hayan sido clasificadas
como empresas por el Comité Interinstitucional de la Comisién de Estadisticas de
Finanzas Publicas segun los criterios establecidos en el Manual de Estadisticas de las
Finanzas Publicas.

Con base en el listado de empresas sujetas al dmbito de aplicacion de la Resolucién 414
de 2014, actualizado al 9 de octubre de 2015, se constaté que Modernizacién Vial de
Colombia Masora & FCM MVC S.A.S debe aplicar el marco normativo previsto en el
anexo de dicha resolucién, es decir, el Marco normativo para empresas que no cotizan
en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico.
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Ahora bien, si Modernizacidon Vial de Colombia Masora & FCM MVC S.A.S considera que
la clasificaciéon asignada no corresponde con la funcién econdmica que desarrolla,
deberd solicitar, a través de la Contaduria General de la Nacidn, la revisién de la
clasificacién para que la mesa de entidades del Comité Interinstitucional de la Comisién
de Estadisticas de Finanzas Publicas realice el correspondiente analisis y se oficialice en
el Comité la modificacién a la clasificacion, si a ello hay lugar.

Por otro lado, vale la pena sefalar que si Modernizacion Vial de Colombia Masora &
FCM MVC S.AS es una sociedad de economia mixta o asimilada, en la que la
participaciéon del sector publico, de manera directa o indirecta, sea igual o superior al
50% e inferior al 90% puede optar por aplicar el marco normativo anexo al Decreto 3022
de 2013, siempre que participe en condiciones de mercado en competencia con
entidades del sector privado, para lo cual enviard a la Contaduria General de la Nacién
la informacidn que sustente esta condicidn y la justificacidon para aplicar dicho marco
normativo en términos de costo-beneficio. Lo anterior, sin perjuicio del reporte de
informacién que deberd efectuar a la Contaduria General de la Nacién en las
condiciones y plazos que se establezcan.

- Pararegistrar el pago en especie de las acciones suscritas, en primer lugar, se sometera
a aprobacién por parte de la Superintendencia de Sociedades, el avaltio de los bienes
recibidos, mediante solicitud acompanada de copia del acta correspondiente, en la que
debera constar el inventario de dichos bienes con su respectivo avallio debidamente
fundamentado.

Una vez que la Superintendencia de Sociedades haya aprobado el avaluo de los bienes
recibidos como pago de las acciones suscritas y estos ya sean controlados por
Modernizacion Vial de Colombia Masora & FCM MVC S.A.S., se debitara la subcuenta y
la cuenta correspondiente del activo, de acuerdo con las caracteristicas y las intenciones
gue tenga la empresa con dichos recursos. Como contrapartida, se acreditara la
subcuenta 320403-Capital suscrito por cobrar (Db) de la cuenta 3204-CAPITAL SUSCRITO
Y PAGADO.

- Para efectos de amortizar el activo intangible recibido como pago en especie de las
acciones suscritas, se considerara en primer lugar, que el recurso recibido satisfaga
efectivamente con la definicién de activo intangible, es decir que cumpla en su totalidad
con los siguientes requisitos:

1. Elrecurso genera beneficios econdmicos futuros mediante la generacion de ingresos
o la reduccidn de costos.
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2. El recurso cuenta con una licencia, un derecho de uso exclusivo o se encuentra
debidamente patentado, con el propdsito de restringir a terceros el acceso a los
beneficios econdmicos que genere el recurso.

3. El recurso es susceptible de ser separado o escindido; es decir, pueda ser vendido,
cedido, dado en operacion, arrendado o intercambiado, independiente de que se
tenga la intencion o no de hacerlo.

4. Elrecurso puede ser medido fiablemente.

Si como resultado, de esta evaluacién, se determina que el recurso recibido como pago
en especie de las acciones suscritas, cumple con la definicién de activo intangible, la
amortizacion iniciard cuando el activo esté disponible para su utilizacién, es decir,
cuando se encuentre en la ubicacién y condiciones necesarias para que pueda operar
de la forma prevista por la administracién de la empresa.

La amortizacion del activo intangible, estara en funcidn del valor amortizable, el valor
residual, la vida util y el método de amortizacién.

Por lo anterior, Modernizacion Vial de Colombia Masora & FCM MVC S.A.S., calculara el
valor amortizable del activo intangible, el cual corresponde al costo del activo menos su
valor residual; este uUltimo entendido, como valor estimado que la empresa podria
obtener actualmente por la disposicién o venta del activo intangible, si ya hubiere
alcanzado la edad y las condiciones esperadas al término de su vida util.

Conviene sefialar que el valor residual del activo intangible podria aumentar hasta un
importe igual o mayor que su valor en libros. En ese caso, cesara la amortizacion hasta
que el valor residual disminuya hasta un importe inferior al valor en libros del activo.

Calculado el valor amortizable por parte de Modernizacién Vial de Colombia Masora &
FCM MVCS.A.S., se determinard la vida util del activo intangible, en funcién del tiempo
durante el cual la empresa espere recibir los beneficios econdmicos asociados al mismo.
Si no es posible hacer una estimacion fiable de la vida util de un activo intangible, se
considerard que este tiene vida util indefinida y no serd objeto de amortizacién.

Modernizacién Vial de Colombia Masora & FCM MVC S.A.S. seleccionard el método de
amortizacion que le permita distribuir sistematicamente el valor amortizable del activo
intangible durante su vida util, reflejando el patréon de consumo por parte de la empresa,
de los beneficios econdmicos generados por el activo.

Como minimo, al final del periodo contable Modernizacién Vial de Colombia Masora &
FCM MVC S.A.S., revisara el valor residual, la vida util y el método de amortizaciéon del
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activo intangible y si existiere algin cambio significativo en estas variables, deberan
ajustarse para reflejar el nuevo patrén de consumo de los beneficios econdmicos
futuros.

Por otro lado, Modernizacion Vial de Colombia Masora & FCM MVC S.A.S. revisara si
existen indicios de deterioro del activo intangible y aplicard lo establecido en la Norma
de Deterioro del Valor de los Activos del marco normativo anexo a la Resolucion 414 de
2014.

- Los hechos econdmicos que se deriven de los convenios interadministrativos suscritos
con los entes territoriales, se reconoceran atendiendo su esencia econdmica, con
independencia de la forma legal que los origina de conformidad con el principio de
esencia sobre forma, pues cada convenio interadministrativo estipula cldusulas o
condicionamientos que pueden incidir de forma distinta en la situacion econémica de
la empresa. En consecuencia no es viable predeterminar un Unico procedimiento
contables, razén por la cual se requiere que se precisen las caracteristicas y condiciones
de los mismos

- Considerando que la prima de operacién fue concedida por los accionistas para que
Modernizacién Vial de Colombia Masora & FCM MVC S.A.S. pudiese cubrir sus gastos
preoperativos, sin que esto hiciese parte del capital suscrito y pagado, la empresa
debera contabilizar los recursos recibidos atendiendo lo dispuesto en la Norma de
Subvenciones del marco normativo anexo a la Resolucién 414 de 2014. En dicha norma,
las subvenciones se reconoceran como ingresos solo cuando la empresa cumpla con las
condiciones ligadas a ellas, en caso contrario, las subvenciones se reconoceran como
pasivos. Asi mismo la norma establece que las subvenciones para cubrir gastos y costos
especificos se reconocerdn afectando los ingresos en el mismo periodo en que se causen
los gastos y costos que se estén financiando.

En el caso consultado, la condicidn ligada a la subvencién es que sea utilizada para cubrir
los gastos preoperativos de Modernizacién Vial de Colombia Masora & FCM MVCS.A.S.,
razén por lo cual, en el momento que los accionistas giren la prima de operacion, se
debitard la subcuenta y la cuenta correspondiente del Grupo 11-EFECTIVO Y
EQUIVALENTES AL EFECTIVO y acreditara la subcuenta 299003 — Ingreso diferido por
subvenciones condicionadas, de la cuenta 2990-OTROS PASIVOS DIFERIDOS.

En el momento en que se incurran en los gastos preoperativos, se debitara el respectivo
gasto y se acreditara el pasivo correspondiente, y simultdneamente, se registrarad un
débito en la subcuenta 299003 — Ingreso diferido por subvenciones condicionadas de la
cuenta 2990-OTROS PASIVOS DIFERIDOS y un crédito en la subcuenta 443005-
Subvencidn por recursos transferidos por el gobierno o en la subcuenta 443090- Otras
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subvenciones, de la cuenta 4430-SUBVENCIONES, dependiendo del acto administrativo
gue establece el giro de los recursos.

- El marco conceptual anexo a la Resolucion 414 de 2014, advierte que generalmente
existe una asociacién muy estrecha entre un desembolso y la generacién de un activo,
aunque no tienen que coincidir necesariamente. Si bien el desembolso, puede
suministrar evidencia de la posibilidad de obtener beneficios econdmicos, esto no es
una prueba concluyente de la existencia de una partida que satisfaga la definicién de
activo.

Para que una partida satisfaga la definicidn de activo, ésta debe representar un recurso
controlado por la empresa producto de sucesos pasados de los cuales espera obtener
beneficios econdmicos futuros. Lo anterior, considerando que una empresa controla un
activo, cuando puede, entre otros, decidir el propdsito para el cual se destinaran los
activos, obtener sustancialmente los beneficios que se espera fluyan de la propiedad,
prohibir a terceras personas el acceso a tales beneficios y asumir sustancialmente los
riesgos asociados con los activos.

En razén de lo anterior los gastos preoperativos no satisfacen la definicion del activo, y
se contabilizan atendiendo la definicién de los gastos, al representar decrementos en
los beneficios econémicos producidos a lo largo del periodo contable y que dan como
resultado decrementos en el patrimonio y no estdn asociados con la adquisiciéon o
produccién de bienes y la prestacidén de servicios, vendidos, ni con las distribuciones
realizadas a los propietarios de este patrimonio. En consecuencia, no es posible
preestablecer un periodo o un momento que delimiten el tiempo para reconocer gastos
preoperativos, a titulo de activo.

Cabe senalar que de conformidad con el principio del devengo, los gastos deben
reconocerse en el momento en que se incurren o inciden en el resultado del periodo,
con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al
efectivo.

- El Catalogo General de Cuentas de las empresas que no cotizan en el mercado de
valores, y que no captan ni administran ahorro del publico, fue expedido mediante la
Resolucién 139 de 2015, y deberd ser empleado por las empresas sujetas al ambito de
aplicacion de la Resolucion 414 de 2014 para efectos de registro y reporte de
informacién financiera a la Contaduria General de la Nacidn.

Por su parte, las empresas que optaron por aplicar el marco normativo anexo al Decreto
3022 de 2013, de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 2° de la
Resolucién 414 de 2014, utilizaran Unicamente la estructura del catdlogo para efectos
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de homologacidn y reporte de informacién financiera a la Contaduria General de la
Nacion.

4.9. OTROS ACTIVOS — ACTIVOS BIOLOGICOS

Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acdpite

4.10. OTROS ACTIVOS

Ver otro concepto relacionado con esta clasificacion
Concepto No. 20152000035641 del 04-09-2015

4.18. OTROS PASIVOS

Ver otro concepto relacionado con esta clasificacion
Concepto No. 20152000042361 del 30-10-2015

4.19. PATRIMONIO DE LAS EMPRESAS

Ver otros conceptos relacionados con esta clasificacion
Conceptos Nos. 20152000035641 del 04-09-2015
20152000042361 del 30-10-2015

4.22. INGRESOS POR TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES

Ver otro concepto relacionado con esta clasificacion
Concepto No. 20152000042361 del 30-10-2015

4.47. ASUNTOS NO CONTEMPLADOS EN UNA CLASIFICACION ESPECIFICA

CONCEPTO No. 20152000008861 DEL 17-03-15

MARCO Empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan
NORMATIVO | ni administran ahorro del publico — Res. 414 de 2014
1| 1emA Asuntos no contemplados en una clasificacion especifica

Aplicar el Marco Conceptual y las Normas para el Reconocimiento,
SUBTEMAS Medicién, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econdmicos,
anexos a la Resolucién No. 414 de 2014.
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MARCO Empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan
NORMATIVO | ni administran ahorro del publico — Decreto 3022 de 2013
2| TEMA Asuntos no contemplados en una clasificacion especifica
SUBTEMAS Imp05|bllldad de acogerse a |'a opcién para sociedades de economia
mixta adoptar Marco Normativo para PYMES
Doctor

ALBERTO TRUJILLO RODRIGUEZ
Gerente General

Terminal de Transportes de Armenia
Armenia, Quindio

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacién radicada con el nimero 2015-550-000392-2, de fecha 11 de
febrero de 2015, mediante la cual sustenta la necesidad de aplicar el marco normativo
anexo al Decreto No. 3022 de 2013, por parte de la empresa que usted representa,
atendiendo lo establecido en el paragrafo 22 del articulo 22 de la Resolucion No 414 de 2014
y considerando las caracteristicas especificas de la empresa.

Atendemos su solicitud en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES

El articulo 62 de la Ley 1314 de 2009 establece que bajo la direcciéon del Presidente de la
Republica y con respeto de las facultades regulatorias en materia de contabilidad publica a
cargo de la Contaduria General de la Nacidn, los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico,
y de Comercio, Industria y Turismo, obrando conjuntamente, expediran principios, normas,
interpretaciones y guias de contabilidad e informacidn financiera y de aseguramiento de la
informacién, con fundamento en las propuestas que deberd presentarles el Consejo Técnico
de la Contaduria Publica como organismo de normalizacién técnica de normas contables,
de informacién financiera y de aseguramiento de la informacion.

Con relacion a las autoridades de supervision, el articulo 102 de la misma Ley 1314,
establece: “Autoridades de supervision. Sin perjuicio de las facultades conferidas en otras
disposiciones, relacionadas con la materia objeto de esta ley, en desarrollo de las funciones
de inspeccidn, control o vigilancia, corresponde a las autoridades de supervisidn:

1. Vigilar que los entes econdmicos bajo inspeccion, vigilancia o control, asi como sus
administradores, funcionarios y profesionales de aseguramiento de informacion,
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cumplan con las normas en materia de contabilidad y de informacidn financiera y
aseguramiento de informacion, y aplicar las sanciones a que haya lugar por
infracciones a las mismas.

2. Expedir normas técnicas especiales, interpretaciones y guias en materia de
contabilidad y de informacion financiera y de aseguramiento de informacion. Estas
actuaciones administrativas, deberdn producirse dentro de los limites fijados en la
Constitucion, en la presente ley y en las normas que la reglamenten y desarrollen”.
(Subrayados fuera de texto).

Con respecto a la coordinacién entre entidades publicas, el articulo 12 de la Ley 1314 de
2009, sefala lo siguiente: “en ejercicio de sus funciones y competencias constitucionales y
legales, las diferentes autoridades con competencia sobre entes privados o publicos deberdn
garantizar que las normas de contabilidad, de informacion financiera y aseguramiento de la
informacion de quienes participen en un mismo sector econdmico sean homogéneas,
consistentes y comparables.

Para el logro de este objetivo, las autoridades de regulacion y de supervision
obligatoriamente coordinardn el ejercicio de sus funciones.”

Atendiendo sus facultades constitucionales y legales, y el mandato de coordinacion del
articulo precitado, mediante la Resolucién No. 414 de 2014, la CGN incorpord, como parte
del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Conceptual y las Normas para el
Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentaciéon de los Hechos Econdmicos, que
serdn aplicados por las empresas que se encuentran bajo el dmbito del Régimen de
Contabilidad Publica y que tengan las siguientes caracteristicas: que no coticen en el
mercado de valores, que no capten ni administren ahorro del publico y que hayan sido
clasificadas como empresas por el Comité Interinstitucional de la Comisidn de Estadisticas
de Finanzas Publicas segln los criterios establecidos en el Manual de Estadisticas de las
Finanzas Publicas. Es preciso sefialar que el marco conceptual y las normas mencionadas,
tienen como referente técnico y conceptual, las Normas Internacionales de Informacién
Financiera (NIIF) y no las NIIF para las Pymes.

El Paragrafo 22 del articulo 22 de la Resolucién No. 414 de 2014 establece: “Las sociedades
de economia mixta y las que se asimilen, en las que la participacion del sector publico, de
manera directa o indirecta, sea iqual o superior al 50% e inferior al 90% podrdn optar por
aplicar el marco normativo anexo al Decreto 3022 de 2013, siempre que participen en
condiciones de mercado en competencia con entidades del sector privado, para lo cual
allegardn la informacion que sustente esta condicion y la justificacion para aplicar dicho
marco normativo en términos de costo-beneficio. Lo anterior, sin perjuicio del reporte de
informacion que deberdn efectuar a la CGN en las condiciones y plazos que esta establezca.”
(Subrayado fuera de texto).
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Con la informacion suministrada en su comunicacién se colige:

Que la Terminal de Transportes de Armenia S.A. es una sociedad de economia mixta,
vigilada por la Superintendencia de Puertos y Transportes, con capital publico superior al
90% y se encuentra sometida al régimen previsto para las empresas industriales y
comerciales del Estado.

Que la entidad a su cargo tiene como objeto la prestacién del servicio de operacién del
transporte publico terrestre intermunicipal e interdepartamental y sus actividades conexas.

Que la entidad, a partir de la asesoria obtenida, optd por aplicar el marco normativo
dispuesto en el Decreto 3022 de 2013, aun cuando la participacién del sector publico no
corresponde al rango establecido en el paragrafo 22 del articulo 22 de la Resolucién No 414
de 2014, puesto que el sector publico en dicha empresa, de manera directa o indirecta,
posee una participacion superior al 90%.

CONCLUSIONES
Con base en lo anteriormente expuesto, se concluye:

La Contaduria General de la Naciéon (CGN) es el organismo regulador en materia de
contabilidad publica desde la érbita constitucional y legal. Atendiendo dichas competencias
y, en particular, lo prescrito en la Ley 1314 de 2009, que delimita el ambito de las
autoridades de regulacion contable y define el alcance de los organismos de supervision, la
CGN incorpord, como parte del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Conceptual y las
Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacién y Presentacion de los Hechos
Econdmicos, que seran aplicados por las empresas que no cotizan en el mercado de valores,
y que no captan ni administran ahorro del publico, los cuales tienen como referente las NIIF.

Por lo anterior, y dadas las caracteristicas de la empresa y las demas justificaciones
aportadas, no es viable autorizar al Terminal de Transportes de Armenia S.A., la aplicacién
del marco normativo dispuesto en el Decreto 3022 de 2013, por cuanto la informaciény la
justificacion aportada no se encuentran circunscritas a lo definido en el Paragrafo 29 del
articulo 22 de la Resolucion No. 414 de 2014.

En consecuencia, el Terminal de Transportes de Armenia S.A, deberd aplicar el Marco
Conceptual y las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de
los Hechos Econémicos, anexos a la Resolucién No. 414 de 2014.

* %k %k
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CONCEPTO No. 20152000019921 DEL 28-04-15 ‘

MARCO Empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan ni
NORMATIVO | administran ahorro del publico — Res. 414 del 2014
1| TEMA Asuntos no contemplados en una clasificacién especifica
SUBTEMA Marco normativo a aplicar a empresa con participacion estatal del
98%
MARCO Empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan ni
NORMATIVO | administran ahorro del publico — Decreto 3022 de 2013
2 | TEMA Asuntos no contemplados en una clasificacién especifica
SUBTEMA Marco normativo a aplicar a empresa con participacion estatal del
98%
Sefior
JHON JAIRO CARRASCAL
Contador
ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacién radicada con el nimero 2015-5500-01771-2, de fecha 21 de
abril de 2015, en la cual consulta cual es el marco normativo que de acuerdo con la
implementacién de las normas internacionales debe implementar una empresa de
economia mixta, que no cotiza en bolsa y que tiene una participacion estatal del 98%. Sobre
el particular, me permito manifestarle lo siguiente:

CONSIDERACIONES

El articulo 22 de la Resolucién 414 de 2014, establece: “ARTICULO 2°. Ambito de aplicacion.
El Marco Conceptual y las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos, dispuestos en el anexo de la presente Resolucion,
serdn aplicados por las empresas que se encuentran bajo el dmbito del Régimen de
Contabilidad Publica y que tengan las siguientes caracteristicas: que no coticen en el
mercado de valores, que no capten ni administren ahorro del publico y que hayan sido
clasificadas como empresas por el Comité Interinstitucional de la Comision de Estadisticas
de Finanzas Publicas segun los criterios establecidos en el Manual de Estadisticas de las
Finanzas Publicas.”

Por su parte, el paragrafo 2 del citado articulo, sefiala que “Las sociedades de economia
mixta y las que se asimilen, en las que la participacion del sector publico, de manera directa
o indirecta, sea igual o superior al 50% e inferior al 90% podrdn optar por aplicar el marco
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normativo anexo al Decreto 3022 de 2013, siempre que participen en condiciones de
mercado en competencia con entidades del sector privado, para lo cual allegardn la
informacion que sustente esta condicion y la justificacion para aplicar dicho marco
normativo en términos de costo-beneficio. Lo anterior, sin perjuicio del reporte de
informacion que deberdn efectuar a la CGN en las condiciones y plazos que esta establezca.

CONCLUSIONES

Con base en lo anterior, se concluye que las empresas que no coticen en el mercado de
valores, que no capten ni administren ahorro del publico y que hayan sido clasificadas como
empresas por el Comité Interinstitucional de la Comisidn de Estadisticas de Finanzas
Publicas segln los criterios establecidos en el Manual de Estadisticas de las Finanzas
Publicas, deben aplicar el anexo de la Resolucién 414 de 2014.

Ahora bien, la opcidn de aplicar el marco normativo anexo al Decreto 3022 de 2013 estd
prevista para las sociedades de economia mixta y las que se asimilen, en las que la
participaciéon del sector publico, de manera directa o indirecta, sea igual o superior al 50%
e inferior al 90%, siempre que participen en condiciones de mercado en competencia con
entidades del sector privado, para lo cual allegardn la informacién que sustente esta
condicién vy la justificacién para aplicar dicho marco normativo en términos de costo-
beneficio.

Por lo anterior, las sociedades de economia mixta que no coticen en bolsa y que tengan una
participaciéon estatal del 98%, deben aplicar el marco normativo anexo a la Resolucion 414
de 2014 expedida por la Contaduria General de la Nacién.

* % %k

CONCEPTO No. 20152000025931 DEL 11-06-15 ‘

MARCO Régimen de Contabilidad Publica precedente-Resolucién 354 de
NORMATIVO 2007
1| TEMA Asuntos no contemplados en una clasificacion especifica
SUBTEMA Marco normativo local- Resolucién 354 de 2007
MARCO Empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no
NORMATIVO captan ni administran ahorro del publico — Decreto 3022 de 2013
2 | TEMA Asuntos no contemplados en una clasificacion especifica
SUBTEMA Marco normativo local-Anexo de la Resolucion 414 de 2014
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MARCO Empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no
NORMATIVO captan ni administran ahorro del publico — Decreto 3022 de 2013

3 | TEMA Asuntos no contemplados en una clasificacion especifica
SUBTEMA Marco normativo local-Anexo del Decreto 3022 de 2013.
MARCO Empresas que cotizan en el mercado de valores o que captan o
NORMATIVO administran ahorro del publico-Resolucion 743 de 2013

4 | TEMA Asuntos no contemplados en una clasificacion especifica
SUBTEMA Marco normativo local- Resolucién 743 de 2013 que acoge el

Anexo del Decreto 2784 de 2012 y sus modificaciones
Doctora

YOLANDA RAMOS
Consultora NIIF
Control & Hacienda

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion con radicado CGN No. 2015550002672-2 en la cual
manifiesta:

“En la actualidad me encuentro trabajando en el proceso de convergencia hacia las NIIF.
Revisando la normatividad que hay al respecto me encuentro con un listado de 1824
empresas que se encuentran sujetas de acuerdo a la resolucion 414 de 2014. Por tal motivo
me gustaria saber, estas empresas que (Sic) modelo deben aplicar, es decir NICSP, NIIF
PYMES O NIIF full?

Agradezco su colaboracion dado que no tengo claridad al respecto.”
Atendemos su solicitud en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

La Ley 1314 del 13 de julio de 2009, por la cual se regulan los principios y normas de
contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptados en
Colombia, decreta:

“Articulo 1°. Objetivos de esta ley {(...)

Con observancia de los principios de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, con el
propdsito de apoyar la internacionalizacion de las relaciones econdmicas, la_accion del
Estado se dirigird hacia la convergencia de tales normas de contabilidad, de informacidn
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financiera y de asequramiento de la informacion, con estdndares internacionales de
aceptacion mundial, con las mejores prdcticas y con la rdpida evolucion de los negocios.

Paragrafo 1 “Las facultades de intervencidn establecidas en esta ley no se extienden a las
cuentas nacionales, como tampoco a la contabilidad presupuestaria, a la contabilidad
financiera gubernamental, de competencia del Contador General de la Nacidn, o la
contabilidad de costos.”

(..)

Articulo 6°. Autoridades de regulacion y normalizacion técnica. Bajo la_direccion del
Presidente de la Republica y con respeto de las facultades requlatorias en materia de
contabilidad publica a cargo de la Contaduria General de la Nacidn, los Ministerios de
Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo, obrando conjuntamente,
expedirdn principios, normas, interpretaciones y quias de contabilidad e informacion
financiera y de asequramiento de informacion, con el fundamento en las propuestas que
deberd presentarles el Consejo Técnico de la Contaduria Publica, como organismo de
normalizacion técnica de normas contables, de informacidn financiera y de asequramiento
de la informacidn.

(...)

Articulo 12. Coordinacion entre entidades publicas. En _ejercicio _de sus funciones y
competencias constitucionales y legales, las diferentes autoridades con competencia sobre
entes privados o publicos deberdn garantizar que las normas de contabilidad, de
informacion financiera y asequramiento de la informacion de quienes participen en un
mismo sector econdmico sean homogéneas, consistentes y comparables.

Para el logro de este objetivo, las autoridades de requlacion y de supervision
obligatoriamente coordinardn el ejercicio de sus funciones.” (Subrayados fuera de texto)

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio Comercio, Industria y Turismo,
como reguladores sobre entes privados, de los principios y normas de contabilidad e
informacién financiera y de aseguramiento de informacién aceptados en Colombia, expiden
el Decreto 2784 de 2012, por el cual se reglamenta la Ley 1314 de 2009 sobre el marco
técnico normativo para los preparadores de informacién financiera que conforman el Grupo
1, ésta, prescribe:

“Considerando

(...)
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Que el Consejo Técnico de la Contaduria Publica, en el documento de Direccionamiento
Estratégico ha propuesto, en su pdrrafo 48, que las normas de contabilidad e informacion
financiera y de Asequramiento de la informacion deben aplicarse de manera diferencial a
tres grupos de preparadores de estados financieros: Grupo 1, Grupo 2 y Grupo 3.

()

Que los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo, bajo
la Direccion del Presidente de la Republica, observando el procedimiento establecido en el
articulo 7° de la Ley 1314 de 2009 proceden a expedir las Normas de Informacidn Financiera
NIF, que comprenden las NIIF, las Normas Internacionales de Contabilidad -NIC-, las
Interpretaciones SIC y las Interpretaciones CINIIF y el marco conceptual para la informacion
financiera, emitidas en espafiol al 1° de enero del 2012, por el Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad (IASB por su sigla en inglés).

Decreta:

(..)

Articulo 4°. Vigencia. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y
respecto de los destinatarios definidos en este decreto, a partir de la fecha de aplicacion
establecida en el numeral 6 del articulo 3° del presente decreto, no les serd aplicable lo
dispuesto en los Decretos numeros 2649 y 2650 de 1993 y las normas que los modifiquen o
adicionen y la demds normatividad contable vigente sobre la materia para ese entonces”

Los Decretos 3023, 3024 de 2013 y 2615 de 2014, entre otros, modifican el Decreto 2784
de 2012.

El Decreto 2615, indica:

“Considerando

(...)

Que el Gobierno Nacional expidio el Decreto 2784 el 28 de diciembre de 2012, “por el cual
se reglamenta la Ley 1314 de 2009 sobre el marco técnico normativo para los preparadores
de informacién financiera que conforman el Grupo 1“ con el cual se incorporaron en el
ordenamiento juridico colombiano las Normas Internacionales de Informacion Financiera —
NIIF en su version completa en espaiol, emitidas por el International Accounting Standards
Board (en adelante IASB) al 1° de enero de 2012.
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Que (...), el Gobierno Nacional expidio el Decreto 3023 del 27 de diciembre de 2013, por el
cual se modificé parcialmente el marco técnico normativo de informacion financiera para
los preparadores de la informacion financiera que conforman el Grupo 1, contenido en el
anexo del Decreto 2784 de 2012, enmiendas en espafiol emitidas por IASB durante el afio
2012.

Que (...) el Consejo Técnico de la Contaduria Publica, recomendd finalmente, la expedicion
de un decreto reqglamentario que ponga en vigencia los estdndares internacionales de
informacion financiera contenidos en el denominado “Libro Rojo-afio 2014“ emitido por el
IASB, el cual contiene las normas que estdn vigentes al 31 de diciembre de 2013 y sus
correspondientes enmiendas, las cuales ya se encuentran incorporadas en dicho libro.

(...)
Que en mérito de lo expuesto,
Decreta:

Articulo 1. Modifiquese el marco técnico normativo de informacion financiera para los
preparadores que conforman el Grupo 1, previsto en el Decreto 2784 de 2012, modificado
por el anexo del Decreto 3023 de 2013, el cual quedard tal y como se describe textualmente
en el nuevo marco técnico normativo, cuyo anexo adjunto hace parte integral del presente
Decreto.

Articulo 2. Vigencia. El presente decreto entrard a regir el 1° de enero de 2016, fecha a partir
de la cual quedard derogado el marco técnico normativo contenido en el anexo del Decreto
2784 del 28 de diciembre de 2012 y el Decreto 3023 del 27 de diciembre de 2013”
(Subrayado fuera de texto)

De otra parte la Contaduria General de la Nacién como autoridad de regulacidn sobre entes
publicos y en cumplimiento de la ley 298 de 1996 ha realizado las siguientes acciones:

1. Enelmesde juniode 2013, publicé el documento “Estrategia de Convergencia de la
Regulacion Contable Publica hacia Normas Internacionales de Informacion (NIIF) y
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP)”, contiene la
politica de regulacion contable publica, que define los siguientes tres (3) modelos
de contabilidad: a) Modelo de contabilidad para entidades de gobierno, b) Modelo
de contabilidad para _empresas no emisoras de valores o que no captan ni
administran ahorro del publico y c) Modelo de contabilidad para empresas emisoras
de valores o gue captan o administran ahorro del publico.

2. El 28 diciembre, expidid la resolucién 743 de 2013, modificada en su articulo 2 por
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la Resolucién 598 de diciembre de 2014, que resuelve:

“ARTICULO 1°. Incorporar, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el marco
normativo dispuesto en el anexo del Decreto Nacional 2784 de 2012, aplicable a las entidades
definidas en el articulo sequndo de la presente Resolucion.

ARTICULO 2°. Ambito de aplicacion. El marco normativo dispuesto en el anexo del Decreto
Nacional 2784 de 2012 debe ser aplicado por las empresas que se encuentran bajo el dmbito del
Régimen de Contabilidad Publica y por los neqocios fiduciarios de empresas publicas que se
relacionan a continuacion:

(..)

ARTICULO 52. Sin perjuicio de lo establecido en la presente Resolucion, las entidades referidas
en el articulo 22 deberdn continuar reportando informacion en las condiciones y plazos definidos
por la Contaduria General de la Nacion, y durante los periodos de preparacion obligatoria, de
transicion y aplicacion sequirdn presentando la informacidn requerida por los organismos de
inspeccion, vigilancia y control en el marco de sus competencias.” (Subrayados fuera de texto)

e El 8 de septiembre, expidid la Resolucion 414 de 2014, y ésta prescribe

“ARTICULO 1°. Incorporar, como parte integrante del Régimen de Contabilidad Publica,
el Marco Conceptual y las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos, dispuestos en el anexo de la presente resolucion.

ARTICULO 2°. Ambito de aplicacion. EI Marco Conceptual y las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos,
dispuestos en el anexo de la presente Resolucion, serdn _aplicados por las empresas que
se encuentran bajo el dmbito del Régimen de Contabilidad Publica y que tengan las
siguientes caracteristicas: _que no coticen en el mercado de valores, que no capten ni
administren ahorro del publico y que hayan sido clasificadas como empresas por el
Comité Interinstitucional de la Comision de Estadisticas de Finanzas Publicas sequn los
criterios establecidos en el Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas

ARTICULO 32. Cronograma. El cronograma de aplicacién del marco normativo anexo a
la presente resolucion, comprende tres periodos: preparacion obligatoria, transicion y
aplicacion.

Periodo de preparacion obligatoria. Es el comprendido entre la fecha de publicacion de
la presente resolucion y el 31 de diciembre de 2014. En este periodo, las empresas dardn
continuidad a las actividades de preparacion para la implementacion del marco
normativo, teniendo en cuenta los plazos y requisitos que establezcan la CGN y los
organismos de inspeccion, vigilancia y control.
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Las empresas presentardn los planes de accion relacionados con la preparacion para la
implementacion obligatoria, a la CGN y a los organismos de inspeccion, vigilancia y
control.

Periodo de transicion: Es el comprendido entre el 12 de enero y el 31 de diciembre de
2015. Durante este periodo, las empresas sequirdn utilizando, para todos los efectos
legales, el Plan General de Contabilidad Publica, el Manual de Procedimientos y la
Doctrina Contable Publica. De manera simultdnea, preparardn informacion de acuerdo
con el nuevo marco normativo a fin de obtener informacion financiera que pueda ser
utilizada con propdsitos comparativos en los estados financieros en los que se aplique por
primera vez el marco referido.

Al 12 de enero de 2015, las empresas preparardn el estado de situacion financiera de
apertura, que es aquel en el que, por primera vez, se miden los activos, pasivos y
patrimonio de acuerdo con los criterios del nuevo marco normativo. Este estado no serd
divulgado al publico ni tendrd efectos legales al momento de su emision.

Periodo de aplicacion: Es el comprendido entre el 12 de enero y el 31 de diciembre de
2016. En este periodo, la contabilidad se llevard, para todos los efectos, bajo el nuevo
marco normativo. (...)” (Subrayados fuera de texto)

e El11 de marzo de 2015 expidid, la Resolucién 117 de 2015, que resuelve

“ARTICULO 1°. Incorporar, como parte del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco
normativo para empresas que cotizan en el mercado de valores o que captan o
administran ahorro del publico, el cual estd conformado por el marco normativo
dispuesto en el anexo del Decreto Nacional 2784 de 2012 y sus modificaciones, el
Catdlogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

ARTICULO 2°. Incorporar, como parte del Marco normativo para empresas que cotizan
en el mercado de valores o que captan o administran ahorro del publico, el Catdlogo
General de Cuentas dispuesto en el anexo de la presente resolucion, el cual correspondera
a la version 2015.1 y serd publicado en la pdgina web de la Contaduria General de la
Nacion.

ARTICULO 3°. Ambito de aplicacién. El Catdlogo General de Cuentas dispuesto en el
anexo de la presente Resolucion se utilizard por las empresas que se encuentran bajo el
dambito del Régimen de Contabilidad Publica y que estan sujetas a la Resolucion 743 de
2013 y sus modificatorias, para efectos de llevar a cabo el proceso de homologacion y
reporte de informacion financiera a la Contaduria General de la Nacion, en las
condiciones y plazos que determine este organismo de regulacion.”
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e El 24 de marzo expidid la Resolucion 139 de 2015, que establece:

“Articulo 1: Incorporar, como parte del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco
normativo para empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni
administran ahorro del publico, el cual estd conformado por: el Marco Conceptual; las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catdlogo General
de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

PARAGRAFO 2. Para las sociedades de economia mixta y las que se asimilen, que se
acogieron a lo establecido en el pardgrafo 2 del articulo 22 de la Resolucion 414 de 2014, el
marco normativo estd conformado por el anexo del Decreto Nacional 3022 de 2013 y sus
modificaciones, el Catdlogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

ARTICULO 2°. Incorporar, en el Marco normativo para empresas que no cotizan en el
mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico, el Catdlogo General
de Cuentas dispuesto en el anexo de la presente Resolucion, conformado por la estructura y
las descripciones y dindmicas, el cual corresponderd a la version 2015.1 y serd publicado en
la pdgina web de la Contaduria General de la Nacion.

ARTICULO 3°. Ambito de aplicacién. El Catdlogo General de Cuentas dispuesto en el anexo
de la presente Resolucion, serd aplicado por las empresas que se encuentran bajo el dmbito
del Régimen de Contabilidad Publica y que estdn sujetas a la Resolucion 414 de 2014, para el
registro de los hechos econdmicos y el reporte de informacion financiera a la Contaduria
General de la Nacion, en las condiciones y plazos que determine este organismo de
regulacion.

PARAGRAFO. Las sociedades de economia mixta y las que se asimilen, que se acogieron a lo
establecido en el pardgrafo 2 del articulo 22 de la Resolucion 414 de 2014 utilizardn,
unicamente, la estructura del Catdlogo General de Cuentas anexo a esta Resolucion para
llevar a cabo el proceso de homologacion y reporte de informacion financiera a la Contaduria
General de la Nacion, en las condiciones y plazos que determine este organismo de
regulacion.”

e El 29 de abril de 2015 expidid la Resolucion 185 de abril 29 de 2015 por medio de la
cual se establece la informacién a reportar, los requisitos y plazos de envio a la
Contaduria General de la Nacién para las entidades publicas sujetas al ambito de la
Resolucién 743 del 17 de diciembre de 2013, modificada por la Resolucién 598 de
diciembre 10 de 2014.

CONCLUSIONES
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De conformidad con las consideraciones expuestas, y con el propdsito de atender su
solicitud me permito sefalar los marcos normativos que deben aplicar las Empresas del
Sector Publico Colombiano circunscritas al ambito de aplicacion del Régimen de
Contabilidad Publica, expedido por la Contaduria General de la Nacion:

Empresas del Sector Publico que no cotizan en el mercado de valores, que no captan ni
administran ahorro del publico (Resolucién 414 de 2014 de la CGN).

Hasta el 31 de diciembre de 2015, fecha en la cual termina el periodo de transicién, deben
continuar aplicando el Régimen de Contabilidad publica actual contenido en las
Resoluciones 354 y 355 y 356 de 2007 y demds normas que las complementan o modifican,
expedidas con anterioridad a la expedicion de los nuevos marcos normativos derivados del
Proyecto de modernizacion de la regulacion contable publica en convergencia hacia Normas
Internacionales de Informacién Financiera (NIIF) y Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico (NICSP)

Alternamente, durante el afio 2015 a efectos de la transicion al nuevo Marco normativo
deben aplicar el Instructivo Nro. 002 del 8 de Septiembre de 2014.

A partir del 12 de enero de 2016, la contabilidad debe llevarse para todos los efectos legales,
bajo el nuevo Marco normativo expedido mediante la Resolucién 414 de septiembre de 2014,
el cual estd conformado por el Marco Conceptual; las Normas para el Reconocimiento,
Medicién, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables;
las Guias de Aplicacidn; el Catalogo General de Cuentas-CGCy la Doctrina Contable Publica. Para
efectos de la clasificacién, registro y reporte de los hechos econdémicos, debe utilizarse el
Catéalogo General de Cuentas expedido mediante la Resolucion 139 del 24 de marzo de 2015.

Para el caso de las empresas que cumplan con lo establecido en el pardgrafo 2 del articulo
2 de la Resolucién 414 de 2014 expedida por la Contaduria General de la Nacién, esto es las
sociedades de economia mixta y las que se asimilen, en las que la participacién del sector
publico, de manera directa o indirecta, sea igual o superior al 50% e inferior al 90% pueden
optar por aplicar el marco normativo que se encuentra en el anexo del Decreto 3022 de
2013, expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio Comercio,
Industria y Turismo, sin perjuicio del reporte que deberan efectuar en las condiciones y
plazos que establezca la CGN, utilizando, la estructura del Catalogo General de Cuentas
anexo a esta Resolucién 139 del 24 de marzo de 2015 para llevar a cabo el proceso de
homologacion y reporte de informacion financiera.

Empresas que cotizan en el mercado de valores o que captan o administran ahorro del
publico (Resolucion 743 de 2013 y sus modificaciones).
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A partir del 1 de Enero de 2015 deben aplicar el Marco normativo local dispuesto en la
Resolucién 743 de 2013 expedida por la Contaduria General de La Nacién, que acoge el
Anexo del Decreto 2784 de 2012 y sus modificaciones expedido por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

Para efectos del reporte a la Contaduria General de la Nacidn, deben adoptar procesos de
homologacién al Catalogo General de Cuentas-CGC, de acuerdo con lo establecido en la
Resolucién 185 de abril 29 de 2015 expedida por la Contaduria General de la Nacién, por
medio de la cual se establece la informacidn a reportar, los requisitos y plazos de envio a la
Contaduria General de la Nacidn para las entidades publicas sujetas al dmbito de la
Resolucién 743 del 17 de diciembre de 2013, modificada por la Resolucién 598 de diciembre
10 de 2014.

Por tanto, tratdndose de empresas que conformen el Sector publico colombiano, siempre
deberd aplicarse las normas locales expedidas por los reguladores nacionales, tal como
gueda expresamente sefialado en los parrafos precedentes y no las normas NICSP, NIIF
PYMES, NIIF Full expedidas por reguladores internacionales.

* %k %k

Ver otro concepto relacionado con esta clasificacion
Concepto No. 20152000042361 del 30-10-2015
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CONCEPTOS MODIFICADOS

El Concepto No. 20152000037571 de fecha 02-10-15 Modific6 el Concepto No.
20152000030861 de 13-07-15

El Concepto No. 201623000009341 de fecha 05-04-16 Modific6 el Concepto No.
20152000030171 de 08-07-15

El Concepto No. 20152000046721 de fecha 23-12-15 Modificé el Concepto No.
200912138381 de 30-12-09
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Capitulo 5
Marco Normativo
Entidades De Gobierno - Res. 533 de 2015
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5. MARCO NORMATIVO — ENTIDADES DE GOBIERNO — RESOLUCION 533 DE 2015
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http://www.contaduria.gov.co/wps/wcm/connect/ee252222-c9b4-4f96-a855-bdb0572a1b2d/Marco+Normativo+Entidades+Gobierno++%28Diciembre+31-15%29+%282%29.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ee252222-c9b4-4f96-a855-bdb0572a1b2d

