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PRESENTACION

En el marco de las competencias constitucionales y legales (Articulo 354 de la Constitucién
Politica de Colombia y Ley 298 de 1996), corresponde al Contador General de la Nacidn, en
su calidad de autoridad en materia contable publica, determinar las normas contables que
deben regir en el pais, asi como expedir las directrices y procedimientos especificos de
contabilidad publica, que en razén de su naturaleza tienen fuerza vinculante y sirven de
base para los sistemas contables que deberdn ser observados tanto por las entidades de
Gobierno general, como por las empresas del sector publico.

La presente Doctrina Contable Publica del afio 2015 compila los diferentes conceptos
expedidos por la Contaduria General de la Nacién - CGN, que observan, interpretan y aplican
el Régimen de Contabilidad Publica en casos particulares planteados por los sujetos
regulados y usuarios de la informacidon contable. Estos son herramienta de consulta y
orientacién para los responsables de la preparacién y generacién de informacidn contable
publica, los usuarios interesados y la comunidad en general.

En el norte de la funcidn de regulacién contable publica, en concordancia con la ley 1314
de 2009, y a partir de la politica de Regulacidon Contable Publica definida por la CGN desde
junio de 2013, contenida en el documento titulado: “Estrategia de convergencia hacia
Normas Internacionales de Informacion (NIIF) y Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico (NICSP)”, se definieron como politica contable publica para Colombia, los
siguientes tres (3) marcos normativos de contabilidad:

a) Marco Normativo para Entidades de Gobierno, expedido mediante la Resolucion
533 de 2015;

b) Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que
no Captan ni Administran Ahorro del Publico, que deben aplicar la Resolucién 414 de
2014 y sus modificaciones; y

c) Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores o que
Captan o Administran Ahorro del Publico, las cuales deben aplicar la Resolucién 743
de 2013 y sus modificaciones.

Para efectos de culturizacién, democratizacién y difusion de la regulacion contable publica
para entidades de Gobierno, de acuerdo con la realidad Colombiana y tomando como
referente las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), la
Federacién Internacional de Contadores — IFAC, otorgd a la Contaduria General de la
Nacioén, con fines no comerciales, el derecho no exclusivo dentro del Territorio Nacional

Contaduria General de la Nacion Régimen de 5
Contabilidad
Publica

Compilado a 31 de diciembre de 2015



para adoptar, reproducir, publicar y distribuir partes de la Traduccién Autorizada en
formato electrdnico en el Sitio Web y/o en publicaciones del material adoptado en los Actos
Administrativos que expida la CGN, como regulador contable para entidades de Gobierno.

Teniendo en cuenta el actual momento por el que atraviesa el pais, esperamos que esta
publicacién sea un importante aporte para los regulados y la comunidad en general en el
proceso de convergencia a practicas contables lideres de aceptacién por la comunidad
internacional.

PEDRO LUiS BOHORQUEZ RAMIREZ
Contador General de la Nacion.
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DOCTRINA CONTABLE PUBLICA T
INTRODUCCION

La Doctrina Contable Publica, expedida por la Contaduria General de la Nacién, es un
instrumento disponible para los usuarios de la informacidn contable publica. A continuacién
se presentan los criterios que se deben tener en cuenta para su uso eficaz y para la
busqueda exitosa de los conceptos requeridos.

ESTRUCTURA DE LOS CONCEPTOS QUE COMPONEN LA DOCTRINA

Los conceptos que componen la Doctrina estdn conformados por la clasificacidon tematica,
identificacion, antecedentes, consideraciones y conclusiones, asi:

Clasificacion tematica.

Se realiza a través de los descriptores que son las denominaciones que se asignan a cada
uno de los criterios basicos (Marco Normativo Contable, Tema y Subtema) y que permiten
a los profesionales encargados de resolver las consultas determinar el problema general
consultado y el tratamiento contable o contexto en el que se circunscribe la respuesta. Asi
mismo, orientan al usuario de la Doctrina Contable Publica, en el proceso de busqueda y
consulta de los asuntos de su interés.

Los antecedentes.

Constituyen la especificacidon de una pregunta o del problema que enfrenta un consultante.
Cuando la pregunta es clara, concreta y precisa, normalmente los antecedentes
corresponden a la trascripcion de la pregunta y/o de los hechos mas relevantes para
resolver la consulta. En el caso de preguntas multiples sobre diferentes temas o subtemas,
las preguntas se enumeran en los antecedentes.

Las consideraciones.

Son el conjunto légico de los elementos econdmicos, juridicos, regulativos o de otra indole,
segln el tipo de problema, los cuales soportan conceptual u operativamente un hecho o
transaccién de uno o varios entes contables publicos, y caracterizan la problematica o
circunstancia a resolver, sustraidos de diferentes fuentes. Igualmente, despliegan los
elementos del marco normativo correspondiente, contenido en la regulacidén contable
expedida por la Contaduria General de la Nacién, que se relacionan y dan sustento a la
respuesta a una consulta.
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Las conclusiones.

Constituyen la respuesta final a una consulta contable, por regla general, las conclusiones
recogen especificamente el tratamiento contable a seguir frente a transacciones o hechos
u operaciones y cuando las circunstancias lo ameritan, informa sobre cursos de accion
probables, sefiala el limite de las competencias de la CGN, remite a una fuente documental,
o re-direcciona la consulta.

CLASIFICACION DE LA DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

La Doctrina Contable Publica surge con la expedicion, por parte de la Contaduria General
de la Nacidn, de conceptos de cardcter vinculante que orientan a las entidades contables
publicas en la interpretacion de la normatividad contable expedida por la CGN.

La taxonomia determina y define los criterios basicos, requeridos para la adecuada
compilacién de la Doctrina Contable Publica, expedida por la Contaduria General de la
Nacion.

Criterios basicos

Los criterios basicos corresponden a los elementos centrales que orientan el proceso de
busqueda para que tanto usuarios internos como externos consulten la Doctrina Contable
Publica. A partir del afio 2015, los criterios bdsicos son: Marco Normativo, Tema y Subtema.

Marco Normativo

Indica el Marco Normativo que hace parte del R.C.P. al que pertenece la entidad o el
problema consultado y en una misma consulta puede presentarse el desarrollo de uno o
mas modelos contables. Con el cambio normativo y su transicién, se pueden identificar los
siguientes marcos normativos:

Régimen de Contabilidad Publica precedente. Corresponde a toda la normatividad
genérica contenida a partir de las Resoluciones 354, 355 y 356 de 2007 que hace parte del
R.C.P. aplicable con anterioridad a los cambios regulativos derivados del proyecto de
investigacion denominado “Modernizacion de la requlacion contable publica en Colombia”,
este se aplica en el afo 2015 en las entidades para las cuales la aplicacion del nuevo Marco
Normativo rige a futuro.

Empresas que cotizan en el mercado de valores o que captan o administran ahorro del
publico. Corresponde al Marco Normativo aplicable por las entidades que estan
comprendidas en el marco de la Resolucién 743 de 2013 y demas normas que lo modifiquen
y sean acogidas por la Contaduria General de la Nacién.
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Empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro
del publico — Res. 414 de 2014. Corresponde al Marco Normativo aplicable por las
entidades reguladas mediante la Resolucion 414 de 2014, expedida por la CGN.

Gobierno. Aplicable por las entidades que de conformidad con el Manual de estadisticas de
las finanzas publicas hacen parte del Gobierno, cuyo marco normativo fue expedido
mediante la Resolucion 533 de 2015.

El Régimen de Contabilidad Publica precedente, pierde validez a partir del afio 2017 con la
entrada en aplicacion la Resolucién 533 de octubre 2015, que define el Marco Contable
para las entidades de Gobierno, de conformidad con el cronograma que para tal efecto
contempld dicha resolucién.

Tema

Se define a partir de la problematica planteada por el consultante, y corresponde al aspecto
o situacion genérica a resolver dentro de la estructura del Catdlogo de Cuentas del
respectivo Marco Normativo que aplique a la entidad o caso consultado. En una misma
consulta pueden coexistir varios temas.

Subtema

Se refiere a aspectos o circunstancias mas especificas inherentes al asunto objeto de Ila
consulta a resolver, razén por la cual recoge con mayor precision la situacién particular
consultada.

Contaduria General de la Nacion Régimen de
Contabilidad
Publica

Compilado a 31 de diciembre de 2015



Capitulo 1
Marco Normativo
Régimen De Contabilidad Publica Precedente
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1. MARCO NORMATIVO - REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA PRECEDENTE (Link)
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http://www.contaduria.gov.co/wps/wcm/connect/bb6675cd-65f2-4df2-97c5-3f4137897bff/Doctrina_Contable_Publica_2015_%281%29.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=bb6675cd-65f2-4df2-97c5-3f4137897bff

Capitulo 2
Marco Normativo
Empresas Que Cotizan En El Mercado o Que
Captan o Administran Ahorro Del Publico -
Res. 743 de 2013
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2. MARCO NORMATIVO - EMPRESAS QUE COTIZAN EN EL MERCADO DE VALORES O
QUE CAPTAN O ADMINISTRAN AHORRO DEL PUBLICO — RESOLUCION 743 DE 2013

(Link)
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3.  MARCO NORMATIVO - EMPRESAS QUE NO COTIZAN EN EL MERCADO DE VALORES,
Y QUE NO CAPTAN NI ADMINISTRAN AHORRO DEL PUBLICO — RESOLUCION 414 DE
2014

Capitulo 3
Marco Normativo
Empresas Que No Cotizan En El Mercado De
Valores, Y Que No Captan Ni Administran
Ahorro Del Publico - Res. 414 de 2014
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3.1. EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO

Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite

3.2. INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS

CONCEPTO No. 20152000026971 DEL 19-06-15

MARCO Empresas que no cotizan en el Mercado de Valores y que no
NORMATIVO captan ni administran ahorro del Publico
1 | TEMA Inversiones e Instrumentos derivados
Clasificaciéon contable de inversiones en el catalogo de
SUBTEMA cuentas de la Resolucién 139 de 2015.
Doctor

MARLESBY SOTELO PUERTO
Subdirector de Contabilidad
Hospital Universitario de la Samaritana - HUS

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacién radicada con el nUmero No. 20155500023582, en la cual
formula:

“En el marco del proceso de convergencia hacia las Normas Internacionales de Informacion
Financiera para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico (Res. 414 de 2014), nuestra E.S.E. se encuentra efectuando
la homologacidn de las cuentas para realizar las respectivas reclasificaciones o ajustes que
se requieran para la preparacion del Estado de Situacion Financiera de Apertura -ESFA.

Realizando la actividad referida encontramos que en el grupo 12 Inversiones e Instrumentos
tenemos registradas a 31 de diciembre de 2014, en las cuentas, 1207 Inversiones
patrimoniales en entidades no controladas y 1208 Inversiones patrimoniales en entidades
controladas, en la primera registramos unos Aportes en COODEMCUN y en la segunda unos
titulos FIDUCLIPS en la fiducia de P.A. Nueva Clinica, sin embargo al remitirnos al Catdlogo
General De Cuentas Para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del Publico, encontramos dos cuentas que cumplirian con las
caracteristicas para realizar la homologacion, la cuenta 1222 Inversiones de administracion
de liquidez a valor de mercado (valor razonable) con cambios en el patrimonio (otro
resultado integral) "Representa el valor de los recursos financieros representados en
instrumentos de patrimonio que no se tienen con la intencién de negociar: no otorgan
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control, influencia significativa ni control conjunto y tienen valor razonable" y 1224
Inversiones de administracion de liquidez al costo "Representa el valor de los recursos
financieros colocados en a) instrumentos de deuda o en instrumentos de patrimonio que se
esperan negociar, es decir, las inversiones cuyos rendimientos esperados provienen del
comportamiento del mercado y no tienen valor razonable , y b) instrumentos de patrimonio
que no se tienen con la intencion de negociar, no otorgan control, influencia significativa ni
control conjunto y no tienen valor razonable".

CONSULTA

1. Estaria bien reclasificar las dos Inversiones registradas en COLGAAP a la cuenta 1222
en el entendido que las dos no se tienen con intencion de negociar, no otorgan
control, influencia significativa ni control conjunto tienen valor razonable,
entendiendo este ultimo como "el importe por el cual puede ser intercambiado un
activo, o cancelado un pasivo, entre un comprador y un vendedor interesado y
debidamente informado, que realizan una transaccion en condiciones de
independencia mutua" y que adicionalmente dentro de las subcuentas se incluye
122201 Entidades del sector solidario y 122202 Entidades privadas.

2. debe clasificarse a la 1224 en cuyo caso estaria catalogado como instrumento de
deuda o instrumento financiero que se espera negociar, es decir que sus
rendimientos esperados provienen del comportamiento del mercado y no tienen
valor razonable y que es un instrumento de patrimonio que no se tiene con la
intencion de negociar no otorga control, influencia significativa ni control conjunto
y no tiene valor razonable" y que la misma no incluye dentro de sus subcuentas
alguna particular para la reclasificacion por lo cual se clasificaria como 122490 Otras
inversiones de administracion de liquidez al costo.

CONSIDERACIONES

El Anexo de la Resolucién 414 de 2014, en el numeral 1.2 respecto a la clasificacion de las
inversiones de administracion de liquidez establece: “Las inversiones de administracion de
liquidez se clasificaran atendiendo el modelo de negocio definido para la administracion de
los recursos financieros, es decir, la politica de gestion de la tesoreria de la empresa y los
flujos contractuales del instrumento. Estas inversiones se clasificardn en las siguientes tres
categorias: valor razonable, costo amortizado o costo. La categoria de valor razonable
corresponde a las inversiones que se esperan negociar, es decir, las inversiones cuyos
rendimientos esperados provienen del comportamiento del mercado. La categoria de costo
amortizado corresponde a las inversiones que se esperan mantener hasta el vencimiento, es
decir, aquellas cuyos rendimientos provienen de los flujos contractuales del instrumento. La
categoria de costo corresponde a las inversiones que se tienen con la intencidon de negociar
y no tienen valor razonable.

Contaduria General de la Nacion Régimen de 16
Contabilidad
Publica

Compilado a 31 de diciembre de 2015



Los instrumentos de patrimonio que no se tengan con la intencion de negociar y que no
otorguen control, influencia significativa ni control conjunto se clasificardn en la categoria
de valor razonable, en tanto sea factible esta medicion conforme a lo definido en el Marco
Conceptual; de lo contrario, se clasificardn en la categoria de costo”.

De otra parte la Resolucion 139 del 24 de marzo de 2015 incorpord al Régimen de
Contabilidad Publica, el Catdlogo General de Cuentas-CGC que deben aplicar las Empresas
gue no cotizan en el Mercado de Valores y que no captan ni administran ahorro del Publico,
en el que se describen las siguientes cuentas asi:

1221-INVERSIONES DE ADMINSITRACION DE LIQUIDEZ A VALOR DE MERCADO (VALOR
RAZONABLE) CON CAMBIOS EN EL RESULTADO

“Representa el valor de los recursos financieros representados en instrumentos de deuda o
en instrumentos de patrimonio que se esperan negociar, es decir, las inversiones cuyos
rendimientos esperados provienen del mercado y que tienen valor razonable”

1222 INVERSIONES DE ADMINSITRACION DE LIQUIDEZ A VALOR DE MERCADO (VALOR
RAZONABLE) CON CAMBIOS EN EL PATRIMONIO (OTRO RESULTADO INTEGRAL)

“Representa el valor de los recursos financieros representados en instrumentos de
patrimonio que no se tienen con la intencion de negociar; no otorgan control, influencia
significativa, ni control conjunto y que tienen valor razonable”

1223 INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ A COSTO AMORTIZADO

“Representa el valor de los recursos financieros colocados en instrumentos que se esperan
mantener hasta el vencimiento, es decir, inversiones cuyos rendimientos provienen de los
flujos contractuales del instrumento”

1224 INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ AL COSTO

“Representa el valor de los recursos financieros colocados en a) Instrumentos de deuda o en
instrumentos de patrimonio que se esperan negociar, es decir, las inversiones cuyos
rendimientos esperados provienen del comportamiento del mercado y no tienen valor
razonable, y b) instrumentos de patrimonio que no se tienen que negociar; no otorgan
control, influencia significativa ni control conjunto y no tienen valor razonable”

CONCLUSIONES
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El Hospital Universitario de la Samaritana debe analizar la naturaleza de las inversiones que
posee, para asi determinar si son inversiones en instrumentos del patrimonio y si estas
inversiones le otorgan control, influencia significativa o control conjunto, pues en caso de
gue sea afirmativo no se deben clasificar en las cuentas que son mencionadas en la consulta.

Si la inversidn que posee no le otorga control, influencia significativa ni control conjunto, se
trata de unainversién de administracién de liquidez, caso en que la entidad debe evaluar el
modelo de negocio que tiene definido para la administracién de los recursos financieros, y
asi proceder a clasificar las inversiones de conformidad con las siguientes reglas, segun
corresponda a la naturaleza, caracteristicas y condiciones de la inversidn:

- En la cuenta 1221 INVERSIONES DE ADMINSITRACION DE LIQUIDEZ A VALOR DE
MERCADO (VALOR RAZONABLE) CON CAMBIOS EN EL RESULTADO si la inversion es
en instrumentos de deuda o instrumentos de patrimonio que se esperan negociar,
es decir, las inversiones cuyos rendimientos esperados provienen del mercado y que
adicionalmente tienen valor razonable.

- En la cuenta 1222 INVERSIONES DE ADMINSITRACION DE LIQUIDEZ A VALOR DE
MERCADO (VALOR RAZONABLE) CON CAMBIOS EN EL PATRIMONIO (OTRO
RESULTADO INTEGRAL) si la inversion representa el valor de los recursos financieros
representados en instrumentos de patrimonio que no se tienen con la intencidn de
negociar; no otorgan control, influencia significativa, ni control conjunto y que
tienen valor razonable

- En la cuenta 1223 INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ A COSTO
AMORTIZADO si se espera mantener la inversidn hasta el vencimiento, es decir que
los rendimientos provienen de los flujos contractuales del titulo; y

- En la cuenta 1224 INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ AL COSTO
Instrumentos de deuda o en instrumentos de patrimonio que se esperan negociar,
y que no cuentan con valor razonable

* %k %k

CONCEPTO No. 20152000034621 DEL 27-08-15

Empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan
MARCO . . -
ni administran ahorro del publico.
NORMATIVO
1 |TEMA Inversiones e Instrumentos Derivados

Contaduria General de la Nacion Régimen de 18
Contabilidad
Publica

Compilado a 31 de diciembre de 2015




SUBTEMA Registro de los aportes hechos en entidades cooperativas
Doctor:
EDGAR SILVIO SANCHEZ VILLEGAS
Gerente

Hospital Pedro Ledn Alvarez Diaz
La Mesa Cundinamarca

ANTECEDENTES

Me refiero a su oficio del 11 de Agosto de 2015, radicado con el nimero 2015-550-003980-
2 el cual manifiesta:

“Respetada Doctora:

La E.S.E Hospital Pedro Ledn Alvarez Diaz, se encuentra en el proceso de implementacion del
Marco Normativo para empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan
ni administran recursos publicos segtin Resolucion 414 del 8 de septiembre de 2014.

Para la elaboracion del balance de apertura tenemos la inquietud relacionada con el saldo
que a 31 de diciembre de 2014 se presenta en la cuenta contable 1202 INVERSIONES
ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN TITULOS PARTICIPATIVOS en la subcuenta 120203-
Cuotas partes de interés social;, dado que este saldo corresponde a Aportes que el Hospital
tiene en la Cooperativa COODECUM, (sic) dichos aportes fueron reconocidos hasta la
vigencia 2009 en las vigencias siguientes la E.S.E no ha reconocido sus aportes y pago, en
vigencias anteriores la E.S.E solicito su retiro y cruce de aportes con deuda pero hasta tanto
no se sanee la obligacion que presenta el HOSPITAL con dicha entidad y que actualmente
cursa un proceso juridico en contra de la ESE, no se define su desvinculacion.

Por lo anterior, solicitamos orientacion de la cuenta contable a utilizar segun Resolucion 139
del 2015y la cual se debe homologar el saldo en mencidn, o cual es el procedimiento a sequir
en el Balance de Apertura; por cuanto se considera que este saldo constituye un derecho
para el Hospital.”

Al respecto este Despacho se permite atender su solicitud en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES
Con respecto a su primera inquietud, Las Normas para el reconocimiento, medicion,

revelacidn y presentacidon de los hechos econdmicos de las empresas bajo el ambito de la
Resolucién 414 de 2014 establecen lo siguiente:
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“6.1.1 Activos

Los activos representan recursos controlados por la empresa producto de sucesos pasados
de los cuales espera obtener beneficios econdmicos futuros. Para que una empresa pueda
reconocer un activo, el flujo de los beneficios debe ser probable y la partida debe tener un
costo o valor que pueda medirse con fiabilidad.

- INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ
- Reconocimiento

Se reconocerdn como inversiones de administracion de liquidez, los recursos financieros
colocados con el propdsito de obtener rendimientos provenientes de las fluctuaciones del
precio o de los flujos contractuales del titulo durante su vigencia. Estas inversiones estdn
representadas en instrumentos de deuda o en instrumentos de patrimonio. Los instrumentos
de deuda son titulos de renta fija que le otorgan a su tenedor la calidad de acreedor frente
al emisor del titulo. Por su parte, los instrumentos de patrimonio le otorgan al tenedor
derechos participativos en los resultados de la empresa emisora.

5. INVERSIONES EN CONTROLADAS
5.1 Reconocimiento

Se reconocerdn como inversiones en controladas aquellas que se efectuen con la intencion
de ejercer control en las decisiones de la entidad receptora de la inversion.

Un inversor ejerce control sobre otra entidad si se configuran todos los siquientes elementos:
a) poder sobre la entidad receptora de la inversion, b) exposicion o derecho a rendimientos
variables procedentes de su implicacion en la entidad receptora de la inversion y c)
capacidad de utilizar su poder sobre la entidad receptora de la inversion para influir en el
importe de los rendimientos del inversor.

6. INVERSIONES EN ASOCIADAS
6.1 Reconocimiento

[...]

Se presumird la existencia de influencia significativa cuando se posea, directa o
indirectamente, una participacion igual o superior al 20% del poder de voto sobre la
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asociada. Para tal efecto, se considerardn los derechos de voto potenciales del inversor, asi
como los mantenidos por otras partes.

La existencia de influencia significativa sobre la entidad se evidencia, generalmente, a través
de una o varias de las siguientes vias: a) tiene representacion en la Junta Directiva u érgano
equivalente de la asociada, b) participa en los procesos de fijacion de politicas de la
asociada, c) realiza transacciones importantes con la asociada, d) realiza intercambio de
personal directivo con la asociada o e) suministra informacién primordial para la realizacion
de las actividades de la asociada.

7. ACUERDOS CONJUNTOS

Un acuerdo conjunto es un acuerdo que se celebra para realizar una operacion conjunta o
un negocio conjunto, en el cual dos o mds partes mantienen control conjunto de modo que
las decisiones sobre las actividades relevantes requieren el consentimiento undnime de las
partes que comparten el control.

3. ACTIVOS CONTINGENTES
3.1. Reconocimiento

Los activos contingentes no serdn objeto de reconocimiento en los estados financieros. Un
activo contingente es un activo de naturaleza posible surgido a raiz de sucesos pasados,
cuya existencia se confirmard solo por la ocurrencia o, en su caso, por la no ocurrencia de
uno o mds eventos inciertos en el futuro que no estdn enteramente bajo el control de la

empresa.

Los activos contingentes se evaluardn de forma continuada, con el fin de asegurar que su
evolucion se refleje apropiadamente en los estados financieros. En caso de que la entrada
de beneficios econdmicos a la empresa pase a ser prdcticamente cierta, se procederd al
reconocimiento del ingreso y del activo en los estados financieros del periodo en el que dicho
cambio tenga lugar. “(Subrayado fuera de texto)

Por su parte, el Catdlogo General de Cuentas establece lo siguiente:
“8190 OTROS ACTIVOS CONTINGENTES
DESCRIPCION

Representa el valor de los activos contingentes surgidos por conceptos diferentes a los
especificados anteriormente.
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DINAMICA
SE DEBITA CON:

1- El valor estimado de otros activos contingentes.
2- El mayor valor estimado de otros activos contingentes.

SE ACREDITA CON:

1- El menor valor estimado de otros activos contingentes.

2- El valor estimado cuando la entrada de beneficios econdmicos a la empresa pase a ser
prdcticamente cierta y se reconozcan el derecho y el ingreso en los estados financieros.

3- El valor estimado cuando se extinga la causa que dio origen a otros activos financieros.

8905 ACTIVOS CONTINGENTES POR CONTRA (CR)
DESCRIPCION

Representa el valor de la contrapartida de las cuentas clasificadas en el Grupo 81 - Activos
Contingentes.

DINAMICA
SE DEBITA CON:

1- El valor de los movimientos crédito contabilizados en las cuentas de orden del Grupo 81
Activos Contingentes.

SE ACREDITA CON:

1- El valor de los movimientos débito contabilizados en las cuentas de orden del Grupo 81 -
Activos Contingentes.” (Subrayado fuera de texto)

CONCLUSIONES

De conformidad con las consideraciones anteriormente expuestas y con el propdsito de dar
solucidén a su inquietud, me permito sefialar lo siguiente:

La E.S.E. Hospital Pedro Ledn Alvarez Diaz, debe evaluar si el saldo que actualmente tiene
reconocido en la subcuenta 120203 —Cuotas partes de interés social, correspondiente a los
aportes realizados en la cooperativa COODENCUM, cumple con las caracteristicas para ser
reconocido como una Inversion de Administracién de Liquidez de acuerdo con lo
establecido en el anexo de la Resolucién 414 de 2014, es decir, si dicho saldo le permite a
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la E.S.E. obtener rendimientos procedentes de las fluctuaciones en el precio o a través del
pago flujos de efectivo contractuales.

Si realizada la evaluacién, la E.S.E. considera que dicho saldo cumple las caracteristicas
mencionadas anteriormente, procedera a realizar lo establecido en el instructivo 002 anexo
a la Resolucion 414 de 2014 referente a las inversiones de administracion de liquidez y al
modelo de negocio que tiene definido la E.S.E. para la administracion de sus recursos
financieros, reclasificando el saldo en alguna cuenta del grupo 12 INVERSIONES E
INSTRUMENTOS DERIVADOS segun corresponda.

Ahora bien, si la evaluacién indica que los aportes que se tienen en la cooperativa
COODENCUM otorgan control, influencia significativa o control conjunto, debe seguirse
alguna la opcién que se configure de acuerdo con las siguientes alternativas:

1. Seejerce control, si el saldo de los aportes le permite a la E.S.E. tener: a) poder sobre
la entidad receptora del aporte, b) exposicion o derecho a rendimientos variables
procedentes de su implicacidn en la entidad receptora a través de su aporte y c)
capacidad de utilizar su poder sobre la entidad receptora del aporte para influir en
el importe de los rendimientos.

2. Se tiene influencia significativa si la E.S.E. a través de su saldo posee directa o
indirectamente, una participacion igual o superior al 20% del poder de voto sobre
COODENCUM.

3. Se tiene control conjunto, si la E.S.E. junto con otra o mas entidades poseen el
control de las decisiones mas relevantes de COODENCUM.

De ser afirmativo lo anterior, la E.S.E. procederd a realizar lo establecido en el instructivo
002 anexo a la Resolucion 414 de 2014 en lo referente a las linversiones en controladas,
asociadas y negocios conjuntos y reclasificard dicho saldo en alguna de las cuentas del grupo
12 INVERSIONES E INSTRUMENTQOS DERIVADOS segln corresponda.

Sila E.S.E. después de realizar todo el proceso anterior, determina que el saldo que presenta
en su contabilidad con respecto a los aportes realizados en la cooperativa COODENCUM, no
cumple con las caracteristicas para ser reconocido en las cuentas del grupo 12 como una
inversidén y la E.S.E. considera que posee un derecho por cobrar a la cooperativa por el valor
del saldo registrado, entonces se remitira a la norma de ACTIVOS CONTINGENTES, ya que
el reintegro de dicho saldo por parte de la cooperativa COODENCUM hacia la E.S.E. estd
condicionado al resultado final del proceso juridico entablado en contra de la E.S.E. y en
consecuencia, no podra reconocerlo en sus estados financieros por la incertidumbre
generada en dicho proceso.
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Por tanto, el Hospital procedera a dar de baja dicho saldo que tiene registrado actualmente
en la cuenta 120203 —Cuotas partes de interés social, siguiendo el proceso establecido en
el instructivo 002 anexo a la Resolucion 414 de 2014 y registrara un débito por el valor del
saldo en la cuenta 8190 OTROS ACTIVOS CONTINGENTES y un crédito en la cuenta 8905
ACTIVOS CONTINGENTES POR CONTRA. Dicho registro, sera revisado de forma continua por
la E.S.E. para que la evolucién del proceso juridico sea reflejada apropiadamente en sus
estados financieros.

* %k %

CONCEPTO No. 20152000043901 DEL 23-11-15

MARCO Empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan
NORMATIVO ni administran ahorro del publico
1 | TEMA Inversiones de Administracion de liquidez

Clasificaciones de los instrumentos patrimoniales de

SUBTEMA . -
administracion de liquidez al costo y al valor razonable

Doctora

GLORIA INES MUNOZ ZULUAGA

Profesional Especializada en Contabilidad

Instituto de Financiamiento, Promocion y desarrollo de Caldas.
Manizales Caldas

ANTECEDENTES

Me refiero a su consulta radicada el 25 de septiembre de 2015, con el numero 2015-550-
004676-2 mediante el cual manifiesta:

“En virtud del Nuevo Marco Normativo para las empresas que no cotizan en el mercado de
valores (resolucion 414) en cuanto al manejo de las inversiones que posee la entidad
tenemos las siguientes inquietudes:

1) INFICALDAS posee inversiones en diferentes sociedades las cuales no cotizan en bolsa, no
se esperan negociar, no se posee control, ni control conjunto, no tienen influencia
significativa y no poseen fecha de vencimiento. Por lo anterior concluimos que no se
clasificarian al costo amortizado ni al valor razonable. Es correcta esta apreciacion? (SIC)

Lo anterior, de acuerdo al numeral 1.2 inversiones de administracion de liquidez del capitulo
1 del Marco Normativo el cual establece que las inversiones se clasifican al valor razonable
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si cotizan en bolsa, al costo amortizado si se esperan mantener hasta el vencimiento y al
costo las inversiones que se tienen o no con intencion de negociar.

2) El valor razonable podria asumirse que en las inversiones estd compuesto por el costo y
su actualizacion a partir de las valorizaciones obtenidas a partir del valor intrinseco emitido
por la entidad que expide el certificado? (SIC)

3) De acuerdo a lo mencionado en el numeral 1) INFICALDAS podria clasificar las inversiones
al valor razonable? (SIC) En caso de ser afirmativa la respuesta, é¢basado en que norma
(identificar numeral y capitulo)? (SIC)

4) En qué caso puede incluir las valorizaciones de las inversiones como mayor valor del costo
de la inversion? (SIC)

Es de anotar que en el caso que las inversiones con las caracteristicas del numeral 1) de este
documento, solamente tengan la opcion de ser clasificadas al Costo, la disminucion
patrimonial por este concepto ascenderia a $33.000 millones de pesos, valor que se
encuentra registrado en las cuentas 1999 de valorizaciones y en la cuenta 3240 Superdvit
por Valorizacion lo cual impactarla negativamente en un 10% del total del Patrimonio de la
entidad.”

Al respecto este Despacho se permite atender su solicitud en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera de las
empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro
del publico establece:

“6.3 Medicidn de los elementos de los estados financieros

Costo: segun este criterio, los activos se miden por el efectivo y otros cargos pagados o por
pagar para la adquisicion, formacion y colocacion de los bienes en condiciones de utilizacion
0 enajenacion. Los pasivos se registran por el valor de los productos o servicios recibidos o
por el efectivo y equivalentes al efectivo que se espera pagar para satisfacer el
correspondiente pasivo en el curso normal de la operacion. En algunas circunstancias, el
costo corresponderd al valor razonable de una partida, esto sucederd, cuando se adquieran
activos a precios de mercado.

Valor Razonable: segun este criterio, los activos se miden por el precio que seria recibido por
vender un activo y los pasivos se miden por el precio que seria pagado, en la fecha de la
medicion, por transferir un pasivo, en una transaccion ordenada entre participantes del
mercado.
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[...]

Cuando _alquna norma establezca el valor razonable como base de medicidn, este
corresponderd a los valores de mercado en mercados activos para activos o pasivos
idénticos a los que la empresa pueda acceder en la fecha de la medicion, ajustados con los
costos de transporte cuando a ello haya lugar. Si dicho valor no puede estimarse, la norma
respectiva establecerd el criterio de medicion a sequir. .”(Subrayado fuera de texto)

Las Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
econdomicos de las empresas bajo el admbito de la Resolucion 414 de 2014 establecen lo
siguiente:

“1. INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ

[.]
1.2 Clasificacion

Las inversiones de administracion de liquidez se clasificardn_atendiendo el modelo de
neqgocio definido para la administracion de los recursos financieros, es decir, la politica de
gestion de la tesoreria de la empresa y los flujos contractuales del instrumento. Estas
inversiones se clasificardn en las siguientes tres categorias: valor razonable, costo
amortizado o costo. La categoria de valor razonable corresponde a las inversiones que se
esperan negociar, es decir, las inversiones cuyos rendimientos esperados provienen del
comportamiento del mercado. La categoria de costo amortizado corresponde a las
inversiones que se esperan mantener hasta el vencimiento, es decir, aquellas cuyos
rendimientos provienen de los flujos contractuales del instrumento. La categoria de costo
corresponde a las inversiones que se tienen con la intencidn de neqociar y no tienen valor
razonable.

Los instrumentos de patrimonio que no se tengan con la intencidn de negociar y que no
otorguen control, influencia significativa ni control conjunto se clasificardn en la categoria
de valor razonable, en tanto sea factible esta medicion conforme a lo definido en el Marco
Conceptual; de lo contrario, se clasificardn en la categoria de costo.

[..]
1.4.3 Inversiones clasificadas al costo

Las inversiones clasificadas al costo se mantendrdn al costo y serdn objeto de estimacion de
deterioro.” (Subrayado fuera de texto)
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CONCLUSIONES

De conformidad con las consideraciones anteriormente expuestas y con el propdsito de dar
solucidn a sus inquietudes, me permito sefialar lo siguiente:

Para su primera pregunta, las inversiones que describe en su consulta y las cuales no cotizan
en bolsa, no esperan negociarlas, no se posee ningln control, no se ejerce influencia
significativa y adicionalmente no tienen una fecha de vencimiento, por tanto y de acuerdo
con la Norma de Inversiones de Administracion de liquidez de la Resolucién 414 de 2014,
este tipo de inversiones al no poseer un valor razonable y no esperar recibir rendimientos
a través de flujos contractuales hasta un vencimiento fijo, deberan ser clasificadas en la
categoria de costo.

Para su segunda pregunta, el Marco Conceptual de la Resolucién 414 de 2014 es claro en
afirmar que en los casos en los cuales una norma establezca como base de medicién el valor
razonable, este corresponderd a los valores de mercado en mercados activos para activos
o pasivos idénticos a los que la empresa pueda acceder en la fecha de la medicién, ajustados
con los costos de transporte cuando a ello haya lugar. Si dicho valor no puede estimarse, la
norma respectiva establecera el criterio de medicion a seguir.

Por lo tanto, no puede tomarse para las inversiones descritas en su consulta como valor
razonable las actualizaciones a través de las certificaciones del valor intrinseco entregadas
por la entidad en la cual se tiene el instrumento patrimonial ya que no son valores de
mercado.

Con respecto a su tercera pregunta, para que el Instituto de Financiamiento, Promocién y
Desarrollo de Caldas—INFICALDAS pueda clasificar sus inversiones en instrumentos
patrimoniales en la categoria del valor razonable, éstas deberan tener valores de mercado,
entendiéndose como tal los mercados activos en los cuales INFICALDAS pueda acceder con
sus instrumentos patrimoniales, en caso contrario, no podra realizar dicha clasificacién y
deberdn ser clasificadas en la categoria del costo.

Para su cuarta pregunta, los instrumentos de administracién de liquidez que son clasificados
al costo en su medicion posterior se mantendran al costo, por lo tanto no objeto de
actualizaciones de su valor, por tanto, no se pueden incluir valorizaciones como costo de
dichas inversiones.

* %k %k

CONCEPTO No. 20152000043961 DEL 23-11-15
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MARCO , . - s
NORMATIVO Régimen de Contabilidad Publica Precedente
1 | TEMA Inversiones de Liquidez
Procedimiento contable para el reconocimiento de Titulos de
SUBTEMA Devolucidon de Impuestos (TIDIS) obtenidos por una Empresa
como resultado de la decision de la DIAN de ordenar la devolucion
del pago en exceso por concepto impuestos
MARCO Empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan
NORMATIVO ni administran ahorro del publico.
1| TEMA Inversiones
Procedimiento contable para el reconocimiento de Titulos de
SUBTEMA Devolucidon de Impuestos (TIDIS) obtenidos por una Empresa
como resultado de la decision de la DIAN de ordenar la devolucion
del pago en exceso por concepto impuestos.
Doctora

LAURA CRISTINA HERNANDEZ GONZALEZ
Directora Corporativa y CID

Empresa de Renovacion Urbana ERU
Bogotd D.C.

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion de septiembre 18 de 2015, radicada con el No. 2015-550-
0004542-2, donde manifiesta:

ASUNTO: Concepto Contable con Régimen de Contabilidad Publica y con marco
normativo Resolucion 414 de 2014 Respetado doctor Bohdrquez:

La Empresa de Renovacion Urbana de Bogotd D.C., fue creada mediante Acuerdo No.
033 de 1999 del Concejo de Bogotd, como una Empresa Industrial y Comercial del
Distrito Capital, vinculada a la Alcaldia Mayor, dotada de personeria juridica,
patrimonio propio e independiente y autonomia administrativa.

La Empresa en el transcurso de la vigencia 2015 solicité a la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales —DIAN el reconocimiento y devolucion de la suma de
TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA MIL PESOS
(5398.460.000) M/CTE., como pago en exceso generado en el concepto Impuesto sobre
la Renta y Complementario afio gravable 2014.

La DIAN, mediante Resolucion No. 6282-0827 de septiembre 3 de 2015, reconoce
devolver a favor de la Empresa la suma de TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES
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CUATROCIENTOS SESENTA MIL PESOS (5398.460.000) MICTE., como pago en exceso
por concepto Impuesto sobre la Renta y Complementario afio gravable 2014, este valor
reconocido estd representado con Titulos de Devolucion de Impuestos (TIDIS) Emision
2015 “DECEVAL SA.”, los cuales solo servirdn para pagar impuestos o derechos
administrativos por las Direcciones de Impuestos y Aduanas, dentro del afio calendario
siguiente a la fecha de su expedicion.

Por lo anterior expuesto, se pregunta:

La Empresa al solicitar la expedicion del TIDIS, ¢ Cudl es el registro contable que se debe
realizar en este momento?

Teniendo en cuenta que la Empresa estd sujeta al dmbito de la Resolucion CGN No. 414
de septiembre 8 de 2014, se solicita que en la emision del concepto, se indique como
seria el tratamiento contable con Régimen de Contabilidad Publica y con el marco
normativo de la Resolucion 414 de 2014.

CONSIDERACIONES
4. Consideraciones generales

El Decreto 624 de 1989 "Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos
Administrados por la Direccion General de Impuestos Nacionales, el cual armoniza las
diferentes normas que regulan los impuestos, en el articulo 862 sefiala los mecanismos para
efectuar la devolucion o compensacion de saldos a favor originados en retenciones que les
hubieren practicado a los responsables del régimen comun que hayan declarado, indicando
lo siguiente:

“(...) La devolucion de saldos a favor podrad efectuarse mediante cheque, titulo o giro.
La Administracion Tributaria podrd efectuar devoluciones de saldos a favor {...)
mediante titulos de devolucion de impuestos, los cuales solo servirdn para cancelar
impuestos o derechos, administrados por las Direcciones de Impuestos y de Aduanas,
dentro del afio calendario siquiente a la fecha de su expedicion.” (Subrayado fuera del
texto)

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, mediante Concepto 116733 del 29
de Noviembre de 2000, precisa el proceso de devolucion de impuestos por medio de titulos,
sefialando:

“(...) una cosa es la emision de titulos, otra el reconocimiento de la devolucion de un
valor a favor del contribuyente, y una tercera es el acto de hacer efectiva esa resolucion.
La primera le corresponde al Gobierno Nacional. Para la segunda (...) de acuerdo con lo
ordenado en el articulo 853 del estatuto tributario es competente el jefe de
devoluciones de la administracion de impuestos, el cual ordena la devolucion de los
saldos a favor, que bien puede ser en cheque, titulo o giro. Cuando se ordene la
devolucion en Tidis, le corresponde al depdsito centralizado de valores darle
cumplimiento a la resolucion emitida por la division de devoluciones. (...) con
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fundamento en esta resolucion que ordena la expedicion del Tidis es que el depdsito
centralizado de valores procede a dar cumplimiento a lo alli expuesto, mediante el
mecanismo de anotacion en cuentas de depdsito, y solo en este momento se considera
que el titulo ha sido expedido.” (Subrayado fuera del texto)

5. Consideraciones en relacion con el Régimen de Contabilidad Publica precedente

La norma técnica de Inversiones, de acuerdo con el pdrrafo 143 del Plan General de
Contabilidad Publica-PGCP, del Régimen de Contabilidad Publica-RCP, sefiala que:

“(...) Las inversiones representan recursos aplicados en la (...) la adquisicion de valores
como titulos e instrumentos derivados, en cumplimiento de politicas financieras,
econdomicas y sociales del Estado y que como consecuencia pueden generar utilidades
(...).” Por otra parte el pdrrafo 264 del mismo texto normativo, sefala que: “Los
ingresos son los flujos de entrada de recursos generados por la entidad contable
publica, susceptibles de incrementar el patrimonio publico durante el periodo contable,
bien sea por aumento de activos o por disminucion de pasivos, expresados en forma
cuantitativa y que reflejan el desarrollo de la actividad ordinaria y los ingresos de
cardcter extraordinario.” (Subrayado fuera del texto)

En relacion con el pago de impuestos con titulos, el numeral 18 del PROCEDIMIENTO
CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTO Y REVELACION DE LAS OPERACIONES
INTERINSTITUCIONALES, sefiala que:

“Considerando que las administraciones de impuestos autorizan a los contribuyentes,
responsables o agentes de retencion, a pagar con diversos titulos emitidos por
entidades del gobierno los impuestos, anticipos, retenciones, intereses y sanciones
relacionadas con tributos, es necesario precisar su tratamiento contable.”

En los numerales 19, 20 y 21 del mismo procedimiento, se indica el tratamiento contable,
tanto para la entidad que realiza la inversion, como para la entidad emisora del titulo y para
la entidad administradora de impuestos, teniendo en cuenta el momento en el que la
entidad inversora paga sus obligaciones tributarias con TIDIS.

El “Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de las inversiones e
instrumentos derivados con fines de cobertura de activos”, en los numerales 3 y 6, sefialan
lo siguiente:

“3. ACTUALIZACION DE INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ.

Las inversiones de administracion de liquidez en titulos de deuda y participativos deben
actualizarse con base en las metodologias expedidas por la Superintendencia Financiera,
para las inversiones negociables. Las metodologias aplicables deben ser las vigentes al
momento de la actualizacion.

(...)
6. ACTUALIZACION DE INVERSIONES CON FINES DE POLITICA.
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Las inversiones mantenidas hasta el vencimiento se actualizan con base en la Tasa
Interna de Retorno prevista en las metodologias adoptadas por la Superintendencia
Financiera.

(..)

Las inversiones con fines de politica macroeconémica y las disponibles para la venta
deben actualizarse con base en las metodologias adoptadas por la Superintendencia
Financiera, para las inversiones negociables. Las metodologias aplicables deben ser las
vigentes al momento de la actualizacion.”

El Plan General de Contabilidad Publica, en la Norma técnica de Inversiones e Instrumentos
derivados, el Catdlogo General de Cuentas-CGC, incluye las siguientes subcuentas:

- 120141-Bonos y titulos emitidos por el gobierno general, correspondiente a la cuenta
1201-INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN TITULOS DE DEUDA, en cuya
descripcion se lee que ésta: “Representa el valor de los recursos colocados por las
entidades contables publicas en titulos valores de entidades nacionales o del exterior,
cuyo rendimiento se encuentra predeterminado en sus condiciones contractuales, con
el propdsito de obtener utilidades por las fluctuaciones a corto plazo del precio.”
(Subrayado fuera del texto)

- 120332-Bonos y titulos emitidos por el gobierno general, correspondiente a la cuenta
1203-INVERSIONES CON FINES DE POLITICA EN TITULOS DE DEUDA, en cuya
descripcion se lee que ésta: “Representa el valor de los recursos colocados por la
entidad contable publica en titulos valores cuyo rendimiento se encuentra
predeterminado en sus condiciones contractuales, los cuales son adquiridos
forzosamente o mediante convenios de suscripcion. También incluye las inversiones
adquiridas con el propdsito serio y la capacidad legal, contractual, financiera y
operativa de mantenerlas hasta el vencimiento de su plazo de maduracion o
redencion, o cuando menos durante un afio, a partir de su adquisicion.” (Subrayado
fuera del texto)

6. Consideraciones en relacion con el Marco Normativo para Empresas que no cotizan en
el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico

En el Capitulo | Activos, de las “Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion Y
Presentacion De Los Hechos Econdmicos” que hacen parte del “Marco Normativo para
Empresas que no cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro
del Publico”, seccion 1, numerales 1.1y 1.2, se sefiala lo siguiente:

4. INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ
- Reconocimiento

Se reconocerdn como inversiones de administracion de liquidez, los recursos financieros
colocados con el propdsito de obtener rendimientos provenientes de las fluctuaciones del
precio o de los flujos contractuales del titulo durante su vigencia. Estas inversiones estdn
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representadas en instrumentos de deuda o en instrumentos de patrimonio. Los
instrumentos de deuda son titulos de renta fija que le otorgan a su tenedor la calidad de
acreedor frente al emisor del titulo. Por su parte, los instrumentos de patrimonio le
otorgan al tenedor derechos participativos en los resultados de la empresa emisora.

- Clasificacion

Las inversiones de administracion de liquidez se clasificardn atendiendo el modelo de
negocio definido para la administracion de los recursos financieros, es decir, la politica
de gestion de la tesoreria de la empresa y los flujos contractuales del instrumento. Estas
inversiones se clasificardn en las siquientes tres categorias: valor razonable, costo
amortizado o costo. La cateqoria de valor razonable corresponde a las inversiones que se
esperan negociar, es decir, las inversiones cuyos rendimientos esperados provienen del
comportamiento del mercado. La cateqoria de costo amortizado corresponde a las
inversiones que se esperan mantener hasta el vencimiento, es decir, aquellas cuyos
rendimientos provienen de los flujos contractuales del instrumento. La categoria de costo
corresponde a las inversiones que se tienen con la intencion de negociar y no tienen valor
razonable.

- Medicion inicial
En el reconocimiento, las inversiones de administracion de liquidez se medirdn por el valor
razonable. Cualquier diferencia con el precio de la transaccion se reconocerd como

ingreso o como gasto, segun corresponda, en la fecha de la adquisicion. Si la inversion no
tiene valor razonable, se medird por el precio de la transaccion.

(...)
- Medicion posterior

Con posterioridad al reconocimiento, las inversiones de administracion de liquidez se
medirdn atendiendo la categoria en la que se encuentran clasificadas.

Inversiones clasificadas en la categoria de valor razonable

Con posterioridad al reconocimiento, las inversiones clasificadas en la categoria de valor
razonable se medirdn al valor razonable. Las variaciones del valor razonable de las
inversiones que se esperen negociar afectardn los resultados del periodo. Si el valor
razonable es mayor que el valor registrado de la inversion, la diferencia se reconocerd
aumentando el valor de la inversion y reconociendo un ingreso. Si el valor razonable es
menor que el valor registrado de la inversion, la diferencia se reconocerd disminuyendo
el valor de la inversion y reconociendo un gasto.

(...)

Las inversiones de administracion de liquidez clasificadas a valor razonable no serdn
objeto de estimaciones de deterioro.

Inversiones clasificadas en la categoria de costo amortizado
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Con posterioridad al reconocimiento, las inversiones clasificadas en la categoria de costo
amortizado se medirdn al costo amortizado. (...)

Los rendimientos recibidos reducirdn el valor de la inversion, afectando el efectivo o
equivalentes al efectivo de acuerdo con la contraprestacion recibida.

Las inversiones de administracion de liquidez clasificadas al costo amortizado serdn
objeto de estimaciones de deterioro cuando exista evidencia objetiva del incumplimiento
de los pagos a cargo del emisor o del desmejoramiento de las condiciones crediticias del
mismo. Para el efecto, se verificard si existen indicios de deterioro. (...)

Si en una medicion posterior, las pérdidas por deterioro disminuyen debido a eventos
objetivamente relacionados con su origen, se disminuird el valor del deterioro acumulado
y se afectard el resultado del periodo. En todo caso, las disminuciones del deterioro no
superardn las pérdidas por deterioro previamente reconocidas en el resultado y tampoco
excederdn el costo amortizado que se habria determinado en la fecha de reversion si no
se hubiera contabilizado la pérdida por deterioro del valor. (Subrayado fuera de texto)

En la Resolucion No. 6282 - 0827 del 3 Septiembre de 2015, emitida por la DIAN, mediante
la cual resolvid la solicitud de devolucion de saldos a favor de la ERU, en el Articulo Seqgundo,
se sefiala:

“ARTICULO SEGUNDO: DEVOLVER la suma de TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL PESOS (5398459000) M/CTE, solicitada por
la EMPRESA DE RENOVACION URBANA DE BOGOTA D.C., NIT 830.144.890-8, valor
reconocido en el articulo primero de la parte resolutiva del presente acto administrativo,
con Titulos de Devolucion de Impuestos (TIDIS) Emision 2015 DECEVAL S.A. Los cuales solo
servirdn _para pagar Impuestos o derechos administrados por las Direcciones de
Impuestos y Aduanas, dentro del afio calendario siguiente a la fecha de su expedicion.
(...)”. (Subrayado fuera de texto)

CONCLUSIONES

De conformidad con lo sefialado en el Articulo 862 del Estatuto Tributario, los responsables
del régimen comun que hayan declarado, si es el caso, pueden solicitar devolucién o
compensacion de saldos a favor originados en retenciones que les hubieren practicado. La
Direccién de Impuestos y de Aduanas Nacionales DIAN puede realizar tal operacién
mediante la emisidn de titulos de devolucién de impuestos denominados TIDIS, los cuales
son negociables en bolsas de valores, circulan de forma desmaterializada y sélo sirven para
cancelar impuestos administrados por la DIAN; la negociabilidad de estos titulos en el
mercado secundario posibilita la generacién de utilidades para la entidad adquirente de los
mismos.

- Procedimiento contable en atencion a lo dispuesto en el Régimen de contabilidad
Publica precedente
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De conformidad con lo previsto en el Régimen Contabilidad Publica-RCP, el reconocimiento
contable se realiza por el costo de adquisicidn del titulo, en el grupo 12-INVERSIONES E
INSTRUMENTOS DERIVADOS, mediante un débito a la subcuenta 120141-Bonos vy titulos
emitidos por el gobierno general, de la cuenta 1201-INVERSIONES ADMINISTRACION DE
LIQUIDEZ EN TITULOS DE DEUDA, si decide realizarlos en el mercado para obtener liquidez
antes de su utilizacién como medio de pago de obligaciones tributarias, o en la subcuenta
120332-Bonos y titulos emitidos por el gobierno general, de la cuenta 1203-INVERSIONES
CON FINES DE POLITICA EN TITULOS DE DEUDA, si los titulos, que se obtuvieron
forzosamente, se mantienen hasta utilizarlos de conformidad con lo sefialado en el Articulo
Segundo de la Resolucidon No. 6282 - 0827 del 3 Septiembre de 2015, emitida por la DIAN,
con contrapartida al crédito de la subcuenta correspondiente a la naturaleza del derecho
previamente reconocido por concepto del pago en exceso generado en el concepto
Impuesto sobre la Renta y Complementario aifo gravable 2014.

El tratamiento contable de la adquisicion y pago de obligaciones tributarias con TIDIS, debe
realizarse con sujecién a lo dispuesto en los numerales 18 a 21 del PROCEDIMIENTO
CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTO Y REVELACION DE LAS OPERACIONES
INTERINSTITUCIONALES; y el tratamiento contable de la actualizaciéon de este tipo de
inversiones debe realizarse con sujecién a lo dispuesto en los numerales 1 a 6 del
PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTO Y REVELACION DE LAS
INVERSIONES E INSTRUMENTQOS DERIVADOS CON FINES DE COBERTURA DE ACTIVOS.

- Procedimiento contable de conformidad con lo sefialado en la Resolucion 414 de 2014,
por medio de la cual se expidié el “Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en
el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico”

Para realizar el reconocimiento de los Titulos de Devolucién de Impuestos TIDIs en el grupo
de Inversiones e Instrumentos Derivados, una empresa debe definir previamente el modelo
de negocio para realizar la administracion de sus recursos financieros, en donde las
inversiones que realice para administrar su liquidez serdn clasificadas en tres categorias: al
valor razonable, al costo amortizado o al costo, dependiendo de lo definido previamente en
su modelo.

Para el caso objeto de su consulta, la ERU debera clasificar los TIDIs en la categoria del valor
razonable si decide realizarlos o negociarlos en el mercado pubico de valores para obtener
liquidez antes de su utilizacion como medio de pago de obligaciones tributarias, si
adicionalmente se dispone de la informacion sobre el valor de mercado de esos titulos. En
caso contrario, debera clasificarlos en la categoria del costo si decide mantenerlos hasta su
vencimiento, es decir, hasta su utilizacion como medio de pago para el cumplimiento de
obligaciones tributarias, de conformidad con lo sefialado en el Articulo Segundo de la
Resoluciéon No. 6282 - 0827 del 3 septiembre de 2015, emitida por la DIAN.

* % %k
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CONCEPTO No. 20152000045421 DEL 11-12-15

MARCO Empresas que no cotizan en el mercado de valoresy que no captan
NORMATIVO ni administran ahorro del publico — Res. 414 de 2014.
Inversiones e instrumentos derivados
1 | TEMA Otros activos

Gastos - Transferencias y subvenciones

Tratamiento contable de los aportes realizados por parte de la
SUBTEMA Industria Militar para la constitucién de la Corporacion de Alta
Tecnologia para la Defensa

Doctor:

HELI ROJAS ROBLES
Subgerente Financiero
Industria Militar - INDUMIL
Bogota D.C.

ANTECEDENTES:

Me refiero a su comunicacién del 11 de septiembre de 2015, radicada con el nimero 2015-
550-004624-2, en la cual manifiesta:

“..)

Considerando que, la Industria Militar es una Empresa Industrial y Comercial del Estado,
enmarcada por el Régimen de Contabilidad Publica y cuyo objeto social es: ‘Desarrollar la
politica del Gobierno Nacional en materia de importacion, produccion y comercializacion de
armas, municiones, explosivos, accesorios, servicios y elementos complementarios y, en aras
del cumplimiento de este objeto social, la Industria Militar en conjunto con el Ministerio de
Defensa Nacional, el Departamento del Meta, el Municipio de Villavicencio y la Corporacion
de la Industria Aerondutica Colombiana SA., se asociaron como miembros fundadores y
crearon la Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa ‘CODALTEC’; el aporte de la
Industria Militar fue de mil millones de pesos (51.000.000.000,00) autorizado por la Junta
Directiva y financiado con recursos propios. Valor que actualmente se encuentra registrado
contablemente en la cuenta Inversiones patrimoniales en entidades no controladas,
subcuenta Entidades privadas (120751), de acuerdo al catdlogo de cuentas del Régimen de
Contabilidad Publica, Resolucion 356 de 2007.

Por lo expuesto y teniendo en cuenta que la Industria Militar se encuentra en el proceso de
convergencia a las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF); cordialmente
me permito solicitar al Doctor Pedro Luis Bohdrquez Ramirez Contador General de la Nacion,
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su concepto respecto al tratamiento contable que se debe aplicar para el reconocimiento en
los Estados Financieros bajo las NIIF de la Industria Militar de la inversion realizada para la
creacion de la Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa ‘CODALTEC’, la cual segtn el
articulo 2 de los Estatutos de la misma, reza:

‘ARTICULO 2. NATURALEZA JURIDICA. La entidad constituida mediante el presente
documento corresponde a una Corporacion de naturaleza civil, de derecho privado y sin
dnimo de lucro, la cual podrd ser conformada tanto por entidades de cardcter publico como
de cardcter privado, reguladas en los articulos 1 y 3 del Decreto Ley 393 de 1991, en
concordancia con lo establecido en el articulo 633 y subsiguientes del Cddigo Civil.’

(...)”

Al respecto se atiende su consulta en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES:

El Cédigo Civil en su Articulo 637, establece:

“ARTICULO 637. PATRIMONIO DE LA CORPORACION. Lo que pertenece a una corporacion,
no_pertenece ni en todo ni en parte a ninguno de los individuos que la componen; y
reciprocamente, las deudas de una corporacion no dan a nadie derecho para demandarlas
en todo o parte, a ninguno de los individuos que componen la corporacion, ni dan accion
sobre los bienes propios de ellos, sino sobre los bienes de la corporacion.

Sin embargo, los miembros pueden, expresdndolo, obligarse en particular, al mismo tiempo
que la corporacion se obliga colectivamente; y la responsabilidad de los miembros serd
entonces solidaria si se estipula expresamente la solidaridad.” (Subrayado fuera de texto)

Los Estatutos de la Corporacién de Alta Tecnologia para la Defensa, establecen:
“..)
CAPITULO PRIMERO
NOMBRE, NATURALEZA JURIDICA, DOMICILIO, Y DURACION
ARTICULO 1. NOMBRE: La Corporacion que se constituye por este acto serd una persona
juridica diferente a sus creadores y se regulard por los presentes Estatutos y por las

disposiciones legales y reglamentarias aplicables. Esta se denominard: ‘CORPORACION DE
ALTA TECNOLOGIA PARA LA DEFENSA’.

ARTICULO 2. NATURALEZA JURIDICA. La entidad constituida mediante el presente
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documento corresponde a una Corporacion de naturaleza civil, de derecho privado y sin
dnimo de lucro, la cual podrd ser conformada tanto por entidades de cardcter publico como
de cardcter privado, reguladas en los articulos 1 y 3 del Decreto Ley 393 de 1991, en
concordancia con lo establecido en el articulo 633 y subsiguientes del Codigo Civil.

(..)

CAPITULO SEGUNDO
OBJETO SOCIAL Y OBJETIVOS ESPECIFICOS

ARTICULO 5. OBJETO. La Corporacion tendrd como objeto el desarrollo, la promocidn y la
realizacion de actividades de ciencia, tecnologia e innovacion a adelantarse de conformidad
con las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, a _efecto de fortalecer las
capacidades cientifico tecnoldgicas del Sector Defensa de la Republica de Colombia,
buscando apoyar la generacion de desarrollos de cardcter industrial a nivel nacional, tanto
para el Sector Defensa como para otros sectores de la industria nacional, como consecuencia
del uso dual de las capacidades cientifico tecnoldgicas aplicables.

ARTICULO 6. OBJETIVOS ESPECIFICOS. Dentro del objetivo de fortalecimiento de las
capacidades cientifico tecnoldgicas del Sector Defensa de la Republica de Colombia, la
CORPORACION DE ALTA TECNOLOGIA PARA LA DEFENSA tendrd, entre otros, los siguientes
objetivos especificos:

a. Formular, proponer y ejecutar proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion
(I+D+i), orientados a la generacion de nuevos productos y procesos que incorporen
tecnologia, creacion, apropiacion y adaptacion de la misma.

b. Promover la transferencia de conocimiento cientifico y tecnoldgico entre el sector
productivo y las instituciones de formacion, para el fortalecimiento empresarial o la
generacion de empresas de base tecnoldgica para la industria del Sector Defensa.

c. Liderar una red de gestion del conocimiento orientado a fortalecer la industria del
Sector Defensa.

d. Potencializar la experiencia industrial del Sector Defensa y consolidar soluciones de
cardcter local-nacional que contribuyan a la autosuficiencia tecnoldgica y
disminuyan la dependencia de tecnologia extranjera.

e. Incentivar la cooperacion internacional, gestionando recursos que propendan por el
desarrollo de la investigacion aplicada, innovacion y desarrollo tecnoldgico del
Sector Defensa.

f.  Difundir informacion de cardcter cientifico y tecnoldgico a través de formacion directa,

y publicaciones.

g. Otorqgar licencias de uso de los productos y de los resultados de investigacion de los
proyectos de investigacion y desarrollo de la industria del Sector Defensa con el fin de
autofinanciar a la Corporacion.
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h. Actuar como centro de preparacion, gestion y coordinacion de proyectos para la
creacion de empresas de base tecnoldgica para la industria del Sector Defensa.

i. Promover formas organizacionales o empresas, o asociarse con otras personas publicas
privadas para el cumplimiento y desarrollo mds eficiente de sus propdsitos, dentro del
marco legal existente para el efecto.

j. Apoyar la creacion y consolidacion del cluster de la industria del Sector Defensa
colombiana.

PARAGRAFO: Para cumplir con su objeto y sus objetivos especificos, la Corporacién podrd
desarrollar entre otras, las siguientes actividades:

(...)

a. Gestionar y recibir_ apoyos, donaciones, leqgados, patrocinios, y en general todo
aporte voluntario, recursos, bienes y/o servicios provenientes de personas naturales
o0 juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, con dnimo o sin dnimo de
lucro, con el fin de cumplir a cabalidad con el objeto, objetivos especificos y
actividades que se ha propuesto la Corporacion.

(...)
CAPITULO CUARTO
PATRIMONIO

ARTICULO 9. PATRIMONIO. La Corporacién dispondrd al momento de su constitucion de un
patrimonio de cero (0) pesos. Mds adelante, contard con los siguientes aportes en dinero,
en especie y en industria que realizardn sus Miembros Fundadores, asi:
e El Ministerio de Defensa Nacional aportara:
i) Endinero: La suma de dos mil millones de pesos (52°000.000.000) (sic), los cuales serdn

desembolsados antes del 31 de diciembre de 2012, una vez se surtan las aprobaciones a

que haya lugar.

ii) En especie: Cuatro (4) equipos de computo de alto rendimiento y una Unidad de
Potencia Ininterrumpida (por sus siglas en inglés UPS)

iii) En industria: Personal en comisién de la Fuerza Publica y/o civil (dado el caso) para
el desarrollo de los Programas Estratégicos y para la administracion de la

Corporacion.
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e [a Corporacion de la Industria Aerondutica Colombiana, S.A. - CIAC, S.A. aportard la
suma de quinientos millones de pesos (5500.000.000), los cuales serdn
desembolsados antes del 31 de diciembre del afio 2012, una vez sea aprobado el
Plan de Inversidn de dicho afio por los entes competentes.

e |a Industria Militar — INDUMIL aportard la suma de mil millones de pesos
(S1°000.000.000) (sic), los cuales serdn desembolsados antes del 31 de diciembre del
afio 2012, una vez sea aprobado el Plan de Inversion de dicho afio por los entes

competentes.

e £l Municipio de Villavicencio aportard:

i) En dinero: El Municipio de Villavicencio aportard la suma de diez mil millones de pesos
(510°000.000.000) (sic), los cuales serdn desembolsados asi: Un primer desembolso por
la suma de cinco mil millones de pesos (55’000.000.000) (sic), durante la vigencia fiscal
afio 2013, y un segundo desembolso por el saldo restante correspondiente a la suma de
cinco mil millones de pesos (55’000.000.000) (sic), durante la vigencia fiscal afio 2014.

ii) En especie: El Municipio de Villavicencio pondrd a disposicion de la Corporacion las
instalaciones -incluyendo los gastos de servicios publicos- para el desarrollo de los
proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion que se llevardn a cabo en el ‘Capitulo
Especial Regional’, requlado en el Capitulo Séptimo de los presentes estatutos, por un
periodo de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de constitucion de la Corporacion.

e FEl Departamento del Meta aportard la suma de once mil millones de pesos
(511°000.000.000) (sic), provenientes de Recursos de Regalias, los cuales serdn
desembolsados asi: Un primer desembolso por la suma de cinco mil millones de pesos
(55’000.000.000), de la vigencia fiscal afio 2012, un sequndo desembolso por la suma
de tres mil millones de pesos (53°000.000), de la vigencia fiscal afio 2013, y el saldo
restante, correspondiente a la suma de tres mil millones de pesos (53°000.000.000).
durante la vigencia fiscal afio 2014.

Estos recursos provienen de Regalias, cuyo Beneficiario es el Departamento del
Meta, entidad Territorial de Naturaleza Publica — Ejecutora de los mismos, una vez
se incorporen via Decreto a su Presupuesto, previa aprobacion de aquéllos por parte
del Organo Colegiado de Administracién y Decisién (OCAD) del Fondo de Ciencia, —
Tecnologia e Innovacion (FCTI), el cual define en cabeza de quien se ejecutarad el
proyecto respectivo.

ARTICULO 10. RECURSOS ADICIONALES. El patrimonio de la Corporacién podrd
acrecentarse a partir de los siquientes tipos de aporte:
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a. Aportes ordinarios y extraordinarios de los Miembros.

b.  Donaciones efectuadas por personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, con dnimo o sin dnimo de lucro.

c. Fondos publicos y privados para la ejecucidon de proyectos y para el apoyo a empresas
y entidades sin dnimo de lucro.

d. Bienes muebles e inmuebles que adquiera la Corporacion.

e. Ingresos, rendimientos y beneficios que obtenga la Corporacion en el desarrollo de sus
propias actividades.

f. Legados que le sean concedidos, teniendo en cuenta lo estipulado en la normatividad

aplicable.

ARTICULO 11. DESTINACION DE LOS RECURSOS. Los recursos de la Corporacion sélo podrdn
destinarse para sufragar sus gastos de funcionamiento y para desarrollar sus objetivos
especificos y las _actividades enmarcados en su_objeto. Cuando al final del ejercicio se
presente superdvit, solo podrd destinarse para cumplir los propdsitos de la Corporacion.

PARAGRAFO 1. En cuanto a los recursos adicionales que se generen con ocasién del
desarrollo _de los proyectos especificos de cada ‘Capitulo Especial Regional’, estos se
dividirdn de tal manera que se apoye tanto el funcionamiento de la Corporacion, como del
‘Capitulo_Especial Regional’ y se apoye -a su vez- el desarrollo de Proyectos Especificos
regionales, siempre dentro de las Apuestas o Programas Estratégicos del Ministerio de
Defensa Nacional. Para el funcionamiento general de la Corporacion se destinard el
veinticinco _por ciento (25%) de los recursos, veinticinco por ciento (25%) para el
funcionamiento del ‘Capitulo Especial Regional’ y el cincuenta por ciento (50%) restante
para el desarrollo de Proyectos Especificos en la regidn, correspondientes a las lineas que se
estén trabajando en cada ‘Capitulo Especial Regional’ o a nuevas que correspondan con las
Apuestas o Programas Estratégicos del Ministerio de Defensa Nacional.

PARAGRAFO 2. En consideracion a que la Corporacion es una entidad sin dnimo de lucro, no
podrd traspasar en ningun momento sus bienes, fondos y rentas al patrimonio de otra
persona en calidad de distribucion de utilidades. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 637 del Cddigo Civil, lo que pertenece a la Corporacion no pertenece a sus miembros.

CAPITULO QUINTO
DE LOS MIEMBROS
CATEGORIAS, ADMISION, DERECHOS, DEBERES, RETIROS Y SANCIONES

ARTICULO 12. CATEGORIAS. LA CORPORACION DE ALTA TECNOLOGIA PARA LA DEFENSA
tendrd los siguientes tipos o categorias de miembros:
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a. Miembros Fundadores.
b. Miembros Generales.
¢. Miembros Benefactores.

ARTICULO 13. MIEMBROS FUNDADORES. Son aquellos que con sus aportes iniciales dieron
origen a la Corporacion, asi:

e Ministerio de Defensa Nacional — MDN.

e Industria Militar Colombiana— INDUMIL.

e Corporacion de la Industria Aerondutica Colombiana — CIAC S. A.
e Departamento del Meta.

e Municipio de Villavicencio.

PARAGRAFO. Los Aportes de los Miembros Fundadores Municipio de Villavicencio y
Gobernacion del Meta -los cuales tienen un destino determinado para la ejecucion de las
Proyectos Especificos a ser desarrollados en la regidon- se administrardn a través de un
‘Capitulo _Especial Regional’ de acuerdo a lo establecido en el Capitulo Séptimo dé los
presentes Estatutos.

ARTICULO 14. MIEMBROS GENERALES. Serdn Miembros Generales las personas naturales
o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, con o sin dnimo de lucro, que
ingresen a la Corporacion con posterioridad a su creacidn, previa aprobacion del Consejo
Directivo.

ARTICULO 15. MIIEMBROS BENEFACTORES. Serdn Miembros Benefactores aquellas
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, con o sin dnimo
de lucro, que manifiesten no estar interesados en participar con voto en las decisiones de la
Corporacidn, pero que la apoyen con recursos en dinero, en especie o en industria. La
Corporacion previa aprobacion del Consejo Directivo, podrd aceptar Miembros
Benefactores, no participardn con voto en las reuniones de la Asamblea General de
Miembros.

ARTICULO 16. DERECHOS DE LOS MIEMBROS.
- Derechos segun la categoria de los miembros:
- FUNDADORES Y GENERALES:
- Ejercer derecho al voto en los términos aqui previstos y en la forma indica en

el pardgrafo 2 del Literal b. ‘Derechos Generales’ del Articulo 16 de los
presentes Estatutos.
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- Ejercer la inspeccion y vigilancia sobre el funcionamiento administrativo y
misional de la Corporacion.

- BENEFACTORES:

- Recibir informes sobre la ejecucion de los recursos que han aportado en
dinero y/o en especie y/o en industria, o sobre el uso dado por la Corporacion
a los bienes por ellos donados.

- Derechos generales de todos los miembros:

Participar en las actividades de la Corporacion.
Revisar los libros de contabilidad de la Corporacion.
Retirarse voluntariamente de la Corporacion.

Elegir los Organos de Direccion de la Corporacion.
Los demds que resulten de la Ley y los Estatutos.

P oo ow

PARAGRAFO 1. El ejercicio da los derechos de los Miembros estard condicionado a)
cumplimiento de los deberes establecidos en los presentes Estatutos.

PARAGRAFO 2. Aquellos Miembros Fundadores o Generales que participen en Proyectos
Especificos de cardcter regional y/o interregional, tendrdn voz pero no tendrdn voto en
proyectos de cardcter nacional o del Ministerio de Defensa Nacional - Fuerza Publica o de
las empresas del Grupo Social y Empresarial de la Defensa (GSED) cuya gestion tecnoldgica
esté a cargo de la corporacion. Tendrdn voz pero no tendrdn voto en lo que hace a otros
Proyectos Especificos de cardcter regional y/o interregional en los que no participen. Es
decir, tan solo tendrdn voz y derecho al voto en cuanto a los Proyectos Especificos de
cardcter regional y/o interregional de los que hagan parte o a las decisiones que atafien a
su administracion, de acuerdo con lo dispuesto en el Capitulo Séptimo de los presentes
Estatutos. Lo anterior -en lo que respecta a las entidades publicas- encuentra fundamento
en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, segun el cual dichas entidades sdlo podrdn asociarse
para el desarrollo de actividades y para el cumplimiento de objetivos propios de acuerdo con
los cometidos y funciones que les asigna la Ley y en el marco de sus planes de desarrollo.

Aquellos Miembros Fundadores o Generales que participen en Proyectos Especificos de
cardcter regional y/o interregional, tendrdn voz y voto en lo que hace al funcionamiento y
administracion general de la Corporacion.

(...)
ARTICULO 18. RETIROS. Se perderd la calidad de Miembro por las siguientes razones:
Contaduria General de la Nacion Régimen de 42
Contabilidad
Publica

Compilado a 31 de diciembre de 2015



(a) Retiro forzoso.
(b) Retiro voluntario.
(c) Exclusion.

ARTICULO 19. RETIRO FOZOSO. Serdn causales de retiro forzoso las siguientes:

a. Cuando el Miembro se encuentre imposibilitado para ejercer sus derechos o cumplir
con sus deberes.
b. Por incapacidad legal o cuando el Miembro haya perdido alguna de las
condiciones exigidas para su admision.
c. Por disolucidn de la persona juridica o muerte de la persona natural.

PARAGRAFO 1. Cuando un Miembro se encuentre inmerso en alguna de estas causales, el
Consejo Directivo decretard su retiro.

PARAGRAFO 2. El Miembro que hubiere dejado de pertenecer a la Corporacion por las
circunstancias sefaladas en este articulo, podrd solicitar nuevamente su ingreso a ella en
cualquier momento, siempre y cuando acredite la desaparicion de las causas que originaron
su retiro y cumpla con los requisitos exigidos para los nuevos Miembros.

ARTICULO 20. RETIRO VOLUNTARIO. Estard sujeto a las siguientes normas:

b. Elretiro no podrd efectuarse en ningtin caso mientras el Miembro tenga obligaciones
econdomicas pendientes con la Corporacion.

c. El retiro no podrd concederse cuando el Miembro que lo solicite se encuentre en
cualesquiera de las causas que dan origen a la exclusion.

d. La solicitud de retiro debe presentarse por escrito ante el Consejo Directivo a fin de
que se protocolice mdximo dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recibo.

PARAGRAFO. El Miembro que se haya retirado voluntariamente de la Corporacion, podrd
solicitar nuevamente su ingreso pasados noventa (90) dias calendario de su retiro, para lo
cual deberd cumplir con todos los requisitos exigidos para los nuevos Miembros.

ARTICULO 21. EXCLUSION. El Consejo Directivo declarard la exclusion de los Miembros en
los siguientes casos:

a) Porinfraccion a los deberes establecidos en los presentes Estatutos y a las decisiones
de la Asamblea General de Miembros y del Consejo Directivo.
b) Por servirse en forma irregular de la Corporacion en provecho propio, de otros Miembros
o de terceros.
c) Por falsedad judicialmente declarada en la presentacion de documento ante la
Corporacion.
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d) Por declararse penalmente responsable a personas naturales Miembros, o cuando se
compruebe judicialmente que personas juridicas Miembros, han sido o son utilizadas
como instrumento para la comision de ilicitos penales, fiscales o tributarios.

e) Cuando un Miembro sea incluido en la ‘Specially Designated Narcotics Traffickers’ o Lista
Clinton.

f) Cuando quiera que la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero UIAF reporte que un
Miembro de la Corporacion se ha incluido en los informes de inteligencia emitidos por
dicha entidad o en aquéllos proferidos por la Direccion Nacional de Inteligencia.

PARAGRAFO 1. Para formalizar la exclusion de los Miembros que se encuentren incursos en
cualquiera de las anteriores causales, el Consejo Directivo (o el drgano, o funcionario(s) que
éste designe) elaborard un informe sumario en el que se recogerdn las circunstancias que
justifican la exclusion. El referido informe le serd comunicado al Miembro respectivo para
que dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes a su recibo allegue ante el Consejo
Directivo de la Corporacion sus descargos. Vencido tal término el Consejo Directivo proferird
la decision correspondiente.

ARTICULO 22. OBLIGACIONES, COMPROMISOS Y ACTIVIDADES EN EJECUCION DE LOS
MIEMBROS QUE SE RETIRAN. Todos los compromisos, actividades en curso y obligaciones
que el Miembro que se retira haya adquirido con la Corporacion hasta antes de su retiro por
cualquiera que sea la razon que lo ocasione, deberdn ser cumplidos a cabalidad. En ningun
caso el retiro de los Miembros implicard la devolucidn de sus aportes o la condonacidn de
sus deudas con la Corporacion.

CAPITULO SEXTO
ORGANOS DE DIRECCION, ADMINISTRACION Y CONTROL

ARTICULO 23. ORGANOS DE DIRECCION, ADMINISTRACION Y CONTROL. La Corporacion
tendrd los siguientes érganos de direccion, administracion y control:

- Asamblea General de Miembros.

- Consejo Directivo.

- Gerente.

- Subgerente

- Comité de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
- 45, Revisor Fiscal.

ARTICULO 24. ASAMBLEA GENERAL DE MIEMBROS. Es el mdximo drgano de direccidn de
la Corporacion, sus decisiones obligan a todos los Miembros, siempre y cuando se hayan
adoptado de conformidad con la ley los Estatutos.

ARTICULO 25. REUNIONES. A las reuniones de la Asamblea General de Miembros sean estas
ordinarias o extraordinarias, comparecerdn los Miembros Fundadores y los Miembros
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Generales. Los Miembros Benefactores podran concurrir libremente, pero sdlo con derecho
avoz.

PARAGRAFO 1. S6lo tendrdn derecho a voz y voto los Miembros Fundadores y los Miembros
Generales, teniendo en cuenta las limitaciones al respeto establecidas en el pardgrafo 2 del
Literal b. ‘Derechos Generales’ del articulo 16 de los presentes Estatutos.

PARAGRAFO 2. E| Ministerio de Defensa Nacional se reservard el derecho a vetar las
decisiones que puedan afectar la defensa y seguridad nacional, de acuerdo al mandato
Constitucional que le otorga el control y el monopolio sobre sistemas de defensa de la Nacion
y uso legitimo de las armas y aquellas que vayan en contravia de las politicas ministeriales
en temas de ciencia, tecnologia e innovacion para la Defensa.

ARTICULO 26. REUNIONES ORDINARIAS. Se celebrard una Asamblea Ordinaria dentro de
los tres (3) primeros meses del afo.

(...)

ARTICULO 28. REUNIONES EXTRAORDINARIAS. Las reuniones extraordinarias se llevardn a
cabo cuando las mismas sean necesarias a juicio de los Miembros Fundadores, o por
solicitud de la cuarta por ciento (40 %) de los Miembros Generales, o por decision
mayoritaria del consejo directivo. En este tipo de reuniones sélo se podrdn tratar los asuntos
para las cuales fueron-convocadas.

(...)

ARTICULO 34. QUORUM. La asistencia de la mitad mds uno de los Miembros constituird
qudrum suficiente para deliberar. Las decisiones se tomardn por mayoria absoluta de los
Miembros asistentes (...)” (Subrayado fuera de texto)

El marco conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera de las
empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro
del publico previsto en el anexo de la Resolucién 414 de 2014, establece lo siguiente:

“6. DEFINICION, RECONOCIMIENTO, MEDICION, REVELACION Y PRESENTACION DE LOS
ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN LOS ESTADOS FINANCIEROS

6.1 Definicion de los elementos de los estados financieros

(..)

6.1.1 Activos
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Los activos representan recursos controlados por la empresa producto de sucesos pasados
de los cuales espera obtener beneficios econdmicos futuros. Para que una empresa pueda
reconocer un activo, el flujo de los beneficios debe ser probable y la partida debe tener un
costo o valor que pueda medirse con fiabilidad.

En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad juridica
del recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto de determinar la existencia y
control del activo. Una empresa controla el recurso si puede, entre otros, decidir el propdsito
para el cual se destina el activo; obtener sustancialmente los beneficios que se espera fluyan
de la propiedad; prohibir, a terceras personas, el acceso al activo y asumir sustancialmente
los riesqos asociados con el activo.

Por su parte, la titularidad juridica sobre el activo no necesariamente es suficiente para que
se cumplan las condiciones de control sobre el recurso, por ejemplo, una empresa puede ser
la duefia juridica del activo, pero si los riesgos y beneficios asociados al activo se han
transferido sustancialmente, la organizacion no pude reconocer el activo asi legalmente sea
duefia del mismo. Las empresas deben realizar juicios profesionales para determinar si un
recurso cumple con las condiciones para el reconocimiento de activo; de iqual forma, las
normas de contabilidad establecen criterios generales que orientan la aplicacion de dicho
juicio profesional.

Los activos tienen incorporados beneficios econdmicos futuros que estdn determinados por
su_potencial para contribuir, directa o _indirectamente, a los flujos de efectivo y otros
equivalentes al efectivo. Estos beneficios pueden también traducirse en la capacidad para
reducir pagos en el futuro producto de la reduccidon de los costos de produccion.

(...)

Existe una asociacion muy estrecha entre un desembolso y la generacion de un activo,
aungue no tienen que coincidir necesariamente. Por tanto, si la _empresa realiza un
desembolso, este hecho puede suministrar evidencia de la posibilidad de obtener beneficios
econdmicos, pero no es una prueba concluyente de la existencia de una partida que
satisfaga la definicion de activo. De iqual manera, la ausencia de un desembolso no impide
que se reconozca un activo; asi, por ejemplo, los recursos que han sido donados a la empresa
pueden satisfacer la definicion de activos.

Cuando una empresa presenta estados financieros, debe evaluar, con base en evidencia
relacionada con las condiciones al final del periodo sobre el que se informa, la probabilidad
que tiene el recurso de generar beneficios economicos futuros. (...)” (Subrayado fuera de
texto)

Por su parte, las normas para el reconocimiento, medicién, revelacidn y presentacién de los
hechos econdmicos de las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no
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captan ni administran ahorro del publico, prescriben lo siguiente:

“.)
CAPITULO I ACTIVOS

1. INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ
1.1. Reconocimiento

Se reconocerdn como inversiones de administracion de liquidez, los recursos financieros
colocados con el propdsito de obtener rendimientos provenientes de las fluctuaciones del
precio o de los flujos contractuales del titulo durante su vigencia. Estas inversiones estdn
representadas en instrumentos de deuda o en instrumentos de patrimonio. Los instrumentos
de deuda son titulos de renta fija que le otorgan a su tenedor la calidad de acreedor frente
al emisor del titulo. Por su parte, los instrumentos de patrimonio le otorgan al tenedor
derechos participativos en los resultados de la empresa emisora.

1.2 Clasificacion

Las inversiones de administracion de liquidez se clasificardn atendiendo el modelo de
negocio definido para la administracion de los recursos financieros, es decir, la politica de
gestion de la tesoreria de la empresa y los flujos contractuales del instrumento. Estas
inversiones se clasificardn en las siquientes tres cateqorias: valor razonable, costo
amortizado o costo. La categoria de valor razonable corresponde a las inversiones que se
esperan negociar, es decir, las inversiones cuyos rendimientos esperados provienen del
comportamiento del mercado. La categoria de costo amortizado corresponde a las
inversiones que se esperan mantener hasta el vencimiento, es decir, aquellas cuyos
rendimientos provienen de los flujos contractuales del instrumento. La categoria de costo
corresponde a las inversiones que se tienen con la intencion de negociar y no tienen valor
razonable.

Los instrumentos de patrimonio que no se tengan con la intencidon de negociar y que no
otorguen control, influencia significativa ni control conjunto se clasificardn en la categoria
de valor razonable, en tanto sea factible esta medicion conforme a lo definido en el Marco
Conceptual; de lo contrario, se clasificardn en la categoria de costo.

1.3 Medicioén inicial

En el reconocimiento, las inversiones de administracion de liquidez se medirdn por el valor
razonable. Cualquier diferencia con el precio de la transaccidon se reconocerd como ingreso
0 como gasto, segun corresponda, en la fecha de la adquisicion. Si la inversion no tiene valor
razonable, se medird por el precio de la transaccion.
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El tratamiento contable de los costos de transaccion dependerd del modelo de negocio
definido para la administracion de los recursos financieros. Los costos de transaccion de las
inversiones cuyos rendimientos esperados provengan del comportamiento del mercado, con
independencia de su clasificacion en la categoria de valor razonable o costo, afectardn
directamente el resultado como gasto. Por su parte, los costos de transaccion de las
inversiones cuyos rendimientos esperados provengan de los flujos contractuales del
instrumento o de los dividendos de los instrumentos de patrimonio que no se tengan con la
intencion de negociar y que no otorguen control, influencia significativa ni control conjunto,
con independencia de su clasificacion en la cateqoria de costo amortizado, valor razonable
o costo, se tratardn como un mayor valor de la inversion.

Los costos de transaccion son los costos incrementales directamente atribuibles a la
adquisicion de una _inversion de administracion de liquidez. Se entiende como un costo
incremental aquel en el que no se habria incurrido si la empresa no hubiera adquirido dicha
inversion. Los costos de transaccion incluyen, por ejemplo, honorarios y comisiones pagadas
a_asesores, comisionistas e intermediarios y demds tarifas establecidas por los entes
requladores y bolsas de valores originadas en la adquisicion del instrumento.

1.4 Medicion posterior

Con posterioridad al reconocimiento, las inversiones de administracion de liquidez se
medirdn atendiendo la categoria en la que se encuentran clasificadas.

(...)

1.4.3 Inversiones clasificadas al costo

Las inversiones clasificadas al costo se mantendrdn al costo y serdn objeto de estimacion de
deterioro.

El deterioro de los instrumentos de patrimonio corresponderd al exceso del valor en libros
de la inversion con respecto al valor de la participacion en el patrimonio de la entidad
receptora de la_misma. El deterioro se determinard al final del periodo contable y se
reconocerd de forma separada, como un menor valor de la inversidn, afectando el gasto del
periodo.

(...)
5. INVERSIONES EN CONTROLADAS

5.1 Reconocimiento
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Se reconocerdn como inversiones en controladas aquellas que se efectuen con la intencion
de ejercer control en las decisiones de la entidad receptora de la inversion.

Un inversor ejerce control sobre otra entidad si se configuran todos los siguientes elementos:
a) poder sobre la entidad receptora de la inversion, b) exposicion o derecho a rendimientos
variables procedentes de su implicacion en la _entidad receptora de la inversion y c)
capacidad de utilizar su poder sobre la entidad receptora de la inversion para influir en el
importe de los rendimientos del inversor.

Un inversor tiene poder cuando posee derechos que le otorgan la capacidad presente de
dirigir las actividades relevantes, es decir, las actividades que afectan de forma significativa,
los rendimientos de la receptora de la inversion. Por su parte, un inversor estd expuesto, o
tiene derecho, a rendimientos variables procedentes de su implicacion en la receptora de la
inversion cuando los rendimientos del inversor procedentes de dicha implicacion tienen el
potencial de variar como consecuencia del rendimiento de la receptora de la inversion. Los
rendimientos del inversor pueden ser positivos, negativos o ambos.

Un inversor controla la receptora de la inversion si ademds del poder sobre la participada y
la_exposicion o derecho a rendimientos variables procedentes de su implicacion en esa
entidad, también tiene la capacidad de utilizar su poder para influir en el rendimiento del
inversor como consecuencia de dicha implicacion en la receptora de la inversion.

5.2 Medicion inicial

Las inversiones en controladas se medirdn por el costo en los estados financieros separados
de la controladora. Para el efecto, la empresa comparard ese valor con la participacion en
el valor razonable de los activos y pasivos de la entidad receptora de la inversion. En la
medida que el costo sea superior, la diferencia corresponderd a una plusvalia, la cual hard
parte del valor de la inversion y no serd objeto de amortizacion. Si por el contrario, el costo
de la inversion es inferior a la participacion en el valor razonable de los activos y pasivos de
la entidad receptora de la inversion, la diferencia se reconocerd como un mayor valor de la
inversion y como un ingreso, cuando se reconozca la participacion en el resultado, en la
primera aplicacion del método de participacion patrimonial.

5.3 Medicion posterior

Con posterioridad al reconocimiento, las inversiones en controladas se medirdn por el
método de participacion patrimonial en los estados financieros separados de la
controladora.

(...)
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6. INVERSIONES EN ASOCIADAS
6.1 Reconocimiento
Se reconocerdn como inversiones en asociadas, las participaciones en la entidad sobre la

gue el inversor tiene influencia significativa, y no es una controlada ni constituye una
participacion en un negocio conjunto.

Se entiende por influencia significativa la potestad de la empresa inversora para intervenir
en las decisiones de politica financiera y de operacion de la asociada, sin que se confiqure
control ni control conjunto.

Se presumird la _existencia de _influencia significativa cuando se posea, directa o
indirectamente, una participacion iqual o superior al 20% del poder de voto sobre la
asociada. Para tal efecto, se considerardn los derechos de voto potenciales del inversor, asi
como los mantenidos por otras partes. Los derechos de voto potenciales que se considerardn
son aquellos que se puedan ejercer o convertir de inmediato y se excluirdn aquellos que
tengan restricciones legales o contractuales, tales como el condicionamiento a sucesos
futuros o la posibilidad de ejercitarse solo hasta una fecha posterior. Por su parte, se
presumird _que la_empresa _no_ejerce influencia _significativa si_posee, directa o
indirectamente, menos del 20% del poder de voto de la asociada, a menos que pueda
demostrarse claramente que existe tal influencia.

La existencia de influencia significativa sobre la entidad se evidencia, generalmente, a través
de una o varias de las siguientes vias: a) tiene representacion en la Junta Directiva u drgano
equivalente de la asociada, b) participa en los procesos de fijacion de politicas de la
asociada, c) realiza transacciones importantes con la asociada, d) realiza intercambio de
personal directivo con la asociada o e) suministra informacidn primordial para la realizacion
de las actividades de la asociada.

Podrd demostrarse la inexistencia de influencia significativa cuando existan restricciones al
ejercicio del poder de voto originadas en normas legales o en acuerdos contractuales que
impliquen que la entidad receptora de la inversion quede sujeta al control de un gobierno,
tribunal, administrador o regulador. También se demostrard cuando los derechos de voto
tengan restricciones legales o contractuales como su condicionamiento a sucesos futuros o
la posibilidad de ejercitarse solo hasta una fecha posterior.

6.2 Medicion inicial

Las inversiones en asociadas se medirdn por el costo. Para el efecto, la empresa inversora
comparard ese valor con la participacion en el valor razonable de los activos y pasivos de la
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entidad receptora. En la medida que el costo sea superior, la diferencia corresponderd a una
plusvalia que hard parte del valor de la inversion y no serd objeto de amortizacion; por el
contrario, si el costo de la inversidn es inferior a la participacion en el valor razonable de los
activos y pasivos de la entidad receptora, la diferencia se reconocerd como un mayor valor
de la inversion y como un ingreso, cuando se reconozca la participacion en el resultado, en
la primera aplicacion del método de participacion patrimonial.

6.3 Medicion posterior

Con posterioridad al reconocimiento, las inversiones en asociadas se medirdn por el método
de participacion patrimonial.

(...)

7. ACUERDOS CONJUNTOS

Un acuerdo conjunto es un acuerdo que se celebra para realizar una operacion conjunta o
un negocio conjunto, en el cual dos o mds partes mantienen control conjunto de modo que
las decisiones sobre las actividades relevantes requieren el consentimiento undnime de las
partes que comparten el control.

(...)

2. SUBVENCIONES

2.1 Reconocimiento

Se reconocerdn como subvenciones, los recursos procedentes de terceros que estén
orientados al cumplimiento de un fin, propdsito, actividad o proyecto especificos. Las

subvenciones pueden estar o no condicionadas y pueden ser reintegrables, dependiendo del
cumplimiento pasado o futuro de ciertas condiciones.

(...)

Las subvenciones se reconocerdn cuando la empresa cumpla con las condiciones ligadas a
ellas.

Dependiendo del cumplimiento de las condiciones asociadas y del tipo de recursos que reciba
la empresa, las subvenciones serdn susceptibles de reconocerse como pasivos o como

ingresos.

Las subvenciones para cubrir gastos y costos especificos se reconocerdn afectando los
ingresos en el mismo periodo en que se causen los gastos y costos que se estén financiando.
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Cuando las subvenciones se encuentren condicionadas, se tratardn como pasivos hasta
tanto se cumplan las condiciones asociadas a las mismas para su reconocimiento como

ingreso.

(...)” (Subrayado fuera de texto)
CONCLUSIONES:

Atendiendo las anteriores consideraciones, la Industria Militar, determinara si los aportes
entregados a la Corporacién de Alta Tecnologia para la Defensa, cumplen con las
condiciones para el reconocimiento de un activo, teniendo en cuenta que, bajo el marco
normativo de las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni
administran ahorro del publico previsto en el anexo de la Resolucién 414 de 2014, los
activos representan recursos controlados por la empresa producto de sucesos pasados de
los cuales espera obtener beneficios econdémicos futuros, y para reconocerlos en la
situacion financiera, el flujo de los beneficios debe ser probable y la partida debe tener un
costo o valor que pueda medirse con fiabilidad.

Por consiguiente, con base en la evidencia disponible al final del periodo sobre el que se
informa, la Industria Militar evaluara la probabilidad de que los desembolsos efectuados a
la Corporacién le generaran beneficios econdmicos futuros, precisando que éstos pueden
estar determinados en el potencial que tiene el activo para contribuir, directa o
indirectamente, a los flujos de efectivo y otros equivalentes al efectivo o en la capacidad
para reducir pagos en el futuro producto de la reduccién de los costos de produccién. Para
el efecto, la Industria militar considerard, entre otras circunstancias, lo establecido en el
Articulo 637 del Cédigo Civil respecto al patrimonio de las corporaciones y lo mencionado
en el Articulo 22 de los Estatutos de la Corporacidon de Alta Tecnologia para la Defensa en
relacion con la devolucion de los aportes o la condonacién de deudas con la Corporacién, a
favor de las entidades que han perdido su calidad de miembros por el retiro forzoso,
voluntario o exclusién.

Si al final del periodo sobre el que se informa, la Industria Militar, determina que los aportes
entregados a la Corporacién de Alta Tecnologia para la Defensa, cumplen con las
condiciones para el reconocimiento de un activo, considerara las siguientes circunstancias
para su clasificacion, reconocimiento y medicién:

i) Si se determina que la Industria Militar a cambio de los aportes realizados recibe
instrumentos de patrimonio de la Corporacion, que le representan beneficios
econdmicos y no le otorgan control, influencia significativa ni control conjunto sobre Ia
receptora de la inversion, Industria Militar reconocera los aportes realizados como una
Inversién de Administracién de Liquidez clasificada en la categoria del costo, toda vez
gue no se tienen con la intencién de negociar, no tienen valor razonable y sus
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DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

j)

k)

rendimientos no provienen de los flujos contractuales del instrumento.

Para el efecto, la Industria Militar reconocera la inversién por el precio de la transaccion
y los costos de transaccion, es decir, aquellos en los que no se hubiese incurrido para
adquirir la inversién, como los honorarios y comisiones pagadas a asesores,
comisionistas e intermediarios y demas tarifas establecidas por los entes reguladores y
bolsas de valores originadas en la adquisicién del instrumento, se trataran como un
mayor valor de la inversion.

Con posterioridad al reconocimiento, la Industria Militar medira la inversién al costo y
serd objeto de estimacion de deterioro, que correspondera al exceso del valor en libros
de la inversion con respecto al valor de la participacidén en el patrimonio de la entidad
receptora de la misma al final del periodo contable, y se reconocera de forma separada
como un menor valor de la inversién, afectando el gasto del periodo.

La Industria Militar, no reconocera los desembolsos efectuados a la Corporacién como
una operacion conjunta o un negocio conjunto, pues de conformidad con el Articulo 34
de los Estatutos de la Corporacidn de Alta Tecnologia para la Defensa, la asistencia de
la mitad mas uno de los miembros constituird quérum suficiente para deliberar y las
decisiones se tomardn por mayoria absoluta de los asistentes; es decir, que no se
requiere el consentimiento unanime de todas las partes para la toma de decisiones.

Si se determina que la Industria Militar a cambio de los aportes realizados ejerce control
sobre la Corporacién, al poseer derechos que le otorgan la capacidad de dirigir sus
actividades relevantes, asi como al estar expuesto o tener derecho a beneficios
econdmicos variables procedentes de su implicacion en la receptora de la inversidon y a
utilizar su poder para influir en su beneficio econémico como consecuencia de dicha
implicacion en la receptora de la inversidn, los desembolsos efectuados se reconoceran
como una Inversién en Controlada.

Para el efecto, la Industria Militar reconocera la inversion por el costo y con
posterioridad al reconocimiento, la medira utilizando el Método de Participacion
Patrimonial de Conformidad con la Norma de Inversiones en Controladas del anexo de
la Resolucién 414 de 2014.

Si se determina que la Industria Militar al entregar los aportes puede ejercer influencia
significativa sobre la Corporacion, es decir, puede intervenir en sus decisiones de
politica financiera y de operacion, sin que se configure control ni control conjunto, los
desembolsos efectuados se reconoceran como una inversion en asociada.

La Norma de Inversiones en Asociadas del anexo de |la Resoluciéon 414 de 2014, seiiala
gue se presumird la existencia de influencia significativa cuando se posea, directa o
indirectamente, una participacién igual o superior al 20% del poder de voto sobre la
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asociada, a menos que con una participacion inferior se demuestre que existe tal
influencia.

Asi mismo, se evidenciard la existencia de influencia significativa sobre la Corporacion
cuando exista, entre otras circunstancias, representacién en la Junta Directiva u 6rgano
equivalente de la asociada, participacion en los procesos de fijacidn de politicas de la
asociada, operaciones o transacciones importantes con la asociada, intercambio de
personal directivo con la asociada o suministro de informacién primordial para la
realizacion de las actividades de la asociada.

Para el efecto, la Industria Militar reconocera la inversion por el costo y con
posterioridad al reconocimiento, la medira utilizando el Método de Participacion
Patrimonial de Conformidad con la Norma de Inversiones en Asociadas del anexo de la
Resolucién 414 de 2014.

Ahora bien, si al final del periodo sobre el que se informa, la Industria Militar, determina
que los aportes entregados a la Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa, no cumplen
con las condiciones para el reconocimiento de un activo, registrara los aportes como un
gasto por subvencidn, al representar recursos que estén orientados al cumplimiento de un
fin, propésito, actividad o proyecto especificos.

Vale la pena seialar, que las subvenciones pueden estar o no condicionadas y pueden ser
reintegrables, dependiendo del cumplimiento pasado o futuro de ciertas condiciones; asi
pues, si la Corporacién debe reintegrar los aportes entregados por el incumplimiento de
alguna condicién, la Industria Militar reconocerd inicialmente un activo diferido por
concepto de subvencidn condicionada, el cual se llevard al gasto en la medida en que la
Corporacién vaya cumpliendo con las condiciones establecidas.

* %k %

CONCEPTO No. 20152000045431 DEL 14-12-15

MARCO Empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan
NORMATIVO ni administran ahorro del publico — Res. 414 de 2014
1 |[TEMA Inversiones e instrumentos derivados

Inviabilidad de reconocer obligaciones en contratos de compra de
SUBTEMA energia para entrega en periodos futuros en contratos pendientes
de ejecutar

Doctor
JULIO ALBERTO GOMEZ MARTINEZ
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Gerente General
ELECTROHUILA
Neiva Huila

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion con radicado CGN No. 2015550004873-2 en la cual
manifiesta:

“La Electrificadora del Huila S.A. —E.S.P. dentro del giro normal del negocio realiza
transacciones que se podrian asimilar a instrumentos derivados como son contratos de
compra de energia que tienen como caracteristicas que el valor cambia en la medida que el
precio de realizacion se actualiza con el IPP, no requieren inversion inicial y su cumplimiento
se realizard en una fecha futura.

No obstante lo anterior, toda vez que nos encontramos en un mercado regulado donde el
precio de venta se construye conforme la regulacion lo determina, siendo una de las
variables el precio de compra, no se pueden clasificar estos contratos como instrumentos
derivados con fines de especulacion en la medida en que no buscan la obtencion de
rendimientos por fluctuaciones en el mercado ni como derivados con fines de cobertura toda
vez que no se tienen con el fin de neutralizar riesgos de pérdida por fluctuaciones futuras del
mercado.

El objetivo que buscan empresas como la nuestra, cuyo objeto social es la comercializacion
y distribucion de energia, cuando deciden comprar energia para entregas en periodos
futuros es minimizar los impactos en los clientes finales de fluctuaciones en los precios de
energia en bolsa, los cuales presentan alta volatilidad. En ningtn caso un contrato de
energia a largo plazo le va a permitir a la empresa obtener rendimientos adicionales o
minimizar riesgos de pérdida, el eventual beneficio que se logre se traslada al usuario final
via tarifa.

Adjuntamos la Resolucion CREG 119 de 2007, ‘Por la cual se aprueba la formula tarifaria
general que permite a los Comercializadores Minoristas de electricidad establecer los costos
de prestacion del servicio a usuarios reqgulados en el Sistema Interconectado Nacional, en la
cual se define el Costo Unitario de Prestacion del Servicio de Energia Eléctrica como el costo
econdmico eficiente de prestacion del servicio al usuario final regulado, expresado en pesos
por kilovatio hora (S/kWh) y en pesos por factura que resulta de aplicar la formula tarifaria
general establecida en la presente resolucion, y que corresponde a la suma de los costos
eficientes de cada una de las actividades de la cadena eléctrica.
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En el capitulo Il de la Resolucion CREG 119 de 2007 se establece la formula tarifaria uno de
cuyos componentes es el G (compras de energia) y en el capitulo Il se establece la forma
como se traslada a la tarifa final el traslado de los costos de compra de energia.

Es claro que hay unas reglas establecidas por el regulador, en este caso la CREG, que
establecen como se traslada al usuario final el costo de compras energia mediante contratos
de largo plazo y el costo de compras energia en la bolsa de energia, reglas que no permiten
asimilar estas transacciones a instrumentos financieros ni de cobertura ni de especulacion.

Adjuntamos igualmente un contrato de compra de energia firmado entre la Electrificadora
del Huila S.A. — E.S.P. celebrado en 2012 y que en este momento se estd despachando.

En nuestra opinion debe hacerse la relacion correspondiente mas no estimar el valor
razonable de estos contratos para dar el tratamiento contable de instrumentos derivados.

Por lo anterior, solicitamos su concepto sobre la forma como debe reflejarse en la
informacion financiera la gestion que realiza la empresa cuando decide contratar el
suministro de energia de periodos posteriores con un generador”

Al respecto atendemos su solicitud en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES:

El marco conceptual para la preparacion y presentacién de informacioén financiera de las
empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro
del publico, anexo a la Resolucién 414 de 2014, prescribe:

“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(...)

Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo
que se deriva de estos. El_reconocimiento se efectua cuando surgen los derechos y
obligaciones, o cuando la transaccion u operacion originada por el hecho incide en los
resultados del periodo.

Esencia sobre Forma: las transacciones y otros hechos economicos de las empresas se
reconocen atendiendo a su esencia economica, independientemente de la forma legal que
da origen a los mismos.

(...)
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6. DEFINICION, RECONOCIMIENTO, MEDICION, REVELACION Y PRESENTACION DE LOS
ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN LOS ESTADOS FINANCIEROS
6.1 Definicion de los elementos de los estados financieros

6.1.2 Pasivos
Un pasivo es una obligacion presente producto de sucesos pasados para cuya cancelacion,

una vez vencida, la empresa espera desprenderse de recursos que incorporan beneficios
econoémicos.

(...)

Es necesario distinguir entre una obligacion presente y un encargo o compromiso para el
futuro. La decision de adquirir activos en el futuro no da lugar, por si misma, al nacimiento
de una obligacion presente, sino que la obligacion surge solo cuando se ha recibido el activo
o la empresa realiza un acuerdo irrevocable para adquirir el activo. |...]

(...)

6.2 Reconocimiento de los elementos de los estados financieros

(...)
6.2.2 Reconocimiento de pasivos

Se reconocerd un pasivo cuando sea probable que, del pago de esa obligacion presente, se
derive la salida de recursos que incorporen beneficios econdmicos y que la cuantia del
desembolso a realizar se pueda medir con fiabilidad.

El principio de devengo impone que las obligaciones derivadas de contratos sin ejecutar no
se reconozcan como pasivos, dado que la obligacion presente surge y, por ende, se causa en
el momento en que el deudor tiene la obligacion de pagar y el acreedor tiene el derecho a
exigir el pago.” (Subrayado fuera de texto)

Por otro lado, las normas para el reconocimiento, medicidn, revelacion y presentacion de
los hechos econdmicos de las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no
captan ni administran ahorro del publico, contenidas en el anexo de la Resolucién 414 de
2014, establecen:
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“..)

CAPITULO I ACTIVOS
(..)

4. INSTRUMENTOS DERIVADOS
4.1 Reconocimiento

Se reconocerdn como instrumentos derivados, los contratos gue cumplan con las siguientes
caracteristicas: a) su valor cambia como consecuencia _de las variaciones de valor del
subyacente, el cual corresponde a la variable sobre la cual se determina el valor del
instrumento derivado, y puede estar representado en titulos de renta variable o renta fija,
divisas, tasas de interés, indices bursdtiles y materias primas, entre otros; b) requieren una
minima o nula inversion; y c¢) su cumplimiento se realizard en una fecha futura.

(..)

” (Subrayado fuera de texto)

CONCLUSION:

De conformidad con las consideraciones expuestas, se concluye:

Que una empresa sujeta al dmbito de la Resolucidon 414 de 2014, expedida por la Contaduria
General de la Nacién, sélo podra reconocer como instrumentos derivados los contratos de
suministro de energia pendientes de ejecutarse en un futuro, si al suscribirse, la intencién
obedece a una légica financiera, en donde al ejecutar el contrato se recibird un flujo
financiero a cambio del activo subyacente incluido en el acuerdo. Asi mismo, se reconocera
como instrumento derivado, si al recibir el activo subyacente, la intencidn es negociarlo con
fines especulativos y obtener un margen financiero por la transaccion.

Por lo anterior, no es procedente reconocer como un instrumento derivado los contratos
de suministro de energia pendientes de ejecutarse en un futuro, si la intencién de celebrar
este tipo de contratos tiene como objetivo desarrollar su cometido estatal en la prestacion
de servicio de energia eléctrica y no obedecen a una ldgica financiera. En consecuencia, las
obligaciones derivadas de este tipo de contratos se reconocen como pasivo en el momento
en que el deudor tiene la obligacién de pagar y el acreedor tiene el derecho a exigir el pago.

* % %k

CONCEPTO No. 20152000046671 DEL 23-12-15
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MARCO Empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan
NORMATIVO ni administran ahorro del publico — Res. 414 de 2014.
1 | TEMA Inversiones de Administracion de Liquidez.

Reconocimiento y medicidn posterior de las Inversiones de
SUBTEMA Administracion de Liquidez con la intencién de mantenerlas hasta
el vencimiento

Doctora

XIMENA DUENAS HERRERA

Directora General

Instituto Colombiano para la evaluacién de la Educacion—ICFES
Bogotda D.C.

ANTECEDENTES

Me refiero a su consulta radicada el 18 de noviembre de 2015, con el nUmero 2015-550-
005322-2 mediante el cual manifiesta:

“Contexto:

Bajo el Régimen de Contabilidad Publica, el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la
Educacion—ICFES, ha venido contabilizando las inversiones en titulos de deuda publica (TES)
al precio de mercado, en atencion al art. 61 del decreto 1525 del 2008.

Ahora, con la expedicion de la Resolucion 414 de septiembre de 2014, emitida por la
Contaduria General de la Nacion, especificamente el capitulo 1 pdrrafo 1.2, nuestra entidad
debe clasificar las inversiones de administracion de liquidez segun tres categorias: Valor
Razonable, Costo Amortizado o Costo, en atencion al “modelo de negocio definido por la
administracion de los recursos financieros”, es decir, la politica de gestion de la tesoreria de
la empresa y los flujos contractuales del instrumento.

Dentro del proceso de transicion al Marco Normativo para Empresas que no cotizan en el
Mercado de Valores, y que no captan ni administran recursos del publico, los titulos de
deuda publica TES, que se mantienen por el ICFES siempre hasta el vencimiento, han sido
clasificados como inversiones de administracion de liquidez en la categoria de Costo
Amortizado. Por ello, al calcular el valor presente de los flujos de efectivo esperados para
cada TES descontados a la tasa de interés efectiva (calculada desde la fecha de adquisicion
del instrumento hasta su fecha de vencimiento-TIR) en la fecha de transicion, se ha
presentado un impacto negativo en el patrimonio de la entidad.
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Sin embargo, con posterioridad a la emision de la Resolucion 414, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico expidid el Decreto 1068 de mayo de 2015, con el objetivo de emitir un tnico
Decreto Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico” (como ejercicio compilatorio),
yenel Titulo lll, al explicar el “Manejo de los excedentes de liquidez” articulo 2.3.3.7, expone
que el articulo 61 del Decreto 1525 de 2008, continuard vigente y por tanto los excedentes
de liquidez “deberdn estar valorados y contabilizados al precio de mercado”.

Cabe mencionar que en las consideraciones iniciales del Decreto 1068 en comento, se indica:
“(...) que los decretos expedidos en virtud de la Ley 1314 de 2009, sobre normas
internacionales de contabilidad, informacion financiera NIIF y de aseguramiento de la
informacion NIA por su extension tampoco han sido incluidos en este decreto”

Dado que una y otra norma (Resolucion 414 de 2014 y Decreto 1068 de 2015) tienen
posiciones divergentes, en cuanto al tratamiento contable de una misma partida; se ha
presentado confusion en la aplicabilidad de estas disposiciones para efectos de medicion de
las inversiones en TES, consideradas como inversiones de liquidez hasta el vencimiento.

Por las razones anteriormente expuestas, la pregunta puntual que se eleva a su entidad es:

Coémo se deben valorar las inversiones de administracion de liquidez en el ICFES, para
propdsitos de presentacion de estados financieros:

¢Dando cumplimiento al capitulo 1 del Nuevo Marco Regulatorio incluido en la
Resolucion 414, en este caso seria Costo Amortizado?

¢Dando cumplimiento al articulo 2.3.3.7 del Decreto 1068 del 2015, es decir, al Precio
de Mercado?”

Al respecto este Despacho se permite atender su solicitud en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES

El Articulo 354 la Constitucidn Politica de Colombia estable que:

“Corresponden al Contador General las funciones de uniformar, centralizar y consolidar la
contabilidad publica, elaborar el balance general y determinar las normas contables que
deben regir en el pais, conforme a la ley.”

En ese contexto, la Ley 298 de 1996, en el articulo 42, determind las funciones a cargo de la
Contaduria General de la Nacion, asi:

“FUNCIONES DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION. La Contaduria General de la
Nacion desarrollard las siguientes funciones:
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a) Determinar las politicas, principios y normas sobre contabilidad, que deben regir en el
pais para todo el sector publico;

b) Establecer las normas técnicas generales y especificas, sustantivas y procedimentales,
que permitan unificar, centralizar y consolidar la contabilidad publica;

c) Llevar la Contabilidad General de la Nacidn, para lo cual expedird las normas de
reconocimiento, registro y revelacién de la informacion de los organismos del sector
central nacional;

[...]

e) Sefalar y definir los estados financieros e informes que deben elaborar y presentar las
entidades y organismos del sector publico, en su conjunto, con sus anexos y notas
explicativas, estableciendo la periodicidad, estructura y caracteristicas que deben

cumplir;

[...]

i) Emitir conceptos v absolver consultas relacionadas con la interpretacion y aplicacion de
las normas expedidas por la Contaduria General de la Nacidn;

j) La Contaduria General de la Nacidn, serd la autoridad doctrinaria en materia de
interpretacidon de las normas contables y sobre los demds temas que son objeto de su
funcidon normativa;

[...]

t) Imponer a las entidades a que se refiere la presente ley, a sus directivos y demas
funcionarios, previas las explicaciones de acuerdo con el procedimiento aplicable, las
medidas o sanciones que sean pertinentes, por infraccidén a las normas expedidas por la
Contaduria General de la Nacién;

u) Las demds que le asigne la ley.” (Subrayado fuera de texto)

Las Normas para el reconocimiento, medicién, revelacién y presentaciéon de los hechos
econdmicos de las empresas bajo el ambito de la Resolucion 414 de 2014 establecen lo
siguiente:

“1. INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ

Reconocimiento
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Se reconocerdn como inversiones de administracion de liquidez, los recursos financieros
colocados con el propdsito de obtener rendimientos provenientes de las fluctuaciones del
precio o de los flujos contractuales del titulo durante su vigencia. Estas inversiones estdn
representadas en instrumentos de deuda o en instrumentos de patrimonio. Los instrumentos
de deuda son titulos de renta fija que le otorgan a su tenedor la calidad de acreedor frente
al emisor del titulo. Por su parte, los instrumentos de patrimonio le otorgan al tenedor
derechos participativos en los resultados de la empresa emisora.

Clasificacion

Las inversiones de administracion de liquidez se clasificardn atendiendo el modelo de
negocio definido para la administracion de los recursos financieros, es decir, la politica de
gestion de la tesoreria de la empresa y los flujos contractuales del instrumento. Estas
inversiones se clasificardn en las siguientes tres categorias: valor razonable, costo
amortizado o costo. La categoria de valor razonable corresponde a las inversiones que se
esperan negociar, es decir, las inversiones cuyos rendimientos esperados provienen del
comportamiento del mercado. La categoria de costo amortizado corresponde a las
inversiones que se esperan _mantener hasta el vencimiento, es decir, aquellas cuyos
rendimientos provienen de los flujos contractuales del instrumento. La categoria de costo
corresponde a las inversiones que se tienen con la intencion de negociar y no tienen valor
razonable.

[..]
1.5 Reclasificaciones

Las reclasificaciones, entre las categorias de valor razonable y costo amortizado, se
realizardn de manera excepcional cuando exista un cambio en el modelo de negocio en la
gestion de inversiones que evidencie la consistencia de las politicas establecidas por la
empresa para la administracion de su liquidez.

Si se reclasifica una inversion de la categoria de valor razonable a la categoria de costo
amortizado, el valor razonable del instrumento en la fecha de reclasificacion serd el valor
inicial por el cual se registrard la inversion al costo amortizado y sobre el cual se calculard
la tasa de interés efectiva para efectos de realizar las mediciones posteriores. Si se reclasifica
una inversion de la cateqgoria de costo amortizado a la categoria de valor razonable, se
disminuird el valor en libros de la inversion al costo amortizado y se registrard la inversion
en la nueva categoria por el valor razonable en la fecha de reclasificacion. La diferencia se
reconocerd como ingreso o _gasto del periodo. Con posterioridad a la reclasificacion, se
atenderdn los criterios de medicion establecidos para la respectiva categoria

[.]
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1.7 Revelaciones

[...]

Si de acuerdo con lo dispuesto en esta Norma, la empresa ha hecho una reclasificacion de
las inversiones de administracion de liquidez, revelard a) la fecha de reclasificacion, b) una
explicacion detallada del cambio en el modelo de negocio y una descripcion cualitativa de
su efecto sobre los estados financieros de la empresa, c) el valor reclasificado hacia o desde
cada una de esas categorias y d) el efecto en el resultado.”(Subrayado fuera de texto)

CONCLUSIONES

De conformidad con las consideraciones anteriormente expuestas y con el propdsito de dar
solucion a su inquietud, me permito sefalar lo siguiente:

Por mandato constitucional y legal contemplado en el articulo 354 de la Constitucion
Politica de Colombiay la ley 298 de 1996 respectivamente, el Contador General de la Nacién
tiene asignadas de uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad publica, elaborar el
balance general y determinar las normas contables que debe regir en el pais, razén por la
cual, la Contaduria General de la Nacion—CGN es la encargada de determinar las politicas,
principios y normas sobre contabilidad que deben regir en el pais para todo el sector
publico, adicionalmente, es la autoridad doctrinaria en materia de interpretacion de las
normas contables y demds temas de cardcter normativo que le compete.

Por lo tanto, la valoracidon de las inversiones de administraciéon de liquidez por parte de una
empresa cobijada por la Resolucion 414 de 2014 emitida por la CGN se hard de acuerdo a
su modelo de negocio establecido para administrar su liquidez. Para el caso de las
inversiones mantenidas hasta su vencimiento y obtener rendimientos de los flujos
contractuales, independientemente que posean valor razonable o no, se clasificaran al
costo amortizado y se registraran inicialmente a su valor razonable o si no tiene este ultimo,
por el precio de transaccién. Su medicion posterior se hard a costo amortizado,
reconociendo ingresos por el rendimiento efectivo y reduciendo el valor de la inversién por
los pagos recibidos provenientes de los rendimientos recibidos durante todo el plazo
pactado con el emisor.

Siguiendo lo anterior, el ICFES registrard y mantendra clasificadas a costo amortizado todas
las inversiones que adquiera con la intencion de mantenerlas hasta el vencimiento, y
seguira lo establecido en la Norma de Inversiones de Administracion de Liquidez de la
Resolucién 414 de 2014 para realizar la medicidn inicial y posterior.
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Ahora bien, en el momento en que por circunstancias externas deba redimir los titulos con
antelacion a su plazo final, el ICFES debe realizar una reclasificacion de las inversiones por
cambio en la intencionalidad de mantenerlas hasta el vencimiento, para lo cual disminuira
el valor en libros registrado para las inversiones en la clasificaciéon a costo amortizado y
registrard las inversiones al valor razonable, la diferencia surgida se reconocerd como
ingreso o gasto del periodo segln corresponda. Para efectos de revelacion, el ICFES
procederda a mostrar en las notas a los Estados Financieros de la Entidad, la fecha de
reclasificacidon, una explicacién detallada de por qué del cambio de modelo para las
inversiones inicialmente reconocidas a costo amortizado y una descripcion cualitativa del
efecto en los Estados Financieros, el valor reclasificado y su efecto en el resultado del
periodo.

% %k %

CONCEPTO No. 20152000046771 DEL 23-12-15

MARCO Empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan
NORMATIVO ni administran ahorro del publico — Res. 414 de 2014.
1 | TEMA Inversiones e Instrumentos Derivados
SUBTEMA Reconocimiento de las inversiones en asociadas
Doctor

JAIRO FERNANDO MUNOZ
Profesional Financiero Il
EMCALI E.S.P.

Cali Valle del Cauca

ANTECEDENTES

Me refiero a su consulta radicada el 17 de noviembre de 2015, con el niumero 2015550-
005528-2 mediante el cual manifiesta:

“Cordial saludo

Tuve el gusto de asistir al seminario que la Contaduria General de la Nacidn dicto el pasado
fin de semana acd en la Ciudad de Cali. Teniendo en cuenta que en la Direccion de
Contabilidad de EMCALI nos encontramos en proceso de elaboracion del Estado financiero
de apertura — ESFA, de conformidad con la RESOLUCION 414 DE 2014, de manera atenta
solicito nos oriente respecto a la siguiente inquietud:
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EMCALI posee inversiones Patrimoniales en entidades que bajo la normatividad precedente
tenia clasificadas en Inversiones NO Controladas y que se valoraban al Costo. Al Aplicar la
Nueva Normatividad (Resolucion 414) quedan clasificadas en Inversiones en Asociadas que
se deben valorar mediante el Método de Participacion Patrimonial.

Pregunta: Teniendo en cuenta lo establecido en el instructivo 002, literal f), Numeral 1.1.5y
lo establecido en la parte 2 NORMAS, Numeral 6.2 Medicion Inicial, Capitulo 1 ACTIVOS,
é¢Debemos aplicar valoracion inicial bajo el Método de Participacion Patrimonial la cual
establece que se deben reconocer inicialmente al costo? O las valoramos de acuerdo al
porcentaje de participacion que posee Emcali en el Patrimonio de la Asociada?

Ejemplo: en la Empresa Central de Transportes, EMCALI tiene una participacion del 22.46%,
1 representante de 5 en Junta Directiva, un valor en Libros (Costo) de S490.Millones y la
Entidad (Central de Transportes) presenta, en su balance a Diciembre 31 2014, un
Patrimonio total de S 49.367 Millones.”

Al respecto este Despacho se permite atender su solicitud en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES

Las Normas para el reconocimiento, medicidén, revelacion y presentacion de los hechos
econdmicos de las empresas bajo el ambito de la Resolucién 414 de 2014 establecen lo
siguiente:

“6. INVERSIONES EN ASOCIADAS
6.1 Reconocimiento

Se reconocerdn como inversiones en asociadas, las participaciones en la entidad sobre la
que el inversor tiene influencia significativa, y no es una controlada ni constituye una
participacion en un negocio conjunto.

[...]
6.2 Medicion inicial

Las inversiones en asociadas se medirdn por el costo. Para el efecto, la empresa inversora
comparard ese valor con la participacion en el valor razonable de los activos y pasivos de la
entidad receptora. En la medida que el costo sea superior, la diferencia corresponderd a una
plusvalia que hard parte del valor de la inversion y no serd objeto de amortizacion; por el
contrario, si el costo de la inversidn es inferior a la participacion en el valor razonable de los
activos y pasivos de la entidad receptora, la diferencia se reconocerd como un mayor valor
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de la inversion y como un ingreso, cuando se reconozca la participacion en el resultado, en
la primera aplicacion del método de participacion patrimonial.

6.3 Medicidn posterior

Con posterioridad al reconocimiento, las inversiones en asociadas se medirdn por el método
de participacion patrimonial.

El método de participacion patrimonial implica que la inversidn se incremente o disminuya
para reconocer la porcion que le corresponde al inversor en los resultados del periodo y en
los cambios en el patrimonio de la asociada, después de la fecha de adquisicion de la
inversion patrimonial.” (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, el Instructivo 002 de 2014, el cual establece las actividades que deben
desarrollar con el fin de elaborar el Estado de Situacidn Financiero de Apertura por parte
de una Empresa sujeta al ambito de aplicacidn de la Resolucion 414 de 2014, lo siguiente:

“1.1.5. Inversiones en controladas, asociadas y negocios conjuntos

[...]

Las inversiones en asociadas son participaciones en una empresa sobre la que el inversor
posee influencia significativa, y no es una controlada ni constituye una participacion en un
negocio conjunto.

[...]

Las principales actividades que realizard la empresa para la elaboracion del estado de
situacion financiera de apertura, son las siguientes:

- Identificar y clasificar las inversiones en controladas, asociadas y en negocios conjuntos.

- Realizar el ajuste contable para eliminar, si hubiere, el saldo registrado a 31 de diciembre
de 2014 por concepto de valorizacion de estas inversiones, afectando la cuenta Superdvit
por Valorizaciones reconocida previamente en el patrimonio.

- Realizar el ajuste contable para eliminar, si hubiere, el saldo registrado a 31 de diciembre
de 2014 por concepto de provisiones de estas inversiones afectando directamente el
patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

- Realizar el ajuste contable para eliminar, si hubiere, el saldo registrado a 31 de diciembre
de 2014 en la cuenta Amortizacion Acumulada de Intangibles por concepto de crédito
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mercantil afectando directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al
Nuevo Marco de Regulacion.

- Adicionar, al valor de la inversion identificada en el literal a), cualquier plusvalia o crédito
mercantil reconocido, de manera separada, como intangible a 31 de diciembre de 2014,
cuando a ello haya lugar.

- Aplicar, en la fecha de transicion, el método de participacion patrimonial para cada una
de las categorias de inversiones clasificadas de acuerdo con el literal a). Los ajustes
provenientes de las partidas que hayan afectado la cuenta Impactos Por Transicion al
Nuevo Marco de Regulacion de la controlada, asociada o negocio conjunto afectardn
directamente el patrimonio en la cuenta de Impactos por Transicion al Nuevo Marco de
Regulacion. Por su parte, los ajustes provenientes de partidas que hayan afectado otras
cuentas del patrimonio de la controlada, asociada o negocio conjunto afectardn
directamente el patrimonio en la cuenta de Superdvit por Método de Participacion
Patrimonial.

[..]

e |dentificar si existen evidencias objetivas de deterioro de las inversiones en controladas,
asociadas o en negocios conjuntos como consecuencia del incumplimiento de los pagos
a cargo de la controlada, asociada o negocio conjunto, o de las condiciones crediticias
de las mismas.”(Subrayado fuera de texto)

CONCLUSIONES

De conformidad con las consideraciones anteriormente expuestas y con el propdsito de dar
solucidn a su inquietud, me permito sefialar lo siguiente:

De acuerdo a lo establecido en la norma de Inversiones en Asociadas, cuando una empresa
adquiere una inversion que le otorga influencia significativa, por regla general la empresa
debe reconocer la inversidn en su medicidn inicial al costo y establecer si existe diferencia
con respecto al valor razonable de los activos y pasivos de la entidad receptora con el
objetivo de reconocer una plusvalia o un ingreso segun corresponda.

Ahora bien con respecto a su consulta, la cual estd enfocada a la elaboracion del Estado de
Situacion Financiera de Apertura—ESFA, el Instructivo 002 de 2014 es claro en listar las
actividades necesarias para equiparar los saldos que las empresas presentan en sus cuentas
con respecto a sus inversiones a 31 de diciembre de 2014 con los criterios establecidos en
la Norma de Inversiones en Asociadas de la Resolucién 414 de 2014.
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Siguiendo lo anterior, para las inversiones de EMCALI que cumplan los criterios para ser
reconocidas como Inversiones en Asociadas, como tratamiento de excepcidn en razén a la
coyuntura de cambio normativo, se deberdn medir para la fecha de transicién al nuevo
Marco de Regulacion por el método de participacion patrimonial de acuerdo a lo
establecido en el literal f del numeral 1.1.5, del Instructivo 002 de 2014 y previo a los ajustes
de las provisiones y valorizaciones que haya reconocido EMCALI en periodos anteriores y
gue estén directamente relacionados con dichas inversiones.

* % %k

3.3. CUENTAS POR COBRAR

CONCEPTO 20152000000061 del 08-01-15
MARCO Empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan
NORMATIVO | ni administran ahorro del publico — Res. 414 de 2014

Otros Deudores

1| TEMA Servicios Publicos

Cargos Diferidos

Deudas de dificil cobro

SUBTEMA Arboles que fueron plantados en las bocatomas.
Cargos diferidos

Doctor

HERNAN PRIETO SOTO

Contador

E.S.P. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE LA UNION S.A.
La Unién — Antioquia.

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada con el nimero 20145500042832 de fecha 22 de
diciembre de 2014, en la cual nos informa que la E.S.P Empresa de Servicios Publicos de La
Unidn S.A utiliza subcuentas denominadas “OTROS” del Catdlogo General de Cuentas (CGC)
para el registro de transacciones econdmicas que no pueden clasificarse en una subcuenta
especifica y que superan el 5% de la cuenta. Por lo anterior, consulta en qué subcuentas
pueden registrar dichas transacciones o si es posible crear una subcuenta especifica para
tal efecto.

A continuaciéon atendemos su solicitud en el orden planteado en su comunicacién:
CONSIDERACIONES
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Subcuenta 147590-Otros deudores

En esta subcuenta la empresa registra las deudas de dificil cobro por concepto de servicios
publicos.

Al respecto, le informo que el CGC tiene dispuestos los siguientes codigos para el registro
de las deudas de dificil cobro para los diferentes servicios publicos:

147515 Servicio de energia

147516 Servicio de acueducto

147517 Servicio de alcantarillado
147518 Servicio de aseo

147519 Servicio de gas combustible
147520 Servicio de telecomunicaciones

Subcuenta 184090-Otros recursos naturales no renovables

En esta subcuenta la empresa registra unos drboles que fueron plantados en las bocatomas.
Sobre el particular, es pertinente sefialar que los recursos naturales no renovables son
aquellos que, por sus propiedades, se encuentran en la naturaleza sin que hayan sido objeto
de transformacidn, tales como las minas y yacimientos. Por su parte, la cuenta 1840-
INVERSIONES EN RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES EN EXPLOTACION se describe de
la siguiente manera: “Representa el valor de los costos incurridos en la etapa de exploracion
que tengan relacion directa con el descubrimiento de reservas especificas, siempre que estén
asociados con dreas que resulten productoras. También estd conformada por los costos
incurridos en la etapa de desarrollo hasta que se inicie la etapa de produccion, excepto los
que corresponden a propiedades, planta y equipo. Incluye la estimacion de los costos de
abandono.”

Como se observa, el concepto registrado en la subcuenta 184090-Otros recursos naturales
no renovables, no cumple con la definicion de recurso natural no renovable ni con la
descripcion de la cuenta 1840-INVERSIONES EN RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES EN
EXPLOTACION.

De otra parte, la clase 7-COSTOS DE PRODUCCION se describe en los siguientes términos:
“En esta denominacién se incluyen los grupos que representan las erogaciones y cargos
directamente relacionados con la produccion de bienes y la prestacidn de los servicios
individualizables que surgen del desarrollo de funciones de cometido estatal de la entidad
contable publica, con independencia de su suministro gratuito o su venta a precios
econdmicamente no significativos o a precios de mercado.” (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, el grupo 75-SERVICIOS PUBLICOS se describe como sigue: “En esta
denominacion se incluyen las cuentas representativas de los costos incurridos por las
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entidades contables publicas prestadoras de los servicios publicos de energia, acueducto,
alcantarillado, aseo, gas combustible y telecomunicaciones, en desarrollo de sus funciones
de cometido estatal.

Teniendo en cuenta los desarrollos en materia de costos propios de las empresas de servicios
publicos, la informacion que se registre en la estructura de las cuentas y subcuentas que
conforman este grupo, requiere la realizacion de un proceso técnico y consistente de
homologacion.”

Con base en las definiciones y descripciones anteriormente sefialadas, los arboles que se
planten en las bocatomas deben registrarse como costos de produccion.

Subcuenta 191090-Otros cargos diferidos

En esta subcuenta la empresa registra las adecuaciones que hace en el relleno sanitario, las
cuales son objeto de amortizacion debido a que este relleno tiene una vida util.

Al respecto, el numeral 11. UTILIZACION DE LAS SUBCUENTAS DENOMINADAS “OTROS” del
Procedimiento para la estructuracion y presentacion de los estados contables bdsicos, del
Régimen de Contabilidad Publica, establece:

“Para el reconocimiento de las diferentes transacciones, hechos y operaciones realizadas
por las entidades contables publicas, se debe tener en cuenta que el valor revelado en las
subcuentas denominadas “Otros”, de las cuentas que conforman el balance general y el
estado de actividad financiera, econémica y social, no debe superar el 5% del total de la
cuenta de la cual forma parte.

A falta de un concepto especifico en el catdlogo general de cuentas para el reconocimiento
de una operacion realizada, las entidades contables publicas hardn el respectivo
reconocimiento en las subcuentas denominadas “Otros”. No obstante, cuando el monto de
la subcuenta supere el porcentaje antes sefialado, las entidades deberdn solicitar a la
Contaduria _General de la Nacion que evalue la pertinencia de crear la subcuenta
correspondiente. (...)” (Subrayado fuera de texto)

CONCLUSIONES

Una vez evaluada la pertinencia de crear subcuentas para el registro de las adecuaciones al
relleno sanitario y su correspondiente amortizacion, le informo que las adecuaciones deben
continuar registrandose en la subcuenta 191090-Otros cargos diferidos y la amortizacion en
la subcuenta del gasto o costo que corresponda. No obstante, deberd hacerse una
revelacion suficiente en las notas a los estados contables.
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DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

Lo anterior, en razén a que en la actualidad se esta llevando a cabo la revisidn técnica del
Catalogo General de Cuentas, como parte del proceso de actualizacién del Régimen de
Contabilidad Publica y con el propdsito de que se atiendan los requerimientos de
informacién conforme al marco normativo anexo a la Resolucién 414 de 2014. Por lo
anterior, el pasado 22 de diciembre la CGN publicé para comentarios de los interesados y
del publico en general, la estructura a 6 digitos, junto con la descripcion y dinamicas de las
cuentas, sobre lo cual los invitamos a que participen con los comentarios que consideren
pertinentes, diligenciando los formularios dispuestos para tal efecto en la pagina web

www.contaduria.gov.co

* k¥

CONCEPTO No. 20152000024221 Del 29-04-15

MARCO
Régimen ili Publica Pr nte
NORMATIVO égimen de Contabilidad Publica Precedent
Otros Gastos
TEMAS Otros Ingresos
Venta de Servicios
1 T mi ntabl ra el reconocimiento de las glosas,
SUBTEMAS rata |.e,nto contable para el reco .czu ient de g y
correccion de errores en la facturacion de servicios de salud.
MARCO Empresas que no cotizan en el mercado de valores o que
NORMATIVO captan o administran ahorro del publico
Cuentas por Cobrar
Venta de Servicios
2 | TEMAS Gasto Por Deterioro, Depreciaciones, Agotamiento,
Amortizaciones Y Provisiones.
Patrimonio de las empresas
SUBTEMAS Tratami.e’nto contable para el recon.o’cimiento de las glosas, y
correccion de errores en la facturacion de servicios de salud.
Doctora

TERESA ISABEL ESCARPETA
Profesional Universitario

E.S.E. Fabio Jaramillo Londoio

Florencia

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada en este Despacho con el No. 20155500018372, en
la cual formula la siguiente consulta:
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“Agradecemos nos den claridad sobre el tratamiento contable que se le debe dar a los
siguientes ejemplos:

¢Una factura contabilizada radicada y presentada durante la vigencia 2014 pero auditada
en la vigencia 2015, la diferencia que corresponde a una glosa aceptada, se debe llevar a la
cuenta 4815- Ajuste de ejercicio anteriores?

Una factura contabilizada radicada y presentada durante la vigencia 2014 pero auditada en
la vigencia 2015, la diferencia que corresponde a un descuento por afiliados no carnetizado
o no cumplimiento de metas o recobros, ése debe llevar a la cuenta 4815 Ajuste de ejercicio
anteriores?

¢Una factura contabilizada en el afio 2015 y radicada y presentada durante la vigencia 2015
que presento un error aritmético en el valor cobrado, ese mayor valor cobrado se llevaria a
la cuenta 439512?

¢Una factura contabilizada radicada y presentada durante la vigencia 2015 y auditada en
la vigencia 2015, la diferencia que corresponde a un descuento por afiliados no carnetizado
o no cumplimiento de metas o recobros, se debe llevar a la cuenta 4395127

¢Una factura contabilizada radicada y presentada durante la vigencia 2014 auditada en la
vigencia 2014 que tiene una glosa, pero que solo hasta en el 2015 se va a realizar el registro
de la glosa, ese valor de la glosa se llevaria a la cuenta 580802 o a la 58157

¢Una factura contabilizada en el afio 2014 y radicada y presentada durante la vigencia 2015
y auditada en la vigencia 2015 que tiene una glosa, ese valor de la glosa se llevaria a la
cuenta 580802?

¢Una factura contabilizada en el afio 2014 y radicada y presentada durante la vigencia 2015
y auditada en la vigencia 2015 que presento un error aritmético en el valor cobrado ese
mayor valor cobrado se llevaria a la cuenta 48157 (...)”

En los siguientes términos se resuelve la consulta:
CONSIDERACIONES

El numeral 6 del procedimiento contable para el reconocimiento y revelacién de las
operaciones realizadas por las instituciones prestadoras de servicios de salud - IPS,
contenido en el Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica, establece
que:
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“Las glosas son objeciones a la facturacion presentada por las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud-IPS, originadas en las inconsistencias detectadas en la revision de las
facturas y sus respectivos soportes, las cuales pueden determinarse al interior de la misma
institucion o por las entidades con las cuales se hayan celebrado contratos de prestacion de
servicios, tales como Empresas Promotoras de Salud-EPS, Empresas Promotoras de Salud
del Régimen Subsidiado, Compariias de Seguros, Fondos de Salud y otras IPS. (...).

Entre las glosas mds comunes se encuentran: documentos sin diligenciar o mal
diligenciados, documentos enmendados, inconsistencias en los soportes anexos, cobros sin
la comprobacion de los derechos de usuario, falta de informacion estadistica, errores en las
liquidaciones, tarifas mal aplicadas, sumas mal realizadas, falta de la relacion de pacientes,
falta de documentos, prestacion de servicios adicionales a los establecidos en el contrato,
falta de pertinencia_técnico-cientifica entre diagndstico y procedimientos realizados y/o
servicios prestados y documentos sin firma del paciente. (Subrayado fuera de texto).

Las glosas deben registrarse en cuentas de orden deudoras de control en el momento en que
se presentan. Para el efecto, se debita la subcuenta que corresponda, de la cuenta 8333-
FACTURACION GLOSADA EN VENTA DE SERVICIOS DE SALUD y se acredita la subcuenta
891517-Facturacion glosada en venta de servicios de salud, de la cuenta 8915-DEUDORAS
DE CONTROL POR CONTRA (CR). El registro debe efectuarse por el valor de la factura, si la
glosa es total o por el valor de los servicios glosados, si la glosa es parcial. {...).

Las glosas no subsanables se registran debitando la subcuenta 580802-Pérdida en retiro de
activos, de la cuenta 5808-OTROS GASTOS ORDINARIOS y acreditando la subcuenta que
corresponda de la cuenta 1409-SERVICIOS DE SALUD. Adicionalmente, se disminuyen las
cuentas de orden acreditando la subcuenta que corresponda, de la cuenta 8333-
FACTURACION GLOSADA EN VENTA DE SERVICIOS DE SALUD y debitando la subcuenta
891517-Facturacion glosada en venta de servicios de salud, de la cuenta 8915-DEUDORAS
DE CONTROL POR CONTRA (CR), sin perjuicio de los procesos adelantados para establecer
responsabilidades”.

De otra parte, marco normativo expedido mediante la resolucién 414 de 2014 para
empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro
del publico, en relacion con la medicidn posterior de las cuentas por cobrar, sefiala

“2.4 Medicidén posterior

Las cuentas por cobrar serdn objeto de estimaciones de deterioro cuando exista evidencia
objetiva del incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o del desmejoramiento de las
condiciones crediticias del mismo. Para el efecto, se verificard si existen indicios de deterioro.
El deterioro corresponderd al exceso del valor en libros de la cuenta por cobrar con respecto
al valor presente de los flujos de efectivo futuros estimados de la misma (excluyendo las
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pérdidas crediticias futuras en las que no se haya incurrido). Para el efecto, se utilizard, como
factor de descuento, a) la tasa de interés efectiva original, es decir, aquella computada en
el momento del reconocimiento inicial, para el caso de las cuentas por cobrar clasificadas al
costo amortizado; o b) la tasa de interés de mercado, por ejemplo, la tasa de interés aplicada
a_instrumentos similares, para el caso de las cuentas por cobrar clasificadas al costo. El
deterioro se reconocerd de forma separada, como un menor valor de la cuenta por cobrar,
afectando el gasto del periodo. (Subrayado fuera de texto)

Si en una medicion posterior, las pérdidas por deterioro disminuyen debido a eventos
objetivamente relacionados con su origen, se disminuird el valor del deterioro acumulado y
se afectard el resultado del periodo. En todo caso, las disminuciones del deterioro no
superardn las pérdidas por deterioro previamente reconocidas en el resultado. En el caso de
las cuentas por cobrar clasificadas en la categoria de costo amortizado, la reversion del
deterioro tampoco excederd el costo amortizado que se habria determinado en la fecha de
reversion si no se hubiera contabilizado la pérdida por deterioro del valor.

Por su parte, el numeral 4.1 del mismo marco normativo, en relacidn con las caracteristicas
fundaméntales de la informacidn financiera, dispone lo siguiente:

“4.1 Caracteristicas fundamentales

Las caracteristicas fundamentales de Relevancia y Representacion fiel se definen de la
siguiente forma:

4.1.1 Relevancia

La informacion financiera es relevante si es capaz de influir en las decisiones tomadas por
los usuarios. La informacidn financiera es influyente si es material y si tiene valor predictivo
o valor confirmatorio, o ambos.

La informacion es material si su_omision o expresion inadecuada puede influir en las
decisiones de los usuarios. La materialidad o importancia relativa es un aspecto de la
relevancia especifico de una empresa que estd basado en la naturaleza o magnitud (o
ambas) de las partidas a las que se refiere la informacion en el contexto del informe
financiero de una empresa individual.” (Subrayado fuera de texto)

Igualmente el Numeral 5.3 del mismo marco normativo, en relacién con la correccion de
errores, dispone:

5.3 Correccion de errores de periodos anteriores

Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados financieros de
la empresa, para uno o mds periodos anteriores, como resultado de un fallo al utilizar
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informacion fiable que estaba disponible cuando los estados financieros para tales periodos
fueron formulados y que podria esperarse razonablemente que se hubiera conseguido y
tenido en cuenta en la elaboracion y presentacion de aquellos estados financieros. Se
incluyen, entre otros, los efectos de errores aritméticos, errores en la aplicacidon de politicas
contables, la inadvertencia o mala interpretacion de hechos y los fraudes.

Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se corregirdn antes
de que se autorice la publicacion de los estados financieros.

La empresa corregird los errores materiales de periodos anteriores de manera retroactiva
reexpresando la informacion comparativa afectada por el error. Si el error ocurrié con
antelacion al periodo mds antiguo para el que se presente informacion, se reexpresard los
saldos iniciales de los activos, pasivos y patrimonio para el periodo mds antiguo para el que
se presente informacion, el cual podria ser el inicio del propio periodo corriente, de forma
que en los estados financieros, se corrijan los errores, como si estos no se hubieran cometido
nunca.

Cuando por la correccion de un error, sea impracticable determinar el efecto acumulado al
principio del periodo corriente, la empresa corregird el error de forma prospectiva.

Los errores de periodos anteriores que sean inmateriales se corregirdn ajustando los saldos
de las cuentas afectadas por el error y no se requerird su reexpresion retroactiva. El efecto
de la correccion de un error de periodos anteriores, sea material o no material, no se incluird
en el resultado del periodo en el que se descubra el error.

De acuerdo con la Norma de Presentacion de Estados Financieros, cuando la empresa corrija
errores materiales de periodos anteriores, presentard un estado de situacion financiera al
inicio del primer periodo comparativo.

Cuando la empresa efectue una correccion de errores revelard a) la naturaleza del error de
periodos anteriores; b) el valor del ajuste para cada periodo anterior presentado (si es
posible); c) el valor del ajuste al principio del periodo anterior mds antiguo sobre el que se
presente informacion; y d) una justificacion de las razones por las cuales no se realizé una
reexpresion retroactiva por efecto de la correccion del error.

De otra parte el catidlogo de cuentas expedido mediante la resolucion 139 de 2015, de
conformidad con el Marco Normativo para empresas que no cotizan en el mercado de
valores, y que no captan ni administran ahorro del publico, expedido mediante la resolucidn
414 de 2014, respecto de la descripcién y dindmica de las siguientes cuentas, sefala:

“1386- DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR
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DESCRIPCION

Representa el valor estimado de la posible pérdida de valor que se origina en las cuentas por
cobrar clasificadas al costo cuando el valor en libros de la cuenta por cobrar excede el valor
presente de los flujos de efectivo futuros estimados de la misma (excluyendo las pérdidas
crediticias futuras en que no se haya incurrido).

DINAMICA
SE DEBITA CON:

1- El valor de la disminucidn del deterioro debido a eventos objetivamente relacionados con
su origen.

2- El valor de la disminucidn del deterioro debido a la baja en cuentas de la cuenta por
cobrar.

SE ACREDITA CON:
1- El valor del deterioro reconocido.”

“5347-DETERIORO DE CUENTAS POR COBRAR
DESCRIPCION

Representa el valor estimado por concepto de deterioro de valor para cubrir una posible
pérdida que se origina en las cuentas por cobrar clasificadas al costo cuando el valor en
libros de la cuenta por cobrar excede el valor presente de los flujos de efectivo futuros
estimados de la misma (excluyendo las pérdidas crediticias futuras en que no se haya
incurrido).

DINAMICA
SE DEBITA CON:

1- El valor del deterioro reconocido.
SE ACREDITA CON:

1- El valor de la reversion del deterioro de valor reconocido durante el periodo contable.
2- El valor de la cancelacion de su saldo al final del periodo contable”

3225-RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES
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Representa el valor de las utilidades o excedentes acumulados de ejercicios anteriores
pendientes de distribucion, asi como el valor de las pérdidas o déficit acumulados no
absorbidos.

DINAMICA
SE DEBITA CON:

(.er)

5- El menor valor generado en la correccion de un error de un periodo contable anterior o
por un cambio de politica contable.”

SE ACREDITA CON:

(...)

3- El mayor valor generado en la correccion de un error de un periodo contable anterior o
por un cambio de politica contable

CONCLUSIONES

De conformidad con lo expuesto en las consideraciones, para el reconocimiento de las
glosas, para cada uno de los puntos planteados en la consulta, se concluye lo siguiente:

Bajo Régimen de Contabilidad Publica precedente, el cual aplica hasta el 31 de diciembre
de 2015 para las Empresas que a partir de enero 1 de 2016 deben aplicar el marco
normativo expedido mediante la Resolucion 414 de 2014.

Preguntas:

f. “¢Una factura contabilizada radicada y presentada durante la vigencia 2014 pero
auditada en la vigencia 2015, la diferencia que corresponde a una glosa aceptada, se
debe llevar a la cuenta 4815- Ajuste de ejercicios anteriores?

1. ¢Una factura contabilizada radicada y presentada durante la vigencia 2014 pero
auditada en la vigencia 2015, la diferencia que corresponde a un descuento por afiliados
no carnetizado o no cumplimiento de metas o recobros, se debe llevar a la cuenta 4815
Ajuste de ejercicio anteriores?”

Respuesta
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Con independencia de que el periodo en que se genera la glosa sea diferente al afio en
gue se reconocidé la facturacidn, el valor glosado se registra debitando la subcuenta
580802-Pérdida en retiro de activos, de la cuenta 5808 OTROS GASTOS ORDINARIQS,
acreditando la subcuenta que corresponda de la cuenta 1409-SERVICIOS DE SALUD.

En consecuencia no es viable el reconocimiento en las cuentas 4815 6 5815 Ajustes de
ejercicios anteriores, por cuanto no corresponde a correccidén de errores, ni a ajustes
por mayores o menores valores causados en periodos anteriores, ni a problemas de
interpretacidn y aplicacidén de principios, normas técnicas y procedimientos.

Preguntas:

m) “¢Una factura contabilizada en el afio 2015 y radicada y presentada durante la
vigencia 2015 que presentd un error aritmético en el valor cobrado, ese mayor valor
cobrado se llevaria a la cuenta 4395127

n) ¢Una factura contabilizada radicada y presentada durante la vigencia 2015 y
auditada en la vigencia 2015, la diferencia que corresponde a un descuento por
afiliados no carnetizado o no cumplimiento de metas o recobros, se debe llevar a la
cuenta 4395127

o) ¢Una factura contabilizada en el afio 2014 y radicada y presentada durante la
vigencia 2015 y auditada en la vigencia 2015 que presento un error aritmético en el
valor cobrado, ese mayor valor cobrado se llevaria a la cuenta 4815?”

Respuesta

Tratandose de errores que afecten el valor de la facturacidon de la misma vigencia, se
debe hacer el ajuste contable mediante un débito a la subcuenta que corresponda de la
cuenta 4312- SERVICIOS DE SALUD, con crédito a la subcuenta que corresponda de la
cuenta 1409-SERVICIOS DE SALUD. No es viable afectar la subcuenta 439512-Servicios
de Salud, de la cuenta 4395-DEVOLUCIONES, REBAJAS Y DESCUENTOS EN VENTA DE
SERVICIOS (D), por cuanto se trata de un menor valor de los ingresos originado en una
devolucioén.

Ahora si el error se origind en la facturacién del ano anterior, debe corregirse debitando
la subcuenta 481556-Venta de servicios, de la cuenta 4815-AJUSTE DE EJERCICIOS
ANTERIORES.

Preguntas:

“Una factura contabilizada radicada y presentada durante la vigencia 2014 auditada
en la vigencia 2014 que tiene una glosa, pero que solo hasta en el 2015 se va a
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realizar el registro de la glosa, ese valor de la glosa se llevaria a la cuenta 580802 o
ala 5815?

- ¢Una factura contabilizada en el afio 2014 y radicada y presentada durante la
vigencia 2015 y auditada en la vigencia 2015 que tiene una glosa, ese valor de la
glosa se llevaria a la cuenta 580802 ?”

Respuesta:

Al igual que lo sefialado en los dos primeros puntos de estas conclusiones, no es viable el
reconocimiento en las cuentas 4815 6 5815 Ajustes de ejercicios anteriores, por cuanto no
corresponde a correccidn de errores ni a ajustes por mayores o menores valores causados
en periodos anteriores, razon por la cual el valor glosado se registra debitando la subcuenta
580802-Pérdida en retiro de activos, de la cuenta 5808 OTROS GASTOS ORDINARIOS,
acreditando la subcuenta que corresponda de la cuenta 1409-Servicios de Salud, de la
cuenta 1409-SERVICIOS DE SALUD.

Bajo el Marco Normativo para empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que
no captan ni administran ahorro del publico, expedido mediante la Resolucién 414 de
2014.

A continuacién se sefala el tratamiento contable que debe aplicar al caso consultado, segun
se trate de las glosas a la facturacidon que se consideren pertinentes y no subsanables
originadas por objecion en la aplicacion de procedimientos operativos, o aquellos que son
pertinentes y subsanables, originadas en errores de los procesos administrativos.

- Tratamiento de las Glosas pertinentes y no subsanables

Cuando las glosas no son subsanables, es decir cuando no es posible corregirla y en
consecuencia es aceptada por la IPS en donde dicho valor glosado no puede ser cobrado en
su totalidad a la EPS, en este evento se debera establecer si el mismo puede ser atribuido a
otro tercero o es pertinente darlo de baja de los estados financieros.

Si el monto de la glosa puede ser imputado a otro tercero (por ejemplo el paciente)
responsable del pago, se procederd a reclasificar este valor a quien corresponda y
posteriormente analizar si se presenta evidencia de deterioro originada en el
incumplimiento en los pagos o del desmejoramiento de las condiciones crediticias del
deudor, caso en el cual se procedera a reconocer la pérdida por deterioro, calculando la
diferencia del valor en libros con respecto al valor presente de los flujos futuros estimados
de la cuentas por cobrar. Tratdndose de cuentas clasificadas al costo, el valor presente se
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calculara utilizando alguna tasa de descuento del mercado que le permita a la E.S.E reflejar
el efecto del valor del dinero en el tiempo, con respecto a dicha cuenta por cobrar. Esta
diferencia se contabilizard mediante un debido a la subcuenta 534702-Prestacidon de
Servicios, de la cuenta 5347-DETERIORO EN CUENTAS POR COBRAR, con crédito a la
subcuenta 138602- Prestacion de servicios, de la cuenta 1386-DETERIORO ACUMULADO DE
CUENTAS POR COBRAR (CR)

Si el valor de la glosa no es posible atribuirsele a otro tercero (por ejemplo el paciente), una
vez surtidos todos los tramites viables para su recuperacion con la EPS, se procedera a
reconocer una baja en cuentas en cuanto no se encuentren evidencias para el
reconocimiento de un deterioro, mediante un débito a la subcuenta 580423-Pérdida en baja
de cuentas por cobrar, de la cuenta 5804-FINANCIEROS, con crédito a la subcuenta que
corresponda de la cuenta 1319-PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD, hecho que debera
explicarse ampliamente en las notas a los estados financieros, revelando las razones por las
cuales se tomo esta determinacion y las gestiones adelantadas para recuperar esas partidas.

2) Glosas originadas en errores de los procesos administrativos

Cuando las glosas surgen de errores, se debe proceder a realizar las reliquidaciones y ajustes
contables a que haya lugar estableciendo si los errores se encontraron antes de la
publicacidn de los estados financieros, o si se hallaron con posterioridad a la publicacién de
los estados financieros.

- Errores descubiertos antes de la publicacidn de los estados financieros.

Estos hechos se corregirdn ajustando las cuentas afectadas por el error, es decir debitando
o acreditando la subcuenta que corresponda de la cuenta 4312-SERVICIOS DE SALUD, con
crédito o débito a la subcuenta que corresponda de la cuenta 1319-PRESTACION DE
SERVICIOS DE SALUD, segun corresponda a menores o mayores valores causados.

- Errores que son descubiertos con posterioridad a la publicacion de los estados
financieros.

El tratamiento contable de estos errores, dependera de si los mismos son considerados
materiales o inmateriales, es decir si la omisién o representacidon inadecuada de la(s)
partida(s) afecta la toma de decisiones de los usuarios de la informacion.

- Si son considerados materiales, se trataran segun la norma de hechos ocurridos
después del periodo contable y en consecuencia deberan corregirse el registro de
los ingresos, afectando la cuenta de resultados del ejercicio anterior, es decir
debitando o acreditando la subcuenta que corresponda de la cuenta 3225-
RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES, con crédito o débito a la subcuenta
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respectiva 1319-PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD, segln corresponda a
mayores o menores valores causados.

En este evento se requiere de la reexpresion retroactiva de la informacidn comparativa para
determinar los efectos que genera el error contable en los estados financieros del periodo
mas antiguo sobre el que se informa. Si la reexpresion se considera impracticable, por
cuanto la empresa adelanté todas las gestiones necesarias para hacerlo, este hecho debera
ser revelado en las notas a los estados financieros.

Si se trata de errores que la entidad considere inmateriales, deberdn corregirse debitando
o acreditando la subcuenta que corresponda de la cuenta 4312-SERVICIOS DE SALUD, con
crédito o débito a la subcuenta que corresponda de la cuenta 1319-PRESTACION DE
SERVICIOS DE SALUD, segln corresponda a mayores o menores valores causados, y no se
requerira reexpresion retroactiva.

% %k %

CONCEPTO 20152000032741 DEL 10-08-15

MARCO Empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan
NORMATIVO |niadministran ahorro del publico

Cuentas por cobrar
1 |TEMA Propiedades, Planta y Equipo

Tratamiento contable de la cuenta por cobrar de dificil recaudo y la
SUBTEMA medicidn inicial y posterior de la Propiedad, Planta y Equipo bajo la
Resolucién 414 de 2014.

Doctor:
OSWALDO GARCIA GARCIA
Bogotd D.C

ANTECEDENTES

Me refiero a su derecho de peticién radicado bajo el nimero 20155500035662, mediante
el cual solicita concepto acerca del tratamiento contable de las cuentas por cobrar y
propiedad, planta y equipo establecido en la Resolucion 414 de 2014 para las empresas que
no cotizan en bolsa y que no captan ni administran ahorro del publico, asi:

“(...) Las preguntas son las siguientes:
CLIENTES:
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http://172.18.89.40/orfeo/bodega/2015/550/20155500035662.pdf

¢Se puede dar de baja cartera vencida en el sector publico?, sabiendo que en las NIIF para
el sector privado se puede dar de baja cartera morosa de dificil cobro sin tanto problema,
pero en el sector publico he investigado que dar de baja cartera puede dar cdrcel por
detrimento patrimonial.

éQué leyes me impiden dar de baja cartera en el sector publico, en caso de no poderla dar
de baja? y ¢Si se puede dar de baja cartera en el sector publico, que leyes me dan la facultad
para hacerlo?

PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO:

¢Es necesario valorizar la propiedad, planta y equipo a valor razonable (valor de mercado
actual) en el sector publico, cuando el marco normativo de la resolucion 414 para empresas
que no cotizan en mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro al publico, me
dice que la medicion inicial debe ser al costo?

Estas dudas las tengo ya que por un lado, las NIIF me dicen que la entidad debe reflejar la
realidad econémica, y para esto deberia ir en contra via de lo que algunas leyes colombianas
dicen, por tanto, para el trabajo no se que poner (Sic), si obedecer las NIIF u obedecer las
leyes colombianas en materia de las preguntas anteriores.”

CONSIDERACIONES

El Catalogo General de Cuentas del nuevo marco normativo contable concebido en la
Resolucién 414 para empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni
administran ahorro al publico, establece las cuentas contables que deben utilizar las
entidades contables publicas para el reconocimiento de las cuentas por cobrar de dificil
recaudo y del deterioro de las mismas, asi:

“1385. Cuentas por cobrar de dificil recaudo. Representa el valor de las cuentas por cobrar
a favor de la empresa pendientes de recaudo, que por su antigliedad y morosidad han sido
reclasificadas desde la cuenta principal (...)”

“1386 — Deterioro acumulado de cuentas por cobrar (CR). Representa el valor estimado de
la posible pérdida de valor que se origina en las cuentas por cobrar clasificadas al costo
cuando el valor en libros de la cuenta por cobrar excede el valor presente de los flujos de
efectivo futuros estimados de la misma (excluyendo las pérdidas crediticias en que no se
haya incurrido) (...)” (Subrayado fuera de texto).

Las normas para el reconocimiento, medicidon, revelacién y presentacién de los hechos
econdmicos del nuevo marco normativo contable de la Resolucién 414 para empresas que
no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro al publico,
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establecen la baja en cuentas de las cuentas por cobrar y su respectiva revelacion en las
notas a los estados financieros, asi:

“Cuentas por cobrar

Baja en cuentas. Se dejard de reconocer una cuenta por cobrar cuando expiren los derechos
o cuando se transfieran los riesqos y las ventajas inherentes a la misma. Para el efecto, se
disminuird el valor en libros de la cuenta por cobrar y la diferencia con el valor recibido se
reconocerd como ingreso o gasto del periodo. La empresa reconocerd separadamente, como
activos o pasivos, cualesquiera derechos u obligaciones creados o retenidos en la
transferencia.

Revelaciones. (...) Se revelard el valor de las pérdidas por deterioro, o de su reversion,
reconocidas _durante el periodo, asi como el deterioro acumulado. Adicionalmente, se
revelard a) un andlisis de la antigiiedad de las cuentas por cobrar que estén en mora pero
no deterioradas al final del periodo y b) un andlisis de las cuentas por cobrar que se hayan
determinado individualmente como deterioradas al final del periodo, incluyendo los factores
que la empresa haya considerado para determinar su deterioro. (...)” (Subrayado fuera de
texto).

Asi mismo, las normas para el reconocimiento, medicion, revelacién y presentacién de los
hechos econdmicos del nuevo marco normativo contable de la Resolucién 414 para
empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro
al publico, establecen la forma de la medicién de la propiedad, planta y equipo, asi:

“Propiedad, planta y equipo

Medicion inicial. Las propiedades, planta y equipo se _medirdn por el costo, el cual
comprende, entre otros, lo siguiente: el precio de adquisicion; los aranceles de importacion
y los impuestos indirectos no recuperables que recaigan sobre la adquisicion; los costos de
beneficios a los empleados que procedan directamente de la construccion o adquisicion de
un elemento de propiedades, planta y equipo; los costos de preparacion del emplazamiento
fisico; los costos de entrega inicial y los de manipulacidon o transporte posterior; los costos
de instalacion y montaje; los costos de comprobacion del adecuado funcionamiento del
activo originados después de deducir el valor neto de la venta de los elementos producidos
durante el proceso de instalacion y puesta a punto del activo (por ejemplo las muestras
producidas mientras se probaba el equipo); los honorarios profesionales; asi como todos los
costos directamente atribuibles a la ubicacion del activo en el lugar y en las condiciones
necesarias para que pueda operar de la forma prevista por la administracion de la empresa.
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Medicion posterior. Después del reconocimiento, las propiedades, planta y equipo se
medirdn por el costo menos la depreciacion acumulada menos el deterioro acumulado {...)”
(Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, este despacho se permite concluir lo
siguiente para cada pregunta, asi:

1) CUENTAS POR COBRAR

El nuevo marco normativo contable establecido en la Resolucién 414 para empresas que no
cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro al publico, permite
a las entidades contables publicas dar de baja las cuentas por cobrar clasificadas en la
categoria de dificil recaudo por razén de su antigliedad y morosidad, previo reconocimiento
del valor estimado de la pérdida por deterioro. Dicho deterioro, se genera cuando el valor
en libros de la cuenta por cobrar excede el valor presente de los flujos de efectivo futuros
estimados.

En consecuencia, la entidad contable publica dejard de reconocer la cuenta por cobrar
cuando expiren los derechos o cuando se transfieran los riesgos y las ventajas inherentes a
la misma.

Para el efecto, se disminuira el valor en libros de la cuenta por cobrar y la diferencia con el
valor recibido se reconocerd como ingreso o gasto del periodo. La empresa reconocera
separadamente, como activos o pasivos, cualesquiera derechos u obligaciones creados o
retenidos en la transferencia.

Adicionalmente, debera revelar en notas a los estados financieros el valor de las pérdidas
por deterioro, o de su reversién, reconocidas durante el periodo, asi como el deterioro
acumulado.

También revelard a) un andlisis de la antigliedad de las cuentas por cobrar que estén en
mora pero no deterioradas al final del periodo y b) un andlisis de las cuentas por cobrar que
se hayan determinado individualmente como deterioradas al final del periodo, incluyendo
los factores que la empresa haya considerado para determinar su deterioro.

2) PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO

Las normas de medicion de la propiedad, planta y equipo de la Resolucion 414 de 2014,
establecen que tanto la medicidén inicial como la medicidn posterior se realizaran al costo y
no al valor razonable.
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En este sentido, es necesario resaltar que los elementos que hacen parte del costo en la
medicion inicial comprende, entre otros: el precio de adquisicidn; los aranceles de
importacion y los impuestos indirectos no recuperables que recaigan sobre la adquisicién;
los costos de beneficios a los empleados que procedan directamente de la construccién o
adquisicion de un elemento de propiedades, planta y equipo; los costos de preparacién del
emplazamiento fisico; los costos de entrega inicial y los de manipulacién o transporte
posterior; los costos de instalaciéon y montaje; los costos de comprobacion del adecuado
funcionamiento del activo originados después de deducir el valor neto de la venta de los
elementos producidos durante el proceso de instalacién y puesta a punto del activo (por
ejemplo las muestras producidas mientras se probaba el equipo); los honorarios
profesionales; asi como todos los costos directamente atribuibles a la ubicacién del activo
en el lugar y en las condiciones necesarias para que pueda operar de la forma prevista por
la administracién de la empresa.

Después de haberse realizado el respectivo reconocimiento, la medicion posterior de las
propiedades, planta y equipo se medirdn por el costo menos la depreciacion acumulada
menos el deterioro acumulado.

% %k %

CONCEPTO No. 20152000042911 DEL 06-11-15

MARCO Empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan
NORMATIVO ni administran ahorro del publico — Res. 414 de 2014
1 | TEMA Cuentas por cobrar
Otros activos
SUBTEMA Tratamiento de cothabIe de los anticipos entregados a
proveedores y contratistas.
Doctora:

BEATRIZ ELENA PATINO VALENCIA

Jefe de Gestidn Contable

Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburrd Ltda.
Bello, Antioquia.

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacién del 19 de agosto de 2015, radicada con el nimero 2015-550-
004350-2, en la cual manifiesta:

“1..)
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De acuerdo con el Marco Normativo de la Contaduria General de la Nacion para empresas
que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico,
y el Instructivo 002 de 2014 para la elaboracion del estado de situacion financiera de
apertura, tenemos las siguientes inquietudes con respecto al tratamiento contable de los
anticipos y avances entregados.

- ¢los anticipos y avances entregados a los proveedores y contratistas pueden ser
considerados como un mayor valor de los inventarios, y de ser asi, cudl seria la cuenta
contable para registrarlos?

- ¢Los anticipos y avances entregados para la adquisicion de elementos de propiedad,

planta y equipo pueden ser considerados como un mayor valor de la propiedad, planta
y equipo, y de ser asi, cudl seria la cuenta contable para registrarlos?

(...)”

Al respecto, se atiende su solicitud en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

El articulo 40 de la Ley 80 de 1993, establece:

“Articulo 402.- Del Contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones de los contratos

serdn las que de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley,
correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podrdn celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la
voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

(...)

Pardgrafo. - En los contratos que celebren las entidades estatales se podrd pactar el pago
anticipado y la entregada de anticipos, pero su monto no podrd exceder del cincuenta por
ciento (50%) del valor del respectivo contrato.

(...)” (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, el Consejo de Estado, mediante jurisprudencia y doctrina, se ha manifestado
en diferentes ocasiones respecto a la definicién de anticipo:

g. La Sala Seccidn Tercera del Consejo de Estado, en Sentencia 253082 del 13 de julio de
2000, expediente nimero 12513, sefiala:
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“1..)

El anticipo es pacto en el contrato regulado por la ley, que proviene de la autonomia de
la voluntad, que genera obligaciones y derechos reciprocos entre las partes, en
momentos diferentes.

En una primera instancia es obligacion del contratante y derecho del contratista, de
entregar y recibir — previa constitucion de la garantia - , respectivamente, una suma
determinada de dinero, con cargo a los recursos del contrato, con el objeto financiar al
contratista en las prestaciones a su cargo ( adquisicion de bienes, servicios, obras etc).
En _sequnda _instancia el anticipo, en su resultado, constituye una obligacion del
contratista y un derecho del contratante, en los siguientes aspectos:

p) De inversion en los objetos determinados en el contrato y de pago por
amortizacion, por parte del contratista.

q) De recibir, por amortizacion, y/o hacer efectiva la garantia de anticipo, o de
cumplimiento, sequn el Estatuto de Contratacion vigente, por parte del
contratante, por hechos del contratista que impliqguen mal manejo o incorrecta
inversion de los dineros de propiedad publica.

Las partes contratantes, acuerdan ademds en el contrato, las condiciones de efectividad,
la proporcion con el valor del contrato, la oportunidad en que debe entregarse, la
vigilancia Estatal sobre las sumas y las amortizaciones.

(...)” (Subrayado fuera de texto)

h. EnSentencia 253322 del 22 de junio de 2001, expediente nimero 13436, la Sala Seccién
Tercera del Consejo de Estado, indica:

“...)

En estas condiciones, si el anticipo se entrega al contratista antes o simultdneamente
con la iniciacion del contrato, esto es, cuando aun el contratista no ha prestado el
servicio, ejecutado la obra o entregado los bienes y precisamente espera dicha suma
para iniciarlo y la fecha de ese pago marca la pauta para el computo del término del
contrato, el pago de la suma de dinero que las partes convengan a ese titulo se hace en
calidad de préstamo.

Esto significa que las sumas entregadas como anticipo son de la entidad publica y esa es
la razon por la cual se solicita al contratista gue garantice su inversion y manejo y se
amortice con los pagos posteriores que se facturen durante la ejecucion del contrato.
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(...)” (Subraya la Sala)

i. La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en Concepto 2003554 del 4
de octubre de 2006, expediente nimero 1773, senala:

“...)

En la jurisprudencia y la doctrina es claro que como el pago es uno de los modos de
extinguir las obligaciones, cuando la entidad estatal contratante pacta entregar al
contratista _recursos a_titulo de pago anticipado, ingresan al patrimonio de éste,
pudiendo en consecuencia disponer de ellos como propietario, sin restricciones. Por el
contrario, cuando los recursos afectos al contrato se entreqan al contratista a titulo de
anticipo, se entiende que se trata de un mecanismo de financiacion, de modo que siquen
siendo dineros publicos que requieren de garantias y reglas para su manejo e inversion.

(...)” (Subrayado fuera de texto)

El marco conceptual para la preparacion y presentacién de informacion financiera de las
empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro
del publico dispuesto en el anexo de la Resolucién 414 de 2014, establece lo siguiente:

“1...)

6. DEFINICION, RECONOCIMIENTO, MEDICION, REVELACION Y PRESENTACION DE LOS
ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN LOS ESTADOS FINANCIEROS

6.1 Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)
6.1.1 Activos

Los activos representan recursos controlados por la empresa producto de sucesos pasados
de los cuales espera obtener beneficios econdmicos futuros. Para que una empresa pueda
reconocer un activo, el flujo de los beneficios debe ser probable y la partida debe tener un
costo o valor que pueda medirse con fiabilidad.

En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad juridica
del recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto de determinar la existencia y
control del activo. Una empresa controla el recurso si puede, entre otros, decidir el propdsito
para el cual se destina el activo; obtener sustancialmente los beneficios que se espera fluyan
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de la propiedad; prohibir, a terceras personas, el acceso al activo y asumir sustancialmente
los riesqos asociados con el activo.

(...)” (Subrayado fuera de texto)

Las normas para el reconocimiento, medicién, revelacién y presentacién de los hechos
econdmicos de las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni
administran ahorro del publico, previstas en el anexo de la Resolucién 414 de 2014,
prescriben:

“...)

CAPITULO 1 ACTIVOS

(..)

2. CUENTAS POR COBRAR

2.1 Reconocimiento

Se reconocerdn como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por la_empresa en
desarrollo de sus actividades, de las cuales se espere a futuro la entrada de un flujo

financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento.

9. INVENTARIOS

9.1 Reconocimiento

Se reconocerdn como inventarios, los activos adquiridos o producidos, asi como los
productos agricolas provenientes de los activos bioldgicos, que se tengan con la intencion
de comercializarse en el curso normal de operacion o, de transformarse o consumirse en
actividades de produccion de bienes o prestacion de servicios.

(...)

10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
10.1 Reconocimiento
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Se reconocerdn como propiedades, planta y equipo, los activos tangibles empleados por la
empresa para la produccion y comercializacion de bienes; para la prestacion de servicios;
para propdsitos administrativos y, en el caso de bienes muebles, para generar ingresos
producto de su arrendamiento. Estos activos se caracterizan porque no estdn disponibles
para la venta y se espera usarlos durante mds de un periodo contable.

También se reconocerdn como propiedades planta y equipo, las plantas productoras
utilizadas para la obtencion de productos agricolas. Una planta productora es una planta
viva empleada en la elaboracion o suministro de productos agricolas, que se espera que
produzca productos agricolas durante mds de un periodo y tiene una probabilidad remota
de ser vendida como producto agricola, excepto por ventas incidentales de raleos y podas.

(...)” (Subrayado fuera de texto)

Por su parte el Catalogo General de Cuentas para empresas que no cotizan en el mercado
de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico, describe y sefiala la dinamica
de las siguientes cuentas:

1328-AVANCES Y ANTICIPOS: “Representa los valores entreqados por la empresa, en forma
anticipada, a contratistas y proveedores para la obtencion de bienes y servicios, asi como
los correspondientes a los vidticos y gastos de viaje que estdn pendientes de leqalizacion

DINAMICA
SE DEBITA CON:

- Elvalor de los dineros entregados como avances y anticipos.

SE ACREDITA CON:

El valor de los avances legalizados o anticipos aplicados producto del cumplimiento de
los convenios, contratos, acuerdos o entrega de bienes.

- Elvalor de las devoluciones de los anticipos.

- El valor de la facturacion recibida por los costos y gastos en que se incurra por el
desarrollo de la operacion conjunta.

- Elvalor de las cuentas por cobrar que se den de baja.” (Subrayado fuera de texto)
1905-BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO: “Representa el valor de los pagos

anticipados por concepto de la adquisicion de bienes y servicios que se recibirdn de terceros,
tales como sequros, intereses, comisiones, arrendamientos, publicaciones y honorarios,
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entre otros. Estos pagos deben amortizarse durante el periodo en que se reciban los bienes
y servicios, o se causen los costos o gastos.

DINAMICA
SE DEBITA CON:

g) Elvalor de los pagos anticipados por cada uno de los conceptos.

SE ACREDITA CON:

h) El valor de la amortizacion durante el periodo de causacion del gasto o costo.

i) El valor de los bienes y servicios recibidos, los cuales deben ser registrados en las
cuentas de activo o gasto que correspondan.

j) Elvalor reintegrado por la terminacion anticipada de los acuerdos que generaron el
pago anticipado.” (Subrayado fuera de texto)

CONCLUSIONES

Por lo anteriormente expuesto, las reglas y principios que rigen los contratos de las
entidades estatales permiten que en tales instrumentos que celebren dichas entidades, se
pacten pagos anticipados y la entrega de anticipos, sin que su monto exceda el cincuenta
por ciento (50%) del valor del respectivo contrato, razén por la cual, el Consejo de Estado
en diferentes sentencias y conceptos se ha pronunciado sobre la definicidn de anticipo y la
diferencia existente frente al pago anticipado.

En jurisprudencia emitida por la Sala Seccion Tercera del Consejo de Estado, se advierte que
la entrega de las sumas de dinero que las partes convengan a titulo de anticipo, se realiza
en calidad de préstamo, el cual se amortizard con los pagos posteriores que se facturen
durante la ejecucion del contrato, y de ahi la razon para exigirle al contratista la constitucion
de garantias que respalden la inversidén y el manejo adecuado de los recursos.

Asi mismo, en doctrina emitida por Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
se explica la diferencia entre el anticipo y el pago anticipado, entendiéndose que el anticipo
constituye un mecanismo de financiacion, de modo que siendo dinero publico requiere de
garantias y reglas para su manejo e inversién; y que por el contrario, el pago anticipado
ingresa al patrimonio del contratista, pudiendo disponer de este como propietario, sin
ningun tipo de restriccion.

En cuanto a la normatividad contable, el marco conceptual anexo la Resolucién 414 de
2014, establece que los activos representan recursos controlados por la empresa producto
de sucesos pasados de los cuales espera obtener beneficios econdmicos futuros y que para
evaluar la existencia de control, la empresa revisara que pueda, entre otros, decidir el
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proposito para el cual se destinaran los activos, obtener sustancialmente los beneficios que
se espera fluyan de la propiedad, prohibir a terceras personas el acceso a tales beneficios y
asumir sustancialmente los riesgos asociados con los activos.

Asi mismo, el marco normativo anexo a la Resolucién 414 de 2014, establece que se
reconoceran como inventarios, los activos adquiridos o producidos, asi como los productos
agricolas provenientes de los activos bioldgicos, que se tengan con la intenciéon de
comercializarse en el curso normal de operacion o, de transformarse o consumirse en
actividades de produccién de bienes o prestacidn de servicios.

Para el caso de las Propiedades, planta y equipo, el marco normativo anexo a la Resolucién
414 de 2014, sefiala que corresponden a los activos tangibles empleados por la empresa
para la produccién y comercializaciéon de bienes; para la prestacién de servicios; para
propdsitos administrativos y, en el caso de bienes muebles, para generar ingresos producto
de su arrendamiento. Estos activos se caracterizan porque no estdn disponibles para la
venta y se espera usarlos durante mds de un periodo contable.

En atencién a lo anterior, si bien los anticipos satisfacen la definicién de activo, al ser
recursos controlados por la empresa producto de sucesos pasados de los cuales espera
obtener beneficios econdmicos futuros, no satisfacen la definicion de Inventarios al no
representar aun, activos adquiridos o producidos que se tengan con la intencion de
comercializarse en el curso normal de operacién o, de transformarse o consumirse en
actividades de produccién de bienes o prestacion de servicios.

Considerando la definicién de Propiedades, planta y equipo, los anticipos no representan
aun activos tangibles empleados por la empresa para la produccién y comercializacion de
bienes; para la prestacién de servicios; para propdsitos administrativos y, en el caso de
bienes muebles, para generar ingresos producto de su arrendamiento.

Ahora bien, bajo el contexto de la jurisprudencia del Consejo de Estado, el contratante tiene
el derecho de recibir por amortizacion los bienes o servicios demandados, para lo cual se
entregan recursos en calidad de anticipo, sin que por este hecho ya se tenga control sobre
un inventario o una propiedad, planta y equipo, razén por la cual tales recursos deberan ser
reconocidos como cuentas por cobrar.

Para el efecto, la empresa que entrega el anticipo para la adquisicion de inventarios y
propiedades, planta y equipo, registrard el giro de los recursos debitando la subcuenta
132804-Anticipo para adquisicion de bienes y servicios, de la cuenta 1328-AVANCES Y
ANTICIPOS ENTREGADOS y acreditando la subcuenta y cuenta correspondiente del grupo
11-EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO.
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En la medida en que se vayan legalizando los anticipos, y la empresa vaya obteniendo el
control de los inventarios y de las propiedades, planta y equipo, se disminuird el saldo la
subcuenta 132804-Anticipo para adquisicién de bienes y servicios de la cuenta 1328-
AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS vy se registrard un débito en la subcuentas o cuentas
correspondientes de los grupos 15-INVENTARIOS o 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO.
En caso de que el anticipo contemple cubrir erogaciones que no estén relacionadas
directamente con la adquisicién de los bienes, se debitaran las subcuentas o cuentas
correspondientes de los grupos 51-DE ADMINISTRACION Y OPERACION o 52-DE VENTAS.

Por otro lado, cuando la empresa entregue sumas de dinero en calidad de pago anticipado,
registrard con ocasién al giro de los recursos un débito la subcuenta 190514-Bienes y
servicios, de la cuenta 1905-BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO y acreditara la
subcuentay cuenta correspondiente del grupo 11-EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO.

En el momento en el que la empresa reciba y obtenga el control de los inventarios y las
propiedades, planta y equipo, se debitardn las subcuentas o cuentas correspondientes de
los grupos 15-INVENTARIOS o 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO, acreditando la
subcuenta 190514-Bienes y servicios de la cuenta 1905-BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR
ANTICIPADO.

% %k %

CONCEPTO No. 20152000045241 DEL 10-12-15

MARCO Empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan
NORMATIVO ni administran ahorro del publico.
1 | TEMA Cuentas por Cobrar
SUBTEMA Tasas de mercado y clasificacidn de las cuentas por cobrar
Sefiora

BERTILDA ALVARADO RAMIREZ
Contador Publico

ANTECEDENTES

Me refiero a su consulta radicada el 7 de octubre de 2015, con el nimero 2015-550-004890-
2 mediante el cual manifiesta:

“Buenos dias,
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En aras de resolver inconvenientes para valorar la cartera, bien sea a costo o costo
amortizado, se requiere de una tasa de mercado similar a la del sector.

En este caso, sector salud, me gustaria saber cual es la tasa de referencia que se debe tomar
para valorar la cartera.

TRM expresada en pesos.

Asi mismo me gustaria saber si la clasificacion del costo o costo amortizado, se puede
realizar de manera especifica por los comportamientos de cada cliente o si se hace de
manera general y los que no cumplan con el plazo normal se llevan a costo amortizado.”

Al respecto este Despacho se permite atender su solicitud en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la preparacion y presentacién de informacion financiera de las
empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro
del publico incluido en el Marco Normativo de la Resolucion 414 de 2014 establece:

“4.2 Caracteristicas de mejora

En general, las caracteristicas cualitativas que mejoran la utilidad de la informacién
financiera deben maximizarse en la medida de lo posible. Sin embargo, estas,
individualmente o en grupo, no pueden hacer que la informacidn sea util si es irrelevante y
no representa fielmente los hechos econdmicos de la empresa.

[...]
4.2.1 Comparabilidad

La comparabilidad es la caracteristica cualitativa que permite a los usuarios identificar y
comprender similitudes y diferencias entre partidas. Para que la informacién sea
comparable, elementos similares deben verse parecidos y elementos distintos deben verse
diferentes. La comparabilidad de la informacién financiera no se mejora al mostrar
elementos diferentes como similares ni viceversa.

Las decisiones de los usuarios conllevan elegir entre alternativas como vender o mantener
una inversion, o invertir en una empresa o en otra. Por consiguiente, la informacién es mas
util si puede ser comparada con informacién de la misma empresa de periodos anteriores
y con informacidn similar de otras organizaciones.
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La aplicacién de criterios uniformes contribuye a que la informacién sea comparable. Sin
embargo, cuando un cambio en un criterio mejora la representacién fiel, es necesario
revelar esta circunstancia de tal manera que permita a los usuarios identificar los efectos
producto del cambio y realizar los andlisis comparativos correspondientes.

[...]
5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

La informacién financiera de las empresas debe ser Gtil y para que sea util, debe ser
relevante y representar fielmente los hechos econdmicos. A fin de preparar informacién
financiera que cumpla con estas caracteristicas cualitativas, las empresas observan pautas
basicas o macro-reglas que orientan el proceso de generacién de informacion. Estas pautas
0 macro-reglas se conocen como principios de contabilidad.

[...]

Uniformidad: los criterios de reconocimiento, medicidn, revelacion y presentacion, se
mantienen en el tiempo y se aplican a los elementos de los estados financieros que tienen
las mismas caracteristicas, en tanto no cambien los supuestos que motivaron su eleccién.
Si se justifica un cambio en la aplicacion de tales criterios para mejorar la relevancia y la
representacion fiel, la entidad revelara los impactos de dichos cambios de acuerdo con lo
establecido en las respectivas normas.” (Subrayado fuera de texto)

Las normas para el reconocimiento, medicién, revelaciéon y presentacién de los hechos
econdmicos para las Empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan ni
administran ahorro del publico incluidas en la Resolucidn 414 de 2014 establece:

“2. CUENTAS POR COBRAR
2.1 Reconocimiento

Se reconoceran como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por la empresa en
desarrollo de sus actividades, de las cuales se espere a futuro la entrada de un flujo
financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento.

2.2 Clasificacion

Las cuentas por cobrar se clasificaran en las categorias de costo o costo amortizado. Las
cuentas por cobrar clasificadas al costo corresponden a los derechos para los que la
empresa concede plazos de pago normales del negocio, es decir, la politica de crédito que
aplica a los clientes atiende las condiciones generales del negocio y del sector. Por su parte,
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las cuentas por cobrar clasificadas al costo amortizado corresponden a los derechos para
los que la empresa pacta plazos de pago superiores a los normales en el negocio y el sector.

2.4 Medicidn posterior

Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por cobrar clasificadas al costo se
mantendrdn por el valor de la transaccién. Por su parte, las cuentas por cobrar clasificadas
al costo amortizado se medirdn al costo amortizado, el cual corresponde al valor
inicialmente reconocido mds el rendimiento efectivo menos los pagos recibidos menos
cualguier disminuciéon por deterioro del valor.

El rendimiento efectivo se calculard multiplicando el valor en libros de la cuenta por cobrar
por la tasa de interés efectiva, durante el tiempo que exceda el plazo normal de pago. La
tasa de interés efectiva es aquella que hace equivalentes los flujos convenidos con el valor
inicialmente reconocido. La amortizaciéon del componente de financiacién se reconocera
como un mayor valor de la cuenta por cobrar y como un ingreso.

Las cuentas por cobrar seran objeto de estimaciones de deterioro cuando exista evidencia
objetiva del incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o del desmejoramiento de las
condiciones crediticias del mismo. Para el efecto, se verificara si existen indicios de
deterioro. El deterioro correspondera al exceso del valor en libros de la cuenta por cobrar
con respecto al valor presente de los flujos de efectivo futuros estimados de la misma
(excluyendo las pérdidas crediticias futuras en las que no se haya incurrido). Para el efecto,
se utilizara, como factor de descuento, a) la tasa de interés efectiva original, es decir, aquella
computada en el momento del reconocimiento inicial, para el caso de las cuentas por cobrar
clasificadas al costo amortizado; o b) la tasa de interés de mercado, por ejemplo, la tasa de
interés aplicada a instrumentos similares, para el caso de las cuentas por cobrar clasificadas
al costo. El deterioro se reconocera de forma separada, como un menor valor de la cuenta
por cobrar, afectando el gasto del periodo.

[...]

5. POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y CORRECCION DE
ERRORES

5.1 Politicas contables

Las politicas contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos
adoptados por la empresa para la elaboracidn y presentacidn de los estados financieros.

Las politicas contables establecidas por la Contaduria General de la Nacién y contenidas en
el Régimen de Contabilidad Publica seran aplicadas por la empresa de manera uniforme
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para transacciones, hechos y operaciones que sean similares. No obstante, en algunos casos
especificos, se permitird que la empresa, considerando lo definido en el Régimen de
Contabilidad Publica y a partir de juicios profesionales, seleccione y aplique una politica
contable para el reconocimiento de un hecho econdmico, la cual conlleve a mostrar la
situacion financiera, el rendimiento financiero y los flujos de efectivo de la empresa
atendiendo las caracteristicas de representacién fiel y relevancia de la informacién
financiera; caso en el cual, se documentara la politica definida.” (Subrayado fuera de Texto)

CONCLUSIONES

De conformidad con las consideraciones anteriormente expuestas y con el propdsito de dar
solucion a sus inquietudes, me permito sefialar lo siguiente:

- De acuerdo a lo establecido por la Norma de Cuentas por Cobrar en la medicion
posterior, cuando exista evidencia objetiva de deterioro por incumplimiento en los
pagos o por el desmejoramiento de las condiciones crediticias de las cuentas por
cobrar que tenga una Empresa, ésta debe establecer el valor presente de los flujos
gue espera recibir usando como factor de descuento para las que son clasificadas al
costo, una tasa de interés de mercado y comparar el valor obtenido con el valor en
libros registrado para establecer si reconoce algun valor por deterioro o no.

En el caso del sector salud, la tasa de mercado que debe ser usada como factor de
descuento para obtener el valor presente de los flujos futuros que se espera recibir
un Hospital publico por parte de sus cuentas por cobrar con indicios de deterioro,
serd aquella que se establezca de acuerdo a las circunstancias especificas en las que
opere el Hospital y usara el juicio profesional para ello. La tasa de mercado escogida,
deberd quedar plasmada en las politicas contables relativas a las cuentas por cobrar.

- Porotrolado, la clasificacién de la Norma de Cuentas por Cobrar depende del criterio
temporal que establezca cada Empresa como plazos normales de crédito que otorga
a sus clientes, estos plazos deberan estar explicitamente incluidos en las politicas
contables, teniendo en cuenta el sector en el cual opera y las condiciones generales
de la Empresa.

Adicionalmente, siguiendo lo establecido en el Marco Conceptual en su principio de
uniformidad, los criterios para el reconocimiento, medicion, revelacién vy
presentacion, se mantienen en el tiempo y se aplicardn a los elementos de los
estados financieros que tienen las mismas caracteristicas, los cambios posteriores
en dichos criterios, seran aquellos que permitan una mejora en la relevancia y en la
representacion fiel de la informacién, y la Empresa revelara los impactos de los
cambios de acuerdo en la norma respectiva esto con el fin de ayudar a la
comparabilidad de la informacién.
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En este orden de ideas, la clasificacidn de las cuentas por cobrar para las Entidades
del sector salud la realizaran al Costo si: el plazo que entregan para el pago de la
factura se encuentra dentro de lapso de tiempo establecido en sus politicas
contables como normal, en caso contrario, seran clasificadas al Costo Amortizado si
el plazo que otorgan para el pago de la factura excede dicho plazo.

Por lo tanto, para realizar la clasificacion anterior no se requiere del
comportamiento histérico de los pagos de las facturas realizados por los clientes,
toda vez que esta se define en concordancia con las condiciones de plazo definidas
desde el inicio.

Dichas clasificaciones se mantendran y se deberd aplicar uniformemente las
politicas establecidas para cada una de ellas, si existe evidencia objetiva de
incumplimiento en los pagos o desmejoras crediticias, no habra lugar a
reclasificaciones desde las cuentas por cobrar al costo hacia las cuentas por cobrar
a costo amortizado y se deberd establecer si se debe o no realizar ajustes por
deterioro de las cuentas por cobrar que presenten dichos indicios.

% %k %

CONCEPTO No. 20152000046741 DEL 23-12-15

MARCO Empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan
NORMATIVO ni administran ahorro del publico — Res. 414 de 2014.
1 | TEMA Cuentas por Cobrar
SUBTEMA Procedimiento para el castigo de cartera
Doctor
HELMUT MAURICIO CARDENAS CAJAMARCA
Gerente

EAMOS—Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Mosquera.
Mosquera Cundinamarca

ANTECEDENTES

Me refiero a su consulta radicada el 9 de noviembre de 2015, con el niumero 2015-550-
005388-2 mediante el cual manifiesta:

“Mediante el presente escrito me permito elevar ante ustedes una consulta basado en los
siguientes:

Contaduria General de la Nacion Régimen de
Contabilidad
Publica

Compilado a 31 de diciembre de 2015



HECHOS

1. En el afio 2002 la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE MOSQUERA EAMOS
ESP, se asocié con empresarios particulares y constituyd una Sociedad en Comandita por
Acciones, mediante escritura publica No. 9420 de 2002, para que prestara los Servicios
Publicos de Acueducto y Alcantarillado en el Municipio de Mosquera, la nueva sociedad se
denomind con el nombre HYDROS MOSQUERA S. en C.A. ESP.

2. La EAMOS ESP, de conformidad a lo establecido en las escrituras de constitucion y sus
reformas, con acta de fecha 17 de enero de 2003 entregd para su operacion y usufructo,
todos los bienes, derechos y obligaciones adquiridas en desarrollo de su objeto social.

3. En la etapa de transicion no se hicieron los registros contables acordes con la entrega de
los servicios de Acueducto y Alcantarillado, quedando temas sin terminar como en el drea
de la parte comercial, por ende en los estados financieros de EAMOS quedaron registrados
los ingresos periodos de noviembre y diciembre de 2002, ingresos que debian estar
registrados en la nueva sociedad.

4. Debido a lo anterior los ingresos del periodo Noviembre — Diciembre de 2002 fueron
causados en el software de EAMOS pero su recaudo se efectud en las cuentas de HYDROS
MOSQUERA, y esta empresa a su vez manifiesta no tener cuentas por pagar a favor de
EAMOS- MOSQUERA.

5. Posteriormente en el afilo 2005, en desarrollo del proceso de saneamiento contable
realizado por la EAMOS ESP, atendiendo las disposiciones legales y los ordenamientos de la
Contaduria General de la Nacion se realizd la conciliacion de las respectivas cuentas
quedando en el rubro de DEUDORES (Cuentas por Cobrar) a la Empresa Hydros Mosquera la
suma de TRESCIENTOS VEINTE MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS MCTE (5320.439.645) por concepto de dichos
recaudos del periodo Noviembre — Diciembre de 2002, situacion que los Gerentes de la
época y asesores juridicos colocaron en conocimiento de los estrados judiciales, cuyo reparto
correspondio a la Fiscalia 3 Seccional bajo radicado No. 152329-03.

6. Contablemente se ha venido realizando una provision del 33% anual del valor nominal de
la deuda con mds de un afio de vencida, atendiendo la norma tributaria y contable, valor
que a la fecha asciende a CIENTO CINCUENTA Y TRES MILLONES CIENTO SESENTA Y OCHO
MIL CIENTO CUARENTA Y OCHO PESOS MICTE (5153.168.148), lo que quiere decir que el valor
faltante de castigo para dicha deuda es la suma de CIENTO SESENTA Y SIETE MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS MCTE
(S167.271.497) para la presente vigencia.

7. En el periodo de transicion de la entrega para la prestacion del servido, no se encontraron
archivos de la parte comercial, especificamente en el drea de la cartera.

PETICION
Contablemente se ha venido realizando una provision de 33% anual del valor nominal de la
deuda con mds de un afo de vencida, atendiendo la norma tributaria y contable, valor que
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a la fecha asciende a CIENTO CINCUENTA Y TRES MILLONES CIENTO SESENTA Y OCHO MIL
CIENTO CUARENTA Y OCHO PESOS MCTE (5153.168.148), lo que quiere decir que el valor
faltante de castigo para dicha deuda es la suma de CIENTO SESENTA Y SIETE MIL
DOSCIENTOS SETENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS MCTE (5167.271
.497) para la presente vigencia. Dicha cartera es incobrable razon por la cual solicitamos un
concepto o lineamiento para el castigo total del saldo; ya que por normas internacionales
las cuales rigen para la EAMOS; toda vez que para reconocimiento de activo en el marco
conceptual (NIIF para PYMES) se debe cumplir con unos criterios de reconocimiento tales
como fiabilidad, beneficios econdmicos y que surjan de hechos pasados.

La anterior duda surge debido a que se trata de manejo de RECURSOS PUBLICOS, que nos
impide tomar decisiones que puedan generar perjuicios a la entidad.”

Al respecto este Despacho se permite atender su solicitud en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES

La Resolucién 357 de 2008 por la cual se adopta el procedimiento de control interno
contable y de reporte anual de evaluacién de la Contaduria General de la Nacién, establece:

“3. PROCEDIMIENTOS DE CONTROL INTERNO CONTABLE

Con el propdsito de lograr una informacion contable con las caracteristicas de confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad, las entidades publicas deben observar, como minimo, los
siguientes elementos:

3.1. Depuracion contable permanente y sostenibilidad.

Las entidades contables publicas cuya informacion contable no refleje su realidad financiera,
econdmica, social y ambiental, deben adelantar todas las veces que sea necesario las
gestiones administrativas para depurar las cifras y demds datos contenidos en los estados,
informes y reportes contables, de tal forma que estos cumplan las caracteristicas
cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata el marco conceptual
del Plan General de Contabilidad Publica.

Por lo anterior, las entidades contables publicas tendrdn en cuenta las diferentes
circunstancias por las cuales se refleja en los estados, informes y reportes contables las cifras
y demds datos sin razonabilidad. También deben determinarse las razones por las cuales no
se han incorporado en la contabilidad los bienes, derechos y obligaciones de la entidad.
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Atendiendo lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica, las entidades deben
adelantar las acciones pertinentes a efectos de depurar la informacion contable, asi como
implementar los controles que sean necesarios para mejorar la calidad de la informacidn.

En todo caso, se deben adelantar las acciones administrativas necesarias para evitar que la
informacion contable revele situaciones tales como:

a) Valores que afecten la situacion patrimonial y_no representen derechos, bienes u
obligaciones para la entidad.

b) Derechos u obligaciones que, no obstante su existencia, no es posible realizarlos mediante
la jurisdiccion coactiva.

c) Derechos u obligaciones respecto de los cuales no es posible ejercer su cobro o pago, por
cuanto opera alquna causal relacionada con su extincion, sequn sea el caso.

d) Derechos u obligaciones que carecen de documentos soporte iddneos, a través de los
cuales se puedan adelantar los procedimientos pertinentes para obtener su cobro o pago.
e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacion a alguna
persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan.

3.2. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones.

Deben documentarse las politicas y demds prdcticas contables que se han implementado en
el ente publico y que estdn en procura de lograr una informacion confiable, relevante y
comprensible.

De conformidad con el procedimiento para la estructuracion y presentacion de los estados
contables bdsicos, las politicas y prdcticas contables se refieren a la aplicacion del Régimen
de Contabilidad Publica en cuanto a sus principios, normas técnicas y procedimientos, asi
como los métodos de cardcter especifico adoptados por la entidad contable publica para el
reconocimiento de las transacciones, hechos y operaciones, y para preparary presentar sus
estados contables bdsicos.” (Subrayado fuera de texto)

El Marco Conceptual para la preparacion y presentacién de informacién financiera de las
empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro
del publico establece:

“6.1.1 Activos

Los activos representan recursos controlados por la empresa producto de sucesos pasados
de los cuales espera obtener beneficios econdmicos futuros. Para que una empresa pueda
reconocer un activo, el flujo de los beneficios debe ser probable y la partida debe tener un
costo o valor que pueda medirse con fiabilidad.

[.]
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Cuando una empresa presenta estados financieros, debe evaluar, con base en evidencia
relacionada con las condiciones al final del periodo sobre el que se informa, la probabilidad
que tiene el recurso de generar beneficios econdmicos futuros. Esas evaluaciones se realizan
individualmente para partidas individualmente significativas y se realizan por grupo para
una gran poblacion de elementos individualmente insignificantes.” (Subrayado fuera de
texto)

Las Normas para el reconocimiento, medicién, revelacidon y presentacion de los hechos
econdmicos de las empresas bajo el ambito de la Resolucién 414 de 2014 establecen lo
siguiente:

“2. CUENTAS POR COBRAR
[...]

2.5 Baja en cuentas

Se dejard de reconocer una cuenta por cobrar cuando expiren los derechos o cuando se
transfieran los riesgos y las ventajas inherentes a la misma. Para el efecto, se disminuird el
valor en libros de la cuenta por cobrar y la diferencia con el valor recibido se reconocerd
como ingreso o gasto del periodo. La empresa reconocerd separadamente, como activos o

pasivos, cualesquiera derechos u obligaciones creados o retenidos en la transferencia.”
(Subrayado fuera de texto)

CONCLUSIONES

De conformidad con las consideraciones anteriormente expuestas y con el propdsito de dar
solucidn a su peticidon, me permito sefalar lo siguiente:

De acuerdo a lo establecido por la Resolucién 414 de 2014 en su Marco Conceptual y bajo
la cual esta cobijada la Empresa de Acueducto y Alcantarillado del municipio de Mosquera—
EAMOS, para el reconocimiento de un activo en los estados financieros de la empresa, debe
existir el control del recurso, se espera obtener beneficios econdmicos futuros y se tiene
una medicidn fiable del recurso.

Para el caso de las Cuentas por Cobrar, EAMOS debe tener la probabilidad que los beneficios
econdmicos van a fluir a la empresa producto de las actividades de recaudo de los valores
registrados en dichas cuentas con base en la normatividad legal vigente; razén por la cual,
en el momento en que deje de existir el derecho para realizar el recaudo o se transfiera los
riesgos y ventajas sobre las cuentas por cobrar, éstas dejardn de reconocerse en los estados
financieros de EAMOS.

Contaduria General de la Nacion Régimen de 102
Contabilidad
Publica

Compilado a 31 de diciembre de 2015



Para dar de baja las cuentas por cobrar que no cumplen los criterios para ser reconocidas
en los estados financieros, contablemente EAMOS debera disminuir el valor en libros de las
cuentas por cobrar y registrar un gasto en el periodo.

Ahora bien, para realizar el proceso descrito en el parrafo inmediatamente anterior, EAMOS
deberd seguir lo establecido en el numeral 3.1 Depuracién contable permanente y
sostenibilidad, incluido en la Resolucion 357 de 2008, en donde se establece que las
empresas adelantardn las acciones necesarias para depurar la informacidn contable e
implementar los controles pertinentes para la mejora de la misma. A su vez y segun lo
dispuesto en el numeral 3.2 de la misma Resolucién, EAMOS debera documentar las
practicas adelantadas con respecto a la baja de los valores registrados en sus Cuentas por
Cobrar cuando no cumplen los criterios para ser reconocidos.

En consecuencia, es procedente la baja en Cuentas por Cobrar cuando asi lo decida EAMOS
por considerar que la deuda es incobrable de acuerdo a los estudios adelantados para
establecer el grado de incobrabilidad con respecto a sus politicas definidas, procedimientos
y decisiones administrativas de caracter interno relacionadas con la administracion de la
cartera, mas no depende de los conceptos emitidos por la Contaduria General de la Nacion
sino de las situaciones que advierta EAMOS y que desvirtien la realidad de su situacién
financiera, econémica social y ambiental.

% %k %

Ver otros conceptos relacionados con esta clasificacion
Concepto Nos. 20152000036041 del 10-09-2015
20152000040031 del 21-10-2015

* % %k

3.4. PRESTAMOS POR COBRAR

CONCEPTO No. 20152000038551 DEL 14-10-15

MARCO Empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no capta
NORMATIVO ni administran ahorro al publico
Préstamos por cobrar

1 |TEMA .
Impuesto a las ganancias
Tratamiento contable de los préstamos por cobrar bajo el ambito
SUBTEMA 9 P P )
de la Resolucion 414 de 2014
Doctora
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GLADYS MEJIA GUERRERO

Lider | de Contabilidad
Electrificadora del Meta S.AE.S. P
Villavicencio, Meta.

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada en esta entidad con el numero 20155500043252,
mediante la cual solicita indicar el tratamiento contable del activo diferido generado en los
préstamos por cobrar concedidos con tasas inferiores a las de mercado en la fecha de su
origen, previsto en la Resolucidon 414 de 2014 para las empresas que no cotizan en el
mercado de valores y que no captan ni administran ahorro del publico, asi:

“1..)

En el punto 3.3 “Medicion inicial” de la Resolucion 414 del afio 2014, se nos indica lo
siguiente respecto a los préstamos por cobrar: “Los préstamos por cobrar se medirdn por el
valor desembolsado. En caso de que la tasa de interés pactada sea inferior a la tasa de
interés del mercado, se reconocerdn por el valor presente de los flujos futuros descontados
utilizando la tasa de referencia del mercado para transacciones similares. La diferencia
entre el valor desembolsado y el valor presente se reconocerd como gasto, excepto cuando
se hayan pactado condiciones para acceder a la tasa por debajo del mercado, caso en el
cual la diferencia se reconocerd como un activo diferido” (...) nuestras consultas estdn en
funcidn de los siguientes puntos:

- Este “Activo diferido” se deberd reconocer ajustando como un menor valor de la
cuenta 14, Préstamos por cobrar o reconociendo un ingreso en la cuenta 480219
rendimiento efectivo de cuentas por cobrar a costo amortizado, estas cuentas de
acuerdo al Catdlogo General de Cuentas emitido para aplicar la resolucion 414.

- El monto a reconocer como “Activo Diferido” resulta de la diferencia entre la tasa
pactada en los Préstamos por cobrar (ej. 2% anual) y la tasa de mercado (ej. 8%
anual), el diferencial de intereses devengados serd la posicion de “Activo diferido”
que deberemos reconocer en nuestros Estados Financieros bajo Resolucion 414.

- Yaen régimen de aplicacion de la Resolucion 414, la realizacion del “Activo diferido”
afectard cuentas de resultado o cuentas de activos, esto en funcion de la pregunta

No. 1.
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- Finalmente indicarnos si esta metodologia de cdlculo de los Préstamos por cobrar
generard una diferencia temporaria, lo cual implique registrar un Impuesto a las
ganancias diferido (...)”

Al respecto se atiende su solicitud en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES

Mediante la Resolucion 414 de 2014, La Contaduria General de la Nacién emitié el nuevo
marco normativo para las empresas que no cotizan en bolsa de valores y que no captan ni
administran dineros del publico, en las cuales se establecen las normas para el
reconocimiento y, medicidn de los préstamos por cobrar, asi:

“..)

PRESTAMOS POR COBRAR

Reconocimiento. Se reconocerdn como préstamos por cobrar, los recursos financieros que
la empresa destine para el uso por parte de un tercero, de los cuales se espere a futuro la
entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al
efectivo u otro instrumento financiero.

Clasificacion. Los préstamos por cobrar se clasificardn en la cateqgoria de costo amortizado.

Medicion inicial. Los préstamos por cobrar se medirdn por el valor desembolsado. En caso
de que la tasa de interés pactada sea inferior a la tasa de interés del mercado, se
reconocerdn por el valor presente de los flujos futuros descontados utilizando la tasa de
referencia _del mercado para transacciones similares. La diferencia entre el valor
desembolsado y el valor presente se reconocerd como gasto, excepto cuando se hayan
pactado condiciones para acceder a la tasa por debajo del mercado, caso en el cual la
diferencia se reconocerd como un activo diferido.

e oz

Medicién posterior. Con posterioridad al reconocimiento, los préstamos por cobrar se
medirdn al costo amortizado, el cual corresponde al valor inicialmente reconocido mds el
rendimiento efectivo menos los pagos de capital e intereses menos cualquier disminucion
por deterioro del valor. El rendimiento efectivo se calculard multiplicando el valor en libros
del préstamo por cobrar por la tasa de interés efectiva, es decir, aquella que hace
equivalentes los flujos contractuales del préstamo con el valor inicialmente reconocido.

El rendimiento efectivo se reconocerd como un mayor valor del préstamo por cobrary como
un ingreso. En caso de haberse reconocido un activo diferido, asociado a la medicidn inicial
de un préstamo concedido a una tasa inferior a la del mercado, este se amortizard con base
en el cumplimiento de las condiciones pactadas.”(...) (Subrayado fuera de texto)
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“(..)

IMPUESTOS DIFERIDOS.

Reconocimiento. El reconocimiento de activos o pasivos por impuestos diferidos se basard
en las diferencias temporarias, es decir, en las diferencias que existen entre el valor en libros
de un activo o pasivo en el estado de situacion financiera y su base fiscal.

La empresa reconocerd un pasivo por impuestos diferidos cuando exista una diferencia
temporaria imponible. Las diferencias temporarias imponibles son aquellas que se espera
generen un aumento en la ganancia fiscal correspondiente a periodos futuros, en los cuales
el activo sea recuperado o el pasivo sea liquidado. No obstante, un pasivo por impuestos
diferidos no se reconocerd cuando la diferencia haya surgido por a) el reconocimiento inicial
de una plusvalia o b) el reconocimiento inicial de un activo o pasivo en una transaccion que
no haya sido una combinacion de negocios y que en el momento de realizarse, no haya
afectado ni la ganancia contable ni la ganancia o pérdida fiscal.

La empresa reconocerd un activo por impuestos diferidos cuando exista una diferencia
temporaria deducible, en la medida en que resulte probable que la empresa disponga de
ganancias fiscales futuras contra las cuales se puedan cargar esas diferencias temporarias
deducibles. Las diferencias temporarias deducibles son aquellas que se espera reduzcan la
ganancia fiscal, correspondiente a periodos futuros, en los cuales el activo sea recuperado
o el pasivo sea liquidado. “(...) (Subrayado fuera de texto)

En este mismo sentido, la Contaduria General de la Nacion en aras de orientar las
actividades relacionadas con la transicidén al nuevo Marco Normativo y la elaboracién del
Estado de Situacién Financiera de Apertura para Empresas bajo el ambito de aplicacién de
la Resolucion 414 de 2014, dio a conocer el instructivo No. 002 del 8 de septiembre de 2014
con el cual imparte las instrucciones generales sobre el tratamiento contable de los
préstamos por cobrar concedidos con tasas de interés inferiores a las del mercado en la
fecha en que se concedieron, asi:

“(..)

PROCEDIMIENTOS A APLICAR PARA LA ELABORACION DEL ESTADO DE SITUACION
FINANCIERA DE APERTURA.

El estado de situacion financiera de apertura es aquel en el que por primera vez, se miden

los activos, pasivos y patrimonio de acuerdo con los criterios del nuevo Marco Normativo.

Este estado se elaborard con corte al 1 de enero del 2015, afio en que inicia el periodo de

transicion, a fin de obtener informacion financiera que pueda ser utilizada con propdsitos
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comparativos en los primeros estados financieros del periodo de aplicacion; por ello, no
tendrd efectos legales.

Préstamos por cobrar

De acuerdo al nuevo marco normativo, los préstamos por cobrar son los recursos financieros

gue la empresa destina para el uso por parte de un tercero, de los cuales se espera a futuro
la entrada de un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalente al
efectivo u otro instrumento financiero. Estos préstamos se clasificardn en la cateqgoria de

costo amortizado.

Las principales actividades que realizard la empresa para la elaboracion del estado de

situacion financiera de apertura, son las siguientes:

¢) Realizar las siguientes actividades para los préstamos concedidos con tasas inferiores a
las de mercado en la fecha de su origen:

i.Establecer la tasa de interés de mercado en la fecha en la que se concedid el préstamo.

ii.Calcular, como valor inicial en la fecha que se concedid el préstamo, el valor presente de los
flujos futuros pactados descontados a la tasa de mercado identificada en el numeral i)
mds los costos de transaccion.

iii.Calcular la tasa de interés efectiva desde la fecha de origen del préstamo hasta la fecha de
vencimiento. La tasa de interés efectiva es aquella que hace equivalentes los flujos
contractuales futuros del préstamo con el valor inicial.

iv.Medir estos préstamos por el valor presente de los flujos futuros del préstamo descontados
a la tasa de interés efectiva determinada de acuerdo con el numeral iii). La diferencia
entre este valor y su valor en libros en la fecha de transicion, afectarad directamente el
patrimonio en la cuenta de Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

v.Medir el préstamo por su valor en libros a 31 de diciembre de 2014 en caso de que la
empresa no logre determinar la tasa de interés de mercado en la fecha que se
concedieron los préstamos (...)” (Subrayado fuera de texto)

Ahora bien, mediante la Resolucién 139 de 2015, se expidié el Catalogo General de Cuentas
para empresas que no cotizan en bolsa y que no captan ni administran dineros del publico,
en el cual se contemplan los cédigos contables para el manejo de los activos diferidos por
préstamos condicionados con tasas de interés inferiores a las del mercado, tanto para la
fecha de elaboracidn del estado de situacion financiera de apertura y durante la etapa de
aplicaciéon del nuevo marco normativo, asi:
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“..)

19 OTROS ACTIVOS

1985 Activos por impuestos diferidos
198504 Prestamos por cobrar

Representa el valor del impuesto a las ganancias pagado que es susceptible de recuperarse
en periodos futuros y que se origina por a) diferencias entre el valor en libros de los activos
y pasivos y su base fiscal, siempre que se espere que estas diferencias reduzcan la ganancia
fiscal de periodos futuros en los cuales el activo se recupere o el pasivo se liquide; y b)
beneficios tributarios, pérdidas o créditos fiscales no utilizados hasta el momento (...)”

1986 ACTIVOS DIFERIDOS
198602 Préstamos condicionados con tasas de interés inferiores a las del mercado

Representa el valor de los activos que, en razon a su origen y naturaleza, tiene el cardcter

de gastos y afectan varios periodos en los que deberdn ser aplicados o distribuidos {(...)”

“1..)

29 OTROS PASIVOS

2918 Pasivos por impuestos diferidos
291804 Prestamos por cobrar

Representa el valor del impuesto a las ganancias que se espera pagar en periodos futuros y
que se origina por diferencias entre el valor en libros de los activos y pasivos y su base fiscal,
siempre que se espere que estas diferencias generen un aumento en la ganancia fiscal
correspondiente a periodos futuros en los cuales el activo se recupere y el pasivo se liquide

(...)”
“..)
32 PATRIMONIO DE LAS EMPRESAS
3268 Impactos por la transicion al nuevo marco de regulacion
326804 Prestamos por cobrar
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Representa el valor neto del impacto en el patrimonio de las empresas por la transicion al

nuevo _marco de requlacion por efecto de, entre otras, las siguientes operaciones:

incorporacion o retiro de bienes, derechos y obligaciones, ajuste del valor de los activos y

pasivos, y reclasificacion de otras partidas patrimoniales {(...)”

“1..)
5804 FINANCIEROS
580424 Pérdida por medicion inicial de préstamos por cobrar

Representa el valor de los gastos en los que incurre la empresa que se originan en
operaciones financieras y por la gestion de los activos y pasivos financieros (...)” (Subrayado
fuera de texto)

CONCLUSIONES

De acuerdo con las anteriores consideraciones, este despacho se permite dar respuesta a
las inquietudes planteadas, en los siguientes términos:

k) Tratamiento contable del Activo Diferido en los préstamos por cobrar.

Para efectos de proceder al registro contable de los préstamos por cobrar concedidos a
tasas de interés inferiores a las del mercado en la fecha de origen y entendidos como los
recursos financieros que la empresa destina para el uso por parte de un tercero y de los
cuales se espera a futuro la entrada de un flujo financiero fijo o determinable; se debera
atender en primer lugar el procedimiento previsto en el Instructivo No. 002 en lo
relacionado con la preparacion del Estado de situacion financiera de apertura; esto es, que
al corte del 1 de enero de 2015 la Electrificadora del Meta S.A E.S.P, debera por primera
vez, medir dichos préstamos de acuerdo con los criterios del nuevo marco normativo,
llevando la diferencia generada entre el saldo del préstamo por cobrar y el valor presente
de los flujos futuros del préstamos descontados a la tasa de interés efectiva del mercado en
la fecha en que se concedié el préstamo, como un menor valor de los préstamos por cobrar,
contra un débito en la subcuenta contable 326804 — préstamos por cobrar de la cuenta
3268 — IMPACTOS POR LA TRANSICION AL NUEVO MARCO DE REGULACION.

Ahora bien, durante el periodo de transicion comprendido entre el 01 de enero y 31 de
diciembre de 2015, las normas de reconocimiento y medicidn previstos en la Resolucion
414 de 2014, para este tipo de préstamos por cobrar; establecen que la medicidn inicial de
los préstamos por cobrar se realiza por el valor desembolsado y se clasifican en la categoria
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del costo amortizado. En el caso de que la tasa de interés pactada sea inferior a la tasa de
interés del mercado, se reconocerdan por el valor presente de los flujos futuros descontados
utilizando la tasa de referencia del mercado para transacciones similares. La diferencia
entre el valor desembolsado y el valor presente se reconocera como gasto en la subcuenta
contable 580424 - Pérdida por medicion inicial de préstamos por cobrar de la cuenta
contable 5804 OTROS GASTOS — FINANCIEROS; excepto cuando se hayan pactado
condiciones para acceder a la tasa por debajo del mercado, caso en el cual la diferencia se
reconocera como un activo diferido en la subcuenta contable, 198602 - Préstamos
condicionados con tasas de interés inferiores a las del mercado, de la cuenta contable 1986
- ACTIVOS DIFERIDOS.

En la medicion posterior al reconocimiento, los préstamos por cobrar se mediran al costo
amortizado, el cual corresponde al valor inicialmente reconocido mds el rendimiento
efectivo menos los pagos de capital e intereses menos cualquier disminucidn por deterioro
del valor. El rendimiento efectivo se calculard multiplicando el valor en libros del préstamo
por cobrar por la tasa de interés efectiva, es decir, aquella que hace equivalentes los flujos
contractuales del préstamo con el valor inicialmente reconocido.

El rendimiento efectivo se reconocerd como un mayor valor del préstamo por cobrar y como
un ingreso. En caso de haberse reconocido un activo diferido, asociado a la medicién inicial
de un préstamo concedido a una tasa inferior a la del mercado, este se amortizard con base
en el cumplimiento de las condiciones pactadas.

I) Monto areconocer como Activo Diferido.

De acuerdo con lo previsto en la Resolucion 414 de 2014, solo en aquellos casos en que los
préstamos por cobrar concedidos por la entidad contable publica y en los cuales se haya
pactado que la tasa de interés sea inferior a la del mercado; el monto de la diferencia entre
el valor desembolsado y el valor presente de los flujos futuros descontados utilizando la
tasa de referencia del mercado para transacciones similares, podra ser reconocida como un
activo diferido, que se amortizara con base en el cumplimiento de las condiciones pactadas.

m) Como se afecta el Activo Diferido durante el periodo de aplicacién.

Durante el periodo de aplicaciéon de la Resolucién 414 de 2014, el cual se encuentra
comprendido entre el 12 de enero y el 31 de diciembre de 2016, la diferencia entre el valor
desembolsado y el valor presente de los flujos futuros descontados utilizando la tasa de
referencia del mercado para transacciones similares, se reconocerd como gasto en la
subcuenta contable 580424 - Pérdida por medicidn inicial de préstamos por cobrar de la
cuenta contable 5804 OTROS GASTOS — FINANCIEROS; excepto cuando se hayan pactado
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condiciones para para acceder a la tasa por debajo del mercado, caso en el cual la diferencia
se reconocerda como un activo diferido en la subcuenta contable, 198602 - Préstamos
condicionados con tasas de interés inferiores a las del mercado, de la cuenta contable 1986
- ACTIVOS DIFERIDQS, el cual se amortizara con base en el cumplimiento de las condiciones
pactadas.

n) Impuesto diferido por diferencias temporarias

La Electrificadora del Meta S.A. E.S.P, debera evaluar y establecer si la diferencia presentada
entre el valor en libros de los préstamos por cobrar reflejado en el estado de situacion
financiera y concedidos a tasas inferiores a las del mercado para transacciones similares,
corresponde a una diferencia temporaria deducible o imponible respecto de la base fiscal
gue esta tenga dentro de la composicidn fiscal de la entidad contable publica.

De acuerdo con lo establecido en la Resolucion 414 de 2014, La empresa reconocera un
activo por impuestos diferidos en la subcuenta contable 198504 - Prestamos por cobrar, de
la cuenta 1985, ACTIVOS POR IMPUESTOS DIFERIDOS cuando exista una diferencia
temporaria deducible, en la medida en que resulte probable que la empresa disponga de
ganancias fiscales futuras contra las cuales se puedan cargar esas diferencias temporarias
deducibles. Las diferencias temporarias deducibles son aquellas que se espera reduzcan la
ganancia fiscal, correspondiente a periodos futuros, en los cuales el activo sea recuperado
o el pasivo sea liquidado.

La empresa reconocera un pasivo por impuestos diferidos cuando exista una diferencia
temporaria imponible, en la subcuenta contable 291804 - Préstamos por cobrar, de la
cuenta 2918 PASIVOS POR IMPUESTOS DIFERIDOS. Las diferencias temporarias imponibles
son aquellas que se espera generen un aumento en la ganancia fiscal correspondiente a
periodos futuros, en los cuales el activo sea recuperado o el pasivo sea liquidado. No
obstante, un pasivo por impuestos diferidos no se reconocera cuando la diferencia haya
surgido por a) el reconocimiento inicial de una plusvalia o b) el reconocimiento inicial de un
activo o pasivo en una transaccidon que no haya sido una combinacién de negocios y que en
el momento de realizarse, no haya afectado ni la ganancia contable ni la ganancia o pérdida
fiscal.

* % %k

CONCEPTO No. 20152000042941 DEL 09-11-15

MARCO Empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no
NORMATIVO captan ni administran ahorro del publico
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1 | TEMA Prestamos por Cobrar
Determinacién de la tasa de mercado para la medicién de
SUBTEMA Préstamos por cobrar concedidos, para elaboracion vy
presentacion del Estado de Situacidn Financiera de Apertura

Doctor:

PAOLA ANDREA ARANGO MONSALVE

Instituto para el Desarrollo de Antioquia - IDEA
Medellin — Antioquia

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada bajo el nimero 20155500046722, mediante la cual
solicita concepto para aclarar el tratamiento contable de los préstamos por cobrar
establecido en el Instructivo No. 002 de 2014, para la elaboracién del Estado de Situacion
Financiera de Apertura - ESFA, asi:

“..)

Cudl es la tasa de mercado que el Instituto debe hacer (Sic) la comparacion (tasa de mercado
VS la tasa otorgada) considerando los antecedentes y los requisitos de valoracion de los
préstamos por cobrar.

0) Banca de primer piso
p) Banca de segundo piso (no le presta a terceros que no sean entidades financieras)
q) INFI(*)

(*) EL IDEA es el unico INFI con una vigilancia especial por la Superintendencia Financiera de
Colombia.

O ampliar para el IDEA a que corresponde ese mercado con el cual me tengo que comparar

(...)”
CONSIDERACIONES
Las funciones de la Contaduria General de la Nacién se encuentran establecidas en la Ley

298 de 1996, que reglamentd lo seialado en el Articulo 354 de la Constitucién Politica de
Colombia, y en el articulo 42, se seiala:

“1..)
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FUNCIONES DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION. La Contaduria General de la
Nacion desarrollard las siguientes funciones:

a) Determinar las politicas, principios y normas sobre contabilidad, que deben regir en el
pais para todo el sector publico;

(..)

i) Emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con la interpretacion y aplicacion de
las normas expedidas por la Contaduria General de la Nacidn; (...)” (Subrayado fuera de
texto).

Adicional y en materia de competencias funcionales, el Gobierno Nacional, mediante la Ley
1314 de 2009, en el articulo 69, sefald las autoridades competentes en materia de
regulacion y normalizacidn técnica contable, asi:

“(...) Bajo la direccion del Presidente de la Republica y con respeto de las facultades
requlatorias en materia _de contabilidad publica a cargo de la Contaduria General de la
Nacidn (...)” (Subrayado fuera de texto).

En este sentido y dentro del proceso de modernizacidn del Régimen de Contabilidad Publica
hacia estandares internacionales de informacion financiera — NIIF, la Contaduria General de
la Nacién incorporé mediante la Resolucién 414 de 2014 el marco técnico normativo
contable aplicable para las empresas que no cotizan en bolsa y que no captan ni administran
recursos del publico, el cual contiene las normas para el reconocimiento y medicién de los
préstamos por cobrar, asi:

(...)”

2. PRESTAMOS POR COBRAR

3.1 Reconocimiento. Se reconocerdn como préstamos por cobrar, los recursos financieros
que la empresa destine para el uso por parte de un tercero, de los cuales se espere a futuro
la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al
efectivo u otro instrumento financiero.

3.2 (Clasificacion. Los préstamos por cobrar se clasificardn en la categoria de costo
amortizado.

3.3 Medicion inicial. Los préstamos por cobrar se medirdn por el valor desembolsado. En
caso de que la tasa de interés pactada sea inferior a la tasa de interés del mercado, se
reconocerdn por el valor presente de los flujos futuros descontados utilizando la tasa de
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referencia_del _mercado para transacciones similares. La diferencia _entre el valor
desembolsado y el valor presente se reconocerd como gasto, excepto cuando se hayan
pactado condiciones para para acceder a la tasa por debajo del mercado, caso en el cual la
diferencia se reconocerd como un activo diferido (...)” (Subrayado fuera de texto)

En la Resolucion 414 de 2014, se establecieron los criterios y pautas que deben adoptar las
entidades contables publicas en la definicidn de sus politicas contables, asi:

“...)

POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y CORRECCION DE
ERRORES.

Las politicas _contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos
adoptados por la empresa para la elaboracion y presentacion de los estados financieros.

Las politicas contables establecidas por la Contaduria General de la Nacién y contenidas en
el Régimen de Contabilidad Publica serdn aplicadas por la empresa de manera uniforme
para transacciones, hechos y operaciones que sean similares. No obstante, en algunos casos
especificos, se permitird que la_empresa, considerando lo definido en el Régimen de
Contabilidad Publica y a partir de juicios profesionales, seleccione y apligue una politica
contable para el reconocimiento de un hecho econdmico, la cual conlleve a mostrar la
situacion_financiera, el rendimiento financiero y los flujos de efectivo de la_empresa
atendiendo las caracteristicas de representacion fiel y relevancia de la informacion
financiera; caso en el cual, se documentard la

Politica definida (...)” (Subrayado fuera de texto)

Ahora bien, la Contaduria General de la Nacién, mediante el Instructivo No. 002, de 2014,
impartid instrucciones a las Empresas que no cotizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del Publico, para la transicién al Nuevo Marco Normativo
establecido en la Resolucién 414 de 2014, y para el caso especifico de los préstamos por
cobrar se menciona lo siguiente:

“(...)

- PROCEDIMIENTOS A APLICAR PARA LA ELABORACION DEL ESTADO DE SITUACION
FINANCIERA DE APERTURA.

En los siguientes numerales, se describen las principales actividades que realizard la

empresa para la elaboracion del estado de situacion financiera de apertura segun el nuevo

Marco Normativo aplicable a las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que

no captan ni administran ahorro del publico. Estas actividades pueden llevar a la empresa a

incorporar, dar de baja, reclasificar o medir, de una manera distinta, elementos que, a 31
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de diciembre de 2014, no se hayan reconocido o se hayan reconocido como activos, pasivos
o patrimonio. En el presente Instructivo, no se pretende establecer una lista exhaustiva de
actividades; por ello, cada empresa podrd ajustarlas dependiendo de las particularidades de
la organizacion; no obstante, deberd garantizar que los elementos del estado de situacion
financiera de apertura cumplan con los criterios de reconocimiento, medicion, presentacion
y revelacion establecidos en el Marco Normativo y en el presente Instructivo (...)” (Subrayado
fuera de Texto)

()"

Las principales actividades que realizard la empresa para la elaboracion del estado de
situacion financiera de apertura, son las siguientes:

e. Realizar las siguientes actividades para los préstamos concedidos con tasas inferiores a
las de mercado en la fecha de su origen:

j- Establecer la tasa de interés de mercado en la fecha en la que se concedid el
préstamo (...)” (Subrayado fuera de texto)

CONCLUSIONES

De acuerdo con las anteriores consideraciones, este despacho se permite concluir lo
siguiente:

En cumplimiento de lo establecido en la Resolucién 414 y su instructivo No. 002 de 2014, el
Instituto para el Desarrollo de Antioquia — IDEA, debe medir los préstamos por cobrar
otorgados que correspondan a aquellos recursos financieros que se destinen al uso por
parte de un tercero de los cuales se espere a futuro la entrada de un flujo financiero fijo o
determinable, a través de efectivo y equivalentes al efectivo, por el valor del desembolsado
y clasificarlos en la categoria del costo amortizado. En el caso, que la tasa de interés pactada
en el préstamo sea inferior a la tasa de interés del mercado, se reconoceran por el valor
presente de los flujos futuros descontados utilizando la tasa de referencia del mercado para
transacciones similares.

Ahora bien, frente a la inquietud de establecer cual es la tasa de referencia del mercado
para transacciones similares que debe usar el IDEA para compararla con la tasa pactada en
el préstamo en la fecha de su origen y poder reconocerla por el valor presente de los flujos
futuros; se advierte que el ser el Unico Instituto Financiero sometido a la inspeccién y
vigilancia de la Superintendencia Financiera, no lo sustrae del Sector de los Institutos
Financieros, razon por la cual es natural que sea este el referente para determinar la tasa
aplicable para la medicién de los préstamos por cobrar.
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En este orden de ideas, es bueno sefalar que el Instituto para el Desarrollo de Antioquia —
IDEA, como principal conocedora de las particularidades de su modelo de negocio, debera
establecer a partir de juicios profesionales la tasa de mercado de referencia utilizada por
otras entidades contables publicas que sean comparables con el Instituto para
transacciones y condiciones similares a su cometido estatal y adoptarlas mediante politicas
contables a partir de lo definido en el Régimen de Contabilidad Publica, que sirvan de base
para la aplicacion uniforme en la elaboracién y presentacién de los estados financieros y el
Estado de Situacion Financiera de Apertura — ESFA. La aplicaciéon de dichas politicas
contables debe conducir a mostrar la verdadera situacién financiera de la entidad
atendiendo las caracteristicas de representacién fiel y relevancia de la informacién
financiera.

% %k %

CONCEPTO No. 20152000045261 DEL 10-12-15

MARCO Empresas que no cotizan en el mercado de valoresy que no captan
NORMATIVO ni administran ahorro del publico — Res. 414 de 2014.
1 | TEMA Préstamos por cobrar
SUBTEMA Reconocimientoy r.nedici(')r.l dela car'fera dg crédftos originada en
el desarrollo del objeto social del Instituto Financiero de Casanare
Doctora:

ROSS MARY MORENO GARCIA
PROFESIONAL AREA CONTABLE
Instituto Financiero de Casanare
Yopal, Casanare

ANTECEDENTES:

Me refiero a su correo electrénico del 21 de septiembre de 2015, radicada con el nimero
2015-550-004601-2, mediante el cual solicita aclaracion sobre el tratamiento de la cartera
de créditos del Instituto Financiero de Casanare, originada en el desarrollo de su objeto
social y en el cual solicita a la Contaduria General de la Nacidn, la realizacidon de una mesa
de trabajo para aclarar inquietudes sobre la aplicacién del marco normativo de las empresas
gue no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico,
dispuesto en el anexo de la Resolucion 414 de 2014.

Al respecto se atiende su consulta en los siguientes términos:
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CONSIDERACIONES:

Las normas para el reconocimiento, medicién, revelacién y presentacién de los hechos
econdmicos de las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni
administran ahorro del publico, previstas en el anexo de la Resolucion 414 de 2014,
establecen respecto a los Préstamos por cobrar, lo siguiente:

“3.1 Reconocimiento

Se reconocerdn como préstamos por cobrar, los recursos financieros que la empresa destine
para el uso por parte de un tercero, de los cuales se espere a futuro la entrada de un flujo
financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento financiero.

3.2 Clasificacion

Los préstamos por cobrar se clasificardn en la categoria de costo amortizado.

3.3 Medicion inicial

Los préstamos por cobrar se medirdn por el valor desembolsado. En caso de que la tasa de
interés pactada sea inferior a la tasa de interés del mercado, se reconocerdn por el valor
presente de los flujos futuros descontados utilizando la tasa de referencia del mercado para
transacciones similares. La diferencia entre el valor desembolsado y el valor presente se
reconocerd como gasto, excepto cuando se hayan pactado condiciones para acceder a la
tasa por debajo del mercado, caso en el cual la diferencia se reconocerd como un activo
diferido.

Los costos de transaccion se tratardn como un mayor valor del préstamo. Los costos de
transaccion son los costos incrementales directamente atribuibles al préstamo por cobrar;
incluyen, por ejemplo, honorarios y comisiones pagadas a asesores o abogados. Se entiende
como un costo incremental aquel en el que no se habria incurrido si la empresa no hubiera
concedido el préstamo.

3.4 Medicion posterior

Con posterioridad al reconocimiento, los préstamos por cobrar se medirdn al costo
amortizado, el cual corresponde al valor inicialmente reconocido mds el rendimiento
efectivo menos los pagos de capital e intereses menos cualquier disminucion por deterioro
del valor. El rendimiento efectivo se calculard multiplicando el valor en libros del préstamo
por cobrar por la tasa de interés efectiva, es decir, aquella que hace equivalentes los flujos
contractuales del préstamo con el valor inicialmente reconocido.
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El rendimiento efectivo se reconocerd como un mayor valor del préstamo por cobrar y como
un ingreso. En caso de haberse reconocido un activo diferido, asociado a la medicion inicial
de un préstamo concedido a una tasa inferior a la del mercado, este se amortizard con base
en el cumplimiento de las condiciones pactadas.

Los intereses recibidos reducirdn el valor del préstamo por cobrar, afectando el efectivo o
equivalentes al efectivo, de acuerdo con la contraprestacion recibida.

Los préstamos por cobrar serdn objeto de estimaciones de deterioro cuando exista evidencia
objetiva del incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o del desmejoramiento de las
condiciones crediticias del mismo. Para el efecto, se verificard si existen indicios de deterioro.
El deterioro corresponderd al exceso del valor en libros del préstamo por cobrar con respecto
al valor presente de los flujos de efectivo futuros estimados del mismo (excluyendo las
pérdidas crediticias futuras en las que no se haya incurrido), descontados utilizando la tasa
de interés efectiva original, es decir, aquella computada en el momento del reconocimiento
inicial.

El deterioro se reconocerd de forma separada, como un menor valor del préstamo por
cobrar, afectando el gasto del periodo.

Si en una medicion posterior, las pérdidas por deterioro disminuyen debido a eventos
objetivamente relacionados con su origen, se disminuird el valor del deterioro acumulado y
se afectard el resultado del periodo. En todo caso, las disminuciones del deterioro no
superardn las pérdidas por deterioro previamente reconocidas en el resultado y tampoco
excederdn el costo amortizado que se habria determinado en la fecha de reversion si no se
hubiera contabilizado la pérdida por deterioro del valor.

3.5 Baja en cuentas

Se dejard de reconocer un préstamo por cobrar cuando expiren los derechos o cuando se
transfieran los riesqos y las ventajas inherentes al mismo. Para el efecto, se disminuird el
valor en libros del préstamo y la diferencia con el valor recibido se reconocerd como ingreso
o gasto del periodo. La empresa reconocerd separadamente, como activos o pasivos,
cualesquiera derechos u obligaciones creados o retenidos en la transferencia.

En caso de que se retengan sustancialmente los riesqos o las ventajas inherentes a la
propiedad del préstamo por cobrar, este no se dard de baja y se reconocerd un pasivo por el
valor recibido en la operacion, el cual se tratard como una cuenta por pagar en la categoria
de costo amortizado.

Si la empresa no transfiere ni retiene de forma sustancial los riesqos y ventajas inherentes a
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la_propiedad del préstamo por cobrar, determinard si_ha retenido el control sobre el
préstamo por cobrar. Si la empresa no ha retenido el control, dard de baja al préstamo por
cobrar y reconocerd por separado, como activos o pasivos, cualesquiera derechos u
obligaciones creados o retenidos por efecto de la transferencia. Si la empresa ha retenido el
control, continuard reconociendo el préstamo por cobrar en la medida de su implicacidon
continuada y reconocerd un pasivo asociado. La implicacidon continuada corresponde a la
medida en que la empresa estd expuesta a cambios de valor del préstamo por cobrar
transferido, originados por los riesqos y ventajas inherentes a este.

El pasivo asociado se medird de forma que el neto entre los valores en libros del activo
transferido y del pasivo asociado sea el costo amortizado de los derechos y obligaciones
retenidos por la empresa.

La empresa sequird reconociendo cualquier ingreso que surja del activo transferido en la
medida de su implicacion continuada, y reconocerd cualquier gasto en el que se incurra por
causa del pasivo asociado, por ejemplo, el generado en la gestion de recaudo.

( )II
Por su parte, el Catalogo General de Cuentas, dispuesto en el anexo de la Resolucién 139

del 11 de marzo de 2015, establece la definicién y la dindmica de las siguientes cuentas:

1415-PRESTAMOS CONCEDIDOS: “Representa los valores por cobrar por concepto de
préstamos otorgados por las empresas.

DINAMICA:
SE DEBITA CON:

- Elvalor desembolsado cuando se haya pactado una tasa de interés acorde a la del
mercado.

- El valor presente de los flujos futuros descontados utilizando la tasa de referencia
del mercado para transacciones similares cuando se haya pactado una tasa de
interés inferior a la del mercado.

- Elvalor de los costos de transaccion originados en la concesion del préstamo.

- Elvalor del rendimiento efectivo del préstamo.

El valor de la recompra de los pagarés dados en repo.
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SE ACREDITA CON:

- Elvalor del recaudo total o parcial.
- Elvalor de los pagarés dados en repo.
- Elvalor de los préstamos por cobrar que se den de baja.”

1480-DETERIORO ACUMULADO DE PRESTAMOS POR COBRAR (CR): “Representa el valor
estimado de la posible pérdida de valor que se origina en los préstamos por cobrar cuando
el valor en libros del préstamo por cobrar excede el valor presente de los flujos de efectivo
futuros estimados del mismo (excluyendo las pérdidas crediticias futuras en que no se haya
incurrido).

DINAMICA
SE DEBITA CON:

- El valor restituido de la disminucion del deterioro debido a eventos objetivamente
relacionados con su origen.

- El valor de la disminucion del deterioro por la baja en cuentas del préstamo por
cobrar.

SE ACREDITA CON:
- Elvalor del deterioro reconocido.” (Subrayado fuera de texto)
1986- ACTIVOS DIFERIDOS: “Representa el valor de los activos que, en razon a su origen y

naturaleza, tienen el cardcter de gastos y afectan varios periodos en los que deberdn ser
aplicados o distribuidos.

DINAMICA
SE DEBITA CON:

- Elvalor de los gastos pendientes de aplicar en periodo futuros.

SE ACREDITA CON:

- Elvalor del gasto que se reconozca durante el periodo.” (Subrayado fuera de texto)

4802-FINANCIEROS: “Representa el valor de los ingresos obtenidos por la_ empresa que
provienen de las inversiones o depdsitos efectuados en moneda nacional o extranjera y la
prestacion de servicios de crédito otorgados por entidades no financieras, entre otros.
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(...)

DINAMICA
SE DEBITA CON:

- Elvalor de la cancelacion de su saldo al final del periodo contable.
SE ACREDITA CON:

- Elvalor causado por los diferentes conceptos.” (Subrayado fuera de texto)

4830-REVERSION DE LAS PERDIDAS POR DETERIORO DE VALOR: “Representa el valor de la
reversion de las pérdidas por deterioro de periodos anteriores que se origina por cambios
producidos en las estimaciones utilizadas para determinar el valor recuperable del activo.

DINAMICA
SE DEBITA CON:

- Elvalor de la cancelacion de su saldo al final del periodo contable.
SE ACREDITA CON:

- Elvalor de las reversiones de pérdidas por deterioro del valor.” (Subrayado fuera de
texto)

5349-DETERIORO DE PRESTAMOS POR COBRAR: “Representa el valor estimado por
concepto de deterioro de valor para cubrir una posible pérdida que se origina en los
préstamos por cobrar cuando el valor en libros del préstamo por cobrar excede el valor
presente de los flujos de efectivo futuros estimados del mismo (excluyendo las pérdidas
crediticias futuras en que no se haya incurrido).

DINAMICA
SE DEBITA CON:

- El valor del deterioro reconocido.

SE ACREDITA CON:

- Elvalor de la reversion del deterioro de valor reconocido durante el periodo contable
- Elvalor de la cancelacion de su saldo al final del periodo contable.” (Subrayado fuera

de texto)
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5424-SUBVENCIONES: “Representa el valor de los recursos entregados por terceros a otras
entidades de diferentes niveles y sectores, o al sector privado, para el cumplimiento de un
fin, propdsito, actividad o proyecto especificos.

DINAMICA
SE DEBITA CON:

- Elvalor de la subvencion causada.

SE ACREDITA CON:

- Elvalor de la cancelacion de su saldo al final del periodo contable.” (Subrayado fuera
de texto)

5804- FINANCIEROS: “Representa el valor de los gastos en los que incurre la empresa que
se originan en operaciones financieras y por la gestion de los activos y pasivos financieros.

DINAMICA
SE DEBITA CON:

- Elvalor de la causacion por los diferentes conceptos.
- Elvalor de la pérdida por valoracion de activos y pasivos financieros.

SE ACREDITA CON:
- Elvalor de la cancelacion al final del periodo contable.
CONCLUSIONES:

Atendiendo las anteriores consideraciones, el Instituto Financiero de Casanare aplicard la
norma de Préstamos por cobrar, para el tratamiento contable de la cartera de créditos
originada en el desarrollo de su objeto social, toda vez que son recursos financieros que el
Instituto ha destinado para el uso por parte de un tercero y de los cuales se espera a futuro
la entrada de un flujo financiero fijo o determinable.

En razén de lo anterior, los préstamos por cobrar se clasificaran en la categoria del costo
amortizado y se reconocerdn por el valor desembolsado en la subcuenta correspondiente
de la cuenta 1415-PRESTAMOS CONCEDIDOS; sin embargo, el valor utilizado en la medicién
inicial podria discrepar del valor desembolsado, al presentarse las siguientes circunstancias:

Si la tasa de interés pactada es inferior a la tasa del mercado, los préstamos por cobrar se
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reconocerdn por el valor presente de los flujos futuros descontados utilizando la tasa de
referencia del mercado para transacciones similares y la diferencia entre el valor
desembolsado y el valor presente se reconocera como un gasto o como un activo diferido.

El Instituto reconocerd un gasto cuando no se le haya impuesto condiciones al deudor para
acceder a la tasa de interés inferior a la del mercado, registrando la diferencia entre el valor
desembolsado y el valor presente en las subcuentas 542401-Subvencién por préstamos
condicionados con tasa de interés cero, 542402-Subvencidn por préstamos condicionados
con tasas de interés inferiores a las del mercado, de la cuenta 5424-SUBVENCIONES, o en |la
cuenta 580424-Pérdida por medicion inicial de préstamos por cobrar, de la cuenta 5804-
FINANCIERQOS, segun corresponda.

Por otro lado, el Instituto reconocerd un activo diferido cuando se le haya impuesto
condiciones al deudor para acceder a la tasa de interés inferior a la del mercado, en cuyo
caso, la diferencia entre el valor desembolsado y el valor presente se registrard en las
subcuentas 198601 Préstamos condicionados con tasa de interés cero, 198602-Préstamos
condicionados con tasas de interés inferiores a las del mercado, o 198605-Gasto diferido
por subvenciones condicionadas, de la cuenta 1686-ACTIVOS DIFERIDOS, segun
corresponda y se amortizardn en la medida en que el deudor vaya cumpliendo con la
condiciones establecidas.

Si en el momento de conceder el préstamo por cobrar, el Instituto incurre en costos
incrementales directamente atribuibles a la transaccién, como honorarios y comisiones
pagadas a asesores o abogados, entre otros, tales desembolsos se reconocerdan un mayor
valor del préstamo por cobrar.

Una vez se han reconocido los préstamos por cobrar, el Instituto los medird al costo
amortizado, es decir, al valor inicialmente reconocido mas el rendimiento efectivo menos
los pagos de capital e intereses y menos cualquier disminucién por deterioro del valor.

Para efectos del cédlculo del rendimiento efectivo, se multiplicara el valor en libros del
préstamo por cobrar por la tasa de interés efectiva, que corresponde a la tasa que hace
equivalentes los flujos contractuales del préstamo con el valor reconocido inicialmente en
contabilidad.

El rendimiento efectivo se contabilizara con un débito en la subcuenta correspondiente de
la cuenta 1415-PRESTAMOS CONCEDIDOS y crédito en la subcuenta 480221-Rendimiento
efectivo préstamos por cobrar de la cuenta 4802-FINANCIEROS. Por su parte, el pago de
capital e intereses se registraran con un débito en la subcuenta y cuenta correspondiente
del grupo 11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO y crédito en la subcuenta
correspondiente de la cuenta 1415-PRESTAMOS CONCEDIDOS.
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La cartera de créditos del Instituto, sera objeto de estimaciones de deterioro cuando exista
evidencia objetiva del incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o del
desmejoramiento de las condiciones crediticias del mismo, por lo que la entidad debera
verificar si existen indicios de deterioro, y en caso de existir, registrara un pérdida por
deterioro del valor, si el valor en libros del préstamo por cobrar es superior al valor presente
de los flujos de efectivo futuros estimados del mismo, utilizando la tasa de interés efectiva
calculada en el reconocimiento inicial y excluyendo las pérdidas crediticias futuras en las
gue no se haya incurrido. Para el efecto, registrard un débito en la subcuenta 534901-
Préstamos concedidos, de la cuenta 5349-DETERIORO DE PRESTAMOS POR COBRAR vy
crédito en la subcuenta 148003-Préstamos por concedidos, de la cuenta 1480-DETERIORO
ACUMULADO DE PRESTAMOS POR COBRAR (CR)

Si en un periodo posterior, desaparecen las circunstancias que dieron origen a las pérdidas
por deterioro, se disminuird el deterioro acumulado debitando la cuenta 1480-DETERIORO
ACUMULADO DE PRESTAMOS POR COBRAR (CR) y acreditando la subcuenta 534901-
Préstamos concedidos, de la cuenta 5349-DETERIORO DE PRESTAMOS POR COBRAR. Lo
anterior, si se trata de la reversion del valor del deterioro reconocido durante el periodo
contable. Si se trata de la reversidon del valor del deterioro reconocido en un periodo
contable anterior, se acreditara la subcuenta 483004- Préstamos concedidos, de la cuenta
4830-REVERSION DE LAS PERDIDAS POR DETERIORO DE VALOR.

Adicionalmente, vale la pena sefialar que, las disminuciones del deterioro acumulado no
superaran las pérdidas por deterioro previamente reconocidas en el resultado y tampoco
excederdn el costo amortizado del préstamo por cobrar, que se habria determinado en la
fecha de reversion si no se hubiese contabilizado la pérdida por deterioro del valor.

Ahora bien, el Instituto dejard de reconocer un préstamo por cobrar cuando expiren los
derechos o cuando se transfieran los riesgos y las ventajas inherentes al mismo, en
consecuencia, debitard el saldo de la subcuenta 148003-Préstamos por concedidos, de la
cuenta 1480-DETERIORO ACUMULADO DE PRESTAMOS POR COBRAR (CR) y acreditara el
saldo de la en la subcuenta correspondiente de la cuenta 1415-PRESTAMOS CONCEDIDOS,
la diferencia con el valor recibido por transferir los riesgos y la ventajas se reconocerdn en
la subcuenta 480222 Ganancia por baja en cuentas de préstamos por cobrar, de la cuenta
4802 FINANCIERQS, o en la 580426 Pérdida por baja en cuentas de préstamos por cobrar,
de la cuenta 5804 FINANCIEROS.

En caso de que el Instituto retenga sustancialmente los riesgos o las ventajas inherentes a
la propiedad del préstamo por cobrar, como por ejemplo, la entrega de la cartera de
créditos a un acreedor en forma de garantia, el Instituto no dara de baja la cartera de
créditos y se reconocerd un pasivo por el valor recibido en la operacién, el cual se tratara
como una cuenta por pagar en la categoria del costo amortizado.

Contaduria General de la Nacion Régimen de 124
Contabilidad
Publica

Compilado a 31 de diciembre de 2015



Si el Instituto no transfiere ni retiene de forma sustancial los riesgos y ventajas inherentes
a la propiedad del préstamo por cobrar, como por ejemplo, la delegacién de la gestidén de
la cartera a un tercero, el Instituto determinara si ha retenido el control sobre el préstamo
por cobrar y analizara las siguientes circunstancias:

Si el Instituto no ha retenido el control, dard de baja al préstamo por cobrar y reconocerd
por separado, como activos o pasivos, cualesquiera derechos u obligaciones creados o
retenidos por efecto de la transferencia.

Si el Instituto ha retenido el control, continuara reconociendo el préstamo por cobrar en la
medida de su implicaciéon continuada y reconocera un pasivo asociado. La implicacién
continuada corresponde a la medida en que la empresa estd expuesta a cambios de valor
del préstamo por cobrar transferido, originados por los riesgos y ventajas inherentes a este.

El pasivo asociado se medird de forma que el neto entre los valores en libros del activo
transferido y del pasivo asociado sea el costo amortizado de los derechos y obligaciones
retenidos por el Instituto.

El Instituto seguird reconociendo cualquier ingreso que surja del activo transferido en la
medida de su implicacion continuada, y reconocera cualquier gasto en el que se incurra por
causa del pasivo asociado, por ejemplo, el generado en la gestidén de recaudo realizada por
el tercero.

% %k %

CONCEPTO No. 20152000045771 DEL 16-12-15

Empresas que no cotizan en el mercado y que no captan y

MARCO administran ahorro del publico Resolucién 414 de 2014
NORMATIVO
1 [TEMA Prestamos Por Cobrar

Procedimiento para el reconocimiento y medicion de los
SUBTEMA préstamos por cobrar, cuando la tasa de interés pactada sea
inferior a la del mercado.

Doctor

ROBINSON DARIO BUSTAMANTE RESTREPO

Gerente

ESE Hospital San Vicente de Paul de Caldas (Antioquia)
Caldas (Antioquia)

ANTECEDENTES
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La Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por considerar
que el asunto que les fue consultado, mediante comunicacién radicada con el nimero 1-
2015-088733, es competencia de la Contaduria General de la Nacién, trasladd a este
Despacho su peticiéon donde solicita orientacidn en cuanto a la aplicacion de la parte 2 del
Capitulo 3, parrafo 3.3 de la Resolucién 414 de 2014, la cual fue radicada en esta entidad
con el No. 2015-550-005603-2 de fecha 24 de noviembre de 2015.

En su solicitud a la Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
sefiala lo siguiente:

“solicito comedidamente brindar una orientacion de manera general respecto a la
aplicacion de la parte 2. Normas, capitulo 3, pdrrafo 3.3 de la Resolucion 414 de 2014,
por la cual se incorpora, al régimen de contabilidad publica, el marco normativo
aplicable para algunas empresas sujetas a su dmbito y se dictan otras disposiciones, la
cual a su tenor reza:

“Los préstamos por cobrar se medirdn por el valor desembolsado. En caso de que
la tasa de interés pactada sea inferior a la tasa de interés del mercado, se
reconocerdn por el valor presente de los flujos futuros descontados utilizando la
tasa de referencia del mercado para transacciones similares. La diferencia entre el
valor desembolsado y el valor presente se reconocerd como gasto, excepto cuando
se hayan pactado condiciones para acceder a la tasa por debajo del mercado, caso
en él cual la diferencia se reconocerd como un activo diferido”.

Lo anterior deriva en la necesidad de tener claridad en el normativo para la
implementacion de las NIIF, toda vez que bajo el marco esta diferencia deberia ser
llevada contablemente como gasto pese a tener un acuerdo para acceder por debajo
del mercado, desconociendo lo citado en la ultima parte del texto en mencion.”

CONSIDERACIONES

El Marco normativo contable para empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que
no captan ni administran ahorro del publico, expedido por la Contaduria General de la
Nacién mediante Resolucién 414 de 2014, en el numeral 5 del Marco conceptual para la
preparacion y presentacion de informacion financiera, define el principio de contabilidad
de Esencia sobre Forma, indicando:

Esencia sobre Forma: las transacciones y otros hechos economicos de las empresas se
reconocen atendiendo a su esencia econdmica, independientemente de la forma legal
que da origen a los mismos. (Subrayado fuera de texto)

Las Normas para la preparacion y presentacion de informacién financiera del Marco
normativo contable antes citado, en el numeral 3, puntos 3.1 a 3.4, del Capitulo | Activos,
respecto del reconocimiento, clasificacion, medicién inicial y medicidon posterior de los
préstamos por cobrar, sefiala lo siguiente:

Reconocimiento
Contaduria General de la Nacion Régimen de 126
Contabilidad
Publica

Compilado a 31 de diciembre de 2015


http://172.18.89.40/orfeo/bodega/2015/550/20155500056032.tif

Se reconocerdn como préstamos por cobrar, los recursos financieros que la empresa
destine para el uso por parte de un tercero, de los cuales se espere a futuro la entrada
de un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo
u otro instrumento financiero.

Clasificacion

Los préstamos por cobrar se clasificardn en la categoria de costo amortizado.
Medicion inicial

Los préstamos por cobrar se medirdn por el valor desembolsado. En caso de que la tasa
de interés pactada sea inferior a la tasa de interés del mercado, se reconocerdn por el
valor presente de los flujos futuros descontados utilizando la tasa de referencia del
mercado para transacciones similares. La diferencia entre el valor desembolsado y el
valor presente se reconocerd como gasto, excepto cuando se hayan pactado

condiciones para para acceder a la tasa por debajo del mercado, caso en el cual la
diferencia se reconocerd como un activo diferido.

Los costos de transaccion se tratardn como un mayor valor del préstamo. Los costos de
transaccion son los costos incrementales directamente atribuibles al préstamo por
cobrar; incluyen, por ejemplo, honorarios y comisiones pagadas a asesores o abogados.
Se entiende como un costo incremental aquel en el que no se habria incurrido si la
empresa no hubiera concedido el préstamo.

Medicion posterior

Con posterioridad al reconocimiento, los préstamos por cobrar se medirdn al costo
amortizado, el cual corresponde al valor inicialmente reconocido mds el rendimiento
efectivo menos los pagos de capital e intereses menos cualquier disminucion por
deterioro del valor. El rendimiento efectivo se calculara multiplicando el valor en libros
del préstamo por cobrar por la tasa de interés efectiva, es decir, aquella que hace
equivalentes los flujos contractuales del préstamo con el valor inicialmente reconocido.

El rendimiento efectivo se reconocerd como un mayor valor del préstamo por cobrar y
como un ingreso. En caso de haberse reconocido un activo diferido, asociado a la
medicion inicial de un préstamo concedido a una tasa inferior a la del mercado, este se
amortizard con base en el cumplimiento de las condiciones pactadas.

Los intereses recibidos reducirdn el valor del préstamo por cobrar, afectando el efectivo
o equivalentes al efectivo, de acuerdo con la contraprestacion recibida.

Los préstamos por cobrar serdn objeto de estimaciones de deterioro cuando exista
evidencia objetiva del incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o del
desmejoramiento de las condiciones crediticias del mismo. Para el efecto, se verificard
si existen indicios de deterioro. El deterioro corresponderd al exceso del valor en libros
del préstamo por cobrar con respecto al valor al valor presente de los flujos de efectivo
futuros estimados del mismo (excluyendo las pérdidas crediticias futuras en las que no
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se haya incurrido), descontados utilizando la tasa de interés efectiva original, es decir,
aquella computada en el momento del reconocimiento inicial. El deterioro se
reconocerd de forma separada, como un menor valor del préstamo por cobrar,
afectando el gasto del periodo.

Si en una medicion posterior, las pérdidas por deterioro disminuyen debido a eventos
objetivamente relacionados con su origen, se disminuird el valor del deterioro
acumulado y se afectard el resultado del periodo. En todo caso, las disminuciones del
deterioro no superardn las pérdidas por deterioro previamente reconocidas en el
resultado y tampoco excederdn el costo amortizado que se habria determinado en la
fecha de reversion si no se hubiera contabilizado la pérdida por deterioro del valor.

De otro lado, las normas para la preparacién y presentacion de informacidn financiera del
Marco normativo contable antes citado, en el Capitulo VI Normas para la presentacién de
estados financieros y revelaciones, en el numeral 5, punto 5.1, sefiala lo siguiente:

Politicas contables

Las politicas contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos
adoptados por la empresa para la elaboracion y presentacion de los estados
financieros.

Las politicas contables establecidas por la Contaduria General de la Nacion y
contenidas en el Régimen de Contabilidad Publica serdn aplicadas por la empresa de
manera uniforme para transacciones, hechos y operaciones que sean similares. No
obstante, en algunos casos especificos, se permitird que la empresa, considerando lo
definido en el Régimen de Contabilidad Publica y a partir de juicios profesionales,
seleccione y aplique una politica contable para el reconocimiento de un hecho
econdmico, la cual conlleve a mostrar la situacion financiera, el rendimiento financiero
y los flujos de efectivo de la empresa atendiendo las caracteristicas de representacion
fiel y relevancia de la informacion financiera; caso en el cual, se documentard la politica
definida.

La empresa cambiard una politica contable cuando se realice una modificacion en el
Régimen de Contabilidad Publica o cuando, en los casos especificos que el mismo
permita, la empresa considere pertinente un cambio de politica que conlleve a la
representacion fiel y a la relevancia de la informacion financiera

El Instructivo 002 de 2014, que es el instrumento guia para adelantar las actividades
requeridas para la transicion al Marco Normativo para Empresas que no cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, en el numeral
1.2.4.2, en los literales d) y e) y el inciso final, sefiala lo siguiente:

2. Determinar sila empresa ha otorgado préstamos a los empleados con tasa de interés
cero o con tasas inferiores a las del mercado para periodos superiores a un afio.
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3. Medir los préstamos identificados en el literal f) por el valor presente de los flujos
futuros descontados utilizando la tasa de interés de mercado de la fecha que se
concedieron los préstamos. No obstante, en caso de que la empresa no logre
identificar la tasa de interés de mercado en la fecha de concesion de los préstamos,
el valor de éstos corresponderd a su valor en libros a 31 de diciembre de 2014. El
ajuste realizado afectard directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por
Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

Sin perjuicio de lo anterior, si la tasa de interés cero o inferior a la de mercado estd
condicionada al cumplimiento de determinados requisitos por parte del empleado y este
no los ha cumplido parcial o totalmente, la empresa reconocerd un activo por beneficios
pagados por anticipado por un valor equivalente a la proporcion de las condiciones no
cumplidas con respecto al beneficio total otorgado al empleado. El beneficio total
otorgado al empleado corresponderd a la diferencia entre el valor del préstamo y el valor
presente de los flujos contractuales a la fecha en que fue otorgado el préstamo. El ajuste
realizado afectard directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al
Nuevo Marco de Regulacion.

CONCLUSIONES

En principio es necesario considerar que no es habitual que una Empresa Social del Estado
destine parte de sus recursos financieros para otorgar préstamos a terceros con el propdsito
de obtener rendimientos financieros; sin embargo, es probable que previa autorizacién
legal, la entidad haya realizado ese tipo de transacciones, por ejemplo, mediante el
otorgamiento de préstamos a sus empleados. La respuesta se desarrollara bajo el contexto
del Marco normativo para las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no
captan ni administran ahorro del publico, expedido por la Contaduria General de la Nacion
mediante la Resolucion 414 de 2014 y no sobre las Normas Internacionales de Informacién
Financiera- NIIF por usted invocadas.

Para la medicidn inicial de los préstamos concedidos por una empresa publica, debe tenerse
en cuenta lo siguiente:

Los préstamos otorgados a la tasa de interés utilizada por el mercado, deben medirse por
el valor desembolsado.

Cuando el préstamo se confiere a una tasa de interés inferior a la del mercado o a una tasa
cero, deben ser reconocidos por el valor presente de los flujos futuros que espera recibir la
empresa, descontandolos a una tasa de referencia del mercado para transacciones
similares.

Ahora bien, cuando se trata de los créditos conferidos a una tasa de interés inferior a la del
mercado o a una tasa cero, a los que se refiere el literal b) anterior, se debe considerar lo
siguiente:
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1. La diferencia surgida entre el valor desembolsado y el valor presente de los flujos
futuros que la empresa espera recibir debe registrase como un gasto de la empresa.

2. Pero, si para acceder al crédito, el beneficiario debe cumplir determinadas
condiciones establecidas en un acuerdo de caracter vinculante, la diferencia surgida
entre el valor desembolsado y el valor presente de los flujos futuros que la empresa
espera recibir se debe reconocer como un activo diferido y amortizarse
gradualmente en la medida que cumplan las condiciones pactadas.

3. En atencién a lo sefalado en el apartado anterior, basta con la supervisién del
cumplimiento de las condiciones pactadas con el deudor para realizar en la
proporcidn correspondiente los registros de amortizaciéon del activo diferido
reconocido.

4. La empresa puede implementar los controles administrativos que considere
pertinentes, segun sus necesidades de informacion.

Para efectos de la aplicaciéon del instructivo 002 de 2014, si se trata de préstamos a
empleados, el cdlculo del beneficio otorgado por tasa de interés cero o por debajo a la del
mercado, de acuerdo con el numeral 1.2.4.2. Beneficios a empleados a largo plazo,
establece que en caso de que una empresa identifique que tiene préstamos a empleados
con las caracteristicas mencionadas anteriormente en la fecha del 31 de diciembre de 2014,
debera establecer la tasa de mercado en la fecha que otorgé el préstamo y adicionarle los
costos de transaccién incurridos por la entidad para otorgar el préstamo. No obstante, en
caso de que no logre identificar la tasa de interés de mercado en la fecha de concesion de
los préstamos, el valor de éstos corresponderd a su valor en libros a 31 de diciembre de
2014.

En la medicién posterior, al comparar el valor reconocido en libros y el nuevo valor
calculado, la diferencia se reconocera como un gasto por beneficio a los empleados y, en
caso de que el beneficio este condicionado, la entidad reconocerd un activo diferido de
forma proporcional a las condiciones no cumplidas a la fecha del 31 de diciembre de 2014.
Al calcular el beneficio otorgado a los empleados con tasas de interés cero o por debajo del
mercado, no hay lugar a descontar valor alguno por cuanto se debid reconocer previamente
el activo diferido.

Segun lo establecido por la Normas para para la preparacion y presentacién de informacién
financiera que hacen parte del Marco normativo contable para empresas que no cotizan en
el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico, la medicién
posterior de los préstamos por cobrar se hard por el costo amortizado tomando el valor
inicialmente reconocido mas el rendimiento efectivo menos los pagos de interés y capital.

Si se trata de préstamos otorgados a una tasa de interés cero o inferior a la del mercado, la
amortizacion del crédito se determinara mediante una tabla que tomara como valor inicial
el dato que surge de calcular el valor presente de los flujos de efectivo que espera recibir la
empresa, descontados a la tasa de mercado para transacciones similares, el cual se
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amortizard a lo largo del periodo de tiempo otorgado para el pago, con base en esa tabla
de amortizacion.

Ahora bien, considerando lo sefalado por la Contaduria General de la Nacién en el Marco
normativo antes citado, a partir de juicios profesionales y dependiendo del entorno social,
econdmico o juridico en el que la empresa desarrolla su cometido social y, adicionalmente,
considerando las circunstancias especificas de cada caso en particular, esta debe
seleccionar y aplicar la politica contable para el reconocimiento de los préstamos por
cobrar, donde definird, entre otros aspectos, los siguientes:

Tasa de interés a las que se otorgan los préstamos
Tipo de mercado del cual tomara la tasa de interés para medir el deterioro

Los criterios tomados para optar por un determinado mercado

% %k %

Ver otro concepto relacionado con esta clasificacion
Concepto No. 20152000036041 del 10-09-2015

% k%

3.5. INVENTARIOS

CONCEPTO No. 20152000002991 DEL 12-02-15

MARCO , . - Sl
NORMATIVO Régimen de Contabilidad Publica precedente
1 | TEMA Inventarios
SUBTEMA Reconocimiento y medicion de bienes inmuebles que cumplen con
la definicion de Inventarios
MARCO Empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan

NORMATIVO | ni administran ahorro del publico — Res. 414 de 2014

2 | TEMA Inventarios

Venta de bienes

Arrendamientos

SUBTEMA Reconocimiento y medicidn de bienes inmuebles que cumplen con
la definicion de Inventarios.

Determinacidn de si el sistema especial de ventas de la Central de
Abastos de Cucuta S.A., deberia ser considerado como una venta
de bienes o un arrendamiento financiero.

Doctor
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DAVID BONELLS ROVIRA

Gerente

Central de Abastos de Cucuta S.A.

San José de Cucuta, Norte de Santander

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion del 1 de diciembre de 2014, radicado con el nimero 2014-
550-004142-2, en la que manifiesta:

“(...) La sociedad Central de Abastos de Cucuta S.A. (CENABASTOS S.A.), es una sociedad de
economia mixta, vinculada al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que en desarrollo
de su objeto social, construye inmuebles destinados a la comercializacion de productos
alimenticios y de la canasta familiar, destinados para la venta a terceros.

En la actualidad la, la sociedad [sic] posee unos bienes inmuebles disponibles para la venta,
que en el evento de ser realizada, generaria una utilidad.

Teniendo en cuenta la exigencia de ajustar el valor en los Estados Financieros de estos
inmuebles, queremos obtener la apreciacion de la Contaduria General de la Nacidn, si sobre
el caso especifico de Inventarios de Bienes Inmuebles, se puede aplicar la actualizacion del
valor en libros previsto para la cuenta Propiedades de Inversion.

De otra parte, por la naturaleza de los usuarios de locales y puestos de las diferentes plazas
de mercado y merca tiendas, construidas y puestas en venta por CENABASTOS S.A, la entidad
se vio obligada a aplicar un sistema especial de ventas, que consiste en la entrega del
inmueble a la firma de una opcion unilateral de compra, otorgando la entidad un plazo de
hasta 60 meses para abonar su valor, conservando CENABASTOS S.A la propiedad del
inmueble, hasta tanto el tercero cancele la totalidad del precio acordado.

De acuerdo con el Instructivo sobre la aplicacion de las Normas NIIF, este tipo de negocio
cumple los requisitos previstos para la configuracion de un ARRENDAMIENTO FINANCIERO
y no cumple lo previsto para las ventas a plazos, razon por la cual les solicitamos su
pronunciamiento en este sentido. (...)”

Al respecto este Despacho se permite atender su solicitud en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES

1. Para dar respuesta a la inquietud relacionada con la actualizacién del valor de los Bienes
Inmuebles construidos por la Central de Abastos de Cucuta S.A. con el propédsito de
venderlos a terceros, debe hacerse claridad si la pregunta fue formulada en el contexto del
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Régimen de contabilidad publica precedente o con referencia al marco normativo definido
en el anexo de la Resolucion 414 de 2014.

De conformidad con el Régimen de contabilidad publica precedente, el numeral 137 del
Plan General de Contabilidad Publica establece que:

“137. Valor de Realizacion. Representa el importe en efectivo o el equivalente mediante el
cual se espera sea convertido un activo o liquidado un pasivo, en condiciones normales."

A su vez, las normas técnicas relativas a las etapas de reconocimiento y revelacién de los
hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales relativas a los inventarios,
contenidas en el Plan General de Contabilidad Publica del Régimen de Contabilidad Publica
establecen que:

“9.1.1.4 Inventarios

158. Nocidn. Los inventarios son los bienes tangibles, muebles e inmuebles, e intangibles,
adquiridos o producidos por la entidad contable publica, con la intencidon de ser
comercializados, transformados o consumidos en actividades de produccidn de bienes o
prestacion de servicios, o para suministrarlos en forma gratuita a la comunidad, en
desarrollo de funciones de cometido estatal.

(...)

162. Los inventarios deben reconocerse por el costo historico y se llevardn por el sistema de
inventario permanente. Para efectos de valoracion y determinacion de los costos pueden
aplicarse los métodos de Primeras en entrar primeras en salir (PEPS), costo promedio o
cualquier otro método de reconocido valor técnico, de acuerdo con la naturaleza de los
bienes, procesos productivos y procedimientos internos. No se acepta como método de
valuacion el de Ultimas en entrar primeras en salir (UEPS).

163. Los inventarios deben actualizarse al valor de realizacion, siempre que este valor resulte
menor que el valor en libros. En este caso se reconocerdn provisiones por la diferencia; en
caso contrario, se recuperardn las provisiones sin exceder el valor constituido por este
concepto, cuando existan. Para el efecto se tendrdn en cuenta las disminuciones fisicas o
monetarias, tales como merma, deterioro, obsolescencia, o disminucion del precio de venta,
las cuales se calculardn mediante la aplicacion de criterios técnicos que permitan determinar
su razonabilidad, de acuerdo con la naturaleza del inventario. El cdlculo y registro de la
provision deberd efectuarse por lo menos al cierre del periodo contable. (...)” (Subrayado
fuera de texto)
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Por su parte el marco conceptual para la preparacion y presentacion de informacién
financiera de las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni
administran ahorro del publico, definido en la Resolucién 414 de 2014 prescribe que:

“6.3 Medicion de los elementos de los estados financieros

(..)

Valor neto de realizacion: segun este criterio, los activos se miden por el precio estimado de
venta obtenido por la empresa en el curso normal de la operacion menos los costos
estimados para terminar su produccion y los necesarios para llevar a cabo su venta. (...)”
(Subrayado fuera de texto)

Adicionalmente, las normas para el reconocimiento, medicién, revelacién y presentacion
de los hechos econémicos de las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que
no captan ni administran ahorro del publico, establecen que:

“9. INVENTARIOS

9.1 Reconocimiento

Se reconocerdn como inventarios, los activos adquiridos o producidos, asi como los
productos agricolas provenientes de los activos bioldgicos, que se tengan con la intencidn

de comercializarse en el curso normal de operacion o, de transformarse o consumirse en
actividades de produccion de bienes o prestacion de servicios.

(...)

9.2 Medicion inicial

Los inventarios se medirdn por el costo de adquisicion o transformacion. (...)

(...)

9.2.2 Costos de transformacion

Los costos de transformacion estardn conformados por las erogaciones y carqos directos e
indirectos relacionados con la elaboracion de bienes y la prestacion de servicios. {(...)

9.3 Medicion posterior

Con posterioridad al reconocimiento inicial, los inventarios se medirdn al menor valor entre
el costo y el valor neto de realizacion. Por su parte, las materias primas y otros suministros
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mantenidos para su uso en la produccion de inventarios se medirdn al menor entre el costo
y el valor de reposicion. {(...)

Si el valor neto de realizacion o el costo de reposicidn es inferior al costo de los inventarios,
la diferencia corresponderd al deterioro del mismo.

Cuando las circunstancias que causaron el deterioro dejen de existir, se revertird el valor del
mismo, de manera que el nuevo valor contable sea el menor entre el costo y el valor neto de
realizacion. El valor del deterioro que se revierta se reconocerd como un ingreso por
recuperaciones.” (Subrayado fuera de texto)

2. Para dar respuesta a su inquietud respecto al tratamiento contable del sistema especial
de ventas establecido por la Central de Abastos de Cucuta S.A., el marco normativo definido
en el anexo de la Resolucién 414 de 2014 establece que:

“...)
13. ARRENDAMIENTOS
Un arrendamiento es un acuerdo mediante el cual el arrendador cede al arrendatario, el

derecho a utilizar un activo durante un periodo de tiempo determinado a cambio de percibir
una suma unica de dinero, o una serie de pagos.

13.1 Clasificacion

Los arrendamientos se clasificardn en operativos o financieros, de acuerdo con la
transferencia que haga el arrendador al arrendatario, de los riesgos y ventajas inherentes a
la propiedad del activo. Un_arrendamiento se clasificard como_financiero cuando el
arrendador transfiera sustancialmente al arrendatario, los riesqos y ventajas inherentes a
la propiedad del activo, asi la propiedad del mismo no sea transferida. Un arrendamiento se
clasificara como operativo si el arrendador no transfiere sustancialmente al arrendatario,
los riesgos y ventajas inherentes a la propiedad del activo.

(...)

La clasificacion del arrendamiento dependerd de la esencia econdmica y naturaleza de la
transaccion, mds que de la forma legal del contrato. Un arrendamiento se clasificard como
financiero cuando se den, entre otras, alguna o varias de las siquientes situaciones:

a. El arrendador transfiere la propiedad del activo al arrendatario al finalizar el plazo del
arrendamiento;
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b. el arrendatario tiene la opcién de comprar el activo a un precio gque se espera sea
suficientemente inferior al valor razonable, en el momento en que la opcidn es ejercitable,
de modo que, al inicio del arrendamiento, se prevé con razonable certeza que tal opcidon se
ejercers;

c. el plazo del arrendamiento cubre la mayor parte de la vida econédmica del activo, incluso
si la propiedad no se transfiere al final de la operacién (la vida econémica corresponde al
periodo durante el cual se espera que un activo sea utilizable econdmicamente, por parte
de uno o mas usuarios, o a la cantidad de unidades de produccién o similares que se espera
obtener del mismo, por parte de uno o mas usuarios);

d. el valor presente de los pagos que debe realizar el arrendatario al arrendador es al menos
equivalente a casi la totalidad del valor razonable del activo objeto de la operacidn, al inicio
del arrendamiento;

e. los activos arrendados son de una naturaleza tan especializada que solo el arrendatario
tiene la posibilidad de usarlos sin realizar modificaciones importantes en ellos;

f. el arrendatario puede cancelar el contrato de arrendamiento vy las pérdidas sufridas por
el arrendador a causa de tal cancelacion las asume el arrendatario;

g. las pérdidas o ganancias derivadas de las fluctuaciones en el valor razonable del valor
residual recaen sobre el arrendatario; y

h. el arrendatario tiene la posibilidad de prorrogar el arrendamiento, con unos pagos que
son sustancialmente inferiores a los habituales del mercado.

Las anteriores situaciones son indicios de que un arrendamiento puede clasificarse como
financiero. Sin embargo, la administracion de la empresa analizard las particularidades del
contrato para determinar si en realidad, se transfieren al arrendatario, los riesgos y ventajas
inherentes a la propiedad del activo.

(...)

1.1.1 Ingresos por venta de bienes

Se reconoceran como ingresos por venta de bienes, aquellos obtenidos por la empresa en
el desarrollo de actividades de comercializacidon de bienes adquiridos o producidos.

Los ingresos de actividades ordinarias procedentes de la venta de bienes se reconoceran en
los estados financieros cuando se cumplan las siguientes condiciones:

Contaduria General de la Nacion Régimen de 136
Contabilidad
Publica

Compilado a 31 de diciembre de 2015



a. La empresa ha transferido al comprador, los riesgos y ventajas significativos
derivados de la propiedad de los bienes;

b. la empresa no conserva para si, ninguna implicacién en la gestion corriente de los
bienes vendidos (en el grado usualmente asociado con la propiedad) ni retiene el
control efectivo sobre los mismos;

c. el valor de los ingresos de actividades ordinarias puede medirse con fiabilidad;

d. es probable que la empresa reciba los beneficios econdmicos asociados con la
transaccién; y

e. los costos en los que se haya incurrido o en los que se vaya a incurrir, en relacién con
la transaccién, puedan medirse con fiabilidad

CONCLUSIONES

De conformidad con las consideraciones anteriormente expuestas y con el propdsito de
responder sus inquietudes, me permito sefialar que:

1. En el contexto del Régimen de contabilidad publica precedente, la Central de Abastos de
Cucuta S.A. Unicamente actualizard el valor de sus inventarios cuando su valor de realizacion
sea inferior a su valor en libros. La diferencia surgida entre el valor de realizacion de sus
inventarios y su valor en libros como un gasto por provision sujeto a recuperacién sin
exceder el valor constituido por este concepto.

Para efectos de lo anterior, conviene sefalar que el Plan General de Contabilidad Publica
del Régimen de Contabilidad Publica define el valor de realizacion como el importe en
efectivo o el equivalente mediante el cual se espera sea convertido un activo o liquidado un
pasivo, en condiciones normales.

Ahora bien, frente al marco normativo de la Resolucién 414 de 2014, aplicable a partir del
1 de Enero de 2016, la Central de Abastos de Cudcuta S.A. actualizard sus inventarios al
menor valor entre el costo y el valor neto de realizacion, entendiéndose este ultimo como
el precio estimado de venta obtenido por la empresa en el curso normal de la operacién
menos los costos estimados para terminar su produccion y los necesarios para llevar a cabo
su venta.

En razon de lo anterior, si el valor neto de realizacion de los inventarios de la Central de
Abastos de Cucuta S.A. resulta inferior a su costo, la diferencia se contabilizara como un
gasto por deterioro, susceptible de recuperacién, siempre y cuando las circunstancias que
causaron el deterioro dejen de existir.
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2. La Central de Abastos de Cucuta S.A. determinara si su sistema especial de ventas
corresponde a una venta de bienes o un arrendamiento financiero, analizando la esencia
econdmica de la operacion y partiendo de los criterios estipulados en las normas para el
reconocimiento, medicion, revelacién y presentaciéon de los hechos econdmicos de las
empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro
del publico dispuestas en la Resolucion 414 de 2014, referentes a los Ingresos por venta de
bienes y a los Arrendamientos, para lo cual debe atemperarse a los siguiente lineamientos:

Su sistema especial de ventas correspondera a una venta de bienes, si ha transferido al
comprador los riesgos y ventajas significativos derivados de la propiedad de los bienes, y
por lo tanto la empresa no conserva para si ninguna implicacion en la gestidon corriente de
los bienes vendidos ni retiene el control efectivo sobre los mismos. Adicionalmente, para
su reconocimiento contable el valor de los ingresos podrd medirse fiablemente, y es
probable que la empresa reciba los beneficios econdmicos asociados con la transaccion y
los costos incurridos o por incurrir en la transaccidn puedan medirse con fiabilidad.

Por otro lado, la empresa concluird que su sistema especial de ventas corresponde a un
arrendamiento financiero, si se presentan entre otras, las siguientes situaciones:

a. Central de Abastos de Cucuta S.A. le transfiere la propiedad de los bienes inmuebles
al arrendatario al finalizar el plazo del arrendamiento.

b. El arrendatario tiene la opcién de comprar el bien inmueble a un precio que se espera
sea suficientemente inferior a su valor razonable, en el momento en que la opcidn sea
ejercitable.

c. El plazo del arrendamiento que se ha estipulado cubre la mayor parte de la vida
econdmica del inmueble, incluso si la propiedad no se transfiere al final de la operacién.

d. El valor presente de los canones de arrendamiento que debe realizar el arrendatario
a la Central de Abastos de Cucuta S.A., mas el valor residual no garantizado por el
arrendatario o por otra entidad vinculada a este, se aproxima al valor razonable del bien
inmueble, al inicio del arrendamiento.

e. El arrendatario puede cancelar el contrato de arrendamiento y las pérdidas
ocasionadas al arrendador a causa de tal cancelacion, las asume el arrendatario.

f. Las pérdidas o ganancias derivadas de las fluctuaciones en el valor razonable del valor
residual del bien inmueble, las asume el arrendatario.

g. El arrendatario puede prorrogar el arrendamiento, con unos pagos sustancialmente
inferiores a los habituales del mercado.
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CONCEPTO No. 20152000030781 DEL 13-07-15

MARCO Empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan
NORMATIVO ni administran ahorro del publico — Res. 414 de 2014
1/ TEMA Inventarios
Tratamiento contable de los inventarios y de los cargos diferidos en
SUBTEMA la preparacién del estado de situacion financiera de apertura al 1°
de enero de 2015.

Doctor

OSCAR JAVIER MANRIQUE LADINO
Gerente (E)

E.S.E. Hospital de Usaquén

Bogotd D.C.

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion del 26 de junio de 2015, radicada con el numero 2015-550-
003314-2, en la que manifiesta lo siguiente:

“1..)

Con el fin de dar aplicabilidad al Instructivo 002 de fecha septiembre 8 de 2014, expedido
por la Contaduria General de la Nacion (CGN), de manera atenta presentamos a
continuacion las siguientes inquietudes:

Consulta 1
El literal a) del numeral 1.1.8 Inventarios del Instructivo 002 de 2014 indica:

Identificar y clasificar como inventarios, aquellos bienes que se hayan dado de baja y sobre
los cuales, en la fecha de transicion, se mantengan riesgos y ventajas inherentes a la
propiedad del activo. Estos inventarios se incorporardn por el valor por el cual se hayan dado
de baja afectando directamente el patrimonio en la cuenta de Impactos por Transicion al
Nuevo Marco de Regulacion. Adicionalmente, se afectard la cuenta de Impactos por
Transicion al Nuevo Marco de Regulacidon por el valor del ingreso asociado a la venta del
activo, y se dard de baja la cuenta por cobrar relacionada con dicho ingreso o se reconocerd
un pasivo por el valor recibido si una parte o la totalidad del bien ya fue pagado.
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La Resolucion 414 de 2014 en el numeral 9.5 que hace parte del numeral 9. Inventarios
precisa como baja de inventarios lo siguiente:

9.5 Baja en cuentas

Las mermas, sustracciones o vencimiento de los inventarios, implicardn el retiro de los
mismos y se reconocerdn como gastos del periodo.

La expresion ‘aquellos bienes que se hayan dado de baja’ utilizada en el literal a) del numeral
1.1.8 del Instructivo 002 de 2014 écorresponde a lo indicado en el numeral 9.5 de la
Resolucion 414 de 2014 como baja en inventarios, es decir, mermas, sustracciones o
vencimientos del inventario? (sic) Si no es asi qué significa este literal y como se aplicaria
para el caso de las Empresas Sociales del Estado (ESE).

La inquietud se presenta porque en las capacitaciones dadas por la Contaduria General de
la Nacion (CGN) se ha hecho énfasis en el uso adecuado de los términos que contienen las
Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF), las cuales fueron adaptadas para
el grupo 2 ‘Empresas que no cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico’.

Consulta 2
El literal f) del numeral 1.1.8 Inventarios del Instructivo 002 de 2014 precisa:

f) Determinar, para los inventarios destinados a la venta, su valor neto de realizacion
y, para los inventarios que se consumen en la produccion de bienes y prestacion de
servicio, el costo de reposicion.

Para determinar el costo de reposicion de los inventarios que se consumen en la prestacion
del servicio el Hospital determiné realizarlo a través de cotizaciones, las cuales por ejemplo
tendrdn fecha junio 22 de 2015. éLos valores de estas cotizaciones se deben llevar a primero
de enero de 20157 (sic)

Consulta 3

Dentro del saldo de cargos diferidos a 31 de diciembre 31 de 2014 (sic) se encuentran
desembolsos por concepto de papeleria la cual una parte se utiliza para la prestacion del
servicio y otra con fines administrativos.

De acuerdo con el numeral i) del literal c) del numeral 1.4.3 Cargos diferidos, los desembolsos
se clasificaran como inventario si corresponden a un activo adquirido o producido que se
tiene con la intencion de consumirse en actividades de produccion de bienes o prestacion de
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servicios.

Por lo anterior, y dada la connotacidn que tienen los desembolsos de papeleria en mencion
écomo se deben registrar o presentar para el Estado de Situacion Financiera de Apertura a
1°de enero de 20157 (sic)

Consulta 4
El literal d) del numeral 1.1.8 Inventarios indica:

d) Deducir, para cada elemento de inventarios, los descuentos, el componente de
financiacion (en caso de que el plazo para pago exceda las condiciones normales de
crédito e impuestos recuperables capitalizados) y la proporcion de los costos
indirectos fijos capitalizados, que correspondan a una produccion inferior a la
capacidad normal de produccion. Esta deduccion afectard directamente el
patrimonio en la cuenta de Impactos por transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

El numeral 9.2.1 de la Resolucion 414 de 2014 indica:
9.2.1 Costo de adquisicion

El costo de adquisicion de los inventarios incluird el precio de compra, los aranceles y otros
impuestos no recuperables, el transporte, el almacenamiento (siempre y cuando sea
necesario para llevar a cabo el proceso de transformacion productiva) y otras erogaciones
necesarias para colocar los inventarios en condiciones de uso o comercializacion.

Los descuentos comerciales, las rebajas y otras partidas similares afectardn el valor del
inventario, del costo de ventas o del ingreso, dependiendo de si el inventario que los originé
se encuentra en existencia, o se vendio o consumio en la prestacion del servicio. Cuando la
empresa adquiera inventarios con un plazo para pago que exceda los periodos normales de
crédito, el componente de financiacion no hard parte del costo del inventario y se reconocerd
como un gasto por concepto de intereses, durante el periodo de financiacidon, de acuerdo
con la Norma de Cuentas por Pagar. Los costos de financiacion asociados con la adquisicion
o produccion de inventarios que, de acuerdo con lo estipulado en la Norma de Costos de
Financiacion, cumplan con los requerimientos establecidos para calificarse como activos
aptos, se capitalizardn atendiendo lo establecido en la citada Norma.

En el caso de los productos agricolas provenientes de los activos bioldgicos, el costo de
adquisicion corresponderd al valor razonable menos los costos de disposicion, en el
momento de la cosecha.

Por lo anterior, quiere decir que para el Estado de Situacion Financiera de Apertura a 1° de
enero de 2015 se tienen en cuenta los descuentos financieros y los descuentos comerciales,
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épero para la aplicacion de la Resolucion 414 de 2014 los descuentos relacionados con el
tema de inventarios solo se tendrdn en cuenta los comerciales?? (sic)

(...)”

Al respecto, se atiende su comunicacion en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES:

Consulta 1

El marco conceptual para la preparacion y presentacién de informacion financiera de las
empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro
del publico, anexo a la Resolucién 414 de 2014, establece:

“...)

6. DEFINICION, RECONOCIMIENTO, MEDICION, REVELACION Y PRESENTACION DE LOS
ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN LOS ESTADOS FINANCIEROS

6.1 Definicion de los elementos de los estados financieros

6.1.1 Activos

Los activos representan recursos controlados por la empresa producto de sucesos pasados
de los cuales espera obtener beneficios econdmicos futuros. Para que una empresa pueda

reconocer un activo, el flujo de los beneficios debe ser probable y la partida debe tener un
costo o valor que pueda medirse con fiabilidad.

(...)” (Subrayado fuera de texto)

Las normas para el reconocimiento, medicién, revelacién y presentacién de los hechos
econdmicos de las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni
administran ahorro del publico, previstas en el anexo de la Resolucion 414 de 2014,

prescriben:
“1..)
CAPITULO 1 ACTIVOS
(...)
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9. INVENTARIOS
9.1 Reconocimiento

Se reconocerdn como inventarios, los activos adquiridos o producidos, asi como los
productos agricolas provenientes de los activos bioldgicos, que se tengan con la intencion
de comercializarse en el curso normal de operacion o, de transformarse o consumirse en
actividades de produccion de bienes o prestacion de servicios.

(...)
9.5 Baja en cuentas

Las mermas, sustracciones o vencimiento de los inventarios, implicardn el retiro de los
mismos y se reconocerdn como gastos del periodo.

(...)” (Subrayado fuera de texto)

El Instructivo 002 de 2014, sefiala:

“1..)

.1. ACTIVOS

(...)

i Inventarios
(...)

Las principales actividades que realizard la empresa para la elaboracion del estado de
situacion financiera de apertura son las siguientes:

(...)

vi.ldentificar y clasificar como inventarios, aquellos bienes que se hayan dado de baja y sobre
los cuales, en la fecha de transicion, se mantengan riesqos y ventajas inherentes a la
propiedad del activo. Estos inventarios se incorporardn por el valor por el cual se hayan
dado de baja afectando directamente el patrimonio en la cuenta de Impactos por
Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.
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(...)” (Subrayado fuera de texto)
Consulta 2

El marco conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera de las
empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro
del publico, anexo a la Resolucién 414 de 2014, establece:

“.)

6. DEFINICION, RECONOCIMIENTO, MEDICION, REVELACION Y PRESENTACION DE LOS
ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN LOS ESTADOS FINANCIEROS

(...)

6.3  Medicion de los elementos de los estados financieros

(...)

Costo de reposicion: segun este criterio, los activos se miden por el efectivo y otras partidas
equivalentes al efectivo que deberian pagarse para adquirir o producir un activo similar al
que se tiene o, por el costo actual estimado de reemplazo de los bienes en condiciones
semejantes a _los existentes. Los pasivos se miden por el efectivo u otras partidas
equivalentes al efectivo requeridas para liquidar la obligacion en el momento presente.
(...)” (Subrayado fuera de texto)

El Instructivo 002 de 2014, expresa:

1{;) ACTIVOS
(...)

a.4.1 Inventarios
(...)

Las principales actividades que realizard la empresa para la elaboracion del estado de
situacion financiera de apertura son las siguientes:

(...)
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k. Determinar, para los inventarios destinados a la venta, su valor neto de realizacion y,
para los inventarios gue se consumen en la produccion de bienes y prestacion de servicio,
el costo de reposicion.

(...)” (Subrayado fuera de texto)
Consulta 3
El marco conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera de las

empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro
del publico, anexo a la Resolucién 414 de 2014, determina:

“...)
4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA

Las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera de propdsito general
constituyen los atributos que debe tener la misma para que sea util a los usuarios.

(...)
4.1 Caracteristicas fundamentales

Las caracteristicas fundamentales de Relevancia y Representacion fiel se definen de la
siguiente forma:

4.1.1 Relevancia
La informacion financiera es relevante si es capaz de influir en las decisiones tomadas por

los usuarios. La informacidn financiera es influyente si es material y si tiene valor predictivo
o valor confirmatorio, o ambos.

La informacion es material si_su_omision o expresion inadecuada puede influir _en las
decisiones de los usuarios. La materialidad o importancia relativa es un aspecto de la
relevancia especifico de una empresa que estd basado en la naturaleza o magnitud (o
ambas) de las partidas a las que se refiere la_informacion en el contexto del informe
financiero de una empresa individual.

(..)

6. DEFINICION, RECONOCIMIENTO, MEDICION, REVELACION Y PRESENTACION DE LOS
ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN LOS ESTADOS FINANCIEROS
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6.1 Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)
6.1.1 Activos

Los activos representan recursos controlados por la empresa producto de sucesos pasados
de los cuales espera obtener beneficios econdmicos futuros. Para que una empresa pueda
reconocer un activo, el flujo de los beneficios debe ser probable y la partida debe tener un
costo o valor que pueda medirse con fiabilidad.

(...)

Los activos tienen incorporados beneficios econdmicos futuros que estdn determinados por
su potencial para contribuir, directa o indirectamente, a los flujos de efectivo y otros
equivalentes al efectivo. Estos beneficios pueden también traducirse en la capacidad para
reducir pagos en el futuro producto de la reduccion de los costos de produccion.

Los beneficios econémicos futuros pueden fluir por diferentes vias. Por ejemplo, un activo se
puede intercambiar por otros activos o servicios, utilizar para liquidar un pasivo, distribuir a
los propietarios de la empresa, o utilizar aisladamente o en combinacidn con otros activos
para la produccion de bienes o servicios gue son vendidos por la empresa.

Existe una asociacion muy estrecha entre un desembolso y la generacion de un activo,
aungue no _tienen que coincidir _necesariamente. Por tanto, si la _empresa realiza un
desembolso, este hecho puede suministrar evidencia de la posibilidad de obtener beneficios
econdmicos, pero no es una prueba concluyente de la existencia de una partida que
satisfaga la definicion de activo. De igual manera, la ausencia de un desembolso no impide
que se reconozca un activo; asi, por ejemplo, los recursos que han sido donados a la empresa
pueden satisfacer la definicion de activos.

Cuando una empresa presenta estados financieros, debe evaluar, con base en evidencia
relacionada con las condiciones al final del periodo sobre el que se informa, la probabilidad
que tiene el recurso de generar beneficios econdmicos futuros. Esas evaluaciones se realizan
individualmente para partidas individualmente significativas y se realizan por grupo para
una gran poblacion de elementos individualmente insignificantes.

(...)” (Subrayado fuera de texto)

Las normas para el reconocimiento, medicidon, revelacién y presentacion de los hechos
econdmicos de las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni
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administran ahorro del publico, previstas en el anexo de la Resolucion 414 de 2014, sefalan
que:

“1..)

CAPITULO I ACTIVOS

(...)

9. INVENTARIOS

9.1  Reconocimiento

Se reconocerdn como inventarios, los activos adquiridos o producidos, asi como los
productos agricolas provenientes de los activos bioldgicos, que se tengan con la intencidn

de comercializarse en el curso normal de operacion o, de transformarse o consumirse en
actividades de produccion de bienes o prestacion de servicios.

(...)

CAPITULO VI NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y
REVELACIONES

(...)

5. POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y CORRECCION DE
ERRORES

5.1 Politicas contables

Las politicas contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos
adoptados por la empresa para la elaboracion y presentacion de los estados financieros.

Las politicas contables establecidas por la Contaduria General de la Nacidn y contenidas en
el Régimen de Contabilidad Publica serdn aplicadas por la empresa de manera uniforme
para transacciones, hechos y operaciones que sean similares. No obstante, en algunos casos
especificos, se permitird que la _empresa, considerando lo definido en el Régimen de
Contabilidad Publica y a partir de juicios profesionales, seleccione y apligue una politica
contable para el reconocimiento de un hecho econdmico, la cual conlleve a mostrar la
situacion_financiera, el rendimiento financiero y los flujos de efectivo de la _empresa
atendiendo las caracteristicas _de representacion fiel y relevancia de la informacion
financiera; caso en el cual, se documentard la politica definida.
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DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

(...)” (Subrayado fuera de texto)

El Instructivo 002 de 2014, indica:

“...)
1.4

(..)

Otros temas

1.4.3 Cargos diferidos

Para efectos de la transicion, téngase en cuenta que, a 31 de diciembre de 2014, los cargos
diferidos representan el valor de los costos y gastos en los que se incurre para la adquisicion
de bienes o servicios que, con razonable sequridad, proveerdn beneficios econdmicos futuros
en desarrollo de las funciones de cometido estatal de la empresa.

Las principales actividades que realizard la empresa para la elaboracion del estado de
situacion financiera de apertura, son las siguientes:

Identificar la naturaleza de los desembolsos que se encuentren registrados en la
cuenta Cargos Diferidos.

Determinar si los desembolsos identificados en el literal a) cumplen la definicion de
activo, es decir, si estos son un recurso controlado por la empresa del cual se espera
obtener beneficios econdmicos futuros.

Clasificar, como inventarios; activos intangibles o propiedades, planta y equipo, los
desembolsos identificados en el literal a) que cumplan con la definicion de activo de
acuerdo con el literal b) teniendo en cuenta lo siguiente:

3.5 El desembolso se clasificard como un inventario si corresponde a un activo
adquirido o producido que se tiene con la intencion de consumirse en
actividades de produccion de bienes o prestacion de servicios.

Medir los activos identificados en el literal c) atendiendo lo dispuesto en este
Instructivo para los inventarios; las propiedades, planta y equipo y los intangibles,
segun corresponda.

Realizar el ajuste contable para eliminar los desembolsos identificados en el literal
a) gue no hayan podido clasificarse de acuerdo con el literal c) como inventarios;
propiedades, planta y equipo o activos intangibles, afectando directamente el
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patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Requlacion.

(...)” (Subrayado fuera de texto)
Consulta 4
Las normas para el reconocimiento, medicién, revelacién y presentacién de los hechos
econdmicos de las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni
administran ahorro del publico, previstas en el anexo de la Resolucidon 414 de 2014,
establecen:
“CAPITULO I ACTIVOS
(...)
9. INVENTARIOS
(...)
9.2  Medicion inicial
Los inventarios se medirdn por el costo de adquisicion o transformacion. Los inventarios de

un prestador de servicios se medirdn por los costos en los que se haya incurrido y que estén
asociados con la prestacion del mismo.

9.2.1 Costo de adquisicion

(...)

Los descuentos comerciales, las rebajas y otras partidas similares afectardn el valor del
inventario, del costo de ventas o del ingreso, dependiendo de si el inventario que los origino
se encuentra en existencia, o se vendio o consumio en la prestacion del servicio.

(...)” (Subrayado fuera de texto)

El Instructivo 002 de 2014, sefiala:

“1..)
1.1 ACTIVOS
(...)
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3) Inventarios

(..)

Las principales actividades que realizard la empresa para la elaboracion del estado de
situacion financiera de apertura son las siguientes:

(..)

Deducir, para cada elemento de inventarios, los descuentos, el componente de financiacion
(en caso de que el plazo para pago exceda las condiciones normales de crédito e impuestos
recuperables capitalizados) y la proporcion de los costos indirectos fijos capitalizados, que
correspondan a una produccion inferior a la capacidad normal de produccion. Esta
deduccion afectard directamente el patrimonio en la cuenta de Impactos por Transicidn al
Nuevo Marco de Requlacion.

(...)” (Subrayado fuera de texto)
CONCLUSIONES:

De conformidad con las consideraciones expuestas y con el propdsito de dar respuesta a las
consultas formuladas, se concluye que:

Consulta 1

Para efectos de la elaboracion del estado de situacidon financiera de apertura, se
identificaran los inventarios que se hayan dado de baja y que al 1° de enero de 2015,
cumplan con la definicidn de activo prevista en el marco conceptual contenido en el anexo
de la Resolucion 414 de 2014, es decir, que representen recursos controlados por la E.S.E.
Hospital de Usaquén producto de sucesos pasados de los cuales espera obtener beneficios
econdmicos futuros. Estos inventarios se incorporaran nuevamente a la situacion
financiera de hospital, afectando directamente el patrimonio en la cuenta de Impactos por
Transicién al Nuevo Marco de Regulacidn, por el valor por el cual se dieron de baja.

Se entenderd por baja en cuentas de los inventarios, las mermas, sustracciones o
vencimiento de los mismos, que conlleven a retirarlos de la situacién financiera de la E.S.E.
Hospital de Usaquén, afectando los gastos del periodo.

Consulta 2

Al elaborar el estado de situacién financiera de apertura, la E.S.E. Hospital de Usaquén
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determinara el costo de reposicidn de los inventarios poseido al 1° de enero de 2015 que
se esperen consumir en la prestacion de los servicios. Para el efecto, considerara que para
el caso de los activos el costo de reposicion, representa el efectivo y otras partidas
equivalentes al efectivo que deberian pagarse para adquirir o producir un activo similar al
gue se tiene o, por el costo actual estimado de reemplazo de los bienes en condiciones
semejantes a los existentes.

En razon de lo anterior, para medir los inventarios poseidos al 1° de enero de 2015 que se
esperen consumir en la prestacion de los servicios, el hospital podra utilizar los valores que
figuran en las cotizaciones del 22 de junio 2015, siempre y cuando se realicen los ajustes
pertinentes para reflejar las variaciones en su costo de reemplazo entre la fecha de
transicion y la fecha de la cotizacidn, asi como, los ajustes de valor necesarios que permitan
reflejar las condiciones existentes de los inventarios, considerando el deterioro fisico y
quimico de los mismos.

Consulta 3

En la fecha de transicion, la E.S.E. Hospital de Usaquén identificard los desembolsos que se
encuentren registrados en la cuenta Cargos Diferidos y clasificara, como inventarios, activos
intangibles o propiedades, planta y equipo aquellos desembolsos que cumplan con la
definicién de activo prevista en el marco conceptual del anexo de la Resolucidn 414 de 2014.

Para el efecto, la E.S.E. Hospital de Usaquén deberd considerar que el marco conceptual
precisa que un desembolso no necesariamente conlleva a la generacion de un activo, asi
pues, si el hospital realiza un desembolso y este hecho puede suministrar evidencia de la
posibilidad de obtener beneficios econdmicos, esto no es una prueba concluyente de la
existencia de una partida que satisfaga la definicion de activo.

Por otro lado, la normativa contable demanda que al presentar los estados financieros, se
evalle la probabilidad que tienen los recursos de generar beneficios econdmicos futuros y
establece que estas evaluaciones se deben realizar de forma separada para partidas
individualmente significativas y de forma grupal para una gran poblacién de elementos
individualmente insignificantes.

En consecuencia, si como resultado del estudio respectivo, el hospital ha concluido que sin
la papeleria no es posible la prestacidon de los servicios de salud a los usuarios, siendo
indispensable para la generacion de los beneficios econdmicos futuros, y adicionalmente,
la presentacidn, representacién u omision de esta partida en los inventarios influye en las
decisiones de los usuarios de la informacion, de conformidad con el concepto de
materialidad de la informacién financiera relevante, definida en el marco conceptual; el
hospital documentard en sus politicas contables el reconocimiento de la papeleria como
inventarios, conforme al estudio realizado; y para efectos de la transicion, aplicara lo
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dispuesto en los numerales 1.1.8 Inventarios y 1.4.3 Cargos diferidos del Instructivo 002
de 2014. En caso contrario, el hospital procederd con lo establecido en el numeral 1.4.3
Cargos diferidos del Instructivo 002 de 2014, eliminando los desembolsos relacionados con
papeleria afectando directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicién al
Nuevo Marco de Regulacion.

Consulta 4

El marco normativo anexo a la Resolucién 414 de 2014, establece que los inventarios
adquiridos que se tengan con la intencién de comercializarse en el curso normal de
operacion o, de transformarse o consumirse en actividades de producciéon de bienes o
prestacion de servicios, se reconoceran por su costo de adquisicion en su medicién inicial,
el cual se vera afectado no sélo por los descuentos comerciales, sino también por las rebajas
y otras partidas similares.

Por lo anterior, el hospital debera considerar que al desarrollar la actividad descrita en el
literal d) del numeral 1.1.8 Inventarios de Instructivo 002 de 2014, para la elaboracion del
estado de situacion financiera de apertura, no sélo se deduciran, para cada elemento de
inventarios, los descuentos comerciales, sino que a su vez se deduciran las rebajas y las
otras partidas similares, como es el caso de los descuentos financieros.

% %k %

CONCEPTO No. 20152000030891 DEL 13-07-15

MARCO Empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no
NORMATIVO captan ni administran ahorro del publico
1 | TEMA Inventarios
Tratamiento de los cargos diferidos por Videoteca Telemedellin,
SUBTEMA durante la transicion al Marco Normativo establecido en la
Resolucién 414 de 2014 e Instructivo No. 002

Doctora:

ALBA LUCIA LOPEZ MIRANDA

Contadora

Asociacion Canal Local de Televisién de Medellin Telemedellin
Medellin

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada bajo el nimero 20155500030242, mediante la cual
solicita concepto a cerca del tratamiento contable que se debe dar a la Videoteca de
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Telemedellin, registrada actualmente como cargos diferidos en la cuenta 192024 — Videos
por valor de $807.414.466; con ocasion de la elaboracion del estado de situacion financiera
de apertura dentro del proceso de convergencia al nuevo marco normativo contable
establecido en la Resolucién 414 de 2014, asi:

“Quiero consultarle sobre una cuenta del activo que tenemos en nuestro balance la 191024
(Sic) en ella contabilizamos la videoteca del canal, teniendo en cuenta el objeto social del
canal que es la produccion, realizacion, programacion del canal, y todo lo relacionado con
television, es un archivo muy importante cada mes su saldo aumenta con todas las compras
de materiales y accesorios que se utilizan para la grabacion y se amortiza con un factor del
2,4%, ahora bajo las NIIF, los asesores consideran que se debe dar de baja yo pienso (Sic)
que no porque de estos archivos se alimenta muchos programas que se hacen en el canal,
entre ellos el noticiero que se transmite todos los dias, en un archivo que ocupa un drea
fisica muy importante y que se debe mantener refrigerada, y ocupa tres funcionarios que
laboran en ella cubriendo turnos casi de 18 horas, en este momento su valor en los activos
es de S 807.414.466, es un activo que se puede vender aunque no constantemente. E/
objetivo de esta comunicacion es que ustedes puedan emitir un concepto de como se debe
tratar contablemente este activo.”

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual contenido en la Resolucion 414 de 2014, para las empresas que no
cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico,
establece las caracteristicas cualitativas de la informacidn financiera que deben observar
las entidades contables publicas, asi:

“4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA.

(...)

4.1. Caracteristicas fundamentales

(...)

4.1.2. Representacion fiel. Para ser util, la informacidn financiera debe representar fielmente
los hechos que pretende representar ademds de representar los hechos relevantes. Para ser
una representacion fiel, una descripcion debe ser completa, neutral y estar libre de error.
(...)” (Subrayado fuera de texto)

Dentro de este marco conceptual, se encuentran establecidos los principales criterios que
se deben tener en cuenta para la definicidn, reconocimiento, medicién, presentacion y
revelacion de los activos, asi:
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“Activos. Los activos representan recursos controlados por la empresa producto de sucesos
pasados de los cuales espera obtener beneficios econdmicos futuros. Para que una empresa
pueda reconocer un activo, el flujo de los beneficios debe ser probable y la partida debe
tener un costo o valor que pueda medirse con fiabilidad {(...)

(...) Una empresa controla el recurso si puede, entre otros, decidir el propdsito para el cual
se destina el activo; obtener sustancialmente los beneficios que se espera fluyan de la
propiedad; prohibir, a terceras personas, el acceso al activo y asumir sustancialmente los
riesqos asociados con el activo.” (...)

(...) Los activos tienen incorporados beneficios econdmicos futuros que estdn determinados
por su potencial para contribuir, directa o indirectamente, a los flujos de efectivo y otros
equivalentes al efectivo. Estos beneficios pueden también traducirse en la capacidad para
reducir pagos en el futuro producto de la reduccion de los costos de produccion.

(...) Los activos que cumplen con los criterios para su reconocimiento se deben clasificar de
acuerdo con la intencidn que tenga la empresa con dicho recurso; por ejemplo, si el activo
se_adquiere para consumirse o venderse en el curso de la operacion, se clasifica como
inventarios; si se utiliza para propdsitos administrativos o para producir bienes o prestar
servicios, se clasifica como propiedad planta y equipo; si es un inmueble del cual se espera
obtener rentas o plusvalias, se clasifica como propiedad de inversion. La intencidon es el
criterio de clasificacion de los recursos controlados {(...)

Reconocimiento de activos. Se reconocerd un activo cuando sea probable que la empresa
obtenga beneficios econdmicos futuros de dicho activo y su costo o valor pueda medirse de
forma fiable. Cuando no exista probabilidad de que el elemento genere beneficios
econdmicos futuros, la_empresa reconocerd un gasto en el estado de resultados {...)
(Subrayado fuera de texto)

La Resolucion 414 de 2014, establece las normas para el reconocimiento, medicién,
revelacion y presentacion de los hechos econdmicos relacionados con los inventarios, asi:

“INVENTARIOS. Reconocimiento. Se reconocerdn como inventarios, los activos adquiridos
o producidos, asi como los productos agricolas provenientes de los activos bioldgicos, que
se tengan con la intencion de comercializarse en el curso normal de operacion o, de
transformarse o _consumirse en _actividades de produccion de bienes o prestacion de
servicios. (...)

Medicion del deterioro del valor de los activos. Activos individualmente considerados. El
valor en libros de un activo se reducird hasta que alcance su valor recuperable cuando este
ultimo sea inferior al valor en libros. Esa reduccion serd una pérdida por deterioro del valor,
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la cual se reconocerd como un gasto por deterioro del periodo. (...) (Subrayado fuera de
texto)

El Catalogo de Cuentas establecido por la Resolucién 139 de 2015, para para las empresas
gue no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico,
establece las cuentas y subcuentas contables que se deben utilizar para el registro de los
inventarios, asi:

“1505 — BIENES PRODUCIDOS. Representa el valor de los bienes obtenidos mediante
procesos de transformacion, explotacion, cultivo o construccion y se encuentran disponibles
para la venta” (...) (Subrayado fuera de texto)

“1580 — DETERIORO ACUMULADO DE INVENTARIOS. Representa la pérdida que resulta de
disminuir el costo del inventario al valor neto de realizacion o al costo de reposicion segun
corresponda”. (...) (Subrayado fuera de texto)

CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores y la informacién aportada para efectos
de la consulta, este Despacho se permite concluir que la Asociacion Canal Local de
Television de Medellin — Tele Medellin, debe dar cumplimiento a lo establecido en el Marco
Conceptual contenido en la Resolucion 414 de 2014, en cuanto a la generacidon de
informacién financiera observando las caracteristicas cualitativas de la informacién
financiera; esto es, que la informacién financiera debe ser util y debe representar fielmente
los hechos que pretende representar.

Asi mismo, se encuentra que es viable tratar la videoteca del canal en la subcuenta contable
150590 — OTROS BIENES PRODUCIDOS de la cuenta 1505—-BIENES PRODUCIDOS, bajo el
entendido que a la Asociacién Canal Local de Televisién de Medellin le asiste la intencién
de comercializarla en el curso normal de sus operaciones, de transformarla o consumirla en
actividades de produccién, realizacién, programacién de televisién, y todo lo relacionado
con televisién. Ademas, cumple con los criterios de la definicidon de activo, consagrado en
el marco conceptual de la Resolucién 414 de 2014 que hacen alusidn al control, la obtencion
de beneficios econdmicos futuros, la posibilidad de decidir el propdsito y destino del activo,
la prohibicidon del acceso al activo a terceras personas y la medicion fiable siguiendo los
lineamientos establecidos en la Resolucién 0022 de la Asociacion Canal Local de Televisidn
de Medellin.

De otro lado, se hace necesario, mencionar que una vez se realice el reconocimiento de la
videoteca en la cuenta contable de inventarios, se deberad proceder a la medicion del
deterioro cuando el valor recuperable de la videoteca sea inferior a su valor en libros,
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DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

afectando un débito a la cuenta contable 5350 — DETERIORO DE INVENTARIOS y un crédito
a la cuenta 1580 — DETERIORO ACUMULADO DE INVENTARIOS.

* % %k

CONCEPTO No. 20152000036041 DEL 10-09-15

MARCO Empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no
NORMATIVO captan ni administran ahorro del publico
e Cuentas por cobrar y Préstamos por Cobrar.
e Inventarios
1| TEMA e Propiedades Planta y Equipo
e Deterioro del Valor de los Activos.
Beneficios a empleados
Reconocimiento de las diferencias en el otorgamiento de tasas de
interés por debajo de las del mercado o tasa cero en las cuentas
por cobrar y los préstamos por cobrar.

2. Viabilidad del reconocimiento de los cargos diferidos como
inventarios en la aplicacién del instructivo 002 con miras a la
elaboracion del estado de Situacion Financiera de Apertura.

3. Opciones de Medicién de las Propiedades, Planta y Equipo de

SUBTEMA acuerdo con lo establecido en el instructivo 002 con miras a la
elaboracion del estado de Situacion Financiera de Apertura.

4. Reconocimiento y determinacién del deterioro de los activos en
las unidades generadoras de efectivo.

5. Reconocimiento y medicién de los beneficios a los empleados al
largo plazo y reconocimiento de los beneficios otorgados por
préstamos a los empleados en condiciones favorables de tasas de
interés

Doctora

MARCELA VICTORIA HERNANDEZ ROMERO
Contadora General de Bogotda D.C.

Bogota D.C.

ANTECEDENTES

Me refiero a su oficio del 16 de julio de 2015, radicado con el nimero 2015-550-003557-2

mediante el cual manifiesta:

“Asunto: Inquietudes sobre el Instructivo 002 de 2014 y el Marco Normativo para empresas
que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro publico
expedido mediante la Resolucion 414 de 2014
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Respetado Doctor Bohdrquez Ramirez:

Teniendo en cuenta que con ocasion de la aplicacion del Instructivo 002 y del Marco
Normativo para empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni
administran ahorro publico expedido mediante la Resolucion 414 de 2014, se han
presentado inquietudes por parte de las entidades distritales sujetas al ambito de aplicacion
de estas normas, me permito relacionarlas a continuacion con el fin de poder obtener
orientacion de la entidad a su cargo en estos temas.”

(a) ACTIVOS
(b) CUENTAS POR COBRAR Y PRESTAMOS POR COBRAR
1.1.1. Cuentas por cobrar
1.1.1.1. Resolucion 414 de 2014 - Numeral 3.3. Préstamos por cobrar

Teniendo en cuenta que para el caso de los préstamos por cobrar, cuando la tasa de
mercado es diferente a la tasa pactada, estos se deben reconocer por el valor presente de
los flujos futuros descontados a la tasa de mercado, lo cual implica que el saldo de la
contabilidad difiera del saldo del drea de cartera.

Consulta:

a. ¢Sedebe realizar un control extracontable para justificar estas diferencias?

b. ¢Asilas cosas, al drea de cartera le tocaria llevar un control por cada préstamo del saldo
contable y del saldo de acuerdo con la tabla de amortizacion del crédito calculada con
la tasa pactada con el deudor?

¢. ¢Cudndo un deudor solicite la certificacion del saldo de su préstamo, este valor
corresponde al definido en la tabla de amortizacion calculada con la tasa pactada, es
decir no se podria certificar con base en la informacion contable?

1.1.1.2. Resolucion 414 de 2014-Numeral 2.4. Medicion Posterior-Cuentas por cobrar

Respecto a la tasa de descuento que se debe utilizar para efectos de establecer si existe
deterioro de la cartera, el citado numeral, sefiala: “(...) se utilizard, como factor de
descuento, (...) b) la tasa de interés de mercado, por ejemplo, la tasa de interés aplicada a
instrumentos similares, para el caso de las cuentas por cobrar clasificadas al costo”.

Consulta:
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a) Cuando la norma hace referencia a utilizar “la tasa de interés aplicada a instrumentos
similares”, ése refiere a una tasa de oportunidad, o se trata de la tasa a la cual las
entidades deben consequir en el mercado financiero los flujos de efectivo que dejan de
percibir por efecto del deterioro?

b) Para el caso de los Hospitales, équé tasa podria ser un ejemplo de “tasa de interés
aplicada a instrumentos similares?

1.1.2. Préstamos a empleados-Beneficio total otorgado
1.1.2.1. Instructivo 002 de 2014 - Numeral 1.2.4.1. Beneficios a los empleados

Respecto a los préstamos otorgados a los empleados, el pdrrafo seqgundo del literal f del
citado numeral establece: “(...) El beneficio total otorgado al empleado corresponderd a la
diferencia entre el valor del préstamo y el valor presente de los flujos contractuales a la fecha
de concesion del préstamo. El ajuste realizado afectard directamente el patrimonio {(...)”.

Consulta

¢En este cdlculo hay que tener en cuenta como un menor valor, aquel que ha sido reconocido
como activo diferido de acuerdo con lo sefialado en el mismo pdrrafo y que se amortizard
gradualmente hasta el pago total del préstamo?

1.2. INVENTARIOS
1.2.1. Instructivo 002-14 numeral 1.1.8 Inventarios

El literal a) del citado numeral sefiala: “Identificar y clasificar como inventarios, aquellos
bienes que se hayan dado de baja y sobre los cuales, en la fecha de transicion, se mantengan
riesqos y ventajas inherentes a la propiedad del activo. Estos inventarios se incorporardn
por el valor por el cual se hayan dado de baja afectando directamente el patrimonio en la
cuenta de Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion”. (Subrayado fuera de
texto)

Consulta:

Teniendo en cuenta que en el numeral 9.5 de la Resolucion 414 de 2014, se establece que la
baja en cuenta de inventarios corresponde a las mermas, sustracciones o vencimiento de los
inventarios.

r) ¢A qué hace referencia el citado literal del instructivo cuando establece que se
clasifiquen como inventarios, bienes dados de baja y sobre los cuales se mantengan
riesgos y ventajas inherentes a la propiedad del activo?
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s) ¢Para el caso de los Hospitales se puede interpretar que corresponde a bienes dados
de baja como los medicamentos vencidos, que no son objeto de restitucion por parte
del proveedor?

1.3. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

1.3.1 Instructivo 002-14 numeral 1.1.9 Propiedades, planta y equipo-Opcion 1y Opcion 3 de
Medicion

Las opciones de medicion 1y 3, contemplan que una vez medidos los activos de acuerdo con
los criterios establecidos en dichas opciones, se debe revisar si existen indicios de deterioro
de los activos y en caso afirmativo realizar la comprobacion del deterioro de los mismos,
para lo cual de acuerdo con lo sefialado en el numeral 1.1.1.5 del instructivo, es necesario
determinar el valor recuperable (mayor valor entre valor razonable menos costos de
disposicion y su valor en uso) para el activo o para la unidad generadora de efectivo-UGE.

Consulta:

a. Para el caso de los activos que se deben considerar como parte de una unidad
generadora de efectivo, por no generar flujos de efectivo por separado como lo
indica la norma. ¢ Como se debe determinar el tiempo por el cual se deben estimar
los flujos futuros de efectivo para la UGE, dado que al interior de la misma existen
activos con vidas utiles diferentes?

b. ¢Qué ocurre con la parte del deterioro de una UGE que fue distribuido a un equipo
que forma parte de la misma, cuando el equipo se da de baja por no generar
beneficios econdmicos futuros para la entidad y se reemplaza por uno nuevo?

c. Teniendo en cuenta que las entidades distritales sujetas al ambito de aplicacion de
este nuevo marco normativo son en gran mayoria Hospitales, ¢cudl podria ser el
ejemplo de una UGE al interior de estos?

Resolucién 414 de 2014-Numeral 16.5.2.2. Unidades generadoras de efectivo con activos comunes

El citado numeral establece: “Los activos comunes de la empresa son aquellos que no
generan entradas de efectivo de forma independiente con respecto a otros activos o grupos
de activos. (...) si existe algun indicio de deterioro para el activo comun, el valor recuperable
se determinard para la unidad generadora de efectivo o grupo de unidades generadoras, a
las que se haya distribuido dicho activo comun. El valor en libros de los activos comunes de
la empresa se distribuird de manera proporcional al valor en libros de las unidades
generadoras de efectivo con las que se relacione”. (Subrayado fuera de texto)

Consulta:
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a. Para el caso de los Hospitales, ées viable considerar como activo comun el edificio en
el cual épera la parte administrativa del mismo? En caso afirmativo, éesto implica
que dicho activo se debe distribuir entre las UGE que se definan para el Hospital?

b. ¢Qué ocurre cuando se presente indicio deterioro para este activo?, ése debe calcular
el valor recuperable para cada una de las UGE a las que este activo es comun?

c. Encaso afirmativo y dado que lo anterior seria un proceso complejo al interior de las
entidades, por cuanto un solo activo generaria calcular el valor recuperable y
establecer si existe deterioro por cada UGE a la que pertenece el activo, éla
Contaduria General de la Nacion ha considerado expedir alguna instruccion que
facilite este proceso?

1.3.3. Instructivo 002-14 numeral 1.1.9 Propiedades, planta y equipo-Opcion 2 y 3 de
Medicion

Consulta
Con relacion a la opcion 2 de medicion:

a. (¢Se debe entender que costo depreciado es igual a costo de reposicion depreciado?
En caso de no ser lo mismo, éa qué hace referencia el costo de reposicion depreciado?

b. ¢Para efectos de determinar el valor de mercado o el costo de reposicion, se puede
emplear precios de referencia publicados por organismos oficiales o especializados,
como el precio del metro cuadrado del sector, el valor comercial expedido por
organismos catastrales, el precio de los vehiculos publicado en la revista Motor, o
necesariamente se debe realizar avalto técnico de todos los bienes?

c. ¢Con el fin de evitar erogaciones significativas, es viable para las entidades realizar
el avaluo técnico con personal de la entidad que cuente con la idoneidad y capacidad
para su realizacion? Lo anterior por cuanto el nuevo marco normativo no contempla
este aspecto, el cual si se establece en el Manual de Procedimientos del actual RCP
adoptado mediante Resolucion 354 de 2007.

1.3.4. Otros temas de propiedades, planta y equipo

a. Algunos Hospitales reciben por parte de un proveedor un equipo médico en
comodato, y se acuerda como condicion que el Hospital le compre los insumos
unicamente a dicho proveedor para operar el equipo. Asi mismo, queda establecido
que el Hospital debe asegurarlos y responder; por ellos en caso de dafio causado por
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una descarga eléctrica, robo, entre otros; no obstante, las reparaciones por el uso
normal y el mantenimiento se encuentran a cargo del proveedor.

¢En este caso, puede entenderse que el riesgo es compartido? ¢En los casos en que
los riesgos de un bien se comparten entre quién recibe el bien en comodato y quién
lo entrega, qué se debe tener en cuenta para poder definir quién lo debe incorporar
como activo?

b. Existen bienes inmuebles que han sido entregados por particulares a los Hospitales
con el fin de que se pueda instalar una sede de las Unidades Primarias de Atencion-
UPA en sus barrios, de los cuales el particular sigue siendo el duefio y no recibe
contraprestacion alguna por parte del Hospital. Al revisar las caracteristicas de
activo y de propiedades, planta y equipo se ha considerado que cumplen con las
mismas, y que por tanto deben ser objeto de incorporacion en la contabilidad de los
Hospitales.

No obstante, la duda radica en establecer si es viable incorporar en la contabilidad
bienes cuyo duefio son personas naturales y que cumplen con las condiciones de
activo enunciadas en el nuevo marco normativo.

c. Teniendo en cuenta que se elimind la cuenta para el registro de los bienes recibidos
en dacion de pago, é¢en qué cuenta del nuevo catdlogo se deben reconocer los bienes
muebles e inmuebles que una empresa puede recibir en dacion de pago mientras
decide si los va a usar para el desarrollo de su cometido estatal o si los va a vender?
¢Sila decision es venderlos en qué cuenta se deben registrar tanto los bienes muebles
como los inmuebles?

1.4. BIENES DE USO PUBLICO

Gran parte de las edificaciones de los Hospitales se encuentran construidas en terrenos de
uso publico, que dadas las caracteristicas especiales de los mismos “inalienables,
imprescriptibles e inembargables”, su administracion y registro contable como activo se
encuentra actualmente a cargo del Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico-DADEP.

Consulta:

Con ocasion de la expedicion del Nuevo Marco Normativo mediante la Resolucion 414 de
2014, se tiene la inquietud de si estos bienes cumplen con las caracteristicas de activo, en
especial con la referente a “Recurso controlado”, en el sentido de que se pueda decidir el
propdsito para el cual se destina el activo (terreno)?

1.5. CARGOS DIFERIDOS
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1.5.1. Instructivo 002-14, numeral 1.4.3.

En el citado numeral se establece como actividades que se deben realizar para la elaboracion
del Estado de Situacion Financiera de Apertura, entre otras las siguientes: “c) Clasificar,
como inventarios; activos intangibles o propiedades, planta y equipo, los desembolsos
identificados en el literal a) que cumplan con la definicion de activo de acuerdo con el literal
b) teniendo en cuenta lo siguiente:

i) Eldesembolso se clasificard como un inventario si corresponde a un activo adquirido
o producido que se tiene con la intencion de consumirse en actividades de produccion
de bienes o prestacion de servicios.

(...)

e) Realizar el ajuste contable para eliminar los desembolsos identificados en el literal
a) que no hayan podido clasificarse de acuerdo con el literal c) como inventarios:
propiedades, planta y equino o activos intangibles, afectando directamente el
patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion”
(Subrayado fuera de texto)

Consulta:

a. Teniendo en cuenta que los Hospitales y otras entidades, aprovechando las economias
de escala adquieren papeleria al inicio del periodo contable para el resto del afio y dado
que ya no existe la cuenta de cargos diferidos, ées viable reconocer en una subcuenta
del activo esta compra y amortizarla en la medida en que se emplee? ¢ Cudl seria esta
subcuenta? Lo anterior, por cuanto en el caso de los Hospitales deben presentar
indicadores trimestrales a los organismos de control y vigilancia, y al reconocer
directamente en el gasto en un solo trimestre esta adquisicion les afecta dichos
indicadores.

b. En caso de no ser posible, ise debe establecer qué porcentaje de a papeleria estd
relacionada con la prestacion del servicio para reconocerla como inventario y el otro
porcentaje reconocerlo directamente al gasto? ¢ COmo se debe realizar esta separacion,
cuando no es viable realizarla desde que se reciben los bienes?

2. PASIVO
2.1. Beneficios a los Empleados

2.1.1. Instructivo 002-14, numeral 1.2.4.2.
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Respecto a los beneficios a los empleados de largo plazo, la norma establece que para
efectos del Estado de Situacion Financiera de Apertura las obligaciones por prestaciones de
tipo legal y extralegal reconocidas a 31 de diciembre de 2014 se deben medir por el valor
presente de la obligacion derivada de los beneficios definidos utilizando la tasa de mercado
de los TES emitidos por el Gobierno Nacional con plazos similares a los estimados para el
pago de las obligaciones.

Consulta

Para el caso de los quinquenios, que a 31 de diciembre de 2014 se encuentran causados por
cuanto las entidades han venido provisionando afio tras afo, ées vdlido tomar este valor
para efectos del estado de situacion financiera de apertura, o se requiere hacer otro tipo de
medicion? Si este es el caso, ¢ Como se debe realizar esta medicion?

2.1.2. Numeral 5.2.1.de las Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion-Resolucion 414

Respecto a los beneficios a los empleados a largo plazo, establece: “(...) se reconocerdn
como un gasto o costo y un pasivo cuando la empresa consuma el beneficio econémico
procedente del servicio prestado por el empleado a cambio de los beneficios otorgados”.

Consulta

Algunas entidades se encuentran obligadas a reconocer a sus empleados quinquenios y
bonificaciones por permanencia, a la cual tienen derecho una vez completen los 4 afios y
medio de labor. Por tanto, ées viable realizar afio tras afio el reconocimiento de la provision
en el pasivo en la cuenta de beneficios a los empleados, o el reconocimiento se debe realizar
hasta los 4 aios y medio?

2.1.3. Resolucion 139 de 2015-Catdlogo General de Cuentas

a. Enlorelacionado con los Beneficios a los empleados a Largo Plazo, dado que la dindmica
de esta cuenta no contempla que se deba efectuar la reclasificacion a corto plazo del
valor que se va a pagar al empleado en el periodo corriente, es viable efectuar esta
reclasificacion o se debe mantener como una obligacion de largo plazo?

b. ¢Si no es procedente la anterior reclasificacion, la obligacion de largo plazo se debe
clasificar en porcion corriente y no corriente, para efectos de presentacion de estados y
reportes contables?”

Al respecto este Despacho se permite atender su solicitud en los siguientes términos:
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CONSIDERACIONES

El marco conceptual para Empresas que no cotizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del Publico, anexo a la Resolucion 414 de septiembre de 2014
establece los principios de contabilidad publica y la definicién de activo como:

“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

La informacion financiera de las empresas debe ser util y para que sea util, debe ser
relevante y representar fielmente los hechos econdmicos. A fin de preparar informacion
financiera que cumpla con estas caracteristicas cualitativas, las empresas observan pautas
bdsicas o macro-reglas que orientan el proceso de generacion de informacion. Estas pautas
0 macro-reglas se conocen como principios de contabilidad.

Los principios de contabilidad se aplican en las diferentes etapas del proceso contable; por
tal razén, hacen referencia a los criterios que se deben tener en cuenta para reconocer,
medir, revelar y presentar los hechos econdmicos en los estados financieros de la empresa.

[...]

Esencia sobre Forma: las transacciones y otros hechos econdmicos de las empresas se
reconocen atendiendo a su esencia econdmica, independientemente de la forma legal que
da origen a los mismos.

[...]
6.1 Definicion de los elementos de los estados financieros
6.1.1 Activos

Los activos representan recursos controlados por la empresa producto de sucesos pasados
de los cuales espera obtener beneficios econémicos futuros. Para que una empresa pueda
reconocer un activo, el flujo de los beneficios debe ser probable y la partida debe tener un
costo o valor que pueda medirse con fiabilidad.

En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad juridica
del recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto de determinar la existencia y
control del activo. Una empresa controla el recurso si puede, entre otros, decidir el propdsito
para el cual se destina el activo,; obtener sustancialmente los beneficios que se espera fluyan
de la propiedad; prohibir, a terceras personas, el acceso al activo y asumir sustancialmente
los riesgos asociados con el activo.
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Por su parte, la titularidad juridica sobre el activo no necesariamente es suficiente para que
se cumplan las condiciones de control sobre el recurso, por ejemplo, una empresa puede ser
la _dueiia juridica del activo, pero si los riesqos y beneficios asociados al activo se han
transferido sustancialmente, la organizacion no pude reconocer el activo asi legalmente sea
dueiia del mismo. Las empresas deben realizar juicios profesionales para determinar si un
recurso cumple con las condiciones para el reconocimiento de activo; de igual forma, las
normas de contabilidad establecen criterios generales que orientan la aplicacion de dicho
juicio profesional.” (Subrayado fuera del texto)

Las Normas del Marco Normativo para Empresas que no cotizan en el Mercado de Valores,
y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, anexas a la Resolucion 414 de
septiembre de 2014, establecen lo siguiente:

“2. CUENTAS POR COBRAR

2.4 Medicion posterior

[...]

Las cuentas por cobrar serdn objeto de estimaciones de deterioro cuando exista evidencia
objetiva del incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o del desmejoramiento de las
condiciones crediticias del mismo. Para el efecto, se verificard si existen indicios de deterioro.
El deterioro corresponderd al exceso del valor en libros de la cuenta por cobrar con respecto
al valor presente de los flujos de efectivo futuros estimados de la misma (excluyendo las
pérdidas crediticias futuras en las que no se haya incurrido). Para el efecto, se utilizard, como
factor de descuento, a) la tasa de interés efectiva original, es decir, aquella computada en
el momento del reconocimiento inicial, para el caso de las cuentas por cobrar clasificadas al
costo amortizado; o b) la tasa de interés de mercado, por ejemplo, la tasa de interés aplicada
a_instrumentos similares, para el caso de las cuentas por cobrar clasificadas al costo. El
deterioro se reconocerd de forma separada, como un menor valor de la cuenta por cobrar,
afectando el gasto del periodo.

[...]

3. PRESTAMOS POR COBRAR
3.3 Medicion inicial

Los préstamos por cobrar se medirdn por el valor desembolsado. En caso de que la tasa de
interés pactada sea inferior a la tasa de interés del mercado, se reconocerdn por el valor
presente de los flujos futuros descontados utilizando la tasa de referencia del mercado para
transacciones similares. La diferencia entre el valor desembolsado y el valor presente se
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reconocerd como gasto, excepto cuando se hayan pactado condiciones para para acceder a
la tasa por debajo del mercado, caso en el cual la diferencia se reconocerd como un activo

diferido.

Los costos de transaccion se tratardn como un mayor valor del préstamo. Los costos de
transaccion son los costos incrementales directamente atribuibles al préstamo por cobrar;
incluyen, por ejemplo, honorarios y comisiones pagadas a asesores o abogados. Se entiende
como un costo incremental aquel en el que no se habria incurrido si la empresa no hubiera
concedido el préstamo.

3.4 Medicion posterior

Con posterioridad al reconocimiento, los préstamos por cobrar se medirdn al costo
amortizado, el cual corresponde al valor inicialmente reconocido mds el rendimiento
efectivo menos los pagos de capital e intereses menos cualquier disminucion por deterioro
del valor. El rendimiento efectivo se calculard multiplicando el valor en libros del préstamo
por cobrar por la tasa de interés efectiva, es decir, aquella que hace equivalentes los flujos
contractuales del préstamo con el valor inicialmente reconocido.

[...]
16.5 Medicion del deterioro del valor de los activos
16.4 Medicion del Valor Recuperable

En este apartado, el término “activo” se usa para referir tanto a los activos individuales
como a las unidades generadoras de efectivo.

16.5.2 Unidades generadoras de efectivo

El deterioro del valor se estimard para un activo individualmente considerado, salvo que no
genere entradas de efectivo que sean, en buena medida, independientes de las producidas
por otros activos. Si no es posible estimar el valor recuperable de un activo individualmente
considerado, la empresa evaluard el deterioro de la unidad generadora de efectivo a la que
pertenece el activo.

[..]
16.5.2.2 Unidades generadoras de efectivo con activos comunes de la empresa

Los activos comunes de la empresa son aquellos que no generan entradas de efectivo de
forma independiente con respecto a otros activos o grupos de activos. Entre los activos
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comunes, se encuentran los bienes utilizados en actividades administrativas y otros bienes
de uso comun dependiendo de la estructura de la empresa.

[...]

Si una parte del valor en libros de un activo comun de la empresa puede distribuirse de
manera razonable y uniforme a esa unidad, la empresa comparard el valor en libros de la
unidad, incluyendo la parte del valor en libros de los activos comunes de la empresa, con su
valor recuperable.

Si una parte del valor en libros de un activo comun de la empresa no puede distribuirse de
manera razonable y uniforme a la unidad, la empresa a) determinarad el valor del deterioro
de la unidad excluyendo los activos comunes; b) identificard el grupo mds pequefio de
unidades generadoras de efectivo (que incluya la unidad generadora considerada) al cual
puede distribuirse el valor en libros de los activos comunes de la empresa sobre una base
razonable y uniforme; y c) comparard el valor en libros de ese grupo de unidades
generadoras de efectivo, incluyendo la parte del valor en libros de los activos comunes de la
empresa atribuido a ese grupo de unidades, con el valor recuperable del grupo de unidades.
Cualquier pérdida por deterioro del valor se reconocerd de acuerdo con lo descrito a
continuacion.

5.2 Beneficios a los empleados a largo plazo
5.2.1 Reconocimiento

Se reconocerdn como beneficios a los empleados a largo plazo, aquellos beneficios
diferentes de los de corto plazo, de los de pos empleo y de los correspondientes a la
terminacion del vinculo laboral o contractual, que se hayan otorgado a los empleados con
vinculo laboral vigente y cuya obligacidon de pago no venza dentro de los 12 meses siguientes
al cierre del periodo en el cual los empleados hayan prestado sus servicios.

Los beneficios a los empleados a largo plazo se reconocerdn como un gasto o costo y un
pasivo cuando la empresa consuma el beneficio economico procedente del servicio prestado
por el empleado a cambio de los beneficios otorgados.

En caso de que la empresa efectue pagos por beneficios a largo plazo que estén
condicionados al cumplimiento de determinados requisitos por parte del empleado y este
no los haya cumplido parcial o totalmente, la empresa reconocerd un activo diferido por
dichos beneficios.

5.2.2 Medicion
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Los beneficios a los empleados a largo plazo se medirdn, como minimo, al final del periodo
contable por el valor presente de la obligacion derivada de los beneficios definidos,
calculado utilizando la tasa de mercado de los TES emitidos por el gobierno nacional con
plazos similares a los estimados para el pago de las obligaciones.

Para el efecto, y dependiendo del tipo de beneficio, se considerardn variables como los
sueldos, la rotacion de los empleados y las tendencias en los costos de los beneficios
otorgados. A fin de medir el valor presente de las obligaciones por beneficios de largo plazo,
asi como el costo relativo al periodo corriente, se aplicard un método de medicion actuarial,
se distribuirdn los beneficios entre los periodos de servicio y se realizaran suposiciones
actuariales.

[...]

CAPITULO VI NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y
REVELACIONES

1. PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS
Para la preparacion y presentacion de estados financieros con propdsito de informacion

general, ya sean consolidados, separados o individuales, la empresa aplicard los criterios
establecidos en esta Norma.

[...]

1.3.2 Estado de situacion financiera

[..]
La empresa podrd presentar partidas adicionales de forma separada en funcion de los
siguientes aspectos:

a) la naturaleza y la liquidez de los activos;
b) la funcion de los activos dentro de la empresa; y
c) los importes, la naturaleza y el plazo de los pasivos.

1.3.2.2 Distincion de partidas corrientes y no corrientes

La empresa presentard sus activos corrientes y no corrientes, asi como sus pasivos corrientes
y no corrientes, como cateqorias separadas en su estado de situacion financiera.

1.3.2.2.2 Pasivos corrientes y no corrientes
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La empresa clasificard un pasivo como corriente cuando a) espere liquidar el pasivo en su
ciclo normal de operacion; b) liquide el pasivo dentro de los 12 meses siquientes a la fecha
de los estados financieros; o c) no tenga un derecho incondicional de aplazar la cancelacion
del pasivo durante, al menos, los 12 meses siquientes a la fecha de los estados financieros.

La empresa clasificard todos los demds pasivos como no corrientes.”(Subrayado fuera del
texto)

A su vez, el Catalogo General de cuentas para Empresas que no cotizan en el Mercado de
Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, anexo a la Resolucién 139 de
marzo de 2015 establece:

“2511 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO
DESCRIPCION
Representa el valor de las obligaciones por pagar a los empleados originadas por los

servicios que estos han prestado a la empresa durante el periodo contable y cuya obligacion
de pago vence dentro de los 12 meses siquientes al cierre del mismo.

DINAMICA
SE DEBITA CON:

1- El pago parcial o total de los salarios, prestaciones sociales y demds beneficios de
corto plazo.

SE ACREDITA CON:

1- Elvalor de las liquidaciones de los beneficios por cada uno de los conceptos.

2512 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A LARGO PLAZO
DESCRIPCION

Representa el valor de las obligaciones por concepto de beneficios a los empleados
diferentes de los de corto plazo, de los de pos empleo y de los correspondientes a la
terminacion del vinculo laboral o contractual, que se hayan otorgado a los empleados con
vinculo laboral vigente y cuya obligacion de pago no venza dentro de los 12 meses siquientes
al cierre del periodo en el cual los empleados hayan prestado sus servicios.

DINAMICA
SE DEBITA CON:
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1- El valor de los pagos realizados por concepto de los diferentes beneficios a largo
plazo y demds prestaciones econdmicas.

2- El menor valor de las obligaciones derivadas de los beneficios definidos, a partir de
la medicidn del valor presente de las mismas.

SE ACREDITA CON:

1- El valor de los beneficios a largo plazo y demds prestaciones econdmicas causados
y/o calculados.

2- 2- El mayor valor de las obligaciones derivadas de los beneficios definidos, a partir
de la medicion del valor presente de las mismas.”(Subrayado fuera del Texto)

Por su parte, el Instructivo 002 para la transicién al nuevo marco normativo para Empresas
gue no cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del
Publico, establece lo siguiente:

[...]

“sin que ello las exonere de analizar y aplicar aquellos aspectos que no sean abordados en
el presente instructivo, y que deban considerarse para llevar a cabo exitosamente el
proceso de transicion.

[...]

1.1.3 Préstamos por cobrar

De acuerdo al nuevo marco normativo, los préstamos por cobrar son los recursos financieros
que la empresa destina para el uso por parte de un tercero, de los cuales se espera a futuro
la entrada de un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalente al
efectivo u otro instrumento financiero. Estos préstamos se clasificardn en la categoria de
costo amortizado.

[...]
Inventarios

Las principales actividades que realizard la empresa para la elaboracion del estado de
situacion financiera de apertura son las siguientes:

(d) Identificar y clasificar como inventarios, aquellos bienes que se hayan dado de baja y
sobre los cuales, en la fecha de transicion, se mantengan riegos y ventajas inherentes a
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la propiedad del activo. Estos inventarios se incorporardn por el valor por el cual se
hayan dado de baja afectando directamente el patrimonio en la cuenta de Impactos por
Transicion al Nuevo Marco de Regulacion. Adicionalmente, se afectard la cuenta de
Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Requlacion por el valor del ingreso asociado
ala venta del activo, y se dard de baja la cuenta por cobrar relacionada con dicho ingreso
o0 se reconocerd un pasivo por el valor recibido si una parte o la totalidad del bien ya fue

pagado.

Propiedades, planta y equipo
[..]

Para efectos de la transicion, téngase en cuenta que, a 31 de diciembre de 2014, estas
partidas pueden encontrarse en el grupo de Propiedades, planta y equipo. No obstante, las
empresas deben analizar, entre otros, los conceptos registrados en la cuenta de Bienes de

Beneficio y Uso Publico, Bienes Histdricos y Culturales, Bienes Entregados a Terceros, Bienes

Recibidos en Dacion de Pago, Bienes Recibidos en Custodia, Bienes Recibidos de Terceros,
con el fin de determinar cudles de estas partidas cumplen con los criterios para ser
reconocidas como propiedades, planta y equipo.

[..]

Las principales actividades que realizard la empresa para la elaboracion del estado de
situacion financiera de apertura son las siguientes:

[...]

d. Medir cada partida de una clase de propiedad, planta y equipo utilizando alquna de las
siquientes alternativas:

i. Al costo menos depreciaciones y pérdidas por deterioro de valor; para lo cual,
realizard las siguientes acciones:

t) Deducir del costo de adquisicion o construccion del elemento de propiedad,
planta y equipo, los siguientes conceptos que hayan sido capitalizados: los
descuentos, el componente de financiacion si el plazo para pago excede las
condiciones normales de crédito y los impuestos recuperables. Cualquier
diferencia entre este valor y el costo de adquisicion o de construccion por el cual
fue reconocido inicialmente el activo, afectard directamente el patrimonio en la
cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.
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u) Adicionar, al valor calculado en el item anterior, el valor presente de los costos
estimados en los que incurrird la empresa para llevar a cabo el
desmantelamiento y retiro del elemento al final de su vida util o la rehabilitacion
del lugar descontados hasta la fecha de adquisicion o construccion del elemento.
Esto siempre y cuando la propiedad, planta y equipo tenga asociados costos por
desmantelamiento, retiro o rehabilitacion del lugar sobre el que se asienta el
elemento. El reconocimiento de estos costos afectard directamente el patrimonio
en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.
Adicionalmente, la empresa reconocerd un pasivo por provisiones de acuerdo
con lo definido en el presente Instructivo para este tipo de pasivos.

v) Calcular la depreciacion acumulada que el elemento tendria a la fecha de
transicion teniendo como referencia el costo determinado de acuerdo con los dos
items anteriores. Para el efecto, la empresa determinard la vida util del activo y
reconocerd como depreciacion acumulada, la proporcion del costo que
corresponda al porcentaje de la vida util ya transcurrida hasta la fecha de
transicion. Cualquier diferencia entre este valor y la depreciacion acumulada
calculada a 31 de diciembre de 2014 afectard directamente el patrimonio en la
cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

w) Evaluar si existen, al inicio del periodo de transicion, indicios de deterioro del
valor. Si este es el caso, la empresa comprobard el deterioro del valor para dicha
partida aplicando lo establecido en el presente Instructivo para el deterioro del
valor de los activos.

ii.  Alvalor de mercado o al costo de reposicion depreciado determinado a través de un
avaluo técnico en la fecha de transicion. La depreciacion acumulada se dard de baja
afectando directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo
Marco de Regulacion. La diferencia entre el valor de mercado o el costo de reposicion
depreciado y el costo por el cual fue reconocido inicialmente el activo afectard
directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de
Regulacion.

iii.  Alvalor actualizado en un periodo anterior, siempre que este valor sea comparable,
en la fecha de actualizacion, con el valor razonable o con el costo depreciado que
tendria el elemento si se hubieran aplicado los criterios establecidos en el Nuevo
Marco Normativo. El valor actualizado se ajustard para reflejar cambios en un indice
general o especifico de precios. Para tal efecto, la empresa tendrd en cuenta las
valorizaciones o provisiones que tenia el elemento las cuales, a 31 de diciembre de
2014, se reconocen de manera separada. La diferencia entre el valor calculado segun
lo sefalado en este numeral y el costo del elemento a 31 de diciembre de 2014,
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[...]

incrementard o disminuird el valor del activo y afectard directamente el patrimonio
en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

Teniendo como referencia el valor actualizado determinado de acuerdo con el
pdrrafo anterior, la empresa calculard la depreciacion acumulada que el elemento
tendria desde la fecha de valuacion hasta la fecha de transicion. Para el efecto, la
empresa determinard la vida util del activo y calculard la proporcidn del costo que
corresponda al porcentaje de la vida util transcurrida entre la fecha de valoracion y
la fecha de transicion. Cualquier diferencia entre este valor y la depreciacion
acumulada calculada a 31 de diciembre de 2014 afectard directamente el patrimonio
en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

La empresa evaluard si existen, al inicio del periodo de transicion, indicios de
deterioro del valor y, si este es el caso, comprobard el deterioro del valor para dicha
partida. Para tal efecto, la empresa aplicard lo establecido en el presente instructivo
para el deterioro del valor de los activos.

1.2.4.2. Beneficios a los empleados a largo plazo

De acuerdo al nuevo marco normativo, los beneficios a los empleados a largo plazo, son
beneficios diferentes de los de corto plazo, de los de posempleo y de los correspondientes a
la terminacion del vinculo laboral o contractual, otorgados a los empleados con vinculo
laboral vigente y cuya obligacion de pago no vence dentro de los 12 meses siguientes a la
fecha de transicion

Las principales actividades que realizard la empresa para la elaboracion del estado de
situacion financiera de apertura, son las siguientes:

Identificar y clasificar, en esta categoria, las prestaciones de tipo legal, extraleqgal, por
convencion colectiva o por obligaciones implicitas, otorgadas a los empleados con
vinculo laboral vigente, cuyo pago no venza dentro de los 12 meses siguientes a la fecha
de transicion.

Medir las obligaciones identificadas en el literal a) gque hayan sido reconocidas a 31 de
diciembre de 2014 y que cumplan con la definicidn de este tipo de beneficios por el valor
presente de la obligacion derivada de los beneficios definidos utilizando la tasa de
mercado de los TES emitidos por el Gobierno Nacional con plazos similares a los
estimados para el pago de las obligaciones. La diferencia _entre el valor reconocido
anteriormente y el nuevo valor de las obligaciones por beneficios a los empleados a largo
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plazo afectard directamente el patrimonio en la cuenta Ganancias (pérdidas) por Planes
de Beneficios Definidos.

¢. Reconocer, como un pasivo, las obligaciones identificadas en el literal a) gue no hayan
sido reconocidas a 31 de diciembre de 2014 y que cumplan con la definicidn de este tipo
de beneficios, por el valor presente de la obligacion derivada de los beneficios definidos
utilizando la tasa de mercado de los TES emitidos por el Gobierno Nacional con plazos
similares a los estimados para el pago de las obligaciones. El reconocimiento de estas
obligaciones afectard directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicidon
al Nuevo Marco de Requlacion.

d. Realizar el ajuste contable para eliminar los pasivos identificados en el literal a) que, a
31 de diciembre de 2014, la empresa haya reconocido a favor de sus empleados, pero
que no puedan clasificarse como beneficios a los empleados a largo plazo conforme a lo
dispuesto _en el presente Instructivo. El ajuste realizado afectard directamente el
patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Requlacion.

e. Medir los activos con destinacion especifica que posea la empresa para cubrir el pago
de estas obligaciones, tales como fondos de inversion, patrimonios auténomos,
encargos fiduciarios, entre otros por su valor razonable. Estos activos se clasificardan
como Reserva Financiera actuarial relacionada con estos pasivos, y la diferencia
resultante de su medicion afectard directamente el patrimonio en la cuenta Ganancias
(pérdidas) por Planes de Beneficios Definidos.

f. Determinar sila empresa ha otorgado préstamos a los empleados con tasa de interés
cero o con tasas inferiores a las del mercado para periodos superiores a un afio.

g. Medir los préstamos identificados en el literal f) por el valor presente de los flujos
futuros descontados utilizando la tasa de interés de mercado de la fecha que se
concedieron los préstamos. No obstante, en caso de que la empresa no logre
identificar la tasa de interés de mercado en la fecha de concesion de los préstamos,
el valor de éstos corresponderd a su valor en libros a 31 de diciembre de 2014. El
ajuste realizado afectard directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por
Transicion al Nuevo Marco de Requlacidn.

Sin perjuicio de lo anterior, si la tasa de interés cero o inferior a la de mercado estd
condicionada al cumplimiento de determinados requisitos por parte del empleado y este
no los ha cumplido parcial o totalmente, la empresa reconocerd un activo por beneficios
pagados por anticipado por un valor equivalente a la proporcion de las condiciones no
cumplidas con respecto al beneficio total otorgado al empleado. El beneficio total
otorgado al empleado corresponderd a la diferencia entre el valor del préstamo y el valor
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presente de los flujos contractuales a la fecha en que fue otorgado el préstamo. El ajuste
realizado afectard directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al
Nuevo Marco de Regulacion.

h. Presentar, en el estado de situacion financiera de apertura, el valor total neto
resultante de deducir al valor presente de la obligacion por beneficios definidos, el
valor razonable de los activos destinados a cubrir directamente el pago de estas
obligaciones.”

(Subrayado fuera del Texto)

CONCLUSIONES

De conformidad con las consideraciones anteriormente expuestas y con el propésito de dar
solucidn a sus inquietudes, me permito sefialar lo siguiente:

CUENTAS POR COBRAR Y PRESTAMOS POR COBRAR
PRESTAMOS POR COBRAR

a. Todos los préstamos que realice una empresa, en su medicion inicial se mediran por
el valor desembolsado; en el caso de otorgar una tasa inferior a la del mercado o
tasa cero, se reconoceran por el valor presente de los flujos futuros que espera
recibir la empresa descontdndolos a una tasa de referencia del mercado para
transacciones similares, la diferencia surgida se registrard como un gasto por parte
de la empresa a menos que se otorguen condiciones al deudor para acceder al
beneficio de la tasa; en este caso la diferencia se llevard como un activo diferido y
se amortizara en la medida que se vayan cumpliendo las condiciones pactadas.

Por lo anterior, las diferencias que surgen por otorgar tasas por debajo a las del
mercado para transacciones similares, basta con la supervisién del cumplimiento
de las condiciones pactadas con el deudor para realizar en la proporciéon
correspondiente los registros de amortizacién del activo diferido reconocido. La
empresa podra implementar los controles administrativos que considere
pertinentes, segun las necesidades propias de informacion.

b. Segun lo establecido por la Norma de Préstamos por Cobrar, la medicidn posterior
de un Préstamo por cobrar se hard por el costo amortizado usando el valor
inicialmente reconocido mas el rendimiento efectivo menos los pagos de interés y
capital.

En este sentido, la empresa que otorgue un préstamo con tasa cero o inferior a la
del mercado, realizara su tabla de amortizacién tomando como valor inicial, aquel
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que surge de calcular el valor presente de los flujos de efectivo que espera recibir
por parte del deudor, descontados a la tasa de mercado para transacciones
similares, por lo tanto para efectos contables, la empresa realizara los
correspondientes registros a lo largo de todo el periodo otorgado para el pago con
base en esta tabla.

Ahora bien, si la empresa decide realizar un control adicional sobre el préstamo,
ésta tiene la potestad de realizarlo con base en las especificidades y circunstancias
gue considere necesarias, siempre y cuando no vayan en contravia con lo
estipulado en el Marco Conceptual y las Normas anexas a la Resolucién 414 de
2014, y podrd definir a través de su politica contable relacionada con los préstamos
por cobrar, entre otras cosas, si entrega al deudor de manera informativa una tabla
de amortizacidn con las condiciones registradas segun la contabilidad o segun las
condiciones pactadas en caso de haber realizado el préstamo en condiciones
diferentes a la del mercado.

MEDICION POSTERIOR CUENTAS POR COBRAR

Para la definicién de tasas de interés por parte de una empresa, esta lo hard con base en las
especificidades y circunstancias en la cual opere, por lo tanto cada Hospital debera
establecer de acuerdo a la situacidn especifica de sus cuentas por cobrar medidas al costo,
el mercado del cual tomardn la tasa de interés para medir el deterioro; los criterios tomados
para optar por un mercado y las tasas de interés empleadas, quedaran plasmados a través
de sus politicas contables, siempre que estos criterios estén en coherencia con el Marco
Normativo anexo a la Resolucion 414 de 2014.

PRESTAMOS A EMPLEADOS-BENEFICIO TOTAL OTORGADO

Para efectos de la aplicacion del instructivo 002, el cual es el contexto en el cual realiza su
pregunta que esta relacionada con los cdlculos de los préstamos a los empleados con miras
a establecer el beneficio otorgado por tasa de interés cero o por debajo a la del mercado,
el numeral 1.2.4.2. Beneficios a empleados a largo plazo, establece que en caso de que una
empresa identifique que tiene préstamos a empleados con las caracteristicas mencionadas
anteriormente en la fecha del 31 de diciembre de 2014, la empresa debera establecer la
tasa de mercado en la fecha que se otorgd el préstamo y adicionarle los costos de
transaccién en que se haya incurrido para otorgar el préstamo.

Posteriormente, al comparar el valor reconocido en libros y el nuevo valor calculado, la
diferencia se reconocera como un gasto por beneficio a los empleados, y en caso de estar
condicionado el beneficio, se reconocera como un activo diferido de forma proporcional a
las condiciones no cumplidas todavia a la fecha del 31 de diciembre de 2014. Por todo lo
dicho anteriormente, en los cdlculos para determinar el beneficio otorgado a los empleados
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a través de tasas de interés cero o por debajo del mercado, no hay lugar a descontar ningun
valor por efecto de registro de un activo diferido con anterioridad.

INVENTARIOS

a. La inquietud referida a este numeral, fue resuelta mediante el concepto
20152000030781 emitido por la Contaduria General de la Nacién en el presente afio,
dirigido a la E.S.E. Hospital de Usaquén, especificamente en la respuesta dada a la
consulta numero 1 hecha por el Hospital.

b. Los medicamentos vencidos en un Hospital son un claro ejemplo de las condiciones
que se cumplen para efectuar la baja de los inventarios de dichos medicamentos de
acuerdo con la Norma de Inventarios que se contempla para efectos de retiro del
estado de la situacién financiera de un Hospital, y no para efectos de transicién al
nuevo marco segun lo estipulado en el instructivo 002.

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
INSTRUCTIVO 002 SOBRE EL DETERIORO DEL VALOR DE LOS ACTIVOS COMUNES

a. Eltiempo de estimacién de los flujos de efectivo de acuerdo con lo establecido por
la Norma de Deterioro del Valor de los Activos para el calculo del valor en uso, se
realizard por el estimado de los flujos de efectivo que espera obtener una entidad
por la “utilizacién continuada” de una Unidad Generadora de Efectivo como una sola
unidad, esto quiere decir que independientemente de la vida util de los diferentes
activos que hacen parte de la unidad generadora de efectivo, un empresa fijard un
estimado de tiempo por el cual piensa obtener beneficios econdmicos provenientes
de la utilizacion de ésta.

b. Lanorma sobre el Deterioro del Valor de los Activos, establece que para realizar una
reversidn del deterioro sobre un activo o unidad generadora de efectivo, debe existir
un cambio en las circunstancias que dieron origen al mismo. Por lo tanto una
empresa que presente deterioro sobre su unidad generadora de efectivo, de
antemano debid distribuirlo de manera proporcional a cada uno de los activos que
forman parte de ella con base en sus valores en libros.

En consecuencia, el retiro de un activo que forma parte de una unidad generadora
de efectivo que presenta deterioro y se reemplaza por uno nuevo, no causara una
reversidon del deterioro, a menos que dicho activo cambie una parte o la totalidad
de las circunstancias originaron dicho deterioro.
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Por lo tanto, si el reemplazo del activo no cambia las circunstancias, éste se
reconocerd de acuerdo con la norma correspondiente y se le asignara el deterioro
gue poseia el activo reemplazado.

Ahora, si el cambio sobre las circunstancias es parcial, el activo se reconocerd de
acuerdo con la norma correspondiente y la empresa realizard la reversién del
deterioro con base en la proporcién inicialmente reconocida para todos los activos
gue forman parte de la unidad generadora de efectivo, incluyendo el nuevo activo.

En cambio, si el activo reemplazado cambia el total de las circunstancias, éste se
reconocerd de acuerdo con la norma correspondiente y la empresa realizara la
reversion del deterioro de forma total sobre todos los activos que forman parte de
la unidad generadora de efectivo sin sobrepasar el valor previamente reconocido.

c. Con relacién a su solicitud, este Despacho se abstiene de proporcionar un ejemplo
de manera concreta sobre una unidad generadora de efectivo al interior de los
Hospitales del Distrito Capital, toda vez que la Doctrina Contable emitida por la
Contaduria General de la Nacidn tiene el propésito de interpretacidén de las normas
de Contabilidad Publica que rigen en el pais; la cual a su vez tienen un caracter
genérico.

Por lo tanto, al interior de cada uno de los Hospitales del Distrito Capital, tendran
que evaluarse que grupos de activos cumplen las caracteristicas para que al ser
considerados como parte integral de una unidad generadora de efectivo y con ello
lograr identificar los ejemplos al interior de cada una de sus estructuras, analizando
entre otras cosas, si existe un mercado activo para los bienes o servicios que produce
el grupo de activos que se consideran como parte de una Unidad Generadora de
Efectivo con independencia que dichos productos o servicios sean consumidos en
otros procesos internos de los Hospitales, si el grupo de activos produce flujos de
efectivo significativos, distintos a los producidos por un activo o grupo de activos.

NORMA SOBRE EL DETERIORO DEL VALOR DE LOS ACTIVOS COMUNES

a. Determinar si un activo puede ser considerado como un activo comun es potestad
de cada una de las empresas sujetas a la Resolucién 414 de 2014, por lo tanto en el
caso de un Hospital, ellos deberan evaluar con base en las normas establecidas en
el Marco Normativo y en las especificidades propias del edificio en el cual opera su
parte administrativa, si cumple o no los criterios para ser reconocido como un activo
comun por parte del Hospital.

Si el Hospital determina con base en lo anterior, que el edificio en el cual opera su
parte administrativa es un activo comun, éste procederd a distribuirlo entre las
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unidades generadoras de efectivo que estén relacionadas directamente con el
edificio mencionado.

b. Talycomo lo menciona la norma del Deterioro del Valor de los Activos en el numeral
16.5.2.2, para un activo que una empresa determine que es comun al interior de su
estructura, éste no podra ser objeto de calculos para determinar su valor
recuperable en el momento en que existan indicios de deterioro a menos que se
vaya a disponer del activo comun. En tal caso, si existen indicios de deterioro del
activo comun, se deberd determinar el valor recuperable sobre las unidades
generadoras de efectivo en las cuales fue distribuido el valor en libros de dicho
activo en comun.

c. Hasta la fecha en que se emite este concepto, la Contaduria General de la Nacion
no ha desarrollado ninguna guia para la aplicacion sobre el Deterioro del Valor de
los Activos.

Respecto a la OPCION 2 DE MEDICION:

3.6 El costo depreciado y el costo de reposicion depreciado no hacen referencia a un
mismo concepto, el primero de ellos se refiere al valor en libros que tendria un
activo clasificado dentro del grupo de Propiedades, planta y equipo, como si siempre
se hubiera aplicado todos los criterios de medicion inicial y de medicién posterior
que aparece en la norma. El segundo se refiere a un costo actual estimado que
tendria que incurrir una empresa para adquirir el activo incluyendo la depreciacién
del mismo.

Para establecer un valor con miras a realizar la transicidon al nuevo Marco Normativo de la
Resolucién 414 de 2014, el instructivo 002 establece las actividades necesarias para hacerlo
sin que ello exonere a una empresa para que realice los andlisis y aplique aspectos que no
sean abordados en el instructivo y que deban considerar para llevar a cabo exitosamente el
proceso.

Para el caso de la consulta hecha en los literales b y c de este item, cada una de las empresas
establecera los criterios que tendran en cuenta para usar un determinado valor de mercado,
independientemente que dicho valor proceda de un proveedor de precios, de una entidad
publica, de una entidad privada o de una persona con la idoneidad necesaria para establecer
precios, si la empresa considera que de esta forma refleja de manera adecuada el valor de
cada uno de los bienes que posee con miras a realizar un proceso exitoso de transicion al
nuevo Marco Normativo.

OTROS TEMAS DE PROPIEDADES, PLANTA'Y EQUIPO
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a. Paradecidir si un bien o recurso puede ser reconocido en los Estados Financieros de
una empresa, en primera instancia dicho bien o recurso debe cumplir con la
definicion de activo que estd expuesta en el Marco Conceptual, si cumple con la
definicion, la empresa deberd tener una medicion monetaria fiable y debe ser
probable que fluyan a la empresa beneficios econdmicos procedentes de dicho
activo.

En ese orden de ideas, para incorporar los Equipos médicos que recibe un Hospital
bajo la figura de comodato por parte de los proveedores en sus Estados Financieros,
éstos deberan cumplir con la definicién de activo del Marco Conceptual y el Hospital
puede realizar una medicion monetaria fiable y establecer la probabilidad de recibir
los beneficios econdmicos procedentes del uso de los Equipos médicos.

Para establecer lo anterior, los Hospitales determinaran conjuntamente con sus
proveedores y teniendo como base las clausulas pactadas en los contratos firmados
de comodatos, sobre quien recae el control sobre los Equipos médicos, la medicion
monetaria y sobre quien recibird los beneficios econdmicos sobre el uso de los
Equipos médicos.

Para toda empresa cobijada bajo la Resolucién 414 de 2014, los criterios para
incorporar en sus Estados financieros un bien o recurso como un activo, son los
expuestos en el Marco Conceptual anexo a dicha Resolucidn.

De acuerdo a su consulta, dichos criterios fueron evaluados por los Hospitales y
éstos concluyeron que los bienes inmuebles entregados para servir como sede de
las Unidades Primarias de Atencién-UPA, son Activos y a su vez cumplen con las
caracteristicas de las Propiedades, planta y Equipo, por tanto desde la perspectiva
del Marco Normativo para las Empresas que no cotizan en el Mercado de Valores, y
que no Captan ni Administran Ahorro del Publico se puede realizar la incorporacion
de estos inmuebles.

Ahora bien, si existen impedimentos legales para la incorporacién en los Estados
Financieros de los Hospitales dichos inmuebles, dado que la titularidad juridica de
los mismos se encuentra en cabeza de personas naturales, los Hospitales realizaran
esta pregunta a las areas juridicas correspondientes dentro de la estructura
organizacional del Distrito Capital.

Con base en la respuesta obtenida, los Hospitales adelantardn las acciones juridicas
necesarias que le permitan confirmar la incorporacién de los inmuebles en sus
Estados Financieros si a ello hay lugar o de lo contrario, si la respuesta obtenida
evidencia circunstancias que no se tuvieron en cuenta en las evaluaciones iniciales
y que hacen que no se cumplan los criterios para ser reconocidos los inmuebles
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como un activos, los Hospitales podrdn revelarlos en sus notas, si consideran que el
conocimiento de dichas partidas son Utiles para los usuarios de la informacién
contable publica.

b. En el momento en el cual una empresa reciba bienes en dacidon de pago, ésta
procederd a realizar los analisis correspondientes para determinar si estos bienes
cumplen los criterios para ser reconocidos en sus Estados Financieros como activos;
si los cumplen, la empresa clasificara los bienes de acuerdo a sus caracteristicas y a
la destinacion que determinen en el momento de su reconocimiento como:

Propiedades, Planta y Equipo, si los piensa usar en produccion o comercializacién de
bienes; para la prestacion de servicios; para fines administrativos y en el caso de los
bienes muebles si piensa generar rentas a través de su arrendamiento.

Como propiedades de inversion, si los bienes inmuebles se tienen con la intencién
de generar rentas, plusvalias o ambas y aquellos inmuebles que no tengan un uso
futuro determinado.

Si la intencidn es venderlos, tanto los bienes inmuebles como los muebles se
clasificaran en las cuentas correspondientes del grupo 16 PROPIEDADES, PLANTA' Y
EQUIPO y se mantendrdn alli hasta que sean vendidos para que puedan ser dados
de baja en las cuentas.

BIENES DE USO PUBLICO

Teniendo en cuenta el principio de Esencia sobre la forma, incluido en el Marco conceptual
anexo a la Resolucién 414 de 2014, una empresa realizard el reconocimiento de las
transacciones y hechos econémicos de acuerdo con su esencia econdmica,
independientemente de su forma legal que da origen a los mismos, dicho principio estd
relacionado con la definicion de activo que se encuentra incluida en el Marco Conceptual,
por cuanto la titularidad legal de un recurso por parte de una empresa, por si sola no es una
prueba suficiente para determinar el control sobre un recurso.

Por tanto y para el caso de su consulta, la determinacién del control sobre los terrenos en
los cuales estan construidas las edificaciones de los Hospitales, la realizaran conjuntamente
las entidades involucradas, éstas evaluaran la realidad econdmica sobre los terrenos, para
lo cual responderan ¢écual entidad determina el propdsito de uso del activo?, écual entidad
recibe sustancialmente los beneficios econdmicos provenientes del uso del activo en la
prestacion de servicios?, éSobre cudl entidad recaen los riesgos asociados al uso del activo?
entre otras preguntas que las dos entidades consideren necesarias para determinar el
control sobre los terrenos mencionados.

Contaduria General de la Nacion Régimen de 181
Contabilidad
Publica

Compilado a 31 de diciembre de 2015



Si luego de evaluar las respuestas dadas a las anteriores inquietudes, los Hospitales
determinan que tiene el control sobre los terrenos, procederan a incorporarlos en el Estado
de Situacién Financiera de acuerdo a lo establecido con la norma de Propiedades, Planta y
Equipo. En caso contrario, los Hospitales no podran incorporar dichos terrenos como
activos en el Estado de Situacién Financiera.

CARGOS DIFERIDOS

Las inquietudes referidas a este item, fueron resueltas mediante el concepto
20152000030781 emitido por la Contaduria General de la Nacion en el presente afo,
dirigido a la E.S.E. Hospital de Usaquén, especificamente en la respuesta dada a la consulta
numero 3 hecha por el Hospital.

2. PASIVO
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS

a. Con respecto a su inquietud sobre la medicion de los beneficios a los empleados a
largo plazo, especificamente los quinquenios, las entidades en el momento de
realizar el estado de situacién financiera de apertura, deberdn hacer las mediciones
conforme a lo establecido en el instructivo 002, por lo tanto, las entidades que
tienen reconocidos valores en sus pasivos a 31 de diciembre de 2014, calcularan el
valor presente la obligacion usando las tasas de mercado para los TES del Gobierno
Nacional para plazos similares a los estimados para el pago de la obligacidn.

Las diferencias que surjan entre el valor reconocido al 31 de diciembre de 2014 y el
nuevo valor para cubrir las obligaciones por quinquenios, seran ajustadas afectando
directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco
de Regulacion.

b. La Norma de Beneficios a los Empleados en el numeral correspondiente al largo
plazo, establece que el reconocimiento se debe hacer en la medida que la empresa
consuma el beneficio econdmico procedente del servicio que presta un empleado,
por lo tanto, el reconocimiento inicial de un pago por antigliedad (quinquenio) se
deberd realizar en el momento en que una empresa le otorgue dicho beneficio a sus
empleados por el valor presente de la obligacién usando tasas de mercado de los
TES del Gobierno Nacional para plazos similares a los estimados para el pago de la
obligacion.

Dichos beneficios se distribuiran entre los periodos de servicios a medida que se van
consumiendo los beneficios y los ajustes que surgieran en cada periodo, se haran
con base en un método actuarial que incorpore entre otras variables, los salarios,
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las rotaciones de personal y los cambios en los costos de los beneficios otorgados,
usando la subcuenta 328002 Ganancias o pérdidas actuariales por planes de
beneficios a los empleados a largo plazo, de la cuenta 3280 GANANCIAS O PERDIDAS
POR PLANES DE BENEFICIOS A EMPLEADOS.

c. Con respecto a lo estipulado en la Resolucion 139 de 2015-Catalogo General de
cuentas, las obligaciones reconocidas en la cuenta 2512-BENEFICIOS A LOS
EMPLEADOS A LARGO PLAZO se mantendrdn en esta clasificacion hasta que se
realicen los pagos correspondientes a las obligaciones reconocidas como de largo
plazo. Por tanto no se realizara ninguna reclasificaciéon a subcuentas de la cuenta
2511- BENEFICIOS A LOS EMPLEADOQOS A CORTO PLAZO.

Para efectos de la preparacion y presentacion del Estado de Situacidn Financiera,
una empresa clasificara las partidas reconocidas por beneficios a los empleados a
largo plazo en las proporciones correspondientes como pasivos corrientes, si los
espera liquidar parcial o totalmente en el ciclo normal de la operacién o dentro de
los 12 meses siguientes a la fecha del cierre del periodo contable. En caso contrario,
los clasificara en su proporcion correspondiente como pasivos no corrientes en su
Estado de Situacion Financiera.

% %k %

CONCEPTO No. 20152000040031 DEL 21-10-15

MARCO Empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no
NORMATIVO captan ni administran ahorro del publico
Costos
Inventarios
Cuentas por cobrar
1 | TEMA Otros Activos

Propiedades, planta y equipo
Aspectos no contemplados en una clasificacién especifica Cuentas
por pagar

SUBTEMA Inquietudes sobre la aplicacién del nuevo Marco Normativo

Sefior

JAVIER ANTONIO VILLEGAS ZAPATA
Profesional 1 de Gestién Contable
Metro de Medellin

ANTECEDENTES
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Me refiero a su consulta mediante correo electrénico radicada el No. 20155500044582, en
la cual presenta la siguiente consulta:

“(...) de los andlisis y cambios originados con la aplicaciéon del nuevo marco normativo
necesitamos de su colaboracién para que se nos aclaren las siguientes inquietudes (...)

“1. “En el articulo 3° de la Resolucion 414 del 8 de septiembre de 2014 se definié como
periodo de transicion el comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2015,
durante este periodo, las empresas seguirdn aplicando para todos los efectos legales, el plan
General de Contabilidad Publica, el Manual de Procedimientos y la Doctrina Contable
Pubica. De manera simultdnea se preparard la informacion de acuerdo con el marco
normativo a fin de obtener informacion financiera que pueda ser utilizada con propdsitos
comparativos en los estados financieros en los que aplique por primera vez el marco
referido.”

Presentamos las siguientes anotaciones:

vii.El préximo mes de noviembre saldremos en productivo con la actualizacion en la plataforma
utilizada por la Empresa para el registro de la informacion contable bajo el nuevo marco
normativo (SAP R/3).
viii.En el periodo de enero a noviembre del afio 2015 el sistema se alimentard mes a mes con
los saldos y los ajustes que sea necesario realizar ya que el sistema actualizado bajo el
nuevo marco normativo no permite ingresar todos los movimientos durante el periodo
referido.
Con base en lo anterior queremos conocer el concepto de la Contaduria sobre el
procedimiento aplicado por el Metro de Medellin durante el periodo de transicion para la
actualizacion de la informacion contable.

2. Los movimientos de los gastos operativos por servicios de transporte a nivel de documento
fuente son registrados en las cuentas de la clase 7 (costos de produccion), al cierre de cada
mes y de manera global se trasladan a las cuentas de la clase 6 (Costos de venta y
operacion). Es necesario trasladar los movimientos a la cuenta 634502-Servicios de
transporte terrestre abriendo el detalle de las cuentas de igual forma que se encuentra
abiertas en las cuentas 7?

La anterior consulta se hace toda vez que al ingresar el informe de operaciones reciprocas
en el CHIP no permite hacerlo con las cuentas de la clase 7 sino con las de la clase 6.

3. En el catdlogo general de cuentas bajo normas internacionales aparecen las subcuentas
de cuentas por cobrar 131702 (servicios de transporte) y 131727 (Gestion de transporte
masivo) Para el caso del Metro de Medellin que conceptos se registran en cada una de estas
cuentas.
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4. Que cuenta aplica con el catdlogo general de cuentas bajo normas internacionales para
registrar el valor de la Reserva Financiera Actuarial creado de acuerdo con la Resolucion 633
de 2014 de la CGN y que se registra en el codigo 190101.

5. De acuerdo con el Catalogo General de cuentas bajo normas internacionales i ddnde se
registran los inventarios de consumo que tiene el Metro de Medellin, en la cuenta 1510-
Mercancias en existencia o en la cuenta 1514 - Materiales y suministros?

6. éLos valores registrados actualmente como bienes de uso y beneficio publico e histdricos
y Culturales en las cuentas 17, bajo la nueva normatividad en que cuenta se deben
registrar?”

En los siguientes términos damos respuesta a su consulta, el orden en que fueron
planteados los interrogantes.

CONSIDERACIONES

1) Procedimiento aplicado por la entidad para desarrollar el proceso contable paralelo
durante el periodo de transicién.

El articulo 3 de la Resolucidon No. 414 de 2014, expresa:

“ARTICULO 32. Cronograma. El cronograma de aplicacién del marco normativo anexo a la
presente resolucion, comprende {(...).

Periodo de transicion: Es el comprendido entre el 12 de enero y el 31 de diciembre de 2015.
Durante este periodo, las empresas sequirdn utilizando, para todos los efectos legales, el
Plan General de Contabilidad Publica, el Manual de Procedimientos y la Doctrina Contable
Publica. De manera simultdnea, preparardn informacion de acuerdo con el nuevo marco
normativo a fin de obtener informacion financiera que pueda ser utilizada con propdsitos
comparativos en los estados financieros en los que se aplique por primera vez el marco

referido.

2. Reconocimiento de Costos de Produccién y de Ventas por concepto de servicio de
transporte masivo, y reporte de operaciones reciprocas

Sobre este asunto, el concepto No. CGN 20152000038541 dirigido a la doctora BEATRIZ
ELENA PATINO VALENCIA- Jefe Gestidn Contable, sefialé:

“De conformidad con lo expuesto en las consideraciones, la entidad debe reconocer en las
subcuentas respectivas de la cuenta 7402-SERVICIO DE TRANSPORTE, las erogaciones
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directamente relacionadas con la prestacion del servicio de transporte, y el saldo acumulado
en esta cuenta trasladarlo a través de la subcuenta 740295-Traslado de costos, a la
subcuenta que corresponda de la cuenta 6345-SERVICIO DE TRANSPORTE, el costo de los
servicios vendidos.

En consecuencia, para el reporte de las operaciones reciprocas, la entidad deberd
implementar un mecanismo de correlacion de los datos almacenados en los registros de las
subcuentas de la cuenta 7402, para alimentar, en cuanto sea procedente, el reporte de
reciprocidades que debe efectuarse desde los saldos acumulados en las subcuentas de la
cuenta 6345.”

3. Utilizaciéon de las subcuentas 131702-Servicios de transporte y 131727-Gestion de
transporte masivo, por parte del Metro de Medellin.

El catdlogo de cuentas expedido mediante la resolucién 139 de 2015, describe las siguientes
cuentas asi:

1317- PRESTACION DE SERVICIOS

DESCRIPCION: Representa el valor de los derechos a favor de la empresa que se originan por
la prestacion de servicios, en desarrollo de sus actividades.

DINAMICA
SE DEBITA CON:
1- El valor del derecho por cobrar por los servicios prestados (...). “

Esta cuenta contiene las subcuentas 131702-Servicio de transporte y 131727-Gestion de
transporte masivo.

Igualmente, la descripcién de las cuentas 4330-SERVICIO DE TRANSPORTE y 4390-OTROS
SERVICIOS, expresa:

“4330-SERVICIO DE TRANSPORTE
DESCRIPCION: Representa el valor neto de los ingresos causados por la empresa que se

originan en la prestacion del servicio de transporte y en la administracion de terminales de
transporte.

DINAMICA
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(...)

SE ACREDITA CON:

1- El valor causado en la prestacion del servicio de transporte.
4390-OTROS SERVICIOS

DESCRIPCION: Representa el valor neto de los ingresos causados por la empresa que
provienen de servicios diferentes a los especificados anteriormente.

1- El valor de la cancelacién de su saldo al final del periodo contable.
DINAMICA

(..)

SE ACREDITA CON:

1. Elvalor causado por la prestacion de los servicios.”
Esta cuenta incluye la subcuenta 439031-Gestidn de transporte masivo

4. Cddigo contable que debe utilizar la entidad para registrar el valor de la Reserva
Financiera Actuarial, de conformidad con la Resolucion 633 de 2014.

El catalogo de cuentas expedido mediante la resolucidon 139 de 2015, describe las siguientes
cuentas asi:

“1904-PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS POSEMPLEO

DESCRIPCION: Representa el valor de los activos destinados a la atencién de las obligaciones
por beneficios a los empleados distintas de aquellas que surgen por terminacion del vinculo
laboral o contractual y que se van a liquidar después de completar el periodo de empleo en
la empresa.

DINAMICA
SE DEBITA CON:

1- El efectivo.
2- El valor de las inversiones en titulos valores.
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3- El valor de los recursos entregados en administracion y los encargos fiduciarios
constituidos.”

5. Cddigo contable para registrar los inventarios de consumo.

El catalogo de cuentas expedido mediante la resolucidn 139 de 2015, describe las siguientes
cuentas asi:

“1510-MERCANCIAS EN EXISTENCIA

DESCRIPCION: Representa el valor de los bienes adquiridos con el objeto de ser vendidos y
que no requieren ser sometidos a ningun proceso de transformacion, explotacion, cultivo,
construccion o tratamiento.

DINAMICA
SE DEBITA CON:

1- El costo de las mercancias adquiridas.

2- El valor de los bienes recibidos en donacion, cesion u otra modalidad.

3- El valor de los ajustes por sobrantes de inventarios, devoluciones de mercancias vendidas
y otros.”

1514-MATERIALES Y SUMINISTROS

DESCRIPCION: Representa el valor de los elementos, distintos de materias primas,
adquiridos o producidos para ser consumidos o utilizados en la produccion de bienes y la
prestacion de servicios.

DINAMICA
SE DEBITA CON:

1- El costo de los materiales y suministros adquiridos.

2- El valor de los materiales y suministros recibidos en donacion, cesion u otra modalidad.
3- El valor de los ajustes por sobrantes de inventarios.

4- El Valor de los materiales reintegrados del proceso de produccion de bienes y prestacion
de servicios.”

6. Reconocimiento de bienes de bienes de uso y beneficio publico e histéricos y Culturales,
de conformidad con el marco normativo expedido mediante resolucion 414 de 2014
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El instructivo 002 del 8 de septiembre de 2014 establece que:
“1.4.2 Bienes de uso publico e histdrico y cultural

Los bienes de uso publico e histdricos y culturales comprenden los bienes de dominio de la
empresa que estdn destinados para el uso y goce de los habitantes del territorio nacional y
estdn orientados a generar bienestar social o a exaltar los valores culturales y preservar el
origen de los pueblos y su evolucion.

Para efectos de la transicion, téngase en cuenta que, a 31 de diciembre de 2014, este tipo
de bienes se encuentran en el grupo denominado Bienes de uso publico e histdricos y
culturales.

Las principales actividades que realizard la empresa para la elaboracion del estado de
situacion financiera de apertura, son las siguientes:

a. Identificar si la empresa posee bienes de uso publico e historicos y culturales.

b. Determinar si los bienes identificados en el literal a) cumplen la definicion de activo, es
decir, si son un recurso controlado por la empresa del cual se espera obtener beneficios
economicos futuros.

c. Clasificar, como propiedades, planta y equipo o como propiedades de inversion, los bienes
identificados en el literal a) que cumplan con la definicion de activo de acuerdo con el literal
b) teniendo en cuenta lo siguiente:

- Los bienes se clasificardn como una propiedad, planta y equipo en la medida en que
sean empleados por la empresa para la produccidon y comercializacion de bienes, para la
prestacion de servicios, para propdsitos administrativos y, en el caso de bienes muebles,
para generar ingresos producto de su arrendamiento.

- Los bienes se clasificardn como una Propiedad de inversidon en la medida en que
correspondan a activos representados en terrenos y edificaciones que se tengan para
generar rentas, plusvalias o ambas; asi como para los bienes inmuebles con uso futuro
indeterminado.” (Subrayado fuera de texto)

CONCLUSIONES

1) Procedimiento aplicado por la entidad para desarrollar el proceso contable paralelo
durante el periodo de transicidn.
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De conformidad con lo expuesto, durante periodo de transicion las entidades deberan
adelantar el proceso contable aplicando en forma paralela le Régimen de Contabilidad
Publica y el nuevo marco normativo expedido bajo la resolucién 414 de 2014, para lo cual
las empresas deberan implementar los mecanismos que sean necesarios para adecuar los
sistemas de informacién que les permita de obtener informacidn financiera que pueda ser
utilizada con propdsitos comparativos en los estados financieros en los que se aplique por
primera vez el marco referido.

En consecuencia, por tratarse de un asunto de caracter administrativo, es la entidad quien
debe definir si los sistemas de informacién utilizados y el procedimiento aplicado le
permiten obtener preparar la informacion con los criterios de medicion y demads
requerimientos establecidos en el nuevo marco normativo expedido mediante la
Resolucion 414 de 2014.

2. Reconocimiento de Costos de Produccion y de Ventas por concepto de servicio de
transporte masivo, y reporte de operaciones reciprocas

De conformidad con lo expuesto en las consideraciones, la entidad debe aplicar lo dispuesto
en el concepto No. CGN N° 20152000038541, del cual se anexa copia.

3. Utilizacion de las subcuentas 131702-Servicios de transporte y 131727-Gestion de
transporte masivo, por parte del Metro de Medellin

De conformidad con la descripcién de las anteriores cuentas establecidas en el catdlogo
expedido mediante la resolucion 139 de 2015, la subcuenta 131702-Servicios de transporte
de la cuenta 1317-PRESTACION DE SERVICIOS, deberd ser utilizada para el reconocimiento
o del derecho por parte de las empresas que se dedican directamente a la prestacion de
este servicio, en cuyo caso la contrapartida se registra en la subcuenta que corresponda de
la cuenta 4330-SERVICIO DE TRANSPORTE.

Por su parte, la subcuenta 131727 Gestidn de transporte masivo, de la cuenta 1317-
PRESTACION DE SERVICIOS, debe ser utilizada para el reconocimiento de las actividades de
mera administracion de los sistemas de trasporte, y como contrapartida utilizara subcuenta
439031-Gestién de transporte masivo, de la cuenta 4390-OTROS SERVICIOS.

De acuerdo con lo anterior el Metro de Medellin evaluara la pertenencia de utilizar la
subcuenta que corresponda de acuerdo a la actividad que desarrolle en el cumplimiento de
su cometido estatal.

4. Cadigo contable que debe utilizar la entidad para registrar el valor de la Reserva
Financiera Actuarial, de conformidad con la Resoluciéon 633 de 2014.
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Los activos con destinacion especifica que tenga la empresa para cubrir el pago de
obligaciones pensionales, es decir la reserva actuarial a que se refiere la Resolucion 633 de
2014 de la CGN, en aplicacion del nuevo marco Normativo expedido bajo la Resolucién 414
de 2014, deberdn reconocerse en las subcuentas que corresponda de la cuenta 1904-
“1904-PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS POSEMPLEO.

4. Codigo contable para registrar los inventarios de consumo.

Teniendo en cuenta que la actividad que desarrolla el Metro de Medellin, debera registrar
sus inventarios que consume en la prestacion de servicios en la subcuenta que corresponda
de la cuenta 1514-Materiales y suministros.

6. Reconocimiento de bienes de bienes de uso y beneficio publico e histéricos y Culturales,
de conformidad con el marco normativo expedido mediante resolucion 414 de 2014

Sobre este asunto, la empresa deberd identificar si los bienes de uso publico, e histéricos y
culturales que tiene registrados cumplen con la definicién de activo para reconocerlos como
propiedades, planta y equipo, o propiedades de inversién, o de lo contrario deben proceder
a eliminarlos de la contabilidad afectando directamente el patrimonio en la cuenta de
Impactos por Transicion al nuevo Marco de Regulacion, seguin lo expuesto en el Instructivo
002 del 8 de septiembre de 2014.

% %k %

Ver otro concepto relacionado con esta clasificacion
Concepto No. 20152000002991 del 12-02-2015

% % %k

3.6. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

CONCEPTO No. 20152000002371 DEL 06-02-15

MARCO Empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan
NORMATIVO | ni administran ahorro del publico — Res. 414 de 2014

Propiedades, planta y equipo.

Otros Activos - Propiedades de Inversién

1 |TEMA Arrendamientos

Subvenciones

Préstamos por pagar

e Tratamiento contable de los Bienes de uso publico e histéricos y

SUBTEMA culturales del Régimen de contabilidad publica precedente para
efectos de la transicién al marco normativo de las empresas que
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no cotizan en el mercado de valores y que no captan ni
administran ahorro del publico — Res. 414 de 2014.

e Determinacion de arrendamientos implicitos en acuerdos cuya
forma legal no configura un arrendamiento.

e Tratamiento contable del Patrimonio Publico Incorporado del
Régimen de Contabilidad Precedente para efectos de la transicion
al modelo de las empresas que no cotizan en el mercado de
valores y que no captan ni administran ahorro del publico — Res.
414 de 2014.

e Reconocimiento de préstamos por pagar de conformidad con los
requisitos para el reconocimiento de pasivos, establecidos en
Marco Conceptual de las empresas que no cotizan en el mercado
de valores y que no captan ni administran ahorro del publico —
Res. 414 de 2014.

e Reconocimiento de propiedades, planta y equipo de conformidad
con los requisitos para el reconocimiento de activos, establecidos
en Marco Conceptual de las empresas que no cotizan en el
mercado de valores y que no captan ni administran ahorro del
publico — Res. 414 de 2014.

Doctora:

MARTHA CECILIA PIRABAN GONZALEZ
Profesional Especializada

Metro Cali S.A.

Cali, Valle del Cauca.

ANTECEDENTES

Me refiero a su correo electrénico del 25 de noviembre de 2014, radicado con el numero
2014-550-004035-2 mediante la cual manifiesta:

“1..)

De acuerdo con el instructivo No 002 [sic] del 8 de septiembre de 2014 de la Contaduria
General de la Nacidn sobre las instrucciones para la transicion al Marco Normativo para
Empresas que no cotizan en el Mercado de valores y que no captan ni administran ahorro
del publico [sic], consultamos:

1. La entidad cuenta en sus registros con un edificio y terreno de la Estacion Central del
Ferrocarril declarado Monumento Nacional mediante Decreto Nacional No. 0746 de abril 24
de 1996, el cual fue cedido a titulo gratuito en el afio 2000 por el Municipio de Santiago de
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Cali a Metro Cali S.A. por valor de 53.323.500 y ha registrado adiciones por mejoras por
S5165.745, para un total de 53.489.245.

De acuerdo con el nuevo marco normativo las propiedades, planta y equipo son activos
tangibles empleados por la empresa para la produccion y comercializacion de bienes,
prestacion de servicios, para propdsitos administrativos... [Sic]. Estos activos se caracterizan
porque no estdn disponibles para la venta y se espera usarlos durante mds de un periodo
contable. Una parte del edificio mencionado es utilizado por la entidad para propdsitos
administrativos (sede de la entidad), no estd disponible para la venta y se espera usar
durante mds de un periodo, por tanto se podria catalogar, de acuerdo con el nuevo marco
normativo, como propiedad, planta y equipo sujeto a depreciacion; sin embargo el concepto
emitido por la Contaduria General de la Nacion en respuesta al expediente No 200811-
121189 [sic] del 2008 indica: “... los bienes de beneficio y uso publico histdricos y culturales
no son objeto de actualizacion ni depreciacion..., asi mismo el cardcter constitucional y legal
atribuido al monumento nacional Edificio Estacion Central del Ferrocarril, como patrimonio
cultural de la nacidn [sic] se colige que no debe formar parte del patrimonio de la entidad
para determinar el valor intrinseco de las acciones, toda vez que los bienes del patrimonio
cultural de la Nacion y los bienes de interés cultural son aquellos que no solo exaltan las
representaciones de la cultura colombiana, sino ademds son inalienables, imprescriptibles e
inembargables.’

Por lo anterior, surge la inquietud en relacion a su reconocimiento como propiedad, planta
y equipo, lo cual iria en contra de lo establecido en el Concepto emitido por la Contaduria
General de la Nacion.

Adicionalmente, para la otra parte del Edificio se suscribié un Convenio Interadministrativo
de colaboracion mutua entre Metro Cali S.A. y la Empresa Regional de Telecomunicaciones
del Valle (ERT) cuyo objeto es en el suministro del servicio de tecnologia de la informacion y
las comunicaciones por parte de la ERT y por parte de Metro Cali S.A., el uso y goce de las
instalaciones locativas ubicadas en el ala sur del edificio. Conforme con el nuevo marco
conceptual, solicitamos nos confirmen si el manejo de la transaccion se debe realizar como
una permuta (capitulo IV ingresos- 1.2 medicion), reconociendo el ingreso por
arrendamiento para Metro Cali, al valor razonable de los bienes y servicios recibidos.

Asi mismo, por tratarse de un bien (Estacion Central del Ferrocarril) cedido a titulo gratuito,
se le puede dar el tratamiento establecido el instructivo No 002 [sic] del 8 de septiembre de
2014 para la aplicacion del nuevo marco normativo, numeral 1.3.1.3. Donaciones, que indica
una reduccion del patrimonio publico incorporado afectando directamente el patrimonio en
la cuenta impactos por transicion al nuevo marco de regulacion, desconociendo su manejo
como propiedad, planta y equipo (utilizado por la entidad para propdsitos administrativos
(sede de la entidad), no disponible para la venta y su uso durante mds de un periodo?
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2. Se identifican partidas en el balance de la Entidad, que por su monto (0,01% de los activos)
se consideran no materiales; no obstante, el nuevo marco normativo no define
explicitamente que se considera material y si una entidad puede dejar de aplicar una politica
contable si el efecto de hacerlo no es material, solicitamos claridad al respecto.

3. El crédito Mio Cable [sic] con el Banco Colpatria, transferido al encargo fiduciario
denominado Préstamo Mio Cable, destinado al pago de los costos para el desarrollo del
Sistema Aero suspendido Mio Cable, el cual tiene una vigencia de cinco afos, es una partida
reconocida en el balance de la Entidad relacionada con el SITM el cual tiene como
contrapartida una cuenta por cobrar al Municipio. Considerando que los activos, pasivos,
ingresos, costos y gastos del proyecto se mantienen en cuentas de orden. Considera la
Contaduria que con el nuevo marco normativo esta partida se debe manejar en cuentas de
orden y no en la estructura de balance?

4. Conforme con concepto emitido por la CGN en respuesta a la radicacion 20108-146511
de 2010. Los patios y talleres con su respectivo terreno deben incorporarse al patrimonio de
la entidad contable publica, considerando la cldusula de reversion del Contrato de
Concesion, es decir estos bienes se incorporaron al patrimonio de la Entidad con el concepto
indicado; sin embargo estos patios y talleres forman parte de la infraestructura construida
para la operacion del SITM, cuyo registro se realiza en cuentas de orden. Por tanto, a esta
transaccion se le puede dar el tratamiento establecido el instructivo No 002 [sic] del 8 de
septiembre de 2014 para la aplicacion del nuevo marco normativo, numeral 1.3.1.3.
Donaciones, que indica una reduccion del patrimonio publico incorporado afectando
directamente el patrimonio en la cuenta impactos por transicion al nuevo marco de
regulacion?

(...)”

Al respecto este Despacho se permite atender su solicitud en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES
6. Enrelacién con las preguntas formuladas en el primer numeral:

6.1. Para dar respuesta a su inquietud sobre la aplicabilidad del Concepto emitido por la
Contaduria General de la Nacion en respuesta al expediente No. 200811-121189 del
2008, respecto a los bienes de uso publico e histéricos y culturales, debera considerarse
el Articulo 32 de la Resolucién 414 de 2014, en el que se indica que la aplicacién del
marco normativo para las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no
captan ni administran ahorro del publico se tendra prevista en tres periodos a saber:
periodo de preparacion obligatoria, comprendido entre el 8 de septiembre y el 31 de
diciembre de 2014; periodo de transicién, comprendido entre el 12 de eneroy el 31 de
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diciembre de 2015; y periodo de aplicacidon, comprendido entre el 12 de enero y el 31
de diciembre de 2016.

Para el reconocimiento bajo el nuevo marco normativo, del edificio y terreno de la Estacién
Central del Ferrocarril declarado Monumento Nacional mediante Decreto Nacional No.
0746 del 24 de abril 24 de 1996, en la cuenta de Propiedades, Planta y Equipo de Metro Cali
S.A., deberd considerarse inicialmente el numeral 6.1.1. Del Marco Conceptual para la
preparacién y presentacion de informacién financiera de las empresas que no cotizan en el
mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico, el cual establece
que:

“6.1.1 Activos

Los activos representan recursos controlados por la empresa producto de sucesos pasados
de los cuales espera obtener beneficios econdmicos futuros. Para que una empresa pueda
reconocer un activo, el flujo de los beneficios debe ser probable y la partida debe tener un
costo o valor que pueda medirse con fiabilidad.

En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad juridica
del recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto de determinar la existencia y
control del activo. Una empresa controla el recurso si puede, entre otros, decidir el propdsito
para el cual se destina el activo; obtener sustancialmente los beneficios que se espera fluyan
de la propiedad; prohibir, a terceras personas, el acceso al activo y asumir sustancialmente
los riesqos asociados con el activo.

Por su parte, la titularidad juridica sobre el activo no necesariamente es suficiente para que
se cumplan las condiciones de control sobre el recurso, por ejemplo, una empresa puede ser
la duefia juridica del activo, pero si los riesgos y beneficios asociados al activo se han
transferido sustancialmente, la organizacion no pude reconocer el activo asi legalmente sea
duefia del mismo. Las empresas deben realizar juicios profesionales para determinar si un
recurso cumple con las condiciones para el reconocimiento de activo; de igual forma, las
normas de contabilidad establecen criterios generales que orientan la aplicacion de dicho
juicio profesional.

(...)” (Subrayado fuera de texto)

Por otro lado, las normas para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de
los hechos econdmicos de las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no
captan ni administran ahorro del publico, dispuestas en el anexo de la Resolucion 414 de
2014, prescriben que:

“10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
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10.1 Reconocimiento

Se reconocerdn como propiedades, planta y equipo, los activos tangibles empleados por la
empresa para la produccion y comercializacion de bienes; para la prestacion de servicios;
para propdsitos administrativos y, en el caso de bienes muebles, para generar ingresos
producto de su arrendamiento. Estos activos se caracterizan porque no estdn disponibles
para la venta y se espera usarlos durante mds de un periodo contable. {(...)

(...)

11. PROPIEDADES DE INVERSION

11.1 Reconocimiento

Se reconocerdn como propiedades de inversion, los activos representados en terrenos y
edificaciones que se tengan para generar rentas, plusvalias o _ambas. También se

reconocerdn como propiedades de inversion, los bienes inmuebles con uso futuro
indeterminado.

(...)” (Subrayado fuera de texto)
Adicionalmente, el Instructivo 002 del 8 de septiembre de 2014 establece que:
“1.1.9 Propiedades, planta y equipo

(...)

Para efectos de la transicion, téngase en cuenta que, a 31 de diciembre de 2014, estas
partidas pueden encontrarse en el grupo de Propiedades, planta y equipo. No obstante, las
empresas deben analizar, entre otros, los conceptos registrados en la cuenta de Bienes de
Beneficio y Uso Publico, Bienes Histdricos y Culturales, Bienes Entregados a Terceros, Bienes
Recibidos en Dacion de Pago, Bienes Recibidos en Custodia, Bienes Recibidos de Terceros,
con el fin de determinar cudles de estas partidas cumplen con los criterios para ser
reconocidas como propiedades, planta y equipo.

Las principales actividades que realizard la empresa para la elaboracion del estado de
situacion financiera de apertura son las siguientes:

a. Identificar y clasificar la _propiedad, planta y equipo por su naturaleza, como
terrenos, maquinaria y equipo, plantas productoras, o muebles y enseres, entre
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otros. Para tal efecto, se tendrdn en cuenta las propiedades, planta y equipo que
surjan de contratos de arrendamiento financiero.

b. Realizar el ajuste contable para eliminar, si hubiere, las provisiones de propiedades,
planta y equipo reconocidas a 31 de diciembre de 2014 afectando directamente el
patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Requlacion.

C. Realizar el ajuste contable para eliminar, si hubiere, las valorizaciones de
propiedades, planta y equipo reconocidas a 31 de diciembre de 2014 afectando
directamente el patrimonio en la cuenta Superadvit por Valorizaciones.

d. Medir cada partida de una clase de propiedad, planta y equipo utilizando alguna de
las siguientes alternativas:

- Al costo menos depreciaciones y pérdidas por deterioro de valor; para lo cual,
realizard las siguientes acciones:

e Deducir del costo de adquisicion o construccion del elemento de propiedad, planta y
equipo, los siguientes conceptos que hayan sido capitalizados: los descuentos, el
componente de financiacion si el plazo para pago excede las condiciones normales
de crédito y los impuestos recuperables. Cualquier diferencia entre este valor y el
costo de adquisicion o de construccion por el cual fue reconocido inicialmente el
activo, afectard directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al
Nuevo Marco de Regulacion.

e Adicionar, al valor calculado en el item anterior, el valor presente de los costos
estimados en los que incurrird la empresa para llevar a cabo el desmantelamiento y
retiro del elemento al final de su vida util o la rehabilitacion del lugar descontados
hasta la fecha de adquisicion o construccion del elemento. Esto siempre y cuando la
propiedad, planta y equipo tenga asociados costos por desmantelamiento, retiro o
rehabilitacion del lugar sobre el que se asienta el elemento. El reconocimiento de
estos costos afectard directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por
Transicion al Nuevo Marco de Regulacion. Adicionalmente, la empresa reconocerd
un pasivo por provisiones de acuerdo con lo definido en el presente Instructivo para
este tipo de pasivos.

e Calcular la depreciacion acumulada que el elemento tendria a la fecha de transicion
teniendo como referencia el costo determinado de acuerdo con los dos items
anteriores. Para el efecto, la empresa determinard la vida util del activo y reconocerd
como depreciacion acumulada, la proporcion del costo que corresponda al
porcentaje de la vida util ya transcurrida hasta la fecha de transicion. Cualquier
diferencia entre este valor y la depreciacion acumulada calculada a 31 de diciembre
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de 2014 afectard directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion
al Nuevo Marco de Regulacion.

e Evaluar si existen, al inicio del periodo de transicion, indicios de deterioro del valor.
Si este es el caso, la empresa comprobard el deterioro del valor para dicha partida
aplicando lo establecido en el presente Instructivo para el deterioro del valor de los
activos.

- Alvalor de mercado o al costo de reposicion depreciado determinado a través de
un avaluo técnico en la fecha de transicion. La depreciacion acumulada se dard
de baja afectando directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por
Transicion al Nuevo Marco de Regulacion. La diferencia entre el valor de mercado
o el costo de reposicion depreciado y el costo por el cual fue reconocido
inicialmente el activo afectard directamente el patrimonio en la cuenta Impactos
por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

- Al valor _actualizado en _un_periodo anterior, siempre que este valor sea
comparable, en la fecha de actualizacion, con el valor razonable o con el costo
depreciado que tendria el elemento si_se hubieran aplicado los criterios
establecidos en el Nuevo Marco Normativo. El valor actualizado se ajustard para
reflejar cambios en un indice general o especifico de precios. Para tal efecto, la
empresa tendrd en cuenta las valorizaciones o provisiones que tenia el elemento
las cuales, a 31 de diciembre de 2014, se reconocen de manera separada. La
diferencia entre el valor calculado segun lo sefialado en este numeral y el costo
del elemento a 31 de diciembre de 2014, incrementard o disminuird el valor del
activo y afectard directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por
Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

Teniendo como referencia el valor actualizado determinado de acuerdo con el pdrrafo
anterior, la empresa calculard la depreciacion acumulada que el elemento tendria desde la
fecha de valuacion hasta la fecha de transicion. Para el efecto, la empresa determinard la
vida util del activo y calculard la proporcion del costo que corresponda al porcentaje de la
vida util transcurrida entre la fecha de valoracion y la fecha de transicion. Cualquier
diferencia entre este valor y la depreciacion acumulada calculada a 31 de diciembre de 2014
afectard directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco
de Regulacion.

La empresa evaluard si existen, al inicio del periodo de transicion, indicios de deterioro del
valor y, si este es el caso, comprobard el deterioro del valor para dicha partida. Para tal
efecto, la empresa aplicard lo establecido en el presente instructivo para el deterioro del
valor de los activos.” (Subrayado fuera de texto)
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En relacion con las Propiedades de Inversidn el instructivo 002 del 8 de septiembre de 2014
establece que:

“1.1.10 Propiedades de inversion

(..)

Para efectos de la transicion, téngase en cuenta que, a 31 de diciembre de 2014, estas
partidas pueden encontrarse en el grupo de Propiedades, planta y equipo. No obstante, las
empresas deberdn analizar, entre otros, los conceptos registrados en la cuenta de Bienes de
Beneficio y uso Publico, Bienes Histdricos y Culturales, Bienes Entregados a Terceros, Bienes
Recibidos en Dacidn de pago, Bienes Recibidos en Custodia, Bienes Recibidos de Terceros,
con el fin de determinar cudles de estas partidas cumplen con los criterios para ser
reconocidas como propiedades, planta y equipo.

Las principales actividades que realizard la empresa para la elaboracion del estado de
situacion financiera de apertura son las siguientes:

a. Identificar y clasificar las propiedades de inversion por su naturaleza, como terrenos y
edificaciones. Para tal efecto, se tendrdn en cuenta las propiedades de inversion que surjan
de contratos de arrendamiento financiero.

b. Realizar el ajuste contable para eliminar, si hubiere, las provisiones de propiedades de
inversion reconocidas a 31 de diciembre de 2014 afectando directamente el patrimonio en
la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Requlacion.

c. Realizar el ajuste contable para eliminar, si hubiere, las valorizaciones de propiedades de
inversion reconocidas a 31 de diciembre de 2014, afectando directamente el patrimonio en
la cuenta Superdvit por Valorizaciones.

d.Medir cada partida de una clase de propiedades de inversion utilizando alguna de las
siguientes alternativas:

i.Al costo menos depreciaciones y pérdidas por deterioro de valor determinado de la
siguiente forma:

e Deducir del costo de adquisicion o construccion del elemento de propiedad de
inversion, los siguientes conceptos que hayan sido capitalizados: los descuentos, el
componente de financiacion si el plazo para pago excede las condiciones normales
de crédito y los impuestos recuperables. Cualquier diferencia entre este valor y el
costo de adquisicion o de construccion por el cual fue reconocido inicialmente el
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activo, afectard directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al
Nuevo Marco de Regulacion.

e Calcular la depreciacion acumulada que el elemento tendria a la fecha de transicion
teniendo como referencia el costo determinado de acuerdo con el item anterior. Para
el efecto, la empresa determinard la vida util del activo y reconocerd como
depreciacion acumulada, la proporcion del costo que corresponda al porcentaje de
la vida util ya transcurrida hasta la fecha de transicion. Cualquier diferencia entre
este valory la depreciacion acumulada calculada a 31 de diciembre de 2014 afectard
directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de
Regulacion.

e Evaluar si existen, al inicio del periodo de transicion, indicios de deterioro del valor.
Si este es el caso, la empresa comprobard el deterioro del valor para dicha partida
aplicando lo establecido en el presente Instructivo para el deterioro del valor de los
activos.

ii) Al valor de mercado o al costo de reposicion depreciado determinado a través de un
avaluo técnico en la fecha de transicion. La depreciacion acumulada se dard de baja
afectando directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo
Marco de Regulacion. La diferencia entre el valor de mercado o el costo de reposicion
depreciado y el costo por el cual fue reconocido inicialmente el activo, afectard
directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de
Regulacion.

iii) Alvalor actualizado en un periodo anterior, siempre que este valor sea comparable,
en la fecha de actualizacion, con el valor razonable o con el costo depreciado que
tendria el elemento si se hubieran aplicado los criterios establecidos en el Nuevo
Marco Normativo. El valor actualizado se ajustard para reflejar cambios en un indice
general o especifico de precios. Para tal efecto, la empresa tendrd en cuenta las
valorizaciones o provisiones que tenia el elemento las cuales, a 31 de diciembre de
2014, se reconocen de manera separada. La diferencia entre el valor calculado segtn
lo sefialado en este numeral y el costo del elemento a 31 de diciembre de 2014,
incrementarad o disminuird el valor del activo y afectard directamente el patrimonio
en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

Teniendo como referencia el valor actualizado determinado de acuerdo con el pdrrafo
anterior, la empresa calculard la depreciacion acumulada que el elemento tendria desde la
fecha de valuacion hasta la fecha de transicion. Para el efecto, la empresa determinard la
vida util del activo y calculard la proporcion del costo que corresponda al porcentaje de la
vida util transcurrida entre la fecha de valoracion y la fecha de transicion. Cualquier
diferencia entre este valor y la depreciacion acumulada calculada a 31 de diciembre de 2014
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afectard directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco
de Regulacion.

La empresa evaluard si existen, al inicio del periodo de transicion, indicios de deterioro del
valor y, si este es el caso, comprobard el deterioro del valor para dicha partida. Para tal
efecto, la empresa aplicard lo establecido en el presente instructivo para el deterioro del
valor de los activos.” (Subrayado fuera de texto)

Con respecto a los Bienes de uso publico e histdrico y cultural, el instructivo 002 del 8 de
septiembre de 2014 establece que:

“1.4.2 Bienes de uso publico e histdrico y cultural

Los bienes de uso publico e histdricos y culturales comprenden los bienes de dominio de la
empresa gue estdn destinados para el uso y goce de los habitantes del territorio nacional y
estdn orientados a generar bienestar social o a exaltar los valores culturales y preservar el
origen de los pueblos y su evolucion.

Para efectos de la transicion, téngase en cuenta que, a 31 de diciembre de 2014, este tipo
de bienes se encuentran en el grupo denominado Bienes de uso publico e histdricos y
culturales.

Las principales actividades que realizard la empresa para la elaboracion del estado de
situacion financiera de apertura, son las siguientes:

a. Identificar si la empresa posee bienes de uso publico e historicos y culturales.

b. Determinar si los bienes identificados en el literal a) cumplen la definicion de activo, es
decir, si son un recurso controlado por la empresa del cual se espera obtener beneficios
econdémicos futuros.

c. Clasificar, como propiedades, planta y equipo o como propiedades de inversion, los bienes
identificados en el literal a) que cumplan con la definicion de activo de acuerdo con el literal
b) teniendo en cuenta lo siguiente:

e. Los bienes se clasificardn como una propiedad, planta y equipo en la medida en
gue sean empleados por la empresa para la produccion y comercializacion de
bienes, para la prestacion de servicios, para propdsitos administrativos y, en el
caso de bienes muebles, para generar ingresos producto de su arrendamiento.

f. Los bienes se clasificaradn como una Propiedad de inversion en la medida en que
correspondan a activos representados en terrenos y edificaciones que se tengan
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para generar rentas, plusvalias o ambas; asi como para los bienes inmuebles con
uso futuro indeterminado.” (Subrayado fuera de texto)

6.2. Para dar respuesta a su inquietud relacionada con el convenio interadministrativo de
colaboracion mutua entre Metro Cali S.A. y la Empresa Regional de Telecomunicaciones
del Valle — ERT, en el que se establecid el uso y goce por parte de la Empresa Regional
de Telecomunicaciones del Valle — ERT de las instalaciones locativas del costado sur del
edificio de la Estacion Central del Ferrocarril a cambio del suministro del servicio de
tecnologia de la informacion y las comunicaciones a Metro Cali S.A., se deberd
considerar la norma de arrendamientos del marco regulacion para las empresas que no
cotizan en el mercado de valores y que no captan ni administran ahorro del publico
establece que:

“13. ARRENDAMIENTOS
Un arrendamiento es un acuerdo mediante el cual el arrendador cede al arrendatario, el

derecho a utilizar un activo durante un periodo de tiempo determinado a cambio de percibir
una suma unica de dinero, o una serie de paqgos.

13.1 Clasificacion

Los arrendamientos se clasificardn _en operativos o financieros, de acuerdo con la
transferencia que haga el arrendador al arrendatario, de los riesgos y ventajas inherentes a
la_propiedad del activo. Un _arrendamiento se clasificard _como financiero cuando el
arrendador transfiera sustancialmente al arrendatario, los riesgos y ventajas inherentes a
la propiedad del activo, asi la propiedad del mismo no sea transferida. Un arrendamiento se
clasificard como operativo si el arrendador no transfiere sustancialmente al arrendatario,
los riesgos y ventajas inherentes a la propiedad del activo.

(...)
13.2 Arrendamientos financieros

13.2.1 Contabilizacion para el arrendador

13.2.1.1 Reconocimiento

Cuando el arrendamiento se clasifique como financiero, al comienzo del plazo del
arrendamiento, el arrendador reconocerd un préstamo por cobrar, el cual se medird de
acuerdo con lo definido en esta Norma. Cualquier diferencia con respecto al valor en libros
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del activo entregado o de la contraprestacion pagada o por pagar se reconocerd como
ingreso o gasto del periodo.

(...)
13.2.2 Contabilizacion para el arrendatario
13.2.2.1 Reconocimiento

Cuando el arrendamiento se clasifique como financiero, el arrendatario reconocerd un
préstamo por pagar y el activo tomado en arrendamiento, el cual se tratard como
propiedades, planta y equipo; propiedades de inversion; o activos intangibles, segun
corresponda. El préstamo por pagar y el activo tomado en arrendamiento se medirdn de
acuerdo con lo definido en esta Norma.

(...)
13.3 Arrendamientos operativos
13.3.1 Contabilizacion para el arrendador

13.3.1.1 Reconocimiento y medicion

(...)

El arrendador reconocerd la _cuenta por cobrar y los ingresos procedentes de los
arrendamientos operativos (excluyendo los pagos por seqguros y mantenimiento) de forma
lineal a lo largo del plazo de arrendamiento, incluso si los cobros no se perciben de tal forma.
Lo anterior, salvo que otra base sistemdtica de reparto resulte mds representativa para
reflejar adecuadamente el patron temporal de consumo de los beneficios derivados del uso
del activo arrendado en cuestion.

(...)
13.3.2 Contabilizacion para el arrendatario

13.3.2.1 Reconocimiento y medicion

Las cuotas derivadas de los arrendamientos operativos, excluyendo los seguros y
mantenimientos, se reconocerdn como cuenta por pagar y gasto de forma lineal durante el
transcurso del plazo del arrendamiento, incluso si los pagos no se realizan de tal forma. Esto,
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a menos que otra base sistemdtica de reparto resulte mds representativa para reflejar
adecuadamente el patron temporal de los beneficios del arrendamiento.

(...)” (Subrayado fuera de texto)

Por otro lado, el numeral 6.1.2 Pasivos del marco conceptual para la preparacion y
presentacion de informacidn financiera de las empresas que no cotizan en el mercado de
valores y que no captan ni administran ahorro del publico prescribe que:

“(...) La cancelacion de una obligacion presente implica que la empresa entrega unos
recursos que llevan incorporados beneficios econdmicos. La_extincion de una obligacion
presente puede llevarse a cabo de varias maneras, entre otras, a través de pago en efectivo,
transferencia_o traslado de otros activos; prestacion de servicios; sustitucion de esa
obligacion por otra; conversion de la obligacion en patrimonio; y prescripciones de acuerdo
con la normatividad sobre la materia. (...)” (Subrayado fuera de texto)

6.3. Para dar respuesta a su inquietud respecto al tratamiento contable del saldo de Ia
cuenta patrimonio publico incorporado producto de la cesién a titulo gratuito del
edificio y el terreno de la Estacién Central del Ferrocarril; el instructivo 002 del 8 de
septiembre de 2014 prescribe que:

1.3.1 Subvenciones

De acuerdo al nuevo marco normativo, las subvenciones corresponden a los recursos
procedentes de terceros que estdn orientados al cumplimiento de un fin, propdsito, actividad
0 _proyecto especificos. Estos recursos pueden estar o no condicionados y pueden ser
reintegrables, dependiendo del cumplimiento pasado o futuro de ciertas condiciones. Las
subvenciones se reconocerdn cuando sea posible asignarles un valor; de lo contrario, serdn
unicamente objeto de revelacion.

Las subvenciones pueden originarse por distintas vias, tales como: los préstamos
condicionados con tasa de interés cero o con tasas inferiores a las del mercado, préstamos
condonables o donaciones, las cuales pueden ser en efectivo y/o en especie.

Para efectos de la transicion, téngase en cuenta que, a 31 de diciembre de 2014, el
reconocimiento de las subvenciones pudo haber afectado a) el resultado en las cuentas de
otros ingresos ordinarios (donaciones) u otras transferencias o b) el patrimonio en las
siguientes cuentas: capital fiscal, superdvit por donacion, patrimonio institucional
incorporado o patrimonio publico incorporado.

(...)
1.3.1.3 Donaciones
Contaduria General de la Nacion Régimen de 204
Contabilidad
Publica

Compilado a 31 de diciembre de 2015



Las donaciones son los recursos transferidos a la empresa, bien sea de cardcter monetario
0 no monetario, por los cuales no realiza ninguna contraprestacion o realiza una
contraprestacion simbdlica.

Las principales actividades que realizard la empresa para la elaboracion del estado de
situacion financiera de apertura, son las siguientes:

a) Identificar si la empresa ha recibido subvenciones en forma de donaciones y si estas estdn
0 no condicionadas.

b) Determinar si la empresa ha registrado las subvenciones identificadas en el literal a) en
la cuenta Superavit por Donacion, Patrimonio Institucional Incorporado o Patrimonio
Publico Incorporado. Si este es el caso, la empresa aplicard el siguiente tratamiento:

i. Sila subvencion se encuentra condicionada y las condiciones asociadas han sido
cumplidas, la_empresa disminuird la cuenta Superdvit por Donacion, Patrimonio
Institucional Incorporado o Patrimonio Publico Incorporado, segin corresponda,
afectando _directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicién al
Nuevo Marco de Regulacion.

ii. Sila subvencion se encuentra condicionada y no han sido cumplidas todas o algunas
de las condiciones asociadas, la empresa disminuird la cuenta Superdvit por
Donacion, Patrimonio Institucional Incorporado o Patrimonio Publico Incorporado,
seqgun corresponda, y reconocerd un pasivo por el valor equivalente al valor total de
la donacion recibida multiplicado por la proporcidn de las condiciones no cumplidas
sobre las condiciones totales exigidas. Tanto la disminucidn de la cuenta Superdvit
por Donacidn, Patrimonio _Institucional Incorporado o Patrimonio Publico
Incorporado _como el reconocimiento del pasivo afectardn directamente el
patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Requlacion.

iii. Si la subvencion no se encuentra condicionada, la empresa disminuird la cuenta
Superdvit por Donacidn, Patrimonio Institucional Incorporado o Patrimonio Publico
Incorporado, sequn corresponda, afectando directamente el patrimonio en la cuenta
Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Requlacidn.

- Analizar sila empresa ha recibido subvenciones para cubrir gastos especificos. Si este
es el caso y los gastos no han sido causados en periodos anteriores a la fecha de
transicion, la empresa reconocerd la subvencion como un pasivo afectando
directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de

Regulacion.
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- Comprobar si la empresa tiene, en la fecha de transicion, la obligacion presente de
reembolsar subvenciones a causa del incumplimiento de las condiciones ligadas a
ellas. Si este es el caso, la empresa reconocerd un pasivo por el valor a reintegrar, el
cual se calculard teniendo en cuenta las condiciones contractuales de la subvencion.
Dicho reconocimiento afectard directamente el patrimonio en la cuenta Impactos
por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.” (Subrayado fuera de texto)

2. Para dar respuesta a su inquietud sobre la aplicacion de politicas contables a partidas
en el balance de la empresa que por su monto no se consideran materiales, se deberd
considerar la Relevancia como caracteristica cualitativa de la informacion financiera de
propdsito general, la cual es definida en numeral 4.1.1 del marco conceptual para la
preparacion y presentacion de informacion financiera de las empresas que no cotizan en
el mercado de valores y que no captan ni administran ahorro del publico, asi:

“4.1.1 Relevancia
La informacion financiera es relevante si es capaz de influir en las decisiones tomadas por

los usuarios. La informacion financiera es influyente si es material y si tiene valor predictivo
o valor confirmatorio, o ambos.

La informacion es _material si_su_omision o expresion _inadecuada puede influir en las
decisiones de los usuarios. La _materialidad o importancia relativa es un aspecto de la
relevancia especifico de una empresa _que estd basado en la _naturaleza o magnitud (o
ambas) de las partidas a las que se refiere la_informacion en el contexto del informe
financiero de una empresa individual. (...) ”

Por su parte, el numeral 5.1 Politicas contables del Capitulo V de las normas para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos de las
empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro
del publico, establece que:

“5.1 Politicas contables

Las politicas contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos
adoptados por la empresa para la elaboracion y presentacion de los estados financieros.

Las politicas contables establecidas por la Contaduria General de la Nacidn y contenidas en
el Régimen de Contabilidad Publica serdn aplicadas por la empresa de manera uniforme
para transacciones, hechos y operaciones que sean similares. No obstante, en algunos casos
especificos, se permitird que la_empresa, considerando lo definido en el Régimen de
Contabilidad Publica y a partir de juicios profesionales, seleccione y apliqgue una politica
contable para el reconocimiento de un hecho econdmico, la cual conlleve a mostrar la
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situacion financiera, el rendimiento financiero y los flujos de efectivo de la empresa
atendiendo las caracteristicas de representacion fiel y relevancia de la informacion
financiera; caso en el cual, se documentard la politica definida.

La empresa cambiard una politica contable cuando se realice una modificacion en el
Régimen de Contabilidad Publica o cuando, en los casos especificos que el mismo permita,
la empresa considere pertinente un cambio de politica que conlleve a la representacion fiel
y a la relevancia de la informacidn financiera.”

Por otro lado, en el proceso de generacion de informacion se deben aplicar los principios de
contabilidad a fin de que la informacion financiera cumpla con las caracteristicas
cualitativas de la informacion financiera util. Uno de los principios de contabilidad
establecidos en el marco conceptual es el principio de Uniformidad, el cual establece que:

“Uniformidad: los criterios de reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion, se
mantienen en el tiempo y se aplican a los elementos de los estados financieros gue tienen
las mismas caracteristicas, en tanto no cambien los supuestos que motivaron su eleccion. Si
se justifica un cambio en la aplicacion de tales criterios para mejorar la relevancia y la
representacion fiel, la entidad revelard los impactos de dichos cambios de acuerdo con lo
establecido en las respectivas normas.”

3. Para dar respuesta a su inquietud en relacion con el crédito Mio Cable con el Banco
Colpatria, deberd considerarse la definicion de activos y pasivos establecida en el marco
conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera de las
empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan ni administran
ahorro del publico:

“6.1.1 Activos

Los activos representan recursos controlados por la empresa producto de sucesos pasados
de los cuales espera obtener beneficios econdmicos futuros. Para que una empresa pueda
reconocer un activo, el flujo de los beneficios debe ser probable y la partida debe tener un
costo o valor que pueda medirse con fiabilidad.

En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad juridica
del recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto de determinar la existencia y
control del activo. Una empresa controla el recurso si puede, entre otros, decidir el propdsito
para el cual se destina el activo; obtener sustancialmente los beneficios que se espera fluyan
de la propiedad; prohibir, a terceras personas, el acceso al activo y asumir sustancialmente
los riesqos asociados con el activo.
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Por su parte, la titularidad juridica sobre el activo no necesariamente es suficiente para que
se cumplan las condiciones de control sobre el recurso, por ejemplo, una empresa puede ser
la dueria juridica del activo, pero si los riesgos y beneficios asociados al activo se han
transferido sustancialmente, la organizacion no pude reconocer el activo asi legalmente sea
duefia del mismo. Las empresas deben realizar juicios profesionales para determinar si un
recurso cumple con las condiciones para el reconocimiento de activo,; de igual forma, las
normas de contabilidad establecen criterios generales que orientan la aplicacion de dicho
juicio profesional.

6.1.2 Pasivos
Un pasivo es una obligacion presente producto de sucesos pasados para cuya cancelacion,

una vez vencida, la empresa espera desprenderse de recursos que incorporan beneficios
econoémicos.

(...)” (Subrayado fuera de texto)

A su vez, el numeral 6.2.2 del marco conceptual establece los requisitos para el
reconocimiento de los pasivos:

“6.2.2 Reconocimiento de pasivos
Se reconocerd un pasivo cuando sea probable que, del pago de esa obligacion presente, se

derive la salida de recursos que_incorporen beneficios econdmicos y que la cuantia del
desembolso a realizar se pueda medir con fiabilidad.

(...)” (Subrayado fuera de texto)

Por otro lado, el contrato de empréstito celebrado entre la sociedad Metro Cali S.A. y Banco
Colpatria Multibanca Colpatria S.A. estipula que:

“(...)
I-ANTECEDENTES DEL EMPRESTITO

1. Que el Municipio de Cali suscribié contrato de encargo fiduciario irrevocable el 18 de
febrero de 2000 con el consorcio Fiducolombia — Fiducomercio (hoy Fidubogota) [sic].

2. Que el Municipio de Cali mediante documento de fecha 11 de junio de 2001 suscribié con
las entidades financieras acreedoras del municipio, un programa de saneamiento fiscal y
financiero con el objeto de establecer los términos y condiciones bajo las cuales el
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Municipio acepta y se obliga a ejecutar acciones, medidas, metas y demas obligaciones
necesarias para restablecer su solidez econdmica, recuperar la capacidad de pago y
optimizar el cumplimiento de competencias

3. Que en virtud a las obligaciones adquiridas por el Municipio en el programa de
saneamiento fiscal descrito en la consideracidon anterior, mediante contrato de fecha 13 de
junio de 2001, se modificé el contrato de encargo fiduciario irrevocable de recaudo,
administracion, garantia y pagos de fecha 18 de febrero de 2000, Consorcio Fiducolombia -
Fidubogota, que recauda todas las rentas del Municipio de Cali.

4. Que de conformidad con el Acuerdo No. 236 de 2008 expedido por el Concejo Municipal
de Cali, modificatorio del Acuerdo Municipal No. 0192 de 2006, que a su vez, modifico el
Acuerdo Municipal No. 0151 de 2005, se establecieron los valores de vigencias futuras de
la_renta Sobretasa a la Gasolina con el propédsito de atender el cumplimiento de los
convenios de cofinanciacion del proyecto destinado a construir el Sistema Integrado de
Transporte Masivo del Municipio de Santiago de Cali.

(...)

6. Que METRO CALI S.A. constituyd Encargo Fiduciario de Administracion, Inversién y Pagos
de los recursos del proyecto SITM en la Fiduciaria Bogota S.A. mediante contrato No MC-
EF-001 -2004 de fecha 10 de agosto de 2004 cuyo objeto es ‘la administracién, inversién y
pagos de los recursos entregados a Metro Cali S.A., como aportes de la Nacion y el Municipio
de Cali, de los recursos provenientes de desembolsos por operaciones de crédito
garantizadas con los aportes y demds recursos, destinados para la construccién de la
infraestructura, para la compra de predios, el servicio de la deuda y demds aspectos y
componentes asociados al proyecto del Sistema Integrado de Transporte Masivo de Cali. El
encargo fiduciario igualmente se constituye en fuente de pago de las operaciones de crédito
gue realice Metro Cali SA, con el propdsito de financiar algunos de los componentes de la
infraestructura del Sistema MIQ’.

7. Que mediante documento de fecha 13 de mayo de 2011, el Municipio de Cali emitio
instruccioén irrevocable al Consorcio Fiducolombia - Fidubogota, con el objeto que dicho
encargo fiduciario en relacién con el recaudo de la sobretasa a la gasolina liquidado sobre
una tarifa del 15%, transfiera directamente a Metro Cali SA. el 70% de estos ingresos,
previamente habiendo recibido el registro presupuestal (RPC) de parte del Municipio de Cali
y una vez descontado el servicio de la Deuda Publica si hay lugar a ello en dicho mes.

(...)

13. EI BANCO COLPATRIA MULTIBANCA COLPATRIA SA ha requerido como garantia y fuente
de pago de esta operacidn la pignoracién proporcional de vigencias futuras

Contaduria General de la Nacion Régimen de 209
Contabilidad
Publica

Compilado a 31 de diciembre de 2015



correspondientes _a rentas del Municipio Santiago de Cali y que se encuentran
comprometidas para la financiacién del proyecto MIOCABLE, originadas en la sobretasa a la
gasolina, recursos recaudados por Fiduciaria Bogota y los cuales cuentan con la respectiva
autorizacion para destinarse al proyecto MIOCABLE liderado por Metro Cali S.A. [sic] En caso
de disminucidn del recaudo de sobretasa a la gasolina, se compensard con los ingresos
corrientes de libre destinacion conforme a los montos establecidos en el Acuerdo Municipal
No. 0294 de 2010 (articulo 3), segun lo establecido en los términos de aprobacion de la
operacion de crédito

(...)
Il. CLAUSULAS

PRIMERA: OBJETO Y CUANTIA: EL ACREEDOR se obliga para con EL DEUDOR a otorgarle un
empréstito interno por la suma de VEINTIOCHO MIL MILLONES DE PESOS MIL
($28.000.000.000) MONEDA LEGAL COLOMBIANA, en la modalidad de crédito de largo
plazo y pignoracién de rentas.

SEGUNDA: PLAZO Y CONDICIONES DEL EMPRESTITO: Las condiciones para el empréstito
son: (...) B) Plazo Total y Amortizacion. EL DEUDOR pagara el presente empréstito al
ACREEDOR en un plazo de cinco (5) afios, contados a partir de cada uno de los desembolsos,
incluido un periodo de gracia a capital de dos (2) afios a partir del primer desembolso (...).
G) Compromisos EL DEUDOR: Ademas de las otras obligaciones asumidas en este contrato
de empréstito, EL DEUDOR, adquiere los siguientes compromisos con el ACREEDOR: 1.
Adicionar_como beneficiario al Banco Colpatria Multibanca Colpatria SA en el Encargo
Fiduciario de Administracidn, Inversién y Pagos de los recursos del proyecto SITM celebrado
entre METRO CALI S.A. y Fiduciaria Bogota SA No MC-EF-001 -2004 de fecha 10 de agosto
de 2004, cuyo objeto es la administracién, inversidon y pagos de los recursos entregados a
Metro Cali S.A, como aportes de la Nacién y el Municipio de Cali y de los recursos
provenientes de desembolsos para operaciones de créditos garantizada con los
mencionados aportes, para la financiaciéon de la infraestructura y compra de predios
requeridos en el proyecto destinado a construir el Sistema Integrado de Transporte Masivo
del Municipio de Santiago de Cali con cargo a los recursos provenientes de las rentas
transferidas por EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI, originadas en el Acuerdo Municipal
No. 0236 de 2008, a fin de amparar el pago de la obligacién que se adquiere en virtud de
este contrato de empréstito, con el fin de que sea directamente el administrador fiduciario
recaudador de las rentas afectas al pago del servicio quien realice los pagos del servicio de
la deuda con cargo a las rentas comprometidas para tal finalidad. 2 Abstenerse de dar por
terminado el Encargo Fiduciario sin que se haya cancelado el 100% de los recursos del
crédito desembolsados por parte del BANCO COLPATRIA MULTIBANCA COLPATRIA S.A.

(...)
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TERCERA. DESTINACION: EL DEUDOR destinara los recursos objeto del presente Contrato
de Empréstito entre otras a cofinanciar el proyecto destinado a construir el Sistema
Integrado de Transporte Masivo del Municipio de Santiago de Cali, referente al proyecto
MIOCABLE todo lo anterior de acuerdo con certificacidon que se anexa y forma parte integral
de este contrato.

(...)” (Subrayado fuera de texto)

4. Para atender su inquietud respecto a la incorporacién de patios y talleres con su
respectivo terreno en el patrimonio de Metro Cali S.A., considerando las clausulas de
reversion y restitucion en los contratos de concesidn, deberd tenerse en cuenta el
concepto juridico expedido por la Subdireccién juridica del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, en que se aclaré el caracter de los recursos entregados por la Nacién a
la financiacién de los SITM, en el aparte relacionado con el contexto juridico de los
convenios de cofinanciacién sefialé que:

“(...) Como politica en los documentos CONPES se definid la participacion de la Nacidn a
través del mecanismo de cofinanciacion, es decir que por dichos aportes no se recibe
ninguna contraprestacidén. Asi mismo se establecié como instrumento juridico el Convenio
de cofinanciacién, a través del cual se hacen exigibles las obligaciones que las partes
adquieren al momento de suscribir el mismo. (...)” (Subrayado fuera de texto)

A su vez, el numeral 2 de la exposicién de las Conclusiones del mencionado concepto,
sefald:

“(...) De lo anterior se concluye que el beneficiario final de los recursos que aporta la Nacién
en los SITM, son las Entidades territoriales constituyéndose éstas en titulares de las obras.
El Ente Gestor es el organismo encargado de planear, ejecutar, poner en marchay controlar
la operacidn asi como de asegurar un excelente servicio al usuario. Cada entidad territorial,
a través del Ente Gestor que ha constituido para llevar adelante su respectivo proyecto,
debe establecer los mecanismos de ajuste y control econdmicos necesarios para mantener
en todo momento la viabilidad y sostenibilidad del proyecto. En este sentido la presencia
del Ente Gestor tiene su razén de ser en el encargo que ha recibido de la entidad territorial
de adelantar todas las actividades necesarias para la implementacién del proyecto, dentro
de las cuales estd la constitucidn de la infraestructura cuyos costos los atiende con los
recursos recibidos de la Nacién, sin perjuicio que la titularidad tanto de los recursos
transferidos por la Nacién, como de las obras e infraestructura finalmente implementadas
con los mismos, sean de la entidad territorial. (...)” (Subrayado fuera de texto)
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Por su parte, el numeral 6.1.1 del Marco Conceptual para la preparacién y presentacion de
informacién financiera de las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no
captan ni administran ahorro del publico, el cual establece que:

“6.1.1 Activos

Los activos representan recursos controlados por la empresa producto de sucesos pasados
de los cuales espera obtener beneficios econédmicos futuros. Para que una empresa pueda
reconocer un activo, el flujo de los beneficios debe ser probable y la partida debe tener un
costo o valor que pueda medirse con fiabilidad.

En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad juridica
del recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto de determinar la existencia y
control del activo. Una empresa controla el recurso si puede, entre otros, decidir el
propdsito para el cual se destina el activo; obtener sustancialmente los beneficios que se
espera fluyan de la propiedad; prohibir, a terceras personas, el acceso al activo y asumir
sustancialmente los riesgos asociados con el activo.

Por su parte, la titularidad juridica sobre el activo no necesariamente es suficiente para que
se cumplan las condiciones de control sobre el recurso, por ejemplo, una empresa puede
ser la dueiia juridica del activo, pero si los riesgos y beneficios asociados al activo se han
transferido sustancialmente, la organizacion no puede reconocer el activo asi legalmente
sea dueiia del mismo. Las empresas deben realizar juicios profesionales para determinar si
un recurso cumple con las condiciones para el reconocimiento de activo; de igual forma, las
normas de contabilidad establecen criterios generales que orientan la aplicacién de dicho
juicio profesional.

(...)” (Subrayado fuera de texto)
CONCLUSIONES

De conformidad con las consideraciones anteriormente expuestas y con el propdsito de dar
solucidn a sus inquietudes, me permito sefialar que:

1. En relacion con las preguntas del primer numeral:

1.1. Metro Cali S.A. aplicard para efectos legales hasta el 31 de diciembre de 2015, el
Concepto emitido por la Contaduria General de la Nacion, en respuesta al expediente
No. 200811-121189 de 2008 respecto a los Bienes de uso publico e histéricos y
culturales; fecha en la que finaliza el periodo de transicién de conformidad con el
Articulo 32 de la Resolucién 414 de 2014.
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Para efectos de la transicién al nuevo marco normativo, Metro Cali S.A. debera determinar
si el edificio y el terreno de la Estacidn Central del Ferrocarril registrado actualmente como
un bien de uso publico e histdrico y cultural, cumple con la definicién de activo, es decir, si
es un recurso controlado por la empresa del cual se espera obtener beneficios econédmicos
futuros.

En caso de cumplir con la definicidon de activo, Metro Cali S.A. debera reclasificar el edificio
y el terreno de la Estacidn Central del Ferrocarril como Propiedades, planta y equipo o como
Propiedades de inversién. Lo anterior, teniendo en cuenta que en Propiedades, planta y
equipo se presentardn aquellos activos que son empleados por la empresa para la
produccién y comercializacién de bienes, para la prestacién de servicios, para propdsitos
administrativos y, en el caso de bienes muebles, para generar ingresos producto de su
arrendamiento operativo, mientras que en Propiedades de inversién se presentardn
aquellos activos representados en terrenos y edificaciones que se tengan para generar
rentas, plusvalias o ambas; asi como para los bienes inmuebles con uso futuro
indeterminado que genere beneficios econdmicos.

Con ocasion a que el edificio de la Estacion Central del Ferrocarril se encuentra ocupado por
Metro Cali S.A. y por la Empresa Regional de Telecomunicaciones del Valle — ERT; es viable
que la parte ocupada por Metro Cali S.A. para fines administrativos se contabilice como
Propiedades, planta y equipo y la parte ocupada por la Empresa Regional de
Telecomunicaciones del Valle — ERT sea contabilizada como Propiedades de inversion. Lo
anterior, si administrativamente se decide e implementa una segregacidon que permita
establecer si el espacio utilizado por cada empresa, puede ser vendido separadamente o
colocado por separado en régimen de arrendamiento financiero.

En términos generales, si no es posible establecerse que las partes de un inmueble puedan
ser vendidas separadamente o colocadas por separado en régimen de arrendamiento
financiero, el reconocimiento contable de dicho inmueble se efectuara atendiendo a la
destinacion mas relevante.

Para efectos de la elaboracion del estado de situacidn financiera de apertura, Metro Cali
S.A., medira el edificio y el terreno de la Estacién Central del Ferrocarril de conformidad con
las alternativas planteadas en el Instructivo 002 del 8 de septiembre de 2014 en relacién
con las Propiedades, planta y equipo o con las Propiedades de inversidn, afectando
directamente el patrimonio a través de la cuenta Impactos por Transicién al Nuevo Marco
de Regulacion.

1.2. Metro Cali S.A., debera estudiar la esencia econémica del convenio interadministrativo
de colaboracién mutua celebrado con la Empresa Regional de Telecomunicaciones del
Valle — ERT, en el cual establecid el uso y goce por parte de ésta ultima, de las
instalaciones locativas del costado sur del edificio de la Estacién Central del Ferrocarril,
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a cambio del suministro del servicio de tecnologia de la informacién y las
comunicaciones a Metro Cali S.A.

Si de acuerdo con la esencia econdmica, se concluye que el convenio implicitamente
reune las caracteristicas de un arrendamiento, asi su forma legal no corresponda al
mismo, Metro Cali S.A. lo clasificard como arrendamiento operativo o financiero
partiendo de las condiciones que se hayan pactado en el convenio, todo ello en
consonancia con la norma de arrendamientos.

Teniendo en cuenta, que las normas para el reconocimiento, medicion, revelacidon y
presentacion de los hechos econémicos de las empresas que no cotizan en el mercado
de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico, define un arrendamiento
como un acuerdo mediante el cual el arrendador cede al arrendatario, el derecho a
utilizar un activo durante un periodo de tiempo determinado a cambio de percibir una
suma unica de dinero, o una serie de pagos; es necesario resaltar, que el marco
conceptual contempla la prestacion de servicios como una forma de pago para
extinguir una obligacién presente, consideracion que debe tenerse en cuenta, para
determinar integralmente si el convenio interadministrativo se enmarca dentro del
concepto de arrendamiento.

1.3. Con ocasion a que Metro Cali S.A. recibid el edificio y el terreno de la Estacién Central
del Ferrocarril a titulo gratuito, debera determinar de acuerdo a la definiciéon de
subvenciones establecida en el marco normativo anexo a la Resolucion 414 de 2014, si
esta transaccidn corresponde o no a una subvencidn. Si una vez realizado el respectivo
analisis, la entidad concluye que la transaccion corresponde a una subvencidn, deberd
determinar si esta se encuentra o no condicionada al cumplimiento pasado o futuro de
ciertos requerimientos.

Si Metro Cali S.A. recibi6 el edificio y el terreno de la Estacion Central del Ferrocarril bajo
ciertas condiciones y éstas ya se cumplieron, deberd reclasificar el saldo de la cuenta
correspondiente del patrimonio en donde haya contabilizado la donacién y lo llevard a la
cuenta de Impactos por Transicién al Nuevo Marco de Regulacién.

Si Metro Cali S.A. recibio el edificio y el terreno de la Estacion Central del Ferrocarril bajo
ciertas condiciones y Metro Cali S.A. aun no las ha cumplido en su totalidad, debera cancelar
el saldo de la cuenta correspondiente del patrimonio en donde haya contabilizado la
donacidn, reconocera un pasivo por el valor equivalente al valor total de la donacién
recibida multiplicado por la proporcién de las condiciones no cumplidas sobre las
condiciones totales exigidas. Tanto la cancelacion de la cuenta del patrimonio, como el
reconocimiento del pasivo, afectaran la cuenta de Impactos por Transicién al Nuevo Marco
de Regulacion.
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Si se recibid el edificio y el terreno de la Estacidn Central del Ferrocarril sin condicion alguna,
se reclasificard el saldo de la cuenta correspondiente del patrimonio en donde haya
contabilizado la donacién y lo llevara a la cuenta de Impactos por Transicion al Nuevo Marco
de Regulacion.

Cabe resaltar, que de conformidad con las normas para el reconocimiento, medicidn,
revelacidn y presentacion de los hechos econdmicos de las empresas que no cotizan en el
mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico, dispuestas en el
anexo de la Resolucion 414 de 2014, las subvenciones no condicionadas se reconoceran en
el resultado del periodo, mientras que las subvenciones condicionadas como un pasivo
diferido. Por lo anterior, este tipo de transacciones no se volverdn a contabilizar en las
cuentas Superavit por Donacidn, Patrimonio Institucional Incorporado o Patrimonio Publico
Incorporado.

2. El marco conceptual anexo a la Resolucién 414 de 2014, define explicitamente la
materialidad o la importancia relativa como un atributo de la informacién relevante o
influyente y precisa que la informacién es material si su omision o expresion
inadecuada puede influir en las decisiones de los usuarios.

Adicionalmente, establece que la materialidad o importancia relativa no se
fundamenta Unicamente en la magnitud de las partidas sino que ademas debe
contemplarse la naturaleza de las mismas. En consecuencia, una partida con magnitud
insignificante puede ser material si su omisién o expresién inadecuada, puede influir
en las decisiones de los usuarios de la informacidn financiera.

Por otro lado, es necesario comprender que las politicas contables constituyen los
principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos adoptados por la empresa para la
elaboracion y presentacion de los estados financieros, y que Metro Cali S.A. deberd aplicar
uniformemente las politicas contables establecidas por la Contaduria General de la Nacién,
alos hechos econdmicos que sean similares, en consonancia con el principio de uniformidad
definido en el marco conceptual del anexo de la Resolucion 414 de 2014.

Por consiguiente, Metro Cali S.A. deberd aplicar los mismos criterios de reconocimiento,
medicidn, revelacion y presentacion, a los elementos de los estados financieros que tienen
caracteristicas similares, independientemente de su magnitud, toda vez que la materialidad
configura un aspecto de la informacién relevante o influyente mdas amplio, en el que debe
contemplarse la naturaleza de estos elementos.

Por ultimo, es preciso sefialar, que estos criterios deben mantenerse en el tiempo, a menos
qgue la empresa requiera cambiarlos debido a la aparicién de nuevas circunstancias que
motiven a hacerlo; y siempre y cuando, el cambio sea justificado para mejorar la relevancia
y la representacion fiel de la informacidn financiera. Al presentarse un cambio de criterios,
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la empresa aplicara la norma de politicas contables, cambios en las estimaciones contables
y correccién de errores.

3. Con el propédsito de atender su solicitud en relacién con el reconocimiento contable del
contrato de empréstito celebrado entre Metro Cali S.A. y el Banco Colpatria Multibanca
Colpatria S.A., es necesario que conjuntamente con el Municipio definan si los recursos
destinados a financiar el desarrollo del Sistema Integrado de Transporte Masivo-SITM,
le han sido entregados al ente gestor para su mera administracion, reservandose la
entidad territorial el control de los recursos financieros y de las obras; o si por el
contrario, se transfieren plenamente los recursos al ente gestor; entregandole de esta
forma, el control de los recursos financieros y de las obras.

El control de un recurso debe entenderse conforme a lo previsto en la definicidén de activos
contenida en el marco normativo anexo a la Resolucion 414 de 2014, en la que resalta que
la titularidad juridica de un activo no siempre esta vinculada al control del mismo, pues es
necesario analizar, entre otras circunstancias, si la empresa puede decidir el propdsito para
el cual se destina el activo, obtiene sustancialmente los beneficios que se espera fluyan de
la propiedad, puede restringir el acceso de terceras personas a tales beneficios y asume
sustancialmente los riesgos asociados con el activo.

Definido lo anterior, debe aplicarse el tratamiento contable de alguna de las siguientes
alternativas, segun corresponda:

a) Recursos entregados en administracion:

Cuando una entidad territorial determine que la operacidon corresponde a recursos
entregados en administracién, ésta los debera seguir reconociendo en su estado de
situacion financiera como recursos entregados en administracién. Por su parte, el ente
gestor debera registrar los hechos econdmicos derivados de la gestién de los recursos en
cuentas de orden, de conformidad con el procedimiento sefialado en el articulo 42 de la
Resolucién 423 de 2011.

Bajo este escenario, se entendera que para cancelar el contrato de empréstito celebrado
entre el ente gestor y la banca comercial para financiar la ejecucidn de un proyecto, se han
comprometido recursos propios de la entidad territorial y por lo tanto el crédito no sera
reconocido en el estado de situacion financiera del ente gestor, al no cumplir con los
requisitos para el reconocimiento de pasivos consagrados en el marco normativo definido
en la Resolucion 414 de 2014, que establece que un pasivo serd reconocido si es probable
que del pago de la obligacién presente, se derive la salida de recursos que incorporen
beneficios econdmicos y que la cuantia del desembolso puede medirse con fiabilidad.

b) Transferencia plena del control de los recursos:
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Cuando una entidad territorial le transfiera plenamente el control de los recursos al ente
gestor; es decir, el ente gestor puede entre otros, decidir el propdsito para el cual se destina
el activo, obtener sustancialmente los beneficios que se espera fluyan de la propiedad,
restringir el acceso de terceras personas a tales beneficios y asumir sustancialmente los
riesgos asociados con el activo; la entidad territorial reconocera la entrega de los recursos
al ente gestor, quien a suvez los incorporara en su estado de situacion financiera, afectando
un ingreso o un pasivo diferido, segun corresponda de cara a lo establecido en la norma de
subvenciones del marco regulatorio definido en la Resolucién 414 de 2014.

Bajo ese contexto, los recursos transferidos por el ente territorial y administrados a través
de encargos fiduciarios, segun lo dispuesto en el ordenamiento juridico superior que regula
la materia; serdn presentados en el estado de situacién financiera del ente gestor como
recursos entregados en administracion.

Debido a que los recursos gestionados a través del encargo fiduciario de administracion y
fuente de pago pertenecen al ente gestor, se entenderd que al pagar el empréstito
celebrado entre el ente gestor y la banca comercial para financiar la ejecuciéon de un
proyecto, se requiere la salida de recursos que incorporan beneficios econdmicos para el
ente gestor; y por esta razon, el crédito deberd ser reconocido en su estado de situacién
financiera de conformidad con los requisitos para el reconocimiento de pasivos establecidos
en el marco conceptual anexo a la Resolucion 414 de 2014.

4. Con el propdsito de atender su solicitud en relaciéon con la incorporacién de patios y
talleres con su respectivo terreno en el patrimonio de Metro Cali S.A., considerando las
cldusulas de reversidn y restitucidn en los contratos de concesion, al igual como se dijo
en el punto anterior, es necesario que conjuntamente con la entidad territorial definan
si fue cedido el control de los recursos al ente gestor, en el contexto del marco
normativo de la Resolucion 414 de 2014 o si Unicamente se le encargd la administracion
de los mismos.

Una vez se haya definido esta situacién, deberd aplicarse el tratamiento contable que
corresponda a alguna de las siguientes alternativas:

a) Recursos entregados en administracién:

Si el rol del ente gestor se limita a una funcién netamente administrativa y no tiene el
control de los recursos, es decir entre otras circunstancias, no puede decidir el propdsito
para el cual se destina el activo, no obtiene sustancialmente los beneficios que se espera
fluyan de la propiedad, no puede restringir el acceso de terceras personas a tales beneficios
y no asume sustancialmente los riesgos asociados con el activo; los hechos econdmicos que
se deriven de la gestidon de los recursos se reconoceran en cuentas de orden por parte del
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ente gestor, de conformidad con el procedimiento sefialado en el articulo 42 de la
Resolucién 423 de 2011 y sera el ente territorial quien presente estos activos en su estado
de situacién financiera como recursos entregados en administracion.

En consecuencia el ente gestor no incorporara los patios y talleres con su respectivo terreno
en su estado de situacion financiera al momento de la reversién y restitucién por parte del
concesionario, segun lo establecido en los contratos de concesién, considerando que no se
cumpliria con la definicion de activo establecida en el marco normativo de la Resolucién
414 de 2014, la cual establece que los activos representan recursos controlados por la
empresa producto de sucesos pasados de los cuales espera obtener beneficios econdmicos
futuros.

a) Transferencia plena del control de los recursos:

Si la entidad territorial le transfirié plenamente el control de los recursos al ente gestor; es
decir, el ente gestor puede entre otros, decidir el propdsito para el cual se destina el activo,
obtener sustancialmente los beneficios que se espera fluyan de la propiedad, restringir el
acceso de terceras personas a tales beneficios y asumir sustancialmente los riesgos
asociados con el activo; se entendera que las obras y demds bienes restituidas por parte del
operador del acuerdo de concesién de servicios, constituyen activos para el ente gestor.

% %k %

CONCEPTO 20152000003351 DEL 18-02-15

MARCO Empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan
NORMATIVO | ni administran ahorro del publico — Res. 414 del 2014
1
TEMA Propiedades, planta y equipo
SUBTEMA Incorporacidn de bienes modulares y bienes de menor cuantia
Doctora
MARTHA CECILIA PIRABAN GONZALEZ
Contadora

METROCALI S. A.
ANTECEDENTES

Me refiero a la comunicacién con radicado nimero 20155500002182 en la cual consulta el
tratamiento contable a aplicar a los bienes de propiedad, planta y equipo como médulos,
postes, superficies paneles, gabinetes y archivadores, a efecto de reconocerlos en el estado
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de situacién financiera de apertura, en el contexto del Marco normativo para empresas que
no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico,
incorporado al RCP mediante la Resolucién 414 de 2014.

La entidad manifiesta que estos elementos se encuentran totalmente depreciados y es el
mobiliario que estando en uso, permanentemente es reubicado y si bien fueron
incorporados a la contabilidad por componentes, su control se realiza de forma global por
lo que atender lo sefialado en el instructivo 002 de septiembre de 2014 “en cuanto a
determinar la vida util en forma individualizada implicaria el trabajo de identificar cada
parte que se encuentra capitalizada para obtener el bien formado, lo que demandaria un
costo de personal el cual podria exceder los beneficios de la informacion que se obtenga.”

Especificamente la entidad consulta:

- Dada la importancia relativa del valor de estos elementos, un 0.1% del total de los
activos de la entidad, es posible no incluir los activos modulares totalmente
depreciados en el balance de apertura?

- La CGN ha considerado conservar el procedimiento contable para el reconocimiento
de los bienes adquiridos por valor igual o inferior a 0.5 SMMLV?

CONSIDERACIONES
Sobre el particular nos permitimos sefialar,

El punto 6.2.1. Del Marco conceptual para la preparacion y presentacion de informacién
financiera de las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni
administran ah