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INTRODUCCION

La Doctrina Contable Publica esta conformada por los conceptos emitidos por la Contaduria General
de la Nacién que interpretan las normas contables, los cuales son de caracter vinculante en los
términos de la jurisprudencia.

En el presente documento, se pone a disposicion de los usuarios de la informaciéon financiera la
compilacion de los conceptos emitidos de enero a diciembre de 2022.

Para facilitar su consulta, a continuacién, se presentan los criterios con los cuales se estructura el
documento.

ESTRUCTURA DE LOS CONCEPTOS QUE SE COMPILAN EN LA DOCTRINA CONTABLE PUBLICA DEL
MARCO NORMATIVO PARA EMPRESAS QUE NO COTIZAN EN EL MERCADO DE VALORES, Y QUE NO
CAPTAN NI ADMINISTRAN AHORRO DEL PUBLICO.

Los conceptos compilados en la Doctrina estan conformados por la clasificacién tematica,
antecedentes, consideraciones y conclusiones, cuyas referencias corresponden a las siguientes
descripciones:

Clasificaciéon tematica. Son los descriptores que se asignan a cada uno de los criterios basicos (Marco
Normativo Contable, Tema y Subtema) y que permiten a los profesionales encargados de resolver las
consultas determinar el problema general consultado y el tratamiento contable o contexto en el que
se circunscribe la respuesta. Asi mismo, orientan al usuario de la Doctrina Contable Publica, en el
proceso de busqueda y consulta de los asuntos de su interés.

Antecedentes. Constituyen la contextualizacién de una pregunta o del planteamiento de un
problema que enfrenta un consultante, sobre temas contables. Por lo general, los antecedentes
corresponden a la transcripcion de la pregunta o del planteamiento del problema.

Consideraciones. Son los fundamentos juridicos, contractuales y de regulacién contable publica que
sustentan la emisién del concepto contable.

Conclusiones. Constituyen la respuesta a la pregunta o al planteamiento del problema. Por regla
general, las conclusiones recogen especificamente el tratamiento contable a seguir frente a los
hechos econdmicos o aspectos a resolver.

TAXONOMIA DE LA DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

La taxonomia determina y define los criterios basicos, requeridos para la adecuada compilacién de la
Doctrina Contable Publica.

Los criterios basicos corresponden a los elementos centrales que orientan el proceso de busqueda
para que tanto usuarios internos como externos consulten la Doctrina Contable Publica.
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Marco Normativo

Corresponde al marco normativo aplicable a las empresas sefialadas en el articulo 22 de la Resolucién
N° 414 de 2014 y sus modificaciones.

El Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico esta conformado por el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacidon de Informacién Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacién; el
Catdlogo General de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica.

En ocasiones un mismo concepto puede presentar el desarrollo de uno o mas marcos normativos de
acuerdo con el alcance de la pregunta o del planteamiento del problema.

Tema

Se define a partir de la problematica planteada por el consultante, referida a la normativa contable
gue sustenta la solucidn a la consulta, la cual corresponde a la estructura del Marco Normativo, asi:

- Marco Conceptual

- Normas

- Procedimiento contables

- Procedimientos transversales

- Asuntos no contemplados en una clasificacion especifica

Subtema

Se refiere a los aspectos o circunstancias especificos inherentes al asunto objeto de la consulta a
resolver, razén por la cual recoge con mayor precision la situacidn particular consultada.
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1. MARCO NORMATIVO PARA EMPRESAS QUE NO COTIZAN EN EL MERCADO DE VALORES, Y QUE
NO CAPTAN NI ADMINISTRAN AHORRO DEL PUBLICO

1.1 MARCO CONCEPTUAL

CONCEPTO No. 20221100000991 DEL 25-01-2022

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
NORMATIVO | Administran Ahorro del Publico.

Marco Conceptual

Cuentas por cobrar
Propiedades, planta y equipo
Beneficios a los empleados

TEMAS Provisiones ' .
Ayudas gubernamentales y subvenciones - Ingresos por transferencias y
1 subvenciones
Politicas contables, cambios en las estimaciones contables y correccién de
errores

Procedimiento para la evaluacion del control interno contable

Tratamiento contable de cuentas por cobrar a entidades en liquidacion.
Tratamiento contable de los beneficios a los empleados que no tiene respaldo
SUBTEMAS presupuestal.

Tratamiento contable de inmuebles recibidos mediante transferencia por
parte de una entidad de gobierno.

Doctora

MARTHA LUCIA ERAZO PEREA
Contadora

Hospital la Buena Esperanza de Yumbo
Yumbo, Valle del Cauca

Con el propdsito de atender su consulta, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), radicada
con el N°20211100065952 el 13 de diciembre de 2021, se da respuesta en los siguientes términos:
ANTECEDENTES

En la consulta se sefala:

“HECHOS CASO N. 1

La Contraloria Municipal de Yumbo realizé Auditoria Financiera al Hospital la Buena Esperanza de

Yumbo ESE de la vigencia 2020, durante el mes de septiembre de 2021; en el informe final levantaron
la siguiente observacién de tipo Administrativo y con incidencia disciplinaria:
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 02 — CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA POR EL REGISTRO
DESFASADO DE LA CARTERA - CUENTAS POR COBRAR DE LA ENTIDAD, AFECTANDO
SIGNIFICATIVAMENTE LOS ESTADOS FINANCIEROS PARA LA VIGENCIA FISCAL 2020.

Durante el proceso Auditor se evidencié que la entidad dentro del saldo de la cartera reportado en
sus estados financieros a 31 de diciembre de 2020, existen cuentas por cobrar que ascienden a la
suma de $1.961.256.192.78; Asi mismo, se pudo establecer que esta cifra estd representada por
entidades que se encuentran en proceso de liquidacién.

A pesar de que la entidad realizd deterioro con corte a 31 de diciembre de 2020 en dichas cuentas
por la suma de $930.930.945.76; se evidencia una sobrestimacién en los registros contables por la
suma de $1.030.325.247,66.

Se evidencia incumplimiento en el Plan General de Contabilidad Publica Numerales 2.7 y 2.8 —
Caracteristicas y Principios de Contabilidad, respectivamente; Numerales 104, 113 y 114; Resolucidn
No. 193 de 2016 y Ley 1819 de 2016, Articulo 355; ademas se incumple en lo establecido en los
numerales 1y 21 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Este hallazgo tuvo origen en el valor de las Cuentas por Cobrar a entidades que se encuentran en
LIQUIDACION vy para las cuales no se ha considerado procedente hacer un proceso de baja de los
Estados Financieros ya que dicho proceso de liquidacidon no ha terminado aun.

Como dichas cuentas por cobrar corresponden a los afios 2004 a 2012, la Contraloria refiere que esta
cartera ya deberia haberse bajado de los Estados Financieros, que éstos se encuentran sobrestimados
en $1.030.325.247,02 y que por ende no reflejan la realidad financiera de la Entidad; motivo por el
cual emitieron un DICTAMEN NEGATIVO a los Estados Financieros.

Cabe anotar que la Entidad ha calculado el deterioro de las cuentas por cobrar de acuerdo a la
normatividad vigente (Anexo Resolucion 426 de 2019 de la CGN).

Las cifras son las siguientes y se encuentran registradas en la contabilidad en la CUENTA 1319-
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD.

(-..)
PREGUNTAS CASO N. 1:

1. (Sic) Cudl es el manejo contable, que se le debe de dar a este tipo de cartera de las entidades en
liguidacion?

2. (Sic) Es pertinente su baja en cuenta, sabiendo que todavia el proceso de liquidacién no ha
terminado?

3. (Sic) Su reclasificacion a CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO, seria el tratamiento contable
mas adecuado?

4. (Sic) En caso de proceder a dar de baja cuentas por cobrar, la afectacién contable seria el gasto del
periodo en el que se haga?
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HECHOS CASO N. 2:

El Hospital La Buena Esperanza de Yumbo ESE reconoce los beneficios a empleados, en este caso las
Prestaciones Sociales, de acuerdo con la norma (Anexo Resolucidon 426 de 2019) valores que se
registran mensualmente como una obligacién cierta en la cuenta 2511-BENEFICIOS A LOS
EMPLEADOS.

En la medida que los empleados van cumpliendo con las condiciones para su pago, se les gira los
valores registrados y se sigue causando mes a mes el valor (alicuota) por el derecho que se va
adquiriendo.

Al finalizar la vigencia se le solicita al Area de Nomina (Sic) que consolide las Prestaciones Sociales y
revise los valores reportados mensualmente al Area Contable.

Si es necesario se hacen los ajusten (Sic) contables pertinentes y los valores por concepto de esos
derechos ya adquiridos a diciembre 31, se dejan como una (Sic) Pasivo por Pagar — BENEFICIOS A
EMPLEADOS.

Ahora bien, el saldo a diciembre 31 de cada vigencia, de las prestaciones sociales que tienen principio
de anualidad, como PRIMA DE NAVIDAD, CESANTIAS E INTERESES A LAS CESANTIAS, es cero, pues se
causan y se giran dentro de la misma vigencia.

Caso que no sucede con las prestaciones sociales que no tienen principio de anualidad como
VACACIONES, PRIMA DE VACACIONES, PRIMA DE SERVICIOS Y BONIFICACIONES; que al final de la
vigencia presentan saldo y quedan como un Pasivo por pagar — BENEFICIOS A EMPLEADOS A CORTO
PLAZO.

Presupuestalmente los valores aforados por estos conceptos para cada vigencia, (Sic) se ejecutan
cuando el empleado cumple las condiciones para su pago.

Teniendo en cuenta que el presupuesto tiene principio de anualidad y es netamente de caja,
presupuestalmente, no se registra valor alguno por estos conceptos después de ejecutar y pagar lo
correspondiente a la vigencia en curso.

Por lo anterior, estos BENEFICIOS A EMPLEADOS A CORTO PLAZO que no tienen principio de anualidad
no tiene respaldo presupuestal y no representan una Cuenta por Pagar para Presupuesto, pero si un
Pasivo para Contabilidad.

PREGUNTAS CASO N. 2:

1. (Sic) La pregunta es si el procedimiento contable utilizado por la Institucién, independientemente
de su manejo presupuesta, es correcto?

Lo anterior teniendo en cuenta que en las auditorias e informes presentados siempre se cuestiona el
procedimiento utilizado y se hacen preguntas como las que se relacionan a continuacién:
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- (Sic) Porqué estos pasivos hacen parte de la contabilidad y no del presupuesto?
- (Sic) Porqué se les da ese manejo contable y por qué no se registran como Provisiones diversas?

(...)

HECHOS CASO N. 3:

El Municipio de Yumbo, entregé al Hospital La Buena Esperanza de Yumbo, en calidad de DONACION,
bienes inmuebles que constan de dos (2) lotes ubicados en la zona urbana y rural del Municipio y que

tienen un valor de $1.113.780.000.00 y $332.263.000.00 respectivamente.

Estos fueron donados por el Municipio con la finalidad de construir en ellos la Nueva Sede del
Hospital.

Fueron donados bajo escritura publica N. 1467 y 1498.

PREGUNTAS CASO N. 3:

1. (Sic) Cémo debe ser el registro contable para incluir estos Bienes Inmuebles a los Estados
Financieros de la Entidad, toda vez que el valor es alto y me genera duda si se deben registra (Sic)
como una Subvencidn — Bienes recibidos sin contraprestacion.

Se anexan 2 archivos en PDF de las escrituras.”

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacidon Financiera, del Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores y que no Captan ni Administran
Ahorro del Publico, actualizado por la Resolucién 168 de 2020, seiiala:

“4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA

(...)

4.1. Caracteristicas fundamentales

4.1.1. Relevancia

14. La informacidn financiera es relevante si es capaz de influir en las decisiones que han de tomar

sus usuarios. La informacion financiera es capaz de influir en las decisiones de los usuarios si es
material y si tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.

15. La informacién es material si su omision o expresion inadecuada puede influir en las decisiones
de los usuarios. La materialidad o importancia relativa es un aspecto de la relevancia especifico de la
empresa que esta basado en la naturaleza o magnitud (o ambas) de las partidas a las que se refiere
la informacién en el contexto del informe financiero de la empresa.

SUBCONTADURIA GENERAL Y DE INVESTIGACION — GIT DOCTRINA CONTABLE PUBLICA



DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA

ENERO A DICIEMBRE DE 2022
(...)

5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(..)

38. Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en gque suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se
deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectiia cuando surgen los derechos y obligaciones, o
cuando el hecho econémico incide en los resultados del periodo.

39. Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econémicos de las empresas se reconocen
atendiendo a su esencia econdmica; por ello, esta debe primar cuando existe conflicto con la forma
legal que da origen a los mismos.

(...)

6. DEFINICION, RECONOCIMIENTO Y MEDICION DE LOS ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN LOS ESTADOS
FINANCIEROS

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)
6.1.1. Activos

47. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado y de los
cuales se espera generar beneficios econédmicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que
otorga, entre otros, un derecho a: a) usar un bien para producir o vender bienes o servicios, b) ceder
el uso para que un tercero produzca o venda bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a
través de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacidn de los recursos, o e) recibir una corriente
de flujos de efectivo. (...)

6.1.2. Pasivos

56. Un pasivo es una obligacidn presente producto de sucesos pasados para cuya cancelacidén, una
vez vencida, la empresa espera desprenderse de recursos que incorporan beneficios econdmicos. (...)

6.2. Reconocimiento de los elementos de los estados financieros

69. Se denomina reconocimiento al proceso de incorporacion en la informacién financiera de un
hecho econdmico que cumpla la definicion de activo, pasivo, patrimonio, ingreso, costo o gasto, que
tenga la probabilidad de generar una entrada o salida de beneficios econdmicos y que tenga un valor
gue se pueda medir con fiabilidad.
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70. La probabilidad, como condicién para el reconocimiento, se utiliza con referencia al grado de
certidumbre con gue los beneficios econdmicos futuros asociados llegaran o saldran de la empresa.
La certidumbre correspondiente al flujo de los beneficios econdmicos futuros se evalla a partir de la
informacidén disponible. Asi, por ejemplo, cuando es probable que el deudor cancele una cuenta por
cobrar, es justificable reconocer tal cuenta por cobrar como un activo. No obstante, algunas cuentas
por cobrar podrian no ser canceladas y, por tanto, se reconoce un gasto que represente la reduccién
esperada en el valor del recurso. (...)

6.2.1. Reconocimiento de activos

73. Se reconocen como activos, los recursos controlados por la empresa, que resulten de un evento
pasado y de los cuales se espere generar beneficios econdmicos futuros, siempre gue el valor del
recurso pueda medirse fiablemente.

74. Cuando no exista probabilidad de que un recurso genere beneficios econdmicos futuros, la
empresa debe reconocer un gasto en el estado de resultados. Este tratamiento contable no indica
que, al hacer el desembolso, la empresa no tuviera la intencién de generar beneficios econdmicos en
el futuro, sino que la certeza, en el presente periodo, es insuficiente para justificar el reconocimiento
del activo.

6.2.2. Reconocimiento de pasivos

75. Se reconocen como pasivos, las obligaciones presentes que tenga la empresa, que hayan surgido
de eventos pasados y para cuya liguidacién la empresa deba desprenderse de recursos gue
incorporan beneficios econdmicos futuros, siempre gue el valor de la obligacion pueda medirse
fiablemente.” (Subrayado fuera de texto)

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Presentacidn y Revelacion de Hechos Econédmicos, del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico, actualizadas por la Resolucién 219 de 2020, establecen:

“CAPITULO I. ACTIVOS

(-..)

2. CUENTAS POR COBRAR

2.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como cuentas por cobrar los derechos adquiridos por la empresa en desarrollo de

sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable,
a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.

(...)
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2.4. Medicidn posterior

4. Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por cobrar se mediran por el valor de la
transaccién menos cualquier disminucién por deterioro de valor.

5. El deterioro se reconocerd de forma separada como un menor valor de las cuentas por cobrar,
afectando el gasto del periodo. Para el cdlculo del deterioro la empresa podra realizar la estimacion
de las pérdidas crediticias de manera individual o de manera colectiva.

6. Cuando la estimacién del deterioro de las cuentas por cobrar se realice de manera individual, por
lo menos al final del periodo contable, se verificard si existen indicios de deterioro originados por el
incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o el desmejoramiento de sus condiciones crediticias.
El deterioro correspondera al exceso del valor en libros de la cuenta por cobrar con respecto al valor
presente de sus flujos de efectivo futuros estimados (excluyendo las pérdidas crediticias futuras en
las que no se haya incurrido). Para el calculo del valor presente se utilizard como factor de descuento
la tasa de interés de los TES con plazos similares a los estimados para la recuperaciéon de los recursos.

7. Cuando la estimacién del deterioro de las cuentas por cobrar se realice de manera colectiva, por lo
menos al final del periodo contable, la empresa estimara el deterioro de las cuentas por cobrar a
través de una matriz de deterioro u otra metodologia que permita estimar el riesgo crediticio en la
fecha de medicidn. La estimacién del deterioro de las cuentas por cobrar se puede realizar de manera
colectiva, cuando estas compartan caracteristicas similares que pueden influir en su riesgo crediticio,
tales como, sector industrial, condiciones contractuales, ubicacidn geografica, calificacion del deudor
o plazos de vencimiento. (...)

2.5. Baja en cuentas

10. Se dejard de reconocer, total o parcialmente, una cuenta por cobrar cuando se pague, cuando
expiren los derechos sobre los flujos financieros, se renuncie a ellos o cuando los riesgos vy los
beneficios inherentes a |la propiedad de la cuenta por cobrar se transfieran. Para el efecto, se
disminuira el valor en libros de la cuenta por cobrar y la diferencia entre este y el valor recibido se
reconocerd como ingreso o gasto en el resultado del periodo. La empresa reconocerd
separadamente, como activos o pasivos, cualesquiera derechos u obligaciones creados o retenidos
en la transferencia.

(-..)

10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

10.1. Reconocimiento

1. Se reconocerdn como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles empleados por la

empresa para la produccidn o comercializaciéon de bienes, para la prestacion de servicios o para
propdsitos administrativos; y b) los bienes muebles que se tengan para generar ingresos producto de
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su arrendamiento. Estos activos se caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las
actividades ordinarias de la empresa y se prevé usarlos durante mas de 12 meses.

(..)

3. Los terrenos sobre los que se construyan las propiedades, planta y equipo se reconoceran por
separado.

(...)

10.2. Mediciodn inicial

(...)

17. Cuando se adquiera una propiedad, planta y equipo sin cargo alguno o, por una contraprestacién
simbdlica, la _empresa medird el activo adquirido de acuerdo con la Norma de ayudas
gubernamentales y subvenciones. En todo caso, al valor determinado, se le adicionara cualquier
desembolso que sea directamente atribuible a la preparacién del activo para el uso previsto.

(...)

CAPITULO Il. PASIVOS

(...)

5. BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS

(...)

5.1. Beneficios a los empleados a corto plazo

5.1.1. Reconocimiento

5. Se reconoceran como beneficios a los empleados a corto plazo aquellos beneficios cuya obligacidon
de pago venza dentro de los 12 meses siguientes al cierre del periodo contable en el que los
empleados hayan prestado sus servicios. Hacen parte de tales beneficios: los sueldos, las prestaciones

sociales, los aportes a la seguridad social, los planes de incentivos y los beneficios no monetarios,
entre otros.

6. La empresa reconocera un pasivo por beneficios a los empleados a corto plazo, junto con su gasto
o costo asociado, cuando consuma el beneficio econdmico procedente del servicio prestado por el
empleado a cambio del beneficio otorgado. Los beneficios a empleados a corto plazo que no se
paguen mensualmente se reconoceran en cada mes por el valor de la alicuota correspondiente al
porcentaje del servicio prestado durante el mes.
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6. PROVISIONES
6.1. Reconocimiento

1. Se reconocerdn como provisiones los pasivos a cargo de la empresa que estén sujetos a condiciones
de incertidumbre en relaciéon con su cuantia o vencimiento. Son ejemplos de hechos que pueden ser
objeto de reconocimiento como provisiones: los litigios y demandas en contra de la empresa, las
garantias otorgadas por la empresa, los contratos onerosos, las reestructuraciones y los
desmantelamientos.

(...)

CAPITULO IV. INGRESOS

(...)

2. AYUDAS GUBERNAMENTALES Y SUBVENCIONES

(...)

2.2. Subvenciones

2.2.1. Reconocimiento

3. Se reconoceran como subvenciones los recursos procedentes de terceros que estén orientados al
cumplimiento de un fin, propdsito, actividad o proyecto especifico sin entregar nada a cambio. Las

subvenciones pueden estar o no condicionadas y pueden ser reintegrables, dependiendo del
cumplimiento pasado o futuro de ciertas condiciones.

4. Las subvenciones se reconocerdn cuando sea posible asignarles un valor; de lo contrario, seran
Unicamente objeto de revelacion.

5. Las subvenciones se reconoceran cuando la empresa cumpla con las condiciones ligadas a ellas.
Dependiendo del cumplimiento de las condiciones asociadas y del tipo de recursos que reciba la
empresa, las subvenciones seran susceptibles de reconocerse como pasivos o como ingresos.

6. Cuando las subvenciones se encuentren condicionadas, se tratardn como pasivos hasta tanto se
cumplan las condiciones asociadas a las mismas para su reconocimiento como ingreso.

(...)

2.2.2. Medicidn
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12. Las subvenciones pueden ser monetarias y no monetarias. Las monetarias se mediran por el valor
recibido. En caso de que la subvencidn se perciba en moneda extranjera, se aplicara lo sefialado en
la Norma de efectos de las variaciones en las tasas de cambio de la moneda extranjera. Por su parte,
las subvenciones no monetarias se medirdn por el valor razonable del activo recibido y, en ausencia
de este, por el costo de reposicidn. Si no es factible obtener alguna de las anteriores mediciones, las
subvenciones no monetarias se medirdn por el valor en libros de la entidad que cede el recurso. El
valor razonable y el costo de reposicion se determinaran conforme a lo definido en el Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera para estas bases de
medicion.

(...)

CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y REVELACIONES

(...)
5. POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y CORRECCION DE ERRORES
5.3. Correccion de errores

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados financieros de la
empresa, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un fallo al utilizar informacién fiable
qgue estaba disponible cuando los estados financieros para tales periodos fueron formulados y que
podria esperarse razonablemente que se hubiera conseguido y tenido en cuenta en la elaboracién y
presentacion de aquellos estados financieros. Se incluyen, entre otros, los efectos de errores
aritméticos, errores en la aplicacién de politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacion de
hechos y los fraudes. (...)

23. La empresa corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el periodo en el
gue se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos, pasivos y patrimonio, que se
vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de la correccién de un error de periodos
anteriores en ningun caso se incluira en el resultado del periodo en el que se descubra el error.

24. En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de presentacion, la
empresa reexpresara de manera retroactiva la informacién comparativa afectada por el error. Si el
error ocurrié con antelacion al periodo mas antiguo para el que se presente informacion, se
reexpresaran los saldos iniciales de los activos, pasivos y patrimonio para el periodo mas antiguo para
el que se presente informacidn, de forma que los estados financieros se presenten como si los errores
no se hubieran cometido nunca.

25. Cuando sea impracticable determinar el efecto acumulado al principio del periodo mds antiguo
para el que se presente informacidn, la empresa reexpresara la informacién desde la fecha en la cual
dicha reexpresion sea practicable, o de forma prospectiva si no es practicable hacer la reexpresion.
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26. En caso de errores de periodos anteriores gue sean inmateriales no se requerird su reexpresion
retroactiva”. (Subrayados fuera de texto)

El Catdlogo General de Cuentas (CGC) del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado mediante las
Resoluciones 079 y 081 de 2021, describe la cuenta 1385-CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL
RECAUDO, asi: “Representa el valor de las cuentas por cobrar a favor de la empresa pendientes de
recaudo, que por su antigliedad y morosidad han sido reclasificadas desde la cuenta principal”.
Asimismo, dispone que esta cuenta se debita por “El valor de las cuentas por cobrar que se
reclasifiquen”, y se acredita por “1- El valor del recaudo de la cuenta por cobrar. 2- El valor de las
cuentas por cobrar que se den de baja.”.

El Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable, incorporado por la Resolucién 193
de 2016, establece:

“3. GESTION DEL RIESGO CONTABLE

(...)

3.2. Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable

(...)
3.2.2. Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la informacién financiera

Dada la caracteristica recursiva de los sistemas organizacionales y la interrelacién necesaria entre los
diferentes procesos que desarrollan las entidades, estas deberdn contar con herramientas tendientes
a la mejora continua y de sostenibilidad de la informacidn financiera de manera gue se genere
informacién con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representaciéon fiel. Estas
herramientas pueden ser de diversa indole, como la creacién del Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable o la implementacidén de herramientas sustentadas en politicas, procedimientos, directrices,
instructivos, lineamientos o reglas de negocio que propendan por garantizar de manera permanente
la depuracién y mejora de la calidad de la informacion financiera.

Lo anterior, sin _perjuicio de las responsabilidades y autonomia gue caracterizan el ejercicio
profesional del contador publico encargado del area contable de la entidad y del jefe de la oficina de
control interno o quien haga sus veces.

(...)
3.2.15. Depuracién contable permanente y sostenible
Las entidades cuya informacidn financiera no refleje su realidad econdmica deberan adelantar las

gestiones administrativas para depurar las cifras y demds datos contenidos en los estados financieros,
de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel.
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Asimismo, las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacidn financiera
e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacién.

En todo caso, se deberan realizar las acciones administrativas necesarias para evitar que la
informacidn financiera revele situaciones tales como:
Bienes y Derechos

a) Valores que afecten la situacion financiera y no representen derechos o bienes para la entidad;

b) Derechos que no es posible hacer efectivos mediante la jurisdiccidon coactiva;

c) Derechos respecto de los cuales no es posible ejercer cobro, por cuanto opera alguna causal
relacionada con su extincién;

d) Derechos e ingresos reconocidos, sobre los cuales no existe probabilidad de flujo hacia la entidad;
e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacidn a alguna persona por
la pérdida de los bienes o derechos que representan;” (Subrayados fuera de texto)

CONCLUSIONES
De conformidad con las consideraciones expuestas, se concluye que:
Caso 1: Sobre el tratamiento contable de cuentas por cobrar a entidades en liquidacion.

El Marco Conceptual para la Preparacidén y Presentacidon de Informacién Financiera establece la
probabilidad como uno de los criterios de reconocimiento de los elementos de los estados
financieros, la cual consiste en el grado de certidumbre que tiene la empresa frente a la entrada o
salida de beneficios econdmicos en el futuro, en relacién con el hecho econdmico objeto de
reconocimiento y de la definicién de cada elemento.

Adicionalmente, la Norma de cuentas por cobrar requiere que se reconozcan como tal aquellos
derechos que surjan en el desarrollo de las actividades ordinarias de la empresa y de los cuales espere
obtener un flujo de recursos fijo y determinado en efectivo, equivalentes al efectivo u otro tipo de
instrumentos.

Ademas, este tipo de activos debe medirse posteriormente al costo menos deterioro acumulado, para
lo cual la empresa debe estimar el riesgo crediticio de cada deudor o grupo de deudores, segln
aplique el método individual o colectivo, con base en el histérico de incumplimientos de pago y
desmejoramiento de las condiciones crediticias, de conformidad con la seccién 2.4. de la Norma
mencionada.

Asimismo, la empresa dara de baja en cuentas, una cuenta por cobrar cuando se pague, cuando
expiren los derechos sobre los flujos financieros, se renuncie a ellos o cuando los riesgos y los
beneficios inherentes a la propiedad de la cuenta por cobrar se transfieran. Esto sin perjuicio de lo
dispuesto en la normativa del Proceso Contencioso Administrativo sobre el cobro coactivo y demas
mecanismos mediante los cuales la empresa pueda recuperar los recursos que le adeudan.

Aunado a lo anterior, el Procedimiento para la Evaluacidn del Control Interno Contable dispone
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actividades, que toda entidad sujeta al ambito de aplicacién del Régimen de Contabilidad Publica
debe realizar para la gestién del riesgo contable, dentro de las que se destacan: i) contar con
herramientas tendientes a la mejora continua y de sostenibilidad de la informacidn financiera de
manera que se genere informacion con las caracteristicas fundamentales de relevancia vy
representacion fiel; y ii) adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demds datos
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales, como
la existencia de derechos que no es posible hacer efectivos mediante la jurisdiccién coactiva o
aquellos de los cuales no existe probabilidad de flujo de recursos hacia la empresa.

Bajo este contexto, me permito responder sus preguntas como sigue:
1. ¢Cudl es el tratamiento contable de este tipo de cartera de las entidades en liquidacién?

El Hospital debe atender a lo dispuesto en la Norma de cuentas por cobrar para el reconocimiento,
medicion y revelaciéon de toda su cartera, conforme se describié anteriormente y el contenido en
extenso de la Norma. No obstante, en la medicién posterior de esta cartera, el hecho de que la
entidad deudora se encuentre en proceso de liquidacidn es un factor que puede aumentar el riesgo
crediticio y, por lo tanto, puede formar parte de las consideraciones para la estimacion del deterioro
de valor, una vez que dicho proceso de liquidacion haya repercutido en un desmejoramiento de las
condiciones crediticias del deudor o algin incumplimiento de pago, en el periodo actual o anteriores,
gue conduzca al Hospital a determinar que los beneficios econdmicos derivados de la cuenta por
cobrar se veran significativamente disminuidos.

Asi, el Hospital puede aplicar el método individual o colectivo, segun lo haya definido en su manual
de politicas contables, para la estimacion de la pérdida por deterioro de este tipo de cartera. Es
pertinente sefialar que el método colectivo se utiliza, si y solo si, el Hospital puede demostrar que
cada grupo de deudores tiene las mismas o similares condiciones crediticias o comportamiento de
incumplimiento de pago.

2. ¢Es pertinente su baja en cuentas, aun cuando el proceso de liquidaciéon no ha terminado?

El Hospital debe evaluar si se configura alguna de las causas sefaladas en la Norma de cuentas por
cobrar o en el Procedimiento para la Evaluacidn del Control Interno Contable para realizar la baja en
cuentas de la cartera objeto de su consulta, sin perjuicio del proceso administrativo de cobro que la
normativa de naturaleza no contable le permita realizar al Hospital.

Es importante destacar que este proceso se debe realizar para toda la cartera, independientemente
de que la entidad deudora se encuentre o no en un proceso de liquidacion. Por lo que, el hecho de
gue el deudor se encuentre en liquidacién no es un factor suficiente para definir que una cuenta por
cobrar debe ser dada de baja en cuentas; por el contrario, corresponde al Hospital realizar un analisis
integral de las condiciones crediticias y la probabilidad de obtener el flujo financiero fijo y
determinable, conforme la normativa citada, que permita justificar si se debe o no realizar la baja en
cuentas.

3. éSu reclasificacion a ‘Cuentas por cobrar de dificil recaudo’ seria el tratamiento contable mas
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adecuado?

El Catdlogo General de Cuentas define que la cuenta 1385-CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL
RECAUDO representa el valor de las cuentas por cobrar a favor de la empresa pendientes de recaudo,
gue por su antigliedad y morosidad han sido reclasificadas desde la cuenta principal. Por lo tanto,
corresponde al Hospital establecer en su manual de politicas contables los rangos de antigliedad y
morosidad bajo los cuales realiza la reclasificacién de las cuentas por cobrar a esta cuenta, en
atencion a las condiciones comerciales y crediticias normales del sector econdmico en el que opera.

Asi las cosas, el hecho de que un deudor inicie un proceso de liquidacidon no es condicion suficiente
para realizar la reclasificacién de las cuentas por cobrar relacionadas a la cuenta 1385-CUENTAS POR
COBRAR DE DIFICIL RECAUDO, dado que se debe considerar la antigiiedad y morosidad de cada
cuenta por cobrar. Es decir, en caso de que las cuentas por cobrar de una entidad en liquidaciéon no
superen dichos criterios sobre la antigliedad y morosidad, no seria adecuada su reclasificacién por el
sélo hecho de estar en liquidacién.

4. En caso de proceder a dar de baja cuentas por cobrar, éel registro contable afectaria el gasto del
periodo en el que se realice la baja en cuentas?

En caso de que el Hospital realice la baja en cuentas de estas cuentas por cobrar, de conformidad con
la normativa citada, se registrara un débito en la subcuenta respectiva de la cuenta 1386-DETERIORO
ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR (CR), en caso de existir deterioro de valor relacionado con
las cuentas por cobrar que se estan dando de baja en cuentas, y un crédito en la subcuenta y cuenta
respectivas del grupo 13-CUENTAS POR COBRAR, en las que se tenga reconocida la cuenta por cobrar
gue se da de baja en cuentas, y la diferencia se registrara con un débito en la subcuenta 580423-
Pérdida por baja en cuentas de cuentas por cobrar de la cuenta 5804-FINANCIEROS. Como se puede
observar, la baja en cuentas de una cuenta por cobrar debe afectar el gasto en el resultado del
periodo en el que se realice dicha baja.

No obstante, en caso de que los hechos que causan la baja en cuentas de estas cuentas por cobrar
hayan ocurrido en periodos anteriores y no se realizé la baja en cuentas en tales periodos, el Hospital
reconocera esta baja en cuentas como la correccién de un error de periodos anteriores, en el periodo
en que se descubra el error, mediante un débito en la subcuenta respectiva de la cuenta 1386-
DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR (CR), en caso de existir deterioro de valor
relacionado con las cuentas por cobrar que se estdn dando de baja en cuentas, y un crédito en la
subcuenta y cuenta respectivas del grupo 13-CUENTAS POR COBRAR, en las que se tenga reconocida
la cuenta por cobrar que se da de baja en cuentas, y la diferencia se registrara con un débito en la
subcuenta respectiva de la cuenta 3225-RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES.

Caso 2: Sobre el tratamiento contable de pasivos sin respaldo presupuestal

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacidon de Informacion Financiera establece, entre
otros, los principios de contabilidad publica de Esencia sobre forma y Devengo. El primero define que
en el reconocimiento de los hechos econdmicos debe prevalecer la esencia econdmica sobre la forma
legal, cuando exista conflicto entre estas. El segundo principio, Devengo, define que los hechos
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econdmicos deben reconocerse cuando ocurran, con independencia del momento en que se reciba
o salga el flujo financiero relacionado; es decir, cuando el hecho afecte la situacidn financiera o los
resultados de la empresa.

Adicionalmente, el Marco Conceptual dispone que se reconocerdn como pasivos aquellas
obligaciones presentes producto de sucesos pasados para cuya cancelacién, una vez vencida, la
empresa espera desprenderse de recursos que incorporan beneficios econdmicos. Dentro de los
criterios para su reconocimiento se encuentra la probabilidad, que se relaciona con el grado de
certidumbre que tiene la empresa sobre la salida futura de recursos que incorporan beneficios
econdmicos.

Por otra parte, la Norma de Provisiones define que se reconoceran como tal aquellas obligaciones
sobre las que exista incertidumbre sobre su cuantia o vencimiento, siempre que la probabilidad de
gue la empresa deba desprenderse de recursos que incorporan beneficios econémicos sea mayor que
la probabilidad de que no deba hacerlo.

Ademas, la Norma de Beneficios a los empleados establece que se reconoceran como beneficios a los
empleados a corto plazo aquellos beneficios cuya obligacidon de pago venza dentro de los 12 meses
siguientes al cierre del periodo contable en el que los empleados hayan prestado sus servicios, dentro
de los que se encuentran las prestaciones sociales.

Asi, la empresa reconocera un pasivo por beneficios a los empleados a corto plazo, junto con su gasto
o costo asociado, cuando consuma el beneficio econdmico procedente del servicio prestado por el
empleado a cambio del beneficio otorgado. Los beneficios a empleados a corto plazo que no se
paguen mensualmente se reconoceran en cada mes por el valor de la alicuota correspondiente al
porcentaje del servicio prestado durante el mes.

En este contexto normativo, me permito responder sus preguntas como sigue:
1. ¢Por qué estos pasivos hacen parte de la contabilidad y no del presupuesto?

Atendiendo lo preceptuado por el articulo 354 de la Constitucion Politica, y en los literales i) y j) del
articulo 42 de la Ley 298 de 1996, a la Contaduria General de la Nacién solo le compete emitir
conceptos y absolver consultas relacionadas con las normas, directrices y procedimientos de
contabilidad publica, que por mandato directo del Constituyente haya emitido el Contador General
de la Nacion, como maxima autoridad contable de la administracién publica. En este sentido, la CGN
se pronunciard de forma general respecto al reconocimiento de pasivos sin respaldo presupuestal,
con independencia de lo definido para la informacién presupuestal, que responde a propdsitos y
normativa diferente del Régimen de Contabilidad Publica (RCP).

Asi las cosas, en atencidn al principio de Devengo, el reconocimiento de las prestaciones sociales debe
realizarse en el periodo en que afectan los resultados y la situacién financiera del Hospital, aun
cuando el flujo financiero ocurra en periodos posteriores. Asimismo, conforme al principio de Esencia
sobre forma, en el caso de su consulta, el respaldo presupuestal de obligaciones hace parte de la
forma legal del hecho econdmico, mds que de su esencia econdmica, pues esta Ultima corresponde a
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la definicion de pasivo, segun la cual se reconoceran como tal aquellas obligaciones presentes
derivadas de hechos pasados, de las cuales, a su vencimiento, la empresa espera desprenderse de
recursos que incorporan beneficios econémicos.

En consecuencia, el Hospital debe reconocer las obligaciones por prestaciones sociales en el periodo
en que se origine la obligacién de pagarlas, con independencia del momento en que ocurra la salida
de recursos para su liquidacién y de que, en el momento de reconocimiento, no exista documento
presupuestal que respalde tal obligacién. No obstante, corresponde al Hospital adelantar las acciones
administrativas que correspondan para atender la obligacion reconocida.

2. iPor qué se les da ese manejo contable y por qué no se registran como Provisiones diversas?

Teniendo en cuenta lo dicho sobre la Norma de Provisiones, las prestaciones sociales no se reconocen
en este tipo de pasivo, toda vez que se originan como obligaciones ciertas, con base en la normativa
laboral aplicable, y no existe incertidumbre sobre su cuantia o vencimiento, aun cuando sean objeto
de ajustes al cumplir la periodicidad respectiva o al retirarse el empleado.

Por lo tanto, la Norma de Beneficios a los empleados requiere que las prestaciones sociales se
reconozcan como pasivo por beneficios a los empleados a corto plazo y se les dé el tratamiento
contable definido en dicha Norma.

Caso 3: Sobre el tratamiento contable de bienes inmuebles recibidos mediante transferencia de una
entidad de gobierno.

La Norma de Propiedades, planta y equipo establece que se reconocerdn en esta categoria del activo
aquellos bienes tangibles que la empresa destine, entre otros propdsitos, para actividades
administrativas. Asimismo, cuando la empresa reciba bienes sin entregar recurso alguno a cambio,
los debera medir de conformidad con la Norma de Ayudas gubernamentales y subvenciones.

Por su parte, la Norma de Ayudas gubernamentales y subvenciones dispone que las subvenciones
deben ser reconocidas como ingreso cuando se cumplan las condiciones asociadas a dichos recursos,
mientras tanto seran reconocidos como un pasivo. En caso de que la subvencidn no esté sujeta a
condiciones, se reconocera directamente en el ingreso, cuando la empresa tenga el derecho a recibir
tales recursos.

Ademas, siguiendo la misma Norma, cuando la subvencidn se trate de recursos no monetarios, estos
se mediran por el valor razonable del activo recibido y, en ausencia de este, por el costo de reposicidn.
Si no es factible obtener alguna de las anteriores mediciones, las subvenciones no monetarias se
mediran por el valor en libros de la entidad que cede el recurso.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Hospital debe reconocer los bienes objeto de su consulta de una
de las siguientes dos formas, segln corresponda:

A. Silos bienes recibidos se encuentran sujetos a condiciones, el Hospital debe reconocerlos mediante
un débito de la subcuenta y cuenta que corresponda del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
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y un crédito de la subcuenta 299003-Ingreso diferido por subvenciones condicionadas de la cuenta
2990-0TROS PASIVOS DIFERIDQS, por el valor razonable de los bienes, o en ausencia de este por su
costo de reposicidn; o con la imposibilidad de medir los dos anteriores, al valor en libros de la entidad
gue entrega los bienes.

Posteriormente, cuando el Hospital cumpla las condiciones asociadas a los bienes recibidos,
reconocera el ingreso respectivo mediante un débito de la subcuenta 299003-Ingreso diferido por
subvenciones condicionadas de la cuenta 2990-OTROS PASIVOS DIFERIDOS y un crédito en la
subcuenta 443006-Bienes recibidos sin contraprestacién de la cuenta 4430-SUBVENCIONES.

B. Si los bienes recibidos no se encuentran sujetos a condiciones, el Hospital debe reconocerlos
mediante un débito de la subcuenta y cuenta que corresponda del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA
Y EQUIPO y un crédito en la subcuenta 443006-Bienes recibidos sin contraprestacion de la cuenta
4430-SUBVENCIONES, por el valor razonable de los bienes, o en ausencia de este por su costo de
reposicién; o con la imposibilidad de medir los dos anteriores, al valor en libros de la entidad que
entrega los bienes.

En ambos casos, una vez se reconozcan los bienes, se atendera la Norma de Propiedades, planta y
equipo para su medicion posterior y revelacion de informacidon. Ademas, es pertinente sefialar que el
Hospital debe reconocer por separado el terreno de la construccién o edificacion, por lo que la
medicion del valor razonable, el costo de reposicién o el valor en libros debe realizarse para cada uno
de estos bienes que se reciban.

* %k %k
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CONCEPTO No. 20221100001931 DEL 02-02-2022

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores y que no Captan ni
NORMATIVO | Administran Ahorro del Publico
Marco conceptual

1 TEMA
S Propiedades, planta y equipo
SUBTEMAS Tratamiento cpntable de mmueblel entregad_o a la E.S.E. Centro de Salud
Floresta en calidad de comodato a titulo gratuito.
Doctor
CARLOS ALBERTO RUIZ DiAZ
Contador

E.S.E. Centro de Salud - Floresta
Floresta, Boyaca

Con el propdsito de atender su consulta, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), radicada
con el N°20210010066862 el 20 de diciembre de 2021, se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefala:

¢Cual es el tratamiento contable de un bien inmueble entregado en comodato a la E.S.E. Centro de
Salud Floresta, por el Municipio de Floresta y el registro de su depreciacion?

Al respecto, mediante llamada telefénica efectuada al consultante el 05 de enero de 2022, él aclara
qgue el inmueble se refiere a una edificacién nueva donde va a funcionar la E.S.E. Centro de Salud
Floresta. Ademas, envia por correo electrénico el contrato de comodato, el 21 de enero de 2022.

CONSIDERACIONES

Entre las principales clausulas indicadas en el contrato de comodato N°MF-CC-002 de 2021, celebrado
entre el Municipio de Foresta-Boyaca y la E.S.E Centro de Salud Floresta, se tiene:

“CLAUSULA PRIMERA: (...) Entidad Estatal Contratante o Comodante es el Municipio de Floresta y
Contratista o Comodatario la E.S.E. Centro de Salud Floresta.

CLAUSULA SEGUNDA - Objeto del contrato EL MUNICIPIO DE FLORESTA hace entrega real y material
a la E.S.E. CENTRO DE SALUD FLORESTA a titulo de comodato, para su uso gratuito y con cargo a
restituir los bienes que se mencionan a continuacion: El bien inmueble a entregar en calidad de
comodato cuenta con las siguientes caracteristicas: se encuentra ubicado en la calle 4 N° 5-37 en el
perimetro urbano del Municipio de Floresta-Boyacd, con matricula inmobiliaria N° 092-13142 dentro
de un predio de mayor extensidn en el cual se prestan servicios administrativos a cargo de la Alcaldia
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Municipal de Floresta, por lo cual se debe precisar que el inmueble a entregar cuenta con las
siguientes caracteristicas: la construccién cuenta con un drea de 952 m?, de los cual 33 m?son de drea
de cuarto de maquinas 816 m? del nivel 1 o primer piso y 103 m? del segundo nivel o segundo piso el
drea comunes como andenes parqueaderos y corredores al aire libre 500 m? y con las siguientes
caracteristicas constructivas: (...).

CLAUSULA TERCERA - Alcance del objeto. Los bienes dados en comodato son de disposicién exclusiva
de LA E.S.E. CENTRO DE SALUD DE FLORESTA se encuentran libres de todo gravamen, embargo,
pleitos pendientes, limitaciones de dominio y uso o condiciones resolutorias. (...)

CLAUSULA CUARTA - Destinacién y uso autorizado del bien. El bien objeto del presente contrato sera
destinado por el Comodatario de manera exclusiva, para el funcionamiento del Centro de Salud.

CLAUSULA QUINTA - Gratuidad. El presente contrato es de caracter gratuito. Sin embargo, para
efectos contables, fiscales, de garantias y de responsabilidad de las partes, el valor del presente
contrato serd de (sic) DOS MIL SETECIENTOS SEIS MILLONES CIENTO TREINTA'Y UN MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y NUEVE PESOS (sic) M/CTE ($2.706.131.599,00).

(...)

CLAUSULA SEPTIMA - Plazo. El plazo de ejecucion del Contrato es hasta el 31 de diciembre del afio
2023, contado a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucién.

CLAUSULA OCTAVA. Derechos del contratista 8.1. Recibir los bienes objeto del comodato para su uso
y goce a titulo de comodato durante el plazo del Contrato.

CLAUSULA NOVENA-Obligaciones particulares del Contratista 9.1. Recibir los bienes objeto del (sic)
presente contrato a titulo de comodatario. 9.2. Atender en forma inmediata las solicitudes y
requerimientos del supervisor del contrato y permitirle la inspeccidon de los bienes objeto del
comodato de manera facil y expedita. 9.3. Utilizar los bienes dados en comodato Unicamente para los
fines previstos en la cldusula 3 del presente contrato en forma adecuada conforme a su naturaleza.
9.4. Asumir el pago de los servicios publicos, expensas comunes de administracién y demds gastos a
gue haya lugar relacionados con el uso del bien durante el plazo del presente contrato. {(...). 9.7.
Restituir el bien una vez vencido el plazo del contrato, en las mismas condiciones que se recibid, (salvo
el desgaste natural del bien) y a paz y salvo por todo concepto de servicios publicos y demas gastos
relacionados con su uso, asi como libre de gravdmenes y afectaciones. (...)".

Respecto de la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacidon y Presentacidon de
Informacién Financiera de las Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico, anexo a la Resolucidon N°414 de 2014 y actualizado segun lo dispuesto
en la Resolucién N°212 de 2021 indica:

“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(...)
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43. Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econdmicos de las empresas se reconocen
atendiendo a su esencia econdmica; por ello, esta prima cuando existe conflicto con la forma legal
gue da origen a los mismos.

(..)

6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(...)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)

6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado y de los
cuales se espera generar beneficios econédmicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que
otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o vender bienes o servicios, b) ceder
el uso para que un tercero produzca o venda bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a
través de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacién de los recursos, o e) recibir una corriente
de flujos de efectivo.

53. El control implica la capacidad de la empresa para usar un recurso o definir el uso que un tercero
debe darle, a fin de generar beneficios econdmicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un
recurso, la empresa debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los
riesgos inherentes al activo que se asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la capacidad
para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use para los fines previstos y
la existencia de un derecho exigible sobre la capacidad de generar beneficios econémicos derivados
del recurso.

54. En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad juridica del
recurso; no obstante, esta Ultima no es esencial a efecto de determinar la existencia del activo y el
control sobre este. La titularidad juridica sobre el activo no necesariamente es suficiente para que se
cumplan las condiciones de control. Por ejemplo, una empresa puede ser la dueia juridica del activo,
pero si los riesgos y beneficios asociados al activo se han transferido sustancialmente, dicha empresa
no puede reconocer el activo asi conserve la titularidad juridica del mismo.

(...)

55. Los riesgos significativos inherentes al recurso corresponden a a) los efectos de las condiciones
desfavorables gue afectan negativamente la capacidad del activo para generar beneficios econdmicos
futuros, como la pérdida de su capacidad productiva o la pérdida de su valor; o b) la obligacion de
garantizar la adecuada operacion del activo.

(...)
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60. Para determinar si_ un recurso cumple con la definicién de activo, se deben realizar juicios
profesionales que aborden, de manera integral, los elementos anteriormente referidos. Cuando se
presenten transacciones de traslado de activos entre entidades publicas, se debe establecer la
entidad que controla el activo, a fin de que se garantice el reconocimiento en una sola entidad. (...)"”
(Subrayados fuera del texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econdmicos
para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores y que no Captan ni Administran Ahorro del
Publico, anexo a la Resolucion N°414 de 2014 y actualizadas segun lo dispuesto en la Resolucién
N°212 de 2021, establecen:

“CAPITULO I. ACTIVOS

(...)

10. PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO

10.1. Reconocimiento

1. Se reconocerdn como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles empleados por la
empresa para la produccién o venta de bienes, para la prestacién de servicios o para propdsitos
administrativos; y b) los bienes muebles que se tengan para generar ingresos producto de su

arrendamiento. Estos activos se caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las
actividades ordinarias de la empresa y se prevé usarlos durante mas de 12 meses.

(...)
10.3. Medicion posterior

18. Después del reconocimiento, las propiedades, planta y equipo se mediran por el costo menos la
depreciacién acumulada menos el deterioro acumulado. (...)” (Subrayados fuera del texto).

CONCLUSIONES
De conformidad con las consideraciones antes mencionadas se concluye:

Es necesario precisar que, de acuerdo con el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion
de la Informacién Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de
Valores y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, se reconocen como activos, los recursos
controlados por la empresa que resultan de un evento pasado y de los cuales se espera generar
beneficios econdmicos futuros, siempre que el valor del recurso pueda medirse fiablemente.

Para la evaluacion del control, el Marco Conceptual establece un listado no exhaustivo de algunos
aspectos que las empresas deben tener en cuenta para evaluar si existe o no control sobre los
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recursos, tales como: (i) la titularidad legal, aunque no es esencial a efecto de determinar la existencia
del activo y el control sobre este; (ii) los riesgos inherentes al activo que se asumen y que son
significativos; (iii) el acceso al recurso o la capacidad para negar o restringir su uso; (iv) la forma de
garantizar que el recurso se use para los fines previstos; y (v) la existencia de un derecho exigible
sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso.

Cada uno de estos aspectos, desarrollados en el Marco Conceptual y transcritos en las
consideraciones del presente concepto, constituyen un indicio de la existencia del control sobre el
recurso que, si bien no son factores concluyentes, su identificacién y analisis puede contribuir y
apoyar esa decision.

Ahora bien, el Contrato de comodato N°MF-CC-002 de 2021, celebrado entre el Municipio de Floresta
- Boyacd y la E.S.E. Centro de Salud Floresta, especifica: i) la obligacién de que la E.S.E. utilice el bien
de manera exclusiva para el funcionamiento del Centro de Salud; ii) el plazo estipulado de entrega
del bien es un porcentaje poco significativo de la vida util de este; iii) con respecto a los riesgos
inherentes, el Municipio asume los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad del mismo, y la
E.S.E. no asume riesgos significativos, y iv) el Municipio a través de la Secretaria de Planeacién y Obras
Publicas tiene la supervisién y control del bien.

De lo anterior se infiere que, si bien el comodante no obtiene beneficios econédmicos ni potencial de
servicio en forma directa, si es quien define el uso que la E.S.E. debe darle al drea, igualmente, es
quien asume los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad del mismo, y es quien podra disponer
del bien la mayor parte de la vida util del activo. Por lo tanto, dadas las condiciones antes sefaladas
se concluye que el control del bien lo tiene el Municipio de Floresta y, en consecuencia, el Municipio
debe mantener el activo en su situacion financiera, en la subcuenta y cuenta respectiva, realizar la
medicién posterior de acuerdo con el numeral 10.3 Medicién posterior de la norma de Propiedad,
planta y equipo, y revelar el hecho en las notas a los estados financieros.

Por su parte, a la E.S.E. como empresa no cotizante, y quien es la comodataria, le corresponde revelar
tal situacidn en las notas de sus estados financieros y, adicionalmente, deberd registrar un débito en
la subcuenta 991590- Otras cuentas acreedoras de control por contra, de la cuenta 9915-
ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB) y un crédito en la subcuenta 939090-Otras cuentas
acreedoras de control, de la cuenta 9390-OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE CONTROL.

En lo referente a la depreciacion la E.S.E. no debe realizar el célculo ni el registro contable, ya que el
Municipio de Floresta es quien tiene el control del activo y es quien debe hacer su reconocimiento y
medicién en los estados financieros.

* % %k
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CONCEPTO No. 20221100013271 DEL 10-03-2022

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores y que no Captan ni
NORMATIVO | Administran Ahorro del Publico
TEMAS Marc.o Conceptual _
1 Propiedades, planta y equipo
Reconocimiento de los activos entregados por la Sociedad Hotelera
SUBTEMAS Teql.Je.nda.rr)a a Hoteles de Conveniencia S.A.S. en un contrato de cuentas en
participacion
Pertinencia de avaluo realizado a bien inmueble.
Doctor

HERNAN MARTINEZ

Coordinador de Activos Fijos e Inventarios
Sociedad Hotelera Tequendama S.A.
Bogota D.C.

Con el propdsito de atender su consulta, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), radicada
con el N2 20220010002642 el 24 de enero de 2022, se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

Mediante consulta radicada ante la CGN con el N2 20211100034462 el 27 de mayo de 2021, la
Sociedad Hotelera Tequendama (SHT) solicitd una mesa de trabajo para atender las siguientes dos
situaciones:

1. Aclarar el registro que la SHT debe darle a la cuenta de Inversiones en Negocios Conjuntos por
participacidén patrimonial, por requerimiento del plan de mejoramiento definido en el marco de la
visita realizada por la Contraloria General de la Republica (CGR) donde se expuso que, frente al
deterioro de los activos, la SHT no tiene establecida una politica de deterioro de las inversiones en
negocios conjuntos. No se afecté la cuenta de gastos por deterioro de cuentas por cobrar, se afectd
cuenta de deterioro en vez de depreciacién y no se realizd revelacién a las notas.

2. Para establecer el costo del inmueble en la fecha de transicién al nuevo marco normativo,
conforme al Instructivo 002 de 2014, la Sociedad Hotelera Tequendama S.A. adopté el valor de
mercado tomando como referente el avalué catastral proyectado en el impuesto predial de la
vigencia 2014, no se incurridé en un gasto por la realizacién del avalud técnico, situacion que para la
SHT hubiese generado gastos onerosos innecesarios a cargo de la entidad.

Posteriormente, para la vigencia 2016 la CGR observd que no existia un avalué técnico elaborado por
una firma avaluadora que certificara el valor de registro o de medicion inicial del mencionado
inmueble, a lo cual la SHT procedié a realizar la contratacion de una firma avaluadora para realizar el
avalud del inmueble teniendo presente que la informacién contenida en este avalud no causaria
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ninguna modificacién del registro en libros a causa de que la medicion inicial del elemento de
propiedades, planta y equipo se realizé conforme a la norma.

Dada la peticién de la SHT, el 14 de julio de 2021 se llevd a cabo la mesa de trabajo en la cual la
Sociedad expreso:

Respecto al primer tema, se especifica que la Sociedad, acorde a su negocio y nuevo proyecto, ha
entregado en operacidon varias unidades de negocio que incluyen edificios, restaurantes y
parqueaderos, en diferentes ciudades del pais, a una empresa del sector privado para que opere los
establecimientos, a través de un contrato de mandato.

Particularmente, para la unidad de negocio ubicada en Buenaventura, la SHT conservo la operacion,
pero el inmueble es de titularidad de la Gobernacién del Valle del Cauca, sobre el cual se pacto el uso
por parte del SHT desde 2011 y por 30 afios.

Para las vigencias 2019 y 2020, se registraron como inversiones en negocios conjuntos las unidades
de negocio entregadas a “13 Hoteles” como operadores en las ciudades de Santa Marta y Cartagena,
y se efectud de esta forma dado que el operador no podia operar de forma independiente, al
compartir control con la SHT. Por lo tanto, se dieron de baja en cuentas los activos y se reconocié una
inversion en negocios conjuntos.

Posteriormente, la Revisoria Fiscal de la SHT sefialé que dicha reclasificaciéon no debid efectuarse, y
tampoco el deterioro que se habia practicado como un simil a la depreciacién de los activos. Por lo
cual, ocho meses después de dicha reclasificacidn se reincorporaron los activos como propiedades,
planta y equipo, asi como el calculo de la depreciacion de los mismos por este periodo.

Por lo tanto, se consulta si el reconocimiento de los activos debe mantenerse como propiedades,
planta y equipo o como inversiones en negocios conjuntos.

Con respecto a la segunda situacion, la SHT recibié un inmueble por parte de la Gobernacién del Valle
de Cauca en la ciudad de Buenaventura, para el uso de la SHT por 30 afios desde el 2011, sobre el
cual se recibio un hallazgo por parte de la CGR en la que se cuestionaban las razones por las cuales
no se habia efectuado un avallo a este bien, en cumplimiento de la norma contable.

Para el efecto, la SHT especifica que, dado que la alternativa de medicién escogida fue el costo, se
mantuvo el valor fiscal del bien y el valor de las inversiones efectuadas al mismo, lo cual en mesas de
trabajo realizadas previamente con la CGN, asi como en concepto emitido por la misma Entidad, se
habia definido que el hecho se realizé adecuadamente.

Sin embargo, con el fin de cumplir con las actividades derivadas del hallazgo, la SHT solicita la
realizacion de un avallo técnico, el cual solo serd soporte de comparabilidad, dado que el mismo no
puede reconocerse en los estados financieros, toda vez que Unicamente seria para efectos de
deterioro del valor.
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Posteriormente, la Contraloria realiza otro hallazgo frente al avallo realizado cuando existia una
politica de austeridad en el gasto, y finalmente dicho avalto no fue utilizado.

Por lo anterior, se solicita determinar si dicho avalto debia realizarse para efectos contables.
Finalmente, en la mesa de trabajo se llegd a las siguientes conclusiones:

1. Con respecto a la primera situacién, dada la particularidad de las situaciones la CGN solicitd copia
de los contratos celebrados por la SHT, con el fin de identificar la esencia econémica de los mismos y
asi determinar su tratamiento contable.

2. Para la segunda situacidn, la CGN aclaré que los avallos realizados con posterioridad a la
elaboracién del ESFA, Unicamente son con ocasién a la comprobacidn del deterioro del valor, previa
evaluacion de indicios de deterioro.

Asi mismo, se aclaré que con el Instructivo 002 de 2014 se dieron 3 alternativas de medicion de las
propiedades, planta y equipo, las cuales correspondian: i) al costo menos depreciacién acumulada
menos deterioro acumulado, para el cual se determinaria el costo de adquisicién y se recalcularia la
depreciacién segun la vida util establecida por la Sociedad; ii) Al valor razonable o costo de reposicion
depreciado determinado a través de avallo técnico a 12 de enero de 2015; vy iii) Al valor actualizado
en un periodo anterior, siempre que este valor fuera comparable, en la fecha de actualizacidn, con el
valor razonable o con el costo depreciado.

Por lo cual, si la alternativa seleccionada por la SHT correspondia a la primera, no debian efectuar un
avallo para efectos contables.

CONSIDERACIONES

Los contratos de cuentas en participacidn para la operacion comercial de los hoteles Tequendama
INN Cartagena y Tequendama INN Santa Marta, suscritos entre la Sociedad Hotelera Tequendama
S.A. y Hoteles de Conveniencia S.A.S., el primer (1) dia de mes de octubre 2019 senalan:

“CLAUSULA SEGUNDA. — OBJETO: EL PARTICIPE OCULTO aporta el uso de el HOTEL TEQUENDAMA
INN SANTA MARTA a EL GESTOR, para su operacion y explotacién econdmica como establecimiento
hotelero, bajo la autonomia y responsabilidad comprendida y descritas dentro del presente texto y
éste recibe de aquella con el mismo objeto: A.- La instalacidn hotelera (...) B.- Los lotes de terreno en
donde se encuentran construidas las instalaciones hoteleras, (...) C.- El Good Will de que pueda gozar
la instalacién hotelera. D.- El mobiliario, equipos y activos de operacién que se relacionan en
inventario deparado que hace parte integral del presente contrato, (...) E.- El derecho a utilizar, con
las restricciones sefialadas en el presente contrato, las bases de datos de clientes, usuarios y
proveedores de la instalacion hotelera, asi como el derecho irrevocable de impedir la desviacidon de
los clientes y usuarios a otras instalaciones y a la proteccion del Good Will de la misma. (...)

PARAGRAFO CUATRO: Entienden LAS PARTES y asi lo aceptan gue el objeto del presente contrato se
desarrolla bajo la total autonomia de EL GESTOR vy en tal virtud, EL PARTICIPE OCULTO no tendra
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injerencia en la operacion, ni en las actividades que ejecute EL GESTOR en ejecucion del objeto
contractual.

CLAUSULA TERCERA. — DURACION DEL CONTRATO: El presente CONTRATO entrara en vigencia a
partir del primero (12) de enero de 2019 mediante la firma del ACTA DE ENTREGA Y RECEPCION DEL
HOTEL y permanecera vigente por un periodo inicial de diez (10) afios, lapso de tiempo denominado
en adelante el “TERMINO INICIAL”. (...)

CLAUSULA CUARTA. — LIQUIDACION DE LA PARTICIPACION DE UTILIDADES Y PERDIDAS: El resultado
econdmico de la operacion del HOTEL, se distribuird entre LAS PARTES bajo las condiciones que se
sefialan a continuacion:

4.1. Para EL PARTICIPE OCULTO: EI 85% del resultado neto de la operacién de EL HOTEL. En todo caso
se garantiza para este una participacion minima como se indica a continuacién:

D. PARA EL GESTOR: El quince por ciento (15%) del resultado neto de la operacidn del Hotel.
(...)

PARAGRAFO SEPTIMO: Acuerdan las partes y asi lo entiende y aceptan, que cuando EL GESTOR liquide
la participacién en favor de EL PARTICIPE OCULTO el porcentaje de participacién minima de que trata
la presente clausula, esta no se entendera como una liquidacion proveniente de renta hotelera, sino
como el pago de unos cargos fijos y en consecuencia, esta suma se tendrd como tal para todos los
efectos legales y tributarios. Por el contrario, cualquier suma liquidada en favor de EL PARTICIPE
OCULTO por encima de la liquidacion minima correspondera a la explotacion hotelera del
establecimiento y se tendra como renta hotelera para todos los efectos legales y tributarios.

(...)

CLAUSULA SEXTA. DESTINACION: La instalacién hotelera que EL PARTICIPE OCULTO entrega a EL
GESTOR para su operacion, explotacion econdmica, mejora y mantenimiento, serd destinada para la
prestacidn de los servicios de hospedaje, negocios conexos v servicios complementarios.

PARAGRAFO PRIMERO: EL GESTOR se obliga a consultar con EL PARTICIPE OCULTO cualquier cambio
de destinacidn y abstenerse de efectuar el mismo hasta que esta manifieste su aceptacién por escrito.

(...)

CLAUSULA OCTAVA. — OBLIGACIONES DEL PARTICIPE OCULTO: Seran obligaciones de EL PARTICIPE
OCULTO, ademas de las correspondientes a la naturaleza del contrato celebrado, las siguientes:

a) No interferir indebidamente en la operacidon del HOTEL y garantizar a EL GESTOR, en todo
momento, una operacidon comercial ininterrumpida, normal y pacifica del HOTEL.

b) Reconocer el derecho exclusivo de EL GESTOR de operar EL HOTEL conforme el presente
CONTRATO, sujeto al cumplimiento por parte de EL GESTOR de todas sus obligaciones bajo el
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presente CONTRATO, sin que se entienda equivocadamente que por tratarse de un contrato de
operacion se estd frente a una administracién conjunta o coadministracidon del HOTEL.

(...)

j) Permitir la participacién EL PARTICIPE OCULTO en el CONTROL CONJUNTO O COMPARTIDO de los
reportes comerciales, de mercadeo, financieros y de gestién, que presente EL GESTOR, de forma tal
gue se pueda verificar el avance del negocio contra los presupuestos y estrategias contenidas en el
PLAN Y PRESUPUESTO ANUAL, realizando una reunién con quien determine EL PARTICIPE OCULTO”.
(Subrayado fuera del texto)

Respecto de la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de
Informacién Financiera, del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de
Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, anexo a la Resolucion 414 de 2014, define
el principio de Esencia sobre forma asi: "las transacciones y otros hechos econémicos de las empresas
se reconocen atendiendo a su esencia econdmica; por ello, esta prima cuando existe conflicto con la
forma legal que da origen a los mismos".

Asi mismo, el numeral 6. Definicidn, reconocimiento, medicion, revelacién y presentacién de los
elementos que constituyen los estados financieros, del mencionado Marco Conceptual, sefiala:

“6.1 Definicidn de los elementos de los estados financieros

6.1.1 Activos

Los activos representan recursos controlados por la empresa producto de sucesos pasados de los
cuales espera obtener beneficios econdmicos futuros. Para que una empresa pueda reconocer un

activo, el flujo de los beneficios debe ser probable y la partida debe tener un costo o valor que pueda
medirse con fiabilidad.

En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad juridica del recurso;
no obstante, esta Ultima no es esencial a efecto de determinar la existencia y control del activo. Una
empresa controla el recurso si puede, entre otros, decidir el propdsito para el cual se destina el activo;
obtener sustancialmente los beneficios que se espera fluyan de la propiedad; prohibir, a terceras
personas, el acceso al activo y asumir sustancialmente los riesgos asociados con el activo”. (Subrayado
fuera del texto)

Las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econdmicos,
del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico, modificadas por la Resoluciéon 047 de 2019, establecen:

“CAPITULO 1. ACTIVOS

(...)
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7. ACUERDOS CONJUNTOS

1. Un acuerdo conjunto es un acuerdo que se celebra para realizar una operaciéon conjunta o un
negocio conjunto, en el cual dos o0 mas partes mantienen control conjunto de modo que las decisiones
sobre las actividades relevantes requieren el consentimiento unanime de las partes que comparten
el control.

2. La clasificacidon de un acuerdo conjunto como una operaciéon conjunta o un negocio conjunto
dependera de los derechos y obligaciones de las partes con respecto al acuerdo.

7.1. Operacion conjunta
3. Una operacidén conjunta es un acuerdo conjunto mediante el cual las partes que tienen control

conjunto tienen derechos respecto de los activos y responsabilidades frente a los pasivos
relacionados con el acuerdo. Cada una de las partes se denomina operador conjunto.

4. Las operaciones conjuntas no implican el establecimiento de una entidad, sino el uso de activos y
otros recursos de las entidades. Cada entidad participante usa sus activos para el desarrollo de la
operacion; incurre en gastos, costos y pasivos, y obtiene recursos del crédito como parte de sus
obligaciones. El acuerdo celebrado proporciona el medio por el cual el ingreso por la venta o
suministro del producto o servicio, y los gastos y costos en los que se incurra se comparten entre las
entidades que controlan conjuntamente la operacién.

5. En consecuencia, un operador conjunto reconocera sus activos, pasivos, ingresos, gastos y costos,
en relacién con su participacion en la operacidén conjunta, asi como su participacién en los activos,
pasivos, ingresos, gastos y costos, originados en la operacién conjunta. Para efectos de la mediciony
revelacion, se seguiran los criterios definidos en las normas aplicables.

7.2. Negocios conjuntos
7.2.1. Reconocimiento
6. Se reconocerd como un negocio conjunto, el acuerdo mediante el cual las partes que poseen

control conjunto tienen derecho a los activos netos del negocio. Esas partes se denominan
participantes en un negocio conjunto.

7. El negocio conjunto se materializa a través de la constitucidn de otra entidad, la cual controla los
activos del negocio conjunto; incurre en pasivos, gastos y costos; obtiene ingresos; celebra contratos
en su propio nombre; obtiene financiamiento para los fines de la actividad del negocio y lleva su
propia contabilidad. Cada entidad participante tiene derecho a una parte de los resultados de la
entidad bajo control conjunto.” (Subrayado fuera del texto)

El parrafo 18. del numeral 10.3 Medicién posterior de la Norma de propiedades, planta y equipo, de
las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacidén y Presentacion de los Hechos Econédmicos
para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del
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Publico, modificadas por la Resolucién 219 de 2020, sefiala: “Después del reconocimiento, las
propiedades, planta y equipo se mediran por el costo menos la depreciacién acumulada menos el
deterioro acumulado”.

CONCLUSIONES
Pregunta 1.

De conformidad con las consideraciones mencionadas, para que se configure un negocio conjunto,
las partes involucradas deben poseer el control conjunto y tienen derecho a los activos netos del
negocio, lo cual se materializa a través de la constitucion de otra entidad, que controla los activos del
negocio conjunto. Por tanto, es ella la que incurre en pasivos, gastos y costos; obtiene ingresos;
celebra contratos en su propio nombre; obtiene financiamiento para los fines de la actividad del
negocio y lleva su propia contabilidad.

Por otra parte, una operacidn conjunta es un acuerdo conjunto mediante el cual las partes que tienen
control conjunto, tienen derechos respecto de los activos y responsabilidades frente a los pasivos
relacionados con el acuerdo, lo cual no implica el establecimiento de una entidad, sino el uso de
activos y otros recursos de las entidades. En este tipo de acuerdo cada entidad participante usa sus
activos para el desarrollo de la operacién; incurre en gastos, costos y pasivos, y obtiene recursos del
crédito como parte de sus obligaciones, lo que concluye en el reconocimiento de activos, pasivos,
ingresos, gastos y costos, en relacién con su participacidén en la operacion conjunta.

Atendiendo a la esencia econdmica de los contratos celebrados entre la SHT y Hoteles de
Conveniencia S.A.S. y, en especial, a las cldusulas de los mismos transcritas en las consideraciones,
dado que la SHT entrega bienes al gestor para que este los explote y opere de forma auténoma, sin
gue la Sociedad tenga injerencia en la operacidn ni en las actividades que ejecute el gestor, ademas
de solo recibir un porcentaje sobre las utilidades, una vez se determine el resultado econémico de la
operacion, su tratamiento contable no corresponde a lo establecido por la Norma de acuerdos
conjuntos, es decir, como negocio conjunto u operacidn conjunta.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la SHT desde el inicio del contrato aun cuando no tiene control
sobre la operacion, se evidencia que mantiene los riesgos y beneficios asociados a los bienes
entregados al gestor para su explotacién y operacion, estos elementos deben mantenerse
reconocidos en los estados financieros de la SHT como propiedades, planta y equipo, y atender a su
medicién de conformidad con la norma respectiva.

Por otra parte, si la SHT recibe un porcentaje sobre el resultado neto de la operacién o una
participacién minima, este valor se reconocera mediante un débito en la subcuenta 138445-Derechos
a favor en acuerdos no clasificados como operaciones conjuntas de la cuenta 1384-OTRAS CUENTAS
POR COBRAR y un crédito en la subcuenta 480890-Otros ingresos diversos de la cuenta 4808-
INGRESOS DIVERSOS.

En caso de presentarse una pérdida en el resultado neto de la operacidn que dé origen a una
obligacion para la SHT, esta se registrard mediante un débito en la subcuenta 589090-Otros gastos
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diversos de la cuenta 5890-GASTOS DIVERSOS y un crédito en la subcuenta 249060-Obligaciones a
cargo en acuerdos no clasificados como operaciones conjuntas de la cuenta 2490-OTRAS CUENTAS
POR PAGAR.

Pregunta 2.

Como se menciond en la mesa de trabajo realizada el 14 de julio de 2021, en atencién a la Norma de
propiedades, planta y equipo, con posterioridad al reconocimiento, estos elementos se mediran al
costo menos la depreciacién acumulada y menos el deterioro acumulado, por lo tanto, los avaltos
gue se efectien con posterioridad, Unicamente seran con ocasion al proceso de comprobacion del
deterioro del valor, para estimar el valor recuperable, en cuyo caso requiere del valor razonable o del
valor en uso.

En consecuencia, si la SHT no habia identificado indicios de deterioro del valor sobre los bienes objeto
de consulta, no procedia realizar un avaluo técnico con el fin de determinar su valor recuperable.

* %k %
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CONCEPTO No. 20221100023651 DEL 25-04-2022

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
NORMATIVO | Administran Ahorro del Publico
Marco Conceptual

1 TEMA ., ] .
Presentacidn de estados financieros
Procedimiento contable para el registro de cuentas por cobrar sobre las que se
SUBTEMA .. .
surte el procedimiento de cobro coactivo.
Doctora

EMILGEN VICTORIA MENDOZA CATANO

Profesional Universitario de Contabilidad y Presupuesto
E.S.E. Hospital Marino Zuleta Ramirez

La Paz, Cesar

Con el propdsito de atender su consulta, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacidn (CGN), radicada
con el N°20220010014252 del 18 de marzo de 2022, se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“Me permito hacerle una consulta, la gerente del Hospital Marino Zuleta Ramirez de La Paz — Cesar,
realizo un proceso de liquidacién unilateral de contratos capitados con las EPS Cajacopi y Nueva EPS
de las vigencias 2015 al 31 de diciembre de 2020 por intermedio de una firma de abogados quienes
en el mes de febrero le recuperaron al Hospital dos mil millones de pesos entre facturas pendientes
de pagos e intereses de mora, los cuales en ese momento estaban constituidos en titulos judiciales
en una cuenta bancaria del Banco Agrario de Colombia a nombre del hospital, puedo usar para el
registro inicial la cuenta contable 113210 Depdsitos en Instituciones Financieras de la cuenta 1132
EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO? ¢Contra la cuenta 240704 Recaudo por clasificar de la cuenta 2407
RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS? Esto en el mes de febrero de 2022; En el mes de marzo de 2022
dichos titulos judiciales se convirtieron en dinero efectivo para lo cual se abrié otra cuenta corriente
en el Banco Agrario para el manejo de dichos recursos, en este caso revertiria la cuenta 113210
Depdsitos en Instituciones Financieras y se debitara la cuenta 111005 Cuenta Corriente de la cuenta
1110 DEPOSITO EN INSTITUCIONES FINANCIERAS y se debitard la cuenta 240704 Recaudo por
clasificar de la cuenta 2407 RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS con un crédito a la cuenta 131904 Plan
Subsidiado de Salud (poss) por eps - con Facturacién Radicada la parte de facturacién por cobrary en
la cuenta 480890 Otros Ingresos Diversos de la cuenta 4808 INGRESOS DIVERSOS lo que corresponde
a los intereses de mora recaudados.

Por lo antes expuesto le solicito respetuosamente me guie en el procedimiento contablemente”.
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Mediante correo electrénico recibido el 19 de abril de 2022, la doctora Emilgen Victoria Mendoza
Catafo indicé que las cuentas por cobrar fueron recuperadas mediante el proceso de cobro coactivo
adelantado por los abogados contratados para tal fin.

Asi mismo, manifiesta que los derechos fueron reconocidos previamente y el hospital los mantiene
registrados en el estado de situacidn financiera.

CONSIDERACIONES

El articulo 98 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), Ley 1437 de 2011, establece:

“Articulo 98. DEBER DE RECAUDO Y PRERROGATIVA DEL COBRO COACTIVO. Las entidades publicas
definidas en el pardgrafo del articulo 104 deberan recaudar las obligaciones creadas en su favor, que
consten en documentos que presten mérito ejecutivo de conformidad con este Cddigo. Para tal
efecto, estdn revestidas de la prerrogativa de cobro coactivo o podran acudir ante los jueces
competentes”.

Respecto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de la
Informacién Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de
Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun lo dispuesto en la
Resolucién 212 de 2021, en los numerales 6.1.1. Activos y 6.4. Baja en cuentas de los elementos de
los estados financieros, establece:

“6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado y de los
cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso controlado es un elemento gue
otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o vender bienes o servicios, b) ceder
el uso para que un tercero produzca o venda bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a
través de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacion de los recursos, o e) recibir una corriente
de flujos de efectivo.

(...)

57. Los beneficios econdmicos futuros incorporados a un activo corresponden a la capacidad que
tiene dicho activo para contribuir, directa o indirectamente, a generar flujos de efectivo y otros
equivalentes al efectivo. Estos beneficios también pueden traducirse en la capacidad para reducir la
salida de flujos futuros de efectivo.

(...)

6.4. Baja en cuentas de los elementos de los estados financieros
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118. La baja en cuentas es la eliminacion, total o parcial, de un activo o un pasivo en la informacién
financiera de la empresa. La baja en cuentas ocurre cuando la partida deja de cumplir la definicidn de
activo o pasivo; por ejemplo, cuando la empresa pierde el control sobre un activo o deja de existir
una obligacion presente de desprenderse de recursos que incorporan beneficios econdmicos”.
(Subrayados fuera de texto)

La Norma de presentacion de estados financieros contenida en las Normas para el Reconocimiento,
Medicidn, Revelacidon y Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Empresas
gue no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico,
actualizadas segun lo dispuesto en la Resolucion 212 de 2021, indica lo siguiente:

“1.3.2.2.1. Activos corrientes y no corrientes

17. La empresa clasificara un activo, como corriente cuando: a) espere realizar el activo, o tenga la
intencion de venderlo o consumirlo, en su ciclo normal de operacién (este ultimo es el periodo
comprendido entre la adquisicién de los activos que entran en el proceso productivo y su realizacidn
en efectivo o equivalentes al efectivo); b) mantenga el activo principalmente con fines de
negociacion; c) espere realizar el activo dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de los estados
financieros; o d) el activo sea efectivo o equivalente al efectivo (como se define en la presente
Norma), a menos que este se encuentre restringido y no pueda intercambiarse ni utilizarse para
cancelar un pasivo por un plazo minimo de 12 meses siguientes a la fecha de presentacion de los
estados financieros. Se considerara el efectivo o equivalente al efectivo como de uso restringido
Unicamente los recursos estén embargados como consecuencia de un proceso judicial”. (Subrayado
fuera de texto)

De otra parte, el Catdlogo General de Cuentas (CGC) actualizado segun lo dispuesto en la Resolucién
219 de 2021, describe la siguiente cuenta contable asi:

1132-EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO: “Representa el valor de los fondos en efectivo y equivalentes
al efectivo que, por embargos, no estan disponibles para su uso inmediato por parte de la empresa”.

Asi mismo, el CGC antes mencionado describe el siguiente grupo de cuentas, asi:

83-DEUDORAS DE CONTROL: “En esta denominacion, se incluyen las cuentas que permiten controlar
las operaciones que la empresa realiza con terceros y que, por su naturaleza, no afectan su situacién
financiera ni el rendimiento. También incluye las cuentas que permiten ejercer control administrativo
sobre bienes y derechos”.

CONCLUSIONES

De conformidad con las consideraciones antes mencionadas se concluye:

El efectivo de uso restringido corresponde a los recursos que presentan limitaciones para su
disponibilidad inmediata por causa de un embargo en contra de la empresa, como medida cautelar
gue impide que puedan utilizarse o intercambiarse en la brevedad posible, es decir, por un criterio
de uso en el tiempo.
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Asi las cosas, los recursos que se embargan en un proceso de cobro coactivo adelantado por el
hospital en contra de terceros no se deben registrar en la cuenta contable 1132-EFECTIVO DE USO
RESTRINGIDO, toda vez que no corresponden a recursos que le fueron embargados al hospital como
medida cautelar en un proceso de cobro coactivo o judicial adelantado en su contra.

En este sentido, el procedimiento contable para el registro del hecho econdmico de que trata su
consulta corresponde al siguiente:

Cuando el hospital realice el cobro coactivo de sus cuentas por cobrar, debera registrar los recursos
embargados a terceros mediante un débito en la subcuenta 839090-Otras cuentas deudoras de
control de la cuenta 8390-OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE CONTROL y un crédito en la subcuenta
891590-0Otras cuentas deudoras de control por contra de la cuenta 8915-DEUDORAS DE CONTROL
POR CONTRA (CR).

Cuando finalice el procedimiento administrativo de cobro coactivo y el hospital pueda disponer de
los recursos, debera debitar la subcuenta 891590-Otras cuentas deudoras de control por contra de la
cuenta 8915-DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR) y acreditar la subcuenta 839090-Otras
cuentas deudoras de control de la cuenta 8390-OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE CONTROL.
Alternamente, dard de baja en cuentas las cuentas por cobrar reconocidas previamente mediante un
débito en la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS y un crédito en las subcuentas y cuentas que correspondan del grupo 13-CUENTAS POR
COBRAR.

* %k %k
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CONCEPTO No. 20221100025371 DEL 02-05-2022

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
NORMATIVO | Administran Ahorro del Publico

Marco conceptual

1 TEMA . .
Propiedades, planta y equipo
SUBTEMA Reconoumento contable dg u.nos moldes instalados en una maquina en China
para fabricar un envase de vidrio
Doctora

MARY CRIS RONDON GUAUQUE
Contadora Publica
Ibagué, Tolima

Con el propdsito de atender su consulta, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacidn (CGN), radicada
con el N°20220010014142 del 18 de marzo de 2022, se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“Por medio del presente solicito de la manera mas atenta, se me indique el tratamiento contable a
seguir con respecto al caso que expongo a continuacion:

La Fabrica de Licores del Tolima es una empresa Industrial y comercial del Estado, la cual produce y
comercializa el aguardiente marca Tapa Roja. La Fabrica en la actualidad ha ampliado su mercado
tanto a nivel nacional como internacional. El afio pasado realizd su primera venta al pais del Ecuador.
A raiz de esta ampliacién del mercado, se requiere de envase de vidrio suficiente para la produccién
del aguardiente. La fabrica compra sus envases a Cristaleria Peldar, pero en vista de que Cristaleria
Peldar no podia suministrar el envase suficiente, la Fabrica de Licores del Tolima opté por mandar a
hacer unos moldes especiales con dos presentaciones de la botella marca Tapa Roja para fabricar el
envase de vidrio. Estos moldes se instalaron en una maquina que estd instalada en el pais de la China,
o sea, el envase se estd importando desde la China.

Con base en lo anteriormente expuesto, solicito se me indique el tratamiento contable para la Fabrica
de Licores del Tolima puesto que es un activo para la Entidad porque pagd, pero no tiene el control
sobre él. Ademas, ¢es un activo intangible o tangible?”

Adicionalmente, mediante correo electréonico del 18 de abril de 2022, el consultante realiza las
siguientes precisiones:

1. Los moldes fueron pagados a un proveedor colombiano que los instalé en una maquina que esta
en el pais de la China.
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2. Esos moldes son exclusivos, solo se usan para fabricar el envase que va a ser utilizado para
comercializar el aguardiente Tapa Roja, que es la marca de los productos de la Fabrica de Licores del
Tolima.

3. Esos moldes no se pueden retirar de la maquina, por tanto, la empresa no los va a tener fisicamente
en sus instalaciones.

4. El molde tiene una durabilidad aproximada de 24 afios.

Por otro lado, mediante correo electrénico del dia 28 de abril de 2022, el consultante remite contrato
suscrito con el proveedor de los moldes en donde establece, entre otras cldusulas las siguientes:

“(...) B. Obligaciones Especificas del CONTRATISTA: (...) 5. Los disefios entregados y/o modificados por
el Contratista son de propiedad intelectual de la Fabrica, el uso de los mismos es exclusivo para la
fabricacion de envase de vidrio con destino a satisfacer la demanda de este insumo para el envasado
del aguardiente de la Fabrica de Licores del Tolima, sin que el CONTRATISTA pueda vender, entregar
lo mismo a otro fabricante o distribuidor para cualquier tipo de bebidas o liquidos dentro y fuera del
pais. (...) CLAUSULA DECIMA NOVENA: PROPIEDAD INTELECTUAL. Los resultados obtenidos en la
ejecucion del presente contratado son de propiedad del contratante y por tanto queda prohibida su
divulgacidn, utilizaciéon y adecuaciones totales o parciales por parte del contratista, suincumplimiento
generard una sancion a cargo del contratista equivalente al 20% del valor contratado. (...) CLAUSULA
VIGESIMA: CESION Y SUBCONTRATACION. EL CONTRATISTA no podra ceder el presente contrato a
persona alguna natural o juridica, nacional o extranjera sin previo consentimiento escrito del
CONTRATANTE, pudiendo este reservarse las razones que tengan para negar la autorizacion de la
cesion”.

CONSIDERACIONES

El numeral 6.1.1. Activos, del Marco Conceptual para la Preparacidn y Presentacion de Informacién
Financiera, del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun la Resolucion 212 de 2021, establece:

“6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado y de los
cuales se espera generar beneficios econédmicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que
otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o vender bienes o servicios, b) ceder
el uso para gue un tercero produzca o venda bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a
través de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizaciéon de los recursos, o e) recibir una corriente
de flujos de efectivo.

53. El control implica la capacidad de la empresa para usar un recurso o definir el uso que un tercero
debe darle, a fin de generar beneficios econdmicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un
recurso, la empresa debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los
riesgos inherentes al activo que se asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la capacidad
para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use para los fines previstos y
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la existencia de un derecho exigible sobre la capacidad de generar beneficios econémicos derivados
del recurso.

(..)

60. Para determinar si_un recurso cumple con la definicidn de activo, se deben realizar juicios
profesionales que aborden, de manera integral, los elementos anteriormente referidos. Cuando se
presenten transacciones de traslado de activos entre entidades publicas, se debe establecer la
entidad que controla el activo, a fin de que se garantice el reconocimiento en una sola entidad”.
(Subrayado fuera de texto)

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del Publico, anexas a la Resolucién N°414 de 2014, modificada por la
Resolucién 212 de 2021, respecto al criterio de reconocimiento de Propiedades planta y equipo
indican lo siguiente:

“1. Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles empleados por la
empresa para la produccidn o venta de bienes, para la prestacién de servicios o para propdsitos
administrativos; y b) los bienes muebles que se tengan para generar ingresos producto de su
arrendamiento. Estos activos se caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las
actividades ordinarias de la empresa y se prevé usarlos durante mds de 12 meses”. (Subrayado fuera
de texto)

CONCLUSIONES
De conformidad con las consideraciones antes mencionadas se concluye:

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacidn Financiera, del Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Publico, define como activos los recursos controlados por la empresa que resultan de un
evento pasado y de los cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros. Al definir qué es
recurso controlado sefiala que es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de: a) usar un bien
para producir o vender bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o venda
bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la
revalorizacién de los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo.

Por su parte, el control implica la capacidad de la empresa para usar un recurso o definir el uso que
un tercero debe darle, a fin de generar beneficios econdmicos futuros.

Para este caso en particular, se observa que la Fabrica de Licores del Tolima controla los moldes
objeto de su consulta, dado que: i) ha otorgado a un tercero el derecho de usarlo para producir las
botellas de vidrio; ii) el contrato suscrito entre la empresa y el proveedor menciona dentro de sus
clausulas que los disefios de los moldes son propiedad intelectual de la Fabrica y el uso de los mismos
es exclusivo para la fabricacidn de envase de vidrio restringiendo al contratista para venderlo a otro

SUBCONTADURIA GENERAL Y DE INVESTIGACION — GIT DOCTRINA CONTABLE PUBLICA



DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA

ENERO A DICIEMBRE DE 2022

fabricante o distribuidor; iii) prohibe la divulgacidn, utilizacién y adecuacion de los moldes por parte
del contratista; y iv) el proveedor no puede ceder el contrato a un tercero sin el consentimiento
escrito de la Fabrica de Licores del Tolima.

Ahora bien, considerando que los moldes son un activo tangible empleado por la empresa para
producir el envase que contendra su producto y se espera utilizar durante un periodo superior a 12
meses, se reconoceran como propiedades planta y equipo, para lo cual la empresa aplicara la Norma
de propiedades planta y equipo de las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico.

* %k %
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CONCEPTO No. 20221100028621 DEL 06-05-2022

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
NORMATIVO | Administran Ahorro del Publico
Marco Conceptual
Cuentas por Cobrar

1 TEMA

SUBTEMA | Registro contable de los saldos a favor por concepto de impuesto sobre las ventas

Doctora

MARY CRIS RONDON GUAUQUE
Contratista - Contadora Publica
Fabrica de Licores del Tolima
Ibagué, Tolima

Con el propdsito de atender su consulta, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), radicada
con el N°20220010015642 del 28 de marzo de 2022, se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“La Fabrica de Licores del Tolima en la actualidad estd en el proceso de solicitud ante la DIAN de
saldos a favor de Impuesto a las Ventas. En el caso de que la DIAN acepte la devolucién y efectue la
transferencia. ¢ Cual seria el registro contable? Si el valor de la devolucién por parte de la DIAN es
inferior al saldo registrado contablemente, ¢ Cudl seria el registro contable? ¢Si el valor a solicitar ante
la DIAN es menor al valor registrado contablemente, en qué momento se hace el registro contable de
ajuste y cual seria el tratamiento contable? ¢Cudando se presenta la solicitud y por el valor de la
solicitud? o ¢Cuando la DIAN realice la transferencia por el valor que ella decida reconocer?”.

Mediante correo electrdnico del 19 de abril de 2022, la consultante amplia el contexto de la consulta
indicando:

“(...) el registro contable que se efectua para tener un saldo a favor en el impuesto a las ventas se
origina a raiz de las tarifas diferenciales, la Fabrica factura el aguardiente al 5% y compra la materia
prima con un IVA del 19%, lo cual da como resultado saldos a favor.

El registro es el siguiente:

La cuenta 2445 cada bimestre cuando se presenta la declaracién de Impuesto a las Ventas, débito o
acreditd sus subcuentas dependiendo de su naturaleza y las llevo contra la cuenta 190705 - Saldos a
favor de impuestos a las ventas. Su dindmica es IVA facturado Vs. el Descontable”.
CONSIDERACIONES
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El Estatuto Tributario establece en sus articulos 485 y 850:

“ARTICULO 485. IMPUESTOS DESCONTABLES.

(..)

PARAGRAFO. Los saldos a favor en IVA provenientes de los excesos de impuestos descontables por
diferencia de tarifa, gue no hayan sido imputados en el impuesto sobre las ventas durante el afio o
periodo gravable en el que se generaron, se podrdn solicitar en compensacién o en devolucidn una
vez se cumpla con la obligacidon formal de presentar la declaracién del impuesto sobre la renta y
complementarios correspondiente al periodo gravable del impuesto sobre la renta en el cual se
generaron los excesos. La solicitud de compensacion o devolucion solo podra presentarse una vez
presentada la declaracidn del impuesto sobre la renta y complementarios.

ARTICULO 850. DEVOLUCION DE SALDOS A FAVOR. Los contribuyentes o responsables que liquiden
saldos a favor en sus declaraciones tributarias podran solicitar su devolucion.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales deberd devolver oportunamente a los
contribuyentes, los pagos en exceso o de lo no debido, que éstos hayan efectuado por concepto de
obligaciones tributarias y aduaneras, cualquiera que fuere el concepto del pago, siguiendo el mismo
procedimiento que se aplica para las devoluciones de los saldos a favor”. (Subrayado fuera de texto)
Respecto de la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de la
Informacién Financiera del Marco Normativo para las Empresas que no Cotizan en el Mercado de
Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun lo dispuesto en la
Resolucién 212 de 2021, dispone:

“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(...)

42. Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se
deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos y obligaciones, o
cuando el hecho econdmico incide en los resultados del periodo contable.

(...)
6.4. Baja en cuentas de los elementos de los estados financieros

118. La baja en cuentas es la eliminacién, total o parcial, de un activo o un pasivo en la informacién
financiera de la empresa. La baja en cuentas ocurre cuando la partida deja de cumplir la definicién de
activo o pasivo; por ejemplo, cuando la empresa pierde el control sobre un activo o deja de existir
una obligacidn presente de desprenderse de recursos que incorporan beneficios econdmicos”.
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Respecto a las cuentas por cobrar, el numeral 2 del Capitulo | de las Normas para el Reconocimiento,
Medicién, Revelacidn y Presentacidn de los Hechos Econdmicos, actualizadas segun la Resolucion 212
de 2021, senala:

“2. CUENTAS POR COBRAR

(...)
2.5. Baja en cuentas

13. Se dara de baja en cuentas, total o parcialmente, una cuenta por cobrar cuando expiren los
derechos sobre los flujos financieros, no se tenga probabilidad de recuperar dichos flujos, se renuncie
a ellos o se transfieran los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad de la cuenta por cobrar. La
pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas de la cuenta por cobrar se calculard como la
diferencia_entre el valor de la contraprestacién recibida, si existiere, y su valor en libros, y se
reconocerd _como _ingreso o gasto en el resultado del periodo. La empresa reconocerd
separadamente, como _activo o pasivo, cualquier derecho u obligacidon creado o retenido en la
transferencia”. (Subrayado fuera de texto)

Igualmente, el Catdlogo General de Cuentas (CGC) para para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun lo dispuesto en la
Resolucion 219 de 2021, describe la cuenta 1907-DERECHOS DE COMPENSACIONES POR IMPUESTOS
Y CONTRIBUCIONES, asi: “Representa el valor de los recursos a favor de la empresa por concepto de
retenciones, anticipos de impuestos y descuentos de IVA en el impuesto de renta, asi como los saldos
a_favor, originados en liguidaciones de declaraciones tributarias y contribuciones, que seran
solicitados como devolucién o compensacién en liquidaciones futuras”. Ademas, establece que se
debita, entre otros, por el valor del saldo a favor calculado en las liquidaciones privadas, y se acredita
por el valor de los anticipos o saldos a favor por impuestos y contribuciones que se den de baja.
(Subrayado fuera de texto)

CONCLUSIONES
De conformidad con las consideraciones antes mencionadas se concluye:

Pregunta 1. En el caso de que la DIAN acepte la devolucién y efectue la transferencia. ¢ Cual seria el
registro contable?

Es de precisar que, los saldos a favor de impuesto a las ventas, originados en liquidaciones de
declaraciones tributarias y contribuciones, se registraran en la subcuenta 190705-Saldo a favor de
impuesto a las ventas de la cuenta 1907-DERECHOS DE COMPENSACIONES POR IMPUESTOS Y
CONTRIBUCIONES.

En consecuencia, cuando la DIAN realice el desembolso a la empresa, esta debitara la subcuenta
correspondiente de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS, por el valor
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recibido, y acreditara la subcuenta 190705-Saldo a favor de impuesto a las ventas de la cuenta 1907-
DERECHOS DE COMPENSACIONES POR IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES.

Pregunta 2 y 3. Si el valor de la devolucién por parte de la DIAN es inferior al saldo registrado
contablemente ¢ Cudl seria el registro contable? ¢Si el valor a solicitar ante la DIAN es menor al valor
registrado contablemente, en qué momento se hace el registro contable de ajuste, cuando se
presenta la solicitud o cuando la DIAN realice la transferencia, y cual seria el tratamiento contable?

De acuerdo con el principio de devengo los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que
surgen los derechos y obligaciones, o cuando la transaccidén u operacién originada por el hecho incide
en los resultados del periodo, con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo
o equivalentes al efectivo derivado de estos. Por lo tanto, atendiendo el principio del devengo la
empresa reconocera el hecho econdmico cuando la DIAN profiera el acto administrativo que da
derecho a la devolucion.

En el caso de que la DIAN apruebe un menor valor al registrado contablemente por la empresa en la
subcuenta 190705-Saldo a favor de impuesto a las ventas, o la empresa solicite un valor inferior al
reconocido en dicha subcuenta, la empresa debera aplicar lo indicado en el Marco Conceptual y en
las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econdmicos
para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del
Publico referente a la baja en cuentas.

Para el efecto, la empresa debitara la subcuenta 589090-Otros gastos diversos de la cuenta 5890-
GASTOS DIVERSOS y acreditara la subcuenta 190705-Saldo a favor de impuesto a las ventas, de la
cuenta 1907-ANTICIPOS, RETENCIONES Y SALDOS A FAVOR POR IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES.

* %k %
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CONCEPTO No. 20221100028971 DEL 09-05-2022

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
NORMATIVO | Administran Ahorro del Publico

Marco conceptual
TEMA Cuentas por cobrar

Politicas contables, cambios en las estimaciones contables y correccidon de errores
Reclasificacion de cuentas por cobrar a cuentas por cobrar de dificil recaudo.
SUBTEMA | Baja en cuentas de cuentas por cobrar.
Correccidén de errores de periodos anteriores.
Doctora
MARLY TATIANA CARRILLO ARGUELLO
Contadora

E.S.E. Hospital Regional del Magdalena Medio
Barrancabermeja, Santander

Con el propdsito de atender su consulta, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), radicada
con el N°20220010014802 del 23 de marzo de 2022, se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“(...) El area de cartera de la ESE Hospital Regional del Magdalena Medio traia saldos de deudores
pendiente de radicar de vigencias anteriores que no habian sido conciliados con los saldos contables,
de acuerdo a ello se solicitd al area de cartera la conciliacidn y verificacidn de los saldos de deudores
con facturacién pendiente de radicar, posteriormente el coordinador de cartera envia la relacion de
los deudores que no seran radicados ante ninguna Entidad pese a no tener los soportes debido a
diferentes situaciones, lo cual conlleva esta cartera a incobrable, no existiendo asi probabilidad de
flujo hacia la entidad.

(...)

Siguiendo los procedimientos de la CGN, la Contadora de la Entidad cita a comité técnico de
sostenibilidad contable donde expone la situacion de incertidumbre en cuanto a estos saldos de
cuentas de deudores pendientes de radicar los cuales de acuerdo a la informacidn de cartera no seran
radicadas puesto que no cumplen con los requisitos para su radicaciéon y por ende no existe
probabilidad de flujo hacia la entidad. Teniendo en cuenta que las cuentas por cobrar (13) son
susceptibles de ser reclasificadas a cuentas por cobrar de dificil recaudo, se procede a realizar la
reclasificacion del saldo pendiente de radicar que presenta incertidumbre de radicacién y recaudo.
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Es importante aclarar, que si bien es cierto la subcuenta de facturacién pendiente de radicar se debe
reclasificar a facturacién radicada siendo el caso que se radicara, pero el caso puntual de la ESE
Hospital Regional del Magdalena Medio es que tiene deudores de facturacion pendiente de radical
en sus Estados Financieros que No serdn radicados ante ninguna Empresa de acuerdo a informacion
del drea de cartera puesto que son deudores incobrables por su estado actual, de acuerdo a lo
anterior y teniendo en cuenta que no serdn radicados se procede hacer la reclasificacion
directamente a la cuenta 1385 - Cuentas por Cobrar de Dificil Recaudo, puesto que
independientemente que no estén radicadas , se esperaba a futuro un recaudo por el derecho que
se adquirié en la prestacién del servicio en su momento y debido a la situacién expuesta para estos
deudores se convierte automaticamente en una cuenta de dificil recaudo (...).

La Entidad ESE Hospital Regional del Magdalena Medio se encuentra inmerso en el Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero viabilizado el dia 25 de Octubre de 2021 (Radicado 2-2021056736)
(...) se toma la reclasificacion como una herramienta que busca crear la alerta para que se proceda
adelantar las acciones administrativas y juridicas correspondientes a la verificacién, causas y
responsabilidades agotando todos los recursos para concretar si debe efectuarse la baja en cuentas
y proceder a la exclusion de dichas partidas de los libros de contabilidad, de acuerdo a la norma.

De acuerdo con lo anterior solicito amablemente me sea indicada las siguientes consultas:
Pregunta 1

Teniendo en cuenta lo anterior, ési es procedente la reclasificacion de la cuenta la subcuenta 1319 a
la cuenta 1385, teniendo en cuenta que administrativamente se deberdan de agotar todas las
gestiones necesarias administrativas y juridicas antes de calcular el respectivo deterioro y su baja para
aquellas cuentas que definitivamente ya no representen un beneficio econdmico para la entidad?

Pregunta 2

Una vez se proceda a la baja de estos deudores pendiente de radicar de los Estados Financieros, es
procedente afectar el patrimonio de ejercicios anteriores y no el deterioro, teniendo en cuenta que
el hospital estaria asumiendo un gasto muy alto por errores de vigencias anteriores”.

CONSIDERACIONES

El articulo 98 de la Ley 1437 de 2011, mediante la cual se expide el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece:

“ARTICULO 98. DEBER DE RECAUDO Y PRERROGATIVA DEL COBRO COACTIVO. Las entidades publicas
definidas en el paragrafo del articulo 104 deberdn recaudar las obligaciones creadas en su favor, que
consten en documentos que presten mérito ejecutivo de conformidad con este Cddigo. Para tal
efecto, estdn revestidas de la prerrogativa de cobro coactivo o podran acudir ante los jueces
competentes”.
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Respecto a la regulacion contable, el numeral 6.1.1. Activos del Marco Conceptual para la Preparacién
y Presentacién de Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun la
Resolucidon 212 de 2021, establece:

“52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado y de los
cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que
otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o vender bienes o servicios, b) ceder
el uso para que un tercero produzca o venda bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a
través de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacidon de los recursos, o e) recibir una corriente
de flujos de efectivo.

(...)

57. Los beneficios econdmicos futuros incorporados a un activo corresponden a la capacidad que
tiene dicho activo para contribuir, directa o _indirectamente, a generar flujos de efectivo y otros
equivalentes al efectivo. Estos beneficios también pueden traducirse en la capacidad para reducir la
salida de flujos futuros de efectivo.

(...)

60. Para determinar si un recurso cumple con la definicion de activo, se deben realizar juicios
profesionales que aborden, de manera integral, los elementos anteriormente referidos. Cuando se
presenten transacciones de traslado de activos entre entidades publicas, se debe establecer la
entidad que controla el activo, a fin de que se garantice el reconocimiento en una sola entidad”.
(Subrayado fuera de texto)

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacidn y Presentacién de los Hechos
Econdmicos de las Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico, anexas a la Resolucidon N°414 de 2014, modificadas por la Resolucién
212 de 2021, indican lo siguiente en la Norma de cuentas por cobrar y en la Norma de politicas
contables, cambios en las estimaciones y correccion de errores:

“2. CUENTAS POR COBRAR
2.1. Reconocimiento
1. Se reconocerdn como cuentas por cobrar los derechos adquiridos por la empresa en desarrollo de

sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable,
a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.

(...)

2.4. Medicidn posterior

SUBCONTADURIA GENERAL Y DE INVESTIGACION — GIT DOCTRINA CONTABLE PUBLICA



DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA

ENERO A DICIEMBRE DE 2022

4. Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por cobrar se _mediran por el valor de la
transaccién menos cualquier disminucion por deterioro de valor. El deterioro se reconocera de forma
separada como un menor valor de las cuentas por cobrar, afectando el gasto del periodo.

(...)
2.5. Baja en cuentas

13. Se dard de baja en cuentas, total o parcialmente, una cuenta por cobrar cuando expiren los
derechos sobre los flujos financieros, no se tenga probabilidad de recuperar dichos flujos, se renuncie
a ellos o se transfieran los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad de la cuenta por cobrar. La
pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas de la cuenta por cobrar se calculard como la
diferencia entre el valor de la contraprestacion recibida, si existiere, y su valor en libros, y se
reconocerd como ingreso o gasto en el resultado del periodo. La empresa reconocera
separadamente, como activo o pasivo, cualquier derecho u obligacién creado o retenido en la
transferencia.

(...)

4.3, Correccion de errores

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes gue se presentan en los estados financieros de la
empresa, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un fallo al utilizar informacién fiable
gue estaba disponible cuando los estados financieros para tales periodos fueron formulados y gue
podria esperarse razonablemente que se hubiera conseguido y tenido en cuenta en la elaboracién y
presentacion de aquellos estados financieros. Se incluyen, entre otros, los efectos de errores
aritméticos, errores en la aplicacién de politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacién de
hechos y los fraudes.

22. Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se corregiran antes de
que se autorice la publicacion de los estados financieros.

23. La empresa corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el periodo en el
gue se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos, pasivos y patrimonio, que se
vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de la correccién de un error de periodos
anteriores en ningun caso se incluira en el resultado del periodo en el que se descubra el error.

24. En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de presentacidn, la
empresa reexpresard de manera retroactiva la informaciéon comparativa afectada por el error. Si el
error ocurrid con antelacion al periodo mas antiguo para el que se presente informacidn, se
reexpresaran los saldos iniciales de los activos, pasivos y patrimonio para el periodo mds antiguo para
el que se presente informacidn, de forma que los estados financieros se presenten como si los errores
no se hubieran cometido nunca”. (Subrayado fuera de texto)
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Por otro lado, el Procedimiento para la evaluacién del control interno contable, anexo a la Resolucién
No. 193 de 2016, sefiala:

“3.2.15. Depuracién contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacidn financiera no refleje su realidad econédmica deberan adelantar las
gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados financieros,
de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacién fiel.
Asimismo, las entidades adelantardn las acciones pertinentes para depurar la informacion financiera
e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacidn.

En todo caso, se deberan realizar las acciones administrativas necesarias para evitar que la
informacion financiera revele situaciones tales como:

Bienes y derechos

a) Valores que afecten la situacion financiera y no representen derechos o bienes para la entidad;

b) Derechos que no es posible hacer efectivos mediante la jurisdiccion coactiva;

c) Derechos respecto de los cuales no es posible ejercer cobro, por cuanto opera alguna causal
relacionada con su extincion;

d) Derechos e ingresos reconocidos, sobre los cuales no existe probabilidad de flujo hacia la entidad;
e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacidn a alguna persona por
la pérdida de los bienes o derechos que representan;

(..)

Cuando lainformacion financiera se encuentre afectada por una o varias de las anteriores situaciones,
deberdn adelantarse las acciones correspondientes para concretar la baja en cuentas y proceder a la
exclusién de dichas partidas de los libros de contabilidad, segun la norma aplicable en cada caso
particular”. (Subrayado fuera del texto)

Por ultimo, el Catdlogo General de Cuentas (CGC), incorporado al Régimen de Contabilidad Publica
(RCP) mediante la Resolucion No. 139 de 2015, describe las siguientes cuentas asi:

1385-CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO: “Representa el valor de las cuentas por cobrar a
favor de la empresa pendientes de recaudo, que por su antigiiedad y morosidad han sido
reclasificadas desde la cuenta principal”.

1386-DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR (CR): “Representa el valor acumulado de
las pérdidas por deterioro de las cuentas por cobrar, calculadas de manera individual o colectiva”.

5347-DETERIORO DE CUENTAS POR COBRAR: “Representa el valor estimado de las pérdidas por
deterioro de las cuentas por cobrar, calculadas de manera individual o colectiva”.
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5804-FINANCIEROS: “Representa el valor de los gastos en los que incurre la empresa que se originan
en operaciones financieras y por la gestidon de los activos y pasivos financieros; asi como el valor de
los gastos originados por el reconocimiento del valor del dinero en el tiempo en los pasivos no
financieros”.

8315-BIENES Y DERECHOS RETIRADOS: “Representa el valor de los bienes retirados del servicio por
destruccidon o por encontrarse inservibles, asi como los bienes totalmente depreciados, agotados o
amortizados, los cuales han sido retirados del servicio por no encontrarse en condiciones de uso.
También registra los derechos retirados por castigo que, a criterio de la_empresa, requieren ser
controlados”.

CONCLUSIONES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 98 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, las entidades estatales deben gestionar el recaudo de
las acreencias a su favor que consten en documentos que presten mérito ejecutivo y, para tal efecto,
cuentan con los instrumentos juridicos suficientes dado que estan revestidas de la prerrogativa de
cobro coactivo o pueden acudir ante los jueces competentes. Bajo este contexto, se puede concluir
que, por regla general, es previsible la obtencion del flujo econdmico por los derechos representados
en las cuentas por cobrar a favor de la empresa.

Por lo anterior, los derechos que la empresa tenga reconocidos como cuentas por cobrar tendran el
tratamiento contable indicado por la Norma de cuentas por cobrar, es decir, la empresa mantendra
reconocida la cuenta por cobrar en la subcuenta y cuenta respectiva y le aplicard los criterios definidos
para la medicion posterior y la baja en cuentas.

Pregunta 1

Las cuentas por cobrar son susceptibles de ser reclasificadas a cuentas por cobrar de dificil recaudo,
situacidon que se presenta como consecuencia de la existencia de criterios relacionados con niveles
considerables de antigliedad o morosidad, en comparacién con los plazos normales estipulados por
la empresa para la recuperacion de saldos. Para este caso en particular, la Empresa Social del Estado
Hospital Regional del Magdalena puede efectuar la reclasificacion de estas cuentas por cobrar
debitando la subcuenta que corresponda de la cuenta 1385-CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL
RECAUDO y acreditando la subcuenta que corresponda de la cuenta 1319-PRESTACION DE SERVICIOS
DE SALUD.

Ahora bien, en la medicién posterior, la Norma de cuentas por cobrar indica que la empresa debe
evaluar si existe deterioro de sus cuentas por cobrar, independientemente del concepto en el cual se
encuentren clasificadas, es decir, tanto aquellas que se encuentran registradas en la cuenta 1319-
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD, como aquellas que se encuentran registradas en la cuenta
1385-CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO, son objeto de evaluacién del deterioro. Es
pertinente sefialar que se deben revisar los criterios para efectuar el deterioro, pues este no debe
estar en funcién del tiempo transcurrido, sino de las dificultades para su recaudo, cualquiera sea el
tiempo transcurrido desde el momento de su reconocimiento.
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Si con posterioridad al reconocimiento de la cuenta por cobrar y a la estimacién del deterioro, cuando
haya lugar, la empresa concluye que se deja de cumplir con las condiciones para su reconocimiento,
los derechos han expirado, se ha renunciado a ellos, o los riesgos y ventajas inherentes se han
trasferido, se procedera a dar de baja en cuentas de los estados financieros. Para el efecto, la entidad
puede efectuar la depuracion de cartera por alguna de las causales descritas en el numeral 3.2.15
Depuracion contable permanente y sostenible del Procedimiento para la evaluacion del control
interno contable, anexo a la Resolucién No. 193 de 2016, para lo cual se apoyara en lo indicado en el
Manual de politicas contables y procedimientos relacionados con la depuracién contable que haya
emitido la empresa.

En caso de que el resultado de la evaluacidn determine que procede la baja en cuentas de algunos de
los derechos, la empresa debitard la subcuenta que corresponda de la cuenta 1386-DETERIORO
ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR (CR), si a ello hay lugar, y acreditara la subcuenta y cuenta
gue corresponda de la cuenta por cobrar. En caso de que exista diferencia, esta se registrara en la
subcuenta 580423-Pérdida por baja en cuentas de cuentas por cobrar de la cuenta 5804-
FINANCIEROS.

Una vez se retiren los derechos de la situacidn financiera de la empresa, pueden ser registrados a
discrecidn de esta en cuentas de orden si la empresa considera que requieren ser controlados, para
ello, se debitara la subcuenta 831535-Cuentas por cobrar de la cuenta 8315-BIENES Y DERECHOS
RETIRADOS vy se acreditara la subcuenta 891506-Bienes y derechos retirados de la cuenta 8915-
DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR), por el valor en que se dio de baja la cuenta por cobrar.

Pregunta 2

Si la empresa cometid un error en relacion con el tratamiento contable mencionado anteriormente,
bien sea por la reclasificacidon de la cuenta por cobrar, el reconocimiento del deterioro, o la baja en
cuentas de las cuentas por cobrar, deberd aplicar la Norma de politicas contables, cambios en las
estimaciones contables y correccién de errores.

Cuando se trata de errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, la correccion
debe realizarse antes de que se autorice la publicacién de los estados financieros del periodo. Si se
trata de errores de periodos anteriores, la empresa debera corregirlos en el periodo en que el error
haya sido descubierto ajustando el valor de las partidas de activos, pasivos y patrimonio, que se vieron
afectadas por este.

En este sentido, para corregir un error de periodos anteriores donde se ha debido dar de baja una
cuenta por cobrar, la empresa debitara la subcuenta que corresponda de la cuenta 1386-DETERIORO
ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR (CR) y acreditara la subcuenta y cuenta que corresponda de
la cuenta por cobrar. En caso de que exista diferencia, esta se registrara en la subcuenta que
corresponda de la cuenta 3225-RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES.

Por su parte, para corregir un error de periodos anteriores relacionado con el reconocimiento y
estimacion del deterioro de las cuentas por cobrar, en caso de que el valor del deterioro no se haya
reconocido o se haya reconocido por un menor valor, la empresa debitard la subcuenta que
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corresponda de la cuenta 3225-RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES y acreditara la subcuenta
que corresponda de la cuenta 1386-DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR (CR). En
caso de que el valor del deterioro se haya reconocido por un mayor valor, la empresa debitara la
subcuenta que corresponda de la cuenta 1386-DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR
(CR) y acreditard la subcuenta que corresponda de la cuenta 3225-RESULTADOS DE EJERCICIOS
ANTERIORES.

Si los errores de periodos anteriores son materiales, para efectos de presentacion de los estados
financieros, la empresa deberad reexpresar de manera retroactiva la informacién comparativa
afectada por el error.

* %k %
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CONCEPTO No. 20221100033531 DEL 24-05-2022

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
NORMATIVO | Administran Ahorro del Publico
Marco Conceptual
Cuentas por cobrar
TEMA Propiedades, planta y equipo

1 Deterioro del valor de los activos
Politicas contables, cambios en las estimaciones contables y correccion de errores
Depreciacion y deterioro de los bienes muebles que se encuentran en bodega vy,
SUBTEMA |tiempo de permanencia del saldo de la cuenta 1386-DETERIORO ACUMULADO DE
CUENTAS POR COBRAR (CR) en el estado de situacion financiera.
Doctora

LILIA MARIA MANRIQUE MURNOZ
Profesional Especializado

Contraloria Municipal de Villavicencio
Villavicencio, Meta

Con el propdsito de atender su consulta, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), radicada
con el N°20220010018152 del 18 de abril de 2022, se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefala:

“(...) La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Villavicencio, tiene registrado en la cuenta 1635
Bienes muebles en Bodega, elementos, algunos con fecha del afio 2010 y 2013, que aun no se han
puesto en uso, mi pregunta es, a estos elementos no se les deberia calcular depreciacion y deterioro?,
debido al tiempo que llevan sin ser utilizados, algunos no se encuentran en buen estado.

Otra pregunta Dr. Cudnto tiempo debe permanecer el saldo en la cuenta contable Deterioro de
cuentas por cobrar, esto teniendo en cuenta que en la politica contable de la Empresa no se
establece”.

Mediante correo electrdnico enviado el 29 de abril de 2022, la doctora Lilia Maria Manrique Mufioz
aclara sobre los bienes del caso particular que, no han sido usados, tienen ingreso a almacén en los
anos 2010 y 2013, estan disponibles para el uso y no tienen limitacién alguna. Estos bienes se
encuentran registrados en la cuenta 1635-BIENES MUEBLES EN BODEGA por el tiempo que llevan en
bodega, y por el deterioro que presentan sin haber sido usados.
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CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacién Financiera del Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Publico, actualizado segun lo dispuesto en la Resolucion 212 de 2021, en los numerales
6.3. Medicidon de los elementos de los estados financieros y 6.4. Baja en cuentas de los elementos de
los estados financieros, establece:

“6.3. Medicidn de los elementos de los estados financieros

(...)

6.3.5.5. Valor razonable

107. El valor razonable es el valor por el cual un activo podria ser vendido en una transaccion realizada
en condiciones de independencia mutua, entre partes interesadas y debidamente informadas. Este
valor se obtiene en un mercado abierto, activo y ordenado y no se ajusta por los costos de
transaccién. El valor razonable es un valor de salida, corriente, observable y no especifico para la
empresa.

6.3.5.6. Valor en uso

108. El valor en uso corresponde al valor presente de los flujos futuros netos de efectivo estimados
gue se espera genere el activo por su uso o disposicion final, incluyendo en este Ultimo caso los costos
de transaccién en los que se pueda incurrir. El valor en uso es un valor de salida, corriente, no
observable y especifico para la empresa.

(...)
6.4. Baja en cuentas de los elementos de los estados financieros

118. La baja en cuentas es la eliminacién, total o parcial, de un activo o un pasivo en la informacion
financiera de la empresa. La baja en cuentas ocurre cuando la partida deja de cumplir la definicidn de
activo o pasivo; por ejemplo, cuando la empresa pierde el control sobre un activo o deja de existir
una obligacion presente de desprenderse de recursos que incorporan beneficios econdmicos”.
(Subrayado fuera de texto)

De otra parte, las Normas de cuentas por cobrar; propiedades, planta y equipo; deterioro del valor
de los activos; y politicas contables, cambios en las estimaciones contables y correccion de errores,
contenidas en las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelaciéon y Presentacién de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,
y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas segun lo dispuesto en la Resolucién
212 de 2021, indican:
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“CAPITULO I. ACTIVOS

(-..)

2. CUENTAS POR COBRAR

(-..)

2.4. Medicion posterior

4. Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por cobrar se mediran por el valor de la

transaccion menos cualquier disminucién por deterioro de valor. El deterioro se reconocerd de forma
separada como un menor valor de las cuentas por cobrar, afectando el gasto del periodo.

5. Para el cdlculo del deterioro la empresa podra realizar la estimacion de las pérdidas crediticias
esperadas de manera individual o de manera colectiva.

2.4.1. Deterioro individual de cuentas por cobrar
6. Cuando la estimacion del deterioro de las cuentas por cobrar se realice de manera individual, la

empresa medird, como minimo al final del periodo contable, el deterioro por el valor de las pérdidas
crediticias esperadas.

7. Las pérdidas crediticias esperadas corresponden al promedio ponderado de las pérdidas crediticias
utilizando como ponderador los riesgos respectivos de que ocurra un incumplimiento de los pagos. A
su vez, la pérdida crediticia corresponde al exceso del valor en libros de la cuenta por cobrar sobre el
valor presente de todos los flujos de efectivo que la empresa espera recibir descontados a la tasa de
interés extraida de la curva cero cupdn de los TES, emitidos por el Gobierno Nacional, mas cercana a
los plazos estimados para la recuperacién de los recursos. Para la determinacién de todos los flujos
de efectivo que la empresa espera recibir, se considerard informacién sobre sucesos pasados y
condiciones actuales. Adicionalmente, cuando la empresa disponga de informacién sobre prondsticos
de condiciones econdmicas futuras y sobre la manera como esta afecta el riesgo crediticio de la
cuenta por cobrar, considerara dicha informacién en la determinacion de todos los flujos de efectivo
qgue la empresa espera recibir.

8. Si_en una medicién posterior las pérdidas por deterioro disminuyen, se disminuird el valor del
deterioro acumulado y se afectard el resultado del periodo. En todo caso, las disminuciones del
deterioro no superaran las pérdidas por deterioro previamente reconocidas.

2.4.2. Deterioro colectivo de cuentas por cobrar

9. Cuando la estimacién del deterioro de las cuentas por cobrar se realice de manera colectiva la
empresa estimard, como minimo al final del periodo contable, el deterioro de las cuentas por cobrar
a través de una matriz de deterioro u otra metodologia que permita estimar las pérdidas crediticias
esperadas. La estimacidon del deterioro de las cuentas por cobrar se podra realizar de manera

SUBCONTADURIA GENERAL Y DE INVESTIGACION — GIT DOCTRINA CONTABLE PUBLICA



DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA

ENERO A DICIEMBRE DE 2022

colectiva, cuando estas compartan caracteristicas similares que puedan influir en su riesgo crediticio,
tales como sector industrial, condiciones contractuales, ubicacién geografica, calificacién del deudor
o plazos de vencimiento.

10. La matriz de deterioro establece porcentajes de incumplimiento promedio por edades para cada
agrupacion a partir de un analisis histérico de tendencias de pago y recuperabilidad de las cuentas
por cobrar. Adicionalmente, cuando la empresa disponga de informacidon sobre prondsticos de
condiciones econdmicas futuras y sobre la manera como esta afecta el riesgo crediticio de las cuentas
por cobrar, considerara dicha informacion en la determinacién de los porcentajes de incumplimiento
promedio por edades para cada agrupacion.

11. Las pérdidas crediticias esperadas corresponderdn al valor resultante del producto de los
porcentajes de incumplimiento determinados en la matriz de deterioro por el valor de la transaccién
(neto de cualquier pago parcial, cuando a ello haya lugar) de las cuentas por cobrar, menos cualquier
pérdida por deterioro del valor previamente reconocida.

12. Si en una medicién posterior las pérdidas por deterioro disminuyen, se disminuira el valor del
deterioro acumulado vy se afectara el resultado del periodo. En todo caso, las disminuciones del
deterioro no superaran el deterioro acumulado.

2.5. Baja en cuentas

13. Se dard de baja en cuentas, total o parcialmente, una cuenta por cobrar cuando expiren los
derechos sobre los flujos financieros, no se tenga probabilidad de recuperar dichos flujos, se renuncie
a ellos o se transfieran los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad de la cuenta por cobrar. La
pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas de la cuenta por cobrar se calculard como la
diferencia entre el valor de la contraprestacién recibida, si existiere, y su valor en libros, y se
reconocerd como ingreso o gasto en el resultado del periodo. La empresa reconocerd
separadamente, como activo o pasivo, cualquier derecho u obligacidon creado o retenido en la
transferencia.

(-..)

10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
(-..)

10.3. Medicién posterior

18. Después del reconocimiento, las propiedades, planta y equipo se mediran por el costo menos la
depreciacién acumulada menos el deterioro acumulado.

19. La depreciacién es la distribucidn sistematica del valor depreciable de un activo a lo largo de su
vida util en funciéon del consumo de los beneficios econdmicos futuros. El valor depreciable
corresponde al valor del activo o de sus componentes menos el valor residual.
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26. La depreciacién de una propiedad, planta y equipo iniciard cuando esté disponible para su uso,
esto es, cuando se encuentre en la ubicacidn y en las condiciones necesarias para operar de la forma
prevista por la administracidon de la empresa. El cargo por depreciacién de un periodo se reconocerd
como gasto en el resultado de este, salvo que deba incluirse en el valor en libros de otros activos de
acuerdo con las normas de Inventarios o de Activos intangibles. Los terrenos no serdn objeto de
depreciacidn, salvo que se demuestre que tienen una vida til finita, es decir que, por el uso dado al
terreno, sea factible establecer el tiempo durante el cual estara en condiciones de generar beneficios
econdmicos.

27. La depreciacién de un activo cesara cuando se produzca la baja en cuentas o cuando el valor
residual del activo supere su valor en libros. La depreciacidén no cesara cuando el activo esté sin utilizar
o se haya retirado del uso activo ni cuando el activo sea objeto de operaciones de reparacién vy
mantenimiento. Sin embargo, si se utilizan métodos de depreciacion en funcidn del uso, el cargo por
depreciacién podria ser nulo cuando no tenga lugar ninguna actividad de produccion.

(...)

16. DETERIORO DEL VALOR DE LOS ACTIVOS

1. El deterioro de valor de un activo es una pérdida en sus beneficios econdmicos futuros, adicional
al reconocimiento sistematico realizado a través de la depreciacién o amortizacién. El deterioro de
un activo, por tanto, refleja una disminucién en los beneficios econdmicos futuros que el activo le
genera a la empresa que lo controla.

(...)

3. La empresa definird, en sus politicas contables, los criterios empleados para identificar los activos
que, dada su materialidad, deban ser objeto de aplicacion de esta Norma.

16.1. Periodicidad en la comprobacién del deterioro del valor

4. Como minimo al final del periodo contable, la empresa evaluara si existen indicios de deterioro del
valor de sus activos. Si existe algun indicio, la empresa estimard el valor recuperable del activo para
comprobar si efectivamente se encuentra deteriorado; en caso contrario, la empresa no estara
obligada a realizar una estimacién formal del valor recuperable.

(...)

16.2. Indicios de deterioro del valor de los activos

6. Para determinar si hay indicios de deterioro del valor de sus activos, la empresa recurrird a fuentes
externas e internas de informacidn.
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7. Fuentes externas de informacion:

a) Durante el periodo, el valor razonable del activo ha disminuido significativamente mas que lo que
se esperaria como consecuencia del paso del tiempo o de su uso normal.

b) Durante el periodo, han tenido lugar, o van a tener lugar en un futuro inmediato, cambios
significativos con una incidencia adversa sobre la empresa, los cuales estan relacionados con el
mercado al que esta destinado el activo o, con el entorno legal, econdmico, tecnoldégico o de mercado
en el que opera la empresa.

c) Durante el periodo, las tasas de interés de mercado, u otras tasas de mercado de rendimiento de
inversiones, han tenido incrementos que probablemente afecten la tasa de descuento utilizada para
calcula r el valor en uso del activo, de forma que disminuya su valor recuperable significativamente.

8. Fuentes internas de informacion:
a) Se dispone de evidencia sobre la obsolescencia o deterioro fisico del activo.

b) Durante el periodo, han tenido lugar, o se espera que tengan lugar en un futuro inmediato, cambios
significativos en la manera como se usa o se espera usar el activo, los cuales afectaran
desfavorablemente el beneficio econdmico que el activo le genera a la empresa. Estos cambios
incluyen el hecho de que el activo esté ocioso, los planes de discontinuacién o restructuracion de la
operacion a la que pertenece el activo, los planes para disponer el activo antes de la fecha prevista y
la reconsideracion de la vida util de un activo intangible ya no como indefinida sino como finita.

c) Se decide detener la construccion del activo antes de su finalizacién o de su puesta en condiciones
de funcionamiento.

d) Se dispone de evidencia procedente de informes internos que indican que el rendimiento
econdmico del activo es, o va a ser, inferior al esperado.

(...)

10. Si existe algun indicio de que el activo esta deteriorado se verificara si existe pérdida por deterioro.
En algunos casos podrd ser necesario revisar y ajustar la vida util restante, el método de depreciacién
o de amortizacién, o el valor residual del activo, incluso si finalmente no se reconociera ningun
deterioro del valor para el activo considerado.

(...)
16.4. Medicion del valor recuperable
(...)

14. Para comprobar el deterioro del valor del activo, la empresa estimara el valor recuperable el cual
corresponde al mayor entre el valor razonable menos los costos de disposicién y el valor en uso.
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15. No siempre sera necesario determinar el valor razonable del activo menos los costos de
disposicién y su valor en uso. Si cualquiera de esos valores excede el valor en libros del activo, no
habra deterioro del valor y no serd necesario estimar el otro valor.

(...)
16.4.2. Valor en uso

20. El valor en uso correspondera al valor presente de los flujos futuros netos de efectivo estimados
gue se espera genere el activo o unidad generadora de efectivo por su uso y disposicidn final.

(...)

CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y REVELACIONES

(...)

4. POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y CORRECCION DE ERRORES

(...)
4.3. Correccion de errores

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes gue se presentan en los estados financieros de la
empresa, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un fallo al utilizar informacién fiable
gue estaba disponible cuando los estados financieros para tales periodos fueron formulados y que
podria esperarse razonablemente que se hubiera conseguido y tenido en cuenta en la elaboracién y
presentacion de aquellos estados financieros. Se incluyen, entre otros, los efectos de errores
aritméticos, errores en la aplicacién de politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacion de
hechos y los fraudes.

22. Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se corregiran antes de
gue se autorice la publicacién de los estados financieros.

23. La empresa corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el periodo en el
gue se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos, pasivos y patrimonio, que se
vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de la correcciéon de un error de periodos
anteriores en ningun caso se incluira en el resultado del periodo en el que se descubra el error.

24. En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de presentacidn, Ia
empresa reexpresard de manera retroactiva la informacidon comparativa afectada por el error. Si el
error ocurrié con antelacion al periodo mas antiguo para el que se presente informacion, se
reexpresaran los saldos iniciales de los activos, pasivos y patrimonio para el periodo mas antiguo para
el que se presente informacidn, de forma que los estados financieros se presenten como si los errores
no se hubieran cometido nunca.
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(...)

26. En caso de errores de periodos anteriores gue sean inmateriales no se requerird su reexpresion
retroactiva.

(...)” (Subrayados fuera de texto)

El Catdlogo General de Cuentas (CGC) actualizado segun lo dispuesto en la Resolucion 219 de 2021,
describe la cuenta 1635-BIENES MUEBLES EN BODEGA, asi: “Representa el valor de los bienes
muebles nuevos, adquiridos a cualquier titulo, los cuales se espera serdn usados por la empresa
durante mas de 12 meses para la produccién o venta de bienes, para la prestacién de servicios o para
propdsitos administrativos. En esta cuenta no deben registrarse los bienes que se retiran del servicio
de manera temporal o definitiva”.

CONCLUSIONES
De conformidad con las consideraciones antes mencionadas se concluye:
Pregunta 1. (Se les debe calcular depreciacion y deterioro a los bienes muebles en bodega?

La Norma de propiedades, planta y equipo exige que la medicidn posterior de los activos clasificados
en esta categoria sea al costo menos la depreciacion acumulada y menos el deterioro acumulado.

La depreciacién de los activos iniciara en el momento en que estén disponibles para su uso, esto es,
cuando se encuentren en la ubicacién y en las condiciones necesarias para operar de la forma prevista
por la administracién de la empresa, y finalizara cuando se produzca la baja en cuentas o cuando el
valor residual del activo supere su valor en libros. En ningun caso, la depreciacién de los activos cesara
cuando estén sin utilizar o se hayan retirado del uso activo, tampoco, cuando estos sean objeto de
operaciones de reparacidon y mantenimiento.

Los activos del caso particular que se encuentran en condiciones de uso, pero por diferentes
circunstancias no han entrado en operacidn y se encuentran registrados como bienes muebles en
bodega, deben ser objeto de depreciaciéon y el importe calculado deberd afectar el gasto en el
resultado del periodo, a menos que la depreciacién se determine en funcién del uso, caso en el cual
el cargo por depreciacion seria nulo al no presentar actividad productiva.

Ahora bien, respecto del deterioro del valor de los activos, como minimo al final del periodo contable
debe evaluarse la existencia de indicios de deterioro del valor para los activos que, de conformidad a
las politicas contables se consideran materiales. En caso de evidenciarse indicios de deterioro, se
procedera a su comprobacién mediante la estimacidn del valor recuperable. De no evidenciarse
indicios de deterioro del valor, la empresa no esta obligada a realizar una estimacién formal del valor
recuperable.

El valor recuperable corresponde al mayor entre el valor razonable del activo menos los costos de
disposicidn y su valor en uso, si cualquiera de estos valores excede el valor en libros del activo, no
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habra deterioro de valor y no sera necesario estimar el otro valor, no obstante, si alguno de estos
valores es menor al valor en libros del activo, la diferencia sera reconocida como una pérdida por
deterioro del valor en el resultado del periodo.

Por lo anterior, si se identifican indicios de deterioro para los activos de su consulta y de conformidad
a las politicas contables estos activos se consideran materiales para la aplicaciéon de la Norma de
deterioro del valor de los activos, la empresa debe estimar para cada uno de ellos el valor recuperable
y, si este ultimo es menor al valor en libros de los activos, la diferencia debe reconocerse como una
pérdida por deterioro.

Asi las cosas, si la empresa omitié determinar la depreciacién y el deterioro del valor de los activos
reconocidos como bienes muebles en bodega, deberd corregir el error en el periodo actual, para lo
cual, la empresa:

- determinarad el valor de la depreciacion a 31 de diciembre de 2021 y efectuar los registros, para lo
cual debitard la subcuenta que corresponda de la cuenta 3225-RESULTADOS DE EJERCICIOS
ANTERIORES vy acreditara la subcuenta 168513-Bienes muebles en bodega de la cuenta 1685-
DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR) y la subcuenta 169523-Bienes
muebles en bodega de la cuenta 1695-DETERIORO ACUMULADO DE PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO
(CR).

- determinara el valor de la depreciacidén al momento de la correccidn del error, y la diferencia que se
origine con el valor de la depreciacién actualizada a 31 de diciembre de 2021, se registrard mediante
un débito en la subcuenta 536013-Bienes muebles en bodega de la cuenta 5360-DEPRECIACION DE
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO y un crédito en la subcuenta 168513-Bienes muebles en bodega de
la cuenta 1685-DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA'Y EQUIPO (CR).

- evaluard, como minimo al final del periodo contable, para los activos que de conformidad a las
politicas contables se consideran materiales, la existencia de indicios de deterioro, y lo comprobara,
si hay lugar, mediante la estimacién del valor recuperable. De presentarse deterioro, la empresa
procedera a registrarlo mediante un débito en la subcuenta 535119-Bienes muebles en bodega de Ia
cuenta 5351-DETERIORO DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO y un crédito en la subcuenta 169523-
Bienes muebles en bodega de la cuenta 1695-DETERIORO ACUMULADO DE PROPIEDADES, PLANTAY
EQUIPO (CR).

Para efectos de presentacidn, si el error es catalogado como material se debera reexpresar de manera
retroactiva la informacidn comparativa afectada por el error, de lo contrario, si el error no es material,
no se requerird su reexpresion retroactiva, sin perjuicio de realizar las revelaciones correspondientes.

Pregunta 2. {Cuanto tiempo debe permanecer el saldo en la cuenta contable 1386-DETERIORO
ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR (CR)?

El Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico no establece un tiempo de permanencia del saldo de la cuenta 1386-
DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR (CR), sin embargo, como minimo al final de cada
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periodo contable, la empresa estimara el deterioro de las cuentas por cobrar de forma individual o
colectiva y, en caso de presentarse una disminucion del deterioro con respecto al estimado en el
periodo contable anterior, se procedera a disminuir el valor del deterioro acumulado afectando el
resultado del periodo. Por lo tanto, el valor de las subcuentas correspondientes de la cuenta 1386-
DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR (CR), puede variar de un periodo contable a
otro.

Ahora bien, cuando se cumplan las condiciones para la baja en cuentas de las cuentas por cobrar que
fueron objeto de deterioro del valor, la empresa cancelara las subcuentas y cuentas que
correspondan del grupo 13-CUENTAS POR COBRAR vy las subcuentas correspondientes de la cuenta
1386-DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR (CR), la diferencia, si la hay, debera afectar
el resultado del periodo.

% %k %
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CONCEPTO No. 20221100043651 DEL 13-06-2022

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
NORMATIVO | Administran Ahorro del Publico
Marco conceptual

1 TEMA .. L
Ingresos de actividades ordinarias
Reconocimiento de ingresos, costos astos en la ejecucion de un contrato o
SUBTEMA . . _g . ve )
convenio interadministrativo
Doctora

MARTHA CECILIA PIRABAN GONZALEZ
Profesional Especializada

Metro Cali S. A.

Santiago de Cali, Valle del Cauca

Con el propdsito de atender su consulta, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), radicada
con el N°20220010021102 del 3 de mayo de 2022, se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefala:

“Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracién (SITM-MIO del Distrito Especial de Cali) ha celebrado
un contrato interadministrativo con Metrolinea (SITM-MIO de Bucaramanga y su area metropolitana)
cuyo objeto es el siguiente: “Prestar servicios de Asesoria, Consultoria y Acompafiamiento en la
revision del Sistema de Recaudo y Control de Flota del sistema integrado de Transporte Masivo de
Bucaramanga y su Area Metropolitana y en el proceso de transicidn y reversién del concesionario de
recaudo y control Transporte inteligente S.A.; asi coma (Sic) en el disefio de planes que garanticen la
continuidad del servicio de transporte, incluyendo, de requerirse, la eventual operacion del Sistema
de Recaudo y Control de Flota. (...)"

(...)

Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracién (SITM-MIO del Distrito Especial de Cali), para dar
cumplimiento a los compromisos adquiridos en el contrato interadministrativo antes mencionado,
suscribié el otrosi No. 1 al contrato adicional del contrato de concesion con la Uniéon Temporal de
Recaudo y Tecnologia UTR&T, quien se encarga del sistema de recaudo y control de la operacidn del
SITM — MIO de Santiago de Cali, como aliado estratégico para a (Sic) apoyar a la operacion, recaudo
y control a Metrolinea (SITM-MIO de Bucaramanga y su drea metropolitana). (...)

El modificatorio No. 2 al contrato interadministrativo, establece: “En todo caso, se aclara que durante
la fase transitoria, no habrd lugar a remuneracién alguna para Metro Cali S.A. Acuerdo de
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Reestructuracion y los costos de operacion del sistema de recaudo y control del SITM Metrolinea y
los costos administrativos de dicha operacién, los ejecuta Metro Cali S.A. bajo el entendido de que
son recursos del Sistema de Transporte Masivo de Bucaramanga, en quien se mantiene en todo
momento la titularidad de los mismos, por lo que Metro Cali S.A. es un ejecutor de los gastos del
sistema y le serdn reembolsados con cargo a los recursos del fondo general del SITM Bucaramanga.

Los impuestos, estampillas y contribuciones, que se deriven por causa de la ejecucidn de la operacion,
deberan ser adicionados a los valores indicado en la tabla anterior a cargo exclusivo de Metrolina
(Sic)...”

... Los costos a que se refiere la presente clausula, previa presentacion de la solicitud de reembolso
con los respectivos soportes, se liquidaran y pagaran por parte de Metrolinea de la siguiente manera:

1. Los costos de operacidon seran consignados en la cuenta que para tal efecto determine Metro Cali
s.a. (sic) Acuerdo de Reestructuracion.

2. Los costos administrativos de la operacion seran reembolsados mediante consignacion en la cuenta
gue para tal efecto determine Metro Cali S.A. Acuerdo de reestructuracion.

Con base en las consideraciones descritas anteriormente y los documentos adjuntos, presentamos
las siguientes Inquietudes para su concepto:

1. Cuales son los registros contables que aplican a las operaciones derivadas del contrato
interadministrativo y su otrosi Nos. 1 y 2, celebrados entre Metro Cali S.A., Acuerdo de
Reestructuracion (SITM-MIO del Distrito Especial de Cali) y Metro Linea (SITM-MIO de Bucaramanga
y su area metropolitana).

2. Cudles son los registros contables que aplican a las operaciones derivadas del otrosi No. 1, al
contrato adicional del contrato de concesidén SIUR, celebrado entre Metro Cali S.A. Acuerdo de
Reestructuracion (SITM-MIO del Distrito Especial de Cali) y la Unién Temporal de Recaudo y
Tecnologia UTR&T, teniendo en cuenta que en el paragrafo primero dice:

“Dado que tanto el contrato interadministrativo celebrado con Metrolinea, con el presente contrato
adicional para su ejecucién, no comportan remuneracion alguna durante la etapa transitoria de
operacion, sino el reconocimiento mediante el reembolso de los costos de operacién de que trata la
presente clausula,, estimados en la suma de MIL DOSCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES QUINIENTOS
CUARENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y UN PESOS ($1.228.542.891), los cuales NO
constituyen valor del contrato, puesto que este, segin lo acordado es de CERO PESOS (SO).
Entendiéndose entonces que la cifra hace referencia a los valores que seran directamente
reembolsados por METROLINEA A LA UTR&T, previa presentacidn de la solicitud por parte de Metro
Cali con los correspondientes soportes de la siguiente manera:

1. Los costos operativos en que incurriere el concesionario de operacién de la plataforma del SIUR
serdn rembolsados mediante consignaciéon en la cuenta corriente del Banco de Colombia No.
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69977690845 a nombre de la Unién Temporal de Recaudo y Tecnologia UTR&T, identificada con NIT
900.178.949”

3. De acuerdo con el otrosi No. 2 al contrato interadministrativo, estamos en presencia de un contrato
de mandato implicito, para el registro de los gastos reembolsables?

4. Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion (SITM-MIO del Distrito Especial de Cali) esta
recibiendo un depdsito mensual en su cuenta bancaria, como reembolso de costos administrativos
por un valor de $48.612.547, ;i qué registros contables que (Sic) aplican para esta operacion?

5. La Unién Temporal de Recaudo y Tecnologia UTR&T, concesionario de la operacién y recaudo de
Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion, recibe los pagos de los reembolsos de gastos por costos
operativos, en el marco del contrato adicional al contrato de concesién y su otrosi No. 1, este
reembolso de gastos segun la orden de operacién se genera a nombre de Metro Cali S.A., como
beneficiaria del pago, en este sentido el pago que recibe la UTR&T, es por cuenta de Metro Cali S.A.
Acuerdo de Reestructuracién. cuales son los registros contables que Metro Cali S.A. Acuerdo de
Reestructuracion debe efectuar a esta operacion?”

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparaciéon y Presentacién de Informacidon Financiera, del Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Publico, actualizado segun la Resolucién 212 de 2021, establece:

“5. PRINCIPIOS DE LA CONTABILIDAD PUBLICA

(...)

42. Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se
deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectua cuando surgen los derechos y obligaciones, o
cuando el hecho econdémico incide en los resultados del periodo contable.

(...)

6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(...)
6.1.4. Ingresos

69. Los ingresos son los incrementos en los beneficios econdmicos producidos a lo largo del periodo
contable, bien en forma de entradas o incrementos del valor de los activos, o bien como salidas o
decrementos del valor de los pasivos, que dan como resultado aumentos del valor del patrimonio y
no estan relacionados con las aportaciones de los propietarios al patrimonio.
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70. La_ mayoria de los ingresos de una empresa surgen de las actividades ordinarias. No obstante, la
empresa también clasifica como ingresos, las ganancias obtenidas por la venta de activos no
corrientes, y aquellas surgidas como producto de los cambios en el valor de activos y pasivos que, de
acuerdo con las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacién y Presentacién de los hechos
econdmicos, se deban reconocer en el resultado del periodo.

6.1.5. Costos

71. Los costos son los decrementos en los beneficios econémicos producidos a lo largo del periodo
contable, los cuales estan asociados con la adquisicion o produccion de bienes y la prestacién de
servicios, vendidos, y que dan como resultado decrementos en el patrimonio.

72. Los costos contribuyen a la generacion de beneficios econdmicos futuros y se recuperan,
fundamentalmente, por la venta de bienes vy la prestacion de servicios, razon por la cual tienen
relacion directa con los ingresos provenientes de las actividades ordinarias de la empresa.

6.1.6. Gastos

73. Los gastos son los decrementos en los beneficios econdmicos producidos a lo largo del periodo
contable, bien en forma de salidas o disminuciones del valor de los activos, o bien por la generacion
o aumento del valor de los pasivos, que dan como resultado decrementos en el valor del patrimonio
y no estan asociados con la adquisicidon o produccién de bienes y la prestacion de servicios, vendidos,
ni con la distribucién de utilidades o excedentes a los propietarios del patrimonio.

(...)
6.2.3. Reconocimiento de ingresos

82. Se reconocen como ingresos, los incrementos en los beneficios econdmicos futuros producidos a
lo largo del periodo contable, bien sea en forma de entradas o incrementos del valor de los activos,
o bien como salidas o decrementos del valor de los pasivos, que dan como resultado aumentos del
valor del patrimonio y que no estan relacionados con las aportaciones de los propietarios al
patrimonio. Para que el ingreso se pueda reconocer, la partida debe medirse fiablemente.

(...)

84. La aplicacion del principio de Devengo es coherente con la condicidn de que el ingreso se reconoce
si_ha surgido un incremento en los beneficios econdmicos futuros, dado que tiene como objetivo
restringir el reconocimiento solo a aquellas partidas que, ademds de poder medirse con fiabilidad,
poseen un grado de certidumbre suficiente sobre el incremento de los beneficios econédmicos futuros.

6.2.4. Reconocimiento de costos y gastos
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85. Se reconocen como costos o gastos, los decrementos en los beneficios econdmicos futuros
relacionados con la salida o la disminucion del valor de los activos o con la generacién o el incremento
del valor de los pasivos, cuando el costo o el gasto puede medirse con fiabilidad.

86. Los costos y gastos se reconocen sobre la base de una asociacion directa entre los cargos
incurridos y la obtencién de partidas especificas de ingresos. Este proceso implica el reconocimiento
simultdneo o combinado de unos y otros si surgen directa y conjuntamente de las mismas
transacciones u otros sucesos. Asi, por ejemplo, los diversos componentes del costo de las mercancias
vendidas se reconocen al mismo tiempo que el ingreso derivado de la venta de los bienes”.
(Subrayado fuera de texto)

Las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econdmicos
del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico, actualizadas segun lo dispuesto en la Resolucién 212 de 2021,
establecen:

“1. INGRESOS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS
1.1. Reconocimiento
1. Se reconocerdan como ingresos de actividades ordinarias aguellos que se originan por la venta de

bienes, la_prestacion de servicios o el uso que terceros hacen de activos, los cuales producen
intereses, derechos de explotacion, arrendamientos, dividendos o participaciones, entre otros.

(...)
1.1.2. Ingresos por prestacion de servicios

6. Se reconoceran como ingresos por prestacion de servicios los recursos obtenidos por la empresa
en la ejecucidon de un conjunto de tareas acordadas en un contrato. Estos ingresos se caracterizan
porgue tienen una duracion determinada en el tiempo y buscan satisfacer necesidades de los usuarios
o cumplir requerimientos contractuales previamente establecidos.

7. Los ingresos por prestacion de servicios se reconoceran cuando el resultado de una transaccion
pueda estimarse con fiabilidad, considerando el grado de avance en la prestacion del servicio al final
del periodo contable.

8. El resultado de una transaccion podra estimarse con fiabilidad cuando se cumplan los siguientes
requisitos:

a) el valor de los ingresos puede medirse con fiabilidad;

b) es probable que la empresa reciba los beneficios econdmicos asociados con la transaccion;
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c) el grado de avance en la prestacion del servicio, al final del periodo contable, puede medirse con
fiabilidad; y

d) los costos en los que se haya incurrido para la prestacién del servicio y aquellos necesarios para
completarla pueden medirse con fiabilidad”. (Subrayado fuera de texto)

CONCLUSIONES
De conformidad con las consideraciones antes mencionadas se concluye:

Para el reconocimiento de los contratos interadministrativos se deben tener en cuenta aspectos
como: i) la esencia econdmica que subyace de dichos instrumentos; ii) el objeto contractual; iii) el rol
que cumple cada parte, dicho rol puede ser consultado generalmente en las obligaciones o derechos
gue se estipulan en el instrumento; iv) el titulo al cual la parte entrega los recursos, esto es, si los
entrega como contraprestacion por los servicios recibidos, o si los entrega para que la otra parte
realice las gestiones correspondientes para la ejecucion de los mismos sin desprenderse de su
titularidad y; v) el titulo al cual la otra parte recibe los recursos, esto es, si los recibe como
contraprestacion directa por la prestacién de sus servicios, o si los recibe en el marco de la
administracion.

En este sentido, el procedimiento contable para reconocer los hechos econémicos que surgen por la
firma y ejecucidn de un convenio o contrato interadministrativo, dependera de la naturaleza de las
obligaciones a cargo de las entidades intervinientes, las cuales pueden variar dependiendo de los
riesgos y beneficios asociados a las partes del contrato o convenio.

Por lo anterior, a Metro Cali S.A. le corresponde reconocer los ingresos, gastos y costos asociados con
la ejecucién del convenio, en la proporcidon que tenga del derecho o que asuma de la obligacion, lo
cual dependera de la naturaleza de las obligaciones a cargo de las entidades intervinientes, y que
puede variar dependiendo de los riesgos y beneficios asociados a las partes del contrato o convenio.

Asi las cosas, en la medida en que la empresa realice las actividades del contrato, reconocerd como
parte de sus ingresos el valor sobre el cual exista probabilidad o suficiente grado de certidumbre de
obtener beneficios asociados mediante un débito en la subcuenta que corresponda de la cuenta
1317-PRESTACION DE SERVICIOS y un crédito en la subcuenta y cuenta correspondiente al grupo 43-
VENTA DE SERVICIOS.

Adicionalmente, reconocera los costos y gastos asociados a la ejecucion del contrato en la proporcién
comprometida en el periodo en el que se generen debitando la subcuenta y cuenta correspondiente
del gasto o costo y acreditando la subcuenta que corresponda del grupo 24-CUENTAS POR PAGAR o
25-BENEFICIOS A LOS EMPLEADOQS, de acuerdo con la naturaleza de la erogacién incurrida en la
ejecucioén de las actividades desarrolladas.

Ahora bien, respecto a la pregunta 3, donde indica que si con el otrosi No. 2 el contrato
interadministrativo se encuentran bajo la presencia de un contrato de mandato implicito para el
registro de los gastos reembolsables, es preciso indicar que, atendiendo lo preceptuado en el articulo
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354 de la Constitucion Politica y en los literales i) y j) del articulo 42 de la Ley 298 de 1996, a la CGN
solo le compete emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con las normas, directrices y
procedimientos de contabilidad publica, que por mandato directo del Constituyente haya emitido el
Contador General de la Nacién como maxima autoridad contable de la administracion publica. Por lo
cual, es la entidad consultante la llamada a evaluar el asunto objeto de consulta con el apoyo de su
area juridica, o el area encargada de contratacion, por tratarse de una consulta de caracter juridico,
sobre la definicidn de existencia de un contrato de mandato implicito.

* %k %
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CONCEPTO No. 20221100045261 DEL 15-06-2022

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
NORMATIVO | Administran Ahorro del Publico
Marco Conceptual
1 TEMA Efectos de las variaciones en las tasas de cambio de la moneda extranjera
Presentacion de instrumentos financieros emitidos
Reconocimiento y medicidn de los anticipos entregados en cumplimiento de un
acuerdo contractual, los cuales se encuentran indexados al IPC.

SUBTEMA

Doctora

NORA YASMIN CASTANO SANCHEZ

Jefe de Gestidn Contable y Tributaria

Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra Limitada
Bello, Antioquia

Con el propdsito de atender su consulta, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), radicada
con el N°20220010020802 del 02 de mayo de 2022, se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“Actualmente en el Metro de Medellin se encuentra en proceso de licitacién de Proyecto Metro
Ligero de la 80, cuyo objeto en el contrato es el siguiente: "Ejecutar por cuenta y riesgo del contratista,
todas las labores y actividades necesarias para los estudios y disefios, gestidn social y ambiental,
ejecucion de las obras de construccion, las obras necesarias de desvios de transito, las obras para
redes, las obras necesarias para el cumplimiento de los indicadores en etapa de garantia de nivel de
servicio, asi como los estudios y disefios, instalacidn, suministro, pruebas, puesta en marcha del
material rodante y de los sistemas ferroviarios del metro de la avenida 80 en la ciudad de Medellin.”
En la ejecucién de dicho proyecto se requiere entregar al contratista dos anticipos, con las siguientes
condiciones generales de acuerdo con lo establecido en el borrador de minuta del contrato:

“(a) Primer Anticipo

(i) A solicitud del Contratista, la EMM entregara al Contratista, a titulo de Anticipo el veinte por ciento
(20%) del Valor Total Ofertado del Componente A en Pesos del Mes de Referencia, después del quinto
(5°) mes contado a partir de la Fecha de Inicio sujeta a las condiciones establecidas para el giro del
mismo y siempre y cuando la Interventoria haya dado no objecidn a los entregables de Levantamiento
e investigacion de redes y de Estudios topograficos...

(b) Segundo Anticipo
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(i) A solicitud del Contratista, la EMM entregara al Contratista, a titulo de Anticipo el once por ciento
(11%) del Valor Total Ofertado del Componente A del Mes de Referencia, después del treceavo (13°)
mes contado a partir de la Fecha de Inicio o treinta (30) dias después de suscrita el Acta de Inicio de
Etapa de Construccién, lo que ocurra después y sujeta al cumplimiento de las condiciones para su
giro...

...(iv) En cada una de las Actas de Terminacion de Unidad de Ejecucion para el pago previsto en la
Seccidén 3.3 (a) se descontara la amortizacion de Anticipo conforme se regula en la Seccién 3.4".

Adicionalmente, dentro del anticipo se tiene contemplada la inflacién, por lo tanto, se hara una
indexacidn al anticipo, lo que hara que el valor del anticipo se incremente en el tiempo, tal y como se
puede ver en el Numeral 3.4 del borrador de la modificacidn del contrato principal:

“3.4 Amortizacién e indexacidn del Anticipo

La amortizacidn se efectuara en todas las Actas de Célculo de la Retribucidn donde existe retribucion
del Componente A hasta que se amortice la totalidad del Anticipo. Si al momento de efectuar el
calculo del valor a pagar al Contratista, el valor por amortizar fuere superior al Anticipo pendiente por
amortizar, el valor a amortizar serd igual al del Anticipo pendiente por Amortizar. El valor del Primer
Anticipo se calculara en su fecha de entrega de acuerdo con la siguiente férmula:

VAlm = CAr = %A1 = (IPCm/IPCm)

VAL, Valor del Primer Anticipo entregado en el mes m.
CA, Valor Total Ofertado del Componente A del Mes de
Referencia.

%A1 Porcentaje del Primer Anticipo, equivalente al veinte
porciento (20%). En caso de que este anticipo no se haya
entregado es cero por ciento (0%).

1Py IPC del Mes de diciembre del afio inmediatamente anterior
al Mes para el cual se estd calculando la Retribucidn del

Contratista.
/PC; IPC del Mes de Referencia.
m Mes para el cual se calcula el Primer Anticipo.
r Mes de Referencia.

(...)

Finalmente es importante considerar que la Empresa como ente gestor es quien realiza la gestidon y
administracion de los recursos del proyecto, es asi, que para realizar los anticipos se incurre en una
mayor exigencia de financiacion al inicio del periodo, lo que implica un mayor costo financiero. La
alternativa planteada pretende aliviar la caja del proyecto aplicando descuentos indexados o
actualizados con IPC en las diferentes amortizaciones de los anticipos. Lo anterior se considera
razonable dado el extenso plazo (66 meses) para la amortizacién del anticipo puesto que la medida
propuesta evita la pérdida del valor del dinero en el tiempo y de nuevo, esta favorece la caja del
proyecto.
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1. ¢Este anticipo por su particularidad dejaria de ser un activo no monetario a convertirse en un
instrumento financiero?

2. ¢Cudl seria la medicion inicial de dicho anticipo?

3. ¢Cémo serd la medicidon posterior de dicho anticipo entendiendo que este estd indexado a un IPC,
y en caso de tener incorporada la valoracion indicar que cuenta del ingreso es la indicada para llevar
esta variacion del mayor valor del anticipo u otra cuenta que aplique (gasto)?

4. éSe le deberd aplicar medicion de costo amortizado al anticipo mencionado?

5. ¢Como se desarrollaria la amortizacion del anticipo teniendo presente la indexacién incluida?”.

CONSIDERACIONES
La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en Concepto 00102 de 2017, manifesto:

“34. Como ha sido afirmado ampliamente por la jurisprudencia del Consejo de Estado, los anticipos
se configuran como recursos gue la entidad contratante entrega al contratista, incluso antes de la
ejecucidn del contrato, con el objetivo de financiar los costos en que éste debe incurrir para iniciar la
ejecucion del objeto contractual y no como pago de los trabajos o labores realizadas; de ahi que los
mismos se distingan de la figura del pago anticipado, donde los recursos entregados al contratista si
estdn llamados a extinguir—aunque de manera anticipada-la obligacidn de la parte contratante frente
al contratista y, por lo tanto, entran inmediatamente a su patrimonio. En este sentido pueden
consultarse las sentencias de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, del 13 de septiembre de 1999
(Exp. 10.607); de 22 de junio de 2001 (Exp. 13.436) y de 29 de enero de 2004, Exp. 10.779".
(Subrayado fuera de texto)

Ahora bien, el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de la Informacidn Financiera del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico, actualizado segun lo dispuesto en la Resolucidon 212 de 2021,
establece:

“6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado y de los
cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que
otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o vender bienes o servicios, b) ceder
el uso para que un tercero produzca o venda bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a
través de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacién de los recursos, o e) recibir una corriente
de flujos de efectivo.

53. El control implica la capacidad de la empresa para usar un recurso o definir el uso que un tercero
debe darle, a fin de generar beneficios econdmicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un
recurso, la empresa debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los
riesgos inherentes al activo que se asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la capacidad
para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use para los fines previstos y
la existencia de un derecho exigible sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados
del recurso.
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(...)

55. Los riesgos significativos inherentes al recurso corresponden a a) los efectos de las condiciones
desfavorables que afectan negativamente la capacidad del activo para generar beneficios econdmicos
futuros, como la pérdida de su capacidad productiva o la pérdida de su valor; o b) la obligacion de
garantizar la adecuada operacion del activo.

(...)

57. Los beneficios econdmicos futuros incorporados a un activo corresponden a la capacidad que
tiene dicho activo para contribuir, directa o indirectamente, a generar flujos de efectivo y otros
equivalentes al efectivo. Estos beneficios también pueden traducirse en la capacidad para reducir la
salida de flujos futuros de efectivo.

58. Los beneficios econdmicos futuros pueden fluir por diferentes vias; por ejemplo, un activo se
puede intercambiar por efectivo o por otros activos o servicios; utilizar para liquidar un pasivo; utilizar
para distribuir utilidades o excedentes de la empresa; o utilizar aisladamente o en combinacién con
otros activos para la produccién o venta de bienes o servicios de los cuales se va a obtener una
contraprestacion.

59. Existe una asociacién muy estrecha entre un desembolso y la generacién de un activo, aunque no
tienen que coincidir necesariamente. Por tanto, si la empresa realiza un desembolso, este hecho
puede suministrar evidencia de la posibilidad de obtener beneficios econémicos, pero no es una
prueba concluyente de la existencia de una partida que satisfaga la definicion de activo. De igual
manera, la ausencia de un desembolso no impide que se reconozca un activo; asi, por ejemplo, los
recursos que han sido transferidos sin contraprestacién a la empresa pueden satisfacer la definicién
de activo.

60. Para determinar si un recurso cumple con la definicién de activo, se deben realizar juicios
profesionales que aborden, de manera integral, los elementos anteriormente referidos. Cuando se
presenten transacciones de traslado de activos entre entidades publicas, se debe establecer la
entidad que controla el activo, a fin de que se garantice el reconocimiento en una sola entidad”.
(Subrayados fuera de texto)

De otra parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacidon y Presentacion de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas segun lo dispuesto en la Resolucién 212 de
2021, indican:

“1. EFECTOS DE LAS VARIACIONES EN LAS TASAS DE CAMBIO DE LA MONEDA EXTRANJERA
(-..)

4. (...). Las partidas monetarias son aquellas que se mantienen en efectivo, asi como los activos y
pasivos que se van a recaudar o pagar mediante una cantidad fija o determinable de efectivo, por
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ejemplo, las inversiones de administracion de liquidez, las cuentas por cobrar, los préstamos por
pagar y los beneficios a los empleados que se paguen en efectivo.

5. (...). Las partidas no monetarias son aquellas distintas de las partidas monetarias, por ejemplo, los
inventarios, las propiedades de inversidn y los activos intangibles”.

Asi mismo, la Norma de presentacidn de instrumentos financieros emitidos contenida en las normas
antes referidas, indica:

“1. Un instrumento financiero es un contrato que da lugar a un activo financiero en una entidad y a
un pasivo financiero o a un instrumento de patrimonio en otra entidad.

2. (...). Cuando la empresa emita un instrumento financiero que le imponga la obligacién de entregar
unos flujos futuros en unas fechas determinadas, este se presentara como pasivo financiero”.

El Catdlogo General de Cuentas (CGC) actualizado segun lo dispuesto en la Resolucion 219 de 2021,
describe la cuenta 1906-AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS, asi: “Representa los valores
entregados por la empresa, en calidad de avance o anticipo para la obtencidn de bienes y servicios,
asi como los correspondientes a los viaticos y gastos de viaje que estan pendientes de legalizacion”.

En el referido CGC, se establece que dicha cuenta se debita por el valor de los de los dineros
entregados como avances y anticipos, y se acredita por el valor de: (i) los avances legalizados o
anticipos aplicados producto del cumplimiento de los convenios, contratos, acuerdos o entrega de
bienes; (ii) las devoluciones de los anticipos; (iii) la facturacidn recibida por los costos y gastos en que
se incurra por el desarrollo de la operacién conjunta y; (iv) los avances y anticipos entregados que se
den de baja.

CONCLUSIONES
De conformidad con las consideraciones antes mencionadas, se concluye:

Pregunta 1. ¢Este anticipo por su particularidad dejaria de ser un activo no monetario a convertirse
en un instrumento financiero? y pregunta 2. ¢ Cual seria la medicidn inicial de dicho anticipo?

Los recursos entregados en cumplimiento de un acuerdo contractual, en calidad de avance o anticipo
configuran una partida no monetaria, toda vez que la empresa espera obtener un bien o un servicio,
y no flujos futuros en unas fechas determinadas.

La empresa debera reconocerlos como un activo en el estado de situacidn financiera, mediante un
débito en la subcuenta que corresponda de la cuenta 1906-AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS y un
crédito en la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS por el valor de los dineros entregados. Por lo tanto, con independencia de que la
empresa efectle una indexacion de los anticipos a fin de aliviar la caja del proyecto, estos deben
reconocerse por el valor de los dineros desembolsados al contratista.
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Pregunta 3. ¢COmo sera la medicidn posterior de dicho anticipo entendiendo que este esta indexado
a un IPC, y en caso de tener incorporada la valoracion indicar que cuenta del ingreso es la indicada
para llevar esta variacién del mayor valor del anticipo u otra cuenta que aplique (gasto)?

Como se indicé en el punto anterior, el anticipo debera reconocerse por el valor de los dineros
entregados al contratista y, con posterioridad, la empresa debera disminuirlo por el valor de: (i) los
avances legalizados o anticipos aplicados producto del cumplimiento de los convenios, contratos,
acuerdos o entrega de bienes; (ii) las devoluciones de los anticipos; (iii) la facturacion recibida por los
costos y gastos en que se incurra por el desarrollo de la operacién conjunta y; (iv) los avances y
anticipos entregados que se den de baja, para lo cual, debitarad la subcuenta y cuenta que mejor
represente su naturaleza y acreditara la subcuenta que corresponda de la cuenta 1906-AVANCES Y
ANTICIPOS ENTREGADOS.

Pregunta 4. ¢Se le deberd aplicar medicién de costo amortizado al anticipo mencionado? y pregunta
5. éCémo se desarrollaria la amortizacion del anticipo teniendo presente la indexacién incluida?

Las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacidn y Presentacion de los Hechos Econdmicos,
del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico, no contempla para los anticipos entregados, medicién a costo
amortizado, por lo tanto, se mantendran reconocidos por el valor de los dineros entregados al
contratista, y cuando se presente alguna de las situaciones para su disminucién, la empresa deberd
afectar mediante un crédito la subcuenta que corresponda de la cuenta 1906-AVANCES Y ANTICIPOS
ENTREGADOS.

* %k %k
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CONCEPTO No. 20221100047471 DEL 17-06-2022

Nolﬁali\i?vo Entidades de Gobierno
Marco conceptual
TEMA Ingresos de transacciones sin contraprestacion
Asuntos no contemplados en una clasificacién especifica
1 Reconocimiento de los activos para la prestacion del servicio de alumbrado
publico, el acceso y uso de la infraestructura.
SUBTEMA Reconocimiento del impuesto de alumbrado publico y su posterior entrega a la

empresa de servicios publicos.
Cuentas contables objeto de reporte de operaciones reciprocas relacionadas
con el impuesto de alumbrado publico.

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
NORMATIVO | Administran Ahorro del Publico

Marco conceptual
TEMA Ingresos de actividades ordinarias
Asuntos no contemplados en una clasificacion especifica

2 Reconocimiento de los activos para la prestacion del servicio de alumbrado
publico, el acceso y uso de la infraestructura.
Reconocimiento contable de los recursos recibidos por concepto de impuesto

SUBTEMA Sl
de alumbrado publico.
Cuentas contables objeto de reporte de operaciones reciprocas relacionadas
con el impuesto de alumbrado publico.
Sefores

Alcaldia de Arauca
Arauca, Arauca

Con el propdsito de atender su consulta, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacidn (CGN), radicada
con el N°20221400021172 del 3 de mayo de 2022, se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

En la consulta se sefala:

“1. ¢Quién debera registrar los activos correspondientes a redes de electricidad y luminarias, si
mediante acuerdo se indica que el aporte del Municipio de Arauca para la Empresa de Servicios

Publicos Mixta serd el de la prestacion del servicio de alumbrado publico, el acceso y uso de la
infraestructura del sistema de alumbrado publico?
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2. éCudles son los registros de ingresos, costos, gastos que deberd realizar el Municipio de Arauca
como sujeto pasivo del Impuesto de alumbrado publico y Arauca iluminada SAS ESP como operador
del servicio de Alumbrado Publico?

3. ¢COmo procede el registro contable del recaudo del Impuesto de alumbrado publico, en los dos
siguientes casos?, toda vez que, aunque el acuerdo municipal indica que los agentes recaudadores
deberdn girar al encargo fiduciario, estos aun lo realizan a las cuentas del Municipio de Arauca, en
este sentido amablemente solicitamos indicar que registros proceden en los dos casos.

4. ¢Cuales son las cuentas contables que deberdn reportar como operacién reciproca las tres
entidades y/o empresas involucradas en el proceso del servicio de alumbrado publico en el Municipio
de Arauca?”

Al respecto, mediante correo electrénico del dia 23 de mayo el consultante remite escritura publica
de la constitucion de la empresa Arauca lluminada S.A.S en donde se especifica lo siguiente:

“ARTICULO QUINTO: OBJETO. La sociedad tendra por objeto principal entre otros:

1. La prestacién del servicio de alumbrado publico en el municipio de Arauca y en cualquier ciudad
del pais de acuerdo con la definicién establecida en el articulo 2,2.3.1.2 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, modificado por el Decreto
943 de 2018 del Ministerio de Minas y Energia y demds normas que modifiquen o adicionen.

2. Desarrollos tecnoldgicos asociados al servicio de alumbrado publico.

3. El desarrollo de actividades de generacién, transmisién, distribucién, comercializacion de energia
eléctrica y autogeneracidon y generacion distribuida con fuentes no convencionales de energia
renovable (FNCER) tales como la biomasa, los aprovechamientos hidroeléctricos, la edlica, la
geotérmica, la solar, los mares y el aprovechamiento energético de residuos.

4. Operar los sistemas luminicos que sean construidos e instalados por terceros y que entren a hacer
parte de la infraestructura de alumbrado publico del municipio de Arauca, siempre y cuando estos
cumplan con los requisitos técnicos exigidos por el municipio, de igual manera también serd el
encargado de hacer las expansiones de alumbrado publico y la realizacion de alumbrado navidefio y
ornamental cuando el municipio disponga de los recursos para estos.

La sociedad tendra dentro del alcance de su objeto, el desarrollo de las siguientes actividades:
(...)
9. Ejecutar bajo su exclusiva responsabilidad las funciones de Administracién, Operacion,

Mantenimiento, Modernizacion General y Expansion del Sistema de Alumbrado Publico del
Municipio”.
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Por su parte los estatutos de la empresa Arauca lluminada S.A.S, adjuntos también en correo del 23
de mayo indican lo siguiente:

“ARTICULO OCTAVO: OBLIGACIONES DEL ACCIONISTA PRIVADO. El accionista privado tendra como
obligaciones entre otras, las obligaciones contenidas en los documentos de la Convocatoria Publica
N° 1RE-006-2021.

Por las actividades realizadas por el accionista privado en cumplimiento de lo establecido en los
documentos de la convocatoria publica respecto a la prestacion del servicio de alumbrado publico,
recibird una remuneracion de acuerdo con la metodologia prevista en la resolucion CREG 123 de 2011
o aquella que la modifique adicione o remplace”.

Adicionalmente mediante correo electrénico del dia 27 de mayo de 2022, el consultante indica que
el recaudo del impuesto de alumbrado publico es realizado por la empresa en sus cuentas bancarias
y posteriormente, los primeros dias de cada mes realiza el giro a las cuentas del Municipio.

Asi mismo afirma que hasta el momento la transferencia de los recursos del impuesto de Alumbrado
Publico a la E.S.P. Mixta no se ha efectuado a través de un encargo fiduciario, debido a que no se ha
emitido acto administrativo para hacer uso de este.

Por otro lado, mediante correo electrénico del dia 31 de mayo de 2022 el consultante remite contrato
de constitucion de un encargo fiduciario llevado a cabo entre la empresa Arauca lluminada S.ASy
Fiduciaria Davivienda S.A., cuyo objeto es la administracién y pagos, con cargo a los recursos del
impuesto de alumbrado publico, y se realicen los giros de acuerdo con la instruccién del
fideicomitente, es decir la empresa.

CONSIDERACIONES

Los articulos 350y 352 de la Ley 1819 de 2016, “por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan
otras disposiciones”, expresa:

“ARTICULO 350. Destinacién. El impuesto de alumbrado publico como actividad inherente al servicio
de energia eléctrica se destina exclusivamente a la prestacidn, mejora, modernizacidon y ampliacidn
de la prestacion del servicio de alumbrado publico, incluyendo suministro, administracion, operacidn,
mantenimiento, expansion y desarrollo tecnolégico asociado. (...)

ARTICULO 352. RECAUDO Y FACTURACION. El recaudo del impuesto de alumbrado publico lo hard el
Municipio o Distrito o Comercializador de energia y podra realizarse mediante las facturas de servicios
publicos domiciliarios. Las empresas comercializadoras de energia podrdn actuar como agentes
recaudadores del impuesto (...).

De otra parte, el articulo 4° del Decreto 943 de 2018, “por el cual se modifica y adiciona la Seccidn 1,
Capitulo 6 del Titulo Il del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
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Minas y Energia, 1073 de 2015, relacionado con la prestacion del servicio de alumbrado publico”,
sefiala:

“ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 2.2.3.6.1.2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, el cual quedard asi: ARTICULO 2.2.3.6.1.2.
Prestacion del Servicio. Los municipios o distritos son los responsables de la prestacidn del servicio
de alumbrado publico, el cual podran prestar de manera directa, o a través de empresas de servicios
publicos domiciliarios u otros prestadores del servicio de alumbrado publico que demuestren
idoneidad en la prestaciéon del mismo, con el fin de lograr un gasto financiero y energético
responsable”. (Subrayados fuera de texto)

Por su parte el Acuerdo Municipal de Arauca N° 200.02.016, por medio del cual se expide el estatuto
tributario del municipio de Arauca y se dictan otras disposiciones, establece:

“ARTICULO 180.-DESTINACION. El impuesto de alumbrado publico como actividad inherente al
servicio de energia eléctrica se destina exclusivamente a la prestacién, mejora, modernizacion y
ampliacion de la prestacion del servicio de alumbrado publico, incluyendo suministro, administracidn,
operacion, mantenimiento, expansion, desarrollo tecnolégico asociado e interventoria de la

operacion”.

El Acuerdo Municipal de Arauca No. 200.02.019, por el cual se autoriza y conceden facultades al
alcalde de Arauca para constituir una empresa de servicios publicos mixta, y se dictan otras
disposiciones, indica:

“Articulo 1°. AUTORIZAR al Alcalde del Municipio de Arauca por el término de un (01) afo, contado a
partir de la vigencia del presente acuerdo, para que constituya una Empresa de Servicios Publicos
Mixta, como una sociedad descentralizada por servicios del orden municipal, constituida bajo la
forma de Sociedad por Acciones Simplificadas, con participacién mayoritaria del Municipio de Arauca,
la cual no podra ser inferior al cincuenta y un porciento (51%) para el desarrollo del objeto que se
describe en el articulo segundo del presente acuerdo.

(...)

Paragrafo 7. El patrimonio de la Empresa de Servicios Publicos Mixta estara constituido inicialmente
por los aportes gue realice el Municipio de Arauca, representado en la prestacion del servicio de
alumbrado publico, el acceso y uso de la infraestructura del sistema de alumbrado publico y los
aportes del socio accionista privado estara representado en el aporte econédmico para adquirir su
participacién accionaria en la E.S.P. Mixta.

(...)

Pardgrafo 9. Todos los activos actuales y futuros de la infraestructura del sistema de alumbrado
publico son y seran del Municipio de Arauca.

(...)
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Articulo 4°. TRANSFERENCIAS DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO A LA E.S.P. MIXTA. Autorizase
al Alcalde del Municipio de Arauca para gue una vez se cree e inicie la operacién la Empresa de
Servicios Publicos Mixta, ordene la transferencia a favor de esta los recursos del recaudo del impuesto
de Alumbrado Publico existentes y futuros, en los términos de ley.

Pardgrafo. Todos los recursos del impuesto de Alumbrado Publico se transferirdn a la E.S.P. Mixta, a
través de un encargo fiduciario contratado con una entidad legalmente vigilada por la
Superintendencia Financiera. La transferencia del impuesto de alumbrado publico la realizaran los
diferentes agentes recaudadores al encargo fiduciario contratado en el término establecido por la
ley”. (Subrayado fuera de texto)

Respecto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparaciéon y Presentacion de
Informacién Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado segun la
Resolucion 211 de 2021, establece:

“53. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado y de los
cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso
controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o
suministrar bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o suministre bienes o
servicios, c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la
revalorizacién de los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo

54. El control implica la capacidad de |la entidad para usar un recurso o definir el uso que un tercero
debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar beneficios econdmicos futuros. Al evaluar
si existe o no control sobre un recurso, la entidad debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos: la titularidad legal, los riesgos inherentes al activo que se asumen y gue son significativos,
el acceso al recurso o la capacidad para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso
se use para los fines previstos vy la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de servicio o
sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso

6.1.5. Gastos

77. Los gastos son los decrementos en el potencial de servicio o en los beneficios econdmicos
producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de salidas o disminuciones del valor de los
activos, o bien por la generacién o aumento del valor de los pasivos, gue dan como resultado
decrementos en el valor del patrimonio y no estdn asociados con la adquisicién o produccidn de
bienes y la prestacién de servicios, vendidos, ni con la distribucion de excedentes o utilidades”.
(Subrayado fuera de texto)

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacidn y Presentacién de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, modificadas por la Resolucién 211 de
2021, indican lo siguiente:
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“1. INGRESOS DE TRANSACCIONES SIN CONTRAPRESTACION

(-..)

1.2. Ingresos por impuestos

Los ingresos por impuestos corresponden a ingresos exigidos sin contraprestacion directa,
determinados en las disposiciones legales por la potestad que tiene el Estado de establecer

gravamenes. Se originan en el hecho generador del tributo, gravando la riqueza, la propiedad, la
produccidn, la actividad o el consumo, entre otros.

1.2.1. Reconocimiento

La _entidad reconocerd ingresos por impuestos cuando surja el derecho de cobro originado en las
declaraciones tributarias, en las liguidaciones oficiales y en los demds actos administrativos que
liguiden obligaciones a cargo de los contribuyentes una vez dichas liquidaciones oficiales y actos
administrativos queden en firme”. (Subrayado fuera de texto)

Por otro lado, el Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, en
la descripcion de las siguientes cuentas sefiala:

1305-IMPUESTOS, RETENCION EN LA FUENTE Y ANTICIPOS DE IMPUESTOS: “Representa el valor de
los impuestos, sus anticipos y las retenciones pendientes de recaudo, determinados durante el
periodo en las declaraciones tributarias y en las liquidaciones oficiales y actos administrativos en
firme, con independencia del periodo fiscal al que correspondan”.

1384-OTRAS CUENTAS POR COBRAR: “Representa el valor de los derechos de cobro de la entidad por
concepto de operaciones diferentes a las enunciadas en las cuentas anteriores”.

2490-OTRAS CUENTAS POR PAGAR: “Representa el valor de las obligaciones contraidas por la entidad,
en desarrollo de sus actividades, diferentes a las enunciadas en las cuentas anteriores”.

4105-IMPUESTOS: “Representa el valor de los ingresos exigidos sin contraprestacién directa,
determinados en las disposiciones legales por la potestad que tiene el Estado de establecer
gravamenes”.

5111-GENERALES: “Representa el valor de los gastos necesarios para apoyar el normal
funcionamiento y desarrollo de las labores de administracidén y operacién de la entidad”.

Por otra parte, el Marco Conceptual para la Preparacidn y Presentacién de Informacidn Financiera,
del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico, actualizado segln la Resolucién 212 de 2021, establece:

“52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado y de los
cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso controlado es un elemento gue
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otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o vender bienes o servicios, b) ceder
el uso para gue un tercero produzca o venda bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a
través de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacion de los recursos, o e) recibir una corriente
de flujos de efectivo.

53. El control implica la capacidad de la empresa para usar un recurso o definir el uso que un tercero
debe darle, a fin de generar beneficios econdmicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un
recurso, la empresa debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los
riesgos inherentes al activo que se asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la capacidad
para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use para los fines previstos y
la existencia de un derecho exigible sobre la capacidad de generar beneficios econémicos derivados
del recurso.” (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas segun lo dispuesto por la Resolucion 212 de
2021, indican lo siguiente:

1. INGRESOS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS
1.1. Reconocimiento
1. Se reconoceran como ingresos de actividades ordinarias aguellos que se originan por la venta de

bienes, la prestacion de servicios o el uso que terceros hacen de activos, los cuales producen
intereses, derechos de explotacion, arrendamientos, dividendos o participaciones, entre otros.

(...)
1.1.2. Ingresos por prestacion de servicios

6. Se reconoceran como ingresos por prestacion de servicios los recursos obtenidos por la empresa
en la ejecucidon de un conjunto de tareas acordadas en un contrato. Estos ingresos se caracterizan
porque tienen una duracion determinada en el tiempo y buscan satisfacer necesidades de los usuarios
o cumplir requerimientos contractuales previamente establecidos”. (Subrayado fuera de texto)

Por ultimo, el Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en
el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, en la descripcidn de las
siguientes cuentas, sefiala:

1318-PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS: “Representa el valor de los derechos a favor de la entidad
gue se originan en la prestacion de servicios publicos en desarrollo de sus actividades”.

2407-RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS: “Representa el valor de los recursos recaudados en efectivo,
gue son de propiedad de otras entidades publicas, entidades privadas o personas naturales”.
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4315-SERVICIO DE ENERGIA: “Representa el valor de los ingresos causados por la empresa que se
originan en la prestacion del servicio de energia”.

CONCLUSIONES
De conformidad con las consideraciones antes mencionadas, se concluye:
Pregunta 1

Tanto para las entidades de gobierno como para las empresas que no cotizan en el mercado de
valores, y que no captan ni administran ahorro del publico, que aplican Régimen de Contabilidad
Publica, como es el caso del Municipio de Arauca y la empresa Arauca lluminada S.A.S, debe tenerse
en cuenta que para llevar a cabo el reconocimiento de un recurso como activo debe cumplirse la
definicién de este elemento contenida en los marcos conceptuales respectivos.

En particular, cabe resaltar el elemento de control, el cual implica la capacidad que tiene la entidad
para entre otras cosas, usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios o ceder el uso para
gue un tercero produzca o suministre bienes o servicios.

Para evaluar si el municipio de Arauca o la empresa Arauca lluminada tiene control de un activo se
deben tener en cuenta aspectos como la titularidad legal, los riesgos inherentes al activo que se
asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la capacidad para negar o restringir su uso, la
forma de garantizar que el recurso se use para los fines previstos y la existencia de un derecho exigible
sobre el potencial de servicio o sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del
recurso.

Para este caso en particular, se observa que el Paragrafo 7 del Articulo 1° del Acuerdo Municipal de
Arauca No. 200.02.019, indica que el aporte realizado por el Municipio de Arauca en la constitucion
de la empresa se representa en el acceso y uso de la infraestructura del sistema de alumbrado
publico, es decir, el Municipio tiene la capacidad de ceder el uso de los activos para que la empresa
preste el servicio de alumbrado publico. Adicionalmente el pardgrafo 9 del articulo en mencién
establece que todos los activos actuales y futuros de la infraestructura del sistema de alumbrado
publico son y serdn del Municipio de Arauca, de manera que tiene titularidad legal sobre los bienes.

En cuanto a los riesgos inherentes al activo que se asumen y que son significativos, como lo indica el
articulo 4° del Decreto 943 de 2018, son los municipios o distritos los responsables de la prestacién
del servicio de alumbrado publico, asi lo realice en forma directa o a través de una empresa, dado
gue es el Municipio quien debe garantizar los recursos para la sostenibilidad de la prestacidn de este
servicio. Por otro lado, se observa la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de servicio
o sobre la capacidad de generar beneficios econédmicos a través del derecho de cobro del impuesto
de alumbrado publico.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Municipio tiene el control de los activos y, en consecuencia, debe
reconocer los activos de la infraestructura del sistema de alumbrado publico en su contabilidad.
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Preguntas 2y 3

En primer lugar, es necesario distinguir los distintos hechos econdmicos relacionados con el impuesto
del alumbrado publico: por un lado, se encuentra el reconocimiento del derecho de cobro del
impuesto por parte del Municipio y el recaudo del impuesto por parte de la empresa Arauca
lluminada S.A.S.; por otro lado, la consignacion del dinero en las cuentas del Municipio o la
consignacion en el encargo fiduciario; vy, finalmente, la transferencia que segun el Acuerdo Municipal
de Arauca No. 200.02.019 el Municipio debe efectuar a la empresa, a través de un encargo fiduciario
contratado. Teniendo en cuenta lo anterior los registros contables que deben realizar la empresa y el
municipio son los siguientes:

- Reconocimiento del derecho de cobro del impuesto

El Municipio debe reconocer la cuenta por cobrar y el ingreso por impuesto de alumbrado publico
cuando surja el derecho de cobro (originado en la declaracion tributaria, la liquidacidn oficial y demas
actos administrativos que liquiden obligaciones a cargo de los contribuyentes), una vez dichas
liquidaciones oficiales y actos administrativos queden en firme, debitando la subcuenta 130545-
Impuesto sobre el servicio de alumbrado publico de la cuenta 1305-IMPUESTOS, RETENCION EN LA
FUENTE Y ANTICIPOS DE IMPUESTOS vy acreditando la subcuenta 410545-Impuesto sobre el servicio
de alumbrado publico de la cuenta 4105-IMPUESTOS.

- Recaudo del impuesto

De acuerdo con la informacion aportada por el consultante, la empresa se encarga de recaudar dicho
impuesto por lo cual debera registrarlo mediante un débito en la subcuenta que corresponda de la
cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS y un crédito en la subcuenta 240706-Cobro
cartera de terceros de la cuenta 2407-RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS.

Con la informacién del recaudo suministrada por la empresa, el Municipio registrara un débito en la
subcuenta 138410-Derechos cobrados por terceros de la cuenta 1384-OTRAS CUENTAS POR COBRAR
y un crédito en la subcuenta 130545-Impuesto sobre el servicio de alumbrado publico de la cuenta
1305-IMPUESTOS.

- Consignacién del dinero

Con independencia de que el dinero se consigne en las cuentas del Municipio o se haga a través del
encargo fiduciario, la empresa reconocera este hecho econémico mediante un débito en la subcuenta
240706-Cobro cartera de terceros de la cuenta 2407-RECURSOS A FAVOR DE TERCERQOS, y un crédito
en la subcuenta correspondiente de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.

Por su parte el Municipio, en el escenario en que no se ha formalizado mediante acto administrativo
la creacién y uso del encargo fiduciario, y por tanto el dinero se consigna en sus cuentas, registrara
un débito en la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS, y un crédito en la subcuenta 138410-Derechos cobrados por terceros de la cuenta
1384-OTRAS CUENTAS POR COBRAR.

SUBCONTADURIA GENERAL Y DE INVESTIGACION — GIT DOCTRINA CONTABLE PUBLICA



DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA

ENERO A DICIEMBRE DE 2022

- Recursos derivados del impuesto de alumbrado publico, que el Municipio debe entregar a la
empresa como remuneracion a la prestacion del servicio de energia

De acuerdo con la Norma de ingresos de actividades ordinarias del Marco Normativo para Empresas
gue no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, se
reconocen como tales aquellos que se originan por la venta de bienes, la prestacion de servicios o el
uso que terceros hacen de activos, los cuales producen intereses, derechos de explotacion,
arrendamientos, dividendos o participaciones, entre otros. En particular como ingresos por
prestacion de servicios se consideran aquellos recursos obtenidos por la empresa en la ejecucién de
un conjunto de tareas acordadas en un contrato. Para este caso en particular, el articulo 180 del
Acuerdo Municipal de Arauca N° 200.02.016, sefiala que el impuesto de alumbrado publico debe
destinarse de manera exclusiva a la prestacidén, mejora, modernizacién y ampliacion de la prestacion
del servicio de alumbrado publico, incluyendo suministro, administracién, operacion,
mantenimiento, expansién y desarrollo tecnoldgico asociado e interventoria de la operacidn.

Teniendo en cuenta que el Municipio transfiere a favor de la empresa los recursos del recaudo del
impuesto de alumbrado publico, como remuneracién a la prestacién del servicio de energia, se
efectuarad el siguiente tratamiento contable:

Cuando surja la obligacién por la prestacion del servicio de alumbrado publico, el Municipio registrara
un débito en la subcuenta 511117-Servicios publicos de la cuenta 5111-GENERALES y un crédito en la
subcuenta 249051-Servicios Publicos de la cuenta 2490-OTRAS CUENTAS POR PAGAR. Por su parte,
la empresa debitard la subcuenta 131801-Servicio de energia de la cuenta 1318-PRESTACION DE
SERVICIOS PUBLICOS vy un crédito en la subcuenta correspondiente de la cuenta 4315-SERVICIO DE
ENERGIA.

Con la entrega de los recursos, el Municipio debitara la subcuenta 249051-Servicios publicos de la
cuenta 2490-OTRAS CUENTAS POR PAGAR y acreditara la subcuenta que corresponda de la cuenta
1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS. Por su parte, la empresa debitard la subcuenta
que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS vy acreditara la
subcuenta 131801-Servicio de energia de la cuenta 1318-PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS.

Ahora bien, si el dinero se consigné al encargo fiduciario, el Municipio debitara la subcuenta 249051-
Servicios Publicos de la cuenta 2490-OTRAS CUENTAS POR PAGAR y acreditard la subcuenta 138410-
Derechos cobrados por terceros de la cuenta 1384-OTRAS CUENTAS POR COBRAR.

Pregunta 4

Con base en el tratamiento contable expuesto anteriormente, se identifican las siguientes
operaciones reciprocas:

- Respecto al recaudo del impuesto, se reportan como operaciones reciprocas la subcuenta 138410-
Derechos cobrados por terceros de la cuenta 1384-OTRAS CUENTAS POR COBRAR y la subcuenta
240706-Cobro cartera de terceros de la cuenta 2407-RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS.
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- Respecto a los derechos y obligaciones por prestacidon del servicio de alumbrado publico del
Municipio a la empresa, se reportan como operaciones reciprocas la subcuenta 131801-Servicio de
energia de la cuenta 1318-PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS vy la subcuenta 249051-Servicios
publicos de la cuenta 2490-OTRAS CUENTAS POR PAGAR.

- Respecto a los gastos e ingresos por la transferencia de recursos del Municipio a la empresa, se
reportan como operaciones reciprocas la subcuenta 511117-Servicios publicos de la cuenta 5111-
GENERALES y las subcuentas correspondientes de la cuenta 4315-SERVICIO DE ENERGIA.

Tanto el municipio como la empresa pueden consultar las demds reglas de eliminacién dispuestas por
la CGN en la siguiente ruta: www.contaduria.gov.co - Productos - Reglas de eliminaciéon -> Elegir
la opcidn “2022” y alli descargar la ultima versidn del archivo Excel Reglas de Eliminacidn.

% %k %
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CONCEPTO No. 20221100048891 DEL 30-06-2022

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
NORMATIVO |Administran Ahorro del Publico

Marco Conceptual

1 [TEMA Beneficios a los empleados

Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable

Reconocimiento contable de los beneficios a los empleados cuando no hay
disponibilidad presupuestal

SUBTEMA

Doctora

DAISY LEONOR CASTILEJO ROJAS

Profesional Universitario Contadora

E.S.E. Instituto Departamental de Rehabilitacién y Educacién Especial del Cesar-IDREEC
Valledupar, Cesar

Con el propdsito de atender su consulta, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), radicada
con el N°20220010024882 del 25 de mayo de 2022, se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta senala:

“La ESE Instituto Departamental de Rehabilitacién y Educacidon Especial del Cesar “IDREEC” Nit
892300226-1, viene atravesando una crisis financiera desde hace varios afios, como consecuencia de
esto para la vigencia 2021 el presupuesto fue aprobado solo para cuatro (4) meses y luego en la
medida que se consiguen recursos se adicionan para ir financiando el resto del afio.

El drea contable continud causando las obligaciones generadas en ndmina sin estas tener
disponibilidad presupuestal ya que la norma contable dice: El registro se efectuara cuando surjan los
derechos y obligaciones o cuando la transacciéon u operaciéon originada por el hecho incida en los
resultados del periodo y no me habla de si tiene disponibilidad presupuestal, sé que
presupuestalmente es una falta gravisima dar disponibilidad cuando se adicionen los recursos y no
en el momento que se cause el gasto porque es un hecho cumplido.

La pregunta se debe seguir causando contablemente la ndmina en el mes que se cause el gasto o se
debe esperar que tenga disponibilidad presupuestal para su causaciéon?”

CONSIDERACIONES
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El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de Informacién Financiera depara Empresas
gue no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico,
actualizado segun lo dispuesto en la Resolucién 212 de 2021, sefala:

“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(..)

42. Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se
deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos y obligaciones, o
cuando el hecho econdmico incide en los resultados del periodo contable.

(...)

6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

6.1. Definicidn de los elementos de los estados financieros

(...)

6.1.2. Pasivos

61. Un pasivo es una obligacidn presente, con un tercero, producto de sucesos pasados, para cuya

cancelacion, una vez vencida, la empresa espera desprenderse de recursos que incorporan beneficios
econdmicos.

62. Al evaluar si existe o no una obligacidn presente, la empresa debe tener en cuenta, con base en
la informacién disponible, la existencia de un suceso pasado que dé lugar a la obligacién a partir de
la cual la empresa tiene poca o ninguna alternativa de evitar la salida de recursos. Cuando existen
dudas sobre la existencia de una obligacidn presente, la empresa debe evaluar la probabilidad de
tener o no la obligacidn; si es mayor la probabilidad de no tenerla, no hay lugar al reconocimiento de
un pasivo.

(...)

6.1.6. Gastos

73. Los gastos son los decrementos en los beneficios econdmicos producidos a lo largo del periodo
contable, bien en forma de salidas o disminuciones del valor de los activos, o bien por la generacién
o0 aumento del valor de los pasivos, que dan como resultado decrementos en el valor del patrimonio
y no estdn asociados con la adquisicién o produccién de bienes y la prestacion de servicios, vendidos,
ni con la distribucién de utilidades o excedentes a los propietarios del patrimonio”. (Subrayado fuera
de texto)
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Las Normas para el Reconocimiento, Medicidén, Revelacidn y Presentacion de los Hechos Econédmicos
contenidas en el Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas mediante Resolucién 212 de 2021, sefalan:

“5. BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS

1. Los beneficios a los empleados comprenden todas las retribuciones que la empresa proporciona a
sus empleados a cambio de sus servicios prestados, incluyendo, cuando haya lugar, beneficios por
terminacion del vinculo laboral. Estos beneficios abarcan tanto los suministrados directamente a los
empleados, como los que se proporcionan a sus sobrevivientes, beneficiarios o sustitutos, segun lo
establecido en la normatividad vigente, en los acuerdos contractuales o en las obligaciones implicitas
gue dan origen al beneficio.

(...)
5.1. Beneficios a los empleados a corto plazo
5.1.1. Reconocimiento

5. Se reconoceran como beneficios a los empleados a corto plazo aquellos beneficios cuya obligacion
de pago venza dentro de los 12 meses siguientes al cierre del periodo contable en el gue los
empleados hayan prestado sus servicios. Hacen parte de tales beneficios: los sueldos, las prestaciones
sociales, los aportes a la seguridad social, los planes de incentivos y los beneficios no monetarios,
entre otros.

6. La empresa reconocera un pasivo por beneficios a los empleados a corto plazo, junto con su gasto
o costo asociado, cuando consuma el beneficio econdmico procedente del servicio prestado por el
empleado a cambio del beneficio otorgado. Los beneficios a empleados a corto plazo que no se
paguen mensualmente se reconoceran en cada mes por el valor de la alicuota correspondiente al
porcentaje del servicio prestado durante el mes”. (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacidon Financiera del Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Publico sefiala que la empresa debe reconocer los hechos econdmicos en el momento que
suceden, con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al
efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectla cuando surgen los derechos y
obligaciones, o cuando el hecho econdmico incide en los resultados del periodo contable.

Por otra parte, define los pasivos como una obligacion presente, con un tercero, producto de sucesos
pasados, para cuya cancelacion, una vez vencida, la empresa espera desprenderse de recursos que
incorporan beneficios econdmicos; y los gastos son los decrementos en los beneficios econdmicos
producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de salidas o disminuciones del valor de los
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activos, o bien por la generacién o aumento del valor de los pasivos, que dan como resultado
decrementos en el valor del patrimonio.

Ahora bien, teniendo en cuenta la Norma de beneficios a los empleados, se reconocerdn como
beneficios a los empleados a corto plazo aquellos beneficios cuya obligacién de pago venza dentro
de los 12 meses siguientes al cierre del periodo contable en el que los empleados hayan prestado sus
servicios. Hacen parte de tales beneficios: los sueldos, las prestaciones sociales, los aportes a la
seguridad social, los planes de incentivos y los beneficios no monetarios, entre otros.

En consecuencia, la E.S.E. Instituto Departamental de Rehabilitacidon y Educacién Especial del Cesar
debera tener en cuenta lo mencionado anteriormente y efectuar el reconocimiento del gasto o costo
por beneficios a los empleados en el mes o periodo en que se consuma dichos beneficios, con
independencia de que presupuestalmente no se hayan asignado los recursos para su pago.

* %k %

SUBCONTADURIA GENERAL Y DE INVESTIGACION — GIT DOCTRINA CONTABLE PUBLICA



DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA

ENERO A DICIEMBRE DE 2022

CONCEPTO No. 20221100049971 DEL 06-07-2022

Nolﬁali\i?vo Entidades de Gobierno
Marco conceptual
TEMA Propiedad.els, plantay equ.ipo .
Presentacion de estados financieros
1 Norma de Proceso contable y Sistema Documental Contable

Reconocimiento de un bien inmueble producto del Convenio Interadministrativo
Marco de Administracién y Mantenimiento No. CD-57-2020-2432, suscrito entre

SUBTEMA el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla y Puerta de Oro Empresa

de Desarrollo Caribe S.A.S.
Revelaciones que la entidad debe realizar en sus estados financieros.
Soporte de registros contables y revelaciones a los estados financieros.

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores y que no Captan ni
NORMATIVO | Administran Ahorro del Publico

Marco conceptual
2 TEMA Presentacion de estados financieros
Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable

Revelaciones que la empresa debe realizar en sus estados financieros.

SUBTEMA . . . .
Soporte de registros contables y revelaciones a los estados financieros.

Doctora

DORIS TORRES CASTILLO
Jefe oficina de Contabilidad
Alcaldia de Barranquilla
Barranquilla, Atlantico

Con el propdsito de atender su consulta, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), radicada
con el N°20220010024492 del 23 de mayo de 2022, se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

En la consulta se sefiala:

“El Pabellén de Eventos Caja de Cristal es una edificacién, con capacidad para 1.000 personas,
concebida para realizar eventos como congresos médicos, reuniones gremiales, eventos privados de

empresas, etc.; ubicado sobre el espacio publico denominado, Malecdn, Corredor verde y Avenida
del Rio, en el D.I.E.P. de Barranquilla.

(...)
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PUERTA DE ORO EMPRESA DE DESARROLLO DEL CARIBE S.A.S. es una sociedad por acciones
simplificada, con una participacidn accionaria mayoritaria de entidades publicas (...).

(..)

En virtud del acuerdo 0012 de 2018 (concejo de Barranquilla, ver anexo 1-Acuerdo 0012 de 2018); le
fue designada a Puerta de Oro Empresa De Desarrollo Del Caribe S.A.S., la administracion vy
conservacion del Malecén, Corredor Verde y Avenida del Rio, en la Ribera del rio Magdalena Desde
Siape hasta la Isla de la Loma. El Malecdn, junto con todos sus componentes (unidades funcionales y
demds componentes del sistema de espacio publico que hacen parte de este), es un espacio publico
cuyo deber de mantenimiento se encuentra en cabeza de EL DISTRITO.

(...)

En 2020; Barranquilla, D.I.LE.P. y Puerta de Oro Empresa De Desarrollo Del Caribe S.A.S., suscribieron
el convenio Interadministrativo marco de administracion y mantenimiento No. 57-2020-2432
mediante el cual se establecié la relacién entre las partes con base en la calidad de administrador del
Gran Malecdn por parte de PUERTA DE ORO, y para que en dicha condicion le fuesen entregados por
EL DISTRITO todos los espacios del Gran Malecén del Rio que requieran de su mantenimiento y
operacidon y a su vez, se fijaron los espacios aprovechables dentro del mismo para que sean
aprovechados econdmicamente a efectos de retribuirse los costos y gastos asociados a las labores de
mantenimiento y operacién. De igual forma, se pacté la manera de corresponder con la totalidad de
dichos costos y gastos en caso de que, la explotacién econdmica de las zonas aprovechables no sea
suficiente, durante cada vigencia fiscal.

Sobre los bienes entregados, el convenio en su cldusula segunda contempla:

‘PUERTA DE ORO hara el aprovechamiento econdmico del Gran Malecén del Rio, mediante la
explotacién de sus zonas aprovechables (...). Se entienden como actividades de aprovechamientos,
sin limitarse, las siguientes: 1- Aprovechamiento econdmico de espacios destinados a la
comercializacién de alimentos; 2.-Funcionamiento y explotacién de establecimientos de comercio en
la modalidad de contenedores; 3.-Aprovechamiento econdmico de los espacios destinados para bici
negocios; 4.-Prestacion de servicios de muellaje para el uso del embarcadero ubicado en el Malecén;
5.-Prestacién de servicios de parqueaderos; 6.-Funcionamiento y uso de binoculares; 7.-Toda aquella
actividad comercial compatible con los usos y con el espacio publico, previa aprobacion de EL
DISTRITO.

La clausula sexta del convenio establece las siguientes obligaciones por parte de Puerta de Oro S.A.S.:

‘CLAUSULA SEXTA. OBLIGACIONES DE PUERTA DE ORO: En desarrollo del presente convenio, PUERTA
DE ORO se obliga a: 1) Recibir de EL DISTRITO el activo, la informacidén y los medios necesarios para
el cabal cumplimiento del objeto y las obligaciones adquiridas. 2) Realizar las actividades de
mantenimiento previstas. 3) Socializar periédicamente con la comunidad aledafia y visitante a las
zonas de uso publico entregadas, las actividades de administracion y mantenimiento que se
desarrollan. 4) Para efectos de la prestacién del servicio de vigilancia especial, contratar una empresa
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legalmente constituida que permita prestar un adecuado y eficiente servicio y que brinde respaldo
en caso de un siniestro. 5) Incluir dentro de la contratacion a suscribir con terceros, las
correspondientes pélizas de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 e incluir como
beneficiario al Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla. 6) Destinar los recursos
generados por el aprovechamiento econdmico del Gran Malecdn del Rio, Unicamente a las labores
de mantenimiento y operacion de éste. 7) Tramitar las garantias de los Contratos Derivados que se
generan debido al presente Convenio Marco. 8) Permitir el libre acceso y circulacién a la comunidad
en general, Unicamente con las restricciones dadas por las normas de uso y de orden publico, a la
zona objeto del presente convenio. 9) Presentar mensualmente, un informe de actividades
contentivo de la gestion adelantada en la zona, con su respectivo registro fotografico. 10) Abstenerse
de dar en garantia los bienes objeto de este convenio, asi como celebrar contratos que impliquen
enajenacion o negociacion de la zona objeto del presente convenio. 11) Dar aviso a EL DISTRITO y a
la autoridad competente dentro de las 24 horas siguientes a la ocurrencia de algun hecho que
perturbe la tenencia y/o uso o la existencia de un proceso judicial o administrativo de cualquier indole
en los que se involucren los bienes objeto del presente convenio originado por acciéon u omisién de
PUERTA DE ORO o de terceros, que lleguen a su conocimiento. 12) Asumir bajo su propio riesgo y
seguridad, la adquisicion de bienes y servicios destinados al cumplimiento y observancia de las
obligaciones derivadas del presente convenio, asi como consultar y pedir aprobacién a EL DISTRITO
sobre las obras de adecuacidn, construccién o intervencién que se pretendan llevar a cabo en la zona
objeto del presente convenio que se estiman de conformidad con la normatividad vigente. 13)
Efectuar los trdmites pertinentes y necesarios ante las autoridades competentes para obtener los
premisos y licencias requeridos (sic) para realizar intervenciones u ocupaciones sobre el espacio
publico objeto del presente convenio, al igual que trdmites de arborizacion o ambientales, o cualquier
otro que se requiera. 14) Colaborar con los profesionales de EL DISTRITO que lleven a cabo el
seguimiento al convenio, atendiendo sus llamadas, visitas, auditoria contable y financiera y en
general, cualquier tipo de requerimientos que garanticen la cumplida ejecuciéon del presente
convenio. 15) Cumplir las recomendaciones y planes de mejoramiento acordadas con el Comité de
Ejecucion de EL DISTRITO. Cumplir con el objeto del convenio en el tiempo y forma establecida, en el
marco de sus competencias. 16) Asistir y participar en el Comité de Ejecucidn y en aquellas reuniones
qgue fueren necesarias para la debida ejecucién del Convenio. 17) Presentar a EL DISTRITO los planes
y estrategias de generacion de recursos por aprovechamiento econdmico y/o explotacion comercial
del Gran Malecén del Rio. 18) Mantener la confidencialidad sobre la informacién entregada 19)
suscribir al inicio de cada vigencia fiscal el correspondiente Contrato Derivado al presente Convenio
Macro, para la ejecucién del alcance y objeto de este. 20) Presentar a mas tardar el 15 de diciembre
de cada afio, el correspondiente Informe Final de Ejecucién en el cual se detalle la informacion
necesaria con la que se pueda constatar los costos se ingresos detalladamente, de conformidad con
lo dispuesto en la Clausula Tercera del presente Convenio. 21) Las demds contenidas en el estudio
previo en la propuesta y en este convenio y las que se deriven de la naturaleza del convenio y que
surjan del desarrollo de este. PARAGRAFO PRIMERO: Cualquier tipo de adecuacién o intervencién
sobre el inmueble objeto de este convenio, debe ser autorizada expresamente por EL DISTRITO.
PARAGRAFO SEGUNDO: Las obras y mejoras que se lleve a cabo en la zona dada en administracion,
serd propiedad de EL DISTRITO.’

(...)
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Sobre la contraprestacién se define en la clausula tercera:

‘CLAUSULA TERCERA. VALOR: El presente convenio presenta una cuantia indeterminada pero
determinable. La cuantia del convenio se determinard por los contratos derivados que se suscriban
en cada vigencia fiscal, durante el término de éste. Para ello, las partes procederan en cada vigencia
fiscal a suscribir un Contrato Interadministrativo derivado del presente Convenio Marco, con el fin de
pactar la ejecucion de las actividades de mantenimiento del Gran Malecdn y cuyo valor fiscal estara
determinado por la contraprestacion que pagara EL DISTRITO con cargo a sus propios recursos y que
serd determinado por la diferencia entre el costo total de las actividades de mantenimiento
proyectadas para la correspondiente vigencia por parte de PUERTA DE ORO y el valor total por
ingresos a percibir proyectados por PUESTA DE ORO, por las actividades de aprovechamiento para la
misma vigencia fiscal.’

(...)

Por otro lado, en el afio 2019, La entidad PUERTA DE ORO EMPRESA DE DESARROLLO DEL CARIBE
S.A.S,, suscribid el convenio de cooperacién FNTC DE 2019 con la entidad FIDUCIARIA COLOMBIANA
DE COMERCIO EXTERIOR S.A. — FIDUCOLDEX, VOCERA DEL PATRIMONIO AUTONOMO FONDO
NACIONAL DEL TURISMO-FONTUR; cuyo objeto es AUNAR ESFUERZOS HUMANOS,
ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS, JURIDICOS Y DE ASISTENCIA TECNICA PARA REALIZAR LA
CONSTRUCCION DEL ‘PABELLON DE EVENTOS CAJA DE CRISTAL’ EN PUERTA DE ORO DE
BARRANQUILLA, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO (...) En la consideracién 7 del convenio se describe
el Pabellon de Eventos Caja de Cristal como un lugar para realizar eventos médicos, reuniones
gremiales, eventos privados de empresas, etc., con capacidad para 1.000 personas.

Teniendo en cuenta todo lo anterior procedo a elevar la siguiente consulta:
1. {Qué entidad debe reconocer el bien inmueble en mencion?
2. ¢Qué revelaciones deben efectuar ambas entidades en los estados financieros?

3. ¢Qué acciones de tipo administrativo y juridico deben implementarse para que queden
adecuadamente soportados los registros y revelaciones a efectuar?”

Por otro lado, cabe mencionar otras de las clausulas contenidas en el Convenio Interadministrativo
Marco de Administracién y Mantenimiento No. CD-57-2020-2432, suscrito entre el Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla y Puerta de Oro Empresa de Desarrollo Caribe S.A.S.:

“(...) PUERTA DE ORO fue designada como la entidad encargada de la administracién y conservacion
del “Malecdn, Corredor Verde y Avenida al Rio en la Ribera del Rio Magdalena desde Siape hasta La
Loma” (..) CLAUSULA PRIMERA. OBJETO: AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS Y
ECONOMICOS PARA EL MANTENIMIENTO Y OPERACION DEL ESPACIO PUBLICO DENOMINADO GRAN
MALECON DEL RiO, LOCALIZADO EN LA RIBERA OCCIDENTAL DEL RIO MAGDALENA Y QUE CONFORMA
EL ESPACIO PUBLICO DENOMINADO MALECON, CORREDOR VERDE Y AVENIDA DEL RiO MAGDALENA
EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA. CLAUSULA SEGUNDA. ALCANCE DEL OBJETO: Para el adecuado
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desarrollo del convenio, PUERTA DE ORO podrad realizar todas las actividades de gestién, en virtud de
la administracién, que se requieran para cumplir a cabalidad con el objeto del presente convenio.
PUERTA DE ORO procedera a hacer el mantenimiento y operacién integral de los espacios entregados
del Gran Malecén del Rio. (...) CLAUSULA TERCERA. VALOR: El presente convenio presenta una cuantia
indeterminada, pero determinable. La cuantia del convenio se determinara por los contratos
derivados que se suscriban en cada vigencia fiscal, durante el término de éste. (...) cuyo valor fiscal
estard determinado por la contraprestacién que pagara el DISTRITO con cargo a sus propios recursos
y que sera determinado por la diferencia entre el costo total de las actividades de mantenimiento
proyectadas para la correspondiente vigencia por parte de PUERTA DE ORO y el valor total por
ingresos a percibir proyectados por PUERTA DE ORO, por las actividades de aprovechamiento para la
misma vigencia fiscal. A mas tardar a los 15 dias del mes de diciembre de la correspondiente vigencia
fiscal, PUERTA DE ORO debera presentar un Informe Final de Ejecucién en el cual se detalle la
informacién necesaria con la que se pueda constatar los costos e ingresos detalladamente. En caso
de arrojar un resultado negativo, EL DISTRITO debera expedir la correspondiente disponibilidad
presupuestal, para cancelarle a PUERTA DE ORO el déficit generado por el ejercicio, en la
correspondiente Acta de Liquidacion del contrato derivado para la vigencia fiscal determinada. En
caso de arrojar un resultado positivo, PUERTA DE ORO deberd invertir ese excedente en las
actividades de mantenimiento y/o inversidn que le sean sefialadas por el Comité de Ejecucion, previos
tramites internos por parte de PUERTA DE ORO; decisidon que deberd tomarse a mds tardar 31 de
diciembre de la correspondiente vigencia fiscal, so pena de tener que reintegrar dichos recursos a EL
DISTRITO. En caso de presentarse esta Ultima eventualidad, los ingresos percibidos por EL DISTRITO
seran incorporados en su presupuesto como recursos corrientes de libre destinacién. (...) CLAUSULA
CUARTA. PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucién serd de veinte (20) afios contados a partir de la
suscripcion del Acta de Inicio”.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacidon de Informacién Financiera del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado segun la Resolucion 211 de 2021, establece:

“6.1.1. Activos

53. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado y de los
cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso
controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o
suministrar bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o suministre bienes o
servicios, c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la
revalorizacién de los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo.

54. El control implica |a capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que un tercero
debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar beneficios econdmicos futuros. Al evaluar
si_existe o no control sobre un recurso, la entidad debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos: la titularidad legal, los riesgos inherentes al activo que se asumen y que son significativos,
el acceso al recurso o la capacidad para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso
se use para los fines previstos vy la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de servicio o
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sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso”. (Subrayado fuera de
texto)

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacién y Presentacion de los Hechos
Econdmicos para Entidades de Gobierno, actualizadas segun la Resolucion 211 de 2021, indican lo
siguiente:

“10. PROPIEDADES, PLANTA'Y EQUIPO

(...)

10.5. Revelaciones
34. La entidad revelard, para cada clase de propiedad, planta y equipo, la siguiente informacion:

a) los métodos de depreciacién utilizados;
b) las vidas utiles o las tasas de depreciacion utilizadas;

c) el valor en libros y la depreciacion acumulada, incluyendo las pérdidas por deterioro del valor
acumuladas, al principio y final del periodo contable;

d) una conciliacion entre los valores en libros al principio y al final del periodo contable, que muestre
por separado lo siguiente: adquisiciones, adiciones realizadas, disposiciones, retiros, sustitucién de
componentes, inspecciones generales, reclasificaciones, pérdidas por deterioro del valor reconocidas
o revertidas, depreciacidn y otros cambios;

e) el efecto en los resultados producto de la baja en cuentas de un elemento de propiedades, planta
y equipo;

f) el cambio en la estimacién de la vida util, del valor residual y de las erogaciones estimadas por
desmantelamiento, asi como el cambio en el método de depreciacién;

g) el valor de las plantas productoras que aun no se encuentran en la ubicacion y condicidon necesarias
para producir productos agricolas de la forma prevista por la administracién de la entidad,
relacionando los desembolsos que conforman el costo del activo;

h) el valor de las propiedades, planta y equipo en proceso de construccién, y el estado de avancey la
fecha estimada de terminacion;

i) el valor en libros de las propiedades, planta y equipo cuya titularidad o derecho de dominio tenga
alguna restriccion o de aquellas que estén garantizando el cumplimiento de pasivos;

j) la informacién de bienes que se hayan reconocido como propiedades, planta y equipo o que se
hayan retirado, por la tenencia del control, independientemente de la titularidad o derecho de
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dominio (esta informacion estara relacionada con: la entidad de la cual se reciben o a la cual se
entregan, el monto, la descripcidn, la cantidad y la duracién del contrato, cuando a ello haya lugar);

k) la informacién sobre su condicién de bien histdrico y cultural, cuando a ello haya lugar;

[) el valor en libros de los elementos de propiedades, planta y equipo, que se encuentran
temporalmente fuera de servicio;

m) la informacién sobre su condicién de activo en concesion, cuando a ello haya lugar;
n) las propiedades, planta y equipo adquiridas en una transaccién sin contraprestacion; y

o) el valor reclasificado y una explicaciéon detallada del origen del cambio, para el caso de las
reclasificaciones desde o hacia propiedades, planta y equipo.

(-..)

1. PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS
(-..)

1.3.6. Notas a los estados financieros

58. Las notas son descripciones o desagregaciones de partidas de los estados financieros organizadas
en forma sistematica.

1.3.6.1. Estructura
59. Las notas a los estados financieros incluirdn lo siguiente:

(...)

b) informacién requerida por las normas que no se haya incluido en otro lugar de los estados
financieros;

c¢) informacion comparativa respecto del periodo anterior para todos los importes incluidos en los
estados financieros, cuando sea relevante para entender los estados financieros del periodo

corriente; y

d) informacién adicional que sea relevante para entender los estados financieros y que no se haya
presentado en estos.

60. La entidad presentara las notas de forma sistematica, para tal efecto, referenciarad cada partida
incluida en los estados financieros con cualquier informacién relacionada en las notas.

1.3.6.2. Revelaciones
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61. La entidad revelara la siguiente informacion:

(..)

c) Las bases de medicién utilizadas para la elaboracién de los estados financieros y las otras politicas
contables utilizadas que sean relevantes para la comprensiéon de los estados financieros, en el
resumen de politicas contables significativas.

(...)

g) La informacién que permita a los usuarios de sus estados financieros evaluar los objetivos, las
politicas y los procesos que aplica para gestionar el capital”.

Por otro lado, el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacion Financiera del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico, actualizado segun la Resolucién 212 de 2021, establece:

“6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado vy de los
cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso controlado es un elemento gque
otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o vender bienes o servicios, b) ceder
el uso para gue un tercero produzca o venda bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a
través de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacidn de los recursos, o e) recibir una corriente
de flujos de efectivo.

53. El control implica la capacidad de la empresa para usar un recurso o definir el uso que un tercero
debe darle, a fin de generar beneficios econdmicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un
recurso, la empresa debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los
riesgos inherentes al activo gue se asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la capacidad
para negar o restringir su uso, la forma de garantizar gue el recurso se use para los fines previstos y
la existencia de un derecho exigible sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados
del recurso”. (Subrayado fuera de texto)

Ahora bien, las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los Hechos
Econdmicos para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Publico, actualizadas segun la Resolucién 212 de 2021, indican lo siguiente:

“1. PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS
(...)
1.3.6. Notas a los estados financieros

63. Las notas son descripciones o desagregaciones de partidas de los estados financieros organizadas
en forma sistematica.
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1.3.6.1. Estructura

64. Las notas a los estados financieros incluirdn lo siguiente:

(..)

b) informacién requerida por las normas que no se haya incluido en otro lugar de los estados
financieros;
c¢) informaciéon comparativa respecto del periodo anterior para todos los importes incluidos en los
estados financieros, cuando sea relevante para entender los estados financieros del periodo
corriente; y

d) informacién adicional que sea relevante para entender los estados financieros y que no se haya
presentado en estos.

(...)

1.3.6.2. Revelaciones

66. La empresa revelard la siguiente informacion:

(..)

c) Las bases de medicién utilizadas para la elaboracién de los estados financieros y las otras politicas
contables utilizadas que sean relevantes para la comprensiéon de los estados financieros, en el
resumen de politicas contables significativas.

d) Los juicios, diferentes de aquellos que involucren estimaciones, que la administraciéon haya
realizado en el proceso de aplicacion de las politicas contables de la empresa y que tengan un efecto
significativo sobre los importes reconocidos en los estados financieros, en el resumen de las politicas
contables significativas o en otras notas.

(...)

g) La informacién que permita a los usuarios de sus estados financieros evaluar los objetivos, las
politicas y los procesos que aplica para gestionar el capital”.

Finalmente, la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable, actualizada segun la
Resoluciéon 069 de 2021, indica:

“2. PROCESO CONTABLE

El proceso contable es el conjunto ordenado de etapas, que tiene como propdsito el registro de los
hechos econémicos conforme a los criterios de reconocimiento, medicidn y revelacidn establecidos
en los respectivos marcos normativos, de tal manera que la informacién financiera que se genere
atienda las caracteristicas cualitativas definidas en los mismos. (...).
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2.1. Etapas del proceso contable

El proceso contable estd compuesto por etapas y subetapas que permiten la preparacién y
presentacion de informacién financiera, mediante el uso de sistemas y procedimientos internos que
garanticen el cumplimiento de las caracteristicas cualitativas de dicha informacién financiera.

(...)
4.1. Soportes de contabilidad

Los soportes de contabilidad son documentos que contienen informacién sobre los hechos
econdmicos.

Las operaciones realizadas por la entidad deberan estar respaldadas en documentos, de manera que
la informacién registrada sea susceptible de verificacion y comprobacién exhaustiva o aleatoria, por
lo cual, no podrdn registrarse contablemente los hechos econdémicos que no se encuentren
debidamente soportados”.

CONCLUSIONES
De conformidad con las consideraciones antes mencionadas se concluye:
PREGUNTA 1

Tanto para las entidades de gobierno como para las empresas que no cotizan en el mercado de
valores, y que no captan ni administran ahorro del publico, que aplican Régimen de Contabilidad
Publica, como es el caso de la Alcaldia de Barranquilla y Puerta de Oro Empresa de Desarrollo Caribe
S.A.S., debe tenerse en cuenta que para llevar a cabo el reconocimiento de un recurso debe cumplirse
la definicion de activo.

En particular cabe resaltar el elemento de control, el cual implica la capacidad que tiene la entidad
para, entre otras cosas, usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios o ceder el uso para
gue un tercero produzca o suministre bienes o servicios.

Para evaluar si la Alcaldia de Barranquilla o Puerta de Oro Empresa de Desarrollo Caribe S.A.S. tiene
control de un activo se deben tener en cuenta aspectos como la titularidad legal, los riesgos
inherentes al activo que se asumen y que sean significativos, el acceso al recurso o la capacidad para
negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use para los fines previstos y la
existencia de un derecho exigible sobre el potencial de servicio o sobre la capacidad de generar
beneficios econdmicos derivados del recurso.

Ahora bien, del Convenio Interadministrativo Marco de Administracidon y Mantenimiento No. CD-57-
2020-2432, se resaltan los siguientes aspectos:
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-La empresa Puerta de Oro es la entidad encargada de la administracidn y conservacién del “Malecén,
Corredor Verde y Avenida al Rio en la Ribera del Rio Magdalena desde Siape hasta La Loma”.

-La empresa hara el aprovechamiento econdmico del Gran Malecén del Rio, mediante la explotacidn
de sus zonas aprovechables incluyendo cualquier actividad comercial compatible con los usos y con
el espacio publico, previa aprobacidn del Distrito de Barranquilla.

-Los recursos generados por el aprovechamiento econdmico del Gran Malecdn del Rio, se destinaran
Unicamente a las labores de mantenimiento y operacion de éste.

-La empresa deberd consultar y pedir aprobacion al Distrito de Barranquilla sobre las obras de
adecuacioén, construccién o intervencién que se pretendan llevar a cabo en la zona objeto del
convenio. Dichas obras y mejoras seran propiedad del Distrito de Barranquilla.

-La empresa deberd colaborar con los profesionales del Distrito de Barranquilla que lleven a cabo el
seguimiento al convenio, atendiendo sus Ilamadas, visitas, auditoria contable y financiera y, en
general, cualquier tipo de requerimientos que garanticen la cumplida ejecucién del presente
convenio.

-La empresa deberd presentar al Distrito de Barraquilla los planes y estrategias de generacion de
recursos por aprovechamiento econémico y/o explotacién comercial del Gran Malecén del Rio.

-La cuantia del convenio, cuyo valor fiscal estara determinado por la contraprestacion que pagara el
Distrito de Barranquilla con cargo a sus propios recursos, sera la diferencia entre el costo total de las
actividades de mantenimiento proyectadas y el valor total por ingresos a percibir por la empresa.

- La empresa presentara un Informe Final de Ejecucidn en el cual se detalle la informacidén necesaria
con la que se pueda constatar los costos e ingresos detalladamente. En caso de arrojar un resultado
negativo, el Distrito de Barranquilla deberd expedir la correspondiente disponibilidad presupuestal,
para cancelarle a la empresa el déficit generado por el ejercicio.

- En caso de arrojar un resultado positivo, la empresa debera invertir ese excedente en las actividades
de mantenimiento y/o inversidn que le sean sefialadas por el Comité de Ejecucién, a menos que deba
reintegrar dichos recursos al Distrito de Barranquilla, caso en el cual los ingresos percibidos seran
incorporados en su presupuesto como recursos corrientes de libre destinacion.

Por lo anterior, se observa que es la Alcaldia de Barranquilla quien debe reconocer el bien inmueble
puesto que controla el recurso toda vez que tiene la titularidad legal; restringe la destinacién de los
ingresos obtenidos por el aprovechamiento econdmico de su uso para cubrir la operacién y
mantenimiento del activo; realiza seguimiento al convenio a través de llamadas, visitas y auditorias
para garantizar la ejecucion del convenio; autoriza cualquier obra de adecuacién, construccién o
intervencion, que al finalizar sera de su propiedad; y asume los riesgos derivados de la operacion del
activo al responder a la empresa en caso de presentarse un déficit generado por el ejercicio.
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PREGUNTA 2

Atendiendo lo dispuesto en la Norma de presentacidon de estados financieros, tanto para la Alcaldia
de Barranquilla como para la empresa Puerta de Oro Empresa de Desarrollo Caribe S.A.S., dentro de
sus revelaciones deberan incluir, entre otros, los siguientes aspectos:

-Informacién requerida por las normas que no se haya incluido en otro lugar de los estados
financieros.

- Informacién comparativa respecto del periodo anterior para todos los importes incluidos en los
estados financieros, cuando sea relevante para entender los estados financieros del periodo
corriente.

- Informacién adicional que sea relevante para entender los estados financieros y que no se haya
presentado en estos.

- En términos generales toda la informacién que sea util para los usuarios de sus estados financieros
para la toma de decisiones.

Ahora bien, particularmente frente a la Alcaldia de Barranquilla, puesto que debera reconocer el
activo en sus estados financieros, deberd revelar los aspectos relacionados en la Norma de
propiedades, planta y equipo.

PREGUNTA 3

Sobre el particular, atendiendo a lo preceptuado por el articulo 354 de la Constitucidn Politica, y por
los literales i) y j) del articulo 42 de la Ley 298 de 1996, que establecen que a la Contaduria General
de la Nacién solo le compete emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con las normas,
directrices y procedimientos, que por mandato directo del Constituyente haya emitido el Contador
General de la Nacion, se aclara que la CGN no tiene competencia para determinar cudles acciones de
tipo administrativo y juridico deben implementar las entidades para que queden adecuadamente
soportados los registros y revelaciones a efectuar.

No obstante, cabe resaltar que la CGN se ha pronunciado a través de la Norma de Proceso Contable
y Sistema Documental Contable, incorporada al Régimen de Contabilidad Publica actualizada segun
la Resolucién 069 de 2021, la cual hace referencia al uso de sistemas y procedimientos internos que
garanticen el cumplimiento de las caracteristicas cualitativas de la informacidn financiera.

En la mencionada norma se incluye una descripcion de las etapas que componen el proceso contable:
reconocimiento, identificacidn, clasificacion, medicidn inicial, registro, medicién posterior, valuacion,
registro de ajustes contables, revelacién y presentacién de los estados financieros y las notas.

De igual manera, incluye el Sistema Documental Contable con el objetivo de desarrollar los aspectos
gue tienden a garantizar la inalterabilidad, integridad, verificabilidad, seguridad y conservacién de la
informacidn financiera.
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La aplicacion de la anterior norma conduce a que la entidad soporte adecuadamente los registros y
revelaciones a que haya lugar.

* %k
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CONCEPTO No. 20221100050101 DEL 07-07-2022

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
NORMATIVO | Administran Ahorro del Publico
Marco Conceptual

1 TEMA . .
Propiedades, planta y equipo
SUBTEMA Reconoum@nto contable de la adicidn, mejora y mantenimiento de propiedades,
planta y equipo.
Doctor

ALVARO AUGUSTO CANO HERNANDEZ

Representante Legal

Sociedad de Sistemas y Asesorias de Colombia SYAC S.A.
Bogota D.C.

Con el propdsito de atender su consulta, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), radicada
con el N°20220010026862 del 09 de junio de 2022, se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta sefala:

“Yo, ALVARO AUGUSTO CANO HERNANDEZ, mayor de edad identificado con la cédula de ciudadania
N° 11.311.794 de Girardot, actuando en calidad de representante legal de la Sociedad de SISTEMAS
Y ASESORIAS DE COLOMBIA S.A., empresa identificada bajo el NIT N°800.149.562-0, en ejercicio del
derecho de peticidn consagrado en el articulo 23 de la constitucidn politica nacional y con el lleno de
los requisitos del articulo 5 del cédigo contencioso administrativo comedidamente me dirijo a usted
para solicitar aclaracién de la siguiente normatividad:

Por medio de la presente solicitamos su colaboracidn frente a la aclaracién del correcto proceso para
la afectacion contable y del presupuesto en el caso de la adicidén y/o mantenimiento de un activo fijo
que representa una construccion en curso.

Ejemplo:

Actualmente se posee un activo que es una construccién en curso y su valor es llevado a la cuenta
1615, la cual representa el valor de las edificaciones recibidas que aun se encuentran en construccion,
asi como los costos y demas cargos en que se incurre durante el proceso de construccién de bienes
inmuebles, hasta cuando estén en condiciones de operar de la forma prevista por la administracion
de la empresa.

Al realizar adiciones y/o mantenimiento a dicho activo, ¢deben estas afectar el presupuesto de la
empresa? ¢debe afectarse el valor razonable de este activo? éies correcto que se lleve la
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contabilizacion del costo de la adicidon y/o el mantenimiento sin realizar afectacion sobre el
presupuesto y tampoco incrementar el valor del activo? ¢ o debe ocurrir alguno de los dos escenarios?

Respecto a dicho caso queremos saber si es procedente hacer una transaccion sin afectar
presupuesto y sin afectar el valor del activo.

Somos una empresa desarrolladora de Software para el sector salud publica y privada y dando
cumplimiento a nuestros clientes de mantener actualizado nuestro aplicativo con todas las normas
emanadas por la Contaduria General de la Nacién, debemos liberar los ultimos ajustes para el reporte
de informacidn relacionado con atencidn en salud por parte de las IPS”.

Mediante llamada telefdénica efectuada al sefior Ricardo Miranda ingeniero de operaciones de la
sociedad, nos aclard la consulta expresando lo siguiente:

La consulta que esta haciendo la Sociedad de Sistemas y Asesorias de Colombia SYAC S.A., se refiere
a qué contabilizacion debe hacer el Hospital Militar Central, debido a que esta le vendié un software
financiero y contable, y por lo tanto necesita parametrizar el sistema del Hospital en lo concerniente
a écomo se afectaria el hospital contable y presupuestalmente al realizar una adicién o un
mantenimiento a la construccién en curso?

Ademas, nos informd que el mantenimiento se refiere a la limpieza de la construccién en curso por
parte de alumnos del SENA.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacidon de Informacion Financiera para Empresas
gue no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico,
actualizado segun lo dispuesto en la Resolucién 212 de 2021, sefala:

“6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(...)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)
6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado y de los
cuales se espera generar beneficios econémicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que
otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o vender bienes o servicios, b) ceder
el uso para que un tercero produzca o venda bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a
través de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacion de los recursos, o e) recibir una corriente
de flujos de efectivo.
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(...)
6.1.6. Gastos

73. Los gastos son los decrementos en los beneficios econdmicos producidos a lo largo del periodo
contable, bien en forma de salidas o disminuciones del valor de los activos, o bien por la generacién
o aumento del valor de los pasivos, gue dan como resultado decrementos en el valor del patrimonio
y no estan asociados con la adquisicion o produccién de bienes y la prestacion de servicios, vendidos,
ni con la distribucion de utilidades o excedentes a los propietarios del patrimonio.

(...)

6.3. Medicidn de los elementos de los estados financieros

(...)

6.3.5. Bases de medicion de activos

(...)

6.3.5.5. Valor razonable

107. El valor razonable es el valor por el cual un activo podria ser vendido en una transaccién realizada
en condiciones de independencia mutua, entre partes interesadas y debidamente informadas. Este
valor se obtiene en un mercado abierto, activo y ordenado y no se ajusta por los costos de
transaccion. El valor razonable es un valor de salida, corriente, observable y no especifico para la
empresa”. (subrayado fuera de texto)

Las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos
contenidas en el Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas mediante Resolucién 212 de 2021, seialan:

“10. PROPIEDADES, PLANTA 'Y EQUIPO
10.1. Reconocimiento

1. Se reconocerdn como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles empleados por la
empresa para la produccidon o venta de bienes, para la prestacidn de servicios o para propdsitos
administrativos; y b) los bienes muebles que se tengan para generar ingresos producto de su
arrendamiento. Estos activos se caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las
actividades ordinarias de la empresa y se prevé usarlos durante mas de 12 meses.

(...)

4. Las adiciones y mejoras efectuadas a una propiedad, planta y equipo se reconocerdn como mayor
valor de esta y, en consecuencia, afectaran el calculo futuro de la depreciacidn. Las adiciones y
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mejoras son erogaciones en que incurre la empresa para aumentar la vida util del activo, ampliar su
capacidad productiva o eficiencia operativa, mejorar la calidad de los productos o servicios, o reducir
significativamente los costos.

5. Por su parte, las reparaciones de las propiedades, planta y equipo se reconocerdan como gasto en
el resultado del periodo. Las reparaciones son erogaciones en que incurre la empresa con el fin de
recuperar la capacidad normal de uso del activo, sin mejorar su capacidad productiva o eficiencia
operativa.

6. El mantenimiento de las propiedades, planta y equipo se reconocerd como gasto en el resultado
del periodo, salvo que deba incluirse en el valor en libros de otros activos de acuerdo con la Norma
de inventarios. El mantenimiento corresponde a erogaciones en que incurre la empresa con el fin de
conservar la capacidad normal de uso del activo. (Subrayado fuera del texto)

CONCLUSIONES

El Marco Conceptual para la Preparaciéon y Presentacién de Informacidon Financiera, del Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Publico, define los activos y los gastos, asi: Los activos son recursos controlados por la
empresa que resultan de un evento pasado y de los cuales se espera generar beneficios econdmicos
futuros y los gastos son los decrementos en los beneficios econdmicos producidos a lo largo del
periodo contable, bien en forma de salidas o disminuciones del valor de los activos, o bien por la
generacién o aumento del valor de los pasivos, que dan como resultado decrementos en el valor del
patrimonio.

Teniendo en cuenta la Norma de propiedades, planta y equipo, se reconoceran como propiedades,
planta y equipo: los activos tangibles empleados por la empresa para la produccién o venta de bienes,
para la prestacion de servicios o para propdsitos administrativos (construcciones en curso). Estos
activos se caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las actividades ordinarias de la
empresay se prevé usarlos durante mas de 12 meses.

Las adiciones y mejoras que se realicen a las propiedades, planta y equipo, se reconocen como un
mayor valor del activo, toda vez que son erogaciones en que incurre la empresa para aumentar la
vida util del activo, ampliar su capacidad productiva y eficiencia operativa, mejorar la calidad de los
productos y servicios, o reducir significativamente los costos. Por otra parte, los mantenimientos y
reparaciones se reconocen como gasto en el resultado del periodo, dado que se realizan con el fin de
conservar y recuperar la capacidad normal del uso del activo, sin mejorar su capacidad productiva o
eficiencia operativa.

Respecto a la pregunta si ¢ Debe afectarse el valor razonable de este activo? La respuesta es negativa
porque las erogaciones por adiciones, mejoras y mantenimientos no se relacionan con el calculo del
valor razonable del activo, el cual, se tiene en cuenta para estimar el valor recuperable para
comprobar el deterioro de valor del activo.
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En lo concerniente a la parte presupuestal de su consulta, esta fue trasladada a la Direccién de
Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con el radicado
20221120044031 del 13 de junio de 2022.

* % %k
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CONCEPTO No. 20221100050171 DEL 07-07-2022

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
NORMATIVO | Administran Ahorro del Publico

1 TEMA Marco conceptual

Reconocimiento de cargos derivados de la prestacion del servicio de alumbrado
publico.

SUBTEMA

Doctor

LISANDRO RAMIREZ ROA
Director Financiero

Arauca lluminada S.A.S. E.S.P.
Arauca, Arauca

Con el propdsito de atender su consulta, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacidn (CGN), radicada
con el N°20220010028242 del 16 de junio de 2022, se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

En la consulta se sefala:

“...)

1. En atencién al tratamiento contable de la transferencia de recursos que realiza el Municipio de
Arauca por concepto de impuesto de alumbrado publico y el objeto social de la empresa ¢Es correcto
registrar las transferencias como un ingreso de venta de servicios (subcuenta 431520 u otras) por
parte de ARAUCA ILUMINADA SAS ESP, y su contra partida la subcuenta 1384107

2. éCual es el registro contable que se debe realizar por los recursos que se reciben del impuesto de
alumbrado publico, girados directamente por el municipio de Arauca y los transferidos por ENELAR
ESP por autorizacién?

Lo anterior, teniendo en cuenta que, mediante concepto No. 20211100109901 de fechal5/12/2021
emitido por la Contaduria General de la Nacidn, para el caso de una empresa de caracter oficial (100%
publica) se sefialé que para ambas situaciones enunciadas se debitara la subcuenta 132416-
Subvencidn por recursos transferidos por el gobierno y se acreditara como contrapartida, la
subcuenta 443005-Subvencién por recursos transferidos por el gobierno, tratamiento contable que
permite evaluar y conciliar las operaciones reciprocas entre el municipio de Arauca y la empresa.

3. Si el procedimiento se debe realizar conforme al concepto referenciado, ¢Es correcto registrar
como costos de ventas de servicios, la actividad de suministro de la energia eléctrica destinada al
servicio de alumbrado publico, la actividad de administracion, operacién y mantenimiento (OAM) de
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la infraestructura de Sistema de Alumbrado Publico, la interventoria del servicio de Alumbrado
Publico y demas costos para la prestacién del servicio de alumbrado publico, por parte de ARAUCA
ILUMINADA SAS ESP, o en su defecto se debe manejar como gastos de administracién y operacion?”

CONSIDERACIONES

El articulo 4° del Decreto 943 de 2018, “por el cual se modifica y adiciona la Seccién 1, Capitulo 6 del
Titulo 11l del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia,
1073 de 2015, relacionado con la prestacién del servicio de alumbrado publico”, sefiala:

“ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 2.2.3.6.1.2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, el cual quedard asi: ARTICULO 2.2.3.6.1.2.
Prestacion del Servicio. Los municipios o distritos son los responsables de la prestacién del servicio
de alumbrado publico, el cual podran prestar de manera directa, o a través de empresas de servicios
publicos domiciliarios u otros prestadores del servicio de alumbrado publico que demuestren
idoneidad en la prestacién del mismo, con el fin de lograr un gasto financiero y energético
responsable”. (Subrayado fuera de texto)

Respecto de la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de
Informacién Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de
Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun la Resolucién 212 de
2021, establece:

“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

38. Afin de preparar estados financieros, los cuales son una forma concreta de informacién financiera
de propdsito general, las empresas observan pautas bdsicas o macro-reglas que orientan el proceso
contable, las cuales se conocen como principios de contabilidad publica.

44. Asociacién: los costos y gastos se reconocen sobre la base de una asociacion directa entre los
cargos incurridos y la obtencidn de partidas especificas de ingresos. Este proceso implica el
reconocimiento simultadaneo o combinado de unos y otros si surgen directa y conjuntamente de las
mismas transacciones u otros sucesos.

(...)
6.1.5. Costos
71. Los costos son los decrementos en los beneficios econdmicos producidos a lo largo del periodo

contable, los cuales estdn asociados con la adquisicién o produccién de bienes y la prestacién de
servicios, vendidos, y que dan como resultado decrementos en el patrimonio.

72. Los costos contribuyen a la generacién de beneficios econdmicos futuros y se recuperan,
fundamentalmente, por la venta de bienes y la_prestacién de servicios, razén por la cual tienen
relaciéon directa con los ingresos provenientes de las actividades ordinarias de la empresa.
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6.1.6. Gastos

73. Los gastos son los decrementos en los beneficios econdmicos producidos a lo largo del periodo
contable, bien en forma de salidas o disminuciones del valor de los activos, o bien por la generacion
o aumento del valor de los pasivos, que dan como resultado decrementos en el valor del patrimonio
y no estdn asociados con la adquisicién o produccién de bienes y la prestacidn de servicios, vendidos,
ni con la distribucion de utilidades o excedentes a los propietarios del patrimonio”. (Subrayado fuera
de texto)

CONCLUSIONES
De conformidad con las consideraciones antes mencionadas se concluye:
PREGUNTAS 1Y 2

En relacidn con el tratamiento contable de la transferencia de recursos que realiza el Municipio de
Arauca por concepto de impuesto de alumbrado publico a la empresa Arauca lluminada S.A.S. E.S.P.,
y el registro contable que se debe realizar por los recursos que se reciben del impuesto de alumbrado
publico, este despacho se pronuncié mediante concepto CGN N° 20221100047471 del 17 de junio de
2022, del cual se remite copia.

PREGUNTA 3

Teniendo en cuenta el principio de Asociacién, los costos y gastos se reconocen sobre la base de una
asociacion directa entre los cargos incurridos y la obtencidn de partidas especificas de ingresos.

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacidon Financiera, del Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Publico, define los costos como aquellos decrementos en los beneficios econdmicos
producidos a lo largo del periodo contable, los cuales estan asociados, entre otras cosas, con la
prestacion de servicios. Como estos contribuyen a la generacién de beneficios econémicos futuros y
se recuperan por la prestacidn de servicios, tienen relacion directa con los ingresos provenientes de
las actividades ordinarias de la empresa.

En ese sentido los cargos derivados de la actividad de suministro de energia eléctrica destinada al
servicio de alumbrado publico; de la actividad de administracion, operacidon y mantenimiento de la
infraestructura de Sistema de Alumbrado Publico; de la interventoria del servicio de Alumbrado
Publico y demas erogaciones seran reconocidas como costo por parte de la empresa.

Por medio de este concepto se deja sin vigencia el concepto emitido por la Contaduria General de
la Nacion mediante radicado No. 20211100109901 del 15 de diciembre de 2021.

* % %k
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CONCEPTO No. 20221100050301 DEL 08-07-2022

MARCO
NORMATIVO

1 TEMA Marco Conceptual

Reconocimiento del camién compactador adquirido por el Municipio de Ciudad
Bolivar y la Empresa de Aseo Nuestro Aseo E.S.P.

Entidades de Gobierno

SUBTEMA

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
NORMATIVO | Administran Ahorro del Publico

Marco Conceptual
2 TEMA Propiedades, planta y equipo
Ayudas gubernamentales y subvenciones

Reconocimiento del camién compactador adquirido por el Municipio de Ciudad

SUBTEMA .
Bolivar y la Empresa de Aseo Nuestro Aseo E.S.P.

Doctor

IVAN DARIO RAMIREZ VILLEGAS
Asesor contable

Municipio de Ciudad Bolivar
Ciudad Bolivar, Antioquia

Con el propdsito de atender su consulta, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), radicada
con el N2 20220010025392 del 27 de mayo de 2022, se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se solicita:

“La empresa de Servicios publicos del Municipio de Ciudad bolivar Antioquia mediante convenio
interadministrativo suscrito con la Administracién Municipal, adquirira vehiculo compactador. para
lo cual la empresa aportara el 50% y el resto por medio de empréstito a nombre del Municipio,
teniendo presente que el crédito estara a cargo de la Administracién, el vehiculo sera matriculado a
nombre del Municipio, pero la operacion y beneficio econdmico y todos los gastos derivados serdn a
cargo de la Empresa de servicios publicos, ademas al finalizar el pago del crédito la administracion
transferird el vehiculo a nombre de la Empresa.

¢La consulta es como se debe hacer el registro para la empresa de servicios publicos y para el
Municipio?
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Es correcto registrar el valor total del vehiculo a nombre de la empresa de servicios publicos y
acreditar el valor aportado inicialmente ademas de la cuenta por pagar del empréstito, el cual sera
asumido por la empresa en cuotas mensuales”.

CONSIDERACIONES

Segln el acta de inicio y otrosi del Convenio Interadministrativo CI-013-2021 entre el Municipio de
Ciudad Bolivar — Antioquia y la Empresa Prestadora de Servicios Publicos Domiciliario “Nuestro Aseo”
E.S.P., el objeto del mismo es aunar esfuerzos administrativos y financieros para la adquisicién de un
vehiculo compactador en cumplimiento del plan de gestidn integral de residuos sélidos del Municipio
de Ciudad Bolivar. Asi mismo sefiala:

“El valor total de los aportes comprometidos en este convenio es CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES
MILLONES DOSCIENTOS NUEVE MIL QUINIENTOS SETENTA Y UN PESOS M/L ($463.209.571), sumas
gue las partes aportardn asi:

El municipio de Ciudad Bolivar, Antioquia, aportara la suma de DOSCIENTOS TREINTA'YY UN MILLONES
SEISCIENTOS CUATRO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS CON CINCO CENTAVOS
(5231.604.785,5) y la Empresa Nuestro Aseo aportard la suma de DOSCIENTOS TREINTA Y UN
MILLONES SEISCIENTOS CUATRO MIL SETECIENTOS OCHENTA'Y CINCO PESOS CON CINCO CENTAVOS
(5231.604.785,5)".

El contrato COMPRAV-004-2022, firmado entre el Municipio de Ciudad Bolivar y Ramonerre S.A. cuyo
objeto es la adquisicion de un vehiculo compactador, cero kildmetros, para el servicio de recoleccién
en cumplimiento del plan de gestién integral de residuos sdélidos del municipio de Ciudad Bolivar,
Antioquia, sefala:

“CLAUSULA TERCERA — VALOR: El valor del presente contrato asciende a la suma de Cuatrocientos
sesenta y dos millones seiscientos setenta y dos mil pesos ($462.672.000).

(...)

CLAUSULA CUARTA: FORMA DE PAGO: El MUNICIPIO cancelara al CONTRATISTA un unico pago,
después de verificada la entrega del vehiculo, con los respectivos soportes y aprobacion de los
siguientes documentos:”.

Adicionalmente, se proporciona la cuenta de cobro No. 009 en la que la Empresa Nuestro Aseo E.S.P.
debe al Municipio de Ciudad Bolivar, la suma de DOSCIENTOS TREINTA'Y UN MILLONES TRECIENTOS
TREINTA Y SEIS MIL PESOS M/L ($231.336.000), por concepto de desembolso de los recursos
aportados por la empresa Nuestro Aseo E.S.P. en el convenio No. CI-013-2021, los que adicionalmente
son pagados al Municipio el dia 25 de abril de 2022, mediante comprobante de egreso No. 00236.

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacién Financiera del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado mediante la Resolucién 211 de 2021, sefiala:
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“6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(..)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)
6.1.1. Activos

53. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado y de los
cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso
controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o
suministrar bienes o servicios, b) ceder el uso para gue un tercero produzca o suministre bienes o
servicios, c) convertir el recurso _en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la
revalorizacidn de los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo.

54. El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que un tercero
debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar beneficios econdmicos futuros. Al evaluar
si_existe o no control sobre un recurso, la entidad debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos: la titularidad legal, los riesgos inherentes al activo que se asumen y que son significativos,
el acceso al recurso o la capacidad para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso
se use para los fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de servicio o
sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso.

55. En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con Ia titularidad juridica del
recurso; no obstante, esta Ultima no es esencial a efecto de determinar la existencia del activo y el
control sobre este. La titularidad juridica sobre el activo no necesariamente es suficiente para que se
cumplan las condiciones de control. Por ejemplo, una entidad puede ser la duefia juridica del activo,
pero si los riesgos y beneficios asociados al activo se han transferido sustancialmente, dicha entidad
no puede reconocer el activo asi conserve la titularidad juridica del mismo. Adicionalmente, el control
sobre un recurso puede surgir de eventos como la capacidad legal de una entidad para establecer un
derecho, el ejercicio del poder a través de una ley que le otorga un derecho a una entidad o el suceso
gue da lugar al derecho a recibir recursos procedentes de un tercero.

56. Los riesgos significativos inherentes al recurso corresponden a a) los efectos de las condiciones
desfavorables que afectan negativamente el potencial de servicio del activo o su capacidad para
generar beneficios econdmicos futuros, como la pérdida de su capacidad productiva o la pérdida de
su valor; o b) la obligacién de garantizar la adecuada operacion del activo o la prestacién del servicio
por parte de este”. (Subrayado fuera del texto)

Por otra parte, el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informaciéon Financiera
para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Capan ni Administran Ahorro del
Publico, actualizado mediante la Resolucién 212 de 2021, sefiala:
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“6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(..)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)
6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa gue resultan de un evento pasado y de los
cuales se espera generar beneficios econédmicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que
otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o vender bienes o servicios, b) ceder
el uso para gue un tercero produzca o venda bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a
través de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacion de los recursos, o e) recibir una corriente
de flujos de efectivo.

53. El control implica la capacidad de la empresa para usar un recurso o definir el uso que un tercero
debe darle, a fin de generar beneficios econdmicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un
recurso, la empresa debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los
riesgos inherentes al activo que se asumen y gue son significativos, el acceso al recurso o la capacidad
para negar o restringir su uso, la forma de garantizar gue el recurso se use para los fines previstos y
la existencia de un derecho exigible sobre la capacidad de generar beneficios econédmicos derivados
del recurso.

54. En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad juridica del
recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto de determinar la existencia del activo y el
control sobre este. La titularidad juridica sobre el activo no necesariamente es suficiente para que se
cumplan las condiciones de control. Por ejemplo, una empresa puede ser la dueiia juridica del activo,
pero si los riesgos y beneficios asociados al activo se han transferido sustancialmente, dicha empresa
no puede reconocer el activo asi conserve la titularidad juridica del mismo.

55. Los riesgos significativos inherentes al recurso corresponden a a) los efectos de las condiciones
desfavorables que afectan negativamente la capacidad del activo para generar beneficios econdmicos
futuros, como la pérdida de su capacidad productiva o la pérdida de su valor; o b) la obligaciéon de
garantizar la adecuada operacion del activo”. (Subrayado fuera del texto)

Las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacidon de los Hechos Econdmicos
del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico, actualizadas mediante la Resoluciéon 212 de 2021, establecen:

“CAPITULO 1. ACTIVOS

10. PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO
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10.1. Reconocimiento

1. Se reconocerdn como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles empleados por la
empresa para la produccién o venta de bienes, para la prestacién de servicios o para propdsitos
administrativos; y b) los bienes muebles que se tengan para generar ingresos producto de su
arrendamiento. Estos activos se caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las
actividades ordinarias de la empresa y se prevé usarlos durante mas de 12 meses.

(-..)

CAPITULO IV. INGRESOS

(-..)

2. AYUDAS GUBERNAMENTALES Y SUBVENCIONES

(-..)

2.2. Subvenciones

2.2.1. Reconocimiento

3. Se reconoceran como subvenciones los recursos procedentes de terceros que estén orientados al
cumplimiento de un fin, propdsito, actividad o proyecto especifico sin entregar nada a cambio. Las

subvenciones pueden estar o no condicionadas y pueden ser reintegrables, dependiendo del
cumplimiento pasado o futuro de ciertas condiciones”. (Subrayado fuera del texto)

El Catdlogo General de Cuentas (CGC), del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, describe la
cuenta 1906-AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS de la siguiente manera:

“Representa los valores entregados por la entidad, en calidad de avance o anticipo, para la obtencion
de bienes y servicios, asi como los correspondientes a los viaticos y gastos de viaje que estan
pendientes de legalizacién”.

Ademss, el mencionado CGC describe la cuenta 2901-AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS, asi:

“Representa el valor de los dineros recibidos por la entidad, por concepto de anticipos o avances que
se originan en ventas, fondos para proyectos especificos, convenios, acuerdos y contratos, entre
otros”.

CONCLUSIONES
Previo a dar respuesta a su consulta es preciso sefialar que, con base en la documentacién aportada

por el Municipio, no se evidencia un empréstito en el cual la empresa de servicios publicos deba
devolver en cuotas mensuales los aportes realizados por el Municipio.
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De conformidad con la definicién de activo incorporada en los marcos conceptuales del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno y del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, los activos son recursos
controlados que resultan de un evento pasado y de los cuales se espera generar beneficios
econdmicos futuros y, en el caso de las entidades de gobierno, un potencial de servicio. El control
otorga, entre otros, el derecho de usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, ceder
el uso para que un tercero produzca o suministre bienes o servicios, convertir el recurso en efectivo
a través de su disposicion, beneficiarse de la revalorizacidn de los recursos, o recibir una corriente de
flujos de efectivo.

Para evaluar si existe o no control sobre un recurso se deben tener en cuenta aspectos como la
titularidad legal, sin que sea esencial a efecto de determinar el control, los riesgos inherentes al activo
gue se asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la capacidad para negar o restringir su
uso, la forma de garantizar que el recurso se use para los fines previstos y la existencia de un derecho
exigible sobre el potencial de servicio o sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos
derivados del recurso.

Ahora bien, teniendo en cuenta que, previa adquisicion del bien, la Empresa de Aseo Nuestro Aseo
E.S.P. realizé un desembolso por su aporte en el convenio interadministrativo al Municipio, el mismo
se reconocera como un anticipo mediante el débito de la subcuenta 190601-Anticipos sobre
convenios y acuerdos de la cuenta 1906-AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS y un crédito en la
subcuenta y cuenta respectiva del grupo 11-EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO. Por su parte, el
Municipio registrara el anticipo recibido mediante un débito en la subcuenta y cuenta respectiva del
grupo 11-EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO y un crédito en la subcuenta 290102-Anticipos
sobre convenios y acuerdos de la cuenta 2901-AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS.

Dado que la compra la realizé el Municipio y en el entendido de que este cedera el control del mismo
a la Empresa de Aseo, una vez el Municipio reciba el bien reconocera un débito en la subcuenta
151036-Equipo de transporte de la cuenta 1510-MERCANCIAS EN EXISTENCIA y un crédito en la
subcuenta 240101-Bienes y servicios de la cuenta 2410-ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
NACIONALES. Con el pago que se realice al proveedor, el Municipio debitard subcuenta 240101-
Bienes y servicios de la cuenta 2401-ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES y acreditara
la subcuenta y cuenta respectiva del grupo 11-EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO.

Teniendo en cuenta lo anterior, una vez la Empresa tenga el control del vehiculo compactador
adquirido Ciudad Bolivar y la Empresa de Aseo Nuestro Aseo E.S.P., el Municipio dara de baja en
cuentas el activo y reconocerd el gasto por subvenciones, para lo cual debitara las subcuentas
542407-Bienes entregados sin contraprestacion de la cuenta 5424-SUBVENCIONES, por el valor
aportado, la subcuenta 290102-Anticipos sobre convenios y acuerdos de la cuenta 2901-AVANCES Y
ANTICIPOS RECIBIDOS, por el valor aportado por la Empresa, y acreditard la subcuenta 151036-Equipo
de transporte de la cuenta 1510-MERCANCIAS EN EXISTENCIA.

Por su parte, la Empresa reconocerd el activo mediante un débito en la subcuenta respectiva de la
cuenta 1675-EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION, por el valor total del bien, y un
crédito en la subcuenta 190601-Anticipos sobre convenios y acuerdos de la cuenta 1906-AVANCES Y

SUBCONTADURIA GENERAL Y DE INVESTIGACION — GIT DOCTRINA CONTABLE PUBLICA



DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA

ENERO A DICIEMBRE DE 2022

ANTICIPOS ENTREGADOS. La diferencia se registrard en la subcuenta 443005-Bienes, derechos y
recursos en efectivo recibidos de entidades de gobierno de la cuenta 4430-SUBVENCIONES por el
valor aportado por el Municipio.

* % %k
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CONCEPTO No. 20221100052431 DEL 25-07-2022

MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
1 TEMA Inventarios _ . 3
Ingresos de Transacciones sin Contraprestacion
SUBTEMA Reconocimiento de insumos recibidos y entregados sin contraprestacion, en el

marco del Programa Ampliado de Inmunizaciones - PAI.

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
NORMATIVO | Administran Ahorro del Publico

2 TEMA Marco Conceptual

Tratamiento contable de insumos recibidos y entregados gratuitamente, en el
marco del Programa Ampliado de Inmunizaciones - PAI.

SUBTEMA

Doctora

YAMILE HERNANDEZ CORTES
Contadora General
Gobernacién del Valle del Cauca
Santiago de Cali, Valle del Cauca

Con el propdsito de atender su consulta, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), radicada
con el N°20220010030152 del 24 de junio de 2022, se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

En la consulta se refiere al informe consolidado de Operaciones Reciprocas emitido por la Contaduria
General de la Nacién, a 31 de marzo de 2022, y describe la siguiente situacién:

“En el proceso de conciliacién de operaciones reciprocas realizado entre las entidades, se
identificaron las diferencias y los conceptos que generan las mismas; las cuales corresponden a
biolégicos, medicamentos, materiales e insumos diferentes al Plan Nacional de Vacunacion COVID-
19 como son: medicamentos, insecticidas, elementos de diagndstico de malaria, dengue, vacunas
antirrabicas en animales, reactivos, toldillos insecticidas, antiparasitarios, condones e implantes
subdérmicos, elementos nutricionales entre otros que el Ministerio de Salud entrega al
Departamento del Valle del Cauca y reconoce en sus Estados Financieros, pero que este ultimo no los
reconoce en su contabilidad como se evidencia en el reporte de operaciones reciprocas.

Asi mismo estos elementos son entregados por el Departamento del Valle del Cauca a las Direcciones
de Salud de los Municipios, quienes a su vez no reconocen esta informacién en sus Estados
Financieros.

SUBCONTADURIA GENERAL Y DE INVESTIGACION — GIT DOCTRINA CONTABLE PUBLICA




DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA

ENERO A DICIEMBRE DE 2022

Por lo anterior y en aras de subsanar estas observaciones, reconocer estas operaciones econdémicas
de manera correcta en los Estados Financieros del Departamento del Valle del Cauca y brindar la
directriz a los Municipios y Empresas Sociales del Estado, elevo consulta ante esta entidad como
autoridad contable nacional, para que comedidamente se sirva indicar:

¢Cuadl es la dinamica contable en el registro del hecho econdmico para entidades participantes en
cada uno de los momentos de la operacién?”.

Adicionalmente, mediante correo electrénico, la entidad informa lo siguiente:

“El Programa Ampliado de Inmunizaciones — PAI del departamento, recibe los insumos (vacunas,
inmunoglobulinas, toxinas y jeringas) del Ministerio de Salud y proteccion Social- MSPS para ser
distribuidos en los municipios en relacién con la meta programatica entregada cada afio por este
Ministerio, una vez entregado a la direccion local de salud o la empresa social de estado — ESE o
institucion prestadora de servicio de salud — IPS, estas son responsables de la custodia y buen uso de
estos. Se tiene que realizar la devolucién del valor de los insumos, si se pierden por causas diferentes
a politica de frascos abiertos, se cuenta con un proceso estipulado en los casos de excursion de
temperatura (MSPS). Se reintegra al erario el valor de los insumos involucrados en la perdida lo cual
no exime de la investigacién por control interno de IPS o la DLS donde ocurra el evento.

(...)

Los insumos del PAlI son entregados a las IPS publicas y privadas, que prestan el servicio de
vacunacion, la condicién es que tengan el servicio habilitado y deseen ofertar las vacunas PAl y
cumplir con los 12 componentes relacionados con los Lineamientos técnicos y operativos del PAI, con
énfasis en cadena de frio, insumos y sistema de informacion.

(...)

Las IPS publicas y privadas, cobran el costo de la aplicaciéon de la vacuna mas no los insumos
empleados en este procedimiento (vacunasy jeringa). Por lo tanto, los insumos entregados no tienen
incidencia en el costo de la prestacion del servicio y se entregan para la poblacidon del municipio.

(...)

La financiacién de los inmunobioldgicos y jeringas del PAI, no se realiza con recursos cargados a la
UPC, para la adquisicién de estos el Ministerio de Salud y Proteccion Social cuenta con el fondo
rotatorio de la OPS, quien brinda apoyo a los paises y territorios de la Regidn de las Américas para
acceder a las vacunas de manera oportuna y de calidad para la poblacién de los 41 paises y territorios
de América Latina y el Caribe. El Fondo Rotatorio es un mecanismo de cooperacién técnica de la
Organizacidon Panamericana de la Salud (OPS)”.
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CONSIDERACIONES

A. Sobre el Marco Normativo aplicable al Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Departamento
del Valle del Cauca y los municipios que intervienen en el Programa Ampliado de Inmunizaciones —
PAI:

Las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas mediante la Resolucion 211 de 2021,
establecen:

“9, INVENTARIOS
9.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como inventarios los activos adquiridos, los que se encuentren en proceso de
transformacién y los producidos, asi como los productos agropecuarios, que se tengan con la
intencion de: a) venderse a precios de mercado o de no mercado en el curso normal de la operacidn,
b) distribuirse en forma gratuita en el curso normal de la operacidn o c) transformarse o consumirse
en actividades de produccion de bienes o prestacién de servicios.

(...)
9.4. Reconocimiento en el resultado
(...)

27. Los inventarios que se distribuyan gratuitamente se reconoceran como gasto en el resultado del
periodo, cuando se distribuya el bien.

(...)
1. INGRESOS DE TRANSACCIONES SIN CONTRAPRESTACION
1.1. Criterio general de reconocimiento

1. Se reconoceran como ingresos de transacciones sin contraprestacion los recursos, monetarios o no
monetarios, gue reciba la entidad sin entregar nada a cambio o entregando un valor
significativamente menor al valor de mercado del recurso recibido. Hacen parte de los ingresos de
transacciones sin contraprestacion aquellos que obtenga la entidad dada su facultad legal para exigir
cobros a cambio de bienes, derechos o servicios que no tienen valor de mercado y que son
suministrados Unicamente por el gobierno.

(...)

1.3. Transferencias
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7. Los ingresos por transferencias corresponden a ingresos por transacciones sin contraprestacion,
recibidos de terceros, por conceptos tales como: recursos que recibe la entidad de otras entidades
publicas, condonaciones de deudas, asuncién de deudas por parte de terceros, bienes declarados a
favor de la Nacidn y bienes expropiados.

1.3.1. Reconocimiento

8. Los ingresos por transferencias pueden o no estar sometidos a estipulaciones, en relacién con la
aplicacion o el uso de los recursos recibidos. Dichas estipulaciones afectan el reconocimiento de la
transaccion.

9. Las estipulaciones comprenden las _especificaciones sobre el uso o destinaciéon de los recursos
transferidos a la entidad receptora de los mismos, las cuales se originan en la normativa vigente o en
acuerdos de cardcter vinculante. Las estipulaciones relacionadas con un activo transferido pueden
ser restricciones o condiciones.

10. Existen restricciones cuando se requiere que la entidad receptora de los recursos los use o destine
a una finalidad particular, sin que ello impliqgue que dichos recursos se devuelvan al cedente en el
caso de gue se incumpla la estipulacidn. En este caso, si la entidad beneficiaria del recurso transferido
evalia que su transferencia le impone simplemente restricciones, reconocera un ingreso en el
resultado del periodo cuando se den las condiciones de control del recurso.

11. Existen condiciones cuando se requiere que la entidad receptora de los recursos los use o destine
a una finalidad particular y si_esto no ocurre, dichos recursos se devuelven a la entidad que los
transfirid, quien tiene la facultad administrativa o legal de hacer exigible la devolucidn. Por
consiguiente, cuando una entidad receptora de los recursos reconozca inicialmente un activo sujeto
a una condicién, también reconocera un pasivo. El pasivo inicialmente reconocido se reducira en la
medida que la entidad receptora del recurso cumpla las condiciones asociadas a su uso o destinacion,
momento en el cual se reconocera el ingreso en el resultado del periodo.

12. Si la entidad beneficiaria de un recurso transferido evalla que la transferencia del recurso no
impone estipulaciones, reconocera un ingreso en el resultado del periodo cuando se den las
condiciones de control del recurso.

13. La capacidad de excluir o restringir el acceso de terceros a los beneficios econdmicos o al potencial
de servicio de un activo es un elemento esencial de control que distingue los activos de la entidad de
aquellos bienes a los que todas las entidades tienen acceso y de los que se benefician. En los casos
en los cuales se requiera un acuerdo de transferencia antes de que los recursos puedan ser
transferidos, la entidad receptora de los recursos no los reconocerd como activos hasta el momento
en que el acuerdo sea vinculante y esté claro el derecho a la transferencia. Si la entidad no tiene
capacidad de reclamar legal o contractualmente los recursos, no los reconocera como activo.

14. En consecuencia, solo se reconocera el activo, y el ingreso o pasivo correspondiente, cuando
exista un derecho exigible por ley o por acuerdo contractual vinculante y cuando la entidad evaltue
que es probable que la entrada de recursos ocurra.
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(...)

4. POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y CORRECCION DE ERRORES

(...)
4.3. Correccion de errores

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados financieros de la
entidad, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un fallo al utilizar informacién fiable
gue estaba disponible cuando los estados financieros para tales periodos fueron formulados y que
podria esperarse razonablemente que se hubiera conseguido y tenido en cuenta en la elaboracién y
presentacion de aquellos estados financieros. Se incluyen, entre otros, los efectos de errores
aritméticos, errores en la aplicacién de politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacion de
hechos y los fraudes.

22. Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se corregiran antes de
gue se autorice la publicacidn de los estados financieros”. (Subrayado fuera de texto)

B. Sobre el Marco Normativo aplicable a las empresas sociales del estado y empresas promotoras de
salud publicas que intervienen en el Programa Ampliado de Inmunizaciones — PAI:

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacién Financiera del Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Publico, actualizado mediante la Resolucion 212 de 2021, define:

“6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(...)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)

6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado y de los
cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que
otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o vender bienes o servicios, b) ceder
el uso para que un tercero produzca o venda bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a
través de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacion de los recursos, o e) recibir una corriente
de flujos de efectivo.

(...)
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57. Los beneficios econdmicos futuros incorporados a un activo corresponden a la capacidad que
tiene dicho activo para contribuir, directa o indirectamente, a generar flujos de efectivo y otros
equivalentes al efectivo. Estos beneficios también pueden traducirse en la capacidad para reducir la
salida de flujos futuros de efectivo.

58. Los beneficios econdmicos futuros pueden fluir por diferentes vias; por ejemplo, un activo se
puede intercambiar por efectivo o por otros activos o servicios; utilizar para liquidar un pasivo; utilizar
para distribuir utilidades o excedentes de la empresa; o utilizar aisladamente o en combinacién con
otros activos para la produccién o venta de bienes o servicios de los cuales se va a obtener una
contraprestacion”. (Subrayado fuera de texto)

CONCLUSIONES

A. Cuando el Ministerio de Salud y Proteccidn Social entregue los insumos o el Departamento del
Valle del Cauca y los municipios los entreguen o reciban, deberan aplicar lo siguiente:

La Norma de inventarios del Marco Normativo para Entidades de Gobierno define que se reconoceran
en este tipo de activos aquellos bienes que, entre otros, se adquieran con la intenciéon de distribuirlos
gratuitamente y se debera reconocer el gasto en el resultado del periodo en el que se realice la
distribucion.

Ademas, la Norma de ingresos de transacciones sin contraprestacién del mismo marco normativo
indica que se reconoceran en este tipo de ingresos, entre otros, las transferencias no monetarias que
reciba la entidad por los cuales no deba entregar nada a cambio. Para tal efecto, debe evaluar si la
transferencia esta sujeta a estipulaciones o condiciones, con el fin de determinar si debe reconocerla
Ccomo pasivo 0 como ingreso.

Por otra parte, segun la informacién suministrada, la transferencia no se encuentra sujeta a
condiciones, dado que solamente se deben reintegrar los recursos por el valor de aquellos insumos
gue se hayan perdido en el proceso de distribucién.

Teniendo en cuenta lo anterior, cuando la entidad entregue los insumos debitara la subcuenta que
corresponda de la cuenta 5423-OTRAS TRANSFERENCIAS y acreditara la subcuenta que corresponda
de la cuenta 1510-MERCANCIAS EN EXISTENCIA. Por su parte, cuando la entidad reciba los insumos
debitard la subcuenta que corresponda de la cuenta 1510-MERCANCIAS EN EXISTENCIA y acreditard
la subcuenta que corresponda de la cuenta 4428-OTRAS TRANSFERENCIAS.

Asi las cosas, como algunas entidades de gobierno no realizaron los registros contables de
conformidad con lo concluido anteriormente, deberan aplicar la Norma de politicas contables,
cambios en las estimaciones contables y correccion de errores, en particular, lo que se refiere a la
correccidon de errores del periodo corriente, descubiertos en el mismo periodo, antes de que se
autorice la publicacidon de los estados financieros.

B. Cuando las empresas sociales del estado o empresas promotoras de salud publicas reciban o
entreguen los insumos, aplicaran lo siguiente:
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El Marco Conceptual citado define que las empresas reconocerdn un activo cuando exista un recurso
controlado, producto de un suceso pasado, del cual se espera obtener beneficios econdmicos futuros.
Asimismo, se entiende que un recurso generara beneficios econdmicos cuando contribuye a obtener
entradas de flujos de efectivo o equivalentes al efectivo o reducir la salida de efectivo o equivalentes
al efectivo.

Ademas, segun lo informa la entidad, las empresas sociales del estado y las empresas promotoras de
salud publicas no obtienen beneficios econdmicos por la recepcion de los insumos objeto de su
consulta, ni mediante la disminucidn de sus costos de prestacidén de servicios ni mediante su venta,
dado que deben distribuirlos de manera gratuita entre la poblacién a su cargo.

Con base en lo anterior, las empresas sociales del estado y las empresas promotoras de salud publicas
no deberan reconocer los insumos del Programa Ampliado de Inmunizaciones — PAI en sus estados
financieros, sin perjuicio del control administrativo que deban adelantar sobre estos bienes, con el
fin de atender a la regulacidon que existe sobre la materia.

* %k %
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CONCEPTO No. 20221100052651 DEL 27-07-2022

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
NORMATIVO | Administran Ahorro del Publico.

Marco Conceptual

1 TEMA ., . .
Presentacion de estados financieros
Clasificacion de los ingresos por subvenciones en la presentacién del Estado de
SUBTEMA . .
Resultado Integral como operacionales y no operacionales.
Doctor
FERNANDO RODRIGUEZ BLANCO
Gerente B.
PricewaterhouseCoopers Asesores Gerenciales S.A.S.
Bogota D.C.

Con el propdsito de atender su consulta, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), radicada
con el N2 20220010030982 del 01 de julio de 2022, se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“SATENA S. A., recibe subvencién por parte del Gobierno Nacional desde el afio 2016, para las rutas
en las cuales la aerolinea es el Unico operador, dado que cubre trayectos para facilitar el transporte
aéreo a zonas apartadas del pais y asi el estado pueda hacer presencia en dichas zonas, situacién que
ha sido revelada en las notas a los Estados Financieros en los siguientes términos:

‘... ala Compaiiia se le otorgd por parte del Ministerio de Defensa Nacional las subvenciones que trata
el articulo 240 de la Ley 1753 de 2015, Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 "Todos por un Nuevo
Pais", fue modificado por el articulo 302 de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022 ‘Pacto por Colombia, pacto por la equidad’, donde se faculta al Gobierno Nacional para otorgar
subvenciones a SATENA SA a través del presupuesto del Ministerio de Defensa Nacional, para la
prestacion del servicio publico esencial de transporte aéreo en aquellas rutas sociales en las cuales
SATENA S.A. sea el Unico operador.

Que la misma disposicion establece que la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil es
quien determinara las rutas y el Gobierno Nacional las condiciones de estas subvenciones, las cuales
en ningun caso podran ser superiores al déficit que registre la empresa como resultado de atender
las denominadas rutas sociales en las cuales opere de manera exclusiva. De igual forma, esta norma
dispuso que la subvencién tendra una vigencia del 1 de enero al 31 de diciembre de cada anualidad y
estard sujeta a la disponibilidad presupuestal del Ministerio de Defensa Nacional'.
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De acuerdo con lo anterior, la Compaiiia ha recibido recursos producto de la subvencién sobre ruta
Unicas a partir del afio 2016 y continuda vigente en el ano 2022, cuyos ingresos se han contabilizado
en la subcuenta 443005 - Bienes, derechos y recursos en efectivo procedentes de entidades de
gobierno, de acuerdo con lo establecido en el catalogo general de cuentas y el numeral 2 - Ayudas
gubernamentales y subvenciones, del capitulo IV - Ingresos, de las normas para el reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos, del marco normativo para empresas
gue no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorros del publico.
Teniendo en cuenta la estructura del catdlogo de cuentas establecido por la CGN, los ingresos por
subvencién NO se presentan en el Estado de Resultados de la Compafiia como ingresos operacionales
a pesar de que el mismo cubre los déficits operacionales que se originan en la atencién de las rutas
Unicas, sino que se presentan en un renglén separado como otros ingresos no operacionales, por lo
cual actualmente no forman parte del resultado operacional.

Consulta:

De acuerdo con los antecedentes, solicitamos su concepto en indicarnos, ési es viable que SATENA
S.A. pueda clasificar los ingresos provenientes de la subvencidn por rutas Unicas como parte de sus
ingresos operacionales en el Estado de Resultados?, dado que, los mismos corresponden a los
recursos que el Gobierno Nacional otorga a la Compafiia para compensar las eventuales pérdidas que
se generan al cubrir rutas a lugares alejados del pais en cumplimiento de su funcién social”.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacidn Financiera, del Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Publico, actualizado segun la Resolucién 212 de 2021, establece:

“6.5. Presentacidn de los estados financieros

(...)

122. La presentacion hace referencia a la seleccidon, ubicacidn y organizacidn de la informacion en los
estados financieros y en las notas que los acompafan. Las decisiones sobre estos tres asuntos se
deben tomar teniendo en cuenta las necesidades que tienen los usuarios de conocer acerca de los
hechos econdmicos que influyen en la estructura financiera de una empresa.

123. Las decisiones sobre la seleccidn, ubicacién y organizacién de la informacién estan relacionadas
y, en la practica, es probable que se consideren conjuntamente.

(...)
6.5.2. Ubicacidén de la informacion

129. La ubicacion de la informacion en los estados financieros tiene impacto en el logro de los
objetivos de la informacion financiera de propdsito general. La ubicaciéon puede afectar la
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comparabilidad de la informaciéon y la manera en que los usuarios la interpretan. La ubicacion de la
informacién puede usarse para lo siguiente:

a) trasmitir la_importancia relativa de la _informacién y su conexién con otros elementos de
informacién,

b) trasmitir la naturaleza de la informacién,

c) vincular elementos de informacién diferentes que se combinan para suplir necesidades de los
usuarios y

d) distinguir entre la informacion seleccionada para presentarse en los estados financieros o revelarse
en las notas.

6.5.3. Organizacion de la informacién
130. La organizacion de la informacion se refiere a la clasificacion y agrupacion de esta en los estados

financieros. La manera como se organiza la informacion puede afectar la interpretacion por parte de
los usuarios.

131. Al clasificar la informacién, la empresa ordena los elementos de los estados financieros sobre la
base de caracteristicas compartidas, las cuales incluyen la naturaleza de la partida y su funcién dentro
de las actividades de la empresa. Por su parte, al agrupar la informacién, la empresa reune los
elementos de los estados financieros incluidos en una misma clasificacién en diferentes niveles de
agregacion que resumen un gran volumen de informacién.

132. La organizacién de la informacidn ayuda a garantizar que los aspectos claves sean comprensibles,
identifica claramente las relaciones importantes, destaca apropiadamente la informacién que
comunica los mensajes claves y facilita las comparaciones.

133. Al organizar la informacidn, se deben tomar una serie de decisiones que tienen que ver con el
uso de referencias cruzadas, tablas, graficos, encabezados, numeracién y disposicion de las partidas
dentro de los estados financieros”. (Subrayado fuera de texto)

Las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacién de los Hechos Econdmicos
del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico, actualizadas segln lo dispuesto en la Resolucién 212 de 2021,
establecen:

“1. PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS

(...)

1.3.3. Estado del resultado integral
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27. El estado de resultado integral presenta las partidas de ingresos, gastos y costos de la empresa
reflejando el resultado integral del periodo. Ademds, muestra de forma separada, la informacion
correspondiente al resultado del periodo, al otro resultado integral y al resultado integral total.

(..)

31. La empresa presentard en el estado de resultado integral, partidas adicionales, encabezamientos
y subtotales, cuando la magnitud, naturaleza o funcidn de estos sea tal que la presentaciéon por
separado resulte relevante para comprender el rendimiento financiero de la empresa.

32. La empresa no presentard ni revelara ninguna partida de ingreso o gasto como partidas
extraordinarias en el estado de resultado integral o en las notas”. (Subrayado fuera de texto)

CONCLUSIONES
De conformidad con las consideraciones antes mencionadas se concluye:

La presentacion de los estados financieros implica decisiones sobre la seleccién, ubicacién vy
organizacién de la informacion financiera, que se encuentran bajo la discrecién de la empresa y
dependen del juicio profesional de los responsables de la elaboracién y presentacion de los estados
financieros; por lo tanto, para esta etapa del proceso contable, SATENA S. A. debe atender los
requerimientos de revelacion y presentacion de informacion contenidos en los capitulos | al Vil de las
Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacién y Presentacién de los hechos econdmicos, asi
como lo dispuesto en el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera, del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del Publico.

Por lo antes expuesto, y considerando lo mencionado en su comunicacion frente a la viabilidad de
que SATENA S. A. pueda clasificar los ingresos provenientes de la subvencién por rutas Unicas como
parte de sus ingresos operacionales en el estado del resultado integral como ingresos operacionales,
es importante senalar que la empresa debe tomar decisiones sobre la seleccidén, ubicacion vy
organizaciéon de la informacidn en sus estados financieros, de tal forma que se propenda por una
mayor utilidad para los usuarios.

Asi las cosas, la CGN no prescribe la clasificaciéon de los ingresos entre operacionales y no
operacionales. La presentacion en los estados financieros se hara conforme al marco normativo
aplicable a la empresa, y podran presentarse en el estado de resultado integral, partidas adicionales,
encabezamientos y subtotales, cuando la magnitud, naturaleza o funcién de estos sea tal que la
presentacion por separado resulte relevante para comprender el rendimiento financiero de la
empresa.

* % %k
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CONCEPTO No. 20221100056221 DEL 24-08-2022

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
NORMATIVO | Administran Ahorro del Publico

Marco Conceptual
1 TEMA Propiedades, planta y equipo
Ayudas gubernamentales y subvenciones

Reconocimiento de bienes nuevos que hardn parte de una empresa de servicios

SUBTEMA Sy . . .y ..
publicos relacionados con la infraestructura para la prestacién del servicio.

Sefnora
JULIANA POSADA TRIBALDOS
Armenia, Quindio

Con el propdsito de atender su consulta, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Naciéon (CGN), radicada
con el N220221100033632 del 20 de julio de 2022, se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefala lo siguiente:

“Hay una empresa del sector publico que hace 20 aios realizé un contrato con una empresa privada,
con el fin de que operara todos los servicios domiciliarios y le dio en posesion sus activos para el
funcionamiento. En los proximos meses se liquidara el contrato donde la empresa privada entregara
los activos que se cedieron y los activos que compraron con la rentabilidad de la operacion de los
servicios domiciliarios.

La pregunta se radica, en écdmo debe reconocer y llevar a la contabilidad esos activos nuevos que
haran parte de la empresa del sector publico?”

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informaciéon Financiera del Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Publico, actualizado segun la Resolucién 212 de 2021, establece:

“6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa gue resultan de un evento pasado y de los
cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que
otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o vender bienes o servicios, b) ceder
el uso para gue un tercero produzca o venda bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a
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través de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacidn de los recursos, o e) recibir una corriente
de flujos de efectivo.

53. El control implica la capacidad de la empresa para usar un recurso o definir el uso que un tercero
debe darle, a fin de generar beneficios econédmicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un
recurso, la empresa debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los
riesgos inherentes al activo gue se asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la capacidad
para negar o restringir su uso, la forma de garantizar gue el recurso se use para los fines previstos y
la existencia de un derecho exigible sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados
del recurso.

(...)

60. Para determinar si_un recurso cumple con la definicién de activo, se deben realizar juicios
profesionales que aborden, de manera integral, los elementos anteriormente referidos. Cuando se
presenten transacciones de traslado de activos entre entidades publicas, se debe establecer la
entidad que controla el activo, a fin de que se garantice el reconocimiento en una sola entidad”
(Subrayado fuera de texto).

Por otro lado, las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas segln lo dispuesto en la Resolucién 212 de
2021, establecen:

“10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
10.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles empleados por la
empresa para la produccién o venta de bienes, para la prestacién de servicios o para propdsitos
administrativos; y b) los bienes muebles que se tengan para generar ingresos producto de su
arrendamiento. Estos activos se caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las
actividades ordinarias de la empresa y se prevé usarlos durante mas de 12 meses.

(...)

2. AYUDAS GUBERNAMENTALES Y SUBVENCIONES

(...)

2.2. Subvenciones

(...)

2.2.2. Medicidn
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12. Las subvenciones pueden ser monetarias y no monetarias. (...) Por su parte, las subvenciones no
monetarias se medirdn por el valor razonable del activo recibido y, en ausencia de este, por el costo
de reposicidén. Si no es factible obtener alguna de las anteriores mediciones, las subvenciones no
monetarias se medirdn por el valor en libros de la entidad que cede el recurso” (Subrayado fuera de
texto).

CONCLUSIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacidon Financiera del Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Publico, define como activos los recursos controlados por la empresa que resultan de un
evento pasado y de los cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros.

Al definir qué es un recurso controlado, sefiala que es un elemento que otorga, entre otros, el derecho
de: a) usar un bien para producir o vender bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero
produzca o venda bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion, d)
beneficiarse de la revalorizacidn de los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo.

Si la empresa de servicios publicos puede demostrar el cumplimiento de las caracteristicas asociadas
a la definiciéon de activo procedera a reconocer los nuevos bienes que le serdn entregados por la
empresa privada. Ahora bien, teniendo en cuenta que los activos en mencién se relacionan con la
infraestructura requerida para la prestacion del servicio, la empresa no espera venderlos y los usara
por mas de 12 meses, se consideran como propiedades planta y equipo, para cuyo reconocimiento la
empresa publica aplicard la Norma de propiedades planta y equipo de las Normas para el
Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacién de los Hechos Econdmicos del Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Publico.

Ahora bien, respecto a la forma como deben medirse estos activos, de acuerdo con la Norma de
subvenciones, aquellas que se clasifican como no monetarias se mediran por el valor razonable del
activo recibido y, en ausencia de este, por el costo de reposicion. Si no es factible obtener alguna de
las anteriores mediciones, las subvenciones no monetarias se mediran por el valor en libros de la
entidad que cede el recurso.

* %k %
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CONCEPTO No. 20221100059731 DEL 28-09-2022

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
NORMATIVO | Administran Ahorro del Publico
Marco Conceptual

Ingresos de actividades ordinarias

TEMA o .
1 Procedimiento contable para el registro de los recursos entregados en
administracion
Tratamiento contable de la provision de recursos por diferencias entre las
SUBTEMA |inversiones planeadas y ejecutadas del Plan de Obras e Inversiones Regulado -

POIR
Doctor
HELMUTH MAURICIO CARDENAS CAJAMARCA
Gerente

E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado - Mosquera
Mosquera, Cundinamarca

Con el propdsito de atender su consulta, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), radicada
con el N2 20220010039142 del 23 de agosto de 2022, se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Mosquera — EAMOS solicita orientacién en cuanto al
reconocimiento contable que se le debe dar a la provisidon que establece el articulo 2.1.2.1.10.1 de la
Resolucién CRA 943 de 2021, modificada por la Resolucién CRA 950 de 2021, requiriendo sean
validados los siguientes aspectos:

“1. éPartiendo que los recursos de inversiones no ejecutados constituyen ingresos facturados en las
tarifas del servicio publico de acueducto y alcantarillado, los mismos se deberian reflejar en el gasto
como una provision para proteccidn de inversiones?, ¢de ser asi en que cuenta del gasto se deberia
considerar, bajo marco normativo Resolucion 414 de 20147

2. éLa provision de los recursos de inversiones no ejecutadas reflejadas en el gasto, deberian llevarse
al activo en el grupo de inversiones — provisién para proteccién de inversiones (Naturaleza crédito)?
¢de ser asi en que cuenta contable del activo se deberia considerar, bajo marco normativo Resolucién
414 de 20147 y su contrapartida seria el monto recaudado visible de inversiones no ejecutadas en el
disponible y el saldo de las cuentas por cobrar del valor de inversiones no ejecutadas?”.
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CONSIDERACIONES

El articulo 2.1.2.1.9.1. de la Resolucién CRA 943 de 2021 de la Comisiéon de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Bdsico, por la cual se compila la regulacién general de los servicios publicos
de acueducto, alcantarillado y aseo, y se derogan unas disposiciones, establece:

“Articulo 2.1.2.1.9.1. Tablero de control del cumplimiento de las metas de los indicadores.

(...)

Los valores recaudados anualmente y no invertidos por la persona prestadora deberdn hacer parte
de la provisién por diferencia en ejecucion de inversiones definida en el articulo 2.1.2.1.10.1 de la
presente resoluciéon”.

El articulo 1 de la Resolucion CRA 950 de 2021 de la Comisidon de Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Bdsico, por la cual se modifica el articulo 2.1.2.1.10.1. de la Resolucidn CRA 943 de 2021
en lo relacionado con la provisién de recursos por diferencias entre las inversiones planeadas y
ejecutadas del POIR, establece:

“ARTICULO 1. MODIFICAR el articulo 2.1.2.1.10.1. de la Resolucién CRA 943 de 2021 conforme lo
expuesto en la parte motiva de la presente resolucion, el cual quedara asi:

‘Articulo 2.1.2.1.10.1. Provisidon de recursos por diferencias entre las inversiones planeadas y
ejecutadas del POIR. Una vez finalizado el quinto afo tarifario, y en los afios subsiguientes, la provisidn
de recursos por diferencias entre las inversiones planeadas y ejecutadas del Plan de Obras e
Inversiones Regulado - POIR, se determinard con base en la siguiente férmula: (...)

Paragrafo 4. Los recursos de la provision por diferencias entre las inversiones planeadas y ejecutadas
del POIR deberan ser administrados en una cuenta individual de un encargo fiduciario. En caso que el
prestador cuente con un encargo fiduciario previamente constituido, podra hacer uso de éste
mediante una cuenta individual. Los costos relacionados con el encargo fiduciario deberan ser
asumidos por la persona prestadora’”.

Respecto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de
Informacién Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de
Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun la Resolucién 212 de
2021, establece:

“6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado y de los
cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que
otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o vender bienes o servicios, b) ceder
el uso para que un tercero produzca o venda bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a
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través de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacion de los recursos, o e) recibir una corriente
de flujos de efectivo.

53. El control implica la capacidad de la empresa para usar un recurso o definir el uso que un tercero
debe darle, a fin de generar beneficios econdmicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un
recurso, la empresa debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los
riesgos inherentes al activo gue se asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la capacidad
para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use para los fines previstos y
la existencia de un derecho exigible sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados
del recurso.

(...)

6.1.2. Pasivos

61. Un pasivo es una obligacidon presente, con un tercero, producto de sucesos pasados, para cuya
cancelacidn, una vez vencida, la empresa espera desprenderse de recursos gue incorporan beneficios
econdmicos.

62. Al evaluar si existe o no una obligacién presente, la empresa debe tener en cuenta, con base en
la informacién disponible, la existencia de un suceso pasado que dé lugar a la obligacién a partir de
la cual la empresa tiene poca o ninguna alternativa de evitar la salida de recursos. Cuando existen
dudas sobre la existencia de una obligacidon presente, la empresa debe evaluar la probabilidad de
tener o no la obligacidn; si es mayor la probabilidad de no tenerla, no hay lugar al reconocimiento de
un pasivo.

(...)

66. La cancelacion de una obligacién presente implica que la empresa entrega unos recursos gue
llevan incorporados beneficios econdmicos. La extincidn de una obligacion presente puede llevarse a
cabo de varias maneras, entre otras, a través del pago en efectivo, la transferencia o traslado de otros
activos, la prestacidon de servicios, la sustitucion de esa obligacion por otra, conversién de la
obligacidn en patrimonio y la prescripciéon de la obligacién de acuerdo con la normativa sobre la
materia.” (Subrayado fuera de texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacién de los Hechos Econdmicos
del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico, actualizadas segun lo dispuesto en la Resoluciéon 212 de 2021,
establece:

“1. INGRESOS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS

1.1. Reconocimiento
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1. Se reconoceran como ingresos de actividades ordinarias aquellos que se originan por la venta de
bienes, la prestacion de servicios o el uso que terceros hacen de activos, los cuales producen
intereses, derechos de explotacion, arrendamientos, dividendos o participaciones, entre otros.

2. El criterio para el reconocimiento de ingresos de actividades ordinarias se aplicara por separado a
cada transaccién. No obstante, en determinadas circunstancias, serd necesario aplicar tal criterio de
reconocimiento por separado a los componentes identificables de una Unica transaccion, con el fin
de reflejar la sustancia de la operacidn. Por su parte, el criterio de reconocimiento se aplicard a dos o
mas transacciones conjuntamente cuando estén ligadas de manera que el efecto comercial no pueda
ser entendido sin referencia al conjunto completo de transacciones.

(...)
1.1.2. Ingresos por prestacién de servicios

6. Se reconoceran como ingresos por prestacion de servicios los recursos obtenidos por la empresa
en la ejecucién de un conjunto de tareas acordadas en un contrato. Estos ingresos se caracterizan
porque tienen una duracién determinada en el tiempo y buscan satisfacer necesidades de los usuarios
o cumplir requerimientos contractuales previamente establecidos.

7. Los ingresos por prestacion de servicios se reconoceran cuando el resultado de una transaccion
pueda estimarse con fiabilidad, considerando el grado de avance en la prestacién del servicio al final
del periodo contable.

8. El resultado de una transaccidn podra estimarse con fiabilidad cuando se cumplan los siguientes
requisitos:

a) el valor de los ingresos puede medirse con fiabilidad;
b) es probable que la empresa reciba los beneficios econdmicos asociados con la transaccién;

c) el grado de avance en la prestacién del servicio, al final del periodo contable, puede medirse con
fiabilidad; y

d) los costos en los que se haya incurrido para la prestacién del servicio y aquellos necesarios para
completarla pueden medirse con fiabilidad.

9. Cuando el resultado de una transaccién, que implique la prestacién de servicios, no pueda
estimarse de forma fiable, los ingresos correspondientes se reconoceran como tales solo en la cuantia
de los costos reconocidos que se consideren recuperables” (Subrayado fuera de texto).

El Procedimiento contable para el registro de los recursos entregados en administracién del Empresas
gue no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico,
modificado mediante la Resolucion 092 de 2020, establece:

SUBCONTADURIA GENERAL Y DE INVESTIGACION — GIT DOCTRINA CONTABLE PUBLICA



DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA

ENERO A DICIEMBRE DE 2022

“1. RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION A SOCIEDADES FIDUCIARIAS

De acuerdo con las disposiciones legales vigentes, las empresas pueden entregar recursos en
administracién a una sociedad fiduciaria para gue esta los administre mediante un negocio fiduciario,
el cual puede ser encargo fiduciario, fiducia publica o fiducia mercantil.

(..)

1.1. Encargos fiduciarios o fiducia publica

El encargo fiduciario se caracteriza porque existe la entrega de recursos por parte de la empresa, sin
gue se transfiera la propiedad de los mismos. La empresa que controla los recursos registrard los
activos, pasivos, ingresos o gastos, asociados a dicho negocio, con base en la informaciéon que
suministre la sociedad fiduciaria. El tratamiento contable de los encargos fiduciarios dependera de la
finalidad con la que se realicen, es decir, fiducia de inversién, fiducia de administracién y pagos o
fiducia de garantia.

(...)
1.1.2. Fiducia de administracién y pagos

La fiducia_de administracion vy pagos es aquella en la cual se entregan recursos a una sociedad
fiduciaria para que, junto con los ingresos que estos generen, se administre y se desarrolle una
finalidad especifica. Puede tener como finalidades el recaudo de derechos, el pago de obligaciones,
o la administracion y venta de bienes.

1.1.2.1. Entrega de recursos en efectivo y pago de obligaciones

Cuando los recursos se entreguen al encargo fiduciario para el pago de obligaciones, la empresa
debitara la subcuenta 190803-Encargo fiduciario - Fiducia de administracion y pagos de la cuenta
1908-RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION y acreditard la subcuenta que corresponda de
la_cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS, la subcuenta que corresponda de la
cuenta de los grupos 13-CUENTAS POR COBRAR o 14-PRESTAMOS POR COBRAR cuando se originen
en el recaudo de derechos a través del encargo fiduciario, o la subcuenta que corresponda de la
cuenta del grupo 23-PRESTAMOS POR PAGAR cuando los recursos entregados en administracion se
originen en préstamos concedidos a la empresa” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con el Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y
gue no Captan ni Administran Ahorro del Publico, el procedimiento para el reconocimiento de los
recursos para atender el Plan de Obras e Inversiones Regulado — POIR, es el siguiente:

Con la prestacion del servicio de acueducto y alcantarillado, la empresa tiene el derecho de recibir
via tarifa los recursos para atender el Plan de Obras e Inversiones Regulado — POIR. Por lo tanto,
reconocera un pasivo diferido, ya que estos recursos no cumplen con la definicién de ingreso, para lo
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cual acreditara la subcuenta 299090-Otros pasivos diferidos de la cuenta 2990-OTROS PASIVOS
DIFERIDOS.

Posteriormente, con el recaudo de la cartera, la empresa debitard la subcuenta que corresponda de
la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS, si se recauda en cuentas bancarias de la
empresa, o la subcuenta 190803-Encargo fiduciario-Fiducia de administracién y pagos de la cuenta
1908-RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION, si se recauda en un encargo fiduciario de la
empresa, y acreditard la subcuenta que corresponda de la cuenta 1318-PRESTACION DE SERVICIOS
PUBLICOS.

Ahora bien, si la empresa debe trasladar los recursos para atender lo dispuesto en el articulo
2.1.2.1.10.1 de la Resolucién CRA 943 de 2021, debitara la subcuenta 190803-Encargo fiduciario-
Fiducia de administracién y pagos de la cuenta 1908-RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION
y acreditard la subcuenta donde haya reconocido los recursos, segun el parrafo anterior.

En la medida en que se ejecuten los recursos recibidos, la empresa debitara la subcuenta que
corresponda de la cuenta que identifique el respectivo activo o gasto y acreditara la subcuenta que
corresponda de la cuenta que identifique el pasivo originado en la adquisicién de bienes y servicios.
Simultaneamente, la empresa debitard la subcuenta 299090-Otros pasivos diferidos de la cuenta
2990-0OTROS PASIVOS DIFERIDOS, por las inversiones que cumplan las condiciones establecidas en la
regulaciéon correspondiente, y acreditara la subcuenta correspondiente de las cuentas 4321-SERVICIO
DE ACUEDUCTO o 4322-SERVICIO DE ALCANTARILLADO.

Para el pago de las obligaciones adquiridas relacionadas con la destinacion de los recursos de la
provision, la empresa debitard la subcuenta que corresponda de la cuenta del grupo 24-CUENTAS
POR PAGAR vy acreditara la subcuenta 190803-Encargo fiduciario-Fiducia de administracion y pagos
de la cuenta 1908-RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION.

* %k %
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CONCEPTO No. 20221120064091 DEL 27-10-2022

NO“QI\AIIRA(':I'?VO Entidades de Gobierno
Marco Conceptual.
Bienes de uso publico.

1 TEMA e .
Procedimiento contable para el registro de los recursos entregados en
administracion.
SUBTEMA Reconocimiento de los recursos ejecutados en la construccién del Aeropuerto

del Café que se gestionan a través de un patrimonio auténomo.

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni

NORMATIVO |Administran Ahorro del Publico
Marco Conceptual.
Propiedades, planta y equipo.

2 | TEMA . .
Procedimiento contable para el registro de los recursos entregados en
administracion.
SUBTEMA Reconocimiento de los recursos ejecutados en la construccion del Aeropuerto
del Café que se gestionan a través de un patrimonio auténomo.
Doctora

MORALBA LOPEZ CORREDOR
Coordinadora Grupo de Contabilidad
U.A.E. de la Aeronautica Civil

Bogota D.C.

Con el propdsito de atender su consulta, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), radicada
con el N° 20220010040782 del 31 de agosto de 2022, se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“De manera atenta, me permito comentarle que con fecha 19 de junio de 2019 se celebrd el convenio
marco de colaboracién y coordinacidn entre el Ministerio de transporte, la Agencia Nacional de
Infraestructura, la unidad Administrativa Especial Aerondutica Civil, la Asociacién para la Construccién
del Aeropuerto, ubicado en palestina (Caldas) — Aeropuerto del Café, el departamento de Caldas y el
municipio de Manizales, cuyo objeto: En virtud del presente convenio las partes se comprometen a
aunar esfuerzos técnicos, financieros, administrativos y juridicos orientados a la articulacién de
acciones para la estructuracién y ejecucion del proyecto denominado Aeropuerto del Café.
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El articulo 67 de la Ley 1955 de 2019 dispuso que los recursos destinados al desarrollo del proyecto
del Aeropuerto del Café — AEROCAFE-, seran ejecutados a través del patrimonio Auténomo que para
tal efecto constituya la AEROCIVIL y el cual podrd recibir aportes del Gobierno Nacional, del
Departamento de Caldas y de sus municipios; y aceptar donaciones del sector publico o privado,
nacional e internacional. Asi mismo, podra celebrar operaciones de financiamiento interno o externo
para lo cual la nacidn o las entidades territoriales podran otorgar los avales o garantias respectivas,
hasta por el monto de los aportes que cada uno se haya comprometido.

AEROCIVIL constituyé un contrato de Fiducia Mercantil y pagos con fines de garantia y fuente de pago
N0.20000838 H3 de 2020 con la Fiduciaria Colpatria S.A. cuyo objeto es “Constituir un Patrimonio
Autéonomo mediante un contrato de fiducia mercantil para la ejecucién del proyecto del aeropuerto
del café, ubicado en el departamento de Caldas, segun articulo 67 de la Ley 1955 de 2019.

Los recursos que conforman el Patrimonio Auténomo — Fideicomiso AEROCAFE estan conformados
por los recursos establecidos por el articulo 67 de la ley 1955 de 2019 como son:

e Recursos existentes en el Contrato Fiducia Mercantil de Administracion y Pagos con fines de
Garantia y Pago No. 19001477 H3 suscrito por el Fideicomitente que para el caso es la Unidad
Administrativa Especial de Aerondautica Civil — AEROCIVIL con FIDUAGRARIA S.A. el 12 de diciembre
de 2019, y los Otrosies 1y 2 al mismo suscritos el 30 de diciembre de 2019 y 30 de junio de 2020.

® Recursos de Aerocivil.

* Aportes del Presupuesto General de la Nacidn.

» Aportes del Departamento de Caldas.

* Aportes del Municipio de Manizales.

e Aportes de la Asociacidn Aeropuerto del Café.

* Aportes de Infimanizales.

* Aportes de otros municipios del Departamento de Caldas.

* Donaciones del sector publico, sector privado, nacionales e internacionales.

e Recursos de crédito, avalados o garantizados por el Gobierno Nacional y/o las Entidades
Territoriales.

e Otros.

Los aportes realizados por las entidades territoriales, los tienen reconocidos en las cuentas de
Recursos Entregados en Administracion y los aportes realizados con Presupuesto General de la Nacion
estan reconocidos en la 1926-RECURSOS EN FIDEICOMISO, subcuenta 192603 Fiducia mercantil -
patrimonio auténomo.

De otra parte, se han realizado reuniones con las entidades territoriales aportantes y no se tiene
definido quien debe reconocer la construccion y titularidad del activo del Aeropuerto del Café.

Por lo anterior, comedidamente me permito solicitar emitir concepto, respecto al procedimiento
contable para el registro que debe realizar cada entidad aportante, incluyendo lo correspondiente a
los recursos que ya se han ejecutado o invertido en la construccion del Aeropuerto del Café, teniendo
en cuenta que aun no esta definido en cabeza de que entidad territorial quedard el control y/o
titularidad de la construccién del Aeropuerto”.
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Adicionalmente, en mesa de trabajo del 13 de octubre las entidades que han aportado recursos al
patrimonio auténomo informaron que ninguna esta reconociendo un bien en construccién y que los
recursos que se han ejecutado se mantienen reconocidos en la cuenta 1926, dado que alin no se tiene
claro el tratamiento contable.

CONSIDERACIONES
A. Sobre el Marco Normativo para Entidades de Gobierno:

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacidon de Informacién Financiera del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado segun lo dispuesto en la Resolucion 211 de 2021,
define:

“6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(...)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)

6.1.1. Activos

53. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado y de los
cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso
controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o
suministrar bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o suministre bienes o
servicios, c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposiciéon, d) beneficiarse de la
revalorizacién de los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo.

54. El control implica la capacidad de |la entidad para usar un recurso o definir el uso que un tercero
debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar beneficios econdmicos futuros. Al evaluar
si existe o no control sobre un recurso, la entidad debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos: la titularidad legal, los riesgos inherentes al activo que se asumen y que son significativos,
el acceso al recurso o la capacidad para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso
se use para los fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de servicio o
sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso.

55. En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad juridica del
recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto de determinar la existencia del activo y el
control sobre este. La titularidad juridica sobre el activo no necesariamente es suficiente para que se
cumplan las condiciones de control. Por ejemplo, una entidad puede ser la duefia juridica del activo,
pero si los riesgos y beneficios asociados al activo se han transferido sustancialmente, dicha entidad
no puede reconocer el activo asi conserve la titularidad juridica del mismo. Adicionalmente, el control
sobre un recurso puede surgir de eventos como la capacidad legal de una entidad para establecer un
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derecho, el ejercicio del poder a través de una ley que le otorga un derecho a una entidad o el suceso
gue da lugar al derecho a recibir recursos procedentes de un tercero.

56. Los riesgos significativos inherentes al recurso corresponden a a) los efectos de las condiciones
desfavorables que afectan negativamente el potencial de servicio del activo o su capacidad para
generar beneficios econdmicos futuros, como la pérdida de su capacidad productiva o la pérdida de
su valor; o b) la obligacidn de garantizar la adecuada operacion del activo o la prestacién del servicio
por parte de este.

(...)

61. Existe una asociacién muy estrecha entre un desembolso y la generacién de un activo, aunque no
tienen que coincidir necesariamente. Por tanto, si la entidad realiza un desembolso, este hecho puede
suministrar evidencia de la posibilidad de obtener potencial de servicio o beneficios econédmicos, pero
no es una prueba concluyente de la existencia de una partida que satisfaga la definicién de activo. De
igual manera, la ausencia de un desembolso no impide que se reconozca un activo; asi, por ejemplo,
los recursos que han sido transferidos sin contraprestacion a la entidad pueden satisfacer la definicién
de activo.

(...)

65. Para determinar si un recurso cumple con la definicién de activo, se deben realizar juicios
profesionales que aborden, de manera integral, los elementos anteriormente referidos. Cuando se
presenten transacciones de traslado de activos entre entidades publicas, se debe establecer la
entidad que controla el activo, a fin de que se garantice el reconocimiento en una sola entidad.

(...)

6.2. Reconocimiento de los elementos de los estados financieros

(...)
6.2.1. Reconocimiento de activos

84. Se reconocen como activos, los recursos controlados por la entidad que resultan de un evento
pasado y de los cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios econédmicos
futuros, siempre que el valor del recurso pueda medirse fiablemente.

85. Cuando no existe probabilidad de que un recurso tenga un potencial de servicio o genere
beneficios econdmicos futuros, la entidad reconoce un gasto en el estado de resultados. Este
tratamiento contable no indica que, al hacer el desembolso, la entidad no tuviera la intencién de
generar un potencial de servicio o beneficios econdmicos en el futuro, sino que la certeza, en el
presente periodo, es insuficiente para justificar el reconocimiento del activo” (Subrayado fuera de
texto).
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Las Normas para el Reconocimiento, Medicidén, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas segln lo dispuesto en la Resolucién
211 de 2021, establece establecen:

“11. BIENES DE USO PUBLICO

(...)

11.2. Medicién Inicial

6. Los bienes de uso publico se mediran por el costo, el cual comprende, entre otros, lo siguiente: el
valor de adquisicion de materiales para la construccion del bien (incluidos los aranceles de
importacion y los impuestos indirectos no recuperables que recaigan sobre la adquisicidn); los costos
de beneficios a los empleados que procedan directamente de la construccion del bien de uso publico;
los honorarios profesionales; asi como todos los costos directamente atribuibles a la construccion del
activo para que pueda operar de la forma prevista por la administracion de la entidad” (Subrayado
fuera de texto).

El Procedimiento para el registro de los recursos entregados en administracidn, actualizado mediante
la Resoluciéon 064 de 2022, establece:

“1. RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION A SOCIEDADES FIDUCIARIAS
De acuerdo con las disposiciones legales vigentes, las entidades pueden entregar recursos en
administracidn a una sociedad fiduciaria para que esta los administre mediante un negocio fiduciario,

el cual puede ser encargo fiduciario, fiducia publica o fiducia mercantil.

Cuando los recursos administrados sean controlados por varias entidades, este numeral aplicard a la
parte de los recursos que controle la entidad en el negocio fiduciario.

(...)
1.2. Fiducia mercantil

La fiducia mercantil implica la constitucién de un patrimonio auténomo al que se le transfiere la
propiedad de los recursos destinados a cumplir la finalidad del negocio fiduciario, por lo que el
fiduciario los mantiene separados contablemente de sus recursos propios y de aquellos
pertenecientes a otros fideicomisos. A su vez, para la entidad se genera un derecho en fideicomiso
en la medida en que la transferencia de la propiedad no es plena sino instrumental, es decir, la
necesaria para cumplir la finalidad que se persigue con el negocio fiduciario.

1.2.1. Patrimonios autonomos

El patrimonio autdnomo se genera con la constitucion de una fiducia mercantil, al cual se transfiere
la propiedad de los recursos destinados a cumplir la finalidad del negocio fiduciario. A continuacién,
se presentan los registros contables originados en la entrega de recursos al patrimonio auténomo, en
el pago de las obligaciones por la sociedad fiduciaria y en la actualizacion de los derechos fiduciarios.
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1.2.1.1. Entrega de recursos al patrimonio auténomo

La entrega de recursos al patrimonio autdénomo se registrara debitando la subcuenta 192603-Fiducia
mercantil - Patrimonio auténomo de la cuenta 1926-DERECHOS EN FIDEICOMISO y acreditando la
subcuenta de la cuenta que identifique el activo transferido o la subcuenta que corresponda de la
cuenta 4705-FONDOS RECIBIDOS.

(...)

Adicionalmente, para efectos de control en el caso de la fiducia de garantia, se registrara el derecho
en fideicomiso debitando la subcuenta 830102-Derechos de la cuenta 8301-BIENES Y DERECHOS
ENTREGADOS EN GARANTIA y acreditando la subcuenta 891525-Bienes y derechos entregados en
garantia de la cuenta 8915-DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR).

(...)
1.2.1.2. Pago de obligaciones por la sociedad fiduciaria
El registro contable del pago de las obligaciones a cargo de la entidad se efectuarad debitando la

subcuenta de la cuenta que identifique el pasivo que se cancela y acreditando la subcuenta 192603-
Fiducia mercantil - Patrimonio auténomo de la cuenta 1926-DERECHOS EN FIDEICOMISO.

(..)

Adicionalmente, si el negocio estd constituido como una fiducia de garantia, se disminuirdn las
cuentas de orden, para lo cual se debitara la subcuenta 891525-Bienes y derechos entregados en
garantia de la cuenta 8915-DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR) y se acreditara la subcuenta
830102-Derechos de la cuenta 8301-BIENES Y DERECHOS ENTREGADOS EN GARANTIA” (Subrayado
fuera de texto).

B. Sobre el Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del Publico:

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informaciéon Financiera del Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran

Ahorro del Publico, actualizado segun la Resolucién 212 de 2021, establece:

“6. DEFINICION, RECONOCIMIENTO Y MEDICION DE LOS ELEMENTOS QUE CONSTITUYEN LOS
ESTADOS FINANCIEROS

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)

6.1.1. Activos
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47. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado y de los
cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que
otorga, entre otros, un derecho a: a) usar un bien para producir o vender bienes o servicios, b) ceder
el uso para que un tercero produzca o venda bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a
través de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacion de los recursos, o e) recibir una corriente
de flujos de efectivo.

48. El control implica la capacidad de la empresa para usar un recurso o definir el uso que un tercero
debe darle, a fin de generar beneficios econdmicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un
recurso, la empresa debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los
riesgos inherentes al activo que se asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la capacidad
para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use para los fines previstos y
la existencia de un derecho exigible sobre la capacidad de generar beneficios econémicos derivados
del recurso.

49. En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad juridica del
recurso; no obstante, esta Ultima no es esencial a efecto de determinar la existencia del activo y el
control sobre este. La titularidad juridica sobre el activo no necesariamente es suficiente para que se
cumplan las condiciones de control. Por ejemplo, una empresa puede ser la duefia juridica del activo,
pero si los riesgos y beneficios asociados al activo se han transferido sustancialmente, dicha empresa
no puede reconocer el activo, asi conserve la titularidad juridica del mismo.

50. Los riesgos significativos inherentes al recurso corresponden a i) los efectos de las condiciones
desfavorables que afectan negativamente capacidad del activo para generar beneficios econémicos
futuros, como la pérdida de su capacidad productiva o la pérdida de su valor; o ii) la obligacion de
garantizar la adecuada operacion del activo.

(...)

54. Existe una asociacién muy estrecha entre un desembolso y la generacidn de un activo, aungue no
tienen que coincidir necesariamente. Por tanto, si la empresa realiza un desembolso, este hecho
puede suministrar evidencia de la posibilidad de obtener beneficios econémicos, pero no es una
prueba concluyente de la existencia de una partida que satisfaga la definicion de activo. De igual
manera, la ausencia de un desembolso no impide que se reconozca un activo; asi, por ejemplo, los
recursos que han sido transferidos sin contraprestacién a la empresa pueden satisfacer la definicién
de activo.

55. Para determinar si un recurso cumple con la definicidn de activo, la empresa debe realizar juicios
profesionales que aborden, de manera integral, los elementos anteriormente referidos. Cuando se
presenten transacciones de traslado de activos entre entidades publicas, se debe establecer la
entidad que controla el activo, a fin de que se garantice el reconocimiento en una sola entidad”
(Subrayado fuera de texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos
del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
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Administran Ahorro del Publico, actualizadas segln lo dispuesto en la Resolucién 212 de 2021,
disponen:

“10. PROPIEDADES, PLANTA'Y EQUIPO

(...)
10.2. Medicion inicial

7. Las propiedades, planta y equipo se medirdan por el costo, el cual comprende, entre otros, lo
siguiente: el precio de adquisicion; los aranceles de importacidon y los impuestos indirectos no
recuperables que recaigan sobre la adquisicién; los costos de beneficios a los empleados que
procedan directamente de la construccidén o adquisicion de un elemento de propiedades, planta y
equipo; los costos de preparacion del lugar para su ubicacion fisica; los costos de entrega inicial y los
de manipulacién o transporte posterior; los costos de instalacion y montaje; los costos de
comprobacién del adecuado funcionamiento del activo originados después de deducir el valor neto
de la venta de los elementos producidos durante el proceso de instalacién y puesta a punto del activo
(por ejemplo, las muestras producidas mientras se prueba el equipo); los honorarios

profesionales; asi como todos los costos directamente atribuibles a |la ubicacion del activo en el lugar
y en las condiciones necesarias para que pueda operar de la forma prevista por la administracién de
la empresa.

(..)

10. En todo caso, no se reconoceran como parte del elemento, los siguientes conceptos: los costos
de puesta en marcha (a menos que sean necesarios para poner la propiedad en las condiciones
necesarias para que opere de la manera prevista por la administracidon de la empresa); las pérdidas
de operacién en las que se incurra antes de que la propiedad, planta y equipo logre el nivel planeado
de ocupacion; ni las cantidades anormales de desperdicios, de mano de obra o de otros recursos en
los que se incurra para la construccién de la propiedad” (Subrayado fuera de texto).

El Procedimiento contable para el registro de los recursos entregados en administracién, actualizado
segun la Resolucion 092 de 2020, indica:

“1. RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION A SOCIEDADES FIDUCIARIAS
De acuerdo con las disposiciones legales vigentes, las empresas pueden entregar recursos en
administracidn a una sociedad fiduciaria para que esta los administre mediante un negocio fiduciario,

el cual puede ser encargo fiduciario, fiducia publica o fiducia mercantil.

Cuando los recursos administrados sean controlados por varias empresas, este numeral aplicara a la
parte de los recursos que controle la empresa en el negocio fiduciario.

(...)

1.2. Fiducia mercantil
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La fiducia mercantil implica la constitucién de un patrimonio auténomo al que se le transfiere la
propiedad de los recursos destinados a cumplir la finalidad del negocio fiduciario, por lo que el
fiduciario los mantiene separados contablemente de sus recursos propios y de aquellos
pertenecientes a otros fideicomisos. A su vez, para la empresa se genera un derecho en fideicomiso
en la medida en que la transferencia de la propiedad no es plena sino instrumental, es decir, la
necesaria para cumplir la finalidad que se persigue con el negocio fiduciario.

1.2.1. Patrimonios auténomos

El patrimonio auténomo se genera con la constitucion de una fiducia mercantil, al cual se transfiere
la propiedad de los recursos destinados a cumplir la finalidad del negocio fiduciario. A continuacién,
se presentan los registros contables originados en la entrega de recursos al patrimonio auténomo, en
el pago de las obligaciones por la sociedad fiduciaria y en la actualizacién de los derechos fiduciarios.

1.2.1.1. Entrega de recursos al patrimonio auténomo

La entrega de recursos al patrimonio auténomo se registrara debitando la subcuenta 192603-Fiducia
mercantil - Patrimonio auténomo de la cuenta 1926-DERECHOS EN FIDEICOMISO y acreditando la
subcuenta de la cuenta que identifique el activo transferido. Cuando el activo tenga asociados
depreciacién, amortizacion o deterioro, acumulados, el registro contable considerara la disminucion
de estos conceptos. Si se presenta diferencia entre el valor en libros del activo y el valor por el cual
se constituye el patrimonio auténomo, esta se registrard en la subcuenta 480805-Ganancia por baja
en cuentas de activos no financieros de la cuenta 4808-INGRESOS DIVERSOS o en la subcuenta
589019-Pérdida por baja en cuentas de activos no financieros de la cuenta 5890-GASTOS DIVERSOS.

(...)

Adicionalmente, para efectos de control en el caso de |a fiducia de garantia, se registrara el derecho
en fideicomiso debitando la subcuenta 830102-Derechos de la cuenta 8301-BIENES Y DERECHOS
ENTREGADOS EN GARANTIA y acreditando la subcuenta 891525-Bienes y derechos entregados en
garantia de la cuenta 8915-DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR).

1.2.1.2. Pago de obligaciones por la sociedad fiduciaria

El registro contable del pago de las obligaciones a cargo de la empresa se efectuara debitando la
subcuenta de la cuenta que identifique el pasivo que se cancela y acreditando la subcuenta 192603-
Fiducia mercantil - Patrimonio autonomo de la cuenta 1926-DERECHOS EN FIDEICOMISO o la
subcuenta Derechos en fideicomiso de la cuenta 1902-PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS A LOS
EMPLEADOS A LARGO PLAZO o de la cuenta 1904-PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS POSEMPLEO.

Adicionalmente, si el negocio esta constituido como una fiducia de garantia, se disminuiran las
cuentas de orden, para lo cual se debitara la subcuenta 891525-Bienes y derechos entregados en
garantia de la cuenta 8915-DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR) y se acreditara la subcuenta
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830102-Derechos de la cuenta 8301-BIENES Y DERECHOS ENTREGADOS EN GARANTIA” (Subrayado
fuera de texto).

CONCLUSIONES

Los marcos conceptuales definen un activo como aquel recurso controlado por la entidad o empresa,
resultado de un suceso pasado, del cual se espera obtener potencial de servicio o beneficios
econdmicos en el futuro, segun corresponda. Asimismo, indica que el control implica la capacidad de
la entidad o empresa para, entre otros, definir el uso que un tercero debe darle, a fin de obtener
potencial de servicio o generar beneficios econdmicos futuros.

Es pertinente sefialar que la entidad o empresa debe evaluar integralmente el recurso para evidenciar
gue cumple con la definicién de activo, para lo que debera verificar que exista control sobre el recurso
en términos de su capacidad para recibir los beneficios econémicos o el potencial de servicio, asi
como la asuncién de los riesgos significativos relacionados con el recurso en cuestion.

En este sentido, los marcos conceptuales establecen que se reconoceran como activos los recursos
gue cumplan la definicién mencionada, siempre que el valor del recurso pueda medirse fiablemente.

Por su parte, los procedimientos contables para el registro de los recursos entregados en
administracion establecen que el numeral 1. Recursos entregados en administracion a sociedades
fiduciarias debe ser aplicado a la parte de los recursos que controle la entidad o empresa en el negocio
fiduciario, cuando los recursos administrados sean controlados por varias entidades o empresas.

En este sentido, las entidades y empresas participantes en el proyecto de construccién del
Aeropuerto del Café que controlan los recursos entregados en administracién deberan realizar los
siguientes registros:

Con la entrega de los recursos a la fiducia, todas las entidades y empresas debitardn la subcuenta
192603-Fiducia mercantil - Patrimonio auténomo de la cuenta 1926-DERECHOS EN FIDEICOMISO y
acreditardn la subcuenta de la cuenta que identifique el activo transferido o la subcuenta que
corresponda de la cuenta 4705-FONDOS RECIBIDOS, por la parte de los recursos que controle cada
una.

Simultdneamente, para efectos de control en caso de que se trate de una fiducia de garantia, estas
entidades y empresas debitaran la subcuenta 830102-Derechos de la cuenta 8301-BIENES Y
DERECHOS ENTREGADOS EN GARANTIA vy acreditaran la subcuenta 891525-Bienes y derechos
entregados en garantia de la cuenta 8915-DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR).

Posteriormente, con la ejecucidn del proyecto de construccion del Aeropuerto del Café y teniendo en
cuenta que no se ha definido la entidad contable publica que controlara este bien, todas las entidades
y empresas aplicardn los siguientes tres numerales, segln corresponda:

i. Las entidades de gobierno debitaran la subcuenta y la cuenta que correspondan del grupo 17-
BIENES DE USO PUBLICO y acreditardn las subcuentas de las cuentas de la clase 2-PASIVO que
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identifiquen las obligaciones surgidas, por el valor de los recursos controlados en el patrimonio
auténomo que sean ejecutados en erogaciones que cumplan las condiciones para ser capitalizadas
en el costo del bien en construccidn, segun el parrafo 6 de la Norma de bienes de uso publico.

ii. Las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del
publico debitaran la subcuenta y la cuenta que correspondan del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y
EQUIPO vy acreditaran las subcuentas de las cuentas de la clase 2-PASIVO que identifiquen las
obligaciones surgidas, por el valor de los recursos controlados en el patrimonio auténomo que sean
ejecutados en erogaciones que cumplan las condiciones para ser capitalizadas en el costo del bien en
construccion, segun los parrafos 7 y 10 de la Norma de propiedades, planta y equipo.

iii. Todas las entidades y empresas debitaran las subcuentas de las cuentas de la clase 5-GASTOS y
acreditardn las subcuentas de las cuentas de la clase 2-PASIVOS, que identifiquen las obligaciones
surgidas, por el valor de los recursos controlados en el patrimonio auténomo que sean ejecutados en
erogaciones que no cumplan las condiciones para ser capitalizados en el costo del bien en
construccion, segun lo descrito en los dos parrafos anteriores.

Con el pago de las obligaciones reconocidas en la ejecucién del proyecto, las entidades y empresas
debitaran la subcuenta de la cuenta que identifique el pasivo que se paga y acreditardn la subcuenta
192603-Fiducia mercantil - Patrimonio auténomo de la cuenta 1926-DERECHOS EN FIDEICOMISO.
Simultaneamente, si el negocio esta constituido como una fiducia de garantia, se disminuiran las
cuentas de orden, para lo cual se debitara la subcuenta 891525-Bienes y derechos entregados en
garantia de la cuenta 8915-DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR) y se acreditara la subcuenta
830102-Derechos de la cuenta 8301-BIENES Y DERECHOS ENTREGADOS EN GARANTIA.

Ahora bien, si las entidades o empresas no han aplicado el tratamiento contable aqui descrito,
entonces deberan atender a lo establecido en la Norma de politicas contables, cambios en las
estimaciones contables y correccion de errores, en especial, lo relacionado con la correccién de
errores de periodos anteriores en el periodo actual y, de resultar material el error, la reexpresién de
los saldos comparativos en los estados financieros del periodo 2022.

* %k %

SUBCONTADURIA GENERAL Y DE INVESTIGACION — GIT DOCTRINA CONTABLE PUBLICA



DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA

ENERO A DICIEMBRE DE 2022

CONCEPTO No. 20221100064501 DEL 31-10-2022

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
NORMATIVO |Administran Ahorro del Publico

Marco conceptual
Propiedades, planta y equipo

1 TEMA Ayudas gubernamentales y subvenciones
Politicas contables, cambios en las estimaciones contables y correcciéon de
errores
Reconocimiento de bienes recibidos por una entidad prestadora de servicios de
SUBTEMA |salud para atender la emergencia econdmica, social y ecoldgica causada por la

pandemia del COVID-19 en vigencias anteriores

Doctora

MAGDA YISELA PINEROS BARRETO

Contadora

Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E.

Bogota D.C.

Respetada doctora Magda Yisela Pifieros Barreto:

Con el propdsito de atender su consulta, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), radicada
con el N220220010043842 del 26 de septiembre de 2022, se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“El gobierno Nacional mediante Decreto 417 de 2020, declaré el estado de emergencia econdmica,
social y ecolégica en el Territorio Nacional con el fin de conjurar la crisis causada por la pandemia del
COVID-19 e impedir la extensidn de sus efectos por causa del nuevo Coronavirus.

Mediante Decreto No. 444 del 2020 se cred el Fondo de Atenciéon de Emergencia (FOME) como un
fondo cuenta, en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con el objeto de atender las necesidades
de recursos para la atencion de la salud y mitigar los efectos adversos generados por la pandemia del
COVID-19.

En virtud de dicha normatividad fueron adquiridos a través de la Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres — UNGRD y el Ministerio de la Proteccién Social, unos bienes y servicios que
fueron distribuidos a nivel Nacional para apoyar a los territorios en la implementacion de los planes
de expansion y aumento de la capacidad instalada para atender la emergencia.
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Que a la Subred Integrada de Servicios de Salud Norte E.S.E., le fueron asignados y entregados una
serie de equipos biomédicos, que inmediatamente se ubicaron en los servicios habilitados para la
atencién de la emergencia, de acuerdo a las necesidades identificadas y puestos en funcionamiento
para la atencién de pacientes, entre otros equipos, ventiladores, monitores, bombas de infusidn; los
cuales fueron recibidos directamente por los proveedores en las sedes previamente priorizadas por
la Secretaria de Salud y verificados por parte de los ingenieros biomédicos y personal de almacén
como consta en los documentos de recepcidn y actas suscritas.

En razén a que la documentacién entregada por los proveedores carecia de informacidon que
permitiera identificar el mecanismo de ingreso de los activos a la institucion, ni un documento que
permitiera establecer el valor, no fue posible realizar el registro de entrada al momento de su
recepcion, encontrdndose en la actualidad muchos equipos en servicio que no cuentan con su
correspondiente registro, a pesar de que fueron recibidos en vigencias anteriores.

Dada la anterior situacion, se ha oficiado en varias oportunidades a la Secretaria de Salud con el fin
de que se defina la calidad por medio de la cual ingresan a la Institucion y el valor de los equipos para
poder realizar su ingreso, quienes manifiestan no contar con los actos administrativos para generar
los tramites de legalizacion con las respectivas instituciones de servicios de salud de Bogot3, ya sea a
través de transferencia de la propiedad o comodato.

Con el fin de determinar los posibles valores para el ingreso, se realizé consulta por parte del almacén
general en la Subred Norte, en la pagina en donde se pudieron identificar los contratos suscritos por
proveedor, equipo, marca y modelo contratado, asi como el nimero del contrato suscrito, generando
una base con la valorizacién proyectada.

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos concepto técnico contable para el procedimiento
contable del ingreso de los equipos biomédicos y la correspondiente depreciacién de dichos activos,
recibidos de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD”.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacidon Financiera del Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Publico, actualizado segun la Resolucién 212 de 2021, establece:

“6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado y de los
cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que
otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o vender bienes o servicios, b) ceder
el uso para que un tercero produzca o venda bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a
través de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizaciéon de los recursos, o e) recibir una corriente
de flujos de efectivo.
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53. El control implica la capacidad de la empresa para usar un recurso o definir el uso que un tercero
debe darle, a fin de generar beneficios econédmicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un
recurso, la empresa debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los
riesgos inherentes al activo que se asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la capacidad
para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use para los fines previstos y
la existencia de un derecho exigible sobre la capacidad de generar beneficios econédmicos derivados
del recurso.

54. En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad juridica del
recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto de determinar la existencia del activo y el
control sobre este. La titularidad juridica sobre el activo no necesariamente es suficiente para que se
cumplan las condiciones de control. Por ejemplo, una empresa puede ser la duefia juridica del activo,
pero si los riesgos y beneficios asociados al activo se han transferido sustancialmente, dicha empresa
no puede reconocer el activo asi conserve la titularidad juridica del mismo.

55. Los riesgos significativos inherentes al recurso corresponden a a) los efectos de las condiciones
desfavorables que afectan negativamente la capacidad del activo para generar beneficios econdmicos
futuros, como la pérdida de su capacidad productiva o la pérdida de su valor; o b) la obligacién de
garantizar la adecuada operacion del activo” (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas segun lo dispuesto en la Resolucién 212 de
2021, establecen:

“10. PROPIEDADES, PLANTA 'Y EQUIPO
10.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles empleados por la
empresa para la produccién o venta de bienes, para la prestacién de servicios o para propdsitos
administrativos; y b) los bienes muebles que se tengan para generar ingresos producto de su
arrendamiento. Estos activos se caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las
actividades ordinarias de la empresa y se prevé usarlos durante mas de 12 meses.

(...)

10.2. Medicidn inicial

(...)

17. Cuando se adgquiera una propiedad, planta y equipo sin cargo alguno o, por una contraprestacion
simbdlica, la _empresa medird el activo adquirido de acuerdo con la Norma de ayudas
gubernamentales y subvenciones. En todo caso, al valor determinado, se le adicionara cualquier
desembolso que sea directamente atribuible a la preparacién del activo para el uso previsto.
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10.3. Medicion posterior

18. Después del reconocimiento, las propiedades, planta y equipo se mediran por el costo menos la
depreciacién acumulada menos el deterioro acumulado.

(..)

2. AYUDAS GUBERNAMENTALES Y SUBVENCIONES
(-..)

2.2. Subvenciones
2.2.1. Reconocimiento

3. Se reconoceran como subvenciones los recursos procedentes de terceros que estén orientados al
cumplimiento de un fin, propdsito, actividad o proyecto especifico sin entregar nada a cambio. Las
subvenciones pueden estar o no condicionadas y pueden ser reintegrables, dependiendo del
cumplimiento pasado o futuro de ciertas condiciones.

4. Las subvenciones se reconoceran cuando sea posible asignarles un valor; de lo contrario, seran
Unicamente objeto de revelacion.

5. Las subvenciones se reconoceran cuando la empresa cumpla con las condiciones ligadas a ellas.
Dependiendo del cumplimiento de las condiciones asociadas vy del tipo de recursos gue reciba la
empresa, las subvenciones seran susceptibles de reconocerse como pasivos 0 como ingresos.

6. Cuando las subvenciones se encuentren condicionadas, se trataran como pasivos hasta tanto se
cumplan las condiciones asociadas a las mismas para su reconocimiento como ingreso.

2.2.2. Medicidn

12. Las subvenciones pueden ser monetarias y no monetarias. Las monetarias se mediran por el valor
recibido. En caso de que la subvencidn se perciba en moneda extranjera, se aplicard lo sefialado en
la Norma de efectos de las variaciones en las tasas de cambio de la moneda extranjera. Por su parte,
las subvenciones no monetarias se mediran por el valor razonable del activo recibido y, en ausencia
de este, por el costo de reposicidn. Si no es factible obtener alguna de las anteriores mediciones, las
subvenciones no monetarias se mediran por el valor en libros de la entidad que cede el recurso.

4. POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y CORRECCION DE ERRORES
4.3. Correccion de errores
21. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados financieros de la

empresa, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un fallo al utilizar informacién fiable
gue estaba disponible cuando los estados financieros para tales periodos fueron formulados y que
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podria esperarse razonablemente que se hubiera conseguido y tenido en cuenta en la elaboracién y
presentacion de aquellos estados financieros. Se incluyen, entre otros, los efectos de errores
aritméticos, errores en la aplicacién de politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacién de
hechos y los fraudes.

22. Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se corregirdn antes de
que se autorice la publicacion de los estados financieros.

23. La empresa corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el periodo en el
gue se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos, pasivos y patrimonio, que se
vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de la correccidon de un error de periodos
anteriores en ningun caso se incluira en el resultado del periodo en el que se descubra el error.

24. En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de presentacidn, la
empresa reexpresara de manera retroactiva la informacidn comparativa afectada por el error. Si el
error ocurrié con antelacién al periodo mas antiguo para el que se presente informacidn, se
reexpresaran los saldos iniciales de los activos, pasivos y patrimonio para el periodo mds antiguo para
el que se presente informacién, de forma que los estados financieros se presenten como si los errores
no se hubieran cometido nunca.

25. Cuando sea impracticable determinar el efecto acumulado al principio del periodo mas antiguo
para el que se presente informacidn, la empresa reexpresard la informacion desde la fecha en la cual
dicha reexpresion sea practicable, o de forma prospectiva si no es practicable hacer la reexpresion.

26. En caso de errores de periodos anteriores que sean inmateriales no se requerira su reexpresion
retroactiva.

27. De acuerdo con la Norma de presentacién de estados financieros, cuando la empresa corrija
errores materiales de periodos anteriores, presentard un estado de situacién financiera al inicio del
primer periodo comparativo” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

De acuerdo con el Marco Conceptual para la Preparaciéon y Presentacién de Informacidn Financiera
del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico, los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de
un evento pasado y de los cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros.

Respecto al elemento de control, es necesario que la empresa tenga en cuenta aspectos como los
riesgos inherentes al activo que se asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la capacidad
para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use para los fines previstos y
la existencia de un derecho exigible sobre la capacidad de generar beneficios econémicos derivados
del recurso, entre otros.
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Para este caso en particular, debido a que los bienes recibidos por las empresas prestadoras de
servicios de salud se utilizan para la prestacién de servicios, al atender la emergencia sanitaria
derivada del COVID-19, y que la empresa espera usarlos durante un periodo superior a 12 meses,
debieron ser reconocidos como propiedades, planta y equipo en el momento en que la empresa tuvo
el control de estos bienes, mediante un débito en la subcuenta y cuenta correspondiente del grupo
16-PROPIEDADES PLANTA 'Y EQUIPO y un crédito en la subcuenta 443005-Bienes, derechos y recursos
en efectivo procedentes de entidades de gobierno de la cuenta 4430-SUBVENCIONES.

Ahora bien, si cuando se recibieron los bienes se impusieron condiciones, que de no cumplirse
implicarian la devolucién del bien, la entidad prestadora de servicios de salud debid incorporar el
activo al sistema de informacidon contable y reconocer un pasivo hasta que se cumplieran las
condiciones establecidas para su reconocimiento como ingreso. Para tal efecto, debié utilizar la
subcuenta 299003-Ingreso diferido por subvenciones condicionadas de la cuenta 2990-OTROS
PASIVOS DIFERIDOS, la cual se disminuird con el cumplimiento de las condiciones.

En los casos anteriores, los equipos debieron medirse por el valor razonable del activo recibido y, en
ausencia de este, por el costo de reposicion.

Dado que la empresa no realizé el reconocimiento mencionado anteriormente, debera aplicar el
numeral 4.3. Correccién de errores, de la Norma de politicas contables, cambios en las estimaciones
contables y correccidn de errores, en el periodo en que se haya descubierto el error asi:

-Si el activo no se encontraba sujeto a condiciones que de no cumplirse implicarian la devolucién del
bien o, si estando sujeto a condiciones, estas ya se cumplieron, la correccion se efectuard mediante
un débito en la subcuenta correspondiente del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO vy un
crédito en la subcuenta correspondiente de la cuenta 3225-RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES.

-Si el activo se encontraba sujeto a condiciones que de no cumplirse implicarian la devolucidn del bien
y estas no se han cumplido, la correccién se efectuara mediante un débito en la subcuenta
correspondiente del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA'Y EQUIPO y un crédito en la subcuenta 299003-
Ingreso diferido por subvenciones condicionadas de la cuenta 2990-OTROS PASIVOS DIFERIDOS.

De igual forma considerando que, luego del reconocimiento inicial, la empresa debié ajustar el valor
de los activos aplicando la medicién posterior dispuesta en la Norma de propiedades, planta y equipo,
deberd ajustar las partidas de depreciacién y deterioro, si habia lugar a este uUltimo, mediante un
débito en la subcuenta que corresponda de la cuenta 3225-RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES,
y un crédito en la subcuenta y cuenta que corresponda del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y
EQUIPO.

Para efectos de presentacién, en el caso de aquellos errores catalogados como materiales, la entidad
deberd reexpresar de manera retroactiva la informacidn comparativa afectada por el error. Para
aquellos errores clasificados como no materiales, no se requerira su reexpresion retroactiva.

* % %k
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CONCEPTO No. 20221100064521 DEL 01-11-2022

MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
Marco Conceptual
TEMA Préstamos por pagar

1 Procedimiento contable para el registro de los recursos entregados en
administracion

Reconocimiento contable de un contrato de empréstito administrado mediante
SUBTEMA |un Encargo Fiduciario de Administracién y Fuente de Pago a través de otra
entidad.

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
NORMATIVO |Administran Ahorro del Publico

Marco Conceptual
TEMA Procedimiento contable para el registro de los recursos entregados en

2 . .,
administracion
Reconocimiento contable de un contrato de empréstito administrado mediante
SUBTEMA |un Encargo Fiduciario de Administracidon y Fuente de Pago a través de otra
entidad.
Doctora

CLAUDIA PATRICIA NORENA BASTIDAS
Subgerente Administrativa y Financiera
Empresa de Seguridad del Oriente S.A.S.
Rionegro, Antioquia

Con el propdsito de atender su consulta, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), radicada
con el N220220010043592 del 21 de septiembre de 2022, se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

“La Empresa de Seguridad del Oriente ESO Rionegro S.A.S., nace por medio del Acuerdo Municipal
No. 007 de 2016 como una sociedad de orden municipal, descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa.

El 24 de enero de 2018, mediante el Acuerdo 001 del 2018, la ESO Rionegro S.A.S., recibe la
desconcentracién de la funcion de administraciéon del servicio de alumbrado publico del Municipio de
Rionegro, en el cual, en el articulo primero, numeral c, se tiene la actividad de expansion del sistema
de alumbrado publico del Municipio de Rionegro.

En tal sentido la ESO Rionegro S.A.S. adquiere una deuda publica mediante un empréstito, pignorado
en la tasa de alumbrado publico; este empréstito se realiza para la expansion del sistema de
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alumbrado publico, la cual comprende la adquisicion de luminarias y otros bienes que, si bien son
adquiridos por el empréstito a cargo de la Empresa, siguen siendo de uso publico y de propiedad del
Municipio de Rionegro.

A razén de lo anterior se solicita su concepto para el registro contable del empréstito y los bienes
adquiridos a través de la expansion del sistema de alumbrado publico del Municipio de Rionegro”.

Adicionalmente, mediante correo electrénico del 4 de octubre de 2022, la doctora Diana Ramirez
Renddn, OPS Area Financiera, de la Empresa de Seguridad del Oriente S.A.S., remite copia del
contrato y otrosi No.1 del encargo fiduciario de administracion y fuente de pago.

CONSIDERACIONES

La Ley 1819 de 2016, por medio de la cual se adopta una reforma tributaria estructural, se fortalecen
los mecanismos para la lucha contra la evasidn y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones,
establece:

“ARTICULO 350. Destinacion. El impuesto de alumbrado publico como actividad inherente al servicio
de energia eléctrica se destina exclusivamente a la prestacién, mejora, modernizacién y ampliacidn
de la prestacion del servicio de alumbrado publico, incluyendo suministro, administracion, operacion,
mantenimiento, expansién y desarrollo tecnolégico asociado.

(..)

ARTICULO 351. LIMITE DEL IMPUESTO SOBRE EL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO. En la
determinacion del impuesto a recaudar, los municipios y distritos deberdn considerar como criterio
de referencia el valor total de los costos estimados de prestaciéon en cada componente de servicio.
Los Municipios y Distritos deberan realizar un estudio técnico de referencia de determinacion de
costos de la prestacién del servicio de alumbrado publico, de conformidad con la metodologia para
la determinacién de los costos establecida por el Ministerio de Minas y Energia, o la entidad que
delegue el Ministerio” (Subrayado fuera de texto).

El Decreto 943 de 2018, por el cual se modifica y adiciona la Seccion 1, Capitulo 6 del Titulo Il del
Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015,
relacionado con la prestacion del servicio de alumbrado publico, sefiala:

“ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 2.2.3.6.1.2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia, 1073 de 2015, el cual quedara asi:

‘ARTICULO 2.2.3.6.1.2. Prestacién del Servicio. Los municipios o distritos son los responsables de la
prestacion del servicio de alumbrado publico, el cual podran prestar de manera directa, o a través de
empresas de servicios publicos domiciliarios u otros prestadores del servicio de alumbrado publico
gue demuestren idoneidad en la prestacion del mismo, con el fin de lograr un gasto financiero y
energético responsable.
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De conformidad con lo anterior, los municipios o distritos deberdn garantizar la continuidad y calidad
en la prestacion del servicio de alumbrado publico, asi como los niveles adecuados de cobertura.

(..)

PARAGRAFO 2. Los municipios o distritos tendrdn la obligacién de incluir en rubros presupuestales y
cuentas contables, independientes, los costos de la prestacién del servicio de alumbrado publico y
los ingresos obtenidos por el impuesto de alumbrado publico, por la sobretasa al impuesto predial en
caso de que se establezca como mecanismo de financiacién de la prestaciéon del servicio de
alumbrado publico, y/o por otras fuentes de financiacién. Cuando el servicio sea prestado por agentes
diferentes a municipios o distritos, estos agentes tendran la obligacion de reponer al ente territorial
la informacidn para dar cumplimiento a este paragrafo’” (Subrayado fuera de texto).

El Acuerdo Municipal de Rionegro N° 001 de 2018, por el cual se desconcentra la funcién de
administracion del servicio publico de alumbrado en la Empresa de Seguridad del Oriente S.A.S., ESO
Rionegro S.A.S., establece:

“ARTICULO PRIMERO: Desconcentrar en la EMPRESA DE SEGURIDAD DEL ORIENTE S.A.S. ESO
RIONEGRO S.A.S., la administracion del Servicio Publico de Alumbrado del municipio de Rionegro.

Para el cumplimiento de dicha funcion ESO RIONEGRO S.A.S. realizara las siguientes actividades de
conformidad con lo estipulado en el articulo 2 del Decreto 2424 de 2006 o las normas que lo
modifiquen, adiciones o sustituyan.

a. La administracion, la operacion, el mantenimiento, la modernizacidn del sistema de alumbrado
publico.

b. La reposicion del sistema de alumbrado publico.
c. La expansién del sistema de alumbrado publico” (Subrayado fuera de texto).

El Acuerdo Municipal de Rionegro N° 023 de 2018, por el cual se derogan los acuerdos 060 de 1991,
005 de 2012, y se adopta el Estatuto Tributario Municipal, establece:

“ARTICULO 145. AUTORIZACION LEGAL. El impuesto por el servicio de alumbrado publico se
encuentra autorizado por la Ley 1819 de 2016, y el Decreto Reglamentario 943 de 2018.

ARTICULO 146. DEFINICION. Servicio publico no domiciliario de iluminacién, inherente al servicio de
energia eléctrica, que se presta con el fin de dar visibilidad al espacio publico, bienes de uso publico
y de mas espacios de libre circulacién, con transito vehicular o peatonal, dentro del perimetro urbano
y rural del municipio, para el normal desarrollo de las actividades. El servicio de alumbrado publico
comprende las actividades de suministro de energia eléctrica al sistema de alumbrado publico, la
administracidn, operacién, mantenimiento, modernizacién, reposicidn y expansién de dicho sistema,
el desarrollo tecnolégico asociado a él, y la interventoria en los casos que aplique.
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eSistema de Alumbrado Publico: Comprende el conjunto de luminarias, redes eléctricas,
transformadores y postes de uso exclusivo, los desarrollos tecnoldgicos asociados al servicio de
alumbrado publico que no forman parte del sistema de distribucidon de energia eléctrica.

ARTICULO 147. SUJETO ACTIVO. El Municipio de Rionegro” (Subrayado fuera de texto).

El Decreto 0443 de 2018, por el cual se modifica el Decreto 063 del 12 de febrero de 2018 “Por medio
del cual se reglamenta la administracion del servicio publico de alumbrado del Municipio de Rionegro,
establece:

“ARTICULO SEGUNDO: modifiquese el articulo cuarto del Decreto 063 de 12 de febrero de 2018, el
cual quedarad asi:

‘Articulo cuarto: Con el fin de que la ESO RIONEGRO S.A.S. pueda ejecutar la funcion designada, el
Municipio de Rionegro le financiard con los recursos incluidos en el rubro 03.03.01.09 mantenimiento
y/o mejoramiento de alumbrado publico o el que corresponda y demds recursos propios destinados
por parte del municipio.

PARAGRAFO 1: La actividad realizada por parte de la Empresa ESO RIONEGRO S.A.S. serd supervisada
a través de protocolos y actas de la Administracion del Servicio Publico de Alumbrado del municipio
de Rionegro, a través de la Secretaria de Desarrollo Territorial.

PARAGRAFO 2: Una vez aprobados los protocolos y actas de operacién de la Administracion del
Servicio Publico de Alumbrado del municipio de Rionegro expresados en el Plan Anual de Alumbrado
Publico, el Municipio de Rionegro realizara el y traslado de los recursos a ESO RIONEGRO S.A.S. con
periodicidad mensual.

PARAGRAFO 3. De los recursos del rubro 03.03.01.09 mantenimiento y/o mejoramiento de
alumbrado publico o el que corresponda y demas recursos destinados por parte del municipio, se
transferirdn a ESO RIONEGRO S.A.S los recursos gue de conformidad con la modelacién técnica y
financiera presentada por ESO RIONEGRO S.A.S a la Alcaldia de Rionegro, a través de la Secretaria de
Desarrollo Territorial, garantice el cubrimiento de los gastos operativos generados.

PARAGRAFO 4. Los recursos recaudados vy dispuestos por la Alcaldia de Rionegro para el Servicio
Publico de Alumbrado, se invertirdn en el siguiente orden: a. servicio de energia. b. renovacidn de
alumbrado publico c. administracion, operacién y mantenimiento -AOM-, actividades de expansién y
otras tendientes a la integracién de equipamientos publicos municipales” (Subrayado fuera de texto).

El contrato de encargo fiduciario de administracion y fuente de pago No. 4-2-1884, suscrito el 16 de
abril de 2019 y su otrosi del 4 de mayo de 2020, entre Fiduciaria de Occidente S.A. y la Empresa de
Seguridad del Oriente S.A.S. — ESO Rionegro S.A.S., senalan:

“CAPITULO | — CONSIDERACIONES Y DEFINICIONES

1.1. CONSIDERACIONES
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(...)

9. Que mediante Acta No. 008 del 6 de diciembre de 2018 de la Junta Directiva del Fideicomitente se
autoriza al representante legal “continuar la gestion de créditos con ambas entidades (Banco de
Occidente S. A. y Bancolombia S.A.) por valor de $13.000.000.000 cada uno y conforme a las
condiciones de Plazo, Interés y Garantia sefaladas en la referida Acta.

(..)

11. (...), el CONSTITUYENTE y el BANCO DE OCCIDENTE S. A. suscribieron el dia 26 de marzo de 2019
el Contrato de Empréstito de Deuda Publica Interna y Pignoracion cuyo objeto es que el Banco
sefialado, facilite recursos al CONSTITUYENTE para la “MODERNIZACION Y EXPANSION DEL SISTEMA
DE ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO, EN SUS AREA RURAL Y URBANA, CON
TECNOLOGIA TIPO LED MONITOREADO POR TELEGESTION”, (en adelante el EMPRESTITO BANCO DE
OCCIDENTE) (...)

12.(...), el CONSTITUYENTE y BANCOLOMBIASS. A. suscribieron el dia 13 de marzo de 2019 el Contrato
de Empréstito S/N que se adjunta como antecedente, cuyo objeto es que, el Banco sefialado, facilite
recursos al CONSTITUYENTE destinados a la modernizacion de luminarias en el Municipio de Rionegro
(en adelante EMPRESTITO BANCOLOMBIA) (...)

13. Que de acuerdo con lo aprobado por la Junta Directiva del CONSTITUYENTE y por los
BENEFICIARIOS DE LA FUENTE DE PAGO, se establecid la obligacién de constituir un Encargo Fiduciario
de Administracién y Fuente de Pago con los citados recursos, en el cual se recaudaran y administraran
los recursos provenientes de la transferencia mencionada gue realice el MUNICIPIO al
CONSTITUYENTE para atender las obligaciones que se derivan de la administracién integral del
Servicio _de Alumbrado Publico; transferencia que efectuara el MUNICIPIO por cuenta del
CONSTITUYENTE a la(s) cuentas aperturadas en el ENCARGO FIDUCIARIO, en cuantia igual al CIENTO
TREINTA POR CIENTO (130%) del servicio anual de la deuda y con periodicidad de pago establecida
en los EMPRESTITOS; sin fecha de vencimiento, tiempo en el cual estos recursos serdn garantia y
fuente de pago de las obligaciones que se derivan de los EMPRESTITOS.

(...)

19. (...), el dia 26 de abril de 2019 se celebrd entre el CONSTITUYENTE y la FIDUCIARIA el CONTRATO
DE ENCARGO FIDUCIARIO DE ADMINISTRACION Y FUENTE DE PAGO cuyo objeto es ‘(..) la
administracion de los bienes del ENCARGO FIDUCIARIO que entregue el CONSTITUYENTE descritos en
el numeral 5.1. del capitulo V del presente Contrato, para que la FIDUCIARIA, los maneje, custodie y
administre, invirtiendo los recursos dinerarios en la forma que se sefala mas adelante, quedando
facultada la FIDUCIARIA, para: (i) Constituir un FONDO DE RESERVA Y GARANTIA DE LA DEUDA en los
términos y condiciones estipulados posteriormente, con el fin de atender prioritariamente el pago de
las OBLIGACIONES FINANCIERAS GARANTIZADAS contenidas en los EMPRESTITOS a favor de los
BENEFICIARIOS DE LA FUENTE DE PAGO y a cargo del CONSTITUYENTE, (ii) Constituir el FONDO
EXCEDENTES CONSTITUYENTE conforme los términos que se sefialan en el presente Contrato de
Fiducia vy, (iii) Restituir los excedentes al CONSTITUYENTE una vez se realicen prioritariamente los
pagos del servicio de la deuda y las reservas del FONDO DE RESERVA Y GARANTIA DE LA DEUDA,
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anteriormente mencionadas, conforme los términos del presente Contrato de Encargo Fiduciario’ (en
adelante el CONTRATO DE ENCARGO FIDUCIARIO).

(..)

21.(...), el CONSTITUYENTE y el BANCO DE OCCIDENTE S.A. suscribieron el dia 22 de abril de 2020 el
Contrato de Empréstito de Deuda Publica Interna cuyo objeto es que el Banco sefialado, facilite
recursos al CONSTITUYENTE para el desarrollo y ejecucion de “OBRAS ADICIONALES DEL PROYECTO
DE MODERNIZACION Y EXPANSION DEL SISTEMA DE ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE
RIONEGRO, EN SUS AREAS RURAL Y URBANA, CON TECNOLOGIA TIPO LED MONITOREADO POR
TELEGESTION” (...)

(...)

CAPITULO V — BIENES DEL ENCARGO FIDUCIARIO

5.1. BIENES DEL ENCARGO FIDUCIARIO: El_ MUNICIPIO por cuenta del CONSTITUYENTE para el
cumplimiento del objeto de este Contrato, se obliga a entregar a la FIDUCIARIA los INGRESOS POR
TRANSFERENCIA los cuales serdn equivalentes al CIENTO TREINTA POR CIENTO (130%) del servicio
anual de las OBLIGACIONES FINANCIERAS GARANTIZADAS.

EL CONSTITUYENTE entregard otros recursos para atender el servicio de la deuda de las
OBLIGACIONES FINANCIERAS GARANTIZADAS cuando los recursos provenientes de los INGRESOS POR
TRANSFERENCIA sean insuficientes para su cumplimiento.

(..)

PARAGRAFO SEGUNDO: Los rendimientos que se generen por la inversion de los recursos
administrados seran utilizados para el cumplimiento del objeto del presente ENCARGO FIDUCIARIO.

5.2. El porcentaje correspondiente al CIEN POR CIENTO (100%) del total de los INGRESOS POR
TRANSFERENCIA que ingresen al ENCARGO FIDUCIARIO fueron pignorados por parte del
CONSTITUYENTE a favor de los BENEFICIARIOS DE LA FUENTE DE PAGO en un equivalente al
CINCUENTA POR CIENTO (50%) del total de dichos Ingresos para cada uno de ellos, de acuerdo con lo
establecido en los EMPRESTITOS.

(...)

6.1. FONDOS: Para el cumplimiento de sus fines, los recursos objeto del ENCARGO FIDUCIARIO se
administraran a través del FONDO DE RESERVA Y GARANTIA DE LA DEUDA y del FONDO EXCEDENTES
CONSTITUYENTE, que funcionaran siguiendo las reglas a continuacion descritas:

6.1.1. FONDO DE RESERVA Y GARANTIA DE LA DEUDA: Para la atencidn del servicio de la deuda a favor
de los BENEFICIARIOS DE LA FUENTE DE PAGO, se constituird el Fondo de Reserva y Garantia de la
Deuda el cual se alimentard con los recursos que ingresen al ENCARGO FIDUCIARIO. Para tal efecto,
la FIDUCIARIA de los recursos recibidos y dentro de los cinco (5) primeros dias de cada mes, realizard
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una reserva equivalente a la doceava (12) parte del CIENTO TREINTA POR CIENTO (130%) del servicio
anual de la deuda para los EMPRESTITOS de que tratan las consideraciones 11 y 12. del presente
documento; y del CIEN POR CIENTO (100%) del servicio anual de la deuda para el nuevo Contrato de
EMPRESTITO No. 2 BANCO DE OCCIDENTE de que trata la consideracién 21. del presente documento,
para atender cada una de las OBLIGACIONES FINANCIERAS GARANTIZADAS; es decir, debera efectuar
la reserva sefialada por cada BENEFICIARIO DE LA FUENTE DE PAGO. Asi mismo, la_FIDUCIARIA
realizard las reservas necesarias correspondientes al valor de las alicuotas requeridas para atender el
pago de las OBLIGACIONES FINANCIERAS contenidas en los EMPRESTITOS, esto ultimo con base en
las proyecciones del flujo de ingresos, informacién que serd proporcionada por el CONSTITUYENTE y
gue consta como Anexo 1, de tal forma que faltando diez (10) dias habiles para atender el pago de
las citadas obligaciones, se cuente en el Fondo con el equivalente a la cobertura exigida por el(os)
BENEFICIARIOS DE LA FUENTE DE PAGO de la cuota correspondiente a cada vencimiento” (Subrayado
fuera de texto).

En lo relacionado con la regulacién contable que aplican las Entidades de Gobierno:

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacidon Financiera del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado segun lo dispuesto en la Resolucion 211 de 2021,
establece:

“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(..)

42. Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en gque suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se
deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos y obligaciones, o
cuando el hecho econdmico incide en los resultados del periodo contable.

(...)

44, Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econdmicos de las entidades se reconocen
atendiendo a su esencia econdmica; por ello, esta prima cuando existe conflicto con la forma legal
que da origen a los mismos.

(...)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)

6.1.2. Pasivos
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66. Un pasivo es una obligacion presente de origen legal, con un tercero, producto de sucesos
pasados, para cuya cancelacion, una vez vencida, la entidad espera desprenderse de recursos que
incorporan un potencial de servicio o beneficios econédmicos.

67. Al evaluar si existe o no una obligacién presente, la entidad debe tener en cuenta, con base en la
informacidén disponible, la existencia de un suceso pasado que dé lugar a la obligacion a partir de la
cual la entidad tiene poca o ninguna alternativa de evitar la salida de recursos. Cuando existen dudas
sobre la existencia de una obligacidn presente, la entidad debe evaluar la probabilidad de tener o no
la obligacidn; si es mayor la probabilidad de no tenerla, no hay lugar al reconocimiento de un pasivo."
(Subrayado fuera de texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econdmicos
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas segun lo dispuesto en la Resolucion
211 de 2021, establecen:

“4, PRESTAMOS POR PAGAR

4.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como préstamos por pagar los recursos financieros recibidos por la entidad para
su uso y de los cuales se espera, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable, a través

de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.
4.2. Clasificacion

2. Los préstamos por pagar se clasificaran en la categoria de costo amortizado, con independencia de
gue se originen en operaciones de crédito publico o en operaciones de financiamiento autorizadas
por via general.

4.3. Medicién inicial

3. Los préstamos por pagar se mediran por el valor recibido.

4. Los costos de transaccion disminuiran el valor del préstamo por pagar. Los costos de transaccién
en los que se incurra con anterioridad al reconocimiento del préstamo se reconocerdn como un activo
diferido. Cuando el préstamo por pagar se reconozca, la entidad disminuira del valor del préstamo
los costos de transaccién previamente reconocidos y disminuird el activo diferido.

5. Los costos de transaccion son los costos incrementales directamente atribuibles al préstamo por
pagar, estos incluyen, por ejemplo, honorarios y comisiones pagadas a asesores o abogados. Se
entiende como un costo incremental, aquel en el que no se habria incurrido si a la entidad no se le
hubiera concedido el préstamo.” (Subrayado fuera de texto).

El Procedimiento contable para el registro de los recursos entregados en administracién del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado segun lo dispuesto en la Resolucion 064 de 2022,
establece:
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“1. RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION A SOCIEDADES FIDUCIARIAS

De acuerdo con las disposiciones legales vigentes, las entidades pueden entregar recursos en
administracién a una sociedad fiduciaria para gue esta los administre mediante un negocio fiduciario,
el cual puede ser encargo fiduciario, fiducia publica o fiducia mercantil.

(...)
1.2. Encargos fiduciarios o fiducia publica

El encargo fiduciario se caracteriza porque existe la entrega de recursos por parte de la entidad, sin
gue se transfiera la propiedad de los mismos. La_entidad que controla los recursos registrard los
activos, pasivos, ingresos o gastos, asociados a dicho negocio, con base en la informacion que
suministre la sociedad fiduciaria. El tratamiento contable de los encargos fiduciarios dependera de la
finalidad con la que se realicen, es decir, fiducia de inversion, fiducia de administracion y pagos, o
fiducia de garantia.

(...)
1.1.2. Fiducia de administracién y pagos

La fiducia de administracion y pagos es aquella en la cual se entregan recursos a una sociedad
fiduciaria para que, junto con los ingresos que estos generen, se administre y se desarrolle una
finalidad especifica. Puede tener como finalidades el recaudo de derechos, el pago de obligaciones,
o la administracion y venta de bienes.

1.1.2.1. Entrega de recursos en efectivo y pago de obligaciones

Cuando los recursos se entreguen al encargo fiduciario para el pago de obligaciones, la entidad
debitara la subcuenta 190803-Encargo fiduciario - Fiducia de administracion y pagos de la cuenta
1908-RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION y acreditard la subcuenta que corresponda de
la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS o de la cuenta 4705-FONDOS RECIBIDOS,
la subcuenta que corresponda de la cuenta de los grupos 13-CUENTAS POR COBRAR o 14-PRESTAMOS
POR COBRAR cuando se originen en el recaudo de derechos a través del encargo fiduciario, o la
subcuenta que corresponda de la cuenta del grupo 23-PRESTAMOS POR PAGAR cuando los recursos
entregados en administracion se originen en préstamos concedidos a la entidad.

(...)

Los recursos entregados en encargo fiduciario de administracidn y pagos se mantendrdn en dicha
clasificacién, con independencia de que la sociedad fiduciaria invierta dichos recursos.

Con el pago de las obligaciones, la entidad debitara la subcuenta que corresponda de la cuenta gue
identifique el pasivo gue se cancela y acreditard la subcuenta 190803-Encargo fiduciario - Fiducia de
administracién y pagos de la cuenta 1908-RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION {...)
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(...)
1.1.6. Encargo fiduciario constituido a través de otra entidad

Cuando la entidad que controla los recursos los entregue a otra entidad para que los administre a
través de un encargo fiduciario, la entidad que controla los recursos debitara la subcuenta 190801-
En administracién de la cuenta 1908-RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION vy acreditara la
subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS o la
subcuenta que corresponda de la cuenta de los grupos 13-CUENTAS POR COBRAR o 14-PRESTAMOS
POR COBRAR.

(...)

La entidad que actua como fideicomitente debitara la subcuenta 290201-En administracion de la
cuenta 2902-RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION y acreditara la subcuenta que corresponda
de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS. Adicionalmente, debitard la
subcuenta 991510-Recursos administrados en nombre de terceros de la cuenta 9915-ACREEDORAS
DE CONTROL POR CONTRA (DB) y acreditara la subcuenta 930803-Recursos entregados en
administracion - Encargos fiduciarios de la cuenta 9308-RECURSOS ADMINISTRADOS EN NOMBRE DE
TERCEROS.

Si los recursos se giran directamente al encargo fiduciario, la entidad gue actda como fideicomitente
registrard el desembolso directamente en las cuentas de orden. Por su parte, la entidad que controla
los recursos debitard la subcuenta de encargos fiduciarios que corresponda de la cuenta 1908-
RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION vy acreditard la subcuenta que corresponda de la
cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS o la subcuenta de la cuenta que identifique
el derecho recaudado.

Con lainformacidn reportada por la entidad que actia como fideicomitente sobre la gestion realizada
por la sociedad fiduciaria, la entidad que controla los recursos aplicard lo establecido en los numerales
anteriores del presente Procedimiento, en lo relacionado con encargos fiduciarios o fiducia publica.

La entidad gue actua como fideicomitente aumentard o disminuird los saldos de la subcuenta 930803-
Recursos entregados en administracion - Encargos fiduciarios de la cuenta 9308-RECURSOS
ADMINISTRADOS EN NOMBRE DE TERCEROS v de la subcuenta 991510-Recursos administrados en
nombre de terceros de la cuenta 9915-ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB), segun sea el
caso.” (Subrayado fuera de texto).

En lo relacionado con la regulacidn contable que aplican las Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico:

El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informaciédn Financiera, del Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Publico, actualizado segun la Resolucién 212 de 2021, establece:
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“6.1. Definicidn de los elementos de los estados financieros

(...)
6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado y de los
cuales se espera generar beneficios econédmicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que
otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o vender bienes o servicios, b) ceder
el uso para que un tercero produzca o venda bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a
través de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacion de los recursos, o e) recibir una corriente
de flujos de efectivo.

53. El control implica la capacidad de la empresa para usar un recurso o definir el uso que un tercero
debe darle, a fin de generar beneficios econdmicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un
recurso, la empresa debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los
riesgos inherentes al activo gue se asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la capacidad
para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use para los fines previstos y
la existencia de un derecho exigible sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados
del recurso.” (subrayado fuera de texto)

El Procedimiento contable para el registro de los recursos entregados en administracién del Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Publico, actualizado segun lo dispuesto en la Resolucion 092 de 2020, establece:

1.1.6. Encargo fiduciario constituido a través de otra entidad

(...)

La empresa que actuard como fideicomitente debitara la subcuenta que corresponda de la cuenta
1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS vy acreditard la subcuenta 290201-En
administracién de la cuenta 2902-RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION.

(...)

La empresa que actia como fideicomitente debitara la subcuenta 290201-En administracién de la
cuenta 2902-RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION vy acreditara la subcuenta que corresponda
de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS. Adicionalmente, debitard la
subcuenta 991510-Recursos administrados en nombre de terceros de la cuenta 9915- ACREEDORAS
DE CONTROL POR CONTRA (DB) y acreditara la subcuenta 930803-Recursos entregados en
administracién - Encargos fiduciarios de la cuenta 9308-RECURSOS ADMINISTRADOS EN NOMBRE DE
TERCEROS.

Si los recursos se giran directamente al encargo fiduciario, la empresa que actia como fideicomitente
registrard el desembolso directamente en las cuentas de orden. (...
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La empresa gue actia como fideicomitente aumentard o disminuird los saldos de la subcuenta
930803-Recursos entregados en administracién - Encargos fiduciarios de la cuenta 9308- RECURSQOS
ADMINISTRADOS EN NOMBRE DE TERCEROS v de la subcuenta 991510-Recursos administrados en
nombre de terceros de la cuenta 9915-ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB), segun sea el
caso” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

El Marco Conceptual define el principio de Esencia sobre forma, segun el cual todo hecho econdmico
debe reconocerse atendiendo a su esencia econémica con independencia de su forma legal. Por lo
tanto, para el analisis del reconocimiento contable de los empréstitos y bienes adquiridos a través de
la expansioén del sistema de alumbrado publico del Municipio de Rionegro, la Empresa de Seguridad
del Oriente S.A.S. debe dar prelacion a la esencia econdmica de los contratos suscritos, por ello, esta
debe primar cuando exista conflicto con la forma legal que da origen a los mismos.

Por consiguiente, para realizar el reconocimiento contable de los empréstitos celebrados por la
Empresa de Seguridad del Oriente S.A.S., hay que considerar lo dispuesto en la Ley 1819 de 2016, el
Decreto 943 de 2018 y el Acuerdo del Municipio de Rionegro N° 023 de 2018, resaltando lo siguiente:
i) los recursos recaudados por concepto de impuesto de alumbrado publico deben destinarse al
financiamiento del sistema de alumbrado publico; ii) los municipios y distritos son los responsables
de la prestacion del servicio de alumbrado publico, el cual podrdn prestar de manera directa, o a
través de empresas de servicios publicos domiciliarios; iii) el municipio de Rionegro es quién debe
garantizar los recursos para la sostenibilidad del sistema de alumbrado publico y, cuando estos sean
insuficientes, debe realizar las apropiaciones necesarias para atender el déficit.

Asi las cosas, desde la esencia econdmica y para efectos contables, el Municipio de Rionegro es la
entidad que espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios econdmicos futuros con los
recursos del impuesto de alumbrado publico; asi mismo, es quién tiene la titularidad de dicho
impuesto, debe garantizar que los recursos se usen para expandir o sostener el sistema de alumbrado
publico y asume los riesgos significativos de los activos que conforman dicho Sistema.

De igual forma, al evaluar si existe una obligacion presente, la entidad debe tener en cuenta, con base
en la informacién disponible, la existencia de un suceso pasado que dé lugar a la obligacién a partir
de la cual la entidad tiene poca o ninguna alternativa de evitar la salida de recursos, de tal forma que
cuando existan dudas sobre la existencia de una obligacion presente, la entidad debe evaluar la
probabilidad de tener o no la obligacidn; si es mayor la probabilidad de no tenerla, no hay lugar al
reconocimiento de un pasivo.

Por lo anterior, con relacién a la exigibilidad de las obligaciones surgidas con la constitucién de los
contratos de empréstitos firmados por la Empresa de Seguridad del Oriente S.A.S., para atender las
obligaciones que se derivan de la administracion integral del Servicio de Alumbrado Publico, le
corresponde al Municipio de Rionegro reconocer la totalidad de las obligaciones surgidas por la
suscripcién de los mencionados contratos de empréstito.

Por lo tanto, el Municipio de Rionegro reconocera como préstamos por pagar los recursos obtenidos
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de los beneficiarios de la fuente de pago con quienes se constituyeron los empréstitos, incluyendo
los costos de la transaccidn directamente atribuibles al préstamo por pagar, para lo cual, con el
desembolso debitard la subcuenta de encargos fiduciarios que corresponda de la cuenta 1908-
RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION, ya que dichos recursos se recaudan en el encargo
fiduciario, y acreditara la subcuenta 231301-Préstamos banca comercial de la cuenta 2313-
FINANCIAMIENTO INTERNO DE CORTO PLAZO y la subcuenta 231401-Préstamos banca comercial de
la cuenta 2314-FINANCIAMIENTO INTERNO DE LARGO PLAZO.

Por su parte, la Empresa al recibir los recursos obtenidos mediante los empréstitos, los cuales son
administrados en el encargo fiduciario de administracion y fuente de pago, debitard la subcuenta
991510-Recursos administrados en nombre de terceros de la cuenta 9915-ACREEDORAS DE CONTROL
POR CONTRA (DB) y acreditara la subcuenta 930803-Recursos entregados en administracion -
Encargos fiduciarios de la cuenta 9308-RECURSOS ADMINISTRADOS EN NOMBRE DE TERCEROS.

Con el pago de las cuotas del préstamo con los recursos entregados por el Municipio a la Empresa en
el encargo fiduciario constituido, el Municipio de Rionegro debitard la subcuenta 231301-Préstamos
banca comercial de la cuenta 2313-FINANCIAMIENTO INTERNO DE CORTO PLAZO vy acreditara la
subcuenta de encargos fiduciarios que corresponda de la cuenta 1908-RECURSOS ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION. Por su parte, la Empresa debitard la subcuenta 930803-Recursos entregados en
administracion - Encargos fiduciarios de la cuenta 9308-RECURSOS ADMINISTRADOS EN NOMBRE DE
TERCEROS vy acreditara la subcuenta 991510-Recursos administrados en nombre de terceros de la
cuenta 9915ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB).

La empresa, en calidad de fideicomitente y administradora de los recursos, aumentara o disminuira
los saldos de la subcuenta 930803-Recursos entregados en administracion - Encargos fiduciarios de
la cuenta 9308-RECURSOS ADMINISTRADOS EN NOMBRE DE TERCEROS vy de la subcuenta 991510-
Recursos administrados en nombre de terceros de la cuenta 9915-ACREEDORAS DE CONTROL POR
CONTRA (DB), segun sea el caso.

De otra parte, en lo referente al reconocimiento de las luminarias y otros bienes adquiridos para la
expansion del sistema de alumbrado publico, se evidencia que el Municipio de Rionegro es quien
tiene la capacidad de uso de los activos para la prestacion del servicio de alumbrado publico.
Adicionalmente, en cuanto a los riesgos inherentes al activo que se asumen y que son significativos,
como lo indica el articulo 4° del Decreto 943 de 2018, son los municipios o distritos los responsables
de la prestacion del servicio de alumbrado publico, asi lo realice en forma directa o a través de una
empresa, dado que es el Municipio quien debe garantizar los recursos para la sostenibilidad de la
prestacion de este servicio.

También, se observa la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de servicio o sobre la
capacidad de generar beneficios econdmicos a través del derecho de cobro del impuesto de
alumbrado publico. Por lo tanto, el Municipio tiene el control de los activos adquiridos y, en
consecuencia, debe reconocer los activos de la infraestructura del sistema de alumbrado publico en
su informacion contable.

Asi las cosas, cuando se adquieran activos para la expansién del sistema de alumbrado publico, el
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Municipio de Rionegro reconocerd estos en la subcuenta y cuenta que corresponda del activo y
acreditard la subcuenta de encargos fiduciarios que corresponda de la cuenta 1908-RECURSOS
ENTREGADOS EN ADMINISTRACION. Por su parte, la Empresa de Seguridad del Oriente S.A.S. como
administradora del Servicio Publico de Alumbrado del municipio de Rionegro, llevara el control de
estos bienes debitando la subcuenta 991510-Recursos administrados en nombre de terceros de la
cuenta 9915-ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB) y acreditara la subcuenta 930806-Bienes
de la cuenta 9308-RECURSOS ADMINISTRADOS EN NOMBRE DE TERCEROS.

* %k %
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CONCEPTO No. 20221100065881 DEL 08-11-2022

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
NORMATIVO |Administran Ahorro del Publico

TEMA Marco Conceptual

1 Tratamiento contable del encargo fiduciario constituido por Infimanizales y el
SUBTEMA Municipio de Manizales para administrar los recursos que se ejecutan segun
contrato interadministrativo de gerencia integral del proyecto denominado Linea
tres del cable aéreo de Manizales No. 2021-10-145.
Doctor

ANDRES FERNANDO HENAO VALENCIA

Asesor de Control Interno

Ingenieria Desarrollo y Administracién de Manizales S.A. E.S.P
Manizales, Caldas

Con el propdsito de atender su consulta, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), radicada
con el N°20220010044362 del 28 de septiembre de 2022, se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

Ingenieria, Desarrollo, y Administracion de Manizales S.A. E.S.P. — Ideas Mas S.A. E.S.P., el municipio
de Manizales y el Instituto de Financiamiento, Promocidon y Desarrollo de Manizales — Infimanizales
suscribieron el contrato interadministrativo de gerencia integral del proyecto denominado Linea tres
del cable aéreo de Manizales No. 2021-10-145, en el que se acuerda que Ideas Mas S.A. E.S.P. prestara
el servicio de gerencia integral del proyecto.

Ademas, Manizales e Infimanizales suscribieron el contrato de encargo fiduciario de administracién y
pagos con la Fiduciaria Davivienda S.A., para la administraciéon de los recursos que se destinan al
proyecto denominado Linea tres del cable aéreo de Manizales.

Por lo anterior, Ideas Mas S.A. E.S.P. consulta si debe realizar algin reconocimiento contable
relacionado con los recursos consignados por Manizales e Infimanizales en el encargo fiduciario
mencionado.

Adicionalmente, mediante correo electrénico del 26 de octubre de 2022, Ideas Mas S.A. E.S.P. remitio
los siguientes documentos: i) contrato interadministrativo de gerencia integral del proyecto
denominado Linea tres del cable aéreo de Manizales No. 2021-10-145 vy ii) contrato de encargo
fiduciario de administracién y pagos entre municipio de Manizales, Instituto de Financiamiento,
Promocién y Desarrollo de Manizales — Infimanizales y Fiduciaria Davivienda S.A.
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CONSIDERACIONES

El contrato interadministrativo de gerencia integral del proyecto denominado Linea tres del cable
aéreo de Manizales No. 2021-10-145, suscrito entre los contratantes, Manizales e Infimanizales, y el
gerente, Ideas Mds S.A. E.S.P., indica:

“CONSIDERACIONES:

(..)

27. Que con esta Gerencia Integral se pretende contar con el equipo de asesores que adelante la
estructuracidén técnica y juridica de los contratos requeridos para la ejecucion del proyecto, adelantar
los procesos de seleccidon de los contratistas que ejecutaran las obras, prestardn los servicios o
suministrardn los equipos y sistemas necesarios para la construccidn y operacion del Cable Aéreo y
gue realice las supervisiones o interventorias sobre dichos contratos y, en general, llevar a cabo los
procesos de seleccidon y celebrar todos los demas contratos necesarios para la ejecucién del objeto
del presente contrato.

(..)
CLAUSULAS:

PRIMERA. OBJETO: En virtud del presente contrato EL GERENTE se obliga a prestar los servicios de
administracion técnica especializada a LOS CONTRATANTES para realizar la Gerencia Integral de la
ejecucion del proyecto Linea 3 del Cable Aéreo tramo Cambulos — Palogrande (de ahora en adelante
el PROYECTO).

SEGUNDA. ALCANCE: En desarrollo del objeto EL GERENTE realizara las actividades derivadas de la
consultoria y administracidn técnica especializada, consistentes en planear, supervisar, coordinar y
controlar los aspectos técnicos y administrativos del PROYECTO y de las contrataciones derivadas que
se efectien, con el fin de que el PROYECTO se desarrolle y construya dentro de los términos de
calidad, oportunidad y costos previstos (...).

(-..)
TERCERA. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:
(-..)

PARAGRAFO SEGUNDO: En caso de requerirse recursos adicionales, el MUNICIPIO efectuard las
acciones tendientes a encontrar nuevas fuentes de financiacion del PROYECTO.

PARAGRAFO TERCERO: Los rendimientos financieros y/o los saldos no ejecutados en el proyecto seran
devueltos, en su respectiva proporcion, segun corresponda a las PARTES.

CUARTA. OBLIGACIONES DEL GERENTE: Son obligaciones a cargo del GERENTE las siguientes:
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1) Aportar su capacidad técnica, administrativa y juridica para desarrollar con autonomia la gerencia
integral del proyecto Linea 3 Cable Aéreo de Manizales.

2) Asesorar, administrar, asistir, supervisar, coordinar y controlar los aspectos técnicos,
administrativos, econdmicos y ambientales, en la celebracién, ejecucién, cumplimiento y liguidacién
de los contratos de obra, interventoria, asesorias, consultorias, diseios, estudios y demds contratos
desarrollados para la ejecucidn del proyecto.

3) Contratar los disefos, las obras, los suministros, la construccidn y la puesta en marcha, asi como la
interventoria o interventorias, consultorias, asesorias, servicios profesionales y demds actividades
necesarias para la ejecucion del proyecto, financiados con recursos aportador por INFI-MANIZALES y
LA ALCALDIA DE MANIZALES en desarrollo del Convenio Interadministrativo No. 2106160557,
realizando los procesos previos de contratacién y seleccién, y llevando a cabo los procesos de
liguidacion de los contratos, todo de acuerdo con la normatividad aplicable vigente.

4) Realizar los procesos de seleccion dando aplicacion a los principios contenidos en las leyes 80 de
1993, 1150 de 2007, ley 1474 de 2011, del Decreto 1082 de 2015, asi como sus modificaciones y
reglamentaciones. Asi mismo, en caso de ser necesaria la utilizacion de los criterios de los pliegos tipo
definidos por Colombia Compra Eficiente, deberdn aplicarse.

5) Tramitar las licencias, permisos y autorizaciones que se requieran para la ejecucién del Proyecto
ante las autoridades y entidades competentes.

(...)

8) Contratar las asesorias especializadas que puedan ser requeridas en las distintas etapas de
ejecucion del proyecto, previa autorizacion de los CONTRATANTES.

9) Realizar directamente las supervisiones o contratar las interventorias sobre los disefios definitivos,
sobre la construccion de las obras civiles y eléctricas y sobre el suministro, montaje y puesta en
marcha de los sistemas electromecanicos del proyecto.

10) Realizar de acuerdo con los CONTRATANTES las modificaciones y/o ajustes que requieran los
disefios, estudios y presupuestos, de manera que la contratacion y desarrollo de las obras pueda
realizarse de manera coherente y conveniente.

11) Hacer seguimiento, controlar y exigir a los contratistas a través de la interventoria o supervision,
el cumplimiento del cronograma de ejecucion del Proyecto e informar a los CONTRATANTES de las
desviaciones y sus efectos en el desarrollo general del Proyecto.

(...)

19) Presentar a los CONTRATANTES reportes integrales mensuales, en los cuales se evalte la marcha
del Proyecto, el cumplimiento de los presupuestos y cronogramas adoptados y el cumplimiento y
ejecucién de los contratos celebrados para el desarrollo del Proyecto, asi como lo relativo a
contingencias y resultados de su liquidacién. El control del cronograma serd en CPM, (software
especializado) y el presupuesto por el método del valor ganado.

(...)

21) Informar oportunamente a los CONTRATANTES cuando se identifique que para la ejecucién del
proyecto se requieran recursos adicionales, motivados por causas de fuerza mayor, imprevistos en el
desarrollo de cualquiera de las etapas de ejecucidon o causas no previstas en los estudios de
factibilidad.

(...)

23) Contratar el personal capacitado requerido manteniéndolo bajo su direccidén, control vy
supervisién, durante el ejercicio de sus deberes en el desarrollo del Proyecto.

(...)

SUBCONTADURIA GENERAL Y DE INVESTIGACION — GIT DOCTRINA CONTABLE PUBLICA



DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA

ENERO A DICIEMBRE DE 2022

27) Aprobar las facturas y cuentas de cobro presentadas por los contratistas, previa aprobacién de
las actas por parte de la supervision y/o interventoria y el cumplimiento de los requisitos establecidos
en los respectivos contratos, realizando un control de pagos de los mismos y remitir a los
CONTRATANTES Y/O ENCARGO FIDUCIARIO las respectivas autorizaciones u érdenes de pago para
gue sean efectuados los giros, segun se establezca en el manual operativo del manejo del encargo
fiduciario.

28) Coordinar las relaciones entre todos los contratistas encargados del disefio y la construccién del
proyecto, coordinar las reuniones técnicas periddicas y mantener relaciones directas con y entre los
constructores, la interventoria y los asesores.

29) Estableces los términos y condiciones para la contratacion, vigencia y control de las pdlizas de
seguros sobre los contratos y bienes del proyecto y prestar todo el apoyo técnico.

30) Cumplir las funciones, érdenes e instrucciones que le impartan los CONTRATANTES, en desarrollo
del contrato.

(...)

40) Exigir a los contratistas la constitucidon de garantias suficientes que aseguren los riesgos
contractuales y extracontractuales derivados del presente contrato, a favor del GERENTE vy los
CONTRATANTES.

(...)

47) Dar cumplimiento, a lo que le corresponda al Manual Operativo del Encargo Fiduciario que para
el efecto se constituya, para poder autorizar los distintos pagos que se requieran en ejecucion del
Proyecto.

48) Garantizar el cabal cumplimiento de todas las obligaciones tributarias de caracter nacional,
departamental y municipal que se causen en el desarrollo del proyecto. Las sanciones que se generen
por incumplimiento de las obligaciones tributarias seran asumidas por la Gerencia del Proyecto.

49) El Gerente, a través de su supervision y/o interventoria, se encargara de adelantar todas las
acciones relacionadas con el recibo de las obras contratadas, en los términos sefialados en el presente
numeral. Lo anterior, si perjuicio del cumplimiento de los procedimientos, permisos y aprobaciones
gue se deban obtener, segun la particularidad de la obra publica a contratar.

50) Siempre que la obra o parte de ella esté en condiciones de ser utilizada y los intereses de las
Entidades Contratantes lo requieran, facilitard el uso de dicha obra o parte de ella. El uso de la
infraestructura o parte de ella, no eximird al Gerente de ninguna de sus obligaciones, ni implicard la
renuncia de las Entidades Contratantes a ninguno de sus derechos.

(...)

55) EIl GERENTE, solo recibird en provecho propio, los honorarios pactados y efectivamente causados
o los valores por efectos de ser proveedor, frente a los demas casos debera abonar en favor de las
Entidades contratantes cualquier provecho directo o indirecto que obtenga en el ejercicio del
encargo, o rendimiento gue se genere para la administracidn de los recursos.

(...)

QUINTA. OBLIGACIONES DE LOS CONTRATANTES: Corresponde a los contratantes las siguientes
obligaciones:

(...)
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5) Autorizar los pagos que debe hacerse al GERENTE, por medio del encargo fiduciario por concepto
del objeto del presente contrato, dentro de los plazos establecidos en el Encargo Fiduciario que se
constituira para administrar los recursos del Proyecto.

6) Efectuar a través del encargo fiduciario que se constituya para el efecto, los pagos aprobados por
EL GERENTE a los diferentes contratistas y proveedores de bienes y servicios por concepto de todos
los costos directos e indirectos del proyecto, dentro de los plazos y condiciones establecidos en dicho
encargo fiduciario.

7) Efectuar a través del encargo fiduciario que se constituya para el efecto, los pagos que debe
hacerse al GERENTE por concepto de gastos reembolsables causados en desarrollo del proyecto,
dentro de los plazos y condiciones establecidos en dicho encargo fiduciario.

8) Garantizar la disponibilidad de recursos conforme al flujo de caja que se establezca para cubrir las
inversiones asociadas al proyecto.

9) En caso de requerirse recursos adicionales para cumplir con el objeto del contrato, los
contratantes, con cargo a los recursos del MUNICIPIO DE MANIZALES, realizaran las gestiones para
garantizar la disponibilidad y el aporte de estos recursos al mismo, tal y como se acordd en el
Convenio Interadministrativo No. 2106160557 de 2021.

(...)

OCTAVA. RECURSOS A EJECUTAR: Los recursos provistos por los CONTRATANTES que seran
ejecutados por el GERENTE en la administracion técnica especializada para la realizacién de la misma;
la contratacién de la obras, interventorias, servicios; los gastos reembolsables; y las demas
actividades necesarias para llevar a cabo el proyecto, (...). La administracion de los recursos, asi como
el pago de los mismo, estard a cargo exclusivo de un encargo fiduciario que se constituira para el
efecto. Para efectuar los pagos por concepto del desarrollo de los contratos de obras, interventorias,
asesorias, consultorias, disefios, estudios, contratacidn de servicios, gastos reembolsables, impuestos
y demas gastos directos e indirectos asociados al proyecto, el GERENTE efectuara la respectiva
revision y aprobacién de las facturas y cuentas de cobro, con sus respectivos documentos soporte y
visto bueno de la interventoria o supervision, segun el caso, y expedird una autorizacion u orden de
pago que serd enviada a la sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del PROYECTO,
quien efectuara los pagos autorizados por el GERENTE, siguiendo siempre los lineamientos dados en
dicho contrato de encargo fiduciario.

(...)

PARAGRAFO 2: Los recursos a ejecutar seran transferidos por Infimanizales y la Alcaldia de Manizales
al Encargo Fiduciario para la ejecucién contractual y presupuestal por parte de la Gerencia del
Proyecto. Dichos recursos seran utilizados para cubrir las obligaciones de las contrataciones derivadas
realizadas por éste y demas compromisos presupuestales adquiridos en el desarrollo del proyecto
Linea 3. Los giros de estos recursos se efectuaran en razén al flujo de recursos previsto en la clausula
TERCERA-DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAS vy previa solicitud de transferencia que realice el Gerente.

(...)
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PARAGRAFO 3: La sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del PROYECTO, no
efectuard ningun pago por concepto de actividades o gastos asociados al proyecto que estén bajo las
funciones de supervisién y coordinacién del GERENTE sin contar con la respectiva aprobacién o
autorizacion definida en el Manual Operativo de la Fiducia y el cumplimiento de los requisitos
adicionales que se requieran en el contrato de encargo fiduciario.

PARAGRAFO 4: En todo caso el GERENTE no asumirad obligacién alguna de atender con recursos
propios ninguno de los costos del proyecto ni compromisos contractuales terceros relacionados con
el mismo” (Subrayado fuera de texto).

El contrato de encargo fiduciario de administracion y pagos, suscrito entre el municipio de Manizales,
el Instituto de Financiamiento, Promocion y Desarrollo de Manizales — Infimanizales y la Fiduciaria
Davivienda S.A., establece:

“CONSIDERACIONES:

(...)

SEXTA: Que los FIDEICOMITENTES requieren contar con un esquema fiduciario a través del cual (i) se
reciban y administren los recursos derivados del CONVENIO y de cualquier otra fuente de financiacién
del Proyecto, de acuerdo con lo establecido en el presente contrato fiduciario (ii) se_efectien los
pagos de los contratos y/o obligaciones que se deriven de la ejecucion del proyecto, previa instruccién
del comité fiduciario a través del Gerente Integral del Proyecto.

(...)

CLAUSULAS

PRIMERA. — DEFINICIONES: Para todos los efectos del presente contrato, se adoptan las siguientes
definiciones:

(...)

COMITE FIDUCIARIO: Es el érgano del FIDEICOMISO, que se encargara del seguimiento,
administracion, destinacidn y control de los aportes previstos en el CONVENIO y demas recursos
gestionados por los FIDEICOMITENTES o ENCARGANTES para la financiacién del PROYECTO.

(...)

GERENTE DEL PROYECTO: Es la persona juridica designada o que se designare por los fideicomitentes
para gue imparta las érdenes de PAGO a la FIDUCIARIA, previo visto bueno de los fideicomitentes.

(...)

FIDEICOMITENTES: Corresponde al MUNICIPIO DE MANIZALES y a INFIMANIZALES en su calidad de
constituyentes del Encargo Fiduciario.
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(-..)

TERCERA. — OBJETO DEL CONTRATO DE ENCARGO FIDUCIARIO: EL OBJETO DEL CONTRATO SERA
CONSTITUIR UN ENCARGO FIDUCIARIO A TRAVES DEL CUAL: I) SE REALIZARA LA ADMINISTRACION DE
LOS RECURSOS DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO EN EL PRESENTE CONTRATO Y EN EL MANUAL
OPERATIVO DEL ENCARGO FIDUCIARIO Y Il) SE EFECTUARAN LOS PAGOS DE LOS CONTRATOS Y/O
OBLIGACIONES QUE SE DERIVEN DE LA EJECUCION DEL PROYECTO, PREVIA INSTRUCCION DEL COMITE
FIDUCIARIO.

(..)

OCTAVA. — PAGOS: La FIDUCIARIA realizara los PAGOS netos a favor de los DESTINATARIOS DE PAGOS
en Colombia o en el Exterior con cargo exclusivo a los RECURSOS y hasta la concurrencia de los
mismos, previa instruccion de los FIDEICOMITENTES a través del GERENTE INTEGRAL DEL PROYECTO,
teniendo en cuenta lo dispuesto en los estudios previos, el pliego de condiciones, el presente
contrato, el MANUAL OPERATIVO DEL ENCARGO FIDUCIARIO y los demas documentos del proceso de
seleccion.

(...)

DECIMO QUINTA. COMITE FIDUCIARIO: De acuerdo con lo establecido en el CONVENIO, el COMITE
FIDUCIARIO serd el encargado del seguimiento, administracién, destinacion y control de los APORTES
MUNICIPIO MANIZALES y los APORTES INFIMANIZALES y de los demds recursos que gestionen los
FIDEICOMITENTES para la ejecucion del PROYECTO.

El COMITE FIDUCIARIO estard compuesto por cinco (5) miembros que tendran voz y voto asi:
a. El Gerente de Infimanizales o su delegado.

b. El Secretario de Planeacién del Municipio de Manizales o su delegado.

c. El Secretario de Movilidad del Municipio de Manizales o su delegado.

d. El Jefe de la Oficina de Servicios Corporativos de Infimanizales o su delegado.

e. El Secretario de Hacienda del Municipio de Manizales o su delegado.

(...)

También serd miembro permanente del COMITE FIDUCIARIO el GERENTE del PROYECTO con voz pero
sin voto” (Subrayado fuera de texto).

En cuanto a la regulacién contable publica, el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién
de Informacién Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de
Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado seguin la Resolucién 212 de
2021, dispone:

“6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)
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6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado y de los
cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que
otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o vender bienes o servicios, b) ceder
el uso para que un tercero produzca o venda bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a
través de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacion de los recursos, o e) recibir una corriente
de flujos de efectivo.

53. El control implica la capacidad de la empresa para usar un recurso o definir el uso que un tercero
debe darle, a fin de generar beneficios econédmicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un
recurso, la empresa debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los
riesgos inherentes al activo gue se asumen y gue son significativos, el acceso al recurso o la capacidad
para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use para los fines previstos y
la existencia de un derecho exigible sobre la capacidad de generar beneficios econémicos derivados
del recurso.

(...)

55. Los riesgos significativos inherentes al recurso corresponden a a) los efectos de las condiciones
desfavorables que afectan negativamente la capacidad del activo para generar beneficios econémicos
futuros, como la pérdida de su capacidad productiva o la pérdida de su valor; o b) la obligacién de
garantizar la adecuada operacién del activo.

(...)

6.1.2. Pasivos

61. Un pasivo es una obligacidn presente, con un tercero, producto de sucesos pasados, para cuya
cancelacion, una vez vencida, la empresa espera desprenderse de recursos gue incorporan beneficios
economicos.

6.2. Reconocimiento de los elementos de los estados financieros
6.2.1. Reconocimiento de activos
78. Se reconocen como activos, los recursos controlados por la empresa que resultan de un evento

pasado y de los cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros, siempre que el valor del
recurso pueda medirse fiablemente.

(...)

6.2.2. Reconocimiento de pasivos
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80. Se reconocen como pasivos, las obligaciones presentes que tiene la empresa con un tercero, que
han surgido de eventos pasados y para cuya liquidacidn la empresa debe desprenderse de recursos
gue incorporan beneficios econdmicos futuros, siempre que el valor de la obligacién pueda medirse
fiablemente” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

El Marco Conceptual indica que se reconoceran como activos aquellos recursos controlados por la
empresa, de los cuales espere obtener beneficios econdmicos en el futuro y pueda realizar una
medicion fiable. En este sentido, el control implica la capacidad de la empresa para usar un recurso o
definir el uso que un tercero debe darle.

Adicionalmente, en la evaluacion del control sobre un recurso, la empresa no solo debe considerar
los beneficios econédmicos que obtendr3, sino también si asume los riesgos significativos asociados al
recurso, que consisten en los efectos de las condiciones desfavorables que afectan negativamente la
capacidad del activo para generar beneficios econédmicos futuros, como la pérdida de su capacidad
productiva o la pérdida de su valor.

Por otra parte, el mismo Marco Conceptual define que se reconocerdn como pasivos aquellas
obligaciones presentes, resultado de eventos pasados, para cuya cancelacidn, una vez vencidas, la
empresa espera desprenderse de recursos que incorporan beneficios econémicos, siempre que
pueda medirlas fiablemente.

Aunado a lo anterior, el clausulado del contrato de gerencia integral de proyectos evidencia que Ideas
Mds S.A. E.S.P. no asume riesgos significativos relacionados con los recursos consignados en el
encargo fiduciario durante la ejecucién de sus actividades, dado que asume un papel de gestor de las
6rdenes de pago aprobadas previamente por el municipio de Manizales e Infimanizales.

Ademas, el contrato de encargo fiduciario indica que los fideicomitentes son Manizales e
Infimanizales, quienes tienen el pleno control de los recursos alli consignados y lo ejercen mediante
su participacién completa en el comité fiduciario. Mientras que Ideas Mas S.A. ejerce un papel de
gestor de las érdenes de pago y participa del comité fiduciario con voz, pero sin voto; lo que evidencia
gue no ostenta el control de este encargo fiduciario.

Por lo anterior, como la empresa no asume riesgos significativos sobre los recursos consignados en el
encargo fiduciario ni tiene capacidad para definir el uso que se les debe dar, Ideas Mas S.A. no deberd
realizar reconocimiento alguno en relacidon con los recursos del encargo fiduciario objeto de su
consulta.

Finalmente, en relacion con la respuesta de la Contaduria General de la Nacidén a las consultas que le
presentan los usuarios, la Corte Constitucional expresd, a través de la sentencia C-487 de 1997, que
“Las decisiones que en materia contable adopte la Contaduria de conformidad con la ley, son
obligatorias para las entidades del Estado, y lo son porque ellas hacen parte de un complejo proceso
en el que el ejercicio individual de cada una de ellas irradia en el ejercicio general, afectando de
manera sustancial los ‘productos finales’, entre ellos el balance general, los cuales son definitivos para
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el manejo de las finanzas del Estado (...) Es decir, que por mandato directo del Constituyente le
corresponde al Contador General de la Nacién, maxima autoridad contable de Ia
administracidn, determinar las normas contables que deben regir en el pais, lo que se traduce en
disefar y expedir directrices y procedimientos dotados de fuerza vinculante, que como tales deberan
ser acogidos por las entidades publicas, los cuales serviran de base para el sistema contable de cada
entidad (...)” (Subrayado fuera del texto).

* %k %
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CONCEPTO No. 20221100065921 DEL 08-11-2022

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
NORMATIVO |Administran Ahorro del Publico

Marco conceptual

1 TEMA .
Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable
Reconocimiento contable de los hechos econdmicos relacionados con los costos
SUBTEMA ., . Sl
de la prestacion de servicios publicos
Doctora

LUZ ADRIANA CARDONA CORREA
Analista de Costos

Empocaldas S.A. E.S.P.
Manizales, Caldas

Con el propdsito de atender su consulta, en el marco de las competencias constitucionales y legales otorgadas
al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), radicada con el N9
20220010045022 del 30 de septiembre de 2022, se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefnala:

“Empocaldas SA ESP es una Empresa Industrial y Comercial del Estado sujeta al ambito de aplicacion
de la Resolucion 414 de 2014 y sus modificaciones, asi mismo debe acogerse a lo dispuesto por la
Resolucién No. SSPD-20051300033635 del 28 de diciembre de 2005 y el Anexo Nro. 002, respecto a
la aplicacion del Modelo de Costos ABC para los servicios de Acueducto y Alcantarillado; en virtud de
lo anterior la Empresa debe observar la aplicacidn de la precitada normatividad, me permito solicitar
amablemente se emita concepto de conformidad con lo siguiente:

El Anexo Nro. 02 de la resolucién 33635 de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
en su numeral 2.3, indica la relacién entre contabilidad y costos; en tal sentido se menciona que “el
costeo ABC es una herramienta estratégica no un sistema contable” y “ABC no es un nuevo método
de contabilidad financiera”. De acuerdo con lo mencionado, se solicita:

éComo debe efectuarse el flujo de la informacion?; es decir, équé deberia suceder primero, la
causacion a nivel de documento en el médulo contable y posterior a este proceso la asignacion y
dispersién de los saldos contables a cada actividad, proceso, unidad de costeo y unidad de servicio
en el respectivo médulo de costos?”

CONSIDERACIONES
El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacién Financiera del Marco

Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Publico, actualizado segun la Resolucién 212 de 2021, establece:
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“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

39. Afin de preparar estados financieros, los cuales son una forma concreta de informacion financiera
de propdsito general, las entidades observan pautas basicas o macro-reglas que orientan el proceso
contable, las cuales se conocen como principios de contabilidad publica.

40. Los principios de contabilidad publica se aplican en las diferentes etapas del proceso contable;
por tal razdn, hacen referencia a los criterios gue se deben tener en cuenta para reconocer, medir y
presentar los hechos econdmicos en los estados financieros de la entidad.

41. Los principios de contabilidad publica que deben observar las entidades para la preparacion y
presentacion de los estados financieros son Entidad en marcha, Devengo, Esencia sobre forma,
Asociacidn, Uniformidad, No compensacién y Periodo contable.

(...)

43. Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se
deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos v obligaciones, o
cuando el hecho econdmico incide en los resultados del periodo contable.

(...)
6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

50. Los estados financieros representan los efectos de las transacciones y otros sucesos agrupados
en categorias que comparten caracteristicas econdmicas comunes y que corresponden a los
elementos de los estados financieros. Los elementos relacionados directamente con la medida de la
situacion financiera son los activos, los pasivos y el patrimonio. Los elementos directamente
relacionados con la medida del rendimiento financiero son los ingresos, los gastos y los costos.

(...)
6.1.5. Costos
71. Los costos son los decrementos en los beneficios econdmicos producidos a lo largo del periodo

contable, los cuales estdn asociados con la adquisicién o produccién de bienes y_la prestacién de
servicios, vendidos, y que dan como resultado decrementos en el patrimonio.

72. Los costos contribuyen a la generacidn de beneficios econdmicos futuros y se recuperan,
fundamentalmente, por la venta de bienes y la_prestacién de servicios, razén por la cual tienen
relacidn directa con los ingresos provenientes de las actividades ordinarias de la empresa” (Subrayado
fuera de texto).
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Por otro lado, las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacion y Presentaciéon de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizadas segun lo dispuesto en la Resolucién 212 de
2021, establecen:

“9. INVENTARIOS

9.2. Medicion inicial

3. Los inventarios se mediran por el costo de adquisicidn o transformacién.

(...)

9.2.2. Costos de transformacién

8. Los costos de transformacion estardan conformados por las erogaciones y cargos directos e

indirectos relacionados con la produccion de bienes y la prestacidn de servicios. Para la determinacion
de los costos de transformacion, se implementardn sistemas de costos de acuerdo con el proceso

productivo.

(...)
9.2.2.2. Prestacion de servicios

16. Los costos de prestacion de un servicio se mediran por las erogaciones y cargos de mano de obra,
materiales y costos indirectos en los que se haya incurrido y que estén asociados a la prestacién de
este. La mano de obra y los demdas costos relacionados con las ventas y con el personal de
administracion general no se incluiran en el costo del servicio, sino que se contabilizaran como gasto
en el resultado del periodo en el que se haya incurrido en ellos.

17. De manera excepcional, se reconoceran inventarios de prestadores de servicios cuando la
empresa haya incurrido en costos, pero no haya reconocido el ingreso asociado, debido a que este
no ha cumplido los criterios para su reconocimiento de acuerdo con la Norma de ingresos de
actividades ordinarias. El valor de los inventarios de un prestador de servicios se medira por los costos
en los que se haya incurrido y que estén asociados con la prestacion del servicio.

18. Cuando la empresa preste servicios, las erogaciones y cargos relacionados se acumularan en las
cuentas de costos de transformacién de acuerdo con el servicio prestado. El traslado del costo de la
prestacion del servicio al costo de ventas se efectuard previa distribucion de los costos indirectos. No
obstante, si los ingresos no se han reconocido, atendiendo el grado de avance de acuerdo con la
Norma de ingresos de actividades ordinarias, el costo de la prestacién del servicio se trasladara al
inventario” (Subrayado fuera de texto).
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Por su parte, el Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en
el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, en la descripcion del grupo
75-SERVICIOS PUBLICOS, sefiala:

“En esta denominacidn, se incluyen las cuentas que representan el costo en que se incurre por la
prestacion de los servicios publicos de energia, acueducto, alcantarillado, aseo, gas combustible y
telecomunicaciones.

Teniendo en cuenta los desarrollos en materia de costos propios de las empresas de servicios
publicos, la informacion gue se registra en la estructura de las cuentas y subcuentas que conforman
este grupo, requiere la realizacidon de un proceso de homologacidn técnico y consistente” (Subrayado
fuera de texto).

Finalmente, la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable, actualizada segun la
Resolucion 069 de 2021, establece:

“2. PROCESO CONTABLE
(...)
En el proceso contable se capturan datos originados en los hechos econdmicos de manera cronoldgica

haciendo uso de la partida doble vy la base de devengo, convirtiéndolos en informes financieros utiles
para los diferentes usuarios.

(...)
2.1.1. Reconocimiento

Es la etapa en la cual se incorpora, en el estado de situacion financiera o en el estado de resultados
(estado de resultado integral en el caso de las empresas), un hecho econdmico que cumpla la
definicidon de los elementos de los estados financieros (activo, pasivo, patrimonio, ingreso, costo o
gasto); que sea probable que genere flujos de entrada o salida de recursos que incorporen beneficios
econdmicos o potencial de servicio; y que sea susceptible de medicién monetaria fiable. El
reconocimiento de un hecho econdmico implica identificacidn, clasificacién, medicion y registro.

La captura de los datos originados en los hechos econdmicos se analiza desde la éptica del origeny
aplicacién de recursos, dando cumplimiento al principio de devengo, es decir que los hechos
econdmicos se deben reconocer en el momento en que suceden, con independencia del instante en
gue se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos” (Subrayado fuera
de texto).

CONCLUSIONES

El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacidn Financiera, del Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran
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Ahorro del Publico, indica que durante las diferentes etapas del proceso contable se deben aplicar
los principios de contabilidad para reconocer, medir y presentar los hechos econdmicos en los
estados financieros de la entidad. Uno de estos principios es el Devengo, segun el cual, los hechos
econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, es decir, cuando surgen los derechos y
obligaciones, o cuando el hecho econdmico incide en los resultados del periodo contable.

De igual forma el Marco Conceptual define los costos como los decrementos en los beneficios
econdmicos producidos a lo largo del periodo contable, los cuales estan asociados con la prestacion
de servicios y que dan como resultado decrementos en el patrimonio.

Cuando se hace referencia a costos de transformacion, estos se encuentran conformados por las
erogaciones y cargos directos e indirectos relacionados con la prestacién de servicios y para
determinarlos se deben implementar sistemas de costos propios de las empresas de servicios
publicos.

Asi pues, estas erogaciones y cargos deben acumularse en las cuentas de costos de transformacion
de acuerdo con el servicio prestado, y su posterior traslado al costo de ventas se efectuara previa
distribucion de los costos indirectos.

Al respecto, es preciso sefialar que, dados los desarrollos en materia de costos propios de las
empresas de servicios publicos, los cuales atienden las disposiciones de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, la informacién que se registra en la estructura de las cuentas y
subcuentas que conforman el grupo 75-SERVICIOS PUBLICOS requiere la realizacién de un proceso de
homologacién técnico y consistente. Lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento del principio de
Devengo definido en el Marco Conceptual para la Preparaciéon y Presentacién de Informacién
Financiera, del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del Publico.

* %k %
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CONCEPTO No. 20221100065931 DEL 08-11-2022

MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno

Marco Conceptual

1 TEMA Cuentas por pagar

Politicas contables, cambios en las estimaciones contables y correcciéon de
errores

SUBTEMA | Reconocimiento contable de los contratos de prestacidn de servicios

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
NORMATIVO |Administran Ahorro del Publico

Marco Conceptual

Cuentas por pagar

Politicas contables, cambios en las estimaciones contables y correcciéon de
errores

2 TEMA

SUBTEMA | Reconocimiento contable de los contratos de prestacidn de servicios

Sefiores
ASCONFIT S.A.S
Cucuta, Norte de Santander

Con el propdsito de atender su consulta, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), radicada
con el N2 20221400045422 del 04 de octubre de 2022, se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

En la consulta se sefiala que en el afio 2021 se reconocieron honorarios y servicios a través de
contratos u drdenes de prestacion de servicios (OPS), pero por diferentes motivos los contratistas no
cumplieron con la duracién del contrato y el supervisor no realizé la liquidacién correspondiente. Por
lo cual consulta cudl seria el tratamiento contable de este hecho econdmico teniendo en cuenta que
ya se encuentra reconocido en la contabilidad el gasto y el pasivo por dichos contratos.

CONSIDERACIONES

- Consideraciones del Marco Normativo para Entidades de Gobierno

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacién Financiera del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado segun lo dispuesto en la Resolucién 211 de 2021,

establece:
“5, PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA
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43. Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en gque suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se
deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectda cuando surgen los derechos y obligaciones, o
cuando el hecho econdmico incide en los resultados del periodo contable.

(...)

6.1. Definicidn de los elementos de los estados financieros

(...)

6.1.2 Pasivos

66. Un pasivo es una obligacidén presente de origen legal, con un tercero, producto de sucesos

pasados, para cuya cancelacidn, una vez vencida, la entidad espera desprenderse de recursos gue
incorporan un potencial de servicio o beneficios econdmicos.

67. Al evaluar si existe o no una obligacion presente, la entidad debe tener en cuenta, con base en la
informacién disponible, la existencia de un suceso pasado que dé lugar a la obligacidn a partir de la
cual la entidad tiene poca o ninguna alternativa de evitar la salida de recursos. Cuando existen dudas
sobre la existencia de una obligacion presente, la entidad debe evaluar la probabilidad de tener o no
la obligacién; si es mayor la probabilidad de no tenerla, no hay lugar al reconocimiento de un pasivo.

68. Los pasivos proceden de transacciones u otros sucesos pasados. Asi, por ejemplo, la adquisicion
de bienes y servicios da lugar a cuentas por pagar (a_ menos gue el pago se haya anticipado) y la
recepcién de un préstamo bancario da lugar a la obligacién de reembolsar la cantidad prestada. Sin
embargo, los pasivos también pueden originarse en obligaciones sobre las cuales existe
incertidumbre en relacién con su cuantia o fecha de vencimiento.

69. Una obligacién de origen legal es aquella que se deriva de un contrato, de la legislacion o de otra
causa de tipo legal.

70. Es necesario distinguir entre una obligacion presente y un encargo o compromiso para el futuro.
La decisidn de adquirir activos en el futuro no da lugar, por si misma, al nacimiento de una obligacion
presente, sino que la obligacién surge solo cuando se ha recibido el activo.

6.1.5 Gastos

77. Los gastos son los decrementos en el potencial de servicio o en los beneficios econdmicos
producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de salidas o disminuciones del valor de los
activos, o bien por la generacién o aumento del valor de los pasivos, que dan como resultado
decrementos en el valor del patrimonio y no estdn asociados con la adquisicién o produccién de

SUBCONTADURIA GENERAL Y DE INVESTIGACION — GIT DOCTRINA CONTABLE PUBLICA



DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA

ENERO A DICIEMBRE DE 2022

bienes y la prestacion de servicios, vendidos, ni con la distribucion de excedentes o utilidades”
(Subrayado fuera de texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econémicos
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas segun lo dispuesto en la Resolucidn
211 de 2021, sefialan:

“3. CUENTAS POR PAGAR
3.1. Reconocimiento
1. Se reconocerdn como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas por la entidad con terceros,

originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere, a futuro, la salida de un flujo
financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.

(...)

4. POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y CORRECCION DE ERRORES

(...)

4.3, Correccion de errores

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados financieros de la
entidad, para uno o mds periodos anteriores, como resultado de un fallo al utilizar informacién fiable
qgue estaba disponible cuando los estados financieros para tales periodos fueron formulados y que
podria esperarse razonablemente que se hubiera conseguido y tenido en cuenta en la elaboracién y
presentacion de aquellos estados financieros. Se incluyen, entre otros, los efectos de errores
aritméticos, errores en la aplicacién de politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacién de
hechos y los fraudes.

(...)

23. La entidad corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el periodo en el
gue se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos, pasivos y patrimonio, que se
vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de la correccién de un error de periodos
anteriores en ningun caso se incluira en el resultado del periodo en el que se descubra el error.

24. En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de presentacion, la
entidad reexpresara de manera retroactiva la informacién comparativa afectada por el error. Si el
error ocurrié con antelacion al periodo mas antiguo para el que se presente informacion, se
reexpresaran los saldos iniciales de los activos, pasivos y patrimonio para el periodo mds antiguo para
el que se presente informacidn, de forma que los estados financieros se presenten como si los errores
no se hubieran cometido nunca” (Subrayado fuera de texto).
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- Consideraciones del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y
gue no Captan ni Administran Ahorro del Publico

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacidon Financiera del Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Publico, actualizado segun la Resolucién 212 de 2021, establece:

“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(...)

42. Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en gue suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se
deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos y obligaciones, o
cuando el hecho econdmico incide en los resultados del periodo contable.

(...)

6.2. Reconocimiento de los elementos de los estados financieros

(...)
6.2.2. Reconocimiento de pasivos

80. Se reconocen como pasivos, las obligaciones presentes que tiene la empresa con un tercero, que
han surgido de eventos pasados y para cuya liquidacion la empresa debe desprenderse de recursos
gue incorporan beneficios econdmicos futuros, siempre que el valor de la obligacién pueda medirse
fiablemente.

81. Las obligaciones derivadas de contratos sin ejecutar no se reconocen como pasivos, dado que la
obligacidn presente surge y, por ende, se reconoce en el momento en que el deudor tiene la
obligacién de pagar y el acreedor tiene el derecho a exigir el pago.

(...)
6.2.4. Reconocimiento de costos y gastos

85. Se reconocen como costos o gastos, los decrementos en los beneficios econdmicos futuros
relacionados con la salida o la disminucién del valor de los activos o con la generaciéon o el incremento
del valor de los pasivos, cuando el costo o el gasto puede medirse con fiabilidad” (Subrayado fuera
de texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos
del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
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Administran Ahorro del Publico, actualizadas segln lo dispuesto en la Resolucién 212 de 2021,
disponen:

“3. CUENTAS POR PAGAR
3.1. Reconocimiento
1. Se reconoceran como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas por la empresa con terceros,

originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere, a futuro, la salida de un flujo
financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.

(...)

4. POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y CORRECCION DE ERRORES

(...)

4.3, Correccion de errores

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados financieros de la
empresa, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un fallo al utilizar informacion fiable
qgue estaba disponible cuando los estados financieros para tales periodos fueron formulados y que
podria esperarse razonablemente que se hubiera conseguido y tenido en cuenta en la elaboracién y
presentacion de aquellos estados financieros. Se incluyen, entre otros, los efectos de errores
aritméticos, errores en la aplicacién de politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacién de
hechos y los fraudes.

(...)

23. La empresa corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el periodo en el
gue se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos, pasivos y patrimonio, que se
vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de la correccién de un error de periodos
anteriores en ningun caso se incluira en el resultado del periodo en el que se descubra el error.

24. En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de presentacion, la
empresa reexpresara de manera retroactiva la informaciéon comparativa afectada por el error. Si el
error ocurrié con antelacion al periodo mas antiguo para el que se presente informacién, se
reexpresaran los saldos iniciales de los activos, pasivos y patrimonio para el periodo mds antiguo para
el que se presente informacidn, de forma que los estados financieros se presenten como si los errores
no se hubieran cometido nunca” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con lo establecido en el Marco Conceptual para la Preparacidn y Presentacion de
Informacién Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, un pasivo es una obligacidn
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presente de origen legal, con un tercero, producto de sucesos pasados, para cuya cancelacién, una
vez vencida, la entidad espera desprenderse de recursos que incorporan un potencial de servicio o
beneficios econdmicos.

De igual manera, el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacidn de Informacién Financiera
del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico, establece que se reconocen como pasivos, las obligaciones presentes
gue tiene la empresa con un tercero, que han surgido de eventos pasados y para cuya liquidacion la
empresa debe desprenderse de recursos que incorporan beneficios econdmicos futuros, siempre que
el valor de la obligacién pueda medirse fiablemente.

El principio de devengo establece que los hechos econémicos se reconocen en el momento en que
suceden, con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al
efectivo que se deriva de estos, por lo cual, respecto a los pasivos, se tiene que estos deben ser
reconocidos en el momento en que surjan las obligaciones.

Asimismo, la Norma de cuentas por pagar establece que estas deben ser reconocidas cuando surja la
obligacién con un tercero de la cual se espere, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o
determinable a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.

En virtud de lo anterior, las cuentas por pagar referidas en su consulta derivadas de érdenes o
contratos de prestacion de servicios deben ser reconocidas en el momento en que se reciba el servicio
contratado, y no en el momento de suscribir el contrato, por cuanto es cuando se recibe el servicio el
momento en que surge la obligacion, para la entidad o la empresa, de desprenderse del flujo
financiero para cancelar la respectiva obligacién.

Asi las cosas, el reconocimiento del pasivo y del gasto realizado por la entidad o empresa corresponde
a un error que debe corregirse aplicando el numeral 4.3. Correccién de errores de la Norma de
politicas contables, cambios en las estimaciones contables y correccién de errores, para lo cual se
debitara la subcuenta y cuenta de la clase 2-PASIVOS afectada por el error y se acreditara la subcuenta
qgue corresponda de la cuenta 3109-RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES, si la entidad a la que
refiere en su consulta es una entidad que aplica el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, o
la subcuenta que corresponda de la cuenta 3225-RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES, si es una
empresa que aplica el Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y
gue no Captan ni Administran Ahorro del Publico.

La entidad o empresa deberd evaluar la materialidad del error, en tanto que si el hecho econémico
es material, debera efectuar la reexpresidn de los estados financieros.

* % %k
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CONCEPTO No. 20221100065941 DEL 08-11-2022

MARCO

NORMATIVO Entidades de Gobierno

Marco Conceptual
1 TEMA Procedimiento contable para el registro de los hechos econdmicos relacionados
con los planes departamentales de agua y saneamiento basico

SUBTEMA Reconocimiento contable de los bienes objeto de aporte bajo condicién.

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
NORMATIVO |Administran Ahorro del Publico

Marco Conceptual
2 TEMA Procedimiento contable para el registro de los hechos econdmicos relacionados
con los planes departamentales de agua y saneamiento basico

SUBTEMA Reconocimiento contable de los bienes objeto de aporte bajo condicién.

Doctor

JORGE MARIO MUNOZ

Asesor contable, tributario y financiero
Bogotd D.C.

Con el propdsito de atender su consulta, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Naciéon (CGN), radicada
con el N° 20220010045622 del 05 de octubre de 2022, se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

En la consulta se sefiala:
“Una empresa de acueducto y alcantarillado va a recibir una planta de tratamiento de aguas
residuales (PTAR). La PTAR fue construida por una corporacidon auténoma regional y los terrenos son
propiedad del municipio.

De acuerdo con la Resolucion 287 de 2019 que regula los hechos econdmicos relacionados con los
planes departamentales de agua y saneamiento bdsico, el tratamiento contable para las
infraestructuras que se reciben como aporte bajo condicion, se tratard conforme al numeral 4.
TRASLADO DE INFRAESTRUCTURA Y OTROS BIENES A LA EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS. Alli se sefiala que:

‘...la empresa prestadora de servicios publicos domiciliarios registrard los bienes recibidos en cuentas
de orden, para lo cual debitara la subcuenta 991510- Recursos administrados en nombre de terceros
de la cuenta 9915-ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB) y acreditara la subcuenta 930806-
Bienes de la cuenta 9308-RECURSOS ADMINISTRADOS EN NOMBRE DE TERCERQS’
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Para llegar a esta conclusion, el numeral 4 de la Resolucidn 287 de 2019 parte del supuesto de que la
empresa de acueducto y alcantarillado no puede trasladar ningun valor a la tarifa de los usuarios, por
concepto de infraestructura, y lo mas importante: “...el municipio o distrito mantiene el control de la
infraestructura o de los otros bienes dado que asume los riesgos significativos y obtiene el potencial
de servicio asociados a esta.’

Problema particular:

El contrato de aporte bajo condicidn lo firmaran las entidades implicadas: empresa de acueducto
como receptora y operadora de la infraestructura, la corporacién auténoma como aportante de la
planta construida y el municipio como aportante del terreno.

Estudiando la esencia del contrato, se llega a la conclusién de que el control, seguin las definiciones
del Marco Conceptual para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico, sera ejercido por la empresa de acueducto, lo cual se aleja de la
hipétesis fundamental del numeral 4 de la Resolucién 287 de 2019.

En este cuadro paralelo hacemos un resumen de los elementos para determinar si existe control,
contenidos en el numeral 6.1.1 del Marco Conceptual para Empresas que no Cotizan en el Mercado

de Valores y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico

Circunstancias de control numeral 6.1.1.

Elementos facticos del contrato

Parrafo 47: a) usar el bien para producir bienes o
servicios. e) recibir flujos de efectivo

La empresa de acueducto prestara el servicio de
tratamiento de aguas residuales y obtendra
flujos de efectivo por esa actividad.

Parrafo 48: Al evaluar si existe o no control sobre un
recurso, la empresa debe tener en cuenta, entre otros,
los siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesgos
inherentes al activo que se asumen y que son
significativos, el acceso al recurso...

La empresa de acueducto es la Unica autorizada
por la Ley para operar este tipo de
infraestructura, por tanto asume los riesgos
significativos de esa operacion y por supuesto los
beneficios econdmicos que se desprendan,
porque los aportantes de los bienes no lo hacen
a titulo oneroso aunque conserven la titularidad
lega

Parrafo 50:

Los riesgos significativos inherentes al recurso
corresponden a i) los efectos de las condiciones
desfavorables que afectan negativamente capacidad
del activo para generar beneficios econédmicos futuros,
como la pérdida de su capacidad productiva o la
pérdida de su valor; o ii) la obligaciéon de garantizar la
adecuada operacion del activo.

Ambos se cumplen a cabalidad. La empresa de
acueducto debe garantizar la operacién con sus
propios recursos, de tal manera que cualquier
evento adverso que impida o perturbe esa
operacién, o un error de cdlculo presupuestal,
serdn asuntos que deberd asumir la empresa de
acueducto.

Parrafo 51: El activo es fruto del un hecho pasado...

Se cumple. La infraestructura ya estd levantada
sobre los terrenos del municipio

Parrafo 52: Los beneficios econdmicos se traducen en
capacidad para generar flujos positivos de efectivo o
disminuir la salida de efectivos.

Se cumple, especificamente la primera parte. La
operacién debe producir por lo menos los flujos
de efectivo necesarios para cubrir los costos de
la misma.

Parrafo 53:

Se cumple para la parte final del parrafo donde
indica el uso de los bienes para producir bienes o
servicios. La disposicién via venta, intercambio u
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Los beneficios econémicos pueden darse por diferentes | otro tipo de enajenacién, desmonte, etc. no es
vias, unas que tienen que ver con la disposicion de los | una facultad de la empresa de acueducto.
bienes y otras con el uso
Parrafo 54: Se cumple cabalmente en la ultima parte. La
Reconoce que un indicio de beneficio econémico (y | esencia del aporte bajo condicion es
control) es el desembolso de recursos para generar el | precisamente que el aportante no recibe
activo. Pero admite también que esto no es un requisito | contraprestacion alguna

fundamental y se pueden obtener activos en una
transaccion sin contraprestacion

Para finalizar, el pdrrafo 55 indica que: ‘Para determinar si un recurso cumple con la definicién de
activo, la empresa debe realizar juicios profesionales que aborden, de manera integral, los elementos
anteriormente referidos. Cuando se presenten transacciones de traslado de activos entre entidades
publicas, se debe establecer la entidad que controla el activo, a fin de que se garantice el
reconocimiento en una sola entidad.’

Es en cumplimiento de esta tarea que se vienen haciendo analisis respectivos a fin de que el
tratamiento contable respete la esencia por encima de los formalismos. Hemos encontrado que la
Resolucién 287 de 2019 en su numeral 4 se refiere especificamente al caso del aporte bajo condicién
y en principio uno trata de seguir al pie de la letra una norma que directamente se refiere al caso
particular que uno tiene en estudio, pero la Resolucion 287 de 2019 parte del supuesto de un control
siempre en cabeza del aportante. No contempla que el andlisis de control (desde el punto de vista
contable) puede llevar a concluir que el control lo tendra el operador (receptor del activo). Veamos
dos situaciones, asi

(...)

Solicitamos entonces su concepto y orientacién para confirmar lo que aqui se plantea o indicar cual
seria otra alternativa de procedimiento contable sefialada por ustedes”.

Mediante llamada telefénica, el doctor Jorge Mario Mufioz indica que la empresa prestadora de
servicios publicos no tiene competencia para vender los bienes entregados bajo condicién, tampoco
es responsable de los dafios que presente la infraestructura por errores generados en la etapa de
construccidn, adicionalmente, cuando la empresa no pueda subsidiar la operacién el municipio es
quién debe intervenir para garantizar la prestacidn del servicio publico.

CONSIDERACIONES
La Constitucion Politica de la Republica de Colombia indica en los siguientes articulos:

“ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico<sic>-administrativa
del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que
le asignen la Constitucion y las leyes.
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(...)

ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por
el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso,
el Estado mantendrd la regulacién, el control y la vigilancia de dichos servicios” (Subrayado fuera de
texto).

La Ley 142 de 1994, por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se
dictan otras disposiciones, establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCION DEL ESTADO EN LOS SERVICIOS PUBLICOS. El Estado intervendra en
los servicios publicos, conforme a las reglas de competencia de que trata esta Ley, en el marco de lo
dispuesto en los articulos 334, 336, y 365, a 370 de la Constitucidn Politica, para los siguientes fines:

2.1. Garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico y su disposicidén final para asegurar el
mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios.

(...)

ARTICULO 50. COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS EN CUANTO A LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS. Es competencia de los municipios en relacién con los servicios publicos, que ejerceran en
los términos de la ley, y de los reglamentos que con sujecidn a ella expidan los concejos:

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica basica conmutada*, por
empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o mixto, o directamente por la
administracion central del respectivo municipio en los casos previstos en el articulo siguiente.

(...)

ARTICULO 18. OBJETO. La Empresa de servicios publicos tiene como objeto la prestacién de uno o
mas de los servicios publicos a los que se aplica esta Ley, o realizar una o varias de las actividades
complementarias, o unay otra cosa.

(...)

PARAGRAFO. Independientemente de su objeto social, todas las personas juridicas estan facultadas
para hacer inversiones en empresas de servicios publicos. En el objeto de las comunidades
organizadas siempre se entenderd incluida la facultad de promover y constituir empresas de servicios
publicos, en las condiciones de esta Ley y de la ley que las regule. En los concursos publicos a los que
se refiere esta Ley se preferird a las empresas en que tales comunidades tengan mayoria, si estas
empresas se encuentran en igualdad de condiciones con los demas participantes.
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(...)

ARTICULO 87. CRITERIOS PARA DEFINIR EL REGIMEN TARIFARIO. El régimen tarifario estard orientado
por los criterios de eficiencia econdmica, neutralidad, solidaridad, redistribucidn, suficiencia
financiera, simplicidad y transparencia.

(..)

87.9 Las entidades publicas podran aportar bienes o derechos a las personas prestadoras de servicios
publicos domiciliarios, siempre y cuando su valor no se incluya en el cdlculo de las tarifas que hayan
de cobrarse a los usuarios y gue en el presupuesto de la entidad que autorice el aporte figure este
valor. Las Comisiones de Regulacidon estableceran los mecanismos necesarios para garantizar la
reposicién y mantenimiento de estos bienes” (Subrayado fuera de texto).

La Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014, indica:

“ARTICULO 22. INVERSIONES DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES EN EL SECTOR DE
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO. Las obras de infraestructura del sector de agua potable y
saneamiento basico financiadas con recursos de las Corporaciones Auténomas Regionales, podrdn
ser entregadas como aportes a municipios o a las Empresas de Servicios Publicos gue operen estos
servicios en el municipio, de acuerdo con lo que este determine, bajo la condicién de que trata el
numeral 87.9 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994 o las normas que la modifiquen o sustituyan.

En ningln caso la entrega de aportes bajo condicion por las Corporaciones Auténomas Regionales se
constituye como detrimento patrimonial del Estado. Las Corporaciones Auténomas Regionales no
podran exigir contraprestaciones por la entrega de las obras de las que trata este articulo. (Subrayado
fuera de texto).

El Decreto 1688 de 2020 considera lo siguiente:

“(...). Teniendo en cuenta que el aporte bajo condicién es la figura juridica que permite a las entidades
publicas entregar bienes o derechos para proveer agua y saneamiento bdsico, esta figura debe
reglamentarse para extender este beneficio a las comunidades organizadas que proveen agua y
saneamiento bdsico, bajo cualquiera de los esquemas diferenciales definidos por el Gobierno
nacional”.

(...)

Asi mismo, el mencionado decreto establece:

“ARTICULO 2.3.7.1.5.2. Lineamientos para el aporte bajo condicion a las comunidades
organizadas. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 279 de la Ley 1955 de 2019, el aporte bajo
condicidn que realicen las entidades publicas a las comunidades organizadas que prestan los servicios
de acueducto o alcantarillado o aseo, o a las que administran soluciones alternativas para el
aprovisionamiento en zonas rurales, se sujetara a los siguientes lineamientos:
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1. Los bienes y/o derechos que son objeto del aporte bajo condicidn, deberdn ser enajenados o
transferidos por la entidad publica que los aporte o financie al municipio o distrito de la jurisdiccidn
en que se ubica la comunidad beneficiada, indicando su destinacion en beneficio de una o varias
comunidades organizadas.

2. Los municipios y distritos deberdn entregar los bienes y derechos objeto del aporte bajo condicidn,
de manera directa a la comunidad organizada que se beneficie de los mismos. Para ello, previo a la
entrega, el municipio o distrito debera verificar que la comunidad organizada se encuentra
constituida legalmente de acuerdo con el esquema diferencial aplicable, como persona prestadora
del servicio publico domiciliario o como administrador de soluciones alternativas para el
aprovisionamiento, segun corresponda.

3. La entrega de los bienes y/o derechos objeto del aporte bajo condicidn, se realizara mediante un
contrato o convenio suscrito entre el municipio o distrito y la comunidad organizada, ajustado a las
normas aplicables segun la figura juridica bajo la cual se haya constituido la comunidad.

(...)

6. El aporte de los bienes que entrega el municipio o distrito no implica enajenacién de los mismos
en favor de la comunidad beneficiaria. Su valor debera incluirse en la contabilidad del respectivo
municipio o distrito, quien deberd hacerse cargo de las obligaciones tributarias y otros gravamenes
gue pesen sobre los mismos.

7. El valor de los bienes y/o derechos que son objeto del aporte bajo condicién no se incluye en las
tarifas de los servicios de acueducto, alcantarillado o aseo, ni en los aportes o cuotas para las
soluciones alternativas” (Subrayado fuera de texto).

Mediante Sentencia C-739/08 la Corte Constitucional de Colombia indica:

“A juicio de la Corte, la expresidn ‘Las entidades publicas podran aportar bienes o derechos a las
empresas de servicios publicos domiciliarios’ permitiria entender que la norma regula una forma de
subsidio a la oferta, es decir de apoyo a las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios,
mediante un mecanismo que consistiria en entregarles tales bienes o derechos, sin que medie
enajenacion de los mismos, y sin que sean considerados aportes de capital, pero la expresién ‘siempre
y cuando su valor no se incluya en el calculo de las tarifas que hayan de cobrarse a los
usuarios...” permite entender que la norma concede un subsidio a la demanda, es decir a los usuarios.
En efecto, esta frase induce a entender que los aportes de bienes o derechos de que habla la
disposicidn se destinan a la prestacidn del servicio publico, pero el costo econédmico de esta utilizacién
no se ve reflejado en la tarifa, por lo cual, en ultimas, los beneficiados son los usuarios. La aparente
contradiccion anterior puede aclararse si se aprecia que, dado que la empresa prestadora del servicio
publico recibe a titulo gratuito el aporte, pero luego no puede cobrar su valor a los usuarios, en
realidad no estd obteniendo ningun beneficio econédmico al recibir dicho aporte, por lo cual es valido
concluir que lo que en realidad sucede es que recibe un aporte destinado a subsidiar a los usuarios.
Se trata, por lo tanto, de un subsidio indirecto a la demanda, canalizado a través de las empresas de
servicios publicos domiciliarios que reciben los aportes de que habla la disposicién. Asi pues no hay
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subsidio a la oferta, pues las empresas no obtienen ningun beneficio econédmico, sino un subsidio
indirecto a la demanda.

(..)

87.9 Las entidades publicas podran aportar bienes o derechos a las empresas de servicios publicos
domiciliarios, siempre y cuando su valor no se incluya en el cdlculo de las tarifas que hayan de
cobrarse a los usuarios y que en el presupuesto de la entidad que autorice el aporte figure este
valor. Las Comisiones de Regulacién establecerdn los mecanismos necesarios para garantizar la
reposicién y mantenimiento de estos bienes.

(...)

Asi pues, se trata de bienes o derechos que se entregan a las empresas de servicios publicos
domiciliarios, que deben ser utilizados, mantenidos y conservados por la empresa receptora, para
luego ser devueltos. A lo anterior se refiere la siguiente expresion: ‘Las Comisiones de Regulacion
estableceran los mecanismos necesarios para garantizar la reposicion y mantenimiento de estos
bienes.’

(...)

Articulo 92. De las inversiones de las Corporaciones Auténomas Regionales en el Sector de Agua
Potable y Saneamiento Basico. Las obras de infraestructura del sector de agua potable y saneamiento
basico, financiadas con recursos de las Corporaciones Autdnomas Regionales podran ser entregadas
como aportes a municipios a Empresas de Servicios Publicos bajo la condicion de que trata el numeral
87.9 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994 o las normas que las modifiquen o sustituyan. En ningun
caso se configurara detrimento patrimonial o situacidon similar cuando la Corporacién Auténoma
Regional, realice este tipo de aportes.

(...)

‘... la eficiencia, la continuidad y la universalidad de la cobertura de los servicios publicos son fines
legitimos y, ademads, constitucionalmente importantes para el logro del bienestar y el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacién y para la realizacién de los fines del Estado Social de Derecho. En
efecto, tal como lo establece el articulo 365 Superior, el Estado debe asegurar que la prestacidon de
los servicios publicos sea eficiente en todo el territorio nacional. Por su parte, el articulo 367
constitucional, junto con el articulo 365, resaltan el deber del Estado de garantizar la universalidad
de la cobertura y la calidad en la prestacién de los servicios publicos domiciliarios. Igualmente, de
conformidad con el articulo 366 de la Carta, la satisfaccion de las necesidades basicas insatisfechas
en materia de saneamiento bdsico y de agua potable es un objetivo fundamental de la actividad del
Estado, y esta orientado a la consecucidon de los fines sociales del Estado. Y por ello, tal como lo
consagra el articulo 365, inciso 2 de la Carta, ‘el Estado mantendra la regulacién, el control y la
vigilancia de dichos servicios,’ ya sea que sean prestados directa o indirectamente, por comunidades
organizadas o por los particulares.’
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(...)

Adicionalmente, como lo hacen ver varias de las intervenciones, los recursos publicos con los cuales
se construyen las obras de infraestructura o se adquieren los derechos que luego son aportados a
empresas de servicios publicos domiciliarios en virtud de lo dispuesto por la norma acusada,
provienen de los ingresos de la Nacidn o de las entidades territoriales, prioritariamente de naturaleza
tributaria, que per seinvolucran factores de proporcionalidad, progresividad, solidaridad vy
redistribucion de ingresos. En otros casos dichos recursos provienen de fondos publicos constituidos
con base en contribuciones parafiscales, que involucran elementos de la misma naturaleza. De esta
manera, el mecanismo de financiacién de las obras, bienes o derechos a que se refiere el articulo 143
de la Ley 1151 de 2007 no es desproporcionado, de cara al respeto de los principios constitucionales
de igualdad y de solidaridad, pues involucra factores que hacen efectivos dichos mandatos
constitucionales.

(...)

4.2.1. Como se recordard, uno de los cargos propuestos en la demanda consiste en afirmar que en
virtud de lo dispuesto por la norma acusada, una entidad publica entrega el usufructo de unos bienes
a una empresa de servicios publicos domiciliarios, reservandose tan sélo la propiedad de los mismos.
Por lo cual, la relacidn juridica equivale a un contrato gratuito de comodato o préstamo de uso que
permite que la entidad de servicios publicos que recibe el aporte adquiera el derecho al uso y goce
de un bien, sin tener que pagar contraprestacion alguna; lo cual es prueba de que esta recibiendo un
auxilio o donacion en especie, expresamente prohibido por la Constitucién.

Al respecto, después de haberse adentrado a dilucidar el verdadero alcance de la norma acusada, la
Corte estima que el anterior cargo de inconstitucionalidad parte de una inadecuada comprensién de
la misma. En efecto, dicha acusacién parte de una lectura de la disposicién segun la cual las empresas
de servicios publicos domiciliarios que reciben aportes no constitutivos de capital de parte de
entidades publicas, destinados a la prestacion del servicio, acaban percibiendo un beneficio
econdmico sin tener que pagar contraprestacion alguna. Como anteriormente se vio, no corresponde
a la realidad que dichas empresas receptoras de tales aportes obtengan enriquecimiento alguno
como fruto de los mismos. En efecto, si bien reciben los bienes a titulo gratuito, lo que la norma
dispone es justamente que en ningun caso pueden trasladar el valor de uso de los mismos a la tarifa
qgue cobran a los usuarios, por lo cual en realidad no obtienen ningun lucro en la operacidon. No hay
un_enriguecimiento econdmico para las empresas, derivado de la utilizacién del aporte recibido”
(Subrayado fuera de texto).

Respecto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de la
Informacién Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado por la
Resolucién 211 de 2021, establece lo siguiente:

“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(...)
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44. Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econdmicos de las entidades se reconocen
atendiendo a su esencia econdmica; por ello, esta prima cuando existe conflicto con la forma legal
gue da origen a los mismos.

(..)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)

6.1.1. Activos

53. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado y de los
cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso
controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o
suministrar bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o suministre bienes o
servicios, c) convertir el recurso _en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la
revalorizacién de los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo.

54. El control implica |la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que un tercero
debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar beneficios econdmicos futuros. Al evaluar
si existe o no control sobre un recurso, la entidad debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos: la titularidad legal, los riesgos inherentes al activo que se asumen y gue son significativos,
el acceso al recurso o la capacidad para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso
se use para los fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de servicio o
sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso.

55. En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad juridica del
recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto de determinar la existencia del activo y el
control sobre este. La titularidad juridica sobre el activo no necesariamente es suficiente para que se
cumplan las condiciones de control.

(...)

58. El potencial de servicio de un activo es la capacidad que tiene dicho recurso para prestar servicios
gue contribuyen a la consecucién de los objetivos de la entidad sin generar, necesariamente, flujos
de efectivo.

(...)

65. Para determinar si un recurso cumple con la definicion de activo, se deben realizar juicios
profesionales que aborden, de manera integral, los elementos anteriormente referidos. Cuando se
presenten transacciones de traslado de activos entre entidades publicas, se debe establecer la
entidad que controla el activo, a fin de que se garantice el reconocimiento en una sola entidad”
(Subrayado fuera de texto).
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El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacién Financiera del Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Publico, actualizado segun lo dispuesto en la Resolucion 212 de 2021, establece lo
siguiente:

“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(...)

43. Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econémicos de las empresas se reconocen
atendiendo a su esencia econdmica; por ello, esta prima cuando existe conflicto con la forma legal
que da origen a los mismos.

(...)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)
6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado y de los
cuales se espera generar beneficios econémicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que
otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o vender bienes o servicios, b) ceder
el uso para que un tercero produzca o venda bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a
través de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacion de los recursos, o e) recibir una corriente
de flujos de efectivo.

53. El control implica la capacidad de la empresa para usar un recurso o definir el uso que un tercero
debe darle, a fin de generar beneficios econdmicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un
recurso, la empresa debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los
riesgos inherentes al activo que se asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la capacidad
para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use para los fines previstos y
la existencia de un derecho exigible sobre la capacidad de generar beneficios econédmicos derivados
del recurso.

(...)

55. Los riesgos significativos inherentes al recurso corresponden a a) los efectos de las condiciones
desfavorables que afectan negativamente la capacidad del activo para generar beneficios econdmicos
futuros, como la pérdida de su capacidad productiva o la pérdida de su valor; o b) la obligacion de
garantizar la adecuada operacion del activo” (Subrayado fuera de texto).
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El Procedimiento contable para el registro de los hechos econdmicos relacionados con los planes
departamentales de agua y saneamiento bdsico, actualizado segun la Resoluciéon 064 de 2022,
establece lo siguiente:

“1.2.1. Infraestructura

(..)

Una vez terminada la construccién de la infraestructura, con la entrega al municipio o distrito, la
entidad aportante, previa reclasificacién del inventario a bienes producidos, debitard la subcuenta
542307-Bienes entregados sin contraprestacion de la cuenta 5423-OTRAS TRANSFERENCIAS vy
acreditard la subcuenta 150502-Construcciones de la cuenta 1505-BIENES PRODUCIDOS.

Por su parte, el municipio o distrito debitard la subcuenta que corresponda de la cuenta del grupo 16-
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO vy acreditara la subcuenta 442807-Bienes recibidos sin
contraprestacion de la cuenta 4428-OTRAS TRANSFERENCIAS, por el valor determinado de acuerdo
con la Norma de ingresos de transacciones sin contraprestacion del Marco Normativo para Entidades
de Gobierno.

(...)

4. TRASLADO DE INFRAESTRUCTURA Y OTROS BIENES A LA EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS

Cuando en cumplimiento de las disposiciones legales vigentes el municipio o distrito ceda el uso de
la infraestructura o de otros bienes a la empresa de servicios publicos domiciliarios para la prestacion
del servicio de acueducto y alcantarillado, bajo la condicién de que no se incorpore este valor dentro
del costo de la tarifa a cobrar a los usuarios, este mantendra registrados los activos en sus
propiedades, planta y equipo; lo anterior teniendo en cuenta que el municipio o distrito mantiene el
control de la infraestructura o de los otros bienes dado que asume los riesgos significativos y obtiene
el potencial de servicio asociados a esta.

En consecuencia, la empresa prestadora de servicios publicos domiciliarios registrara los bienes
recibidos en cuentas de orden, para lo cual debitard la subcuenta 991510-Recursos administrados en
nombre de terceros de la cuenta 9915-ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB) y acreditara la
subcuenta 930806-Bienes de la cuenta 9308-RECURSOS ADMINISTRADOS EN NOMBRE DE
TERCEROS”.

CONCLUSIONES

De la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 142 de 1994, el Decreto 1688 de 2020 y la Sentencia
C-739/08, se resalta lo siguiente:

i) Los servicios publicos son prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas;
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ii) El Estado mantiene la regulacién, el control y la vigilancia de dichos servicios;

iii) El municipio debe asegurar que se presten, entre otros servicios, los domiciliarios de acueducto y
alcantarillado, a todos sus habitantes;

iv) Los bienes que son objeto de aporte bajo condicién, deben ser enajenados o transferidos por la
entidad publica que los aporte o financie al municipio;

v) Los municipios deben entregar los bienes objeto de aporte bajo condicidn, de manera directa a la
comunidad organizada;

vi) El valor de los bienes que se entregue debe incluirse en la contabilidad del municipio;

vii) Los bienes deben ser utilizados, mantenidos y conservados por la empresa receptora, para luego
ser devueltos;

viii) La entrega de los bienes se realiza mediante contrato o convenio suscrito entre el municipio y la
comunidad organizada; y

ix) La relacion juridica permite que la entidad de servicios publicos que recibe el aporte adquiera el
derecho al uso y goce del bien, sin tener que pagar contraprestacion alguna.

Asi las cosas, desde la esencia econdmica y para efectos contables, los municipios son quienes
esperan obtener un potencial de servicio de los bienes objeto de aporte bajo condicién; asi mismo,
ceden su uso a las comunidades organizadas para que suministren un servicio publico; tienen la
titularidad de dichos bienes; asumen los riesgos significativos de estos puesto que deben intervenir
cuando la prestacion del servicio se vea afectada por dafios en la infraestructura generados en la
etapa de construccidn, o cuando la empresa no pueda subsidiar la operacién; adicionalmente, a
través de la vigilancia que ejercen en representacion del Estado, garantizan que los bienes se usen
para los fines previstos, de tal manera que son los municipios los que tienen el control de los bienes
objeto de aporte bajo condicion y deben reconocerlos en los estados financieros atendiendo el
numeral 1.2.1. Infraestructura del Procedimiento contable para el registro de los hechos econdmicos
relacionados con los planes departamentales de agua y saneamiento basico.

Por su parte, las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios no deben reconocer los
bienes objeto de aporte bajo condicién en sus estados financieros, puesto que no ostentan el control
de los mismos. En consecuencia, estas empresas registraran los bienes recibidos en cuentas de orden
deudoras de control como lo sefiala el referido Procedimiento.

* %k %
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CONCEPTO No. 20221100066261 DEL 09-11-2022

MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
1 TEMA Marco Conceptual

Propiedades, planta y equipo

SUBTEMA |Tratamiento contable de bienes entregados y recibidos en comodato

MARCO |Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
NORMATIVO| Administran Ahorro del Publico
Marco Conceptual
Propiedades, planta y equipo

2 TEMA

SUBTEMA |Tratamiento contable de bienes entregados y recibidos en comodato

Doctora

YAMILE HERNANDEZ CORTES

Contadora General — Subdireccién de Contaduria
Gobernacién del Valle del Cauca

Santiago de Cali, Valle del Cauca

Con el propdsito de atender su consulta, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), radicada
con el N220220010045012 del 30 de septiembre de 2022, se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se solicita:

“El Departamento del Valle del Cauca en el desarrollo de su gestidon celebra contratos de comodatos
de bienes muebles e inmuebles con diferentes entidades publicas del pais. Este hecho econémico lo
revela en las notas a los Estados Financieros; sin embargo, no realiza un reconocimiento contable.

Cabe resaltar que algunos de los contratos de comodato se renuevan por el tiempo pactado
inicialmente incluso por varios periodos y hasta finalizar la vida util de los activos, no obstante, la
dindmica contable aplicada por el Departamento del Valle es la misma, de acuerdo a lo contemplado
en las politicas contables, solo se revela el hecho econdmico en las notas a los Estados Financieros.

Asi mismo, algunas entidades publicas a las cuales el Departamento del Valle del Cauca entrega los
bienes muebles e inmuebles en comodato, no reconocen esta informaciéon en sus Estados
Financieros.

SUBCONTADURIA GENERAL Y DE INVESTIGACION — GIT DOCTRINA CONTABLE PUBLICA




DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA

ENERO A DICIEMBRE DE 2022

Ahora bien, en el informe consolidados de Operaciones Reciprocas del periodo abril — junio de 2022,
emitido por la Contaduria General de la Nacidn se evidencian diferencias entre el valor reportado por
la Policia Nacional y el Departamento del Valle del Cauca correspondiente a bienes entregados en
comodato, por el valor de $6.022.810.187, (...)

Por lo anterior y en aras de subsanar las observaciones, reconocer estas operaciones econdmicas de
manera correcta en los Estados Financieros del Departamento del Valle del Cauca y brindar la directriz
a las entidades con las cuales se celebran los contratos de comodato, elevo consulta ante esta entidad
como autoridad contable nacional, para que comedidamente se sirva indicar:

¢Cual es la dinamica contable en registro del hecho econdmicos para las entidades participantes en
cada de unos de los momentos de la operacién?

1. Entrega y recibo de bienes muebles e inmuebles en comodato que serdn usufructuados hasta
finalizar la vida util del bien entre:

a) Entidades de Gobierno

b) Entidad de Gobierno y Empresa que no Cotiza en el Mercado de Valores, y que no Capta ni
Administra Ahorros del Publico

c) Entidad de Gobierno y una Entidad de naturaleza privada Sin Animo de Lucro

2. Entrega y recibo de bienes muebles e inmuebles en comodato, que seran usufructuados por una
parte de la vida util del bien entre:

a) Entidades de Gobierno

b) Entidad de Gobierno y Empresa que no Cotiza en el Mercado de Valores, y que no Capta ni
Administra Ahorros del Publico

c) Entidad de Gobierno y una Entidad de naturaleza privada Sin Animo de Lucro

Una vez la Contaduria General de la Nacién de respuesta a esta solicitud; el Departamento del Valle
del Cauca se comunicard con las entidades publicas para dar a conocer la cuenta reciproca que deben
usar para registrar la entrega y recibo de bienes muebles e inmuebles en comodato por parte del
Departamento del Valle del Cauca teniendo en cuentas las reglas de eliminacién”.

CONSIDERACIONES

El Titulo XXIX. Del comodato o préstamo de uso, del Cédigo Civil incorporado por la Ley 84 de 1973,
establece:

“ARTICULO 2200. <DEFINICION Y PERFECCIONAMIENTO DEL COMODATO O PRESTAMO DE USO. El
comodato o préstamo de uso es un contrato en que la una de las partes entrega a la otra
gratuitamente una especie mueble o raiz, para que haga uso de ella, y con cargo de restituir la misma
especie después de terminar el uso.

Este contrato no se perfecciona sino por la tradicién de la cosa”.
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Respecto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de
Informacién Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado segun la
Resolucidon 211 de 2021, establece:

“6.1. Definicidn de los elementos de los estados financieros

(...)
6.1.1. Activos

53. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado y de los
cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso
controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o
suministrar bienes o servicios, b) ceder el uso para gue un tercero produzca o suministre bienes o
servicios, c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la
revalorizacion de los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo.

54. El control implica |la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que un tercero
debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar beneficios econdmicos futuros. Al evaluar
si_existe o no control sobre un recurso, la entidad debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos: la titularidad legal, los riesgos inherentes al activo que se asumen y gue son significativos,
el acceso al recurso o la capacidad para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso
se use para los fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de servicio o
sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso.

55. En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con Ia titularidad juridica del
recurso; no obstante, esta Ultima no es esencial a efecto de determinar la existencia del activo vy el
control sobre este. La titularidad juridica sobre el activo no necesariamente es suficiente para que se
cumplan las condiciones de control. Por ejemplo, una entidad puede ser la duefia juridica del activo,
pero si los riesgos y beneficios asociados al activo se han transferido sustancialmente, dicha entidad
no puede reconocer el activo asi conserve la titularidad juridica del mismo. Adicionalmente, el control
sobre un recurso puede surgir de eventos como la capacidad legal de una entidad para establecer un
derecho, el ejercicio del poder a través de una ley que le otorga un derecho a una entidad o el suceso
gue da lugar al derecho a recibir recursos procedentes de un tercero.

56. Los riesgos significativos inherentes al recurso corresponden a a) los efectos de las condiciones
desfavorables que afectan negativamente el potencial de servicio del activo o su capacidad para
generar beneficios econdmicos futuros, como la pérdida de su capacidad productiva o la pérdida de
su valor; o b) la obligacién de garantizar la adecuada operacion del activo o la prestacién del servicio
por parte de este.

(...)

65. Para determinar si un recurso cumple con la definicion de activo, se deben realizar juicios
profesionales que aborden, de manera integral, los elementos anteriormente referidos. Cuando se
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presenten transacciones de traslado de activos entre entidades publicas, se debe establecer la
entidad que controla el activo, a fin de que se garantice el reconocimiento en una sola entidad”
(Subrayado fuera del texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas segun lo dispuesto en la Resolucién
211 de 2021, disponen:

“CAPITULO I. ACTIVOS
10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
10.1. Reconocimiento

1. Se reconocerdn como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles empleados por la
entidad para la produccién o suministro de bienes, para la prestacidn de servicios o para propdsitos
administrativos; b) los bienes muebles que se tengan para generar ingresos producto de su
arrendamiento; y c) los bienes inmuebles arrendados por un valor inferior al valor de mercado del
arrendamiento. Estos activos se caracterizan porque se prevé usarlos durante mas de 12 meses y no
se espera venderlos ni distribuirlos en forma gratuita, en el curso normal de la operacién.

(...)
10.4. Baja en cuentas

31. Un elemento de propiedades, planta y equipo se dard de baja cuando se pierda el control sobre
el elemento o cuando no se espere obtener un potencial de servicio o beneficios econémicos futuros
por su uso o enajenacion. La pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas de un elemento de
propiedades, planta y equipo se calculard como la diferencia entre el valor de la contraprestacion
recibida, si existiere, y su valor en libros, y se reconocerd como ingreso o gasto en el resultado del
periodo.

(...)
CAPITULO IV. INGRESOS
1. INGRESOS DE TRANSACCIONES SIN CONTRAPRESTACION

(...)

1.3. Transferencias

(...)

1.3.1. Reconocimiento
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(..)

18. Los bienes que reciba la entidad de terceros se reconoceran como ingreso en el resultado del
periodo, cuando quien transfiere el recurso se obligue, de manera vinculante, a la transferencia.

(..)

1.3.2. Medicidn

(...)

23. Las transferencias no_monetarias (inventarios; propiedades, planta y equipo; propiedades de
inversion; activos intangibles; bienes de uso publico; y bienes histéricos y culturales) se mediran por
el valor de mercado del activo recibido y, en ausencia de este, por el costo de reposicién. Si no es
factible obtener alguna de las anteriores mediciones, las transferencias no monetarias se medirdn
por el valor en libros que tenia el activo en la entidad que transfirid el recurso” (Subrayado fuera del
texto).

Por otra parte, el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacién Financiera del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico, actualizado segun la Resolucién 212 de 2021, seiiala:

“6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(..)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)
6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la empresa que resultan de un evento pasado y de los
cuales se espera generar beneficios econdmicos futuros. Un recurso controlado es un elemento gue
otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o vender bienes o servicios, b) ceder
el uso para gue un tercero produzca o venda bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a
través de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizaciéon de los recursos, o e) recibir una corriente
de flujos de efectivo.

53. El control implica |la capacidad de la empresa para usar un recurso o definir el uso que un tercero
debe darle, a fin de generar beneficios econdmicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un
recurso, la empresa debe tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los
riesgos inherentes al activo gue se asumen y que son significativos, el acceso al recurso
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la capacidad para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use para los fines
previstos y la existencia de un derecho exigible sobre la capacidad de generar beneficios econédmicos
derivados del recurso.

54. En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad juridica del
recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto de determinar la existencia del activo y el
control sobre este. La titularidad juridica sobre el activo no necesariamente es suficiente para que se
cumplan las condiciones de control. Por ejemplo, una empresa puede ser la duefia juridica del activo,
pero si los riesgos y beneficios asociados al activo se han transferido sustancialmente, dicha empresa
no puede reconocer el activo asi conserve la titularidad juridica del mismo.

55. Los riesgos significativos inherentes al recurso corresponden a a) los efectos de las condiciones
desfavorables que afectan negativamente la capacidad del activo para generar beneficios econémicos
futuros, como la pérdida de su capacidad productiva o la pérdida de su valor; o b) la obligacion de
garantizar la adecuada operacion del activo.

(...)

60. Para determinar si un recurso cumple con la definicién de activo, se deben realizar juicios
profesionales que aborden, de manera integral, los elementos anteriormente referidos. Cuando se
presenten transacciones de traslado de activos entre entidades publicas, se debe establecer la
entidad que controla el activo, a fin de que se garantice el reconocimiento en una sola entidad”
(Subrayado fuera del texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacién de los Hechos Econdmicos
del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico, actualizadas segun lo dispuesto en la Resoluciéon 212 de 2021,
disponen:

“CAPITULO I. ACTIVOS

(...)
10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
10.1. Reconocimiento

1. Se reconocerdn como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles empleados por la
empresa para la produccién o venta de bienes, para la prestacién de servicios o para propdsitos
administrativos; y b) los bienes muebles que se tengan para generar ingresos producto de su
arrendamiento. Estos activos se caracterizan porque no se espera venderlos en el curso de las
actividades ordinarias de la empresa y se prevé usarlos durante mas de 12 meses.

(...)
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10.4. Baja en cuentas

30. Un elemento de propiedades, planta y equipo se dara de baja cuando se pierda el control sobre
el elemento o cuando no se espere obtener beneficios econdmicos futuros por su uso o enajenacion.
La pérdida o ganancia originada en la baja en cuentas de un elemento de propiedades, planta y equipo
se calculard como la diferencia entre el valor de la contraprestacion recibida, si existiere, y su valor
en libros, y se reconocerd como ingreso o gasto en el resultado del periodo.

(-..)

CAPITULO IV. INGRESOS

(-..)

2. AYUDAS GUBERNAMENTALES Y SUBVENCIONES

(-..)

2.2. Subvenciones

2.2.1. Reconocimiento

3. Se reconoceran como subvenciones los recursos procedentes de terceros que estén orientados al
cumplimiento de un fin, propdsito, actividad o proyecto especifico sin entregar nada a cambio. Las

subvenciones pueden estar o no condicionadas y pueden ser reintegrables, dependiendo del
cumplimiento pasado o futuro de ciertas condiciones.

4. Las subvenciones se reconocerdn cuando sea posible asignarles un valor; de lo contrario, serdn
Unicamente objeto de revelacion.

(...)
2.2.2. Medicidn

12. Las subvenciones pueden ser monetarias y no monetarias. Las monetarias se mediran por el valor
recibido. En caso de que la subvencidn se perciba en moneda extranjera, se aplicara lo sefalado en
la Norma de efectos de las variaciones en las tasas de cambio de la moneda extranjera. Por su parte,
las subvenciones no monetarias se medirdn por el valor razonable del activo recibido y, en ausencia
de este, por el costo de reposicién. Si no es factible obtener alguna de las anteriores mediciones, las
subvenciones no monetarias se mediran por el valor en libros de la entidad que cede el recurso”
(Subrayado fuera del texto).
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CONCLUSIONES

De conformidad con las consideraciones expuestas, el comodato o préstamo de uso es un contrato
gue permite a una entidad (el comodante) entregar un bien mueble o inmueble para que otra (el
comodatario) haga uso del mismo sin exigir contraprestacién, con la Unica obligacidn de restituir el
bien después de transcurrido el periodo acordado.

De acuerdo con el Marco Conceptual del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, se
reconoceran como activos, los recursos controlados por la entidad, que resulten de un evento pasado
y de los cuales se espere obtener un potencial de servicio o generar beneficios econédmicos futuros,
siempre que el valor del recurso pueda medirse fiablemente.

Asi mismo, de acuerdo con el Marco Conceptual del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan
en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, los activos son recursos
controlados por la empresa como resultado de un evento pasado y de los cuales espera generar
beneficios econdmicos futuros, siempre que su valor pueda determinarse de forma fiable.

En este sentido, en desarrollo de un contrato de comodato, corresponde a las partes involucradas
(comodante y comodatario) determinar a partir del juicio profesional, la esencia econdmica
subyacente de la transaccién y los elementos de la definicién de activo establecida en el Marco
Conceptual de ambos marcos normativos, independientemente de su forma legal, evaluando para
ello, entre otros aspectos, el objeto del contrato, la intencién de las partes, el alcance de lo pactado
y las obligaciones complementarias asumidas en cada caso, para establecer el procedimiento
contable adecuado y garantizar que el reconocimiento del activo se efectle en una sola entidad.

Entre los elementos de la definicidn de activo se encuentra el control, el cual implica la capacidad de
la entidad para: a) usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder el uso para
gue un tercero produzca o suministre bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a través
de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacién de los recursos, o e) recibir una corriente de
flujos de efectivo.

Al evaluar si existe o no control sobre un recurso, la entidad debe tener en cuenta, entre otros, los
siguientes aspectos: (i) la titularidad legal, aunque no es esencial a efecto de determinar la existencia
del activo y el control sobre este; (ii) los riesgos inherentes al activo que se asumen y que son
significativos; (iii) el acceso al recurso o la capacidad para negar o restringir su uso; (iv) la forma de
garantizar que el recurso se use para los fines previstos; y (v) la existencia de un derecho exigible
sobre el potencial de servicio o sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del
recurso.

Para efectos de establecer si los contratos de comodato suscritos por la Gobernacién deben
reconocerse en la informacion financiera, es necesario establecer quién tiene el control del activo,
por lo que se requiere analizar:

e Qué entidad obtiene sustancialmente los beneficios econdmicos futuros o el potencial de servicios
del activo.
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e Qué entidad tiene la capacidad para restringir a terceros el acceso a los beneficios econdmicos
futuros o al potencial de servicio del activo.

* Qué entidad asume los riesgos sustanciales inherentes al activo.

¢ Si se han fijado condiciones frente al uso o destinacién del activo.

Una vez efectuada la anterior evaluacion, las partes deberan identificar en cual de las siguientes
situaciones, se enmarcan los contratos celebrados con las distintas entidades:

a. Transferencia sustancial de riesgos y beneficios econdmicos futuros o el potencial de servicios del
activo al comodatario:

Cuando por esencia econémica, el comodatario sea quien obtenga sustancialmente los beneficios
econdmicos futuros o el potencial de servicio de los activos, asuma los riesgos inherentes al activo
gue son significativos, tiene el acceso al recurso o la capacidad de negar o restringir su uso, entre
otros, lo que permite concluir que el comodatario es quien controla los bienes, aun cuando la forma
legal del contrato de comodato puede significar que el comodatario no adquiera la titularidad juridica
sobre estos, este los incorporard atendiendo a la intencidn de uso y a lo sefialado en la Norma de
ingresos sin contraprestacion o la Norma de ayudas gubernamentales y subvenciones seguln
corresponda. Lo anterior, siempre que el valor del bien o activo pueda medirse fiablemente.

Por lo tanto, el reconocimiento contable se efectuara conforme a la naturaleza de la entidad de la
siguiente manera:

1. Comodante y comodataria son entidades de gobierno.

La entidad comodante dard de baja en cuentas el activo mediante un débito en las subcuentas
respectivas de la cuenta 1685-DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR)
y de la cuenta 1695-DETERIORO ACUMULADO DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR), un crédito
en la subcuenta y cuenta respectiva del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO, y la diferencia se
reconocerd mediante un débito en la subcuenta 542307-Bienes entregados sin contraprestacion de
la cuenta 5423-OTRAS TRANSFERENCIAS.

Por su parte, la entidad comodataria reconocerd el activo mediante un débito en la subcuenta y
cuenta que corresponda del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO vy acreditard la subcuenta
442807-0Otros bienes, derechos y recursos en efectivo procedentes de entidades de gobierno de la
cuenta 4428-OTRAS TRANSFERENCIAS.

2. Comodante entidad de gobierno y comodataria empresa publica no cotizante.

La entidad comodante dara de baja en cuentas el activo mediante un débito en las subcuentas
respectivas de la cuenta 1685-DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR)
y de la cuenta 1695-DETERIORO ACUMULADO DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR), un crédito
en la subcuenta y cuenta respectiva del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO, y la diferencia se
reconocera mediante un débito en la subcuenta 542407-Bienes entregados sin contraprestacion de
la cuenta 5424-SUBVENCIONES.
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Por su parte, la empresa publica no cotizante comodataria reconocera el activo mediante un débito
en la subcuentay cuenta que corresponda del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTAY EQUIPO y acreditara
la subcuenta 443005-Otros bienes, derechos y recursos en efectivo procedentes de entidades de
gobierno de la cuenta 4430-SUBVENCIONES.

3. Comodante entidad de gobierno y comodataria entidad de naturaleza privada.

La entidad comodante dard de baja en cuentas el activo mediante un débito en las subcuentas
respectivas de la cuenta 1685-DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR)
y de la cuenta 1695-DETERIORO ACUMULADO DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR), un crédito
en la subcuenta y cuenta respectiva al grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO, y la diferencia se
reconocerd mediante un débito en la subcuenta 542407-Bienes entregados sin contraprestacion de
la cuenta 5424-SUBVENCIONES.

4. Comodante y comodataria empresas publicas no cotizantes.

La empresa comodante dard de baja en cuentas el activo mediante un débito en la subcuenta
respectiva a la cuenta 1685-DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR),
un débito en la subcuenta respectiva a la cuenta 1695-DETERIORO ACUMULADO DE PROPIEDADES,
PLANTA Y EQUIPO (CR), un crédito en la subcuenta y cuenta que corresponda del grupo 16-
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO, y la diferencia se reconocera mediante un débito en la subcuenta
542407-Bienes entregados sin contraprestaciéon de la cuenta 5424-SUBVENCIONES.

Por su parte, la empresa publica no cotizante comodataria reconocera el activo mediante un débito
en la subcuenta y cuenta respectiva al grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO vy acreditara la
subcuenta 443010-Otros bienes, derechos y recursos en efectivo procedentes de empresas publicas
de la cuenta 4430-SUBVENCIONES.

5. Comodante empresa publica no cotizante y comodataria entidad de gobierno.

La empresa comodante dara de baja en cuentas el activo mediante un débito en las subcuentas
respectivas de la cuenta 1685-DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR)
y de la cuenta 1695-DETERIORO ACUMULADO DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR), un crédito
en la subcuenta y cuenta respectiva al grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPOQ, vy la diferencia se
reconocerd mediante un débito en la subcuenta 589029-Bienes entregados sin contraprestacion a
entidades de Gobierno de la cuenta 5890-GASTOS DIVERSOS.

Por su parte, la entidad de gobierno comodataria reconocera el activo mediante un débito en Ia
subcuenta y cuenta que corresponda del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO vy acreditard la
subcuenta 442829-0Otros bienes, derechos y recursos en efectivo procedentes de empresas publicas
de la cuenta 4428-OTRAS TRANSFERENCIAS.

6. Comodante empresa publica no cotizante y comodataria entidad de naturaleza privada.
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La empresa comodante dara de baja en cuentas el activo mediante un débito en las subcuentas
respectivas de la cuenta 1685-DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR)
y de la cuenta 1695-DETERIORO ACUMULADO DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR), un crédito
en la subcuenta y cuenta respectiva del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO, y la diferencia se
reconocerd mediante un débito en la subcuenta 542407- Bienes entregados sin contraprestacion de
la cuenta 5424-SUBVENCIONES.

7. Comodante entidad de naturaleza privada y comodataria entidad de gobierno.

La entidad de gobierno comodataria reconocera el activo mediante un débito en la subcuenta y
cuenta respectiva del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO vy acreditard la subcuenta 442830-
Otros bienes, derechos y recursos en efectivo procedentes del sector privado de la cuenta 4428-
OTRAS TRANSFERENCIAS.

8. Comodante entidad de naturaleza privada y comodataria empresa publica no cotizante.

La empresa publica no cotizante comodataria reconocera el activo mediante un débito en la
subcuenta y cuenta respectiva del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO y acreditara la
subcuenta 443011-Bienes, derechos y recursos en efectivo procedentes del sector privado de la
cuenta 4430-SUBVENCIONES.

b. No hay transferencia sustancial de riesgos y beneficios econémicos futuros o el potencial de
servicios del activo a la entidad comodataria.

Cuando por esencia econdmica, la comodante no transfiera sustancialmente los riesgos significativos
y beneficios econdmicos futuros o el potencial de servicios del activo, ademds de no existir otros
aspectos que permitan concluir que el comodatario es la entidad que controla los bienes; debera
mantener el activo en su situacion financiera, en la subcuenta y cuenta de origen y, revelar el hecho
en las notas a los estados financieros.

En este sentido, la entidad comodataria revelard el hecho econdmico en las notas de sus estados
financieros, sin incorporar los bienes en su situacion financiera.

* %k %
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CONCEPTO No. 20221100067761 DEL 16-11-2022

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
NORMATIVO |Administran Ahorro del Publico

Marco conceptual
TEMA
1 Ingresos de actividades ordinarias

Tratamiento contable de ingresos, costos y gastos, en el marco del contrato
SUBTEMA |interadministrativo para apoyo y asesoria en materia de tecnologia a Metrolinea
S.A.

Doctora

MARTHA CECILIA PIRABAN GONZALEZ
Profesional Especializada

Metro Cali S. A.

Santiago de Cali, Valle del Cauca

Con el propdsito de atender su consulta, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), radicada
con el N2 20220010048092 del 19 de octubre de 2022, se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

Mediante radicado No. 20220010037622 del 12 de agosto de 2022, Metro Cali S.A. solicita la
ampliaciéon del Concepto N2 20221100043651 del 13 de junio de 2022, con el propdsito de tener
claridad para hacer los registros contables necesarios para reconocer este Contrato
interadministrativo.

Ante dicha comunicacion, la CGN programd una mesa de trabajo el 7 de septiembre de 2022, en la
gue Metro Cali S.A. solicita una ampliacién del concepto expedido, con el propésito de tener claridad
para hacer los registros contables relacionados con el Contrato interadministrativo celebrado entre
Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracién y Metrolinea Bucaramanga, en el que se le indique:

1. ¢Cual debe ser el tratamiento contable que debe darle Metro Cali a los gastos reembolsables
reportados a Metrolinea, en virtud de la ejecucidn del contrato interadministrativo?

2. ¢Metro Cali debe efectuar algin reconocimiento contable de los gastos reembolsables generados
por la Uniédn Temporal Recaudo y Tecnologia - UTR&T por la prestacién de servicios tecnoldgicos
prestados a Metrolinea, teniendo en cuenta que Metro Cali es el titular del contrato, y que el pago es
efectuado directamente por Metrolinea a la Unién Temporal Recaudo y Tecnologia - UTR&T?

Posteriormente, se expide concepto CGN 20221120059081 del 21 de septiembre de 2022 dirigido a
la doctora Martha Cecilia Piraban Gonzalez de Metro Cali S. A., donde se concluye que las entidades
involucradas deberan establecer conjuntamente en cudl de los escenarios se encuentra el hecho

SUBCONTADURIA GENERAL Y DE INVESTIGACION — GIT DOCTRINA CONTABLE PUBLICA



DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA

ENERO A DICIEMBRE DE 2022

econdmico objeto de la consulta, dando la opcién de dos escenarios: i) si la esencia econdmica del
contrato es una prestacién de servicios o ii) si la esencia econdmica del contrato es un reembolso de
gastos y costos.

Finalmente, mediante el radicado N2 20220010048092 del 19 de octubre de 2022, Metro Cali S.A.
remite la siguiente inquietud:

“No obstante, al hacer el andlisis para efectuar los registros contables aplicables a los reembolsos
presentados por Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion a Metro linea, no encontramos que
pueda darse el mismo tratamiento contable dado a las operaciones de reembolso presentadas por el
concesionario UTR&T, toda vez que este ingreso no pasa por las cuentas bancarias de la entidad.

En el caso de la Entidad, ya se ha incurrido en gastos de ndmina, los cuales fueron reconocidos en
cuentas de resultados razén por la cual es de nuestra consideracion que el tratamiento contable e los
reembolsos de gastos incurridos por la entidad podria ser un menor de los gastos o en su defecto un
ingreso por recuperacion (...)".

CONSIDERACIONES

El contrato interadministrativo para apoyo y asesoria en materia de tecnologia a Metrolinea S.A,,
suscrito el 12 de noviembre de 2021, entre Metro Cali S. A. en acuerdo de restructuracién y
Metrolinea S. A. en acuerdo de restructuracion, sefialaba:

“CLAUSULA PRIMERA — OBJETO: Prestar servicios de Asesoria, Consultoria y Acompafiamiento en la
revision del Sistema de Recaudo y Control de Flota del sistema Integrado de Transporte Masivo de
Bucaramanga y su Area Metropolitana y en el proceso de transicién y reversién del concesionario de
recaudo y control Transporte Inteligente S.A.; asi como en el disefio de planes que garanticen la
continuidad del servicio de transporte, incluyendo, de requerirse, la eventual operacion del Sistema
de Recaudo y Control de Flota.

En desarrollo del presente contrato interadministrativo
e Metro Cali llevara a cabo la revisidn del sistema de recaudo que actualmente opera en el sistema
integrado masivo de Bucaramanga y su area Metropolitana, con un alcance técnico y financiero.

e Metro Cali llevara a cabo la revision del sistema de control de flota que actualmente opera en el
sistema de transporte masivo de Bucaramanga y su area Metropolitana, con el fin de establecer
el estado técnico y cumplimiento de vinculacién de equipos, renovacién etc.

e Metro Cali disefiara un plan de contingencia, con el fin de mitigar el riesgo por paralisis en la
operacion del concesionario de recaudo y control de flota del sistema de transporte masivo de
Bucaramanga y su area Metropolitana, Transporte Inteligente S.A.

e Metro Cali asesorard a Metrolinea en el eventual proceso de transiciéon y reversién del
concesionario de recaudo y control Transporte Inteligente S.A.
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PARAGRAFO SEGUNDO: El modelo operativo a adoptar, el valor correspondiente a dicha operacion,
las obligaciones y derechos de las partes, las garantias a constituir por parte de Metro Cali, multas
clausulas excepcionales, el plazo de esta operacién transitoria, mientras se define el tipo de contrato
y se estructura el procedimiento contractual correspondiente para que un tercero asuma la operacién
de recaudo y control, y los demas aspectos relevantes, serdn establecidos mediante un otrosi al
presente contrato, el cual estara precedido y sujeto a la respectiva autorizaciéon de Junta por parte de
Metrolinea.

CLAUSULA SEGUNDA — ALCANCE: Para el cumplimiento del objeto contratado, Metro Cali S.A. deberd
realizar o proveer todas las actividades y servicios requeridos para la revisidn y ajuste de los Sistemas
de Recaudo y Control de Flota, de conformidad con los requerimientos del contrato, conforme con
los principios que orientan el ejercicio de la funcién publica contenidos en el articulo 209 de la
Constitucion Publica de Colombia y la Ley 80 de 1993.

PARAGRAFO: En caso de darse la terminacién del contrato de concesién suscrito con Transporte
Inteligente S.A. y la reversién de los activos a METROLINEA, METRO CALI, de manera transitoria y
como plan de contingencia, asumira la operacion de los sistemas de recaudo y control de flota del
sistema de transporte masivo de Bucaramanga y su area Metropolitana, previo acuerdo del modelo
operativo a adoptar, plazo y el valor correspondiente a dicha operacién, conforme a la prevision
contenida en el pard grafo segundo de la cldusula primera del presente contrato.

(..)

CLAUSULA OCTAVA — VALOR: El valor del presente contrato serda CERO PESOS (S0,00), es decir que no
conlleva ningun tipo de erogacidn presupuestal por parte de METROLINEA. (...)” (Subrayado fuera de
texto).

El otrosi No. 1 al contrato interadministrativo suscrito entre Metrolinea S.A. y Metro Cali S.A,, en su
cldusula primera establece:

“CLAUSULA PRIMERA - MODIFICACION A LA CLAUSULA SEGUNDA DEL CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO “PARA APOYO Y ASESORIA EN MATERIA DE TECNOLOGIA A METROLINEA
S.A”.

Las partes acuerdan modificar el Paragrafo de la Clausula Segunda, el cual quedara asi:

PARAGRAFO PRIMERO: Ante la terminacién del contrato de concesidén suscrito con Transporte
Inteligente S.A., y con el fin de mitigar el riesgo de interfaz en la operacidn del sistema de transporte
masivo de Bucaramanga y su drea Metropolitana, METROLINEA asignara a METRO CALI en dos etapas
la operacién del SITM asi: a) de manera transitoria la gestion integral operativa de los sistemas en la
fase de reversion con el fin de garantizar la operacién de los sistemas de recaudo y control de flota
del sistema de transporte masivo de Bucaramanga y su area Metropolitana cuya titularidad
corresponde a METROLINEA. Los costos en que incurra METRO CALI en desarrollo de la gestién
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integral operativa y la correspondiente asistencia técnica en la fase transitoria que corresponde a la
etapa de reversién e interfaz a la construccidon del plan de contingencia, serdn reconocidos por
METROLINEA como parte de los costos inherentes al modelo operativo que se implemente ; b) una
etapa de contingencia que cubre el periodo entre la terminacion de la transitoriedad y la interfaz de
entrega al nuevo operador a quien METROLINEA adjudique el respectivo proceso contractual. Etapa
para la que METRO CALI estructurard un plan de contingencia en el que se contenga modelo
operativo, financiero, garantias, indicadores de servicio, entre otras condiciones, el cual serd objeto
de un nuevo modificatorio.

PARAGRAFO SEGUNDO: Concluida la fase transitoria de reversion e interfaz, la gestion integral
operativa de los sistemas y la asistencia técnica a cargo de METRO CALI serd acordada entre las partes
mediante la implementacién de un Plan de Contingencia. Asi_mismo, mediante dicho Plan de
Contingencia METRO CALI podrd prestar la asesoria, consultoria y acompafiamiento que requiera
METROLINEA, relacionada con el sistema de recaudo y control de flota del sistema de transporte
masivo_de Bucaramanga y su area Metropolitana para la estructuracion del proceso al nuevo

operador.

PARAGRAFO TERCERO. Para la gestion integral operativa de los sistemas, el Plan de Contingencia sera
acordado entre las partes, y, entre otros aspectos, pero sin limitarse a ellos, incluiran: (i) modelo
operativo, (ii) vigencia del Plan de Contingencia, (iii) costos, (iv) fuentes de financiacion, (v) forma de
administracion de los recursos y pago de la remuneracién de METRO CALI, (vi) plazo de las etapas
previstas en el Plan de Contingencia, incluyendo la interfaz con el futuro operador, (vii) descripcidn
de las actividades técnicas, operativas y administrativas que METRO CALI desarrollard en favor de
METROLINEA para la operacién de los sistemas de recaudo y control de flota del sistema de
transporte masivo de Bucaramanga y su drea Metropolitana.

PARAGRAFO CUARTO: Para todos los efectos del presente Contrato Interadministrativo, las partes
entienden que gestidn integral operativa de los sistemas vy la asistencia técnica a cargo de METRO
CALI son de titularidad de METROLINEA. En tal sentido la responsabilidad de METRO CALI se sujeta a
que METROLINEA garantice la disponibilidad de los recursos, equipos, sistemas y componentes
necesarios para la gestidn integral operativa del sistema de recaudo y control del SITM METROLINEA”
(Subrayado fuera de texto).

El otrosi No. 2 al contrato interadministrativo suscrito entre Metrolinea S.A. y Metro Cali S.A,, en su
cldusula primera establece:

“CLAUSULA PRIMERA: MODIFICACION DE LA CLAUSULA SEXTA DEL OTROS Si No.1 QUE MODIFICO LA
CLAUSULA OCTAVA DEL CONTRATO INTERADMINSITRATIVO PARA APOYO Y ASESORIA EN MATERIA
DE TECNOLOGIA A METROLINEA S.A.

Por acuerdo entre las partes, se aclara que la Cldusula Sexta del Otrosi No.1 del CONTRATO
INTERADMINSITRATIVO ‘PARA APOYO Y ASESORIA EN MATERIA DE TECNOLOGIA A METROLINEAS.A.
en lo siguiente:

(...)
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En todo caso, se aclara que, durante la FASE TRANSITORIA, no habra lugar a remuneracidn alguna
para Metro Cali S.A. y los costos de operacién del Sistema de recaudo y control del SITM Metrolinea
y los costos administrativos de dicha operacion, los ejecuta METRO CALI S.A. bajo el entendido que
son recursos del sistema transporte masivo de Bucaramanga, en quien se mantiene en todo momento
la titularidad de los mismos, por lo que METROCALI es un ejecutor del gasto del sistema y le seran
reembolsados con cargo a los recursos del fondo general del SITM Bucaramanga.

Los impuestos, estampillas y contribuciones que se deriven por causa de la ejecucion de la operacion,
deberan ser adicionados a los valores indicados en la tabla anterior, a cargo exclusivo de Metrolinea”
(Subrayado fuera de texto).

El contrato adicional de apoyo al sistema de informacién unificado de respuesta al sistema MIO-SIUR,
al desarrollo del contrato interadministrativo de asesoria en materia tecnoldgica a Metrolinea,
suscrito entre Metro Cali S. A. en acuerdo de restructuraciéon y la Unidon Temporal Recaudo y
Tecnologia — UTR&T, establece:

“CLAUSLA PRIMERA — OBJETO: Apoyo del Sistema de Informacién Unificado de respuesta MIO-SIUR
al desarrollo del contrato interadministrativo de Asesoria_en Materia Tecnoldgica suscrito con
Metrolinea, de conformidad con las condiciones y mecanismos de coordinacién entre Metro Caliy la
UTR&T para la gestion de la operacidn integral de los sistemas de recaudo y control de la flota del
sistema de transporte masivo de Bucaramanga y su drea Metropolitana, en la FASE TRANSITORIA
prevista en el Otrosi No. 1 del Contrato Interadministrativo suscrito entre Metro Cali y METROLINEA
S.A.

PARAGRAFO: Para todos los efectos del presente contrato adicional, las partes entienden que la
gestion integral operativa del sistema y la asistencia técnica, estd sujeta a que METROLINEA S.A.,
garantice la disponibilidad de los recursos, equipos, sistemas y componentes necesarios para la
gestion integral operativa del sistema de recaudo y control del SITM METROLINEA.

CLAUSULA SEGUNDA — ALCANCE DEL OBJETO: El objeto de este contrato adicional comprende las
exigencias previstas en el estudio previo, la propuesta presentada por la UTR&T, asi como la
prestacion de los servicios del Sistema de Informacién Unificado de respuesta del Sistema MIO-SIUR,
para la gestiéon de la operacidn integral de los sistemas de recaudo y control de flota del sistema de
transporte masivo de Bucaramanga y su area Metropolitana, en la FASE TRANSITORIA, prevista en el
Otrosi No. 1 del contrato de interadministrativo suscrito entre Metro Cali y METROLINEA S. A, que
incluye lo siguiente:

Durante el periodo de transicidn se ejecutaran las siguientes actividades, que se enmarcan en tres
importantes grupos, que entre si, generan el soporte y la cohesidn para la operacion del subsistema
de recaudo y, adicionalmente, se hace un levantamiento de la informacién requerida para poner en
marcha el subsistema de control de flota. Estas acciones permiten que de manera eficaz y oportuna
se controlen eventos que puedan presentarse, ates de la puesta en marcha del plan de contingencia
definitivo adoptado por las partes.

ACTIVIDADES TECNICAS (...)
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ACTIVIDADES OPERATIVAS (...
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS (...)” (Subrayado fuera de texto).

En cuanto a la regulacién contable publica, el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién
de Informacion Financiera del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de
Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, actualizado segun la Resolucién 212 de
2021, establece:

“5. PRINCIPIOS DE LA CONTABILIDAD PUBLICA

38. Afin de preparar estados financieros, los cuales son una forma concreta de informacidn financiera
de propdsito general, las empresas observan pautas bdsicas o macro-reglas que orientan el proceso
contable, las cuales se conocen como principios de contabilidad publica.

43, Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econdmicos de las empresas se reconocen
atendiendo a su esencia econdmica; por ello, esta prima cuando existe conflicto con la forma legal
que da origen a los mismos.

(...)

6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(...)
6.1.4. Ingresos

69. Los ingresos son los incrementos en los beneficios econdmicos producidos a lo largo del periodo
contable, bien en forma de entradas o incrementos del valor de los activos, o bien como salidas o
decrementos del valor de los pasivos, que dan como resultado aumentos del valor del patrimonio y
no estan relacionados con las aportaciones de los propietarios al patrimonio.

70. La_mayoria de los ingresos de una empresa surgen de las actividades ordinarias. No obstante, la
empresa también clasifica como ingresos, las ganancias obtenidas por la venta de activos no
corrientes, y aquellas surgidas como producto de los cambios en el valor de activos y pasivos que, de
acuerdo con las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacién y Presentacién de los hechos
econdmicos, se deban reconocer en el resultado del periodo.

6.1.5. Costos

71. Los costos son los decrementos en los beneficios econdmicos producidos a lo largo del periodo
contable, los cuales estdn asociados con la adquisicidn o producciéon de bienes y la prestacion de
servicios, vendidos, y que dan como resultado decrementos en el patrimonio.
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72. Los costos contribuyen a la generacién de beneficios econdmicos futuros y se recuperan,
fundamentalmente, por la venta de bienes y la prestacién de servicios, razén por la cual tienen
relacion directa con los ingresos provenientes de las actividades ordinarias de la empresa.

6.1.6. Gastos

73. Los gastos son los decrementos en los beneficios econdmicos producidos a lo largo del periodo
contable, bien en forma de salidas o disminuciones del valor de los activos, o bien por la generacion
o aumento del valor de los pasivos, que dan como resultado decrementos en el valor del patrimonio
y no estan asociados con la adquisicion o produccidn de bienes y la prestacion de servicios, vendidos,
ni con la distribucion de utilidades o excedentes a los propietarios del patrimonio.

(...)
6.2.3. Reconocimiento de ingresos

82. Se reconocen como ingresos, los incrementos en los beneficios econdmicos futuros producidos a
lo largo del periodo contable, bien sea en forma de entradas o incrementos del valor de los activos,
0 bien como salidas o decrementos del valor de los pasivos, que dan como resultado aumentos del
valor del patrimonio y que no estan relacionados con las aportaciones de los propietarios al
patrimonio. Para que el ingreso se pueda reconocer, la partida debe medirse fiablemente.

(..)

84. La aplicacion del principio de Devengo es coherente con la condicién de que el ingreso se reconoce
si_ha surgido un incremento en los beneficios econdmicos futuros, dado que tiene como objetivo
restringir el reconocimiento solo a aquellas partidas que, ademas de poder medirse con fiabilidad,
poseen un grado de certidumbre suficiente sobre el incremento de los beneficios econdmicos futuros.
6.2.4. Reconocimiento de costos y gastos

85. Se reconocen como costos o gastos, los decrementos en los beneficios econdmicos futuros
relacionados con la salida o la disminucion del valor de los activos o con la generacién o el incremento
del valor de los pasivos, cuando el costo o el gasto puede medirse con fiabilidad.

86. Los costos y gastos se reconocen sobre la base de una asociacién directa entre los cargos
incurridos y la obtencién de partidas especificas de ingresos. Este proceso implica el reconocimiento
simultdaneo o combinado de unos y otros si surgen directa y conjuntamente de las mismas
transacciones u otros sucesos. Asi, por ejemplo, los diversos componentes del costo de las mercancias
vendidas se reconocen al mismo tiempo que el ingreso derivado de la venta de los bienes” (Subrayado
fuera de texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos
del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico, actualizadas segln lo dispuesto en la Resolucién 212 de 2021,
disponen:

SUBCONTADURIA GENERAL Y DE INVESTIGACION — GIT DOCTRINA CONTABLE PUBLICA



DOCTRINA CONTABLE PUBLICA COMPILADA

ENERO A DICIEMBRE DE 2022
“1. INGRESOS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS
1.1. Reconocimiento
1. Se reconoceran como ingresos de actividades ordinarias aquellos gque se originan por la venta de

bienes, la_prestacion de servicios o el uso que terceros hacen de activos, los cuales producen
intereses, derechos de explotacion, arrendamientos, dividendos o participaciones, entre otros.

(...)
1.1.2. Ingresos por prestacién de servicios

6. Se reconoceran como ingresos por prestacion de servicios los recursos obtenidos por la empresa
en la ejecucién de un conjunto de tareas acordadas en un contrato. Estos ingresos se caracterizan
porque tienen una duracién determinada en el tiempo y buscan satisfacer necesidades de los usuarios
o cumplir requerimientos contractuales previamente establecidos.

7. Los ingresos por prestacion de servicios se reconoceran cuando el resultado de una transaccion
pueda estimarse con fiabilidad, considerando el grado de avance en la prestacion del servicio al final
del periodo contable.

8. El resultado de una transaccién podra estimarse con fiabilidad cuando se cumplan los siguientes

requisitos:
a) el valor de los ingresos puede medirse con fiabilidad;

b) es probable que la empresa reciba los beneficios econdmicos asociados con la transaccion;

c) el grado de avance en la prestacidn del servicio, al final del periodo contable, puede medirse con
fiabilidad; y

d) los costos en los que se haya incurrido para la prestacion del servicio y aquellos necesarios para
completarla pueden medirse con fiabilidad” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

El Marco Conceptual define el principio de Esencia sobre forma, segun el cual todo hecho econdmico
debe reconocerse atendiendo a su esencia econdmica con independencia de su forma legal. Por lo
tanto, para el analisis del reconocimiento contable de ingresos, costos y gastos, en el marco de los
contratos objeto de su consulta, Metro Cali debe analizar el contenido de estos contratos, con el fin
de evidenciar la naturaleza econdmica de las transacciones que de ellos se derivan.

Por consiguiente, para realizar el reconocimiento contable de los negocios juridicos celebrados por
Metro Cali, mediante contratos o convenios interadministrativos, se deben tener en cuenta aspectos
como: i) la esencia econdmica que les subyace; ii) el objeto contractual; iii) el rol que cumple cada
parte, que puede ser consultado generalmente en las obligaciones o derechos estipulados; y iv) el
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titulo al cual se entregan y reciben los recursos, esto es, si los recibe como contraprestacién directa
por la prestacidn de sus servicios o para su administracion. Por lo anterior, el reconocimiento contable
de los negocios juridicos dependera de la naturaleza de las obligaciones a cargo de las entidades
intervinientes, las cuales pueden variar dependiendo de los riesgos y beneficios asociados a las partes
del contrato o convenio.

Por su parte, la cladusula primera del contrato interadministrativo de asesoria en materia tecnoldgica
a Metrolinea S.A. dispone que el objeto del contrato es prestar servicios de asesoria, consultoria y
acompafiamiento en la revisidon del sistema de recaudo y control de flota del Sistema Integrado de
Transporte Masivo de Bucaramanga y su Area Metropolitana, y en el proceso de transicién y reversién
del concesionario de recaudo y control Transporte Inteligente S.A.; asi como en el disefio de planes
que garanticen la continuidad del servicio de transporte, incluyendo, de requerirse, la eventual
operacion del Sistema de Recaudo y Control de Flota.

Asi mismo, la clausula primera del contrato adicional de apoyo al sistema de informacién unificado
de respuesta al sistema MIO-SIUR indica que el objeto del contrato consiste en apoyar el sistema de
informacién unificado de respuesta MIO-SIUR en el desarrollo del contrato interadministrativo de
asesoria en materia tecnoldgica suscrito con Metrolinea.

De conformidad con lo anterior, respecto a sus preguntas se precisa:

Pregunta 1 - ¢Cudl debe ser el tratamiento contable que debe darle Metro Cali a los gastos
reembolsables reportados a Metrolinea, en virtud de la ejecucion del contrato interadministrativo?

Para el caso del contrato interadministrativo suscrito entre Metro Cali S.A. y Metrolinea S.A., objeto
de su consulta, y teniendo en cuenta que Metro Cali debera ejecutar con sus propios recursos fisicos,
econdmicos y de personal todas las actividades y servicios acordados para la revisién y ajuste de los
sistemas de recaudo y control de flota, de conformidad con los requerimientos del contrato, Metro
Cali S.A. reconocerd los ingresos percibidos por este contrato como ingresos de sus actividades
ordinarias. Igualmente, reconocerda los costos y gastos asociados a la ejecucién de este contrato
conforme a lo definido en el Marco Conceptual.

Lo anterior, con independencia de que en los contratos y otrosies suministrados se establezca que la
modalidad de pago se denomina reembolso de gastos, debido a que Metro Cali realiza un conjunto
de tareas acordadas con el fin de satisfacer o cumplir los requerimientos contractuales previamente
establecidos durante un periodo de tiempo. por lo que, en aplicacién del principio de esencia sobre
forma, los demds elementos del contrato conducen a concluir que su tratamiento contable debe
corresponder al de ingresos por prestacion de servicios.

Asi las cosas, en la medida en que se ejecuten las actividades acordadas en el contrato, Metro Cali S.
A. debitard la subcuenta que corresponda de la cuenta 1317-PRESTACION DE SERVICIOS y un crédito
en la subcuenta y cuenta que corresponda del grupo 43-VENTA DE SERVICIOS.

Adicionalmente, Metro Cali S.A. reconocera los costos y gastos asociados a la ejecucién del contrato,
debitando la subcuenta y cuenta que corresponda del gasto o costo y acreditando la subcuenta que
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corresponda del grupo 24-CUENTAS POR PAGAR o 25-BENEFICIOS A LOS EMPLEADQS, de acuerdo con
la naturaleza de la erogacién incurrida en la ejecucion de las actividades desarrolladas.

Lo anterior ratifica la doctrina contable publica emitida por la CGN, en el Concepto No.
20221100043651 del 13 de junio de 2022.

Pregunta 2 - {Metro Cali debe efectuar algun reconocimiento contable de los gastos reembolsables
generados por la Uniéon Temporal Recaudo y Tecnologia - UTR&T por la prestacidon de servicios
tecnoldgicos prestados a Metrolinea, teniendo en cuenta que Metro Cali es el titular del contrato, y
que el pago es efectuado directamente por Metrolinea a la Unidn Temporal Recaudo y Tecnologia -
UTR&T?

El reembolso de costos y gastos ocurre cuando una entidad ejecuta desembolsos por mandamiento
de un tercero, quien le restituye o reembolsa los recursos desembolsados al ejecutor. Por lo tanto, al
analizar el contrato y los otrosies objeto de su consulta, se evidencia que la esencia econédmica de
estos no corresponde a un reembolso de costos y gastos.

Teniendo en cuenta lo concluido, cuando la Unién Temporal Recaudo y Tecnologia - UTR&T reporte
las erogaciones a Metro Cali S. A., esta ultima las reconocerd como parte de los costos y gastos
asociados a la ejecucion del contrato interadministrativo para apoyo y asesoria en materia de
tecnologia a Metrolinea S.A.

Es pertinente sefalar que, si Metro Cali S.A. no ha reconocido los contratos objeto de su consulta
como se describe en estas conclusiones, corresponde a un error que debe corregirse aplicando el
numeral 4.3. Correcciéon de errores de la Norma de politicas contables, cambios en las estimaciones
contables y correccién de errores. Igualmente, la entidad debera evaluar la materialidad del errory,
si es material, debera efectuar la reexpresién de los estados financieros.

En virtud de lo anterior, se deroga el concepto CGN 20221120059081 del 21 de septiembre de 2022
dirigido a la doctora Martha Cecilia Piraban Gonzalez de Metro Cali S. A.

* %k %
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CONCEPTO No. 20221100068311 DEL 18-11-2022

MARCO Empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni
NORMATIVO |administran ahorro del publico.
Marco conceptual

1 TEMA Politicas contables, cambios en las estimaciones contables y correccién de
errores.
SUBTEMA Tratamiento contable para el ingreso de las vacunas en las E.S.E. contra el COVID
19, posterior a la emergencia sanitaria.
Doctor

WILSON PARRADO LEON

Profesional Especializado Contador

Direccion Financiera

E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente
Bogotd D.C.

Con el propdsito de atender su consulta, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién (CGN), radicada
con el N°20220010045912 del 06 de octubre de 2022, se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefala:

“Revisado lo preceptuado en el concepto No. 20211100018851 DEL 19-04-2021 emitido por la
Contaduria General de la Nacidon — CGN, con referencia al tratamiento contable aplicable al ingresoy
salida de las vacunas contra la COVID 19, en la cual establece el procedimiento tanto de las Empresas
Sociales del Estado y los Entes Territoriales, me permito solicitar se nos indique si a pesar de que el
pasado 30 de junio de 2022 se puso fin a la emergencia sanitaria que estuvo vigente desde el 12 de
marzo de 2020, a causa de la pandemia por el COVID-19 y que asi mismo el Ministerio de Salud y
Proteccion Social mediante resolucién 00001140 del 01 de Julio de 2022 “Por la cual se adoptan
nuevos lineamientos para la aplicaciéon de las vacunas contra la COVID-19” en donde se incluye
lineamientos de esta vacuna en el Plan Nacional de Vacunacién. ése debe continuar para las Empresas
Sociales del Estado efectuando un control administrativo o por el contrario registrar en los estados
financieros estos biolégicos asimilandolos a las diferentes vacunas que se aplican en el Plan Nacional
de Vacunacién? y que procedimiento debe realizar el Ente Territorial en caso de darse la ultima
situaciéon?”.

Mediante llamada telefénica realizada al doctor Felipe Veldsquez, profesional de apoyo de la
Direccién Financiera de la E.S.E. Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente, informa que
el Fondo Financiero Distrital de Salud es la dependencia que le entrega las vacunas contra el COVID
19 a la Subred y que esta dependencia es la parte administrativa de la Secretaria de Salud Distrital.
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CONSIDERACIONES

El articulo 27 del Decreto 109 de 2021 “Por el cual se adopta el Plan Nacional de Vacunacion contra
el COVID - 19 y se dictan otras disposiciones”, sefiala:

“Articulo 27. Prohibicién de comercializacién de las vacunas contra el COVID-19 adquiridas por el
gobierno nacional. Las vacunas contra el COVID -19 adquiridas por el gobierno nacional se aplicaran
de manera gratuita a los habitantes del territorio nacional respetando el estricto orden de
priorizacién y no podrdn ser comercializadas en ninguna circunstancia, so pena de incurrir en las
sanciones a que haya lugar y en el tipo penal establecido en el articulo 374A del Cédigo Penal.”

De otra parte, la Resolucion 00001140 del 01 de julio de 2022 del Ministerio de Salud y Proteccién
Social “Por la cual se adoptan nuevos lineamientos para la aplicacidén de las vacunas contra la COVID-
19”, seiala:

“Articulo 1. Objeto. La presente resolucidn tiene por objeto establecer nuevos lineamientos para la
vacunacion contra la COVID-19 contenidos en los siguientes anexos técnicos, los cuales hacen parte
integral de la presente resolucién:

Anexo 1: Lineamientos técnicos y operativos para la vacunacién contra la COVID-19
Anexo 2. Consentimiento informado para la aplicacién de la vacuna contra el SARS-CoV-2/COVID-19.

Anexo 3. Anexo técnico para la aplicacién de la vacuna BNT 162b2 Pfizer BioNTech contra la COVID-
19.

(...)

Articulo 2. Ambito de aplicacién: Las disposiciones contenidas en el presente acto administrativo
aplican a entidades territoriales departamentales, distritales y municipales, entidades promotoras de
salud de los regimenes contributivo y subsidiado. Entidades Adaptadas en Salud, a los prestadores de
servicios de salud, los administradores de regimenes Especial y de Excepcién en salud y sus
operadores, al Fondo Nacional de Salud de las personas privadas de la libertad y su operador.

Articulo 3. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de su publicacién y deroga las Resoluciones
1151, 1866, 1887 de 2021, 092, 419, 661 y 762 de 2022”".

Al respecto, el anexo 1. Lineamientos técnicos y operativos para la vacunacion contra la COVID-19
correspondiente a la Resoluciéon N°00001140 del 01 de Julio de 2022, dispone:

“2. RESPONSABILIDADES DE LOS ACTORES

(...)

2.4 Prestadores de servicios de salud
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2.4.1. Realizar el célculo de talento humano, vacuna e insumos de la vacunacion contra la COVID-19
seguin meta.

2.4.2. Garantizar la contratacién de los equipos vacunadores de acuerdo con la poblacién asignada.

(...)
2.4.6. Almacenar y custodiar los bioldgicos cumpliendo las normas de cadena de frio.

2.4.7. Amparar mediante pdliza de seguro todo riesgo las vacunas e insumos para la vacunacién
contra la COVID-19, mientras estos estén bajo su custodia.

2.4.8. Contar con la disponibilidad suficiente de los insumos requeridos para el proceso de vacunacion
contra la COVID-19.

2.4.9. Distribuir el bioldgico a sus vacunadores segun meta dia, de acuerdo con las normas de cadena
de frio.

2.4.10. Garantizar los elementos de proteccidon personal para el equipo de vacunacién y de red de
frio.

2.4.11. Garantizar la correcta custodia y almacenamiento de los bioldgicos e insumos.

(..)

2.4.17. Consolidar el informe de avance de las personas vacunadas contra la COVID-19 y enviarlo al
nivel superior de forma semanal.

(...)

2.4.21. Realizar la facturacién y envio de soportes definidos para el pago del servicio.

9.1 Estimacidn de necesidades de vacuna, jeringas e insumos

Con el fin de garantizar la oferta permanente de vacuna