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PRESENTACION

En el marco de las competencias constitucionales y legales (Articulo 354 de la Constitucién
Politica de Colombia y Ley 298 de 1996), corresponde al Contador General de la Nacidn, en
su calidad de autoridad en materia contable publica, determinar las normas contables que
deben regir en el pais, asi como expedir las directrices y procedimientos especificos de
contabilidad publica, que en razén de su naturaleza tienen fuerza vinculante y sirven de
base para los sistemas contables que deberdn ser observados tanto por las entidades de
Gobierno general, como por las empresas del sector publico.

La presente Doctrina Contable Publica del afio 2015 compila los diferentes conceptos
expedidos por la Contaduria General de la Nacién - CGN, que observan, interpretan y aplican
el Régimen de Contabilidad Publica en casos particulares planteados por los sujetos
regulados y usuarios de la informacidon contable. Estos son herramienta de consulta y
orientacién para los responsables de la preparacién y generacién de informacion contable
publica, los usuarios interesados y la comunidad en general.

En el norte de la funcidn de regulacién contable publica, en concordancia con la ley 1314
de 2009, y a partir de la politica de Regulacidon Contable Publica definida por la CGN desde
junio de 2013, contenida en el documento titulado: “Estrategia de convergencia hacia
Normas Internacionales de Informacion (NIIF) y Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico (NICSP)”, se definieron como politica contable publica para Colombia, los
siguientes tres (3) marcos normativos de contabilidad:

a) Marco Normativo para Entidades de Gobierno, expedido mediante la Resolucion
533 de 2015;

b) Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que
no Captan ni Administran Ahorro del Publico, que deben aplicar la Resolucién 414 de
2014 y sus modificaciones; y

c) Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores o que
Captan o Administran Ahorro del Publico, las cuales deben aplicar la Resolucién 743
de 2013 y sus modificaciones.

Para efectos de culturizacién, democratizacién y difusion de la regulacion contable publica
para entidades de Gobierno, de acuerdo con la realidad Colombiana y tomando como
referente las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), la
Federacién Internacional de Contadores — IFAC, otorgd a la Contaduria General de la
Nacioén, con fines no comerciales, el derecho no exclusivo dentro del Territorio Nacional
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para adoptar, reproducir, publicar y distribuir partes de la Traduccién Autorizada en
formato electrdnico en el Sitio Web y/o en publicaciones del material adoptado en los Actos
Administrativos que expida la CGN, como regulador contable para entidades de Gobierno.

Teniendo en cuenta el actual momento por el que atraviesa el pais, esperamos que esta
publicacién sea un importante aporte para los regulados y la comunidad en general en el
proceso de convergencia a practicas contables lideres de aceptacién por la comunidad
internacional.

PEDRO LUiS BOHORQUEZ RAMIREZ
Contador General de la Nacion.
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DOCTRINA CONTABLE PUBLICA T
INTRODUCCION

La Doctrina Contable Publica, expedida por la Contaduria General de la Nacién, es un
instrumento disponible para los usuarios de la informacidn contable publica. A continuacién
se presentan los criterios que se deben tener en cuenta para su uso eficaz y para la
busqueda exitosa de los conceptos requeridos.

ESTRUCTURA DE LOS CONCEPTOS QUE COMPONEN LA DOCTRINA

Los conceptos que componen la Doctrina estdn conformados por la clasificacidon tematica,
identificacion, antecedentes, consideraciones y conclusiones, asi:

Clasificacion tematica.

Se realiza a través de los descriptores que son las denominaciones que se asignan a cada
uno de los criterios basicos (Marco Normativo Contable, Tema y Subtema) y que permiten
a los profesionales encargados de resolver las consultas determinar el problema general
consultado y el tratamiento contable o contexto en el que se circunscribe la respuesta. Asi
mismo, orientan al usuario de la Doctrina Contable Publica, en el proceso de busqueda y
consulta de los asuntos de su interés.

Los antecedentes.

Constituyen la especificacidon de una pregunta o del problema que enfrenta un consultante.
Cuando la pregunta es clara, concreta y precisa, normalmente los antecedentes
corresponden a la trascripcion de la pregunta y/o de los hechos mas relevantes para
resolver la consulta. En el caso de preguntas multiples sobre diferentes temas o subtemas,
las preguntas se enumeran en los antecedentes.

Las consideraciones.

Son el conjunto légico de los elementos econdmicos, juridicos, regulativos o de otra indole,
segln el tipo de problema, los cuales soportan conceptual u operativamente un hecho o
transaccién de uno o varios entes contables publicos, y caracterizan la problematica o
circunstancia a resolver, sustraidos de diferentes fuentes. Igualmente, despliegan los
elementos del marco normativo correspondiente, contenido en la regulacidén contable
expedida por la Contaduria General de la Nacién, que se relacionan y dan sustento a la
respuesta a una consulta.
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Las conclusiones.

Constituyen la respuesta final a una consulta contable, por regla general, las conclusiones
recogen especificamente el tratamiento contable a seguir frente a transacciones o hechos
u operaciones y cuando las circunstancias lo ameritan, informa sobre cursos de accidn
probables, sefiala el limite de las competencias de la CGN, remite a una fuente documental,
o re-direcciona la consulta.

CLASIFICACION DE LA DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

La Doctrina Contable Publica surge con la expedicion, por parte de la Contaduria General
de la Nacidn, de conceptos de cardcter vinculante que orientan a las entidades contables
publicas en la interpretacion de la normatividad contable expedida por la CGN.

La taxonomia determina y define los criterios basicos, requeridos para la adecuada
compilacién de la Doctrina Contable Publica, expedida por la Contaduria General de la
Nacion.

Criterios basicos

Los criterios basicos corresponden a los elementos centrales que orientan el proceso de
busqueda para que tanto usuarios internos como externos consulten la Doctrina Contable
Publica. A partir del afio 2015, los criterios bdsicos son: Marco Normativo, Tema y Subtema.

Marco Normativo

Indica el Marco Normativo que hace parte del R.C.P. al que pertenece la entidad o el
problema consultado y en una misma consulta puede presentarse el desarrollo de uno o
mas modelos contables. Con el cambio normativo y su transicién, se pueden identificar los
siguientes marcos normativos:

Régimen de Contabilidad Publica precedente. Corresponde a toda la normatividad
genérica contenida a partir de las Resoluciones 354, 355 y 356 de 2007 que hace parte del
R.C.P. aplicable con anterioridad a los cambios regulativos derivados del proyecto de
investigacion denominado “Modernizacion de la regulacion contable publica en Colombia”,
este se aplica en el afo 2015 en las entidades para las cuales la aplicacion del nuevo Marco
Normativo rige a futuro.

Empresas que cotizan en el mercado de valores o que captan o administran ahorro del
publico. Corresponde al Marco Normativo aplicable por las entidades que estan
comprendidas en el marco de la Resolucién 743 de 2013 y demas normas que lo modifiquen
y sean acogidas por la Contaduria General de la Nacién.
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Empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro
del publico — Res. 414 de 2014. Corresponde al Marco Normativo aplicable por las
entidades reguladas mediante la Resolucion 414 de 2014, expedida por la CGN.

Gobierno. Aplicable por las entidades que de conformidad con el Manual de estadisticas de
las finanzas publicas hacen parte del Gobierno, cuyo marco normativo fue expedido
mediante la Resolucion 533 de 2015.

El Régimen de Contabilidad Publica precedente, pierde validez a partir del afio 2017 con la
entrada en aplicacion la Resolucién 533 de octubre 2015, que define el Marco Contable
para las entidades de Gobierno, de conformidad con el cronograma que para tal efecto
contempld dicha resolucién.

Tema

Se define a partir de la problematica planteada por el consultante, y corresponde al aspecto
o situacion genérica a resolver dentro de la estructura del Catdlogo de Cuentas del
respectivo Marco Normativo que aplique a la entidad o caso consultado. En una misma
consulta pueden coexistir varios temas.

Subtema

Se refiere a aspectos o circunstancias mas especificas inherentes al asunto objeto de Ila
consulta a resolver, razén por la cual recoge con mayor precision la situacién particular
consultada.
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Capitulo 1
Marco Normativo
Régimen De Contabilidad Publica Precedente
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1. MARCO NORMATIVO - REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA PRECEDENTE (Link)
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http://www.contaduria.gov.co/wps/wcm/connect/bb6675cd-65f2-4df2-97c5-3f4137897bff/Doctrina_Contable_Publica_2015_%281%29.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=bb6675cd-65f2-4df2-97c5-3f4137897bff

Capitulo 2
Marco Normativo
Empresas Que Cotizan En El Mercado o Que
Captan o Administran Ahorro Del Publico -
Res. 743 de 2013
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2. MARCO NORMATIVO - EMPRESAS QUE COTIZAN EN EL MERCADO DE VALORES O
QUE CAPTAN O ADMINISTRAN AHORRO DEL PUBLICO - RESOLUCION 743 DE 2013

(Link)
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http://www.contaduria.gov.co/wps/wcm/connect/69d2d89e-7745-4717-bcdb-d0821ea492eb/Marco+Normativo+Res743+de+2013++%28Diciembre+31-15%29+%281%29.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=69d2d89e-7745-4717-bcdb-d0821ea492eb
http://www.contaduria.gov.co/wps/wcm/connect/69d2d89e-7745-4717-bcdb-d0821ea492eb/Marco+Normativo+Res743+de+2013++%28Diciembre+31-15%29+%281%29.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=69d2d89e-7745-4717-bcdb-d0821ea492eb
http://www.contaduria.gov.co/wps/wcm/connect/69d2d89e-7745-4717-bcdb-d0821ea492eb/Marco+Normativo+Res743+de+2013++%28Diciembre+31-15%29+%281%29.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=69d2d89e-7745-4717-bcdb-d0821ea492eb

Capitulo 3
Marco Normativo
Empresas Que No Cotizan En El Mercado De
Valores, Y Que No Captan Ni Administran
Ahorro Del Publico - Res. 414 de 2014
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3. MARCO NORMATIVO - EMPRESAS QUE NO COTIZAN EN EL MERCADO DE VALORES,
Y QUE NO CAPTAN NI ADMINISTRAN AHORRO DEL PUBLICO — RESOLUCION 414 DE

2014 (Link)
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http://www.contaduria.gov.co/wps/wcm/connect/581d5f09-6fab-4e98-b051-238b003caae2/Marco+Normativo+Res+414+de+2014+%28Diciembre+31-15%29+%281%29+%281%29.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=581d5f09-6fab-4e98-b051-238b003caae2
http://www.contaduria.gov.co/wps/wcm/connect/581d5f09-6fab-4e98-b051-238b003caae2/Marco+Normativo+Res+414+de+2014+%28Diciembre+31-15%29+%281%29+%281%29.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=581d5f09-6fab-4e98-b051-238b003caae2
http://www.contaduria.gov.co/wps/wcm/connect/581d5f09-6fab-4e98-b051-238b003caae2/Marco+Normativo+Res+414+de+2014+%28Diciembre+31-15%29+%281%29+%281%29.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=581d5f09-6fab-4e98-b051-238b003caae2
http://www.contaduria.gov.co/wps/wcm/connect/581d5f09-6fab-4e98-b051-238b003caae2/Marco+Normativo+Res+414+de+2014+%28Diciembre+31-15%29+%281%29+%281%29.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=581d5f09-6fab-4e98-b051-238b003caae2

Capitulo 4
Marco Normativo
Empresas Que No Cotizan En El Mercado De
Valores, Y Que No Captan Ni Administran
Ahorro Del Publico — Decreto 3022 de 2013
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4. MARCO NORMATIVO — EMPRESAS QUE NO COTIZAN EN EL MERCADO DE VALORES,
Y QUE NO CAPTAN NI ADMINISTRAN AHORRO DEL PUBLICO — DECRETO 3022 DE

2013 (Link)

Contaduria General de la Nacion Régimen de 16
Contabilidad
Publica

Compilado a 31 de diciembre de 2015



http://www.contaduria.gov.co/wps/wcm/connect/787c5757-5c0b-4aab-bb02-fc50189d7d9e/Marco+Normativo+Decreto+3022++%28Diciembre+31-15%29+%282%29.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=787c5757-5c0b-4aab-bb02-fc50189d7d9e
http://www.contaduria.gov.co/wps/wcm/connect/787c5757-5c0b-4aab-bb02-fc50189d7d9e/Marco+Normativo+Decreto+3022++%28Diciembre+31-15%29+%282%29.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=787c5757-5c0b-4aab-bb02-fc50189d7d9e
http://www.contaduria.gov.co/wps/wcm/connect/787c5757-5c0b-4aab-bb02-fc50189d7d9e/Marco+Normativo+Decreto+3022++%28Diciembre+31-15%29+%282%29.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=787c5757-5c0b-4aab-bb02-fc50189d7d9e

5. MARCO NORMATIVO - ENTIDADES DE GOBIERNO — RESOLUCION 533 DE 2015

Capitulo 5
Marco Normativo
Entidades De Gobierno Res. 533 de 2015
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5.1. PRESTAMOS POR COBRAR

Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite

5.2. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

CONCEPTO No. 20152000045471 DEL 14-12-15

MARCO , . - A
NORMATIVO Régimen de Contabilidad Publica precedente
1 | TEMA Propiedades, Planta y Equipo
Procedimiento contable para reconocer el retiro del servicio de
SUBTEMA . . .
bienes muebles que conforman las Propiedades, Planta y Equipo
MARCO . . ‘s
NORMATIVO Entidades de Gobierno - Resolucion 533 de 2015
2> [ TEMA Propleda.des., Planta Y Equipo
Cargos Diferidos
Procedimiento contable para reconocer la adquisicion de
elementos de consumo y bienes muebles de menor cuantia.
SUBTEMA Procedimiento contable para atender lo sefialado en el numeral
1.3.9. del Instructivo 002 de 2015 en relacién con la determinacién
de saldos iniciales en la fecha de transicion.
Doctor

JUAN CARLOS ARTURO LOBO

Secretario General (E)

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM.

Bogota D.C.

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion de fecha noviembre 4 de 2015, radicada con el No. 2015-550-
005309-2, en la que sefiala:

“De manera atenta nos dirigimos a usted con el fin de solicitar un concepto sobre el
manejo contable que se le debe dar a los bienes del Instituto que son reintegrados por
los funcionarios y permanecen en la bodega mientras son asignados a otro funcionario
para su uso, tal es el caso de herramienta que es utilizada en las comisiones para el
mantenimiento de las Estaciones o equipos que son reintegrados por cambio de cargo
o renuncia, actualmente estos bienes son manejados en la misma cuenta contable a la
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cual ingresan una vez entran en servicio, pero su depreciacion se congela mientras
vuelven a salir a uso, la pregunta en especifico es si se deben llevar a otra cuenta
contable y cual seria esta.

Asi mismo y teniendo en cuenta que nos encontramos en un proceso de verificacion de
las depreciaciones de los activos del Instituto, con el objetivo que las mismas se adopten
al nuevo marco normativo Numeral 1.1.9 Propiedad Planta y Equipo, el cual establece
los criterios y procedimientos para la actualizacion de los costos y depreciaciones de los
bienes, la consulta radica en si el avaluo técnico de cada bien puede ser contratado
durante este afio o se debe esperar a 31 de Diciembre del afio 2016.

Adicionalmente, aprovecho la oportunidad, para solicitar concepto de la Contaduria
General de la Nacion sobre la siguiente consulta: cudl es el manejo contable que
debemos darle a los bienes consumibles que el Instituto adquiere como por ejemplo
papeleria, dotacion a trabajadores, elementos de aseo y cafeteria, combustibles y
lubricantes, elementos de construccion, repuestos de mdquinas, insumos de
laboratorio y equipos de menor cuantia toda vez que el Instituto lo estd llevando a la
cuenta 1910 CARGOS DIFERIDOS, con el fin de tener un control y a medida que se van
utilizando se va disminuyendo esta cuenta’, pero segun las NICSP estos dineros deben
ir directamente al gasto. Por lo anterior queremos que la CGN, como drgano rector, nos
indique las normas y procedimientos a sequir para que el Instituto proceda a darle el
manejo contable correcto a este hecho econémico”.

CONSIDERACIONES
En relacion con lo sefialado en el Régimen de Contabilidad Publica RCP precedente

El Régimen de Contabilidad Publica RCP precedente, expedido por la Contaduria General de
la Nacidon mediante Resolucién 356 de 2007, en los parrafos 166 y 174 del Plan General de
Contabilidad Publica-PGCP, numeral 2.9.1.1.5, que hace referencia a las Normas técnicas
relativas a los activos, sobre las propiedades, planta y equipo, sefala lo siguiente:

166. Deben reconocerse por su costo historico y actualizarse mediante la aplicacion de
métodos de reconocido valor técnico que permitan una medicion confiable. Para
establecer el costo de reposicion pueden emplearse avaluos o precios de referencia, en
tanto que el valor de realizacion se aplicard cuando se tenga la intencion de
enajenarlos, debiendo realizar para el efecto los respectivos avaluos técnicos, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes.

(...)

174. Las propiedades, planta y equipo deben reconocerse y revelarse de acuerdo con
su naturaleza y capacidad de desplazamiento, en muebles, inmuebles, plantaciones y
de locomocion propia. Los bienes muebles se revelardn de acuerdo con su naturaleza,
destinacion y estado normal de funcionamiento o de situaciones especiales para ser
involucrados en procesos operativos o administrativos. En los bienes inmuebles se
revelard por separado el valor que corresponda a los terrenos. Los bienes clasificados
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como de locomocion propia corresponden a los semovientes y se revelan en forma
separada. (Subrayado fuera de texto)

El Catalogo General de Cuentas del Régimen de Contabilidad Publica RCP precedente,
describe las cuentas que se indican a continuacion, sefialando lo siguiente:

1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA

Representa el valor de los bienes muebles, adquiridos a cualquier titulo, que tienen la
caracteristica de permanentes y cuya finalidad es que sean utilizados en el futuro, en
actividades de produccion o administracion, por parte de la entidad contable publica,
en desarrollo de sus funciones de cometido estatal. En esta cuenta no deben registrarse
los bienes que se retiran del servicio de manera temporal o definitiva. (Subrayado fuera
de texto)

1636 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN MANTENIMIENTO

Representa el valor de las propiedades, planta y equipo que se encuentran en
mantenimiento preventivo o correctivo especifico. (Subrayado fuera de texto)

1637 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS

Representa el valor de los bienes muebles e inmuebles de propiedad de la entidad
contable publica que por caracteristicas o circunstancias especiales, no son objeto de
uso o explotacion en desarrollo de las funciones de cometido estatal. (Subrayado fuera
de texto)

En relacién con el procedimiento contable frente a la depreciacion de los bienes que
conforman la propiedad, planta y equipo, retirados temporalmente del servicio para
adelantarles el mantenimiento correctivo o preventivo, el numeral 15 del “Procedimiento
Contable para el Reconocimiento y Revelacién de Hechos Relacionados con las Propiedades,
Planta y Equipo”, que hace parte del Manual de Procedimientos del Régimen de
Contabilidad Publica —RCP-, seiala:

15. SUSPENSION DE LA DEPRECIACION.

“Cuando un activo se retire temporalmente del servicio, por mantenimiento u otras
razones, la suspension de la depreciacion debe atender las politicas que para el efecto
defina la entidad. En todo caso, cuando la entidad contable publica comience a utilizar
nuevamente el activo debe continuar con su depreciacion”.

El citado Manual, en relacion con la actualizacién de las propiedades, planta y equipo, en el
Capitulo Ill, numeral 18, sefala lo siguiente:

“El valor de las propiedades, planta y equipo es objeto de actualizacion mediante la
comparacion del valor en libros con el costo de reposicion o el valor de realizacion. El
valor en libros corresponde al valor resultante de restarle al costo histdrico de un bien,
la depreciacion o amortizacion acumulada y la provision, y sumarle la valorizacion. Por
su parte, el costo de reposicion y el valor de realizacion pueden establecerse mediante
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avaluo técnico, el cual debe considerar, entre otros criterios, la ubicacion, el estado, la
capacidad productiva, la situacion de mercado, el grado de negociabilidad, la
obsolescencia y el deterioro que sufren los bienes. El costo de reposicion también puede
determinarse mediante precios de referencia publicados por organismos oficiales o
especializados. {...)

La seleccion y aplicacion de las metodologias para realizar el avalio técnico debe tener
en cuenta la relacion costo-beneficio para la entidad contable publica, procurando
evitar erogaciones significativas, para lo cual podrdn efectuarse avaltios con personal
de la entidad, con personas naturales o juridicas o con el apoyo de otras entidades
publicas, siempre que cuenten con la idoneidad y capacidad para su realizacion. Asi
mismo, deberd atender la expectativa inmediata de la administracion, de acuerdo con
la destinacion prevista para el bien”.

Si se actualiza un determinado elemento perteneciente a las propiedades, planta y
equipo, también se deben actualizar todos los activos que pertenezcan a la misma
clasificacion”. (Subrayado fuera de texto)

Asi mismo, el numeral 20 del citado procedimiento contable, frente a la frecuencia con Ila
que se deben efectuar las actualizaciones, indica:

“La actualizacion de las propiedades, planta y equipo debe efectuarse con periodicidad
de tres (3) afios, a partir de la ultima realizada, y el registro debe quedar incorporado
en el periodo contable respectivo. No obstante, si con anterioridad al cumplimiento de
este plazo el valor en libros de las propiedades, planta y equipo experimenta cambios
significativos con respecto al costo de reposicion o al valor de realizacion, debe hacerse
una nueva actualizacion, registrando su efecto en el periodo contable respectivo”.

En relacion con lo sefialado en el Marco normativo contable dispuesto para la preparacion
y presentacion Informacién Financiera de las Entidades de Gobierno, expedido por la
Contaduria General de la Naciéon mediante Resolucién 533 de 2015

La Resolucion 533 de 2015, “Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica,
el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”, en
el Articulo 49, establece:

ARTICULO 42. Cronograma. El cronograma de aplicacién del marco normativo anexo a
la presente resolucion, comprende dos periodos: preparacion obligatoria y primer
periodo de aplicacidn.

Periodo de preparacion obligatoria. Es el comprendido entre la fecha de publicacion
de la presente Resolucion y el 31 de diciembre de 2016. En este periodo, las entidades
formulardn y ejecutardn, bajo el liderazgo de la alta direccion, los planes de accion
relacionados con la preparacion para la implementacion obligatoria del Marco
normativo, teniendo en cuenta los plazos y requisitos que establezca la CGN.
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Dentro del plan de accion deberd considerarse que al 12 de enero de 2017, las entidades
determinardn los saldos iniciales de los activos, pasivos, patrimonio y cuentas de orden,
de acuerdo con los criterios del nuevo marco normativo, y los cargard en los sistemas
de informacidn, para dar inicio al primer periodo de aplicacion.

Para las entidades del ambito del Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF
Nacidn), la Contaduria General de la Nacion definird el procedimiento de cargue de
saldos iniciales en este Sistema.

Primer periodo de aplicacion: es el comprendido entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de 2017. Durante este periodo, la contabilidad se llevard bajo el nuevo marco
normativo para todos los efectos. (Subrayado fuera de texto)

Las normas para el reconocimiento, medicién, revelacién y presentacién de los hechos
econdmicos de las entidades de gobierno, expedido por la Contaduria General de la Nacién
mediante Resolucién 533 de 2015, en el Capitulo | ACTIVOS, en el inciso once, del numeral
10.3 Medicién posterior, que hace parte del punto 10 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO,
establece

“La depreciacion de un activo cesard cuando se produzca la baja en cuentas o cuando
el valor residual del activo supere su valor en libros. La depreciacidon no cesard cuando
el activo esté sin utilizar o se haya retirado del uso activo ni cuando el activo sea objeto
de operaciones de reparacion y mantenimiento. Sin embargo, si se utilizan métodos de
depreciacion en funcion del uso, el cargo por depreciacion podria ser nulo cuando no
tenga lugar ninguna actividad de produccion”. (Subrayado fuera de texto)

Las citadas normas para el reconocimiento, mediciéon, revelacion y presentacién de los
hechos econdmicos de las entidades de gobierno, en el Capitulo VI “Normas para la
presentacion de estados financieros y revelaciones”, en el numeral 4, con relacién a las
politicas contables, sefiala lo siguiente:

Politicas contables

Las politicas contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos
adoptados por la entidad para la elaboracion y presentacion de los estados financieros.

Las politicas contables establecidas por la Contaduria General de la Nacion y
contenidas en el Marco Normativo para entidades de gobierno serdn aplicadas por la
entidad de manera uniforme para transacciones, hechos y operaciones que sean
similares. No obstante, en algunos casos especificos, se permitird que la entidad,
considerando lo definido en el Marco Normativo para entidades de gobierno y a partir
de juicios profesionales, seleccione y aplique una politica contable para el
reconocimiento _de un _hecho econdmico, la cual conlleve a mostrar la situacion
financiera, el rendimiento financiero y los flujos de efectivo de la entidad atendiendo
las caracteristicas de representacion fiel y relevancia de la informacion financiera; caso
en el cual, se documentard la politica definida. (Subrayado fuera de texto)
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El Instructivo 002 de 2015, el cual contiene las indicaciones para la transicidon al Marco
normativo para entidades de gobierno, establece en el numeral 1, lo siguiente:

- PROCEDIMIENTOS A APLICAR PARA LA DETERMINACION DE LOS SALDOS
INICIALES BAJO EL NUEVO MARCO NORMATIVO

La entidad determinard, a la fecha de transicion, los saldos iniciales bajo el nuevo
Marco normativo, los cuales serdn el punto de partida para la aplicacion de este. Para
las entidades de gobierno, la fecha de transicion serd el 1 de enero de 2017.

Para la determinacion de los saldos iniciales bajo el nuevo Marco normativo, la entidad
tomard como punto de partida los saldos registrados a 31 de diciembre de 2016 para
los activos, pasivos, patrimonio y cuentas de orden, después de realizar las
reclasificaciones que, de acuerdo con el anterior Marco normativo, debian realizar las
entidades desde las cuentas Resultado del Ejercicio; Patrimonio Publico Incorporado; y
Provisiones, Agotamiento, Depreciaciones y Amortizaciones hacia la cuenta Capital
Fiscal. (Subrayado fuera de texto)

El citado instructivo 002 de 2015, en el numeral 1.3.9., sefiala las actividades bdsicas que
deben adelantar las entidades frente a la medicidn inicial de las propiedades, planta y
equipo, indicando lo siguiente:

a) Medir cada partida de una clase de propiedad, planta y equipo utilizando alguna
de las siguientes alternativas:

- Al costo menos depreciaciones y pérdidas por deterioro de valor; para lo cual,
realizard las siguientes acciones:

- Determinar, para los elementos de propiedad, planta y equipo adquiridos en
una transaccion sin contraprestacion, el valor de mercado del activo en la fecha
en que se adquirio. Si esto no es factible, determinar el costo de reposicion del
activo en la fecha en que se adquirio. La diferencia entre el valor de mercado o
el costo de reposicion, y el valor por el cual fue reconocido inicialmente el activo
afectard directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al
Nuevo Marco de Regulacion. Si no es posible determinar el valor de mercado
ni el costo de reposicion, la entidad mantendrd el activo por el valor
inicialmente reconocido.

- Identificar las propiedades, planta y equipo provenientes de contratos de
arrendamiento financiero y medirlas por el valor de mercado o costo de
reposicion del activo en la fecha del inicio del contrato, mds todos los
desembolsos incurridos para colocar el activo en condiciones de uso. Este
ajuste afectara directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por
Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

- Identificar las propiedades, planta y equipo construidas o desarrolladas en
virtud de contratos de concesion y medirlas por el valor de la inversion privada
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mds los aportes que haya realizado la entidad concedente, siempre que estos
valores se relacionen con la construccion del activo o con adiciones o mejoras
que se hagan a este. Este ajuste afectard directamente el patrimonio en la
cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

- Determinar, para los elementos de propiedad, planta y equipo que no se
derivan de una transaccion sin contraprestacion, el costo de adquisicion o
construccion por el cual fue reconocido.

- Deducir del costo de adquisicion o construccion del elemento de propiedad,
planta y equipo que no se deriva de una transaccion sin contraprestacion, los
siguientes conceptos que hayan sido capitalizados: los descuentos, las rebajas
y los impuestos recuperables. Cualquier diferencia entre este valor y el costo
de adquisicion o de construccion por el cual fue reconocido inicialmente el
activo, afectard directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por
Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

- Adicionar, al valor calculado en los items anteriores, el valor presente de los
costos estimados en los que incurrird la entidad para llevar a cabo el
desmantelamiento y retiro del elemento al final de su vida util o la
rehabilitacion del lugar, descontados hasta la fecha de adquisicion o
construccion del elemento. Esto siempre y cuando la propiedad, planta y
equipo tenga asociados costos por desmantelamiento, retiro o rehabilitacion
del lugar sobre el que se asienta el elemento. El reconocimiento de estos costos
afectard directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al
Nuevo Marco de Regulacion. Adicionalmente, la entidad reconocerd un pasivo
por provisiones de acuerdo con lo definido en el presente Instructivo para este
tipo de pasivos.

- Calcular la depreciacion acumulada que el elemento tendria a la fecha de
transicion tomando como referencia el valor determinado de acuerdo con los
items anteriores, con independencia de que provengan o no de una transaccion
sin contraprestacion. Para el efecto, la entidad determinard la vida util del
activo y reconocerd, como depreciacion acumulada, la proporcion del valor
determinado segun lo items anteriores, que corresponda al porcentaje de la
vida util ya transcurrida hasta la fecha de transicion, sin tener en cuenta los
periodos durante los cuales el activo estuvo en concesion, siempre que el
concesionario haya estado obligado a devolver el activo en iguales o mejores
condiciones a las que tenia al inicio del contrato. Cualquier diferencia entre
este valor y la depreciacion acumulada calculada a 31 de diciembre de 2016,
afectard directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al
Nuevo Marco de Regulacion.

- Evaluar si a la fecha de transicion, existen indicios de deterioro del valor. Si este
es el caso, comprobar el deterioro del valor para dicha partida aplicando lo
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establecido en el presente Instructivo para el deterioro del valor de los activos
generadores de efectivo o el deterioro del valor de los activos no generadores
de efectivo, segun corresponda.

- Al valor de mercado, al costo de reposicion o al costo de reposicion a nuevo
depreciado determinados a través de un avaluo técnico en la fecha de transicion.
La depreciacion acumulada se dard de baja afectando directamente el
patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.
La diferencia entre el valor de mercado o el costo de reposicion depreciado y el
costo por el cual fue reconocido inicialmente el activo afectard directamente el
patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

- Al valor actualizado en un periodo anterior, siempre que este valor sea
comparable, en la fecha de actualizacion, con el valor de mercado o con el costo
depreciado que tendria el elemento si se hubieran aplicado los criterios
establecidos en el Nuevo Marco normativo. El valor actualizado se ajustard para
reflejar cambios en un indice general o especifico de precios. Para tal efecto, la
entidad tendrd en cuenta las valorizaciones o provisiones que tenia el elemento
las cuales, a 31 de diciembre de 2016, se reconocen de manera separada. La
diferencia entre el valor calculado segun lo sefialado en este numeral y el costo
del elemento a 31 de diciembre de 2016, incrementard o disminuird el valor del
activo y afectard directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por
Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

Tomando como referencia el valor actualizado determinado de acuerdo con el
pdrrafo anterior, la entidad calculard la depreciacion acumulada que el elemento
tendria desde la fecha de valuacion hasta la fecha de transicion. Para el efecto,
la entidad determinard la vida util del activo y calculard la proporcion del costo
que corresponda al porcentaje de la vida util transcurrida entre la fecha de
valoracion y la fecha de transicion. Cualquier diferencia entre este valor y la
depreciacion acumulada calculada a 31 de diciembre de 2016 afectard
directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco
de Regulacion.

La entidad evaluard si a la fecha de transicion, existen indicios de deterioro del
valor y, si este es el caso, comprobard el deterioro del valor para dicha partida.
Para tal efecto, la entidad aplicard lo establecido en el presente Instructivo para
el deterioro del valor de los activos generadores de efectivo o el deterioro de valor
de los activos no generadores de efectivo, segun corresponda.

De otro lado, el citado instructivo 002 de 2015, en el numeral 1.4.2., frente a las actividades
basicas que deben adelantar las entidades en cuanto a la medicidn inicial de los cargos
diferidos, indica lo siguiente:

i. Cargos diferidos
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Para efectos de la transicion, téngase en cuenta que a 31 de diciembre de 2016, la cuenta
Cargos Diferidos representa el valor de los costos y gastos en los que se incurre para la
adquisicion de bienes o servicios que, con razonable seguridad, proveerdn beneficios
econdmicos futuros o potencial de servicio en desarrollo de las actividades de la entidad.
Asi mismo, incluyen las transferencias condicionadas y los descuentos en la colocacion de
bonos y titulos.

Las principales actividades que realizard la entidad para la determinacion de los saldos
iniciales bajo el nuevo Marco normativo son las siguientes:

a. Identificar la naturaleza de los desembolsos que se encuentren registrados en
la cuenta Cargos Diferidos.

b. Determinar si los desembolsos identificados en el literal a) cumplen la definicion de
activo, es decir, si estos son un recurso controlado por la entidad del cual se espera
obtener beneficios econémicos futuros o potencial de servicio.

c¢. Clasificar como inventarios; propiedades, planta y equipo; bienes de uso publico; o
activos intangibles, los desembolsos identificados en el literal a) que cumplan con la
definicion de activo de acuerdo con el literal b) teniendo en cuenta lo siguiente:

a. El desembolso se clasificard como un inventario si corresponde a un activo
adquirido, que se encuentre en proceso de transformacion, o que sea producido,
asi como los productos agricolas, que se tengan con la intencion de a)
comercializarse en el curso normal de la operacion, b) distribuirse en forma gratuita
o0 a precios de no mercado en el curso normal de la operacion, o c) transformarse o
consumirse en actividades de produccion de bienes o prestacion de servicios.

b. El desembolso se clasificaré como una propiedad, planta y equipo si el activo
tangible: a) es empleado por la entidad en la produccion o suministro de bienes,
para la prestacion de servicios y para propdsitos administrativos; b) es un bien
mueble que se tiene para generar ingresos producto de su arrendamiento; c) es un
bien inmueble arrendado por un valor inferior al valor de mercado del
arrendamiento; o d) es un bien inmueble con uso futuro indeterminado.

c. El desembolso se clasificard como un bien de uso publico si el activo es destinado
para el uso, goce y disfrute de la colectividad y que, por lo tanto, estdn al servicio
de esta en forma permanente, con las limitaciones que establece el ordenamiento
juridico y la autoridad que regula su utilizacion.

d. El desembolso se clasificard como un activo intangible si corresponde a un recurso
identificable, de cardcter no monetario y sin apariencia fisica, sobre el cual la
entidad tiene el control, espera obtener beneficios econdmicos futuros o potencial
de servicio y puede realizar mediciones fiables.
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d. Medir los activos identificados en el literal c) atendiendo lo dispuesto en este
Instructivo para los inventarios; las propiedades, planta y equipo; los bienes de uso
publico; y los activos intangibles, segun corresponda.

e. Reclasificar los desembolsos identificados en el literal a) atendiendo lo dispuesto en
este Instructivo para instrumentos derivados con fines de especulacion o de cobertura,
transferencias, emision y colocacion titulos de deuda, préstamos por pagar o demds
afines, afectando directamente las cuentas de activo o pasivo relacionadas.

f. Realizar el ajuste contable para eliminar los desembolsos identificados en el literal a)
que no hayan podido clasificarse de acuerdo con los literales c) y e), afectando
directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de
Regulacion.

El Catdlogo General de Cuentas para entidades de gobierno, emitido mediante Resolucién
620 de 2015, describe la cuenta 1986 CARGOS DIFERIDOS asi:

“CUENTA 1986 CARGOS DIFERIDOS

Representa el valor de los activos que, en razén a su origen y naturaleza, tienen el
cardcter de gastos y afectan varios periodos en los que deberdn ser aplicados o
distribuidos”.

El listado de Subcuentas cuentas previsto en el citado catdlogo para la Cuenta 1986 ACTIVOS
DIFERIDOS, incluye las siguientes:

198601 Préstamos condicionados con tasa de interés cero

198602 Préstamos condicionados con tasas de interés inferiores a las del mercado
198603 Pérdida diferida por transacciones de venta con arrendamiento posterior
198604 Gasto diferido por transferencias condicionadas

198605 Gasto diferido por subvenciones condicionadas

CONCLUSIONES
En relacidn con lo sefialado en el Régimen de Contabilidad Publica RCP precedente

Para reconocer en el sistema de informacidon contable el retiro del servicio de bienes
muebles que conforman las Propiedades, planta y equipo en una entidad contable publica,
estando en condiciones normales de utilizacion, por ejemplo, cuando se produce el
reintegro realizado por funcionarios, exfuncionarios o contratistas al finalizar su vinculacion
contractual, se debe reconocer un débito en la Subcuenta que corresponda a la naturaleza
del activo en la Cuenta 1637 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS y un crédito
a las Subcuentas y Cuentas que correspondan al tipo de elemento que se encontraba en
servicio.
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Cuando el retiro del servicio se produce para ejecutar el mantenimiento preventivo o
correctivo, del elemento, tal evento deberda reconocerse en las subcuentas
correspondientes de la Cuenta 1636 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN
MANTENIMIENTO.

Ahora bien, cuando un activo se retire temporalmente del servicio, por mantenimiento u
otras razones, la suspension de la depreciacién debe atender las politicas que para el efecto
defina la entidad. En todo caso, cuando el IDEAM comience a utilizar nuevamente el activo
debe continuar con la depreciacion del elemento correspondiente.

En relacion con lo sefialado en el Marco normativo contable dispuesto para la preparacién
y presentacion Informacién Financiera de las Entidades de Gobierno, expedido por la
Contaduria General de la Nacién mediante Resolucién 533 de 2015.

En cumplimiento del marco normativo para entidades de gobierno, expedido por la
Contaduria General de la Nacién mediante Resolucion 533 de 2015, la depreciaciéon no
cesara cuando el activo esté sin utilizar o se haya retirado del uso activo ni cuando el activo
sea objeto de operaciones de reparacidon y mantenimiento, tal como lo sefiala el inciso once
del numeral 10.3, Capitulo |, PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO.

La adquisicion de elementos de consumo, es decir, de aquellos que desaparecen con el
primer uso que se hace de ellos, se reconocera en la contabilidad dependiendo de las
circunstancias y particularidades especificas de cada entidad contable publica, razén por la
que, ademas de lo establecido en el marco normativo contable aplicable a las entidades de
gobierno, emitido por la contaduria General de la Nacidn mediante Resolucién 533 de 2015,
la entidad deberd aplicar el juicio profesional para considerar la materialidad o importancia
relativa de las partidas o el uso que se les dard, entre otros criterios.

La adquisicidon de elementos fungibles se clasificara como inventarios si se obtienen con la
intencién de comercializarlos en el curso normal de la operacién, de distribuirse en forma
gratuita o a precios de no mercado en el curso normal de la operacién, o transformarse o
consumirse en actividades de producciéon de bienes o prestacién de servicios.

También podran reconocerse como Propiedades, planta y equipo si se trata de elementos
tangibles, aunque su costo de adquisicidn no sea representativo o material, que seran
empleados en la produccién o suministro de bienes, para la prestacion de servicios o para
propdsitos administrativos, y que se prevé usarlos durante mas de un periodo contable.

En la cuenta 1986 CARGOS DIFERIDOS solo deben reconocerse erogaciones por concepto
de préstamos, transferencias o subvenciones condicionadas o para registrar la pérdida
diferida por transacciones de venta con arrendamiento posterior que, en razén a su origen
y naturaleza, tienen el caracter de gastos y afectan varios periodos en los que deberan ser
aplicados o distribuidos.

Por tanto, cuando se trata de la adquisicion de elementos de consumo, entre los que se
incluye, por ejemplo, papeleria, dotacién a trabajadores, elementos de aseo y cafeteria,
combustibles y lubricantes, elementos de construccién, repuestos de maquinas, insumos
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de laboratorio, entre otros, por tratarse de elementos de bienes tangibles que seran
utilizados en el curso normal de la operacién, que no cumplen la definicion de activos y que
desaparecen con el primer uso que se hace de ellos, deberan reconocerse como costos o
gastos del periodo contable, segin la naturaleza de los mismos y propdsitos para los que se
obtienen.

En relacion con los elementos fungibles, la entidad deberd elegir los criterios que utilizara
para el reconocimiento de su mobiliario en sus estados financiero, incluido el de
materialidad o importancia relativa, y asi definir si son parte de Propiedades planta y equipo
o no. Para ello, dejara explicitamente documentado el juicio profesional aplicado,
indicando los criterios usados para tal efecto, mediante el disefio de una politica que le
permita el adecuado reconocimiento y medicion de los elementos utilizados en la
produccién o suministro de bienes, para la prestacién de servicios y para propdsitos
administrativos, que no espera vender en el curso de las actividades ordinarias de la entidad
y que se prevé usarlos durante mas de un periodo contable; esta politica se diseiara
teniendo en cuenta los aspectos de la utilidad de la informacién financiera como son la
relevancia, la representacion fiel, la materialidad o importancia relativa y las caracteristicas
cualitativas de mejora para la informacion financiera.

De otro lado, en atencién a lo dispuesto por la Contaduria General de la Nacién en el
Instructivo 002 de 2015, el cual contiene las instrucciones para la transicidon al nuevo marco
normativo contable para entidades de gobierno adoptado por la Contaduria General de la
Nacidon mediante Resolucién 533 de 2015, en relacién con la realizacién de avalluos para la
tasacioén de sus bienes, las entidades de gobierno pueden medir cada partida de una clase
de Propiedad, planta y equipo utilizando alguna de las tres (3) alternativas previstas en
literal d), numeral 1.3.9., del mismo.

Para cumplir con lo anterior, de conformidad con lo sefalado en el Articulo 42 de la
Resolucién 533 de 2015, en el periodo de preparacién obligatoria, que es el comprendido
entre la fecha de publicacidn de la Resolucién 533 de 2015 y el 31 de diciembre de 2016, el
IDEAM debe formular y ejecutar, bajo el liderazgo de la alta direccién, un plan de accién
relacionado con la implementacidn obligatoria del nuevo marco normativo contable, donde
se formalicen las actividades, tareas, responsables y plazos, incluidas las acciones relativas
al avalto de los bienes si decide realizar la medicion inicial utilizando la opcidn ii) sefalado
en el citado literal d), numeral 1.3.9., del Instructivo 002 de 2015, donde se establece el
procedimiento para la medicidn inicial de las propiedades, planta y equipo.

* %k %k

5.3.  ASUNTOS NO CONTEMPLADOS EN UNA CLASIFICACION ESPECIFICA

CONCEPTO No. 20152000045441 DEL 14-12-15
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MARCO Régimen de Contabilidad Publica precedente
NORMATIVO
1 |TEMA Bienes Entregados A Terceros
Actualizacién de la informacidon contable relacionada con bienes
SUBTEMA entregados a terceros en el marco de acuerdos de concesion
MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno Res. 533 de 2015
2 |TEMA Asuntos no contemplados en una clasificacién especifica

Procedimiento a aplicar para la determinacién de los saldos iniciales
SUBTEMA en relacién con bienes entregados a terceros en el marco de
acuerdos de concesion

Doctora

RUTH MARLEN RIVERA PENA
Subdirectora Administrativa
Instituto Nacional de Vias INVIAS
Bogotd D.C.

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion de fecha noviembre 4 de 2015, radicada con el No. 2015-550-
005154-2, en la que seiiala:

“Dentro de las auditorias adelantadas, la Contraloria General de la Republica al
Instituto Nacional de Vias - Envias, ha evidenciado una serie de subestimaciones en la
cuenta de valorizacion correspondiente al Terminal Portuario de Buenaventura, bienes
entregados en concesion a la Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura S.A, hecho
que derivo en la opinidon negativa sobre los estados financieros de la Entidad y en
consecuencia no se pudo obtener el fenecimiento de la cuenta.

Debido a lo anterior agradecemos resolver las siguientes consultas, previos los
siguientes antecedentes:

I- ANTECEDENTES

1- Se obtuvo de parte del Ministerio de Transporte el concepto emitido por la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado del 23 de noviembre de dos mil cinco
(2005), expediente con radicacion numero: 11001-03-06-000-2005-01694-00 y cuya
referencia se plantea:
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“Referencia: INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE. Red vial nacional concesionada.
Propiedad de la Nacidn. Transferencia de su administracion del INVIAS al INCO.
Registros contables de las dos entidades. Facultades del Contador General de la
Nacion”.
En dicho concepto se pronuncio la sala de Consulta y Servicio Civil de la siguiente
manera:

“4. LA SALA RESPONDE

1. Le corresponde al Instituto Nacional de Vias —INVIAS registrar
contablemente como un activo el valor de la infraestructura vial que se
encontraba concesionada a la fecha de iniciacidon de la vigencia del decreto
ley 1800 de 2003, esto es, el 27 de junio de 2003.

2. Las decisiones que en materia contable adoptd la Contaduria General de
la Nacion respecto de la transferencia de la red vial concesionada del Instituto
Nacional de Vias —INVIAS al Instituto Nacional de Concesiones —INCO, son
obligatorias para estas dos entidades.

Transcribase al sefior Ministro de Transporte. Igualmente, enviese copia a la
Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica”.

Si bien este concepto se hizo para la infraestructura vial, el Ministerio de Transporte lo
entendid para toda la infraestructura de transporte y en virtud de ello ha venido
transfiriendo al INVIAS, todos los inmuebles que hacen parte de los distintos modos del
transporte y que estaban a nombre del Ministerio y/o de otras entidades liquidadas.

2- Por otra parte, se tiene que el 25 de marzo de 2009 mediante la resolucion No.
001096 “Por medio de la cual se transfiere a titulo gratuito unos bienes inmuebles
ubicados en el terminal maritimo de Buenaventura, localizados en la ciudad de
Buenaventura — departamento del Valle del Cauca al Instituto Nacional de Vias —
Invias” del cual inicialmente se trasfirieron al INVIAS por parte del Ministerio de
Transporte, un lote de terreno compuesto por 13 inmuebles con un drea total del
terreno de 628.279 m2, con un drea construida de 244.606 m2, establece la
mencionada resolucion lo siguiente:

“Que el Ministerio de Transporte elevd consulta al Consejo de Estado. con el fin
de dilucidar las dudas sobre la Entidad que luego de la expedicidon de los Decretos
de reestructuracion del sector, debia tener registrada la infraestructura de
transporte concesionada, Corporacion que mediante pronunciamiento del 30 de
noviembre de 2005 y con sujecion a los conceptos que la Contaduria General de
la Nacion habia emitido al respecto, establecio parametros que permiten dilucidar
el tema respecto a la transferencia de la Infraestructura portuaria y proceder de
conformidad, aunque la Consulta solo se haya referido a la infraestructura vial,
pues se entiende que la infraestructura en su totalidad, se trate de vial, maritima,
fluvial o férrea, para estos propdsitos debe sequir los mismos lineamientos.”
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Que la Oficina Asesora de Juridica del Ministerio de Transporte, mediante MT
1660- 1-5107 del 8 de febrero de 2006 y con sujecion al pronunciamiento emitido
por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado expidio instructivo
para dar cumplimiento a las normas pertinentes sobre transferencia de
infraestructura portuaria y bienes fiscales adyacentes a las zonas de uso publico,
en tal sentido manifesto en el literal A) numeral 5 lo siguiente: "Aquellos que estdn
destinados funcionalmente a la operacion de los complejos portuarios,
especialmente en lo que a las Sociedades Portuarias Publicas se refiere, esta
Oficina considera que para efectos del correcto funcionamiento de las mismas, se
hace necesario transferir la propiedad de dichos inmuebles al Instituto Nacional
de Vias haciendo el registro que corresponda en la Oficina de Instrumentos
Publicos con jurisdiccion donde esté ubicado el predio y se traslade su
administracion al Instituto Nacional de Concesiones de manera idéntica a la
infraestructura concesionada.

Que teniendo en cuenta lo anterior, el Ministerio de Transporte mediante acta de
traspaso contable de fecha 29 de diciembre de 2006, transfirié al Instituto
Nacional de Vias INVIAS" los registros contables de la infraestructura entregada
en concesion a la Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura.

Que internamente del TERMINAL MARITIMO DE BUENAVENTURA. donde
funciona la Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura - Valle del Cauca, el lote
donde tiene asiento terreno antes de mayor extension, se encuentra debidamente
desenglobado y se identifica con los nombres, las matriculas Inmobiliarias y
cédulas catastrales siguientes:

b) Terminal Maritimo — Sector Muelles: -372-2276-01-01-0002-0003-000

c) Cancha de Colpuertos - Terminal Maritimo: -372-0020488 -01-01-0002-
0007-000

d)  Edificio de las Artesanias - Terminal Maritimo: -372-0020489-01-01-0002-
0008-000

e) Edificio de la Administracion - Terminal Maritimo: -372-0020490-01-01-
0002-0009-000

f) Lote Frente a la Administracion-Terminal Maritimo: -372-0020491-01-01-
0002-0010-000

g) Parqueadero de la Perrera - Terminal Maritimo: -372-0020492-01-01-
0002-0011-000

h)  Comedor de Choferes - Terminal Maritimo: -372-20493-01-01-0002-
0012-000

i) Edificio de los Transportadores- Terminal Maritimo: -372-0020494-01-01-
0002-0013-000

i) Parqueadero de Tractomulas - Terminal Maritimo: -372-0020495-01-01-
0002-0014-000
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k)  Modelo Hidrdulico - Terminal Maritimo: -372-0020496-01-01-0002-0015-
000

[)  Caseta - Terminal Maritimo: -372-0020497- 01-01-0002-0016-000

m)  Edificio Poliportuario - Terminal Maritimo: - 372-0020498-01-01-0002-
0017-000

n)  Edificio de Capacitacion - Terminal Maritimo: -372-0020499-01-01-0002-
0018-000

Que con el objeto de dar cumplimiento a las normas antes mencionadas y por ser
de competencia del Instituto Nacional de Vias "INVIAS" se hace necesario
transferir a la mencionada Entidad, los bienes inmuebles donde funciona la
Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura, Departamento del Valle del Cauca,
conocido como TERMINAL MARITIMO DE BUENAVENTURA.” (Se anexa
resolucion)

Luego mediante oficio 20133250225391 debidamente registrado en el folio de Matricula
372-52196 el 27 de marzo del 2014, se transfirio el Lote Retec.

3 - Todos los anteriores inmuebles hacen parte del contrato de Concesion 009 del
21/02/1994 celebrado, en su momento, entre Nacion —Superintendencia General de Puertos
(Hoy en cabeza de la Agencia Nacional de Infraestructura ANI) y la Sociedad Portuaria
Regional de Buenaventura. (Se anexa contrato)

4 -Es importante tener en cuenta que mediante OTROSI No. 02 al contrato de Concesion No.
009 de 1994, el 30 de mayo del 2008 entre el Instituto Nacional de Concesiones — INCO
(ahora Agencia Nacional de Infraestructura) y la Sociedad Portuaria Regional de
Buenaventura S.A, se amplid el plazo en 20 afios esto es hasta el 21 de febrero de 2034. En
este contrato no es parte el INVIAS a pesar de que los inmuebles estdn registrados a su
nombre de acuerdo a lo enunciado. (Se anexa otrosi No. 2)

5 -El marco normativo que regula las concesiones portuarias y en virtud del cual otorgaron
la concesion a la Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura es la Ley 1 de 1991,
“Estatutos de puerto Maritimos”, que indica lo siguiente frente a la naturaleza de la
concesion y su reversion de los bienes a la Nacion:

“ARTICULO 5¢. Definiciones. Para la correcta interpretacion y aplicacion de esta ley
se tendrdn en cuenta las siguientes definiciones:

(...) “5.2 La concesion portuaria es un contrato administrativo en virtud del cual la
Nacidn, por intermedio de la Superintendencia General de Puertos (sic) ahora la
Agencia Nacional de Infraestructura), permite que una sociedad portuaria ocupe y
utilice en forma temporal y exclusiva las playas, terrenos de bajamar y zonas
accesorias a aquéllas o éstos, para la construccion y operacion de un puerto a cambio
de una contraprestacion econdmica a favor de la Nacidn, y de los municipios o
distritos donde operen los puertos.” (...)
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“ARTICULO 89. Plazo y reversion. El plazo de las concesiones serd de veinte afios por
regla general. Las concesiones serdn prorrogables por periodos hasta de 20 afios mds
y sucesivamente. Pero excepcionalmente podrd ser mayor, a juicio del Gobierno, si
fuere necesario para que en condiciones razonables de operacion, las sociedades
portuarias recuperen el valor de las inversiones hechas, o para estimularlas a prestar
servicio al publico en sus puertos. Todas las construcciones e inmuebles por
destinacion que se encuentren habitualmente instalados en las zonas de uso
publicos objetos de concesion serdn cedidos gratuitamente a la Nacion, en buen
estado de operacion, al terminar aquélla.” (Negrilla fuera de texto)

6- Frente a los predios concesionados, a la Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura
S.A, debe tenerse en cuenta lo siguiente:

Se trata de infraestructura portuaria concesionada bajo los términos de la Ley 01 de
1991, Estatuto de puertos maritimos, que en su articulo 34, autorizd la creacion de
las sociedades portuarias para concesionarle los puertos publicos que venian siendo
administrados por la extinta Colpuertos.

Es asi que la otrora Superintendencia General de Puertos mediante el contrato No.
009 del 21 de febrero de 1994, entregd en concesion el terminal portuario de
Buenaventura a la Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura, por un término de
20 afos hasta el afio 2014.

Dicha concesion establecio que se le entregaba los Bienes de uso publico consistentes
en la linea de playa y toda la infraestructura existente y los predios relacionados en
el contrato No. 009 de 1994, a cambio de una contraprestacion econdmica
establecida en el mismo contrato. En el contrato el concesionario se comprometio a
realizar inversiones en el terminal portuario para mejorar la posicion internacional
del mismos y a revertir estd a la nacion una vez culminara el periodo de concesion
en los términos del articulo 8 de la ley 01 de 1991 citado.

El 30 mayo de 2008, mediante el Otrosi No. 2 de esta misma fecha, el extinto
instituto Nacional de Concesiones - INCO ( hoy Agencia Nacional de Infraestructura
ANI), atendiendo a los pardmetros establecidos en el decretos 1370 de 2007, 1873
de 2008 y la ley 1 de 1991, prorrogd la concesion por 20 afios mds, es decir hasta el
21 de febrero de 2034, fecha en la que deberd revertir los bienes concesionados a la
Nacion (actualmente al INVIAS) establecidos en la cldusula sequnda del Otrosi, junto
con todas las inversiones realizadas en el terminal portuario en los términos
establecidos en el Otrosi No. 2 clausula novena, el contrato 009 de 1994 y el articulo
8 de la Ley 01 de 1991.

Dentro de esta prorroga en el contrato de concesion se pactaron inversiones por
CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y SEIS
MIL TRESCIENTOS DOS DOLARES (US449.696.302), para ser invertidos de forma
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permanente y durante toda la concesion de acuerdo al plan maestro de inversiones,
Cldusula Tercera del Otrosi No. 2 anexo, en 8 fases desde el inicio de la concesion
hasta el ailo 2034, inversiones que son supervisadas y auditadas por interventorias
externas privadas conforme al articulo cuarto del Otrosi. Es decir el terminal
portuario estd en constante construccion desde el inicio de la concesion hasta el final.

El Invias no es parte en el contrato de concesion portuaria, la entidad concedente y
encargada de la supervision de las concesiones portuarias por efectos de la ley es la
Agencia Nacional de Infraestructura.

La tenencia de los bienes concesionados nunca ha estado a disposicion del Instituto
Nacional de Vias INVIAS, atendiendo a que fueron concesionados en 1994 y solo
revertiran en el afio 2034 en las condiciones establecidas.

7- Cuando se cedieron los predios concesionados por parte del Ministerio de Transporte al
Invias segun Resolucion No. 1096 de 2009 estos figuraban en libros por valor de
572.992.162.220,86 al afio 2009, que correspondian a los predios cedidos por Colpuertos
inicialmente a la extinta Superintendencia General de Puertos y luego al Ministerio de
Transporte.

8- El “MANUAL DE PROCEDIMIENTOS CONTABLES DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA
NACION” CAPITULO Ill. PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTO Y
REVELACION DE HECHOS RELACIONADOS CON LAS PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO.

“20. FRECUENCIA DE LAS ACTUALIZACIONES.

La actualizacion de las propiedades, planta y equipo debe efectuarse con periodicidad de
tres (3) afios, a partir de la ultima realizada, y el registro debe quedar incorporado en el
periodo contable respectivo. No obstante, si con anterioridad al cumplimiento de este plazo
el valor en libros de las propiedades, planta y equipo experimenta cambios significativos con
respecto al costo de reposicion, o al valor de realizacion, debe hacerse una nueva
actualizacion, registrando su efecto en el periodo contable respectivo.”

En estos casos se dificulta realizar sobre dichos inmuebles los avaliuos cada tres afios,
ademds de que no se observa una relacion costo beneficio para la entidad, atendiendo a:

La tenencia de estos bienes no se encuentra en cabeza del Invias.

Dicho inmueble se mantendrdn sujetos a la concesion hasta el afio 2034

Su valor se modifica permanentemente debido a las inversiones en infraestructura
realizadas por parte del concesionario.

El concesionario tiene derecho a explotar los predios, la infraestructura, sus
inversiones hasta la reversion.

El costo de los avaluos resulta muy oneroso para INVIAS, sin ningun beneficio.
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II- CONSULTA

Frente a este tema queremos consultar lo siguiente:

1. Es exigible para el INVIAS, respecto a los predios concesionados a la Sociedad
Portuaria Regional de Buenaventura S.A, el Numeral 20 del MANUAL
PROCECEDIMIENTOS CONTABLES DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION, que
indica para los inmuebles realizar un avalio cada tres afios, tendiendo a las
condiciones anotadas.

2. Sila respuesta anterior es afirmativa, bajo qué criterios, que sirvan de base para los
soportes contables, deberd realizarse el avaliuo. Atendiendo a que los predios
concesionados en 1994 son sustancialmente distintos a los que existe (SIC) a la fecha.
¢Qué es lo que se debe avaluar?

3. Mientras los inmuebles se encuentren entregados en concesion, y teniendo en cuenta
que en ese estado no son susceptibles de calcularles amortizacion por deterioro
(Resolucion 237 de 2010 pdrrafo 198 del plan General de Contabilidad Publica), se
aplicaria por analogia que no son objeto de actualizaciones?

Por lo anterior, hacemos una solicitud respetuosa de que se revise la norma técnica
correspondiente para los inmuebles que reunen esas caracteristicas”.

CONSIDERACIONES
e En relacién con la competencia para adoptar politicas administrativas y/o de control
El inciso segundo del articulo 354 de la Constitucion Politica, establece que:

“Corresponden al Contador General las funciones de uniformar, centralizar y consolidar
la contabilidad publica, elaborar el balance general y determinar las normas contables
que deben regir en el pais, conforme a la ley.”

Por su parte, el articulo 42 de la Ley 298 de 1996, que reglamenta el articulo 354 de la
Constitucion Politica, sefiala entre otras las siguientes funciones de la Contaduria
General de la Nacion:

“Determinar las politicas, principios y normas sobre contabilidad, que deben regir en el
pais para todo el sector publico.

Establecer las normas técnicas generales y especificas, sustantivas y procedimentales,
que permitan uniformar, centralizar y consolidar la Contabilidad Publica.

Llevar la Contabilidad General de la Nacion, para lo cual expedird las normas de
reconocimiento, registro y revelacion de la informacion de los organismos del sector

central nacional (...).”
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Los articulos 32, en los literales a) y b) y 42 de la Ley 87 de 1993 que establece las normas
de control interno en las entidades y organismos del Estado, que se refieren a
“Caracteristicas y Elementos del Sistema de Control Interno”, prescribe:

“a) El Sistema de Control Interno forma parte integrante de los sistemas contables,

()

e) Todas las transacciones de las entidades deberdn registrarse en forma exacta, veraz
y oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y
financieros.”. (Subrayado fuera de texto)

Articulo 42°.- Elementos para el Sistema de Control Interno. Toda entidad bajo la
responsabilidad de sus directivos debe por lo menos implementar los siguientes
aspectos que deben orientar la aplicacion del control interno:

(...)

b. Definicion de politicas como guias de accidn y procedimientos para la ejecucion de
los procesos. (Subrayado fuera de texto)

Consecuente con dispuesto en la Ley 87 de 1993, la Contaduria General de la Nacién - CGN,
mediante la Resolucién 357 del 23 de julio de 2008, adopté el “Procedimiento para la
implementacion y evaluacién del control interno contable y de reporte del informe anual
de evaluacién a la CGN” y en el numeral 3.2, prescribe:

“Deben documentarse las politicas y demds prdcticas contables que se han
implementado en el ente publico y que estdn en procura de lograr una informacion
confiable, relevante y comprensible. {(...)

Entre otras, son prdcticas contables las relacionadas con las fechas de cierre o corte
para _la_preparacion de informacion definitiva, (...) criterios de identificacion,
clasificacion, medicidn, registro y ajustes, elaboracion, y andlisis e interpretacion de los
estados contables y demds informes, {...)

Los manuales que se elaboren deben permanecer actualizados en cada una de las
Dependencias que corresponda, para que cumplan con el propdsito de informar
adecuadamente a sus usuarios directos. (...)” (Subrayado fuera de texto)

e Enrelacidn con lo sefalado en el Régimen de Contabilidad Publica RCP precedente

El Régimen de Contabilidad Publica RCP precedente, expedido por la Contaduria General de
la Nacion mediante Resolucion 356 de 2007, que debe aplicarse por todas las entidades de
gobierno hasta el 31 de diciembre de 2016, en las normas técnicas relativas a las etapas de
reconocimiento y revelacién de los hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales,
establecidas en el numeral 9 del Plan General de Contabilidad Publica-PGCP, en los parrafos
136y 137, establecen:
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136. Costo de Reposicion. Representa el precio que deberd pagarse para adquirir un
activo similar al que se tiene, o el costo actual estimado de reemplazo de los bienes en
condiciones semejantes a los existentes.

137. Valor de Realizacion. Representa el importe en efectivo o el equivalente mediante
el cual se espera sea convertido un activo o liquidado un pasivo, en condiciones
normales.

Igualmente, los parrafos 165 y 166 del citado Plan General de Contabilidad Publica-
PGCP, en el numeral 2.9.1.1.5, que hace referencia a las Normas técnicas relativas a los
activos, sobre las propiedades, planta y equipo, sefala lo siguiente:

165. Nocion. Las propiedades, planta y equipo comprenden los bienes tangibles de
propiedad de la entidad contable publica que se utilizan para la produccion y
comercializacion de bienes y la prestacion de servicios, la administracion de la entidad
contable publica, asi como los destinados a generar ingresos producto de su
arrendamiento, y por tanto no estdn disponibles para la venta en desarrollo de
actividades productivas o comerciales, siempre que su vida util probable en condiciones
normales de utilizacion, exceda de un afio. Tratdndose de las entidades contables
publicas del gobierno general, incluye los bienes para el uso permanente recibidos sin
contraprestacion de otras entidades del gobierno general.

166. Deben reconocerse por su costo historico y actualizarse mediante la aplicacion de
métodos de reconocido valor técnico que permitan una medicion confiable. Para
establecer el costo de reposicion pueden emplearse avaluos o precios de referencia, en
tanto _que el valor de realizacion se aplicard cuando se tenga la_intencion de
enajenarlos, debiendo realizar para el efecto los respectivos avaluos técnicos, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes”. (Subrayado fuera de texto)

En relacion con el procedimiento para la actualizacién contable de bienes que hayan sido
entregados a terceros, dentro de los cuales se deben considerar aquellos entregados
mediante un contrato de concesidn, la entidad debera atender lo sefialado en los parrafos
193 y 198 del Plan General de Contabilidad Publica, donde se indica lo siguiente:

193. Para los activos reclasificados contablemente, el reconocimiento se efectua por el
valor neto registrado en las cuentas de origen y estdn sometidos a los procesos de
actualizacion que apliquen a los activos objeto de reclasificacion.

(...)

No obstante lo anterior, es necesario considerar lo sefialado por la Contaduria General de
la Nacion en la Resolucion No. 237 del 20 de Agosto de 2010, la cual modificd, entre otros,
el parrafo 198 del Plan General de Contabilidad Publica, el cual quedé asi:

198. Los bienes entregados a terceros se amortizardn durante la vida util estimada de
los bienes y se registrard como gasto o costo, segun corresponda. En las entidades
contables publicas del gobierno general, la amortizacion de los bienes entregados a
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terceros afecta directamente el patrimonio, excepto para los bienes utilizados en las
actividades de produccion de bienes y la prestacion de servicios individualizables, que
debe reconocerse como costo. Los bienes entreqados a terceros bajo la modalidad de
contratos de concesion no son objeto de amortizacion mientras se encuentren en tal
situacion. (Subrayado fuera de texto).

Dado que el parrafo 193 del Plan General de Contabilidad Publica precisa que para los
bienes entregados a terceros se debe adelantar el proceso de actualizacién siguiendo las
normas previstas para el tipo de activo que se haya reclasificado en esta cuenta, se debe
considerar lo sefialado en el numeral 18 del Capitulo Ill del Manual de Procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica —RCP-, donde se prescribe el “Procedimiento Contable
para el Reconocimiento y Revelacidon de Hechos Relacionados con las Propiedades, Planta y
Equipo”, respecto de la actualizacion de las propiedades, planta y equipo sefiala:

“El valor de las propiedades, planta y equipo es objeto de actualizacion mediante la
comparacion del valor en libros con el costo de reposicion o el valor de realizacion. El
valor en libros corresponde al valor resultante de restarle al costo histdrico de un bien,
la depreciacion o amortizacion acumulada y la provision, y sumarle la valorizacion. Por
su parte, el costo de reposicion y el valor de realizacion pueden establecerse mediante
avaluo técnico, el cual debe considerar, entre otros criterios, la ubicacidn, el estado, la
capacidad productiva, la_situacion de mercado, el grado de negociabilidad, la
obsolescencia y el deterioro que sufren los bienes. El costo de reposicion también puede
determinarse mediante precios de referencia publicados por organismos oficiales o
especializados. {(...)

La seleccion y aplicacion de las metodologias para realizar el avaldo técnico debe tener
en cuenta la relacion costo-beneficio para la entidad contable publica, procurando
evitar erogaciones significativas, para lo cual podrdn efectuarse avaltios con personal
de la entidad, con personas naturales o juridicas o con el apoyo de otras entidades
publicas, siempre que cuenten con la idoneidad y capacidad para su realizacion. Asi
mismo, deberd atender la expectativa inmediata de la administracion, de acuerdo con
la destinacidn prevista para el bien”.

Si se actualiza un determinado elemento perteneciente a las propiedades, planta y
equipo, también se deben actualizar todos los activos que pertenezcan a la misma
clasificacion”. (Subrayado fuera de texto)

Asi mismo el numeral 20 del citado procedimiento contable, en relacidn con la frecuencia
de las actualizaciones sefiala:

“La actualizacion de las propiedades, planta y equipo debe efectuarse con periodicidad
de tres (3) afios, a partir de la ultima realizada, y el registro debe quedar incorporado
en el periodo contable respectivo. No obstante, si con anterioridad al cumplimiento de
este plazo el valor en libros de las propiedades, planta y equipo experimenta cambios
significativos con respecto al costo de reposicion o al valor de realizacidn, debe hacerse
una nueva actualizacion, registrando su efecto en el periodo contable respectivo”.
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Teniendo en cuenta que el INVIAS, en calidad de titular de los bienes relacionados con los
acuerdos de concesidn, los entregd a la ANI para que esta Agencia gestionara los contratos
correspondientes, se debe considerar lo sefialado en el numeral 2 del “Procedimiento
contable para el reconocimiento y revelacién de los hechos relacionados con las
concesiones de la infraestructura de transporte”, el cual hace parte del Manual de
Procedimientos del Régimen de contabilidad Publica, que en el numeral 2 sefiala:

“2. REGISTRO DE LA ENTREGA DE BIENES POR PARTE DE LA ENTIDAD TITULAR AL
GESTOR

En el evento en que una entidad contable publica entregue a otra entidad contable
publica parte de la infraestructura de transporte con el fin de que esta a su vez gestione
contratos de concesion, debe registrar un débito en la subcuenta que identifique el tipo
de red que se entrega, de las cuentas 1720-BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y
CULTURALES ENTREGADOS A TERCEROS y 1785-AMORTIZACION ACUMULADA DE
BIENES DE USO PUBLICO (CR) y un crédito en la subcuenta que corresponda de la cuenta
1710-BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO.

Si la entidad que entrega la infraestructura, entrega ademds propiedades, planta y
equipo estos bienes deben reconocerse por el valor en libros que resulta de restar del
costo histdrico, la depreciacion y la provision, cuando éstas existan, con un débito en la
subcuenta 192001-Bienes muebles entregados en administracion, o 192002-Bienes
inmuebles entregados en administracion, de la cuenta 1920-BIENES ENTREGADOS A
TERCEROS y un crédito en la subcuenta y cuenta que corresponda del grupo 16-
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO. Adicionalmente, si existe valorizacion el saldo se
traslada de la subcuenta que corresponda a la naturaleza del activo entregado, a la
subcuenta 199977-Otros activos, de la cuenta 1999-VALORIZACIONES y, en
consecuencia, el superdvit por valorizacion se traslada a las subcuentas 311576-Otros
activos, de la cuenta 3115-SUPERAVIT POR VALORIZACION o 324077-Otros activos, de
la cuenta 3240-SUPERAVIT POR VALORIZACION, segun corresponda.

Tratdndose de activos intangibles, como en el caso del software, estos deben
permanecer registrados en la subcuenta que corresponda de la cuenta 1970-
INTANGIBLES, y debe revelarse en notas a los estados contables que estos activos hacen
parte de un contrato de concesion”.

e En relacion con lo sefialado en el Marco normativo contable dispuesto para la
preparacion y presentacion Informacion Financiera de las Entidades de Gobierno,
expedido por la Contaduria General de la nacién mediante Resolucion 533 de 2015

La Resolucion 533 de 2015, “Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica,
el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones”, en
el Articulo 49, establece:
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ARTICULO 42. Cronograma. El cronograma de aplicacion del marco normativo anexo a
la presente resolucion, comprende dos periodos: preparacion obligatoria y primer
periodo de aplicacidn.

Periodo de preparacion obligatoria. Es el comprendido entre la fecha de publicacion
de la presente Resolucion y el 31 de diciembre de 2016. En este periodo, las entidades
formulardn y ejecutardn, bajo el liderazgo de la alta direccidn, los planes de accion
relacionados con la preparacion para la implementacion obligatoria del Marco
normativo, teniendo en cuenta los plazos y requisitos que establezca la CGN.

Dentro del plan de accion deberd considerarse que al 1° de enero de 2017, las entidades
determinardn los saldos iniciales de los activos, pasivos, patrimonio y cuentas de orden,
de acuerdo con los criterios del nuevo marco normativo, y los cargard en los sistemas
de informacion, para dar inicio al primer periodo de aplicacion.

Para las entidades del dmbito del Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF
Nacidn), la Contaduria General de la Nacion definird el procedimiento de cargue de
saldos iniciales en este Sistema.

Primer periodo de aplicacion: es el comprendido entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de 2017. Durante este periodo, la contabilidad se llevard bajo el nuevo marco
normativo para todos los efectos.

Las normas para el reconocimiento, medicién, revelaciéon y presentacién de los hechos
econdmicos de las entidades de gobierno, del Marco normativo para entidades de gobierno
expedido la Contaduria General de la Nacién mediante Resolucidon 533 de 2015, en el
Capitulo VI “Normas para la presentacidon de estados financieros y revelaciones”, en el
numeral 4, con relacién a las politicas contables, sefiala lo siguiente:

i. Politicas contables

Las politicas contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos
adoptados por la entidad para la elaboracion y presentacion de los estados financieros.

Las politicas contables establecidas por la Contaduria General de la Nacion y
contenidas en el Marco Normativo para entidades de gobierno serdn aplicadas por la
entidad de manera uniforme para transacciones, hechos y operaciones que sean
similares. No obstante, en algunos casos especificos, se permitird que la entidad,
considerando lo definido en el Marco Normativo para entidades de gobierno y a partir
de juicios profesionales, seleccione y aplique una politica contable para el
reconocimiento _de un _hecho econdmico, la cual conlleve a mostrar la situacion
financiera, el rendimiento financiero y los flujos de efectivo de la entidad atendiendo
las caracteristicas de representacion fiel y relevancia de la informacion financiera; caso
en el cual, se documentard la politica definida. (Subrayado fuera de texto)

El Instructivo 002 de 2015, el cual contiene las instrucciones para la transicion al marco
normativo para entidades de gobierno, establece en el numeral 1, lo siguiente:
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- PROCEDIMIENTOS A APLICAR PARA LA DETERMINACION DE LOS SALDOS INICIALES
BAJO EL NUEVO MARCO NORMATIVO

La entidad determinard, a la fecha de transicion, los saldos iniciales bajo el nuevo
Marco normativo, los cuales serdn el punto de partida para la aplicacion de este. Para
las entidades de gobierno, la fecha de transicion serd el 1 de enero de 2017.

Para la determinacion de los saldos iniciales bajo el nuevo Marco normativo, la entidad
tomard como punto de partida los saldos registrados a 31 de diciembre de 2016 para
los activos, pasivos, patrimonio y cuentas de orden, después de realizar las
reclasificaciones que, de acuerdo con el anterior Marco normativo, debian realizar las
entidades desde las cuentas Resultado del Ejercicio; Patrimonio Publico Incorporado; y
Provisiones, Agotamiento, Depreciaciones y Amortizaciones hacia la cuenta Capital
Fiscal.

El citado instructivo 002 de 2015, en el numeral 1.3.3., hace referencia a las actividades
basicas que deben adelantar las entidades frente a los acuerdos o contratos de concesién
desde la perspectiva de las entidades concedentes, indicando:

i. Acuerdos de Concesion desde la perspectiva de la entidad concedente

De acuerdo con el nuevo Marco normativo, un acuerdo de concesion es un acuerdo
vinculante entre una entidad concedente y un concesionario, en el que este ultimo
adquiere el derecho a utilizar o explotar un activo en concesion para proporcionar un
servicio o para desarrollar una actividad en nombre de la entidad concedente, durante
un periodo determinado, a cambio de una compensacion por los servicios o por la
inversion realizada durante el periodo del acuerdo de concesion.

La entidad concedente, a través del acuerdo de concesion, puede establecer, bien que
el concesionario construya, desarrolle o adquiera un activo, o bien que preste un
servicio con sus propios activos o recursos. También puede facilitar que el concesionario
preste un servicio con activos de la concedente, que mejore activos de esta, o que
explote servicios o actividades reservadas a la entidad concedente.

La entidad concedente reconocerd los activos en concesion, siempre y cuando: a)
controle o regule los servicios que debe proporcionar el concesionario con el activo, asi
como los destinatarios y el precio de los mismos y b) controle, a través de la propiedad,
del derecho de uso o de cualquier otra via, cualquier participacion residual significativa
en el activo al final del plazo del acuerdo de concesion.

Cuando la entidad concedente reconozca un activo en concesion, también reconocerd
un pasivo por el valor de la inversion privada.

Si la entidad concedente tiene una obligacion incondicional de pagar al concesionario
(con efectivo o con otro activo financiero) por la construccion, desarrollo, adquisicion o
mejora de un activo en concesion o por la prestacion de un servicio, la concedente
contabilizard el pasivo reconocido como un préstamo por pagar. La entidad concedente
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tiene la obligacion incondicional de realizar pagos al concesionario cuando se le ha
garantizado: a) el pago de valores especificos o cuantificables; o b) la cobertura del
déficit, si existe, entre los valores cobrados por el concesionario a los usuarios del
servicio publico y cualesquiera valores especificados o cuantificables, incluso si el pago
estd supeditado a que el concesionario asegure que el activo en concesion cumple los
requisitos de calidad y eficiencia especificados.

Cuando la entidad concedente conceda, al operador, el derecho a obtener ingresos por
la explotacion de un activo, la prestacion del servicio o para obtener ingresos producto
de la explotacion de otro activo generador de ingresos, la entidad concedente
contabilizard un pasivo diferido por los ingresos que surgen del intercambio de activos
entre la entidad concedente y el concesionario.

Para efectos de la transicion, téngase en cuenta que a 31 de diciembre de 2016, el
pasivo puede encontrarse en la cuenta Créditos Diferidos.

Las principales actividades que realizard la entidad para la determinacion de los saldos
iniciales bajo el nuevo Marco normativo son las siguientes:

- Identificar los acuerdos de concesion y los activos que estdn asociados a dichos
acuerdos.

- Medir los activos identificados en el literal a) de acuerdo con los criterios establecidos
en el presente Instructivo para propiedades, planta y equipo, y activos intangibles,
segun corresponda.

- Determinar, para cada uno de los acuerdos de concesion, si la entidad concedente
tiene una obligacion incondicional de pagar al concesionario con efectivo o con otro
activo financiero o si le concede, al operador, el derecho a obtener ingresos por la
explotacion de un activo o por la prestacion del servicio.

Para los acuerdos en los que el concedente tiene una obligacidon incondicional de pagar
con efectivo o con otro activo financiero al concesionario, realizar las siguientes
acciones:

b. Identificar los pagos pendientes relacionados con la concesion.

c. Reconocer un préstamo por pagar por el valor presente de los pagos identificados
en el literal a) descontados a la tasa interna de retorno del concesionario en la fecha
de inicio de la concesion. La diferencia entre este valor y el valor en libros del pasivo
a 31 de diciembre de 2016, si existiere, afectard directamente el patrimonio en la
cuenta Impactos por Transicion por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

Si la entidad no logra identificar la tasa interna de retorno en la fecha de inicio de la
concesion, medird el pasivo por el valor en libros a 31 de diciembre de 2016.

Para los acuerdos en los que el concedente otorga, al operador, el derecho a obtener
ingresos por la explotacion de un activo o por la prestacion del servicio, realizar las

siguientes acciones:
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- Estimar los ingresos futuros de la concesion.

- Medir el pasivo diferido de la concesion por el valor del pasivo a 31 de diciembre de
2016, lo cual afectard directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por
Transicion por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

CONCLUSIONES

En relacidn con la competencia para adoptar politicas de gestion administrativa y/o de
control

De conformidad con lo establecido en el Articulo 354 de la Constitucidn Politica de
ColombiaylaLey 298 de 1996, al Contador General de la Nacidn le asignaron, entre otras
funciones, la de emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con la interpretacién
y aplicaciéon de las normas expedidas por la Contaduria General de la Nacién, en
consecuencia los aspectos referidos con la seleccién de alternativas para establecer el
avaluo técnico de un inmueble con propdsitos de actualizacién contable, excede la
competencia funcional otorgada a esta entidad.

En atencidén a lo seialado en el Articulo 42 de la Ley 87 de 1993, cada entidad publica
debe formular y adoptar las politicas, manuales o instructivos, entre otros, que sirvan de
guias formales para la ejecucidn de los procesos misionales a su cargo.

La Resolucién 357 del 23 de julio de 2008, emitida por el Contador General de la Nacién,
mediante la cual se adoptd el “Procedimiento para la implementacién y evaluacién del
control interno contable y de reporte del informe anual de evaluacién ala CGN”, también
establece que cada entidad contable publica sujeta al ambito de aplicacidon del Régimen
de Contabilidad Publica debe documentar las politicas y demas practicas contables
requeridas para procurar obtener informaciéon financiera confiable, relevante y
comprensible.

Cuando se trate de politicas administrativas frente al avalio de bienes entregados en
desarrollo de contratos de concesion, la responsabilidad frente a la obtencidn de los
datos para la actualizacion contable dependerd de lo establecido en el respectivo
acuerdo de concesién; por tanto, corresponde a la entidad verificar tal situaciény, si es
posible, modificar lo pactado para definir el alcance y obligaciones sobre esa materia.

Si no se ha establecido una disposicién en tal sentido, el INVIAS puede adoptar todas las
politicas internas que considere pertinentes para la valoracién y actualizacién de los
activos a su cargo, para lo que puede considerar, entre otros asuntos, lo referido a la
designacién de avaluadores y la metodologia para ese calculo, teniendo en cuenta lo
siguiente:

- La designacidon del avaluador o avaluadores. Cuando se trate de avalios con
propésitos de actualizacidn contable que puedan adelantarse por servidores publicos
de la entidad o de otras entidades publicas que colaboren con tal proceso (cuando no
se opte por la contratacidn de personas naturales o juridicas externas), se requerira
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gue éstos posean la idoneidad necesaria, es decir, que tengan los conocimientos, la
experiencia exigida o que reunan las condiciones, calificacién, habilidades o
competencias para efectuar tal investigacién.

- La seleccién del método de reconocido valor técnico para la asignacion de valor a
los bienes publicos a su cargo, sean estos muebles o inmuebles. En tal sentido,
deberd escoger el método que estime adecuadamente el valor actual de un bien,
teniendo en cuenta para ello los elementos generadores de valor del mismo,
independientemente que se trate de un avalto con fines de revelacién contable o de
enajenacion.

En la seleccion y aplicacidn de las metodologias para realizar el avaluo técnico se debe
tener en cuenta la relacién costo-beneficio para la entidad contable publica,
procurando evitar erogaciones significativas. Para ello, por ejemplo, cuando se trate
de la actualizacién contable del valor en libros de un inmueble, entre otras
alternativas, puede considerar el avallo catastral como base de actualizacién cuando
el funcionario competente considere que éste refleja la realidad econdmica del bien.

Igualmente, para efectos del avaluo de inmuebles, serd necesario tener en cuenta
todas las variables que determinen la generacién de valor y las condiciones especificas
de los mismos, como ocurre, por ejemplo, frente a problemas de orden publico por la
ubicacién geografica de los inmuebles, entre otros aspectos.

En relacion con lo sefialado en el Régimen de Contabilidad Publica RCP precedente

De conformidad con lo sefialado en el parrafo 198 del Plan General de Contabilidad
Publica vigente, los bienes entregados a terceros bajo la modalidad de contratos de
concesidén no son objeto de amortizacion mientras se encuentren en tal situacion; sin
embargo, la entidad debe tener en cuenta los demads requerimientos previstos por la
Contaduria General de la Nacidn en materia de actualizacion del valor de los activos en
atencién a lo sefialado en el parrafo 193 del Plan General de Contabilidad Publica
vigente, donde se establece que los activos reclasificados a la Cuenta 1920 BIENES
ENTREGADOS A TERCEROS estan sometidos a los procesos de actualizacion que apliquen
a los activos objeto de esa reclasificacion.

En consecuencia, cuando se trate de la actualizacion contable de los bienes entregados
a terceros, las entidades contables publicas deben aplicar las normas técnicas previstas
para cada tipo de activo que fue objeto de reclasificacidn, es decir, que si se trata de
propiedades, planta y equipos, se debe considerar lo establecido en el parrafo 166 del
Plan General de Contabilidad Publica, donde se indica que para la actualizacion de valor
de este tipo de activos puede utilizarse el costo de reposicién establecido mediante
avaltos o utilizando precios de referencia para efectos de comparacién con el valor en
libros de contabilidad, en tanto que el valor de realizacidn se aplicara cuando se tenga la
intencién de enajenarlos para lo cual se requerird adelantar un avallo técnico realizado
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por personas especializadas con sujecidon a las normas vigentes, en especial las
establecidos en la Ley 1673 de 2013 y el Decreto Reglamentario No. 556 de 2014.

Igualmente, de conformidad con lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica
vigente, la actualizacién de las propiedades, planta y equipo debe efectuarse con
periodicidad de tres (3) afios, a partir de la ultima realizada, y el registro debe quedar
incorporado en el periodo contable respectivo. No obstante si, con anterioridad al
cumplimiento de este plazo, el valor en libros de las propiedades, planta y equipo
experimenta cambios significativos con respecto al costo de reposicidon o al valor de
realizacion, debe hacerse una nueva actualizacién, registrando su efecto en el periodo
contable respectivo. La razonabilidad contable en relacién con el valor en libros de un
determinado inmueble no depende de la realizacion del avallo, solo que éste es un
mecanismo indispensable para confirmar y comprobar que la informaciéon contable
revela la realidad econdmica del mismo.

A diferencia de lo seialado en relacion con las propiedades, planta y equipo, los bienes
de uso publico entregados a terceros en el marco de contratos de concesién no son
objeto de avallo o actualizacién contable.

Ahora bien, cuando la actualizacién del valor en libros de los activos de una entidad
contable publica dependa de condiciones o circunstancias especificas que impidan su
cumplimiento, cada entidad, a partir del juicio profesional sus funcionarios para evaluar
costos y beneficios, debera justificar razonablemente las limitaciones o impedimentos
de caracter administrativo o presupuestal o si, del cumplimiento de lo dispuesto en la
regulacion contable, se genera el importe de un costo o esfuerzo que resulta
desproporcionado.

Lo anterior significa que cuando en el desarrollo de las actividades encaminadas para
lograr la actualizacidn de los datos contables de los activos de una entidad mediante el
avalio de los mismos se generan importes o esfuerzos administrativos excesivos, la
entidad deberd demostrar, por ejemplo, si los costos por la contratacion de avaluadores
superan las disponibilidades presupuestarias o si los esfuerzos de los empleados seran
exagerados en comparacion con la capacidad administrativa o si los costos incurridos
superan los beneficios que recibirian los usuarios de los estados financieros por contar
con la informacidn, asunto que la entidad debera revelarlo en las notas a los estados
financierosy, paralelamente, adoptar formalmente un plan de accién o de mejoramiento
acorde con sus posibilidades, en el que se incluya, como minimo, las actividades,
responsables y el cronograma para lograr que la informacidon contable cumpla con las
caracteristicas cualitativas exigidas por el Régimen de Contabilidad Publica.

e En relacion con lo seifalado en el Marco normativo contable dispuesto para la
preparacion y presentacion Informacion Financiera de las Entidades de Gobierno,
expedido por la Contaduria General de la nacion mediante Resolucion 533 de 2015

En atencidn a lo dispuesto por el Contador General de la Nacién en el Instructivo 002 de
2015, el cual contiene las instrucciones para la transiciéon al nuevo marco normativo
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contable para entidades de gobierno adoptado por la Contaduria General de la Nacion
mediante Resolucion 533 de 2015, cada entidad publica debe determinar en la fecha de
transicion los saldos iniciales, los cuales seran el punto de partida para la aplicacion del
nuevo modelo contable. Para las entidades de gobierno, la fecha de transicién serda el 1
de enero de 2017.

En consecuencia, cada entidad contable publica del sector gobierno debe identificar y
adelantar cada una de las actividades sefialadas en el instructivo 002 de 2015, durante
el periodo de preparacion obligatoria que es el comprendido entre 8 de octubre de 2015,
fecha de publicacién de la Resolucion 533 de 2015 y el 31 de diciembre de 2016. Por
tanto, las entidades deben formular y ejecutar, bajo el liderazgo de la alta direccidn, los
planes de accion relacionados con la preparacion para la implementacion obligatoria del
Marco normativo, teniendo en cuenta los plazos y requisitos que establecidos por la
CGN.

Asi las cosas, en desarrollo del citado plan de accién, el INVIAS deberd identificar los
acuerdos de concesién y los activos que estan asociados a dichos acuerdos; medir los
activos identificados de acuerdo con los criterios establecidos en el Instructivo 002 de
2015 para propiedades, planta y equipo, y activos intangibles, segln corresponda y;
establecer, para cada uno de los acuerdos de concesion, si la entidad concedente tiene
una obligacién incondicional de pagar al concesionario con efectivo o con otro activo
financiero o si le concede, al operador, el derecho a obtener ingresos por la explotacién
de un activo o por la prestacién del servicio.

* % %k
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DOCTAINA CONTABLE PUBLICA I

CONCEPTOS MODIFICADOS

El Concepto No. 20152000037571 de fecha 02-10-15 Modific6 el Concepto No.
20152000030861 de 13-07-15

El Concepto No. 201623000009341 de fecha 05-04-16 Modifico el Concepto No.
20152000030171 de 08-07-15

El Concepto No. Concepto No. 20152000046721 de fecha 23-12-15 Modificé el Concepto
No. 200912138381 de 30-12-09

TODOS POR UN
NUEVO PAIS

FAZ EQUIDAD EDUCACION
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COMTADURIA
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