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INTRODUCCION

La Doctrina Contable Publica, expedida por la Contaduria General de la Nacién, es un
instrumento disponible para los usuarios de la informacion contable publica, para su uso
eficaz, se presenta los criterios que se deben tenerse en cuenta para la busqueda exitosa
de los conceptos requeridos.

ESTRUCTURA DE LOS CONCEPTOS QUE COMPONEN LA DOCTRINA

Los conceptos compilados en la Doctrina estan conformados por la clasificacion tematica,
identificacidon, antecedentes, consideraciones y conclusiones, cuyas connotaciones
corresponden a las siguientes descripciones:

Clasificacion tematica. Se realiza a través de los descriptores que son las denominaciones
gue se asignan a cada uno de los criterios basicos (Marco Normativo Contable, Tema y
Subtema) y que permiten a los profesionales encargados de resolver las consultas
determinar el problema general consultado y el tratamiento contable o contexto en el que
se circunscribe la respuesta. Asi mismo, orientan al usuario de la Doctrina Contable Publica,
en el proceso de busqueda y consulta de los asuntos de su interés.

Antecedentes. Constituyen la especificacion de una pregunta o del problema que enfrenta
un consultante. Cuando la pregunta es clara, concreta y precisa, normalmente los
antecedentes corresponden a la trascripcién de la pregunta y/o de los hechos mas
relevantes para resolver la consulta. En el caso de preguntas multiples sobre diferentes
temas o subtemas, las preguntas se enumeran en los antecedentes.

Consideraciones. Son el conjunto légico de los elementos econdmicos, juridicos, regulativos
o de otra indole, segun el tipo de problema, los cuales soportan conceptual u
operativamente un hecho o transaccidon de uno o varios entes contables publicos, y
caracterizan la problematica o circunstancia a resolver, sustraidos de diferentes fuentes.
Igualmente, despliegan los elementos del marco normativo correspondiente, contenido en
la regulacion contable expedida por la Contaduria General de la Nacion, que se relacionen
y dan sustento a la respuesta a una consulta.

Conclusiones. Constituyen la respuesta final a una consulta contable, por regla general, las
conclusiones recogen especificamente el tratamiento contable a seguir frente a los hechos
econdmicos o aspectos a resolver, y cuando las circunstancias lo ameritan, informa sobre
recursos de accién probables, sefiala el limite de las competencias de la CGN, remite a una
fuente documental, o re-direcciona la consulta.
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CLASIFICACION DE LA DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

La Doctrina Contable Publica surge con la expedicién por parte de la Contaduria General de
la Nacion de conceptos de cardcter vinculante, que orientan a las entidades contables
publicas en la interpretacién de la normatividad contable expedida por la CGN.

La taxonomia determina y define los criterios bdsicos, requeridos para la adecuada
compilacién de la Doctrina Contable Publica, expedida por la Contaduria General de la
Nacion.

Criterios basicos

Los criterios basicos corresponden a los elementos centrales que orientan el proceso de
busqueda para que tanto usuarios internos como externos consulten la Doctrina Contable
Publica.

Marco Normativo

Indica el marco normativo que hace parte del R.C.P. al que pertenece la entidad o el
problema consultado y en una misma consulta puede presentarse el desarrollo de uno o
mas modelos contables. Con el cambio normativo y su transiciéon, se pueden identificar los
siguientes marcos normativos:

Régimen de Contabilidad Publica Precedente. Corresponde a toda la normatividad
genérica expedida a partir de las Resoluciones 354 a 356 de 2007, que hace parte del R.C.P.
aplicable con anterioridad a los cambios regulativos derivados del proyecto de investigacion
denominado “Modernizacion de la reqgulacion contable publica en Colombia”, y que hasta
el afio 2017 subsiste para las entidades de Gobierno.

El Régimen de Contabilidad Publica precedente, pierde validez a partir del afio 2018 con la
entrada en aplicacion de la Resolucién N2 533 de octubre de 2015 y sus modificaciones, en
especial la introducida en el conjunto de normas contenido en el anexo a la Resolucién 484
de 2017, que define el Marco Contable para las entidades de Gobierno, de conformidad
con el cronograma que para tal efecto contemplé la Resolucidon No. 693 de diciembre 6 de
2016. No obstante, dadas las circunstancias, fundamentalmente relacionadas con los
procesos de auditorias adelantadas por los organismos de control fiscal, relacionadas con
periodos contables anteriores al afio 2018, aun se presentan consultas sobre el RCP
precedente.
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Empresas que cotizan en el mercado de valores o que captan o administran ahorro del
publico. Corresponde al marco normativo aplicable por las entidades que estan
comprendidas en el marco de la Resolucién 037 de 2017 (la cual deroga las Resoluciones
743 de 2013, 117 de 2015, 509 de 2015, 576 de 2015, 662 de 2015, 024 de 2016 y 467 de
2016; el articulo 12 de la Resolucién 598 de 2014, y demads disposiciones que le sean
contrarias) y posteriores normas acogidas o expedidas por la CGN, que lo modifican.

Empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro
del publico. Corresponde al marco normativo aplicable por las entidades comprendidas en
la Resolucion 414 de 2014 y sus modificaciones expedidas por la C.G.N., en especial por el
conjunto de normas contenido en el anexo a la Resolucion N° 607 de 2016.

Empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro
del publico - Régimen de excepcion. Corresponde al marco normativo aplicable por las
Sociedades de Economia Mixta que se acojan a la excepcién establecida en el paragrafo 2
del Articulo 2 de la Resolucion N° 414 de 2014 y sus modificaciones, expedida por la C.G.N.

La regulacion para el aifio 2018, se encontraba inmersa en El Anexo Técnico del Decreto
3022 de 2013 el cual fue compilado mediante el Anexo Técnico N° 2 del Decreto 2420 de
2015; el Anexo 2.1 adicionado por el Decreto 2496 de 2015, y las modificaciones a estos
anexos, sefialadas en los Decretos 2131 y 2132 de 2016, y 2170 de 2017.

Gobierno. Corresponde al conjunto de normas aplicable por las entidades cobijadas por la
Resolucién N2 533 de 2015 y sus modificaciones, como la Resolucién 484 de 2017 por la
cual se modifican el anexo de la Resolucién 533 de 2015 en lo relacionado con las Normas
para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, y demas normas que lo modifiquen.

Entidades en Liquidacion. Aplicable a las entidades en liquidacion, cuyo marco normativo
fue expedido mediante Resolucién 461 de 2017 y sus modificaciones.

Este Marco Normativo es aplicable a las entidades en liquidacién que se encuentran bajo

el dmbito del Régimen de Contabilidad Publica para las cuales exista un acto que ordene
su supresion o disolucion con fines de liquidacion.

Tema

Se define a partir de |la problematica planteada por el consultante, y corresponde al aspecto
o situacion genérica a resolver, dentro de la estructura del Catalogo de cuentas del
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respectivo Marco normativo que aplique a la entidad o caso consultado. En una misma
consulta pueden coexistir varios temas.

Subtema

Se refiere a aspectos o circunstancias mas especificas inherentes al asunto objeto de la
consulta a resolver, razén por la cual recoge con mayor precision la situacién particular
consultada.
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Capitulo 1
Marco Normativo
Régimen de Contabilidad Publica Precedente

Q.CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
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1. MARCO NORMATIVO - REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA PRECEDENTE
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Capitulo 2
Marco Normativo
Empresas que Cotizan en el Mercado de
Valores, o que Captan o Administran Ahorro
del Publico

Q.CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
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2. MARCO NORMATIVO - EMPRESAS QUE COTIZAN EN EL MERCADO DE VALORES O QUE
CAPTAN O ADMINISTRAN AHORRO DEL PUBLICO
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Capitulo 3
Marco Normativo
Empresas que no Cotizan en el Mercado de
Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Publico

«.CONTADUR[A

GENERAL DE LA NACION

es de todos .
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3. MARCO NORMATIVO - EMPRESAS QUE NO COTIZAN EN EL MERCADO DE VALORES Y -
QUE NO CAPTAN NI ADMINISTRAN AHORRO DEL PUBLICO.
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Capitulo 4
Marco Normativo
Empresas que no Cotizan en el Mercado de
Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Publico - Régimen de Excepcion

*.CONTADUR[A

GENERAL DE LA NACION
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4. MARCO NORMATIVO - EMPRESAS QUE NO COTIZAN EN EL MERCADO DE VALORES, Y
QUE NO CAPTAN NI ADMINISTRAN AHORRO DEL PUBLICO - REGIMEN DE EXCEPCION
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Capitulo 5
Marco Normativo
Entidades de Gobierno

—— CONTADURIA
$ t- GENERAL DE LA NACION
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5.  MARCO NORMATIVO -ENTIDADES DE GOBIERNO.

5.1. EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO

CONCEPTO No. 20182000000311 DEL 11-01-2018
MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
1 | TEMAS Efectivo y equivalentes al efectivo
Cuentas bancarias restringidas y recursos que no son de libre
SUBTEMAS destinacion, frente a la clasificacion como efectivo de uso
restringido
Doctor
ELIECER ROA
Contador
Municipio de Chinavita
Ciudad
ANTECEDENTES

Me refiero a la consulta radicada en la Contaduria General de la Nacion (CGN) con N°
2017550005271-2, del dia 4 de diciembre de 2017, en la cual interroga sobre las cuentas
bancarias que se consideran restringidas y si en esta categoria se incluyen aquellas donde
se manejan recursos que no son de libre destinacion, o solo las embargadas.

En el presente concepto, igualmente se dara respuesta a la consulta radicada con el N°
20175500052952, del dia 5 de diciembre de 2017, mediante la cual pregunta si dentro del
efectivo de uso restringido se incluyen los recursos que no son de libre destinacién, como
es el caso de las asignaciones del Sistema General de Participaciones para Inversion:

Al respecto este Despacho se permite atender su solicitud en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES

El Marco Normativo para Entidades de Gobierno, anexo a la Resolucién N° 484 de 2017 y
sus modificaciones, sefala:

“1.3.5. Estado de flujos de efectivo
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(...) 34. El efectivo comprende el dinero en caja y los depdsitos a la vista.

35. Los equivalentes al efectivo representan inversiones a corto plazo de alta liquidez que
son facilmente convertibles en efectivo, que se mantienen para cumplir con los
compromisos de pago a corto plazo mas que para propdsitos de inversion y que estan
sujetas a un riesgo poco significativo de cambios en su valor. Por tanto, serdn equivalentes
al efectivo: a) las inversiones que tengan vencimiento préximo, es decir, tres meses o menos
desde la fecha de adquisicidn; b) las participaciones en el patrimonio de otras entidades
gue sean sustancialmente equivalentes al efectivo, tal es el caso de las acciones preferentes
adquiridas con proximidad a su vencimiento que tienen una fecha determinada de
reembolso; c) los sobregiros exigibles por el banco en cualquier momento, que formen
parte integrante de la gestion del efectivo de la entidad; y d) los recursos en efectivo
entregados en administracion.

36. La entidad definird la politica para identificar el efectivo y los equivalentes al efectivo.”
(Subrayado fuera de texto)

El Catdlogo General de Cuentas, anexo a la Resolucién N° 620 de 2016 y sus modificaciones,
contempla:

11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO

En esta denominacion, se incluyen las cuentas que representan los recursos de liquidez
inmediata en caja, cuentas corrientes, cuentas de ahorro y fondos que estan disponibles
para el desarrollo de las actividades de la entidad. Asi mismo incluye las inversiones a corto
plazo de alta liquidez que son facilmente convertibles en efectivo, que se mantienen para
cumplir con los compromisos de pago a corto plazo mas que para propdsitos de inversion y
gue estan sujetas a un riesgo poco significativo de cambios en su valor; asi como los fondos
en efectivo y equivalentes al efectivo que no estan disponibles para su uso inmediato por
parte de la entidad.

(...) 1132- EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO: “Representa el valor de los fondos en efectivo y
equivalentes al efectivo que no estan disponibles para su uso inmediato por parte de la
entidad bien sea por restricciones legales o econdmicas. (...)"” (Subrayado fuera de texto)

Por su parte el CAPITULO IV PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL REGISTRO DE LOS
PROCESOS JUDICIALES, LAUDOS ARBITRALES, CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES Y
EMBARGOS SOBRE CUENTAS BANCARIAS, de los Procedimientos para las Entidades de
Gobierno, en su numeral 3. REGISTRO DEL EMBARGO, TITULO JUDICIAL Y PAGO DE
SENTENCIA, contempla:
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“3, REGISTRO DEL EMBARGO, TiTULO JUDICIAL Y PAGO DE SENTENCIA

Si en desarrollo de los procesos judiciales se ordena una medida cautelar de embargo a las
cuentas bancarias de la entidad o a las cuentas de una tesoreria centralizada, deberdn
registrarse los efectos de la medida cautelar en cada una de sus fases, a saber: registro del
embargo, apertura del titulo judicial y pago de la sentencia con titulo judicial.

3.1 Registro del embargo

Cuando, con base en la informacién recibida de la autoridad judicial, el banco informe sobre
la ejecucién de la orden de embargo a las cuentas bancarias de la entidad demandada o a
las cuentas de la tesoreria centralizada, la entidad o |a tesoreria centralizada reclasificard el
efectivo, para lo cual debitara la subcuenta 113210-Depdsitos en instituciones financieras
de la cuenta 1132- EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO y acreditara la subcuenta que
corresponda de la cuenta 1110- DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.

3.2 Apertura del titulo judicial

Una vez se han embargado los recursos se constituye con ese dinero el titulo judicial, el cual
representa una garantia para el pago de las pretensiones econdmicas del demandante.

Cuando la cuenta bancaria pertenece a la entidad demandada, con la apertura del titulo
judicial esta registrard un débito en la subcuenta 190903-DEPOSITOS JUDICIALES de la
cuenta 1909- DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA y un crédito en la subcuenta 113210-
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS de la cuenta 1132-EFECTIVO DE USO
RESTRINGIDO.

Cuando la cuenta bancaria embargada corresponde a la tesoreria centralizada, por procesos
a cargo de la entidad demandada, la tesoreria centralizada registrard un derecho a cobrar
en calidad de préstamo gubernamental a cargo de la entidad demandada, para lo cual
debitard la subcuenta que corresponda de la cuenta 1416-PRESTAMOS
GUBERNAMENTALES OTORGADOS vy acreditard la subcuenta 113210-DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS de la cuenta 1132-EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO.

Por su parte, la entidad demandada, con el titulo judicial constituido con fondos de las
cuentas de la tesoreria centralizada, debitara la subcuenta 190903-DEPOSITOS JUDICIALES
de la cuenta 1909- Marco normativo para entidades de gobierno Procedimientos Contables
Contaduria General de la Nacién 62-DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA y acreditard la
subcuenta 231305-Créditos de tesoreria de la cuenta 2313-FINANCIAMIENTO INTERNO DE
CORTO PLAZO.
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Cuando se embarguen recursos de la entidad demandada, administrados en la tesoreria
centralizada, con la apertura del titulo judicial, la entidad demandada registrara un débito
en la subcuenta 190903-DEPOSITOS JUDICIALES de la cuenta 1909-DEPOSITOS
ENTREGADOS EN GARANTIA y un crédito en la subcuenta 190801-EN ADMINISTRACION de
la cuenta 1908-RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION. Por su parte, la tesoreria
centralizada debitard la subcuenta 290201-EN ADMINISTRACION de la cuenta 2902-
RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION vy acreditard la subcuenta 113210-DEPOSITOS
EN INSTITUCIONES FINANCIERAS de la cuenta 1132-EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO.

Cuando el funcionario judicial ordene el levantamiento del embargo, por considerarlo
improcedente, la tesoreria centralizada o la entidad demandada cancelard las subcuentas
de las cuentas registradas anteriormente, seglin corresponda.” (Subrayados fuera de texto)

CONCLUSIONES
De conformidad con las consideraciones expuestas, se concluye lo siguiente:

El efectivo de uso restringido corresponde a los recursos que presentan limitaciones para
su disponibilidad inmediata, ya sea por causas de tipo legal o econémico que impiden que
pueda utilizarse o intercambiarse en la brevedad posible, es decir que se esta frente a un
criterio de uso en el tiempo.

Los recursos de destinacidn especifica pueden conllevar o no un factor de limitacién de
aplicacion en el tiempo; entonces aquellos recursos que puedan utilizarse con inmediatez
para el propdsito al que estan destinados, serdn efectivo o equivalentes al efectivo no
restringido, en tanto que si las connotaciones de la destinacién especifica implican que
solamente pueden aplicarse en el futuro por una condiciéon legal o econdmica, se estara
frente a unos recursos que deben clasificarse como de uso restringido.

No puede efectuarse una clasificacion genérica de las cuentas bancarias, pues solamente
podran registrarse dentro de la cuenta 1132-EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO, cuando se
encuentran dentro de los lineamientos expuestos en los parrafos inmediatamente
anteriores.

Por otra parte, es pertinente sefialar que cuando se presentan embargos de cuentas
bancarias, solo es posible el registro en la cuenta 1132- EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO, en
el momento en que se conoce sobre la orden embargo, toda vez que una vez constituido el
titulo judicial, deberd procederse a reclasificar los valores respectivos, a la subcuenta
190903-DEPOSITOS JUDICIALES de la cuenta 1909- DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA.
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CONCEPTO No. 20182000001921 DEL 02-02-2018
MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
TEMAS Efectivo y equivalentes al efectivo
Homologacién de la subcuenta 111015- Cuenta especial, al
1 Catdlogo General de Cuentas del nuevo Marco Normativo para
Entidades de Gobierno.
SUBTEMAS Clasificacion de cuentas bancarias como efectivo de uso
restringido.
Posibilidad de creacidon de nuevas subcuentas.
Doctora

LUZ AYDE CORREA AGUIRRE

Contadora General del Departamento (E)
Departamento de Antioquia

Medellin- Antioquia

ANTECEDENTES

Me refiero a la consulta radicada en la Contaduria General de la Nacién (CGN) con N°
2017550005401-2, del dia 12 de diciembre de 2017, en la cual solicita lo siguiente:

1. Bajo el Régimen de Contabilidad Publica, el Departamento de Antioquia tiene registrado
en la cuenta 111015- Cuenta especial, un depdsito especial conformado por cuentas
bancarias que se diferencian de las demas cuentas de ahorro del Departamento, debido a
gue los recursos se encuentran depositados en una banca de fomento descentralizada del
orden territorial. Sin embargo, la cuenta 111015, segun la Resolucién 620 de 2015, fue
eliminada, lo cual genera inquietud sobre los criterios que se deben tener en cuenta para
clasificar y registrar dichos recursos en las cuentas contables determinadas por la
Resolucién N° 620 de 2015, modificada por la Resolucién N° 598 de 2017, toda vez que no
existe una cuenta directa a la cual se pueda homologar.

Considerando las caracteristicas particulares de estos depdsitos, que actualmente

representan el 15% de los depdsitos en instituciones financieras, se propone que la CGN
incluya la subcuenta 113308 Depdsitos a la Vista Banca Publica.
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2. “De otro lado, el Departamento de Antioquia tiene asignado para cada una de las cuentas
bancarias un fondo presupuestal, creado con base en las restricciones legales frente al uso
o destinacion de los recursos del Departamento... En este orden de ideas, la mayoria de los
recursos en efectivo consignados en las cuentas bancarias del Departamento, no estan
disponibles para su uso inmediato debido a una restriccion legal y una minoria corresponde
a recursos de fondos comunes o de libre destinacion. (...)"”

De acuerdo con la definicidén de efectivo de uso restringido del catdlogo general de cuentas
y el instructivo N° 002 de 2015, “el Departamento de Antioquia debe clasificar el efectivo
depositado en las cuentas bancarias cuyo fondo indique restriccién legal en cuanto al uso
de los recursos, como efectivo de uso restringido, en la cuenta 1132 mientras que el efectivo
depositado en las cuentas bancarias cuyo fondo sea comun o de libre destinacién se
clasificara en las demas cuentas del grupo 11 de acuerdo a sus caracteristicas. En efecto,
aproximadamente el 66% de los recursos en efectivo consignados en las cuentas corrientes,
de ahorros, de depdsitos en el exterior y en la cuenta especial, se catalogarian como
efectivo de uso restringido, lo cual, considerando la cantidad significativa de las cuentas
bancarias existentes en el Departamento y que cada una de ellas tiene una terminacion en
0, 1 y 3, limita la capacidad de asignacién de cuentas en la subcuenta 113210 y no
alcanzarian los cédigos posibles para asignar al total de cuentas.

(...) Teniendo en cuenta las consideraciones planteadas en cuanto a la clasificacion de los
recursos de efectivo en la cuenta 1132, como efectivo de uso restringido, se sugiere que la
CGN contemple la posibilidad de incluir dentro del efectivo de uso restringido, cada una de
las subcuentas de la cuenta 1110- depdsitos en instituciones financieras, segun su
correspondiente concepto de cuenta corriente, cuenta de ahorro y demas, con el fin de
diferenciar el tipo de cuenta bancaria que se catalogaria como de uso restringido con un
rango mas amplio dentro del catalogo de cuentas (...)”

Al respecto este Despacho se permite atender su solicitud en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES

El Marco Normativo para Entidades de Gobierno, anexo a la Resolucién N° 533 de 2015 y
sus modificaciones, expresa:

“1.3.5. Estado de flujos de efectivo

(...) 34. El efectivo comprende el dinero en caja y los depdsitos a la vista.
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35. Los equivalentes al efectivo representan inversiones a corto plazo de alta liquidez que
son facilmente convertibles en efectivo, gque se mantienen para cumplir con los
compromisos de pago a corto plazo mas que para propdsitos de inversion y que estan
sujetas a un riesgo poco significativo de cambios en su valor. Por tanto, serdn equivalentes
al efectivo: a) las inversiones que tengan vencimiento proximo, es decir, tres meses o0 menos
desde la fecha de adquisicidn; b) las participaciones en el patrimonio de otras entidades
gue sean sustancialmente equivalentes al efectivo, tal es el caso de las acciones preferentes
adquiridas con proximidad a su vencimiento que tienen una fecha determinada de
reembolso; c) los sobregiros exigibles por el banco en cualquier momento, que formen
parte integrante de la gestiéon del efectivo de la entidad; y d) los recursos en efectivo
entregados en administracion.

36. La entidad definira la politica para identificar el efectivo y los equivalentes al efectivo.
(...)” (Subrayado fuera de texto)

El Catalogo General de Cuentas, anexo a la Resolucion N° 620 de 2015 y sus modificaciones
menciona lo siguiente:

11- EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO: “En esta denominacion, se incluyen las
cuentas que representan los recursos de liquidez inmediata en caja, cuentas corrientes,
cuentas de ahorro y fondos que estdn disponibles para el desarrollo de las actividades de la
entidad. Asi mismo incluye las inversiones a corto plazo de alta liquidez que son facilmente
convertibles en efectivo, que se mantienen para cumplir con los compromisos de pago a
corto plazo mas que para propdsitos de inversidon y que estdn sujetas a un riesgo poco
significativo de cambios en su valor; asi como los fondos en efectivo y equivalentes al
efectivo que no estan disponibles para su uso inmediato por parte de la entidad.”

1132- EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO: “Representa el valor de los fondos en efectivo y
equivalentes al efectivo que no estan disponibles para su uso inmediato por parte de la
entidad bien sea por restricciones legales o econdmicas.

DINAMICA
SE DEBITA CON:

1- El valor de los fondos que no estan disponibles para su uso inmediato por parte de la
entidad.

SE ACREDITA CON:

1- El valor de los fondos cuya restriccion de uso ha desaparecido.”
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CONCLUSIONES
De conformidad con las consideraciones expuestas, se concluye lo siguiente:

1. Homologacién de la subcuenta 111015- Cuenta especial, en el Catalogo General de
Cuentas del nuevo Marco Normativo.

Para clasificar los recursos que la Entidad tiene depositados en la banca de fomento, en el
nuevo Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, y
gue bajo el Catalogo General de Cuentas del Régimen de Contabilidad Publica eran
registrados en la subcuenta 111015- Cuenta especial, de la cuenta 1110- DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS, es necesario que se identifique el tipo de depdsito que se
esta manejando en la institucién financiera, independientemente del tipo de institucidn, es
decir, si los depdsitos se realizan bajo la modalidad de cuenta de ahorros, cuenta corriente
u otro de los que se enuncian en las subcuentas de la cuenta 1110- DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS; en caso de que para la Entidad no sea posible definir a qué
subcuenta del Catadlogo General de Cuentas corresponde el tipo de depdsito efectuado en
la banca de fomento, debera clasificar los recursos en la subcuenta 111090- Otros depdsitos
en instituciones financieras, de la cuenta 1110- DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS y a nivel de cuentas auxiliares estructurar las desagregaciones que requiera
para su identificacion especifica.

Adicionalmente, la Entidad deberad revelar los componentes del grupo de efectivo y
equivalentes al efectivo, y mencionar las caracteristicas particulares de cada uno,
asegurando la comprensibilidad para los usuarios de la informacion financiera, y mostrando
la informacidon de forma completa, incluyendo la que tiene que ver con los recursos
depositados en la banca de fomento.

2. Depésitos clasificados como efectivo de uso restringido

El efectivo y equivalentes al efectivo restringido corresponden a los recursos que presentan
limitaciones para su disponibilidad inmediata, ya sea por causas de tipo legal o econémico
gue impiden que el recurso pueda utilizarse o intercambiarse en la brevedad posible, es
decir que se esta frente a un criterio de uso en el tiempo.

Asi pues, la destinacion especifica no es en si misma un factor de limitacion en el tiempo,
pues aquellos recursos que puedan utilizarse para el propdsito que se requiere cumplir,
seran efectivo o equivalentes al efectivo no restringido, en tanto que si las connotaciones
de la destinacidon especifica implican que solamente pueden utilizarse en el futuro por una
condicidn legal o econdmica, se estara frente a unos recursos que deben clasificarse como
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de uso restringido.

Por lo anterior, la Entidad debe evaluar si las cuentas bancarias sefialadas en la consulta
cumplen las caracteristicas para ser clasificados como efectivo de uso restringido por su
limitacion temporal, o por el contrario hacen parte de otra categoria del efectivo y
equivalentes al efectivo. Asimismo, los recursos clasificados como de uso restringido, se
deberan reclasificar a la categoria que corresponda del efectivo y equivalentes al efectivo,
en el momento en que finalice la restriccidn en el uso de los mismos.

Ahora bien, con respecto a la sugerencia de modificar el Catalogo General de Cuentas,
creando subcuentas adicionales para las cuentas 1132- EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO Y
1133- EQUIVALENTES AL EFECTIVO, me permito comunicarle que evaluada su solicitud no
es viable acceder a ella, razén por la cual el registro y control de los depdsitos clasificados
como de uso restringido, deberan realizarse por medio del uso de cddigos auxiliares; y con
respecto a los recursos depositados en la banca de fomento, deberdn ser registrados de
acuerdo con lo dispuesto en el punto 1., de estas conclusiones.

% %k %

CONCEPTO No. 20182000002771 DEL 09-02-2018

MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
TEMAS Efectivo y equivalentes al efectivo

1 Otros activos

Clasificacidn en cuentas contables de Efectivo y equivalentes al
efectivo, del encargo fiduciario irrevocable de recaudo,
administracidn, garantia y pagos con el Consorcio Fiducolombia
S.A. - Fiducomercio S.A.

SUBTEMAS

Doctor

GENES LARRY VELASCO VELASCO
Jefe de Oficina Contaduria General
Municipio de Santiago de Cali

Cali - Valle del Cauca

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacién radicada en la Contaduria General de la Nacidon (CGN) con
numero 2018550000048-2, de 1 de enero de 2018, mediante la cual solicita confirmacion si
Contaduria General de la Nacion Régimen de 27

Contabilidad
Publica

Compilacion a 31 de diciembre de 2018



el encargo fiduciario irrevocable de recaudo, administracion, garantia y pagos con el
Consorcio Fiducolombia S.A. - Fiducomercio S.A se debe registrar en la subcuenta 113308 -
Recursos entregados en administracidn, de la cuenta 1133-EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL
EFECTIVO o si por el contrario, estos recursos deben ser registrados en la subcuenta
190803-ENCARGO FIDUCIARIO - FIDUCIA DE ADMINISTRACION, de la cuenta 1908 -
RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION.

Al respecto, me permito atender su consulta en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES

Segun lo establecido en las descripciones y dinamicas del Catalogo General de Cuentas
(CGN) Versién 2015.4 del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, y teniendo en
cuenta que el encargo fiduciario irrevocable corresponde a recursos entregados en
administracién, existen dos cuentas contables dentro de las cuales pueden ser reconocidos
estos recursos. En primer lugar, la descripcién de la cuenta 1033 - EQUIVALENTES AL
EFECTIVO, definida como:

“Representa el valor de: a) las inversiones a corto plazo de alta liquidez que son facilmente
convertibles en efectivo, que se mantienen para cumplir con los compromisos de pago a
corto plazo mas que para propdsitos de inversidon y que estan sujetas a un riesgo poco
significativo de cambios en su valor; b) los recursos entregados en administracidon que se
mantienen para cumplir con compromisos de pago a corto plazo mdas que para propdsitos
de inversion; y c) el valor de los fondos colocados por la entidad pagaderos a la vista, asi
como los que estdn comprometidos para la reventa de inversiones, cuentas por cobrar o
préstamos por cobrar, dados en repo u operaciones simultdneas como garantia de la
transaccién.” (Subrayado fuera del texto)

Asi mismo, en la descripcion de la cuenta 1908 - RECURSOS ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION se establece que:

“Representa los recursos en efectivo a favor de la entidad que se originan en: a) contratos
de encargo fiduciario, fiducia publica o encargo fiduciario publico y b) contratos para la
administracion de recursos bajo diversas modalidades, celebrados con entidades distintas
de las sociedades fiduciarias.” (Subrayado fuera del texto)

Ahora bien, de acuerdo con el Marco Normativo para Entidades de Gobierno en el Capitulo
VI, numeral 1.3.5,, relativo a Estado de flujos de efectivo, define el equivalente al efectivo
como:
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“Los equivalentes al efectivo representan inversiones a corto plazo de alta liquidez que son
facilmente convertibles en efectivo, que se mantienen para cumplir con los compromisos
de pago a corto plazo mds que para propdsitos de inversidn y que estdn sujetas a un riesgo
poco significativo de cambios en su valor. Por tanto, seran equivalentes al efectivo: a) las
inversiones que tengan vencimiento préoximo, es decir, tres meses o menos desde la fecha
de adquisicién; b) las participaciones en el patrimonio de otras entidades que sean
sustancialmente equivalentes al efectivo, tal es el caso de las acciones preferentes
adquiridas con proximidad a su vencimiento que tienen una fecha determinada de
reembolso; c) los sobregiros exigibles por el banco en cualquier momento, que formen
parte integrante de la gestion del efectivo de la entidad; y d) los recursos en efectivo
entregados en administracion.

La entidad definird la politica para identificar el efectivo y los equivalentes al efectivo.”
(Subrayado fuera del texto)

CONCLUSIONES
De conformidad con las consideraciones anteriores, se concluye lo siguiente:

En consideracidon con la informacién suministrada en la consulta, el encargo fiduciario
irrevocable de recaudo, administracion, garantia y pagos en el consorcio Fiducolombia S.A.
- Fiducomercio S.A., se confirma el registro en la subcuenta 113308 - Recursos entregados
en administracién, de la cuenta 1133 - EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO, dado que
corresponden a recursos por recaudo de rentas municipales entregadas en administracién
a través de cuentas corrientes o de ahorro en entidades bancarias, las cuales se mantienen
para cumplir con compromisos de pago a corto plazo mas que para propdsitos de inversion.

* %k %

CONCEPTO No. 20182000013981 DEL 27-02-2018

MARCO

NORMATIVO Entidades de Gobierno

Efectivo y equivalentes al efectivo

1 | TEMAS Propiedades, planta y equipo

Bienes de uso publico, histéricos y culturales

Uso de la cuenta contable 1132-EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO.
SUBTEMAS Clasificaciéon y reconocimiento de los bienes muebles que
conforman una biblioteca.
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Incorporacion de bienes dejados de reconocer con posterioridad
a la aplicacidn del nuevo Marco Normativo.

Revelaciones en notas a los estados financieros por
arrendamientos operativos para arrendatarios.

Doctora

INIDIS MARIA DUARTE BOLIVAR
Contador Municipio de Hatonuevo
Municipio de Hatonuevo
Hatonuevo - La Guajira

ANTECEDENTES

Me refiero a la comunicacion radicada en la Contaduria General de la Nacion (CGN) con N2
2018550000328-2, del 30 de enero de 2018, en la cual solicita lo siguiente:

“1- ¢ Los recursos recibidos de convenios se deben registrar en la cuenta de efectivo de uso
restringido?

2- éiLos bienes muebles de una biblioteca publica se registran en la cuenta de bienes de uso
publico en servicio 171010 bibliotecas, o en otra cuenta especifica?

3- ¢Si después haber iniciado con el nuevo marco normativo para entidades de gobierno, se
identifican propiedades, planta y equipos que no estan registradas en la contabilidad, cual
es el tratamiento contable que se debe seguir en estos casos?

4- En los arrendamientos operativos se debe revelar en las notas, un informe de los pagos
futuros del arrendamiento para cada uno de los siguientes periodos: éun afio, entre uno y
cinco anos, y mas de cinco anos El Municipio tiene un arrendamiento de redes eléctricas,
pero no tiene un valor fijo del canon a cancelar mensualmente, si no que depende del
consumo de energia que se genere cada mes, en este caso como se revelaria esta la
informacién? (Sic)”

CONSIDERACIONES
Al respecto este despacho se permite atender su solicitud en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES SOBRE LA PREGUNTA 1
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El Catalogo General de Cuentas para las Entidades de Gobierno, sobre la cuenta de efectivo
de uso restringido establece:

“1132 EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO
DESCRIPCION

Representa el valor de los fondos en efectivo y equivalentes al efectivo que, por
disposiciones legales, no estan disponibles para su uso inmediato por parte de la entidad.

DINAMICA SE DEBITA CON:
1- El valor de los fondos que no estdn disponibles para su uso inmediato por parte de la
entidad.

SE ACREDITA CON:
1- El valor de los fondos cuya restriccién de uso ha desaparecido”.

CONSIDERACIONES SOBRE LA PREGUNTA 2

Sobre los criterios para el reconocimiento de un bien mueble e inmueble como propiedad,
planta y equipo, bien de uso publico o bien histérico y cultural, las Normas para el
Reconocimiento, Medicién, Revelacidon y Presentacién de los Hechos Econdmicos para
Entidades de Gobierno, anexo a la resolucion N2 484 de 2017, establece:

“10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
10.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como propiedades, planta y equipo, a) los activos tangibles empleados
por la entidad para la produccidn o suministro de bienes, para la prestacion de servicios y
para propdsitos administrativos; b) los bienes muebles que se tengan para generar ingresos
producto de su arrendamiento; y c) los bienes inmuebles arrendados por un valor inferior
al valor de mercado del arrendamiento. Estos activos se caracterizan porque no se espera
venderlos en el curso de las actividades ordinarias de la entidad y se prevé usarlos durante
mas de un periodo contable. (...)

3. Los terrenos sobre los que se construyan las propiedades, planta y equipo se reconoceran
por separado.
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4. Los bienes histdricos y culturales, que cumplan con la definicidon de propiedades, planta
y equipo, se reconoceran como tal; en caso contrario, se aplicara lo establecido en la Norma
de bienes histéricos y culturales. (...)

11. BIENES DE USO PUBLICO
11.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como bienes de uso publico, los activos destinados para el uso, goce y
disfrute de la colectividad y que, por lo tanto, estan al servicio de esta en forma
permanente, con las limitaciones que establece el ordenamiento juridico y la autoridad que
regula su utilizacién. Con respecto a estos bienes, el Estado cumple una funciéon de
proteccion, administracion, mantenimiento y apoyo financiero. Los bienes de uso publico
se caracterizan porque son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

2. Son ejemplos de bienes de uso publico, las redes de la infraestructura de transporte, los
parques recreativos, las bibliotecas y hemerotecas publicas, y las plazas.

3. Los terrenos sobre los que se construyan los bienes de uso publico, se reconoceran por
separado. (...)

12. BIENES HISTORICOS Y CULTURALES

12.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como bienes histdricos y culturales, los bienes tangibles controlados por
la entidad, a los que se les atribuye, entre otros, valores colectivos, histdricos, estéticos v

simbdlicos, v que, por tanto, la colectividad los reconoce como parte de su memoria e
identidad.

2. Dichos activos presentan, entre otras, las siguientes caracteristicas: a) es poco probable
gue su valor en términos histéricos y culturales quede perfectamente reflejado en un valor
financiero basado puramente en un precio de mercado; b) las obligaciones legales o
reglamentarias imponen prohibiciones o restricciones severas para su disposicion por
venta; c) son a menudo irreemplazables y su valor puede incrementarse con el tiempo,
incluso si sus condiciones fisicas se deterioran; y d) se espera que tengan una vida util larga,
generalmente indefinida, debido a su creciente valor colectivo, histdrico, estético y
simbdlico.
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3. Para gue un bien pueda ser reconocido como histérico y cultural, debe existir el acto
administrativo que lo declare como tal y su medicidon monetaria_debe ser fiable. No
obstante, aquellos bienes que habiendo sido declarados como histéricos y culturales,
cumplan con las condiciones para ser clasificados como propiedades, planta y equipo,
propiedades de inversidon o bienes de uso publico se reconocerdn en estas clasificaciones
de activos y se les aplicara la norma que corresponda”. (Subrayado fuera del texto)

CONSIDERACIONES SOBRE LA PREGUNTA 3

La Resolucion N2 107 de 2017 “por la cual se regula el tratamiento contable que las
entidades territoriales deben aplicar para dar cumplimiento al saneamiento contable
establecido en el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 y se modifican los Catalogos Generales
de Cuentas vigentes para los afios 2017 y 2018”, emitida por la CGN para regular el
tratamiento contable que las entidades territoriales deben dar en cumplimiento del
saneamiento contable establecido en el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016, establece:

“2.2 Depuracion contable durante el 2018 sobre la informacién financiera del 2017

Las entidades territoriales tendran en cuenta los siguientes tratamientos contables para el
registro de la depuracién contable que se lleve a cabo durante el 2018 y que corresponda a
bienes, derechos u obligaciones que afectaron la informacién financiera del 2017 y que
ocasionan que la realidad financiera, econdmica, social y ambiental no se refleje conforme
a lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica.

a) Si como parte del proceso de depuracién contable la entidad territorial tiene que
incorporar bienes, derechos u obligaciones, ello se hara teniendo en cuenta los criterios de
reconocimiento y medicién establecidos en el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno vy las instrucciones contenidas en el Instructivo 002 de 2015. Para tal efecto, dichas
incorporaciones se registraran en la subcuenta que identifique el bien, derecho y obligacién,
afectando:

1) la subcuenta que corresponda de la cuenta 3105-CAPITAL FISCAL (conforme lo establece
el Instructivo 002 de 2015 para la correccién de errores de periodos anteriores a la fecha
de transicidn) por el valor que el bien, derecho u obligacion tendria a 31 de diciembre de
2017 de acuerdo con el Régimen de Contabilidad Publica expedido mediante las
Resoluciones 354, 355 y 356 de 2007; y

2) la subcuenta que corresponda de la cuenta 3145-IMPACTOS POR LA TRANSICION AL
NUEVO MARCO DE REGULACION por la diferencia que exista entre i) el valor del bien,
derecho u obligacidn conforme a los criterios de reconocimiento y medicion establecidos
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en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno y las instrucciones contenidas en el
Instructivo 002 de 2015, vy ii) el valor que el bien, derecho u obligacién tendria a 31 de
diciembre de 2017 de acuerdo con el régimen de Contabilidad Publica expedido mediante
las Resoluciones 354, 355 y 356 de 2007.

No obstante, cuando sea impracticable determinar qué parte del valor de los bienes,
derechos u obligaciones incorporados corresponde a un error de periodos anteriores a la
fecha de transicién al Marco Normativo para entidades de Gobierno y qué parte
corresponde a impactos por la transicidn al nuevo marco de regulacién, la incorporacion se
registrard en la subcuenta que identifique el bien, derecho u obligacién afectando la
subcuenta que corresponda de la cuenta 3105-CAPITAL FISCAL. Se considera que este
requisito es impracticable cuando su aplicacion genere un costo que exceda los beneficios
de obtener la informacion. (...)

c) Adicionalmente, la entidad territorial registrard el valor de los bienes o derechos
incorporados, asi como el valor de las obligaciones que se retiren, con un débito en la
subcuenta que corresponda de la cuenta 8371-SANEAMIENTO CONTABLE ARTICULO 355-
LEY 1819 DE 2016 y un crédito en la subcuenta 891571-Saneamiento contable articulo 355-
Ley 1819 de 2016 de la cuenta 8915-DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR). (...)

2.3 Depuracién contable permanente y sostenible por sucesos ocurridos durante el 2018 y
siguientes

Con relacidn a la depuracién contable permanente y sostenible que se origine en sucesos
gue ocurra durante el afio 2018 vy siguientes, las entidades territoriales reconoceran o
retiraran los bienes, derechos u obligaciones conforme al Marco Normativo para Entidades
de Gobierno y a lo establecido en el numeral 3.2.15 del Procedimiento para la evaluacién
del control interno contable, el cual hace referencia a la depuracidn contable permanente
y sostenible”.

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacidén y Presentacién de
los Hechos Econdmicos para Entidades de Gobierno, anexo a la resoluciéon N2 484 de 2017,
sobre la correccién de errores de periodos anteriores, establece:

“4.3. Correccién de errores de periodos anteriores

20. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados
financieros de la entidad, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un fallo
al utilizar informacién fiable gue estaba disponible cuando los estados financieros para tales
periodos fueron formulados y gue podria esperarse razonablemente que se hubiera
conseguido y tenido en cuenta en la elaboracién y presentacién de aquellos estados
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financieros. Se incluyen, entre otros, los efectos de errores aritméticos, errores en la
aplicacion de politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacién de hechos y los
fraudes. (...)

22. La entidad corregird los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el
periodo en el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos, pasivos
y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de la correccién
de un error de periodos anteriores en ningln caso se incluird en el resultado del periodo en
el que se descubra el error.

23. En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de
presentacion, la entidad reexpresara de manera retroactiva la informacién comparativa
afectada por el error. Si el error ocurrié con antelacién al periodo mas antiguo para el que
se presente informacién, se reexpresaran los saldos iniciales de los activos, pasivos y
patrimonio para el periodo mas antiguo para el que se presente informacion, de forma que
los estados financieros se presenten como si los errores no se hubieran cometido nunca”.
(Subrayado fuera del texto)

CONSIDERACIONES SOBRE LA PREGUNTA 4

Las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacién de los Hechos
Econdmicos para Entidades de Gobierno, anexo a la resolucién N2 484 de 2017, sobre las
revelaciones que debe realizar el arrendatario por un arrendamiento operativo, establece:

“16.3.2.2 Revelaciones
43. En un arrendamiento operativo, el arrendatario revelard la siguiente informacién:

a) el total de pagos futuros del arrendamiento para cada uno de los siguientes periodos: un
afo, entre uno y cinco anos, y mas de cinco afios;
b) los pagos por arrendamiento reconocidos como gasto en el resultado del periodo; y

¢) una descripcién general de los acuerdos de arrendamiento significativos incluyendo, por
ejemplo, informacion sobre cuotas contingentes, opciones de renovacion o adquisicion,
cldusulas de revisién y subarrendamientos, asi como restricciones impuestas por los
acuerdos de arrendamiento.

44. En relacién con la cuenta por pagar, la entidad aplicara las exigencias de revelacién
contenidas en la Norma de cuentas por pagar”.
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CONCLUSIONES

Dadas las consideraciones expuestas anteriormente, nos permitimos darle respuesta a cada
una de las preguntas como sigue:

PREGUNTA 1

De acuerdo a la dinamica de la cuenta contable 1132-EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO, se
reconocen en esta cuenta aquellas partidas que, por disposiciones legales, no estan
disponibles para uso inmediato por parte de la entidad. En ese sentido, el municipio deberd
usar juicio profesional para evaluar los dos siguientes aspectos subyacentes del
reconocimiento de partidas en este rubro: a) si por la naturaleza y alcance de la restriccién
que recae sobre el recurso se ve afectado el control, deberd evaluarse las condiciones para
mantenerlo como parte del activo; vy, b) si dicha restriccidon afecta la disponibilidad de los
recursos, es decir, el mayor o menor grado de aplicacion de los fondos segun su destinacién
de forma inmediata, se deberd realizar la respectiva reclasificacion de efectivo disponible a
efectivo de uso restringido.

Asi las cosas, el hecho de que los recursos recibidos para la ejecucion de proyectos, tenga
una destinacion especifica, no implica que haya una restriccion en su uso, puesto que, la
disponibilidad de dichos recursos es inmediata con la condicion de que se destinen a
erogaciones relacionadas directamente con el proyecto en ejecucion.

Para el reconocimiento de las operaciones que se derivan de la ejecucién de los convenios
y/o contratos interadministrativos, la CGN ha emitido el concepto N2 20172000000221, el
dia 05 de enero de 2017, dirigido a la Dra. Maria Fernanda Prieto, subdirectora financiera
del Departamento para la Prosperidad Social - DPS, el cual se anexa a este documento.

PREGUNTA 2

Los bienes muebles que conforman la biblioteca deberan ser clasificados como propiedad,
planta y equipo, bienes de uso publico o bienes histdéricos y culturales de acuerdo a la
naturaleza, destinacion y uso que se les dé, evaluando el cumplimiento de criterios para su
reconocimiento. De tal manera, que en la cuenta 171070-Bibliotecas, de la cuenta 1710-
BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO, se reconocerd la infraestructura donde se encuentra
ubicada la biblioteca, siempre que esta esté destinada para el uso, goce y disfrute de la
colectividad.

Los demas bienes muebles, incluyendo los libros, deberan ser clasificados, de manera
independiente y conforme a su destinacidn, en la subcuenta de la cuenta que corresponda
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de los grupos 16-PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO y 17-BIENES DE USO PUBLICO E
HISTORICOS Y CULTURALES.

PREGUNTA 3

La CGN autorizé un saneamiento extraordinario para las entidades territoriales, mediante
la emisidon de la Resolucién N2 107 de 2017, donde se establece que, para efectos del
proceso de depuracién contable, si el municipio debe incorporar bienes en la contabilidad,
esta lo podrd hacer teniendo en cuenta los criterios de reconocimiento y medicion
establecidos en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno y las instrucciones
contenidas en el Instructivo 002 de 2015, en lo referente a la correccion de errores de
periodos anteriores a la fecha de transicion.

La incorporacion del bien dejado de reconocer se realizard mediante un débito en la
subcuenta y cuenta que identifique el bien, y un crédito en la subcuenta que corresponda
de la cuenta 3105-CAPITAL FISCAL, por el valor que tendria ese bien a 31 de diciembre de
2017 de acuerdo con el Régimen de Contabilidad Publica Precedente, y en la subcuenta que
corresponda de la cuenta 3145-IMPACTOS POR LA TRANSICION AL NUEVO MARCO DE
REGULACION, por la diferencia que exista entre i) el valor del bien conforme a los criterios
de reconocimiento y medicién establecidos en el Marco Normativo para Entidades de
gobierno y las instrucciones contenidas en el Instructivo 002 de 2015 vy ii) el valor que el
bien derecho tendria a 31 de diciembre de 2017 de acuerdo con el Régimen de Contabilidad
Publica Precedente.

Adicionalmente, el municipio registrara el valor del bien incorporado mediante un débito
en la subcuenta que corresponda de la cuenta 8371-SANEAMIENTO CONTABLE ARTICULO
355-LEY 1819 DE 2016 y un crédito en la subcuenta 891571-Saneamiento contable articulo
355-Ley 1819 de 2016 de la cuenta 8915-DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR).

El procedimiento contable sefialado en los parrafos inmediatamente anteriores se podra
aplicar si el municipio detecta la omisién durante el afio 2018, si en periodos siguientes se
identifica que existen bienes no registrados en la contabilidad, el municipio realizara la
incorporacion del activo aplicando lo establecido en la Norma de correccién de errores de
periodos anteriores.

PREGUNTA 4
Las revelaciones en notas a los estados financieros hacen referencia a informacion

cualitativa y cuantitativa util, detallada y necesaria para que los diferentes usuarios puedan
comprender los estados financieros. Razén por la cual, las Normas para el Reconocimiento,
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Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos para Entidades de
Gobierno, anexo a la resolucion N2 484 de 2017, presentan las exigencias minimas de
revelacion, lo que conlleva, a que cada entidad realice el andlisis correspondiente e incluya
en las revelaciones toda la informacién relevante para que los estados financieros sean

entendidos.

Por tanto, el municipio debera revelar las condiciones contractuales del arrendamiento de
las redes eléctricas, esto es, la forma de calculo del canon de arrendamiento mensual, plazo
de arrendamiento y demas informacidn que considere relevante.

* %k %

CONCEPTO No. 20182000017311 DEL 02-03-2018
MARCO - - .
NORMATIVO Régimen de Contabilidad Publica Precedente
Efectivo
1 | TEMAS Deudores
Registro contable de los recursos depositados en moneda local
SUBTEMAS en las cuentas bancarias en bancos venezolanos, por el desarrollo
de las actividades del Consulado colombiano en Venezuela.
MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
TEMAS Efectivo y equivalentes al efectivo
2 Cuentas por cobrar
Registro contable de los recursos depositados en moneda local
SUBTEMAS en las cuentas bancarias en bancos venezolanos, por el desarrollo
de las actividades del Consulado colombiano en Venezuela.
Doctor

ISIDORO PALACIOS RODRIGUEZ
Contador Fondo Rotatorio
Ministerio de Relaciones Exteriores

Bogota D.C.

ANTECEDENTES
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Me refiero a la comunicacion radicada en la Contaduria General de la Nacion (CGN) con N2
2018550000705-2, del 19 de febrero de 2018, en la cual solicita lo siguiente:

“(...) sea autorizado la utilizacién de la cuenta 147090 Otros Deudores, toda vez que se esta
presentado un efecto econédmico con relacidn al conflicto Internacional con la Republica
Bolivariana de Venezuela;

1. Las 15 oficinas consulares en Venezuela siguen desarrollando sus actividades de
expedicion de Pasaportes, Visas, Apostillas y Actos Notariales, los cuales tienen un costo
por el que debe cancelar el connacional en dicho pais en moneda local (Bolivares), recursos
gue estdn depositados en las cuentas habilitadas para esta actividad en cada uno de las
ciudades donde funcionan los Consulados.

2. Desde el mes de agosto de 2016, a la fecha diciembre de 2017, las politicas cambiarias
han sido restringidas por parte del Gobierno Venezolano, la cual consiste en no permitir el
cambio de los Bolivares por Ddélares Americanos, con esto impidiendo que se transfieran
estos recursos a las cuentas habilitadas a nombre del Fondo Rotatorio del Ministerio de
Relaciones Exteriores en la ciudad de Nueva York banco Citibank-Ddlares.

3. Los informes de actuaciones consulares mes a mes se han registrado en la contabilidad
el Fondo Rotatorio 1401 (Visas y Apostillas) y 1407 (Pasaportes y Actos Notariales), por
tratarse de cartera sana, la cual es recaudada dentro de los 5 dias hdbiles siguientes del mes
reportado, dada las circunstancias por el conflicto politico entre los dos paises, los recaudos
de los consulados de Venezuela se han venido registrando en la cuenta 147090, toda vez
que los recaudos mensuales se encuentra en Bolivares en cada una de las cuentas bancarias
de bancos locales de Venezuela.

Por lo anterior solicito se pueda conceptuar y autorizar los registros de recaudos en la
cuenta 147090 Otros Deudores toda vez se superaria el 5% del total de la cuenta mayos
1470 Otros Deudores, por la actual situacién y que se considera de manera temporal toda
vez que cuando las relaciones entre los paises de Venezuela y Colombia mejoren estos
recursos puedan ser trasferidos a las cuentas del Fondo Rotatorio del Ministerio de
Relaciones”.

CONSIDERACIONES
Al respecto este despacho se permite atender su solicitud en los siguientes términos:

El Régimen de Contabilidad Publica, adoptado mediante la Resolucion 355 de 2007,
establece:
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“9.1.1.3 Deudores

152. Nocidn. Los deudores representan los derechos de cobro de la entidad contable
publica originados en desarrollo de sus funciones de cometido estatal. Hacen parte de este
concepto los derechos por la produccion y comercializacién de bienes y la prestacién de
servicios, los préstamos concedidos, los valores conexos a la liquidacion de rentas por
cobrar, los intereses, sanciones, multas y demas derechos por operaciones diferentes a los
ingresos tributarios, entre otros.

153. Estos derechos deben reconocerse por su importe original o por el valor convenido, el
cual es susceptible de actualizacidon de conformidad con las disposiciones legales vigentes,
o con los términos contractuales pactados.

154. Como resultado del grado de incobrabilidad originado en factores tales como
antigiiedad e incumplimiento, debe provisionarse el valor de los derechos que se estimen
incobrables y ajustarse permanentemente de acuerdo con su evolucién. El calculo de la
provision debe corresponder a una evaluacidn técnica que permita determinar la
contingencia de pérdida o riesgo por la eventual insolvencia del deudor, ademas de los
aspectos legales que originan el derecho, y debera efectuarse por lo menos al cierre del
periodo contable”. (Subrayado fuera de texto)

Adicionalmente, el Catdlogo General de Cuentas del Régimen de Contabilidad Publica
Precedente, atafie:

“11 - EFECTIVO
DESCRIPCION
En esta denominacidn se incluyen las cuentas representativas de los recursos de liquidez

inmediata en caja, cuentas corrientes, de ahorro v en fondos, disponibles para el desarrollo
de las funciones de cometido estatal de la entidad contable publica.

Asi mismo incluye los recursos disponibles en la Direccién General de Crédito Publico y del
Tesoro Nacional a través de la cuenta Unica nacional, y las reservas internacionales para el
caso del Banco de la Republica. (...)

1110 - DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS

DESCRIPCION
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Representa el valor de los fondos disponibles depositados en instituciones financieras.
También incluye las cuentas de compensacion y los depdsitos en el Banco de la Republica.

()

14 - DEUDORES
DESCRIPCION

En esta denominacién se incluyen las cuentas que representan el valor de los derechos de
cobro de la entidad contable publica originados en desarrollo de sus funciones de cometido
estatal. Hacen parte de deudores, conceptos tales como los derechos por la produccion y
comercializacidon de bienes y la prestacidon de servicios, los préstamos concedidos, los
valores conexos a la liquidacidn de rentas por cobrar, los intereses, sanciones, multas y
demas derechos por operaciones diferentes a los ingresos tributarios, entre otros. (...)

1470 - OTROS DEUDORES
DESCRIPCION

Representa el valor de los derechos de la entidad contable publica por concepto de
operaciones diferentes a las enunciadas en cuentas anteriores. (...)

DINAMICA

SE DEBITA CON:
1- El valor de los derechos que se originen por cada uno de los conceptos.

SE ACREDITA CON:

1- El valor de los recaudos totales o parciales de los derechos registrados en esta cuenta.
2- El valor de los deudores que se castiguen por incobrables, una vez agotadas las gestiones
de cobro y cumplidos los requisitos pertinentes”. (Subrayado fuera del texto)

Por su parte, el nuevo Marco Normativo para Entidades de Gobierno, anexo a la Resolucién
533 de 2015 y sus modificatorias, sobre las cuentas por cobrar, establece:

“2. CUENTAS POR COBRAR

2.1. Reconocimiento
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1. Se reconoceran como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por la entidad en
desarrollo de sus actividades, de las cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo
financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento. Estas partidas incluyen los derechos originados en transacciones con vy sin
contraprestacion. Las transacciones con contraprestacion incluyen, entre otros, la venta de
bienes y servicios, y las transacciones sin contraprestacién incluyen, entre otros, los
impuestos y las transferencias”. (Subrayado fuera del texto)

En complemento, el Catdlogo General de Cuentas, incorporado mediante la Resolucion N2
620 de 2015 y sus modificatorias, indica:

“11 - EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO
DESCRIPCION

En esta denominacion, se incluyen las cuentas que representan los recursos de liquidez
inmediata en caja, cuentas corrientes, cuentas de ahorro y fondos que estan disponibles
para el desarrollo de las actividades de la entidad. Asi mismo, incluye los equivalentes al
efectivo, y los fondos en efectivo y equivalentes al efectivo de uso restringido. (...)

1110 - DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS

DESCRIPCION

Representa el valor de los fondos disponibles depositados en instituciones financieras. (...)
3 - CUENTAS POR COBRAR

DESCRIPCION

En esta denominacidn, se incluyen las cuentas gue representan los derechos adquiridos por
la entidad en desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de
un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento financiero. Estas partidas incluyen los derechos originados en transacciones

sin contraprestacién, tales como impuestos y transferencias, y en transacciones con
contraprestacion, tales como la venta de bienes y servicios.” (Subrayado fuera del texto)

CONCLUSIONES

De acuerdo con el Régimen de Contabilidad Publica Precedente, en el grupo 14-DEUDORES
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se registran aquellos derechos de cobro que la entidad tenga respecto a actividades
desarrolladas en funcién de su cometido estatal, y los recursos depositados en las cuentas
bancarias autorizadas en los bancos locales de Venezuela, por el desarrollo de las
actividades del Consulado, no son derechos de cobro, por el contrario, son recursos
disponibles pendientes por trasladar a las cuentas bancarias habilitadas a nombre del Fondo
Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores. En ese sentido, no es procedente el
registro de los recursos depositados en los bancos de Venezuela en la subcuenta 147090-
Otros deudores, de la cuenta 1470-OTROS DEUDORES.

Los recursos depositados en moneda local en las cuentas bancarias de bancos venezolanos
a nombre del Consulado colombiano deberdan ser contabilizados en la subcuenta 111011-
Dep6sitos en el exterior, de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.

El anterior tratamiento contable, bajo el nuevo Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, se realizard de la misma manera, toda vez que dichos recursos no cumplen los
criterios para ser reconocidos como una cuenta por cobrar, sino que por el contrario, son
recursos disponibles en moneda venezolana pendientes de trasladar que deberan ser
reconocidos dentro del grupo 11-EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO, en la cuenta y
subcuenta sefialada en el parrafo inmediatamente anterior.

% %k %

CONCEPTO No. 20182000021671 DEL 02-04-2018
MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
1 TEMAS Efectivo y equivalentes al efectivo

Otros activos

SUBTEMAS Reg|§tlto d.e’ los recursos en efectivo entregados en
administracion

Doctora

LILIAN PATRICIA MORALES ROJAS

Coordinadora Grupo de Contabilidad

Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica (Dapre)
Ciudad

ANTECEDENTES
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Me refiero a su comunicacion radicada en la Contaduria General de la Nacién (CGN) con el
N° 2018-550-000869-2, del 03 de febrero de 2018, mediante la cual solicita concepto sobre
qué tipos de recursos entregados en administracion se deben registrar en la cuenta 1133-
Equivalentes al efectivo y cuales en la cuenta 1908-Recursos entregados en administracion.

CONSIDERACIONES
Para dar respuesta a su consulta se exponen las siguientes consideraciones:

El parrafo 35 de la Norma de presentacién de estados financieros del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, en relacién con lo que se considera equivalentes al efectivo,
establece:

“35. Los equivalentes al efectivo representan inversiones a corto plazo de alta liquidez que
son facilmente convertibles en efectivo, que se mantienen para cumplir con los
compromisos de pago a corto plazo mas que para propdsitos de inversidn y que estan
sujetas a un riesgo poco significativo de cambios en su valor. Por tanto, seran
equivalentes al efectivo: a) las inversiones que tengan vencimiento préximo, es decir,
tres meses o menos desde la fecha de adquisicion; b) las participaciones en el
patrimonio de otras entidades que sean sustancialmente equivalentes al efectivo, tal
es el caso de las acciones preferentes adquiridas con proximidad a su vencimiento que
tienen una fecha determinada de reembolso; c) los sobregiros exigibles por el banco en
cualquier momento, que formen parte integrante de la gestiéon del efectivo de la
entidad; y d) los recursos en efectivo entregados en administracidon”. (Subrayado fuera
de texto)

En linea con este planteamiento, la descripcidon de la cuenta 1133-EQUIVALENTES AL
EFECTIVO del Catalogo General de Cuentas del mismo Marco Normativo establece que esta
cuenta

“Representa el valor de: a) las inversiones a corto plazo de alta liquidez que son facilmente
convertibles en efectivo, que se mantienen para cumplir con los compromisos de pago a
corto plazo mas que para propdsitos de inversidén y que estan sujetas a un riesgo poco
significativo de cambios en su valor; b) los recursos entregados en administracién que se
mantienen para cumplir con compromisos de pago a corto plazo mas que para propdsitos
de inversion; y c) el valor de los fondos colocados por la entidad pagaderos a la vista, asi
como los que estan comprometidos para la reventa de inversiones, cuentas por cobrar o
préstamos por cobrar, dados en repo u operaciones simultaneas como garantia de la
transaccion(...)”. (Subrayado fuera de texto)
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Por su parte, la descripcién de la cuenta 1908-RECURSOS ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION del mismo Catalogo establece que esta cuenta “Representa los recursos
en efectivo a favor de la entidad que se originan en a) contratos de encargo fiduciario,
fiducia publica o encargo fiduciario publico y b) contratos para la administracidn de recursos
bajo diversas modalidades, celebrados con entidades distintas de las sociedades
fiduciarias”.

CONCLUSIONES
A partir de las consideraciones expuestas se concluye lo siguiente:

a. Enlacuenta 1133-EQUIVALENTES AL EFECTIVO la entidad registrard los recursos en
efectivo entregados en administracidn, bien sea a través de contratos de encargo
fiduciario, fiducia publica o encargo fiduciario publico, o de contratos celebrados
con entidades distintas de las sociedades fiduciarias para la administracion de
recursos bajo diversas modalidades. Lo anterior, siempre que los recursos
entregados en administracion estén destinados al cumplimiento de pagos a corto
plazo, en lugar de para propdsitos de inversion.

b. En la cuenta 1908-RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION la entidad
registrara los recursos en efectivo entregados en administracién que no estan
destinados al cumplimiento de pagos a corto plazo, es decir, aquellos que estdn
destinados al cumplimiento de pagos a mediano y largo plazo, asi como aquellos
entregados para propdsitos de inversion.

No obstante, con el propdsito de uniformar el registro contable y facilitar la eliminacion de
las operaciones reciprocas, se estd evaluando la pertinencia de eliminar la subcuenta
113308-RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION vy la parte de la descripcion de la
cuenta 1133-EQUIVALENTES AL EFECTIVO que hace referencia a estos recursos. Lo anterior,
sin perjuicio de que la entidad deba clasificar estos recursos como equivalentes al efectivo
para efectos de la presentacién de los estados financieros.

* %k %k

CONCEPTO No. 20182000024781 DEL 20-04-2018

MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
1 | TEMAS Efectivo y equivalentes al efectivo
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Clasificacién de las cuentas con destinacion especifica como

SUBTEMAS . L
efectivo de uso restringido.

Doctora

AURA ROSA PEREZ GONZALEZ
Contadora Publica

Asesorias Publicas

Ciudad

ANTECEDENTES

Me refiero a su consulta radicada en la Contaduria General de la Nacién (CGN) con N°
2018550001331-2, del dia 20 de marzo de 2018, en la cual solicita se clarifique a qué hace
referencia cuando se indica uso restringido en el efectivo y equivalentes de efectivo, con el
fin de aclarar si las cuentas con destinacidn especifica se deben clasificar como efectivo de
uso restringido.

Al respecto este Despacho se permite atender su solicitud en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES

Las normas para el reconocimiento, medicién, revelacién y presentacién de los hechos
econdmicos de las Entidades de Gobierno, anexas a la Resolucion N° 484 del 2017, en el
Capitulo VI. Normas para la presentacién de estados financieros y revelaciones, sefialan:

“1.3.5. Estado de flujos de efectivo (...)

34. El efectivo comprende el dinero en caja v los depdsitos a la vista.

35. Los equivalentes al efectivo representan inversiones a corto plazo de alta liquidez que
son facilmente convertibles en efectivo, que se mantienen para cumplir con los
compromisos de pago a corto plazo mas que para propdsitos de inversion y que estan
sujetas a un riesgo poco significativo de cambios en su valor. Por tanto, seran equivalentes
al efectivo: a) las inversiones que tengan vencimiento préximo, es decir, tres meses o menos
desde la fecha de adquisicidn; b) las participaciones en el patrimonio de otras entidades
gue sean sustancialmente equivalentes al efectivo, tal es el caso de las acciones preferentes
adquiridas con proximidad a su vencimiento que tienen una fecha determinada de
reembolso; c) los sobregiros exigibles por el banco en cualquier momento, que formen
parte integrante de la gestion del efectivo de la entidad; y d) los recursos en efectivo
entregados en administracion.” (Subrayado fuera de texto)
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Por otro lado, el Catdlogo General de Cuentas para Entidades de Gobierno, anexo a la
Resolucién N2 620 de 2015 y sus modificaciones, incluye las cuentas:

“1132 - EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO
DESCRIPCION
Representa el valor de los fondos en efectivo y equivalentes al efectivo que, por

disposiciones legales, no estdn disponibles para su uso inmediato por parte de la entidad.”
(Subrayado fuera de texto)

CONCLUSIONES

De acuerdo a las consideraciones expuestas anteriormente, se concluye que el efectivo o
equivalentes al efectivo de uso restringido corresponden a los recursos que presentan
limitaciones para su disponibilidad inmediata, ya sea por causas de tipo legal o econémico
gue impiden que pueda utilizarse o intercambiarse en la brevedad posible, es decir que se
esta frente a un criterio de uso en el tiempo.

Por su parte la destinacién especifica no es en si misma un factor de limitacion en el tiempo,
pues aquellos recursos que puedan utilizarse para el propdsito que se requiere cumplir,
seran efectivo o equivalentes al efectivo no restringido, en tanto que si las connotaciones
de la destinacién especifica implican que solamente pueden aplicarse en el futuro por una
condicién legal o econdmica, se estara frente a unos recursos que deben clasificarse como
de uso restringido.

Por lo anterior, los recursos que hacen parte de las cuentas con destinacidén especifica no
se consideran efectivo de uso restringido, toda vez que aunque tienen una destinaciéon
especifica, no tienen limitaciones de uso respecto al tiempo. Pero si en algin momento
dichos recursos ostentaran alguna restriccion de uso por un tiempo determinado, la Entidad
debera clasificarlos como efectivo de uso restringido.

* %k %

CONCEPTO No. 20182300023751 DEL 26-04-2018
m:::,&"vo Régimen de contabilidad publica precedente.
Efectivo
1 | TEMAS Deudores
Transferencias
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‘ \ SUBTEMAS Saldos registrados en subcuentas “otros” \
lI:IIISRRlS/I?ATIVO Entidades de Gobierno.
Efectivo y equivalente de efectivo
TEMAS Propiedades, planta y equipo
Inventarios
Depdsitos en custodia en el Banco de la Republica, conformados
2 por divisas y moneda nacional, provenientes de incautacion de
dineros.
Bienes por valor equivalente a aquellos que fueron objeto de
SUBTEMAS extincion y dominio.
Desembolsos efectuados para atender gastos a cargo de
Sociedades Administradas
Transferencia de recursos al Fondo para la Reparacion de las
Victimas.
Doctor

SERGIO JORDAN QUIJANO

Vicepresidente administrativo y financiero
Sociedad de Activos Especiales S.A.S

Calle 93B N° 13-47, cédigo postal 110231
Bogota.

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacién radicada en la Contaduria General de la Nacién (CGN) con el
No. 2018550000779-2, del 23 de febrero de 2018, en la cual formula consulta en los
siguientes términos:

“Con motivo de la visita regular efectuada por la Contraloria General de la Republica al
Fondo para la Rehabilitacién, Inversion Social y Lucha Contra el Crimen Organizado
“FRISCO” a los Estados Contables al 31 de diciembre de 2016, emitid el siguiente hallazgo
con relacidn a la “Utilizacién de las subcuentas denominadas OTROS:

Analizado el Balance del FRISCO al 31 de diciembre de 2016, se evidencia que la SAE ha
utilizado las subcuentas Otros superando el porcentaje del 5% establecido por la Contaduria
General de la Nacién CGN; lo anterior debido a que la SAE no le ha solicitado a la CGN la
creacién de las subcuentas correspondientes, lo que genera que se registren transacciones
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a las que no se pueda identificar el concepto real...”

()

Sobre este asunto el consultante explica que los saldos a que se refiere la Contraloria se
encuentran registrados en las siguientes subcuentas:

111090-OTROS DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS por concepto de los depdsitos
en custodia en el Banco de la Republica y otras Entidades el cual supera el 75% del total de
la cuenta y que estos depdsitos estan conformados por divisas, y por dineros en moneda
nacional.

140190- OTROS DEUDORES POR INGRESOS NO TRIBUTARIOS con un saldo del 100% del total
de la cuenta. Explica que este saldo estad conformado por dos conceptos:

e “El reconocimiento de la sentencia que ordena la declaracién de extincién de dominio
de algunos bienes de Fabio Puyo Vdasquez, bienes que fueron enajenados por Puyo
Vasquez a terceros de buena fe a quienes no se les desconocen los derechos
adquiridos, en consecuencia, por sentencia del juzgado se deben reconocer bienes
equivalentes al valor del bien producto de la actividad ilicita.

° Desembolsos efectuados con recursos del FONDO PARA LA REHABILITACION
INVERSION SOCIALy LUCHA CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO “FRISCO” para atender
gastos a cargo de Sociedades Administradas referentes a impuestos, servicios
publicos, pasivos laborales, negociaciones colectivas, demandas judiciales,
contribucién de valorizacidon e impuesto predial. Dichos gastos deberan ser cobrados
a las Sociedades incautadas, asi como las declaradas con extincion de dominio.”

Adicionalmente plantea que el saldo de la subcuenta 542390-Otras transferencias
representa el 100% del total de la cuenta, el cual se origina en el valor de los recursos
transferidos en el afio 2016, al Fondo para la Reparacion de las Victimas Administrado por
la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, que
de acuerdo con la Ley 975 de 2005 dispuso que el mencionado Fondo estaria conformado
entre otros recursos, por los recursos provenientes de los procesos de extincidon de dominio
gue se surtan en virtud de la Ley 793 de 2002.

Solicitan la creacién de un cédigo dentro del Catalogo General de Cuentas para registrar las
operaciones antes descritas, o nos indique la cuenta que se puede utilizar para el registro
de estos Conceptos.

En los siguientes términos se resuelve la consulta:
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CONSIDERACIONES

El Procedimiento para la estructuracién y presentacién de los estados contables basicos,
contenido en el Capitulo Il del Titulo Ill del Manual de Procedimientos del Régimen de
Contabilidad Publica precedente, con respecto a la utilizacion de las subcuentas
denominadas otros, establece:

“... Para el reconocimiento de las diferentes transacciones, hechos y operaciones realizadas
por las entidades contables publicas, se debe tener en cuenta que el valor revelado en las
subcuentas denominadas “Otros”, de las cuentas que conforman el Balance General y el
Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social, no debe superar el cinco por ciento (5%)
del total de la cuenta de la cual forma parte.

A falta de un concepto especifico en el Catdlogo General de Cuentas para el reconocimiento
de una operacién realizada, las entidades contables publicas haran el respectivo
reconocimiento en las subcuentas denominadas “Otros”. No obstante, cuando el monto de
la_subcuenta supere el porcentaje antes senalado, las entidades deberdn solicitar a la
Contaduria_General de la Nacién que evaliue la pertinencia de crear la subcuenta
correspondiente...” (Subrayado fuera de texto)

En el Marco Normativo para Entidades de Gobierno anexo a la Resolucidon N° 533 de 2015,
modificado por la Resolucién 484 de 2017, se sefiala:

“6.1.1. Activos

Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado y de
los cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios econdmicos
futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, un derecho a: a)
usar un bien para prestar servicios, b) ceder el uso para que un tercero preste un servicio,
c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicidn, d) beneficiarse de la
revalorizacién de los recursos, o €) recibir una corriente de flujos de efectivo.

El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que un
tercero debe darle, para obtener potencial de servicio o para generar beneficios
econdmicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un recurso, una entidad debe
tener en cuenta, entre otros aspectos: la titularidad legal, el acceso al recurso o la capacidad
de un tercero para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use
para los fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de servicio
o sobre la capacidad de generar beneficios econédmicos derivados del recurso.
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En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad juridica
del recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto de determinar la existencia del
activo y el control sobre este. La titularidad juridica sobre el activo no necesariamente es
suficiente para que se cumplan las condiciones de control. Por ejemplo, una entidad puede
ser la dueiia juridica del activo, pero si los riesgos y beneficios asociados al activo se han
transferido sustancialmente, dicha entidad no pude reconocer el activo asi conserve la
titularidad juridica del mismo. (...)

Para determinar si un recurso cumple con las condiciones para el reconocimiento como
activo, las entidades realizaran juicios profesionales que aborden, de manera integral, los
elementos de la definicion de Activo, anteriormente referidos. Cuando se presenten
transacciones de traslado o intercambio de activos entre entidades publicas, se establecera
la entidad que debe reconocer el activo, a fin de que se garantice el reconocimiento en una
sola entidad. {...)

6.2.1. Reconocimiento de activos

Se reconoceran como activos, los recursos controlados por la entidad, gue resulten de un
evento pasado vy de los cuales se espere obtener un potencial de servicio o generar
beneficios econdmicos futuros, siempre que el valor del recurso pueda medirse
fiablemente.” (Subrayados fuera de texto)

De otra parte, la CGN expidio el concepto N° 200912-137449, dirigido a la Fiscalia General
de la Nacion, el cual en las conclusiones, sefialo

" Los comprobantes de depdsito en custodia que representan los bienes decomisados por
la Fiscalia General de la Nacidn en desarrollo de sus funciones de policia judicial deben
reconocerse en cuentas de orden deudoras de control, por el valor determinado por el
Banco de la Republica, hasta tanto se produzcan las decisiones judiciales que determinen el
destino de los mismos. Para el efecto, se debita la subcuenta 839090-Otras Cuentas
deudoras de control, de la cuenta 8390-OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE CONTROL y se
acredita la subcuenta 891590-Otras cuentas deudoras de control, de la cuenta 8915-
DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR).”

De otra parte, el catdlogo general de cuentas anexo a la Resolucidon No. 620 de 2015 y sus
modificaciones, describe las siguientes cuentas, asi:

8130 DESCRIPCION Representa el valor de los bienes aprehendidos o incautados a terceros,
originados en actividades ilegales, de conformidad con las disposiciones legales. La
subcuenta 813010- Activos Netos registra el valor del patrimonio de las empresas
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incautadas.

La contrapartida corresponde a la subcuenta 890513-Bienes Aprehendidos o Incautados.
DINAMICA: SE DEBITA CON: 1- El valor de los bienes y derechos aprehendidos o incautados.
SE ACREDITA CON: 1- La devolucién de los bienes y derechos. 2- La declaracién de los bienes
y derechos a favor de la Nacién.

Adicionalmente el objeto del convenio suscrito entre la SAE y el Banco de la Republica,
dispone lo siguiente:

PRIMERA: Objeto. Este Convenio define la forma, condiciones, plazos y procedimientos que
regiran la relacion entre LA SAE y El BANCO, para:

1. La constitucién de depdsitos en custodia sobre oro, plata, platino o divisas
afectadas con medidas cautelares dentro del proceso de extincidn de dominio, asi
como aquellos respecto de los cuales ya se hubiere declarado formalmente la
extincion de dominio, y que hayan sido puestos a disposicion de LA SAE para su
administracién y /o disposicion final.

Se incluyen los depdsitos constituidos por la Fiscalia General de la Nacidn (FGN) sobre oro,
plata, platino o divisas afectadas con medidas cautelares dentro del proceso de extincién
de dominio, que sean transferidos a LA SAE mediante el mecanismo de cambio de titular,
de acuerdo con lo previsto en el presente Convenio.

2. Laremisidn al exterior de las divisas afectadas con medidas cautelares dentro del
proceso de extincion de dominio, asi como aquellas respecto de las cuales ya se
hubiere declarado formalmente la extincidon de dominio, y que hayan sido puestas
a disposicion de LA SAE para su administracion y/o disposicion final, que se
encuentren depositadas en custodia en el BANCO, con el propésito de que: a)
éstas divisas sean autenticadas por el banco emisor correspondiente; y b) el
monto aceptado y autenticado por el banco emisor correspondiente sea
transferido por EL BANCO a la cuenta bancaria en el exterior de LA SAE; y/o)

Sobre la naturaleza del convenio, este sefiala:

EL BANCO unicamente facilitard espacios en sus instalaciones para la custodia de los bienes
depositados, en las mismas condiciones y estado en que le son entregados, sin que por ello
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asuma funciones de administracion, inversion, mandato o similares con relacion a dichos
bienes.

Los depdsitos en custodia de divisas ho constituyen ni se asemejan a las cuentas de depdsito
de que trata los articulos 22 de la Ley 31 de 1992 y 23 del Decreto 2520 de 1993(...)
(Subrayado fuera de texto)

Por su parte, la sentencia que ordena la declaracion de extincién de dominio de algunos
bienes de Fabio Puyo Vasquez emitida por el Juzgado Octavo Penal del Circuito Especializo
de Bogota D.C., resolvio:

“PRIMERO: ORDENAR la extincién del derecho de dominio (...) y sobre los bienes
equivalentes como se estipuld en la parte motiva de esta sentencia, a favor del estado
colombiano. Ingresaran al patrimonio del Fondo para la Rehabilitacién, Inversidn Social y
Lucha contra el Crimen Organizado (...)”

CONCLUSIONES
Con base en las consideraciones expuestas, se concluye lo siguiente:

Con relacién a la utilizacion de las subcuentas “otros”, esta clasificacion es pertinente
siempre y cuando no exista en el catdlogo otra subcuenta que identifique la naturaleza del
hecho econdmico a registrar. En estos casos, para efectos de suplir necesidades de
informacién y de control, la entidad puede implementar el uso de auxiliares, a partir del
séptimo digito en la codificacién contable respectiva y revelar en notas a los estados
contables la informacién adicional necesaria para una mejor comprension de la misma.

Ahora, sobre la solicitud de crear subcuentas acordes a la especificidad de la operacién
planteada, considerando que la vigencia del CGC del Régimen de Contabilidad Publica
precedente finalizé el 31 de diciembre 2017, no se crearan las subcuentas solicitadas.

Por tanto, a partir del 01 de enero de 2018, deben aplicar lo dispuesto en el marco
conceptual y las normas para el reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion de los
hechos econdmicos, que hacen parte del Marco normativo para entidades de gobierno,
anexo a la Resolucién N° 533 de 2015, modificada por la Resolucién 484 de 2017 y el
Catdlogo General de Cuentas anexo a la Resolucién N° 620 de 2015 y sus modificaciones.

Por consiguiente, para cada uno de los conceptos planteados en su consulta, a partir del 1°
de enero de 2018, se debe atender el principio de esencia sobre forma incluido en el Marco
Conceptual para Entidades de Gobierno, el cual establece que los hechos econédmicos se
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reconocen atendiendo la esencia econdmica de la transaccion de manera independiente a
su forma legal. En esta regulacién no se ha establecido el limite del 5% para las subcuentas
otros; en caso de presentarse registros representativos en alguna de ellas, la Entidad deberd
utilizar auxiliares o la opcidn equivalente que le permita la plataforma tecnoldgica, para su
identificacion independiente y hacer las revelaciones pertinentes en las notas a los estados
financieros.

1) Depésitos en custodia en el Banco de la Republica y otras entidades, conformados por
divisas y moneda nacional, provenientes de incautacion de dineros.

El valor de los dineros incautados, que se venian registrando bajo RCP precedente en la
subcuenta 111090-Otros Depésitos en entidades financieras, se deben registrar en cuentas
de orden deudoras de control, en la subcuenta que corresponda de la cuenta 8130-BIENES
APRENDIDOS O INCAUTADOS, por el valor determinado en los comprobantes de depdsito
en custodia expedidos por el Banco de la Republica, hasta tanto se resuelva la situacion
juridica y se establezca el destino de los mimos. El registro crédito corresponde a la
subcuenta 890513-Bienes Aprehendidos o Incautados.

Una vez resuelta la situacién juridica, si se determina que estos recursos son adjudicados al
FRISCO, se reconocen en la contabilidad de este fondo, debitando la subcuenta y cuenta
que corresponda del grupo 11-EFECTIVO Y EQUIVALENTE DE EFECTIVO, siempre que cumpla
con lo sefialado en la descripcién de esta cuenta, es decir que corresponda a recursos de
liguidez inmediata en caja, cuentas corrientes y fondos que estdn disponibles para el
desarrollo de las actividades de la entidad. Como contrapartida debe utilizar la subcuenta
442809 Bienes declarados a favor de la Nacidn. Simultdneamente se reversan las cuentas
de orden.

a. Reconocimiento de bienes adjudicados, por valor equivalente a aquellos que fueron
objeto de extincidn y dominio:

Los bienes adjudicados al FRISCO por valor equivalente a aquellos que fueron objeto de
extinciéon de dominio y que por mandato de sentencia judicial ingresaran al patrimonio de
este Fondo, se contabilizardn de la siguiente manera:

Al igual como se sefiala en el numeral 1 de estas conclusiones, mientras que se define la
situacion juridica de los bienes, se deben registrar en cuentas de orden deudoras de control,
en la subcuenta que corresponda de la cuenta 8130-BIENES APRENDIDOS O INCAUTADOS,
hasta tanto se establezca el destino de los mimos.
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° Si los bienes en mencion son adjudicados al FRISCO para el cumplimiento de su
cometido estatal, es decir que cumplen con los criterios para ser reconocidos como
Propiedades, planta y equipo, se registrardn en la subcuenta y cuenta que
corresponda del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO.

° Si los bienes son adjudicados al FRISCO para posteriormente ser transferidos a otras
entidades mediante la venta o entrega gratuita, se registraran en la subcuenta
151098-Bienes declarados a favor de la Nacién.

El registro crédito, en ambos casos corresponde en la subcuenta 442809-Bienes declarados
a favor de la Nacion. Simultdneamente se deben reversar las cuentas de orden.

3) Desembolsos efectuados para atender gastos a cargo de Sociedades Administradas:

Los pagos efectuados a cargo de las Sociedades Administradas, de acuerdo con lo planteado
en la consulta, deben registrarse en la subcuenta 138426-Pago por cuenta de terceros de la
cuenta 1384-OTRAS CUENTAS POR COBRAR.

4) Valores transferidos al Fondo para la Rehabilitacién de las Victimas, registrados en la
subcuenta 542390-Otras transferencias:

A falta de un cddigo especifico en el Catdlogo General de Cuentas anexo a la Resolucion N°
620 de 2015 y sus modificaciones, es viable el registro en la subcuenta 542390-Otras
transferencias de la cuenta 5423-OTRAS TRANSFERENCIAS, siempre y cuando corresponda
a gastos por transacciones sin contraprestacion, como lo describe el grupo 54-
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES contenida en el Catalogo de Cuentas, y siempre que el
concepto a transferir no se identifique con la denominacion de las demas subcuentas
especificas contenidas en esta cuenta.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el numeral 6.4 del Marco conceptual para
entidades de gobierno, la entidad debera revelar en las notas a los estados financieros, la
informacién adicional que sea necesaria para una mejor comprension por parte de los
usuarios, de las cifras contenidas en los estados financieros.

* % %k

CONCEPTO No. 20182000027521 DEL 17-05-2018
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MARCO

NORMATIVO Entidades de Gobierno

Efectivo y equivalentes al efectivo

Cuentas por cobrar

1 | TEMAS Cuentas por pagar

Ingresos fiscales

Transferencias y subvenciones

Reconocimiento de los ingresos por los recursos provenientes de
SUBTEMAS la Ley 55 de 1985, por concepto de tarifas del ejercicio de la
funcion registral en las Oficinas de Registro.

Doctor

OSCAR ANIBAL LUNA

Director Administrativo y Financiero
Superintendencia de Notariado y Registro (SNR)
Ciudad

ANTECEDENTES

Me refiero a la consulta radicada en la Contaduria General de la Nacion (CGN) con N2
2018550001690-2, del dia 11 de abril de 2018, mediante la cual solicita la revision del
concepto N2 20172000106611, del dia 1 de diciembre de 2017, de conformidad con los
criterios contables del nuevo Marco Normativo para Entidades de Gobierno, con respecto
al procedimiento contable para el registro de los recursos provenientes de la Ley 55 de 1985
por concepto de tarifas del ejercicio de la funcién registral en las Oficinas de Registro,
teniendo en cuenta lo preceptuado en el Articulo 115 de la Ley 1815 de 2016, en el Articulo
118 del Decreto de Liquidacién 2170 de 2016 y en el Articulo 30 del Decreto 1238 de 2017.

Por lo tanto, el consultante solicita se indique si los ingresos por concepto de tarifas del
ejercicio de la funcidn registral deberan ser reconocidos por la SNR en su totalidad como
ingreso propio o, por el contrario, le corresponde reconocer las transferencias efectuadas
a otras entidades publicas como ingresos recibidos para terceros (pasivo) y el remanente
como ingresos para la entidad, de acuerdo con el parrafo 4, del numeral 1, de la Norma de
Ingresos de transacciones sin contraprestacion.

Al respecto este despacho se permite atender su solicitud en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES
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El Articulo 1 de la Ley 55 de 1985 establece que “Con base en la propuesta que elabore el
Departamento Nacional de Planeacién, el Consejo Nacional de Politica Econédmica y Social,
Conpes, determinara que los organismos y entidades titulares de las rentas de destinacion
especial, reasignen recursos dentro de su presupuesto a las actividades complementarias o
afines que en cada caso se indican, conforme a la siguiente regla: hasta el 10% en 1985;
hasta el 20% en 1986, hasta el 30% en 1987, hasta el 40% en 1988 y hasta el 50% en 1989 y
afios siguientes. (...)” (Subrayado fuera del texto).

El Articulo 115 de la Ley 1815 del 2016 seiala: “Con los recursos provenientes de la Ley 55
de 1985 por concepto de tarifas del ejercicio de la funcidén registral en las Oficinas de
Registro que recauda la Superintendencia de Notariado y Registro, se atenderan
adicionalmente gastos de inversidn por $72. Mil millones en la Fiscalia, Rama Judicial,
Uspec, Ministerio de Justicia y del Derecho e ICBF segun los valores presupuestados en cada
una de ellas. La Superintendencia hara lo ajustes contables que haya lugar” (Subrayado
fuera del texto)

El Articulo 118 del Decreto de Liquidaciéon 2170 del 2016 seiiala: “Con los recursos
provenientes de la Ley 55 de 1985, por concepto de tarifas del ejercicio de la funcién
registral en las Oficinas de Registro que recauda la Superintendencia de Notariado y
Registro, se atenderan adicionalmente gastos de inversién por $72 mil Millones de pesos
en la Fiscalia, Rama Judicial, USPEC, Ministerio de Justicia y del Derecho e ICBF, segun los
valores presupuestados en cada una de ellas. La Superintendencia hara los ajustes
contables a que haya lugar.”

El Articulo 30 del Decreto 1238 de 2017 establece: “Con el propdsito de evitar una doble
presupuestacion, la Superintendencia de Notariado y Registro girara directamente los
recursos provenientes de la Ley 55 de 1985 por concepto de tarifas del ejercicio de la
funcién registral a la Fiscalia, Rama Judicial, Uspec, Ministerio de Justicia y del Derecho y el
ICBF, de conformidad con los valores presupuestados en cada una de ellas. La
Superintendencia hara los ajustes contables a que haya lugar”. (Subrayado fuera del texto)

El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacién Financiera de las
entidades de gobierno, en su numeral 6.1.1. Activos, del numeral 6. Definicidn,
Reconocimiento, Medicién y Revelacién de los Elementos que Constituyen los Estados
Financieros, define Activos asi:

“Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado y de
los cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios econdmicos
futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, un derecho a: a)
usar un bien para prestar servicios, b) ceder el uso para que un tercero preste un servicio,
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c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la
revalorizacién de los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo.

El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que un
tercero debe darle, para obtener potencial de servicio o para generar beneficios
econdmicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un recurso, una entidad debe
tener en cuenta, entre otros aspectos: la titularidad legal, el acceso al recurso o la capacidad
de un tercero para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use
para los fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de servicio
o _sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso. (...)"
(Subrayado fuera del texto).

Ahora bien, el numeral 6.1.4. Ingresos, del citado Marco conceptual, los define como “...los
incrementos en los beneficios econdmicos o en el potencial de servicio producidos a lo largo
del periodo contable (bien en forma de entradas o incrementos de valor de los activos, o
bien como salidas o decrementos de los pasivos) que dan como resultado aumentos del
patrimonio y no estdn relacionados con los aportes para la creacion de la entidad. (...)”
(Subrayado fuera del texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacién de los Hechos
Econdmicos, incorporadas mediante la Resolucion N2 533 de 2015 y sus modificaciones,
especialmente el anexo a la Resoluciéon N2 484 de 2017, en el parrafo 4 de las Norma de
Ingresos de Transacciones sin Contraprestacién, del Capitulo IV. Ingresos, establece lo
siguiente: “Los recursos que reciba la entidad a favor de terceros no se reconoceran como
ingresos de transacciones sin contraprestacion, sino como pasivos.” (Subrayado fuera del
texto).

CONCLUSIONES
De conformidad con las consideraciones anteriormente expuestas, se concluye lo siguiente:

La entidad debera evaluar cual de las alternativas expuestas a continuacién corresponde al
trasfondo del control de los recursos provenientes de la Ley N2 55 de 1985 por concepto de
tarifas del ejercicio de la funcidn registral en las Oficinas de Registro, aplicando uno de los
siguientes procedimientos contables:

1. Si la SNR recauda parte de los recursos provenientes de la Ley N2 55 de 1985 por cuenta
y riesgo de la Fiscalia, la Rama Judicial, la Uspec, el Ministerio de Justicia y del Derecho y el
ICBF, al ser estds las que ostentan el control de su respectiva porcidn en los derechos de
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cobro por tarifas del ejercicio de la funcidn registral en las Oficinas de Registro, se debera
aplicar el siguiente procedimiento contable:

a. Reconocimiento del derecho de cobro por concepto de las tarifas del ejercicio de la
funcién registral en las Oficinas de Registro que recauda la SNR:

En atencién a lo dispuesto en el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de la
Informacidén Financiera de las entidades de gobierno, la SNR, la Fiscalia, la Rama Judicial, la
Uspec, el Ministerio de Justicia y del Derecho y el ICBF, reconoceran una cuenta por cobrar
por el porcentaje que le corresponda a cada entidad sobre los recursos provenientes de la
Ley N2 55 de 1985, mediante un débito en la subcuenta 131101-Tasas, de la cuenta 1311-
CONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS y un crédito en la subcuenta
411001-Tasas, de la cuenta 4110-CONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS.

Paralelamente, la SNR reconocerd en cuentas de orden el porcentaje que le corresponde a
cada entidad anteriormente sefialada, debitando la subcuenta 991590-Otras cuentas
acreedoras de control por contra, de la cuenta 9915-ACREEDORAS DE CONTROL POR
CONTRA (DB), y acreditando la subcuenta 939090-Otras cuentas acreedoras de control, de
la cuenta 9390-OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE CONTROL.

b. La SNR recauda los recursos provenientes de la Ley N° 55 de 1985:

La SNR debera debitar la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS por la totalidad de los recursos recibidos y como
contrapartida un crédito en la subcuenta 131101-Tasas, de la cuenta 1311-
CONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIQS, por el porcentaje de los recursos
gue le corresponde a la Superintendencia, y un crédito en la 240790-Otros recursos a favor
de terceros, de la cuenta 2407-RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS, por el porcentaje de los
recursos que le corresponde a la Fiscalia, Rama Judicial, Uspec, Ministerio de Justicia y del
Derecho y el ICBF. Se ajustaran las cuentas de orden por el valor de los recursos recaudados
provenientes de la Ley N° 55 de 1985 y a favor de estas entidades.

En cuanto a la Fiscalia, la Rama Judicial, la Uspec, el Ministerio de Justicia y del Derechoy el
ICBF, reclasificaran la cuenta por cobrar por concepto de tasas, debitando 138410-Derechos
cobrados por terceros, de la cuenta 1384-OTRAS CUENTAS POR COBRAR, y acredita la
subcuenta 131101-Tasas, de la cuenta 1311-CONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESOS NO
TRIBUTARIOS.

c. Giro de los recursos provenientes de la Ley N° 55 de 1985 a la Fiscalia, Rama Judicial,
Uspec, Ministerio de Justicia y del Derecho y el ICBF:
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Con el giro de los recursos a las entidades correspondientes, la SNR debitara la subcuenta
240790-Otros recursos a favor de terceros, de la cuenta 2407-RECURSOS A FAVOR DE
TERCEROS y como contrapartida un crédito en la subcuenta correspondiente de la cuenta
1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.

Por su parte, la Fiscalia, la Rama Judicial, la Uspec, el Ministerio de Justicia y del Derecho y
el ICBF, debitaran la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS y acreditaran la subcuenta 138410-Derechos cobrados por
terceros, de la cuenta 1384-OTRAS CUENTAS POR COBRAR.

2. Si la SNR controla la totalidad del derecho de cobro por tarifas del ejercicio de la funciéon
registral en las Oficinas de Registro y, por lo tanto, recauda a cuenta y riesgo propio, debera
aplicar el siguiente procedimiento contable:

La SNR reconocera una cuenta por cobrar por la totalidad de recursos provenientes de la
Ley N2 55 de 1985, mediante un débito en la subcuenta 131101-Tasas, de la cuenta 1311-
CONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS.

Con el recaudo la SNR debera debitar la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS por la totalidad de los recursos recibidos y
como contrapartida un crédito en la subcuenta 131101-Tasas, de la cuenta 1311-
CONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS.

La SNR reconocera un pasivo por las transferencias que deba realizar a la Fiscalia, la Rama
Judicial, la Uspec, el Ministerio de Justicia y del Derecho y el ICBF, mediante un débito en la
subcuenta que corresponda, de la cuenta 5423-OTRAS TRANSFERENCIAS, y un crédito en la
subcuenta 240315-Otras transferencias, de la cuenta 2403-TRANSFERENCIAS POR PAGAR.
Por su parte, la Fiscalia, la Rama Judicial, la Uspec, el Ministerio de Justicia y del Derecho y
el ICBF, debitaran la subcuenta que corresponda de la cuenta 1337-TRANSFERENCIAS POR
COBRAR vy acreditardn la subcuenta que corresponda, de la cuenta 4428-OTRAS
TRANSFERENCIAS.

Con el giro de los recursos a las entidades correspondientes, la SNR debitara la subcuenta
240315-Otras transferencias, de la cuenta 2403-TRANSFERENCIAS POR PAGAR y como
contrapartida un crédito en la subcuenta correspondiente de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS. La Fiscalia, la Rama Judicial, la Uspec, el Ministerio de Justicia
y del Derecho y el ICBF debitardn la subcuenta correspondiente de la cuenta 1110-
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS vy acreditaran la subcuenta que corresponda
de la cuenta 1337-TRANSFERENCIAS POR COBRAR.
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Las entidades deberan definir conjuntamente frente a cudl de las alternativas planteadas
anteriormente se encuentra circunscrito el caso consultado, y adoptar el respectivo
procedimiento definido.

* % %k

CONCEPTO No. 20182000028091 DEL 22-05-2018

MARCO

NORMATIVO Entidades de Gobierno

Efectivo equivalente de efectivo

1 | TEMAS Otros activos

Otros pasivos

Procedimiento contable para el registro de los fondos de
inversién colectiva abierto de alta liquidez.

SUBTEMAS

Doctor

MARCO TULIO CORTEZ ARROYO
Contador Publico

Municipio de Tuchin

Tuchin- Cordoba

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacién radicada en la Contaduria General de la Nacién (CGN) con el
N° 2018550001683-2, del 11 de abril de 2018, en la cual manifiesta lo siguiente:

“El Municipio de Tuchin, adquirié un convenio interadministrativo con el Fondo Nacional de
Gestion del Riesgo de desastres, por valor de $2.598.651.397 de los cuales el municipio
aporté $200.000.000. Con estos recursos se aperturé un Fondo de Inversion Colectiva
Abierto de alta liquidez.

La pregunta es écual es el procedimiento contable para el registro de estos fondos?”.

Al respecto este Despacho se permite atender su solicitud en los siguientes términos,

CONSIDERACIONES

Entre las cldusulas mas importantes del convenio interadministrativo 9677-PPALO01-80-
2018 celebrado entre el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres representado
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por FIDUPREVISORA S.A. y el Municipio de Tuchin - Cérdoba, podemos sefialar las
siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA. - OBJETO: Aunar esfuerzos para la recuperacion de la cuenca hidrografica en el
resguardo indigena Zenu de Cérdoba - Sucre, mediante la canalizacién y encauce de un
sector del arroyo “Tuchin”, localizado en la zona urbana del Municipio de Tuchin,
Departamento de Cérdoba.

SEGUNDA. - COMPROMISOS DE LAS PARTES

A. COMPROMISOS DEL MUNICIPIO DE TUCHIN - DEPARTAMETO DE CORDOBA: Con la
suscripcion del Convenio y en desarrollo del mismo, el Municipio se compromete a:

- Aportar al presente convenio la suma de doscientos millones de pesos m/cte
(5200.000.000), tal como consta en los certificados de disponibilidad presupuestal
Nos.CDP00032 Y CDP00033 del 19 de enero de 2018, los cuales deberan ser
transferidos con anterioridad a la suscripcién del acta de inicio del convenio, al
Fondo de Inversidn Colectiva, en el cual se depositaran y administraran los recursos
para la ejecucion de las obras. (...).

- Adelantar todas las gestiones necesarias para la apertura de un Fondo de Inversién
Colectiva ante Fiduprevisora S.A. a nombre del Municipio de Tuchin - Cérdoba, cuyo
ordenador del gasto serd el Alcalde o quien este delegue, en el cual se depositaran
y administrardn los recursos destinados para las obras objeto del convenio. Los
rendimientos financieros que este fondo genere junto con los saldos que queden
una vez ejecutadas las obras, deberdan reintegrarse al Fondo Nacional de Gestidn del
Riesgo de Desastres, en su totalidad. (Subrayado fuera del texto). (...).

- Ordenar los desembolsos a favor del contratista de obra de acuerdo a los pagos
pactados en el contrato de obra derivado del convenio, previo visto bueno del
supervisor asignado por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
(UNGRD), presentando la documentacidn establecida para tal fin por el Fondo
Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres. (...).

- Realizar la supervision técnica del contrato de obra derivado del convenio
interadministrativo. (...).

- Elaborar y presentar los informes y demads informacién requerida por la Unidad
Nacional para la gestiéon del Riesgo de Desastres (UNGRD) acorde con los
procedimientos y formatos establecidos por la (UNGRD), para tal fin. (...).

- Recibir las obras ejecutadas mediante este convenio.

Contaduria General de la Nacion Régimen de 62
Contabilidad
Publica

Compilacion a 31 de diciembre de 2018




- Suscribir el acta de liquidacion del presente convenio previa solicitud elevada por el
ordenador del gasto del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(FNGRD).

- Una vez recibidas las obras, el municipio se compromete al cuidado y a realizar el
mantenimiento de las mismas. (...).

B. COMPROMISOS DE LA UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES (UNGRD), ORDENADOR DEL GASTO DEL FONDO NACIONAL DE GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES: En virtud del presente convenio la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres en su calidad de ordenador del gasto del Fondo
Nacional de gestidn del riesgo de Desastres se obliga a:

- Coadyuvar al cumplimiento del objeto y de las obligaciones derivadas del presente
convenio.

- Realizar la supervisidon de este convenio a través del profesional designado por el
ordenador del gasto del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(FNGRD), quien velara por la correcta inversién de los recursos y el cumplimiento
del objeto convenido.

- Adelantar el proceso para la contratacion de la interventoria a las obras derivadas
del convenio. Este proceso se llevard a cabo por medio de invitaciones privadas
acorde con el articulo 66 de la ley 1523 de 2012.

- Facilitar los medios necesarios para el buen manejo y desarrollo del presente
convenio.

- Garantizar los procesos administrativos, técnicos y gerenciales para el desarrollo de
las acciones del convenio, actuando con la debida diligencia para ejecutar el objeto
del convenio.

- Facilitar todos los medios necesarios para el buen desarrollo del presente convenio.

C. COMPROMISOS DE FIDUPREVISORA S.A, EN CALIDAD DE VOCERA Y
ADMINISTRADORA DEL PATRIMONIO AUTONOMO DENOMINADO FONDO
NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES (FNGRD):

- Previainstruccién del ordenador del gasto del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres (FNGRD), aportara al presente convenio, la suma de DOS MIL
TRECIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL
TRESCIENTOS NOVENTA'Y SIETE PESOS M/CTE ($2.398.651.397.00), tal como consta
en el certificado de disponibilidad CDP No. 18-0149, de fecha del veintitrés (23) de
enero de 2018.

- Coadyuvar al cumplimiento del objeto y de las obligaciones derivadas del presente
convenio.
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- Aprobar los desembolsos requeridos para la ejecucién del convenio y los contratos
derivados del mismo, previa instruccién de la Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres (UNGRD).

- Suscribir junto con el Municipio el acta de liquidacién del presente convenio, previa
instruccién de la Unidad Nacional para la Gestidn del Riesgo de Desastres (UNGRD).

- Previa instruccidon de la Unidad Nacional para la Gestidon del Riesgo de Desastres
(UNGRD), suscribir con los contratistas seleccionados por la (UNGRD), en su calidad
de ordenador del gasto del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(FNGRD), los contratos derivados del presente convenio.

- Aprobar las garantias aportadas.

- Todas las demds que resulten necesarias e indispensables para los fines y el
propdsito del presente convenio.

TERCERA. - LUGAR DE EJECUCION: Para todos los efectos legales el presente convenio, el
lugar de ejecucion serd en el Municipio de Tuchin Departamento de Cérdoba.

CUARTA. - PLAZO DE EJECUCION: El convenio tendrd una duracién de doce (12) meses
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio del mismo, y se prorrogara a voluntad
de las partes. Las justificaciones asi como sus prérrogas, deberdn constar en documento
suscrito por las partes.

QUINTA. - VALOR: Para todos los efectos, el valor del presente convenio es por la suma de
DOS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL
TRECIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS M/CTE (2.598.651.397). Este valor contempla la
contratacién de las obras y la interventoria.

PARAGRAFO PRIMERO: El valor del convenio serd distribuido de la siguiente forma:

DESCRIPCION VALOR
OBRA $2.428.646.165
INTERVENTORIA $ 170.005.232
TOTAL $2.598.651.397

PARAGRAFO SEGUNDO: Para cubrir los costos administrativos, financieros, y de Supervisién
Técnica y Administrativa que ejercerd la Unidad Nacional para la Gestidén del Riesgo de
Desastres (UNGRD), en su calidad de ordenador del gasto del Fondo Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres (FNGRD), se destinard un presupuesto de OCHENTA MILLONES
TRESCIENTOS SENTENTA MIL SEISCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS M/CTE (80.370.662,00),
recursos del FNGRD, con los cuales se cubrirdn los costos de personal y logistica requeridos
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para adelantar la supervisidn. Estos recursos no hacen parte del convenio, por cuanto las
gestiones contractuales las adelantara la UNGRD en su de ordenadora del gasto del FNGRD.

SEXTA. - APORTES: Para la ejecucidn del presente convenio, los aportes se realizardn de la
siguiente manera:

A- APORTES DEL MUNICIPIO DE TUCHIN - DEPARTAMENTO DE CORDOBA: El Municipio de
Tuchin - Cdérdoba, aporta la suma de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE
(5200.000.000), tal como consta en los certificados de disponibilidad presupuestal Nos,
CDP00032 Y CDP00033 del 19 de enero de 2018, los cuales ampararan en su totalidad, el
valor establecido para las obras objeto del convenio.

B. APORTES DEL FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESATRES -
FIDUPREVISORA S.A.: El Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres aporta el valor
de DOS MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($2.398.651.397), tal como consta en el
certificado de disponibilidad CDP No. 18-0149, de fecha 23 de enero de 2018.

PARAGRAFO PRIMERO: Los aportes descritos anteriormente se aplicardn de la siguiente
forma:

APORTES DEL
DESCRIPCION APORTES DEL FNGRD MUNICIPIO DE TOTAL
TUCHIN
OBRA $2.228.646.165 $200.000.000 | $2.428.646.165
INTERVENTORIA $170.005.232 $0.00 | $170.005.232
TOTAL $2.398.651.397 $200.000.000 | $2.598.651.397

La descripcion y la dinamica de la cuenta 1908 - RECURSOS ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION, sefialan:

CUENTA 1908
DESCRIPCION
Representa los recursos en efectivo a favor de la entidad que se originan en a) contratos de
encargo fiduciario, fiducia publica o encargo fiduciario publico y b) contratos para la

administracion de recursos bajo diversas modalidades, celebrados con entidades distintas
de las sociedades fiduciarias.
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DINAMICA
SE DEBITA CON:

1- El valor de los recursos entregados en efectivo.
2- El valor de los derechos recaudados.
SE ACREDITA CON:

1- El valor de los recursos reintegrados en efectivo.
2- El valor de los pasivos pagados.

Por otra parte, la descripcién y la dindmica de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS, establecen:

CUENTA 1110
DESCRIPCION

Representa el valor de los fondos disponibles depositados en instituciones financieras.

La subcuenta Depdsitos de los fondos de reservas del régimen de prima media con
prestacion definida se afectara exclusivamente con la informacidn contable de los Fondos
de Reservas que manejan las entidades administradoras del régimen de prima media con
prestacion definida.

DINAMICA

SE DEBITA CON:

1- El valor de los depdsitos efectuados mediante consignaciones o traslados bancarios por
diferentes conceptos.

2- El valor de las notas crédito que expidan las entidades financieras por diferentes
conceptos.

3- El valor de los cheques girados que se anulen por no haber sido retirados de la entidad o
qgue, habiendo sido retirados, no hayan sido cobrados en el tiempo fijado por las normas
vigentes.

4- El mayor valor resultante de los ajustes por diferencia en cambio de los depdsitos en
moneda extranjera.

5- El valor de las sumas depositadas en dinero sobre las cuales la entidad depositaria expide
un recibo que no es negociable ni transferible.

6- El valor de las transferencias recibidas.

SE ACREDITA CON:
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1- El valor de los cheques girados, asi como de los retiros y traslados que efectue la entidad
por diferentes conceptos.

2- El valor de las notas débito que expidan las entidades financieras por conceptos tales
como gastos bancarios, cheques devueltos o pagos de obligaciones financieras.

3- El menor valor resultante de los ajustes por diferencia en cambio de los depdsitos en
moneda extranjera.

4- El valor del reintegro de los depdsitos simples.

El contador de la entidad envio un correo electrénico el 11 de mayo de 2018, con el cual,
nos informé que el monto a depositar es de $200.000.000 para la apertura del Fondo de
Inversion Abierto de alta liquidez, por parte del Municipio.

Ademas, en conversacion telefénica el contador del Municipio nos informa que todo lo va
hacer el Municipio, es decir que el Municipio de Tuchin va administrar los recursos y a
ejecutar la obra.

CONCLUSIONES
De conformidad con las consideraciones expuestas se concluye lo siguiente:

Cuando el Municipio entrega los recursos propios con destino a la fiduciaria debitara la
subcuenta 190803- Encargo fiduciario - Fiducia de administracién, de la cuenta 1908 -
RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION y acreditara la subcuenta que corresponda
de la cuenta 1110 - DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS. Este encargo fiduciario se
disminuira en la medida en que se ejecuten las obras con cargo a los aportes del Municipio.

Cuando el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (FNGRD) gira los recursos al
Fondo de Inversién Colectiva aperturado a nombre del Municipio de Tuchin - Cérdoba, este
registrara un débito en la subcuenta 190803- Encargo fiduciario - Fiducia de administracion,
de la cuenta 1908 - RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION y acreditard la 290201.-
En administracién de la cuenta 2902- RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION, pasivo
gue se disminuirad en la medida en que se ejecuten las obras con cargo a los aportes
efectuados con cargo a los aportes del FNGRD o se reintegren recursos a este ultimo,
incluidos los rendimientos financieros.

* %k %k

CONCEPTO No. 20182000029621 DEL 29-05-2018
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MARCO

NORMATIVO Entidades de Gobierno

Efectivo y equivalentes al efectivo

1 | TEMAS Bienes de uso publico

Activos intangibles

Clasificacidn de efectivo de uso restringido.

Manejo contable para las devoluciones al Sistema General de
SUBTEMAS Regalias.

Costos de inspeccidn en bienes de uso publico.
Reclasificacion de gastos en activos intangibles.

Doctora

AURA MARIA BETANCUR GALLEGO
Directora de Contabilidad
Gobernacién de Risaralda

Pereira - Risaralda

ANTECEDENTES

Me refiero a su consulta radicada en la Contaduria General de la Nacion (CGN) con N°
2018550001830-2, del dia 19 de abril de 2018, en la cual solicita se de orientacién respecto
a los siguientes temas:

Efectivo de uso restringido: en el instructivo 002 de 2015, en el numeral 1.4 Otros temas
hace referencia a “1.4.1 Efectivo de uso restringido: El efectivo de uso restringido es aquel
efectivo que tiene ciertas limitaciones para su disponibilidad, ya sea por causa legal o
econdmica o porque tiene una destinacion especifica.” De acuerdo a lo anterior
“éAdicionalmente este concepto tiene que ver con tiempo de disponer del efectivo en el
momento que se requiera sin restriccion de tiempo o se aplica respecto de la destinaciéon
especifica de los recursos? ¢ O existen requisitos para cada una de las clasificaciones?”

Devoluciones: el manejo contable que se debe dar cuando se generan devoluciones en el
caso del Sistema General de Regalias, ya que en afios anteriores se manejaba la cuenta 4815
0 5815.

Bienes de uso publico: en la Norma cuando hacen mencidn a la baja en cuentas se habla del
costo de inspeccidn, éla inspeccidn es la del supervisor cuando se estd ejecutando la obra,
o se refiere a la verificacidn previa que se realiza a los bienes para tomar la decision para
intervenir una obra?
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Activos intangibles: la Norma dice que si se reconoce en el gasto un valor que era del activo,
este no se puede reclasificar, pero si dicho registro se efectudé de forma involuntaria o por
error, ées posible realizar la reclasificacion?

Al respecto este Despacho se permite atender su solicitud en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES
Efectivo de uso restringido

Las normas para el reconocimiento, medicién, revelacién y presentacién de los hechos
econdmicos de las Entidades de Gobierno, anexas a la Resolucion N° 484 del 2017, en el
Capitulo VI. Normas para la presentacién de estados financieros y revelaciones, sefialan:

“1.3.5. Estado de flujos de efectivo (...)

34. El efectivo comprende el dinero en caja y los depdsitos a la vista.

35. Los equivalentes al efectivo representan inversiones a corto plazo de alta liquidez que
son facilmente convertibles en efectivo, que se mantienen para cumplir con los
compromisos de pago a corto plazo mas que para propdsitos de inversidon y que estan
sujetas a un riesgo poco significativo de cambios en su valor. Por tanto, seran equivalentes
al efectivo: a) las inversiones que tengan vencimiento préximo, es decir, tres meses o menos
desde la fecha de adquisicidn; b) las participaciones en el patrimonio de otras entidades
gue sean sustancialmente equivalentes al efectivo, tal es el caso de las acciones preferentes
adquiridas con proximidad a su vencimiento que tienen una fecha determinada de
reembolso; c) los sobregiros exigibles por el banco en cualquier momento, que formen
parte integrante de la gestidon del efectivo de la entidad; y d) los recursos en efectivo
entregados en administracion.” (Subrayado fuera de texto)

Por otro lado, el Catdlogo General de Cuentas para Entidades de Gobierno, anexo a la
Resolucién N2 620 de 2015 y sus modificaciones, incluye la cuenta:

“1132 - EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO
DESCRIPCION

Representa el valor de los fondos en efectivo y equivalentes al efectivo que, por
disposiciones legales, no estan disponibles para su uso inmediato por parte de la entidad.”
(Subrayado fuera de texto)

Devoluciones al Sistema General de Regalias
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El Catalogo General de Cuentas para Entidades de Gobierno, anexo a la Resolucion N2 620
de 2015 y sus modificaciones, incluye las cuentas:

“1337 - TRANSFERENCIAS POR COBRAR
DESCRIPCION

Representa el valor de los derechos adquiridos por la entidad, originados en recursos
recibidos sin contraprestaciéon, que provienen, entre otros, del sistema general de
participaciones, del sistema general de regalias y del sistema general de seguridad social en
salud. (...)

2403 - TRANSFERENCIAS POR PAGAR
DESCRIPCION

Representa el valor de las obligaciones adquiridas por la entidad por concepto de los
recursos que debe entregar sin contraprestacion a otras entidades de gobierno, los cuales
estan orientados al cumplimiento de un fin, propdsito, actividad o proyecto especifico. {...)

4413 - SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
DESCRIPCION

Representa el valor de los recursos obtenidos por concepto de transferencias recibidas del
Sistema General de Regalias (SGR), ya sea como asignaciones directas o como recursos para
la financiacion de proyectos, para ahorro pensional o para gastos del SGR. (...)

5413 - SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
DESCRIPCION

Representa el valor de los recursos transferidos por el Sistema General de Regalias (SGR),
ya sea como asignaciones directas o como recursos para la financiacién de proyectos, para
ahorro pensional o para gastos del SGR. (...)” (Subrayado fuera de texto)

Bienes de uso publico

Las normas para el reconocimiento, medicién, revelacién y presentaciéon de los hechos
econdmicos de las Entidades de Gobierno, anexas a la Resolucion N° 484 del 2017, en el
numeral 11. Bienes de uso publico del Capitulo I. Activos, sefialan:
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“26. El costo de las inspecciones generales necesarias para que el activo continde operando
se incorporara como mayor valor del elemento asociado, previa baja en cuentas del valor
en libros de cualquier inspecciéon anteriormente capitalizada. Esto se realizard con
independencia de que el costo de la inspeccidn previa se haya identificado contablemente
dentro de la transaccion mediante la cual se haya adquirido o construido dicha partida. De
ser necesario, se utilizara el costo estimado de una inspecciéon similar futura como indicador
del costo que el componente de inspeccidon tenia cuando la partida fue adquirida o
construida.” (Subrayado fuera de texto)

Activos intangibles

Las normas para el reconocimiento, mediciéon, revelacién y presentacién de los hechos
econodmicos de las Entidades de Gobierno, anexas a la Resolucion N° 484 del 2017, en el
Capitulo I. Activos, numeral 15. Activos intangibles, seialan:

“15.1. Reconocimiento (...)

6. La fase de investigacién comprende todo aquel estudio original y planificado que realiza
la entidad con la finalidad de obtener nuevos conocimientos cientificos o tecnoldgicos.

7. La fase de desarrollo consiste en la aplicacién de los resultados de la investigacion (o de
cualquier otro tipo de conocimiento cientifico) a un plan o disefio para la produccién de
sistemas nuevos o sustancialmente mejorados, materiales, productos, métodos o procesos,
antes del comienzo de su produccién o utilizacién comercial.

8. Los desembolsos que se realicen en la fase de desarrollo se reconoceran como activos
intangibles si la_entidad puede demostrar lo siguiente: a) su posibilidad técnica para
completar la produccién del activo intangible de forma que pueda estar disponible para su
utilizacién o su venta; b) su intencién de completar el activo intangible para usarlo o
venderlo; c) su capacidad para utilizar o vender el activo intangible; d) su disponibilidad de
recursos técnicos, financieros o de otro tipo para completar el desarrollo y para utilizar o
vender el activo intangible; e) su capacidad para medir, de forma fiable, el desembolso
atribuible al activo intangible durante su desarrollo; y f) la forma en que el activo intangible
va a generar probables beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio. Para esto
ultimo, la entidad demostrard, bien la existencia de un mercado para la produccién que
genere el activo intangible o para el activo en si, o bien la utilidad que este le genere a la
entidad en caso de que vaya a utilizarse internamente. (...)

21. No formaran parte del costo de los activos intangibles generados internamente los
gastos administrativos de venta u otros gastos indirectos de cardcter general no atribuibles
a la preparacion del activo para su uso; las cantidades que excedan los rangos normales de
consumo de materiales, mano de obra u otros factores empleados; las pérdidas operativas;
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ni los desembolsos para formacion del personal que trabaje con el activo. Los desembolsos
sobre un activo intangible reconocidos inicialmente como gastos en el resultado no se
reconocerdn posteriormente como parte del costo de un activo intangible. (...)” (Subrayado
fuera de texto)

CONCLUSIONES

De acuerdo a las consideraciones expuestas anteriormente, se concluye para cada tema de
la siguiente manera:

Efectivo de uso restringido: el efectivo o equivalentes al efectivo de uso restringido
corresponden a los recursos que presentan limitaciones para su disponibilidad inmediata
por causas de tipo legal, que impiden que pueda utilizarse o intercambiarse en la brevedad
posible, es decir que se esta frente a un criterio de uso en el tiempo.

Por su parte la destinacién especifica no es en si misma un factor de limitacion en el tiempo,
pues aquellos recursos que puedan utilizarse para el propdsito que se requiere cumplir,
seran efectivo o equivalentes al efectivo no restringido, en tanto que, si las connotaciones
de la destinacién especifica implican que solamente pueden aplicarse en el futuro por una
condicién legal, se estard frente a unos recursos que deben clasificarse como de uso
restringido.

Por lo anterior, los recursos que hacen parte de las cuentas con destinacion especifica no
se consideran efectivo de uso restringido por este solo hecho, toda vez que, aunque tienen
una destinacién especifica, ello no implica necesariamente limitaciones de uso en el tiempo.
Pero si en algin momento dichos recursos ostentaran alguna restriccién, de origen legal,
de uso por un tiempo determinado, la Entidad debera clasificarlos como efectivo de uso
restringido.

Devoluciones al Sistema General de Regalias (SGR): tomando en cuenta que el
reconocimiento de los recursos recibidos del SGR se hard mediante el registro del valor de
la transferencia debitando la subcuenta 133702-Sistema General de Regalias, de la cuenta
1337-TRANSFERENCIAS POR COBRAR vy acreditando la subcuenta correspondiente de la
cuenta 4413-SISTEMA GENERAL DE REGALIAS.

El reconocimiento de las devoluciones que se realicen al SGR dependerd del momento en
el cual surja el hecho econdmico que obligue efectuar la transferencia por parte de la
Entidad, si la devolucidn corresponde al mismo periodo en el cual se recibieron los recursos
del SGR, el registro se hard debitando la subcuenta correspondiente en la cual se reconocid
el ingreso de la cuenta 4413-SISTEMA GENERAL DE REGALIAS, y acreditando la subcuenta
240316 - SISTEMA GENERAL DE REGALIAS, de la cuenta 2403-TRANSFERENCIAS POR PAGAR.
Si la devolucion nace en un periodo posterior al cual se recibieron los recursos por parte de
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la entidad, el registro se efectuard debitando la subcuenta correspondiente de la cuenta
5413 - SISTEMA GENERAL DE REGALIAS, y acreditando la subcuenta 240316 - SISTEMA
GENERAL DE REGALIAS, de la cuenta 2403 - TRANSFERENCIAS POR PAGAR.

Inspecciones generales en Bienes de uso publico: Las inspecciones generales, entendidas
como aquellas operaciones tendientes a examinar la integralidad del funcionamiento del
bien, sin las cuales no es recomendable su uso, y por lo tanto son necesarias para que el
bien continle operando de forma adecuada para el goce y disfrute de la colectividad a la
cual se tiene destinado, ocurren desde el momento previo a su entrada operacion, y se
repiten a lo largo de la vida util del bien, de conformidad con las recomendaciones técnicas
o exigencias legales. Como consecuencia de ello, las labores ejecutadas por el supervisor
durante la construccién del bien, no corresponden a estas inspecciones generales.

Activos intangibles: La prohibicién de activar erogaciones reconocidas inicialmente como
gasto en intangibles, estd orientada a que en aquellos eventos en los cuales no siendo
posible identificar la porcidon que compone costo del activo y la porcidn que se tipifica como
un gasto, se lleva la totalidad con cambios en resultados. Como consecuencia de ello, siendo
identificable fiablemente desde un comienzo aquello que constituye costo del activo y las
erogaciones que deben reconocerse como gasto, los meros errores de registro son
susceptibles de ser corregidos, permitiendo que las erogaciones reconocidas como gasto en
la fase de desarrollo y que sean capitalizables se puedan llevar al costo del activo intangible.

Para ello la Entidad efectuard la correccion del error en el periodo en el cual se obtenga la
informacién que visualice la oportunidad de llevar a cabo dicha correccion. Por lo tanto, si
el error corresponde al periodo, la Entidad realizara la reclasificacion previamente
reconocida en los gastos hacia la subcuenta y cuenta en la cual se tenga reconocido el activo
intangible en desarrollo, en tanto que si el error corresponde a un periodo anterior, la
entidad realizara la correccién de acuerdo a la Norma de politicas contables, estimaciones
y correccién de errores, anexa a la Resolucion N° 464 de 2017 y sus modificaciones,
debitando la subcuenta y cuenta en la cual se tenga reconocido el activo intangible en
desarrollo, y acreditando la cuenta 3109-RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES, en
razén a que la Norma no permite que la correccién afecte los resultados del periodo.

* %k %k
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Efectivo y equivalentes al efectivo
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Tratamiento contable para los cheques girados y no cobrados y
SUBTEMAS consignaciones no identificadas.
Tratamiento de los cierres trimestrales.

Doctor

JULIAN ANTONIO PINA CAMARGO
Subdirector Técnico de Contabilidad
Gobernacién de Boyacd

Tunja - Boyacd

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada en la Contaduria General de la Nacion (CGN) N2
2018550001910-2 del dia 25 de abril de 2018, mediante la cual solicita el tratamiento
contable para partidas conciliatorias a 31 de diciembre de 2017, tanto por cheques no
cobrados, como por consignaciones no identificadas, y si estas se deben incorporar en los
saldos iniciales. Por otro lado, requiere el tratamiento en los cierres trimestrales bajo el
Marco Normativo actual.

Al respecto, me permito atender su consulta en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES

El Catdlogo General de Cuentas para Entidades Gobierno, incorporado mediante la
Resolucién 620 de 2015, dentro de las descripciones y dinamicas, senala:

“1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS
DESCRIPCION
Representa el valor de los fondos disponibles depositados en instituciones financieras.

DINAMICA
SE DEBITA CON:

3- El valor de los cheques girados que se anulen por no haber sido retirados de la entidad o
gue, habiendo sido retirados, no hayan sido cobrados en el tiempo fijado por las normas
vigentes.

SE ACREDITA CON:
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1- El valor de los cheques girados, asi como de los retiros y traslados que efectue la entidad
por diferentes conceptos.

2407-RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS
DESCRIPCION

Representa el valor de los recursos recaudados o pendientes de recaudo, que son de
propiedad de otras entidades publicas, entidades privadas o personas naturales, siempre
gue la entidad tenga el derecho de cobro o de retencién de dichos recursos.

La subcuenta Recaudos por clasificar se afectara, de manera transitoria, por el valor de los
recursos recibidos por la entidad, cuyo destinatario no ha sido identificado y sobre los
cuales debe adelantarse la identificacién del mismo para garantizar su adecuada
clasificacion.

DINAMICA
SE DEBITA CON:

1- El valor del pago efectuado a la entidad publica, entidad privada o persona natural.
2- El valor de la aplicacion del recaudo al concepto que corresponda.

SE ACREDITA CON:

1- El valor de los recursos que son de propiedad de terceros sobre los cuales la entidad tiene
el derecho de cobro o de retencién.

2- El valor de los recaudos en las cuentas de la entidad que no hayan sido aplicados al
concepto correspondiente.” (Subrayado fuera del texto)

Por otra parte, la Resolucion 706 de 2016, emitida por la Contaduria General de la Nacién,
y “Por la cual se establece la informacion a reportar, los requisitos y los plazos de envio a la
Contaduria General de la Nacion”, resuelve:

“Articulo 4°. Categoria informacién contable publica. Se refiere a la informacion financiera
que reportan las entidades publicas a la Contaduria General de la Nacidn, respecto a los
saldos y movimientos, operaciones reciprocas y variaciones trimestrales significativas.

Articulo 5°. Formularios de la categoria informacién contable publica. Son los medios a
través de los cuales las entidades publicas reportan la informacién financiera de naturaleza
cuantitativa y cualitativa, que se integran por la agrupacién de conceptos y variables, a
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reportar en el Catalogo General de Cuentas version 2007.15 y sus modificaciones. La
categoria esta conformada por los siguientes formularios:

- CGN2005_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS
- CGN2005_002_OPERACIONES_RECIPROCAS
- CGN2016_01_VARIACIONES_TRIMESTRALES_SIGNIFICATIVAS (...)

Articulo 16. Plazos para el reporte de la informacion a la Contaduria General de la
Nacién. Las entidades publicas incluidas en el dmbito de aplicacién de la presente
resolucién, reportardn la informacidon de acuerdo con las siguientes fechas de corte y
presentacion:

) FECHA LIMITE DE
CATEGORIA FECHA DE CORTE PRESENTACION
INFORMACION ~ CONTABLE
PUBLICA E INFORMACION
CONTABLE  PUBLICA Bt DE MARZO 30 DE ABRIL
CONVERGENCIA

30 DE JUNIO 31 DE JULIO

30 DE SEPTIEMBRE 31 DE OCTUBRE
ESTADO DE  SITUACION 15 DE FEBRERO DEL ANO
FINANCIERA APERTURA  -31 DE DICIEMBRE SIGUIENTE AL  PERIODO
CONVERGENCIA CONTABLE

Paragrafo 1°. El Representante Legal y el Contador Publico que tenga a su cargo la
contabilidad de las entidades publicas que agregan informacidn de otras entidades publicas
y organismos sin personeria juridica, adoptaran los criterios necesarios que deben tenerse
en cuenta para efectos de elaborar, de forma oportuna, los formularios agregados de las
diferentes categorias y reportarlos a la Contaduria General de la Nacién, en las fechas
definidas en el presente articulo.” (Subrayado fuera del texto)

Asi mismo, el Procedimiento para la preparacién y publicacién de los informes financieros
y contables mensuales incorporado mediante la Resolucién 182 de 2017, emitida por la
Contaduria General de la Naciodn, establece:

“1. INFORMES FINANCIEROS Y CONTABLES MENSUALES
Los informes financieros y contables mensuales que se deben preparar y publicar

corresponden a: a) un estado de situacion financiera; b) un estado de resultados o un estado
del resultado integral, dependiendo del marco normativo que aplique para la elaboracién
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del juego completo de estados financieros; y c) las notas a los informes financieros y
contables mensuales.

Lo anterior, sin perjuicio de la informacién que se deba reportar a la Contaduria General de
la Nacidn en las condiciones y plazos que establezca esta autoridad de regulacién.

El estado de situacidn financiera constituye una representacion estructurada de los bienes,
derechos y obligaciones de la entidad al final de un mes especifico; el estado de resultados
o estado del resultado integral, segin corresponda, constituye una representacion del
desempeiio financiero que ha tenido la entidad durante un periodo determinado; y las
notas a los informes financieros y contables mensuales revelan hechos econémicos que no
son recurrentes, que surgen durante el correspondiente mes y que tienen un efecto
material en la estructura financiera de la entidad, presentando asi informacién adicional
relevante.

Los informes financieros y contables mensuales permiten a los usuarios evaluar la gestion
realizada por los administradores con los recursos que se les han confiado, por tal motivo,
estos informes tienen el objetivo de contribuir en el ejercicio de control social de que tratan
los articulos 34 y 35 de la Ley 489 de 1998 y demas normas vigentes.

En ningln caso, los informes financieros y contables mensuales reemplazaran la
preparacion y presentacion, al cierre del periodo contable, del juego completo de estados
financieros, regulada en los marcos hormativos expedidos por la Contaduria General de Ia
Nacién.

3. CONTENIDO Y PUBLICACION DE LOS INFORMES FINANCIEROS Y CONTABLES MENSUALES

El estado de situacidn financiera y el estado de resultado o el estado del resultado integral,
segln corresponda, tendran la misma estructura que los estados financieros anuales
presentados a diciembre del afio inmediatamente anterior, en relacién con los criterios para
agrupar, totalizar y subtotalizar las partidas. Sin embargo, si durante el transcurso del mes
se presentan hechos econdmicos que requieran el ajuste a la estructura de los informes
financieros y contables mensuales, la entidad podra realizar los cambios que considere
pertinentes para que la informacién refleje la realidad econdmica de la misma.

3.2 Contenido

En el estado de situacidn financiera se presentaran los activos, pasivos y patrimonio a final
del respectivo mes del periodo corriente, comparado con el estado de situacién financiera
correspondiente al mismo mes del afio inmediatamente anterior. En el estado de resultados
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o en el estado del resultado integral, segun corresponda, se presentaran los saldos de
ingresos, gastos y costos acumulados desde el primero de enero hasta el final del respectivo
mes del periodo corriente, comparado con el estado de resultados o el estado del resultado
integral, segun corresponda, que cubra el mismo periodo del afio inmediatamente
anterior.” (Subrayado fuera del texto)

CONCLUSIONES
De conformidad con las consideraciones anteriormente expuestas, se concluye lo siguiente:

La dindmica de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS, los cheques
girados y no cobrados o no reclamados, afectaran dicha cuenta con un débito, para lo cual
se debera aumentar el pasivo, dado que esto sigue correspondiendo a una obligacién por
pagar, por lo cual se afecta mediante un crédito, la subcuenta 249032-CHEQUES NO
COBRADOS O POR RECLAMAR, de la cuenta 2490-OTRAS CUENTAS POR COBRAR. Esta
ultima cuenta, volvera a disminuir en el momento del pago de la deuda.

Ahora bien, respecto a las consignaciones sin identificar se deben registrar mediante un
débito en la respectiva subcuenta, de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS, y un crédito en la subcuenta 240720-RECAUDOS POR RECLASIFICAR, de la
cuenta 2470-RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS. Si con posterioridad, la consignaciéon
corresponde al pago de un derecho previamente reconocido, una vez identificado el
concepto y el tercero, la entidad deberd registrar un débito en la subcuenta 240720-
RECAUDOS POR RECLASIFICAR, de la cuenta 2470-RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS y un
crédito en la subcuenta y cuenta correspondiente del Grupo 13-CUENTAS POR COBRAR.

Si por el contrario, al determinar que la consignacidn recibida no esta asociada con su
cometido estatal y que no es posible identificar al tercero titular de los recursos, luego de
gue para este prescriba el derecho, se debe registrar un débito en la subcuenta 240720-
Recaudos por reclasificar, de la cuenta 2470-RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS y un crédito
a la subcuenta 480827-APROVECHAMIENTOS, de la cuenta 4808-INGRESOS DIVERSQS, vy
alternamente revelar en notas a los estados contables, la informacién pertinente.

Por tanto, para la elaboracién de los Saldos Iniciales, la Gobernacién debid evaluar entre
otras, el control de los recursos, la existencia de la obligacién y la vigencia del titulo valor,
con el fin de identificar y realizar el reconocimiento del hecho en la fecha de transicion, es
decir, el 1 de enero de 2018.

Por otro lado, respecto a su inquietud del cierre trimestral, es pertinente realizar la
siguiente aclaracion:
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Las entidades sujetas al ambito de aplicacién del Régimen de Contabilidad Publica, de la
Resolucién N2 354 de 2007, modificada por la Resolucion N2 156 de 2018, estan obligadas
a reportar informacién de acuerdo a los requisitos y plazos establecidos por la Contaduria
General de la Nacion en la Resolucion N2 706 de 2016. Dicha informacién debera atender
al uso del Catdlogo General de Cuentas incorporado en la Resolucidon N2 620 de 2015 y sus
modificaciones, presentando los saldos y movimientos trimestrales de cada una de ellas, lo
cual no requiere de un cierre contable.

Asi mismo, aun cuando la entidad reporte informacion trimestral ante la CGN, debera
adicionalmente, poner a disposicion del publico, la informacién mensual relacionada con el
estado de situacién financiera, estado de resultados o estado de resultados integral y las
notas a los informes financieros y contables mensuales, de forma impresa y electrénica,
atendiendo al Procedimiento para la preparacién y publicacion de los informes financieros
y contables mensuales incorporado mediante la Resolucién N2 182 de 2017, que, aunque
para efectos de presentacion requiera de un cierre de cuentas de resultado, esta
corresponderd a una actividad extracontable, que no afectara la informacion contable del
periodo, sino hasta el cierre de este.

En conclusidn, la Gobernacion de Boyaca no realizara cierre de cuentas contables en
periodos intermedios, atendiendo a que los ingresos, costos y gastos deben reflejar las
actividades realizadas en el periodo comprendido entre el 1 enero y el 31 de diciembre, por
tanto, unicamente lo realizard al final del periodo, afectando la cuenta 5905-CIERRE DE
INGRESOS, GASTOS Y COSTOS.

* %k %

CONCEPTO No. 20182000030541 DEL 06-06-2018
MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
1 TEMAS Efectivo y equivalentes al efectivo

Cuentas por cobrar

SUBTEMAS Tratamlento contable para los cheques girados y no cob.re.]d.os.
Deterioro del valor para las cuentas por cobrar del municipio

Doctor

CARLOS MAURICIO ALVAREZ MANTILLA
Asesor NICSP
Alcaldia Municipal de Mogotes
Mogotes - Santander
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ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada en la Contaduria General de la Nacion (CGN) N2
20185500018192 del dia 19 de abril de 2018, mediante la cual solicita explicacién sobre los
siguientes temas, de acuerdo a la NICSP:

1. Aclaracidn frente a los cheques girados y no cobrados, en cuanto a si se deben reversar
o0 ajustar en una cuenta especifica, o si se deben seguir manejando como una disminucién
en las cuentas de bancos.

2. Concepto frente a la procedencia en la estimacion del deterioro del valor de las cuentas
por cobrar, dentro de la aplicacién del Instructivo 002 de 2015, dado que estas cuentas
corresponden a derechos adquiridos en desarrollo de la funcidn social o cometido estatal
del municipio, relacionados con la liquidacién de rentas por cobrar, intereses, sanciones,
multas, tasas, transferencias del Gobierno Nacional, anticipos y recursos entregados en
administracion.

Adicionalmente, aclarar si este deterioro es aplicable a la cuenta 1305-CUENTA POR
COBRAR (IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES) o sobre la cuenta 1311-Intereses que
corresponde al valor liquidado a cada contribuyente que no cancele oportunamente sus
obligaciones con el municipio, y se reconoce sobre el valor dichas rentas, una vez vencida
la fecha de pago oportuno, ademas de que sobre estas no se constituyen rebajas o
descuentos, segln el articulo 3 de la Ley 1066 de 2006.

Al respecto, me permito atender su consulta en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES
Pregunta 1

El Catdlogo General de Cuentas para Entidades Gobierno, incorporado mediante la
Resolucién 620 de 2015, dentro de las descripciones y dinamicas, senala:

“1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS
DESCRIPCION
Representa el valor de los fondos disponibles depositados en instituciones financieras.

DINAMICA
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SE DEBITA CON:
3- El valor de los cheques girados que se anulen por no haber sido retirados de la entidad o
que, habiendo sido retirados, no hayan sido cobrados en el tiempo fijado por las normas

vigentes.

SE ACREDITA CON:

1- El valor de los cheques girados, asi como de los retiros y traslados que efectue la entidad
por diferentes conceptos.” (Subrayado fuera del texto)

Pregunta 2

Dentro del Marco Normativo para Entidades de Gobierno anexo a la Resolucién 533 de 2015
y sus modificaciones, se establecen los siguientes criterios para las cuentas por cobrar y
préstamos por cobrar:

“2. CUENTAS POR COBRAR
2.1. Reconocimiento

1. Se reconocerdn como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por la entidad en
desarrollo de sus actividades, de las cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo
financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento. Estas partidas incluyen los derechos originados en transacciones con y sin
contraprestacion. Las transacciones con contraprestacion incluyen, entre otros, la venta de
bienes y servicios, y las transacciones sin contraprestacion incluyen, entre otros, los
impuestos y las transferencias.

2.4. Medicidn posterior

4. Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por cobrar se mantendran por el valor
de la transaccion.

5. Las cuentas por cobrar serdn objeto de estimaciones de deterioro cuando exista evidencia
objetiva del incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o del desmejoramiento de sus
condiciones crediticias. Para el efecto, por lo menos al final del periodo contable, se
verificard si existen indicios de deterioro. Para las cuentas por cobrar que sean
individualmente significativas, la evaluacién de indicios se realizard de manera individual, y
para aquellas que no sean individualmente significativas, se podra realizar individual o
colectivamente. En caso de hacerse de forma colectiva, las cuentas por cobrar que se
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agrupen deberan compartir caracteristicas similares de riesgo crediticio. El deterioro
corresponderd al exceso del valor en libros de la cuenta por cobrar con respecto al valor
presente de sus flujos de efectivo futuros estimados (excluyendo las pérdidas crediticias
futuras en las que no se haya incurrido). Para el efecto, se utilizard, como factor de
descuento la tasa de interés de mercado, por ejemplo, la tasa de interés aplicada a
instrumentos similares. En el caso de los impuestos por cobrar, se tomara como tasa de
descuento la de los TES con plazos similares a los estimados para la recuperacion de los
recursos. El deterioro se reconocera de forma separada, como un menor valor de la cuenta
por cobrar, afectando el gasto del periodo.” (Subrayado fuera del texto)

Asi mismo, el Catalogo General de Cuentas para Entidades Gobierno, incorporado mediante
la Resolucién 620 de 2015, dentro de las descripciones y dinamicas de las cuentas, define:

“13-CUENTAS POR COBRAR
DESCRIPCION

En esta denominacion, se incluyen las cuentas que representan los derechos adquiridos por
la entidad en desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de
un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento financiero. Estas partidas incluyen los derechos originados en transacciones
sin contraprestacion, tales como impuestos y transferencias, y en transacciones con
contraprestacion, tales como la venta de bienes y servicios.

1386-DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR (CR)
DESCRIPCION

Representa el valor estimado de la posible pérdida de valor gue se origina en las cuentas
por cobrar clasificadas al costo cuando el valor en libros de la cuenta por cobrar excede el
valor presente de los flujos de efectivo futuros estimados (excluyendo las pérdidas
crediticias futuras en que no se haya incurrido).

DINAMICA
SE DEBITA CON:

1- El valor de la disminucién del deterioro debido a eventos objetivamente relacionados con
su origen.

2- El valor de la disminucién del deterioro debido a la baja en cuentas de la cuenta por
cobrar.
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SE ACREDITA CON:
1- El valor del deterioro reconocido.
19-OTROS ACTIVOS

En esta denominacién, se incluyen las cuentas que representan los recursos, tangibles e
intangibles, que son complementarios para la produccién o suministro de bienes, para la
prestacion de servicios y para propdsitos administrativos. También incluye los recursos
controlados por la entidad que no han sido incluidos en otro grupo y de los cuales espera
obtener un potencial de servicio o generar beneficios econdmicos futuros.” (Subrayado
fuera del texto)

Asi mismo, el Instructivo 002 de 2015 emitido por la Contaduria General de la Nacion,
establece dentro de los Procedimientos a aplicar para la determinacién de los Saldos
Iniciales bajo el Nuevo Marco Normativo, en el numeral 1.1.2. Cuentas por cobrar reitera la
definicion como: “(...) derechos adquiridos por la entidad en desarrollo de sus actividades,
de los cuales se espera, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a
través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento. Estas partidas incluyen los
derechos originados en transacciones con y sin contraprestacion. Las transacciones con
contraprestacion incluyen, entre otros, la venta de bienes y servicios, y las transacciones sin
contraprestacion incluyen, entre otros, los impuestos, las multas, las tasas y las
transferencias”. (Subrayado fuera del texto)

En este sentido dentro de las actividades que debe realizar la entidad para la determinacién
de los saldos iniciales, contemplado dentro de este numeral, el literal a) y c) establecen:

a) Medir estas cuentas por cobrar por el saldo a 31 de diciembre de 2016. Téngase en cuenta
gue a 31 de diciembre de 2016, estas cuentas pueden corresponder al grupo Deudores,
exceptuando los préstamos por cobrar, asi como al grupo Rentas por Cobrar.

c) Evaluar si existe evidencia objetiva de deterioro de las cuentas por cobrar, como
consecuencia del incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o del desmejoramiento
de las condiciones crediticias del mismo. Si este es el caso, calcular el deterioro como la
cantidad en que el valor en libros de la cuenta por cobrar excede al valor presente de los
flujos de efectivo futuros recuperables estimados (excluyendo las pérdidas crediticias
futuras), descontados utilizando la tasa de interés de mercado para transacciones similares.
En el caso de los impuestos por cobrar, tomar, como factor de descuento, la tasa de los TES
con plazos similares en la fecha de transicion.” (Subrayado fuera del texto)
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CONCLUSIONES
De conformidad con las consideraciones anteriormente expuestas, se concluye lo siguiente:
Pregunta 1

De acuerdo a la dindmica de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS,
los cheques girados y no cobrados o no reclamados, afectaran dicha cuenta con un débito,
para lo cual se deberd aumentar el pasivo, dado que esto sigue correspondiendo a una
obligacion por pagar, por lo cual se afecta mediante un crédito, la subcuenta 249032-
CHEQUES NO COBRADOS O POR RECLAMAR, de la cuenta 2490-OTRAS CUENTAS POR
COBRAR. Esta ultima cuenta, volvera a disminuir en el momento del pago de la deuda.

Pregunta 2

Al considerar que las cuentas por cobrar representan derechos adquiridos por el municipio
en el desarrollo de sus actividades, con y sin contraprestacién, y de los cuales se espera un
flujo financiero a través del efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento financiero,
corresponde a un elemento de los activos susceptible a incumplimientos en el pago de las
obligaciones por parte del tercero o desmejoramiento de sus condiciones crediticias, asi
como a variaciones de su valor con respecto al paso del tiempo, razén por la cual son estos
objeto de evaluacién del deterioro del valor. Entendiendo lo anterior, para los conceptos
de rentas por cobrar, intereses, sanciones, multas, tasas y transferencias, incluidas dentro
del grupo 13-CUENTAS POR COBRAR, seran objeto de evaluacion y célculo de deterioro.

Es preciso advertir que el reconocimiento del deterioro sobre impuestos e intereses no
corresponde a un descuento o rebaja de los mismos y en modo alguno contraviene el
articulo 3 de la Ley 1066 de 2006 por usted invocado, si se advierte que con ello se estd
reconociendo un hecho econdmico en funcidn de la pérdida de la capacidad crediticia del
deudor, en tanto que las acciones de cobro deberan continuarse ejerciendo sobre la
totalidad del derecho inicialmente causado. Ademas, el deterioro debe revertirse, en caso
gue disminuyan o desaparezcan las condiciones que lo originaron.

Ahora bien, respecto a los recursos entregados en administracidén, avances y anticipos
entregados a contratistas y proveedores, y pagos anticipados efectuados a terceros para la
adquisicion de bienes y servicios, bajo las condiciones normales de entrega y ejecucion, no
seran objeto de evaluacién de indicios del deterioro, puesto que no representan derechos
a favor de la entidad, de los cuales se espere a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo
o determinable, a través de efectivo, o equivalentes al efectivo u otro instrumento,
considerando que su esencia y destinacién representan salidas de efectivo que se
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materializaran en activos, costos, gastos o disminucidn de pasivos en la medida que sean
utilizados.

Sin embargo, si la entidad tiene el derecho a recibir un rembolso de dinero como
consecuencia de un cambio en las circunstancias relativas a la administracion del efectivo o
un incumplimiento por parte del tercero, las partidas inicialmente clasificadas como
recursos entregados en administracién, avances y anticipos entregados y bienes y servicios
pagados por anticipado, deben ser reclasificadas como cuentas por cobrar, y por
consiguiente, serdn objeto de evaluacion y estimacidn de pérdidas por deterioro del valor,
conforme a lo sefialado en el numeral 2.4 de la Norma de cuentas por cobrar del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, incorporado mediante la Resolucion N° 533 de
2015 y sus modificaciones.

% %k %

CONCEPTO No. 20182000033071 DEL 29-06-2018
MARCO . )
NORMATIVO Entidades de Gobierno
1 | TEMAS Efectivo y equivalentes al efectivo
SUBTEMAS Procedimiento contable para el registro de un embargo
Doctora

CARMEN LORENA ASPRILLA QUESADA
Contralora Distrital de Buenaventura
Contraloria Distrital de Buenaventura
Buenaventura, Valle del Cauca

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacion radicada en la Contaduria General de la Nacién (CGN) N2
2018550002368-2 del dia 30 de mayo de 2018, mediante la cual solicita el procedimiento
para el registro contable de un embargo proferido por la Gobernacidn del Valle del Cauca,
por medio de su Unidad Administrativa Especia de Impuestos, Rentas y Gestion Tributaria,
a la cuenta corriente a nombre de la Contraloria Distrital de Buenaventura, por un valor de
$160.096.000.00.

Al respecto, me permito atender su consulta en los siguientes términos:

CONSIDERACIONES
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El Marco Normativo para Entidades de Gobierno, anexo a la Resolucién N2 484 de 2017 y
sus modificaciones, sefiala:

“1.3.5. Estado de flujos de efectivo
34. El efectivo comprende el dinero en caja y los depésitos a la vista.

35. Los equivalentes al efectivo representan inversiones a corto plazo de alta liquidez que
son_facilmente convertibles en efectivo, que se mantienen para cumplir _con los
compromisos de pago a corto plazo mas que para propdsitos de inversién y que estan
sujetas a un riesgo poco significativo de cambios en su valor. Por tanto, seran equivalentes
al efectivo: a) las inversiones que tengan vencimiento préximo, es decir, tres meses o menos
desde la fecha de adquisicién; b) las participaciones en el patrimonio de otras entidades
gue sean sustancialmente equivalentes al efectivo, tal es el caso de las acciones preferentes
adquiridas con proximidad a su vencimiento que tienen una fecha determinada de
reembolso; c) los sobregiros exigibles por el banco en cualquier momento, que formen
parte integrante de la gestion del efectivo de la entidad; y d) los recursos en efectivo
entregados en administracion.

36. La entidad definira la politica para identificar el efectivo y los equivalentes al efectivo.”
(Subrayado fuera de texto)

El Catdlogo de Cuentas para Entidades de Gobierno anexo a la Resolucién 620 de 2015 y sus
modificaciones, describe:

“11-EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO

DESCRIPCION

En esta denominacion, se incluyen las cuentas gue representan los recursos de liguidez
inmediata en caja, cuentas corrientes, cuentas de ahorro vy fondos que estan disponibles

para el desarrollo de las actividades de la entidad. Asi mismo, incluye los equivalentes al
efectivo, y los fondos en efectivo y equivalentes al efectivo de uso restringido.

1132-EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO
DESCRIPCION

Representa el valor de los fondos en efectivo y equivalentes al efectivo que, por
disposiciones legales, no estan disponibles para su uso inmediato por parte de la entidad.
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DINAMICA
SE DEBITA CON:

1- El valor de los fondos que no estan disponibles para su uso inmediato por parte de la
entidad.

SE ACREDITA CON:

1- El valor de los fondos cuya restriccion de uso ha desaparecido.” (Subrayado fuera del
texto)

El Procedimiento Contable para el registro de los procesos judiciales, laudos arbitrales,
conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias, incorporado mediante
la Resolucién 116 de 2017, en el numeral 3.1. Registro del embargo, se establece:

3. REGISTRO DEL EMBARGO, TITULO JUDICIAL Y PAGO DE SENTENCIA

Si en desarrollo de los procesos judiciales se ordena una medida cautelar de embargo a las
cuentas bancarias de la entidad o a las cuentas de una tesoreria centralizada, deberan
registrarse los efectos de la medida cautelar en cada una de sus fases, a saber: registro del
embargo, apertura del titulo judicial y pago de la sentencia con titulo judicial.

3.1 Registro del embargo

Cuando, con base en la informacion recibida de la autoridad judicial, el banco informe sobre
la ejecucién de la orden de embargo a las cuentas bancarias de la entidad demandada o a
las cuentas de la tesoreria centralizada, la entidad o la tesoreria centralizada reclasificard el
efectivo, para lo cual debitard la subcuenta 113210-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS de la cuenta 1132-EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO y acreditard la subcuenta
que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.”
(Subrayado fuera del texto)

CONCLUSIONES

De conformidad con las consideraciones anteriormente expuestas, se concluye que, de
acuerdo al Procedimiento Contable para el registro de los procesos judiciales, laudos
arbitrales, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias, incorporado
al Marco Normativo para Entidades de Gobierno mediante la Resolucion N2 116 de 2017,
establece que el reconocimiento de los embargos a cuentas bancarias de la entidad
demandada, corresponde a una reclasificacion del efectivo, para lo cual se debita la
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subcuenta 113210-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS de la cuenta 1132-
EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO y acredita la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.

Lo anterior, atiende a que aun cuando estos recursos representan liquidez inmediata en
caja, cuentas corrientes, cuentas de ahorro y fondos, para el desarrollo de las actividades
de la entidad, estos no se encuentran disponibles para su uso inmediato dada la restriccion
legal que presenta, por lo cual debe realizarse la reclasificacion mencionada en el parrafo
anterior.

* %k %

CONCEPTO No. 20182000037301 DEL 01-08-2018

MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
1 | TEMAS Efectivo y equivalentes al efectivo
SUBTEMAS Recursos entregados en administraciéon
Doctor

GENES LARRY VELASCO VELASCO
Jefe de Oficina Contaduria General
Alcaldia de Santiago de Cali
Santiago de Cali - Valle del Cauca

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacidon radicada en la Contaduria General de la Nacién con el
N°2018550002788-2, del 6 julio de 2018, mediante al cual solicita clarificar la eliminacién
de la subcuenta 113308-RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION de la cuenta 1133-
EQUIVALENTES AL EFECTIVO en el contexto de la resolucion No 135 de 2018.

Sobre el particular, me permito manifestarle lo siguiente:

CONSIDERACIONES

Mediante el articulo 42 de la resolucion No 135 de 2018 se modificod la Descripcion de la
cuenta 1133- EQUIVALENTES AL EFECTIVO. Especificamente se retird de la descripcion de la

cuenta referida la posibilidad de reconocer en la misma “los recursos entregados en
administracion que se mantienen para cumplir con compromisos de pago a corto plazo mas
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gue para propdsitos de inversidon”. La razdn de la modificacién se sustenté en los siguientes
razonamientos:

1. El concepto de equivalentes al efectivo esta asociado a la liquidez inmediata de los
recursos, con el propdsito de que los usuarios de los estados financieros puedan
identificar que la entidad que presenta estados financieros tiene recursos que
aungue no corresponden al efectivo, dada su disponibilidad o liquidez se asimilan o
son equivalentes al efectivo. Esto no se predica de manera explicita frente a recursos
entregados en administraciéon que estdn destinados al pago de compromisos de
corto plazo puesto que precisamente por estar destinados a cumplir dichos
compromisos no existe una disponibilidad inmediata de parte de la entidad
controlante del recurso administrado.

2. En consonancia con lo anterior, la Contaduria General de la Nacion (CGN) publicé el
pasado 26 de julio, para comentarios del publico, el proyecto de resolucion
mediante la cual se incorpora al Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el
Procedimiento contable para el registro de los recursos entregados en
administraciéon y se modifica el Catalogo General de Cuentas de dicho Marco
Normativo. En este proyecto normativo se prevé definir el tratamiento contable
frente a las diferentes posibilidades de entrega de recursos en administracién a
entidades fiduciarias y no fiduciarias, publicas o privadas, y se considerd que dadas
las diferentes finalidades de la administracidon no resulta procedente considerar la
existencia de recursos afines al cumplimiento de compromisos u obligaciones de
pago como equivalentes la efectivo sino que se revelaran para analisis de los
diferentes usuarios en los conceptos correspondientes, de acuerdo con la tipologia
del recursos entregado en administracion, su naturaleza y finalidad.

3. La CGN tiene funciones constitucionales y legales en relacién con la normalizacién y
regulacién contable con el fin de uniformar con propésitos de consolidacion.

Atendiendo estas funciones no se considerd procedente en esta materia, dejar al
juicio profesional de las entidades la definicién de clasificacion de los recursos
entregados en administracion, como equivalentes de efectivo o no equivalentes a
efectivo, pues ello puede incidir en que un mismo hecho econdmico se interprete
de forma diferente por parte de los preparadores de informacion y, de otro lado,
considerando que las entidades administradoras de los recursos en administracion
pueden ser entidades del sector publico, se afectaria el reporte con fines de
consolidaciéon, puesto que no necesariamente la partida definida para el
reconocimiento de los recursos coincidiria con la partida correlativa definida por la
entidad administradora.
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CONCLUSIONES

De conformidad con las consideraciones precedentes, mediante el articulo 32 de la
Resolucion 135 de 2018 se elimind la subcuenta 113308-RECURSOS ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION y mediante el articulo 42 de la misma resolucién se modificé la
descripcién de la cuenta 1133-EQUIVALENTES AL EFECTIVO, con el fin de retirar la alusion
al reconocimiento de recursos entregados en administracion que se mantienen para
cumplir con compromisos de pago a corto plazo mas que para propdsitos de inversion,
como equivalentes al efectivo.

En consecuencia, mediante el presente concepto se deroga el concepto CGN con radicado
20182000002771 de febrero de 2018, y los demas que resulten contrarios al mismo, por lo
cual la entidad debera reconocer, revelar y presentar la informacion relativa a recursos
entregados en administracién de conformidad con el marco instrumental y procedimental
vigente, esto es atendiendo el medio a través del cual se entrega el recurso administrado y

su finalidad.
kk ok
CONCEPTO No. 20182000044971 DEL 06-09-2018
MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
Efectivo y equivalentes al efectivo
1 | TEMAS Otros activos
Otros gastos
SUBTEMAS Tratamiento contable para gastos (.1e.adml.rllstrauon—comlsmn
sobre recursos entregados en administracién.
MARCO Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
NORMATIVO Administran Ahorro del Publico.
2 Efectivo y equivalentes al efectivo
TEMAS Otros pasivos
Otros ingresos
SUBTEMAS Tratamiento contable para gastos (fle.adml'rllstrauon-comlsmn
sobre recursos entregados en administracion.
Doctora

CONSTANZA CASTRO SANCHEZ
Coordinadora G.I.T de Contabilidad
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Ministerio de Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones
Bogotd - Cundinamarca

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacién radicada en la Contaduria General de la Nacién (CGN) con el
N° 2018550002784-2, del 05 de julio de 2018, en la cual manifiesta lo siguiente:

“En los convenios suscritos por el Fondo TIC con el ICETEX se establecié como obligacién
contractual pagar un 5% de gastos de administracién, por cada desembolso que se efectué
con destino a los beneficiarios, los cuales son descontados de los recursos disponibles del
convenio, cuyo objeto es la constitucién de un Fondo de Administracién con los recursos
desembolsados por el Fondo Tic, el cual actuara como administrador y mandatario con la
finalidad de financiar procesos de capacitacion y certificacion internacional en
competencias transversales para la Industria TI, asi como la formacién de servidores
publicos y lideres Tl en competencias especificas en gestién, seguridad y privacidad de TI.

De lo expuesto anteriormente, el ICETEX causa la comisién como ingresos recibidos por
anticipado en la cuenta Comisiones 291002 y en la medida que se va ejecutando los recursos
los registra como Otros ingresos financieros 480223 - Comisiones, por su parte el Fondo
TIC, cuando se legalizan los recursos ejecutados, los registra como Otros Gastos -
Comisiones 580237 y no como gastos pagados por anticipado; ocasionando partidas
conciliatorias en las operaciones reciprocas, porque no son cuentas correlativas en las
reglas de eliminacion.

No obstante, las gestiones adelantadas para lograr conciliar y ajustar las partidas que
generan diferencia en las operaciones reciprocas, se ha encontrado desacuerdos en
criterios de contabilizacion, por lo que respetuosamente solicitamos de su apoyo para
conceptuar sobre el procedimiento que se debe aplicar.

Agradecemos su acostumbrada amabilidad y quedamos atentos a su respuesta”.

Al respecto este Despacho se permite atender su solicitud en los siguientes términos,
CONSIDERACIONES

Entidades de gobierno

Los principios del devengo y esencia sobre la forma del numeral 5 del Marco Conceptual
contenido en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, establecen:
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Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo
gue se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos
y obligaciones, o cuando la transaccion u operacién originada por el hecho incide en los
resultados del periodo.

Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econdmicos de las entidades se
reconocen atendiendo a su esencia econdmica, independientemente de la forma legal que
da origen a los mismos.

Por otra parte, las clausulas 72 a la 102 del convenio interadministrativo 2014 - 0127 suscrito
entre el Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y el Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior Mariano Ospina Pérez -
ICETEX, sefialan:

CLAUSULA SEPTIMA - SOSTENIBILIDAD DEL FONDO: la adjudicacién de los recursos se
realizard hasta que se agote el presupuesto disponible en el FONDO. Se pueden efectuar las
adiciones necesarias, para el sostenimiento y continuidad del Fondo, durante su vigencia.

CLAUSULA OCTAVA- LIQUIDEZ DEL FONDO: EI ICETEX solo se hara responsable por las sumas
depositadas por EL CONSTITUYENTE descontando el porcentaje correspondiente a los
gastos de administracion. EI ICETEX no girard ni comprometera suma alguna con cargo a sus
propios recursos para la ejecucién del presente convenio.

CLAUSULA NOVENA - ADMINISTRACION DEL FONDO: El ICETEX administrara los recursos
del Fondo como mandatario del CONSTITUYENTE, gestion que cumplird a través del
Vicepresidente de Fondos del ICETEX, o quién haga sus veces de conformidad con el
direccionamiento y politicas pactadas en el Reglamento Operativo del Fondo.

CLAUSULA DECIMA - GASTOS DE ADMINISTRACION: El ICETEX tomara de los dineros del
Fondo por concepto de gastos de administracién una suma correspondiente al cinco por
ciento (5%) de cada desembolso gue se efectie con destino a los beneficiarios. De igual
manera se descontaran de los recursos del FONDO, los impuestos que se generen a partir
de la operacién ordinaria del mismo. (Subrayado fuera de texto)

PARAGRAFO. En el momento de causarse gastos extraordinarios diferentes al enunciado
anteriormente y previa autorizacion de la Junta Administradora se efectuara directamente
el descuento por parte del ICETEX de los dineros disponibles del Fondo previa justificaciéon
del mismo.

Contaduria General de la Nacion Régimen de
Contabilidad
Publica

Compilacion a 31 de diciembre de 2018



De otro lado, la cuenta la descripcion y la dindmica de la cuenta 1908 RECURSOS
ENTREGADOS EN ADMINISTRACION, sefialan:

DESCRIPCION

Representa los recursos en efectivo a favor de la entidad que se originan en a) contratos de
encargo fiduciario, fiducia publica o encargo fiduciario publico y b) contratos para la
administracion de recursos bajo diversas modalidades, celebrados con entidades distintas

de las sociedades fiduciarias.

DINAMICA
SE DEBITA CON:

1. Elvalor de los recursos entregados en efectivo.
2. Elvalor de los derechos recaudados.

SE ACREDITA CON:

1. Elvalor de los recursos reintegrados en efectivo.
2. Elvalor de los pasivos pagados.

Por ultimo, la descripcién y la dindmica de la cuenta 5802 - COMISIONES, sefialan:
DESCRIPCION

Representa el valor de los gastos por comisiones originados en operaciones comerciales y
financieras.

DINAMICA
SE DEBITA CON:

1. Elvalor causado por los diferentes conceptos.
SE ACREDITA CON:
1. Elvalor de la cancelacién del saldo al final del periodo contable.
CONCLUSIONES
De conformidad con la clausula décima del contrato en cuestion, tanto el Ministerio como
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el Icetex deben reconocer el gasto para el primero y el ingreso para el segundo, cada vez
que se efectia un desembolso a los beneficiarios de los créditos que se otorgan con cargo
a los recursos, es decir, una vez ocurre el hecho generador de la comisién. Como
consecuencia de ello, no hay lugar a registro de gastos ni de ingresos anticipados, para
ninguna de las dos partes.

Para efectos de las operaciones reciprocas, deberd tenerse en cuenta que el gasto para el
Ministerio deberd ser reconocido en la subcuenta 580237 - Comisiones sobre recursos
entregados en administracién de la cuenta 5802- COMISIONES, en tanto que el Icetex
deberd reportar el ingreso en la subcuenta 480813- Comisiones, de la cuenta 4808-
INGRESQOS DIVERSOS.

* %k %

CONCEPTO No. 20182000046681 DEL 18-09-2018

MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
Efectivo y equivalentes al efectivo
TEMAS Bienes de uso publico e histéricos y culturales

Cuentas por pagar

1 Gastos de administracion y operacién

Registro contable los pagos a cargo del IDU en las primeras etapas
de ejecucidén del contrato para la actualizacién, complementacion
y ajuste del inventario geométrico y estructural, asi como la

SUBTEMAS o . e L . L
determinacién del diagndstico, evaluacién del riesgo sismico y
definicion de alternativas de gestion del riesgo, para la
infraestructura de puentes de Bogota D.C.

Sefor

JUAN GABRIEL JIMENEZ RODRIGUEZ

Profesional Especializado de la Subdireccién de Presupuesto y Contabilidad
Instituto de Desarrollo Urbano (IDU)

Ciudad

ANTECEDENTES
Me refiero a su consulta radicada en la Contaduria General de la Nacidon (CGN) con N°

2018550002814-2, del dia 09 de julio de 2018, mediante la cual manifiesta que el Instituto
de Desarrollo Urbano (IDU) adjudicé un proceso de contratacion a la Universidad de los
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Andes para realizar la actualizacion del inventario geométrico y estructural de los puentes
de la ciudad mediante la suscripcién del Contrato de Consultoria N° 1556 del 27 de
diciembre de 2017.

Menciona que, durante las tres primeras etapas de la ejecucion del contrato no es posible
identificar el bien de uso publico al cual se le debe distribuir o asignar los valores pagados
conforme a la clausula 9, pues es a partir de la cuarta etapa, cuando se puede llevar a cabo
esta actividad, una vez se dé inicio a la toma y levantamiento de la informacién.

Con base en lo anterior, solicita concepto sobre el registro contable de los primeros pagos
a cargo del IDU.

Al respecto, me permito atender su solicitud en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES:

En las clausulas 3, 6, 8 y 9 del Contrato de Consultoria N° 1556 del 27 de diciembre de 2017,
suscrito por IDU y la Universidad de los Andes, se acordd lo siguiente:

“CLAUSULA 3 OBJETO DEL CONTRATO

El Consultor se obliga con el IDU a realizar la ‘ACTUALIZACION, COMPLEMENTACION Y
AJUSTE DEL INVENTARIO GEOMETRICO Y ESTRUCTURAL, ASI COMO LA DETERMINACION
DEL DIAGNOSTICO, EVALUACION DEL RIESGO SISMICO Y DEFINICION DE ALTERNATIVAS DE
GESTION DEL RIESGO, PARA LA INFRAESTRUCTURA DE PUENTES DE BOGOTA D.C’

Las partes reconocen y aceptan que la ejecucién del contrato supone la existencia de riesgos
que son asumidos por ellas en los términos establecidos en los documentos del proceso y
en la matriz de riesgos del proceso de seleccion. {...)

CLAUSULA 6 VALOR DEL CONTRATO
El Valor del presente contrato se fija en la suma de (...) TRES MIL QUINIENTOS CINCUENTA

Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y UN MIL
PESOS M/CTE. ($3.557.871.461), equivalentes a 4822,81 SMLMV para el afio 2017. (...)

CLAUSULA 8 CONCEPTOS QUE CONFORMAN LA REMUNERACION DEL CONSULTOR

De conformidad con lo establecido en la presente clausula, la remuneracién del Consultor
estara compuesta -Unicamente- por los pagos que realice a su favor el IDU por los conceptos
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gue se describen en este contrato y en los documentos del proceso, los cuales remuneran
Integralmente las obligaciones asumidas por el Consultor con ocasién del presente contrato
durante todas las etapas del mismo, sin que se requiera de pagos o compensaciones
adicionales por parte del IDU y a favor del Consultor. (...)

CLAUSULA 9 FORMA DE PAGO.

El IDU pagard al CONSULTOR el valor de este contrato, previa entrega y radicacién en el IDU
de los siguientes productos, una vez revisados, verificados, validados, aprobados y recibidos
a_satisfaccion por el IDU, de acuerdo los Requerimientos Técnicos (Anexo Técnico
Separable), los Manuales, Planes, Gulas y Procedimientos del IDU y los demas documentos
del contrato. Estos informes deberan remitirse al IDU de acuerdo con las fechas establecidas
en el cronograma de ejecucion del contrato aprobado por la Supervisién.

e Un primer pago, correspondiente al 15% del valor del contrato, previa entrega y
aprobacion de la Etapa No.l: ‘Definicién de metodologias de levantamiento,
inspeccidén y diagndstico y evaluacion inicial del riesgo de los puentes de la ciudad
de Bogota D.C.’

e Un segundo pago, correspondiente al 10% del valor del contrato, previa entrega y
aprobacion de la Etapa 2: ‘Definicion y analisis de la accidn sismica (escenarios
sismicos).’

e Un tercer pago, correspondiente al 15% del valor del contrato, previa entrega y
aprobacion del 35% de ejecucion de la Etapa 3: ‘Actualizacidn, ajuste y
complementacién del inventario geométrico, estructural y diagndstico de los
puentes vehiculares y peatonales de la ciudad, asi como la evaluaciéon del
comportamiento estructural del portafolio de puentes y estimacion de pérdidas
esperadas para escenarios especificos.’

e Un cuarto pago, correspondiente al 15% del valor del contrato, previa entrega y
aprobacion del 70% de ejecucion de la Etapa 3: ‘Actualizacidn, ajuste y
complementacién del Inventario geométrico, estructural y diagndstico de los
puentes vehiculares y peatonales de la ciudad, asi como la evaluacién del
comportamiento estructural del portafolio de puentes y estimacion de pérdidas
esperadas para escenarios especificos.’

e Un quinto pago, correspondiente al 15% del valor del contrato, previa entrega y
aprobacion del 100% de la Etapa 3: ‘Actualizacidn, ajuste y complementacion del
inventario geométrico, estructural y diagndstico de los puentes vehiculares vy
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peatonales de la ciudad, asi como la evaluacién del comportamiento estructural del
portafolio de puentes y estimacidn de pérdidas esperadas para escenarios
especificos.’

e Un sexto pago, correspondiente al 10% del valor del contrato, previa entrega y
aprobacion de la Etapa 4: ‘Definicidon de los programas de mitigacién del riesgo y
estrategia de proteccién financiera de pérdidas probables.’

e Un séptimo pago, correspondiente al 10% del valor del contrato, previa entrega y
aprobacion de la Etapa 5: Informe final y divulgacién de resultados y fortalecimiento
institucional.

e Un ultimo pago, correspondiente al 10% del valor del contrato, contra la firma del
acta de liquidacién del contrato. (...)

PARAGRAFO: El pago correspondiente a las Actividades o hitos del contrato por productos
0_insumos, solo podra ser realizado en la forma que se indique en esta Clausula, de
conformidad con la programacion aprobada de hitos de pago, cumpliendo con los requisitos
indicados en el pliego de condiciones.” (Subrayado fuera de texto)

Los numerales 5, 6.1.2 y 6.1.5 del Marco Conceptual para la Preparacidn y Presentacion de
la Informacién Financiera de las entidades de gobierno, anexo a la Resolucion N° 533 de
2015, definen el principio de Devengo, los Pasivos y los Gastos, asi:

“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA (...)

Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo
gue se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectua cuando surgen los derechos
y obligaciones, o cuando la transaccion u operacién originada por el hecho incide en los
resultados del periodo. (...)

6.1.2. Pasivos

Un pasivo es una obligacién presente producto de sucesos pasados para cuya cancelacion,
una vez vencida, la entidad espera desprenderse de recursos gue incorporan beneficios
econdmicos o un potencial de servicio.

Al evaluar si existe o no una obligacion presente, la entidad se basa en la informacién
disponible al cierre del periodo para establecer si existe la probabilidad de tener o no la
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obligacion; si es mayor la probabilidad de no tenerla, no hay lugar al reconocimiento de un
pasivo. Se considera que existe una obligacién presente cuando la entidad evallda que tiene
poca o ninguna alternativa de evitar la salida de recursos.

Los pasivos proceden de transacciones u otros sucesos pasados. Asi, por ejemplo, la
adquisicidn de bienes y servicios da lugar a cuentas por pagar (a menos gue el pago se haya
anticipado o se haya hecho al contado) (...)

Las obligaciones pueden ser exigibles legalmente como consecuencia de la ejecucion de un
contrato o de un mandato contenido en una norma legal (...)

6.1.5. Gastos

Los gastos son los decrementos en los beneficios econdmicos o en el potencial de servicio
producidos a lo largo del periodo contable (bien en forma de salidas o disminuciones del
valor de los activos, o bien por la generacién o aumento de los pasivos) que dan como
resultado _decrementos en el patrimonio y no estdn asociados con la adquisicién o
produccién de bienes y la prestacion de servicios, vendidos, ni con la distribucién de
excedentes. (...)” (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, el numeral 11.1 de la Norma de bienes de uso publico contenida en el anexo
de la Resolucion N° 484 de 2017, estipulan lo siguiente respecto del reconocimiento,
medicidn inicial y posterior:

“11.1. Reconocimiento (...)

4. El mejoramiento y rehabilitacién de un bien de uso publico se reconocera como mayor
valor de este y, en consecuencia, afectara el calculo futuro de la depreciacion. El
mejoramiento y rehabilitacidn son erogaciones en que incurre la entidad para aumentar la
vida util del activo, ampliar su eficiencia operativa, mejorar la calidad de los servicios o
reducir significativamente los costos. {...)

Entre tanto, el Catdlogo General de Cuentas aplicable a las entidades de gobierno establece
la descripcidn y dindmica de las siguientes cuentas:

1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS: “Representa el valor de los fondos
disponibles depositados en instituciones financieras. (...)

DINAMICA (...)
SE ACREDITA CON:
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1- El valor de los cheques girados, asi como de los retiros v traslados que efectue la entidad
por diferentes conceptos. (...)” (Subrayado fuera de texto)

1710- BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO: “Representa el valor de los bienes de uso
publico que se encuentran en condiciones de operar de la forma prevista por la
administracion de la entidad y que no estan amparados en acuerdos de concesion.

DINAMICA
SE DEBITA CON: (...)

3- El valor de la rehabilitacion o mejoramiento de los bienes de uso publico. (...)” (Subrayado
fuera de texto)

2490-OTRAS CUENTAS POR PAGAR: “Representa el valor de las obligaciones contraidas por
la entidad, en desarrollo de sus actividades, diferentes a las enunciadas en las cuentas
anteriores.

DINAMICA
SE DEBITA CON:

1- El valor del pago total o parcial de las obligaciones por los diferentes conceptos. (...)
SE ACREDITA CON:
1- El valor de las obligaciones por los diferentes conceptos.” (Subrayado fuera de texto)

5111-GENERALES: “Representa el valor de los gastos necesarios para apoyar el normal
funcionamiento y desarrollo de las labores de administracion y operacién de la entidad.

DINAMICA
SE DEBITA CON:

1- El valor de la causacion por los diferentes conceptos. (...)” (Subrayado fuera de texto)

CONCLUSIONES

Con fundamento en las consideraciones antes sefialadas, se concluye que los primeros
pagos realizados por el IDU a favor de la Universidad de los Andes, debieron ser reconocidos
como un mayor del valor de los bienes de uso publico o como gasto en el resultado del
periodo, dependiendo del propdsito del estudio contratado y de la utilizacién de los
resultados obtenidos, como se expone a continuacién:
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Si la intencion de la administracién del IDU es utilizar los resultados del estudio contratado
para mejorar o rehabilitar los puentes existentes, y adicionalmente, se demuestra que tiene
la posibilidad técnica para mejorarlos o rehabilitarlos a partir de los resultados obtenidos y
que existe la disponibilidad de recursos técnicos, financieros o de otro tipo para llevar a
cabo las actividades de mejoramiento y rehabilitacion, corresponde reconocer los primeros
pagos efectuados al consultor como un mayor valor de los bienes de uso publico,
empleando un mecanismo de distribucidn razonable del valor de la erogaciones ante la
imposibilidad de identificar el activo correspondiente.

Para el efecto, correspondia debitar la subcuenta 171001-RED CARRETERA de la cuenta
1710-BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO y acreditar la subcuenta 249054-HONORARIOS,
de la cuenta 2490-OTRAS CUENTAS POR PAGAR, sin detrimento del registro de las
retenciones y descuentos que procedan, cuando fue recibido a satisfaccion el servicio o el
producto acordado en la respectiva etapa, momento en el cual surge la obligacion de pago
a favor del consultor en concordancia con el principio de Devengo y la definiciéon de los
Pasivos de que trata el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de la
Informacidn Financiera de las entidades de gobierno, anexo a la Resolucion N° 533 de 2015.

En el instante en que se produjo el flujo de efectivo a favor del consultor, se debié registrar
un débito en la subcuenta 249054-HONORARIOS, de la cuenta 2490-OTRAS CUENTAS POR
PAGAR y un crédito en la subcuenta correspondiente de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS.

Ahora bien, en caso de que no se tenga la intencidn de utilizar los resultados del estudio
contratado para mejorar o rehabilitar los puentes existentes o no se demuestra que se tiene
la posibilidad técnica para mejorarlos o rehabilitarlos con los resultados obtenidos o que se
cuenta con la disponibilidad de recursos técnicos, financieros o de otro tipo para llevar a
cabo las actividades de mejoramiento y rehabilitacién, los primeros pagos efectuados a
favor del consultor debieron ser reconocidos como gasto en el resultado del periodo, dado
gue no corresponden a erogaciones directamente atribuibles a la construccion,
mejoramiento o rehabilitacion de los puentes, que permitan aumentar la vida util de los
mismos, ampliar su eficiencia operativa, mejorar la calidad de los servicios o reducir
significativamente los costos.

Para el efecto, se debié debitar la subcuenta 511179-HONORARIQOS, de la cuenta 5111-
GENERALES vy un crédito en la subcuenta 249054-HONORARIQS, de la cuenta 2490-OTRAS
CUENTAS POR PAGAR, cuando fue recibido a satisfaccidn el servicio o el producto acordado
en la respectiva etapa, sin detrimento del registro de los descuentos y retenciones
pertinentes; y un débito en la subcuenta 249054-HONORARIOS, de la cuenta 2490-OTRAS
CUENTAS POR PAGAR vy un crédito en la subcuenta correspondiente de la cuenta 1110-
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DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS, en el instante en que se produjo el flujo de
efectivo a favor del consultor.

* % %k

CONCEPTO No. 20182000064431 DEL 07-12-2018
MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
1
TEMAS Efectivo y Equivalentes al Efectivo.
SUBTEMAS Manejo de la cuenta 1132 - Efectivo de Uso Restringido.
Doctora

OLGA ROCIO GIL QUINTERO
Lider de Programa

Alcaldia de Medellin
Medellin, Antioquia

ANTECEDENTES

Me refiero a la consulta radicada en la Contaduria General de la Nacién (CGN) con radicado
numero 2018550004898-2, del dia 5 de diciembre de 2018, mediante la cual solicita se
aclare si el criterio para la clasificacion de efectivo de uso restringido solo se limita al uso
del recurso en el tiempo y no se tendria en cuenta lo dispuesto en el Instructivo 002 de 2015
sobre la destinacidn especifica.

Al respecto este despacho se permite atender su solicitud en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES

El numeral 1.4.1. Efectivo de uso restringido del Instructivo 002 de 2015 y sus
modificaciones, mediante el cual se dictan las instrucciones para la transicién al Marco

normativo para entidades de gobierno, establece que “El efectivo de uso restringido es
aquel efectivo que tiene ciertas limitaciones para su disponibilidad, ya sea por causas de

tipo legal o econémico o porque tiene una destinacién especifica” (Subrayado fuera de

texto)
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El Catdlogo General de Cuentas, anexo a la Resolucidn N° 620 de 2016 y sus modificaciones,
describe el grupo 11-EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO como “las cuentas que
representan los recursos de liquidez inmediata en caja, cuentas corrientes, cuentas de
ahorro y fondos que estan disponibles para el desarrollo de las actividades de la entidad.
Asi mismo incluye las inversiones a corto plazo de alta liquidez que son facilmente
convertibles en efectivo, que se mantienen para cumplir con los compromisos de pago a
corto plazo mds que para propdsitos de inversion y que estdn sujetas a un riesgo poco
significativo de cambios en su valor; asi como los fondos en efectivo y equivalentes al

efectivo que no estdn disponibles para su uso inmediato por parte de la entidad.”

(Subrayado fuera de texto)

Entre tanto, el CGC describe la cuenta 1132-EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO como “...el
valor de los fondos en efectivo y equivalentes al efectivo que no estan disponibles para su
uso inmediato por parte de la entidad bien sea por restricciones legales o econdmicas. (...)”

(Subrayado fuera de texto)

CONCLUSION

De conformidad con las consideraciones anteriormente expuestas se concluye lo siguiente:

Las entidades usaran la cuenta contable 1132-EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO cuando
correspondan a recursos que presentan limitaciones para su disponibilidad inmediata, ya
sea por causas de tipo legal o econdmico que impiden que pueda utilizarse o intercambiarse
en la brevedad posible. Por lo tanto, para la clasificacion de los recursos en efectivo en esta
categoria se estara unicamente frente a un criterio de uso en el tiempo.

La destinacidén especifica no es en si misma un factor de limitacidon en el tiempo, pues
aquellos recursos que puedan utilizarse con inmediatez para el propdsito al que estan
destinados seran efectivo o equivalentes al efectivo no restringido, en tanto que, si las
connotaciones de la destinacion especifica implican que solamente pueden aplicarse en el
futuro por una condicién legal o econdmica, se estara frente a recursos que deben
clasificarse como de uso restringido.

Asi las cosas, el hecho de que los recursos provenientes de contratos con entidades publicas
y privadas para la ejecucién de proyectos de inversion o de transferencias de la Nacion
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tenga una destinacion especifica, no implica que haya una restriccidon en su uso cuando la
disponibilidad de dichos recursos es inmediata. No obstante, si en algin momento dichos
recursos ostentaran alguna restriccién para su uso por un tiempo determinado, la entidad
debera clasificarlos como efectivo de uso restringido.

* % %k

5.2. INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS

CONCEPTO No. 20182000003511 DEL 13-02-2018

MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
1 | TEMAS Inversiones e instrumentos derivados

Clasificacidn de las inversiones en Empresas de Servicios Publicos,
SUBTEMAS Hospitales y otros.
Obligatoriedad de consolidar estados financieros.

Doctora

MARYORY TOBON GOMEZ
Contador

Municipio el Carmen de Viboral
El Carmen de Viboral -Antioquia

ANTECEDENTES

Me refiero a la consulta radicada en la Contaduria General de la Nacién (CGN) con N°
2017550005426, del dia 13 de diciembre de 2017, en la cual solicita lo siguiente:

“El Nuevo Marco Normativo para las entidades de Gobierno, indica en el Titulo 1 Capitulo 5
Inversiones en Controladas numeral 1 a 6 que se reconocerdn como inversiones en
controladas, las participaciones que la entidad tiene en empresas societarias, que le
permiten ejercer control sobre las decisiones de la entidad receptora de la inversion.
Igualmente indica que se considera que una entidad ejerce control sobre otra, cuando tiene
derecho a los beneficios variables o estad expuesta a los riesgos inherentes a la participacion
en la controlada y cuando tiene la capacidad de afectar la naturaleza o el valor de dichos
beneficios o riesgos, utilizando su poder sobre la entidad controlada.

Los beneficios sobre los cuales se establece control, pueden ser financieros o no financieros.
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Los beneficios no financieros se presentan cuando la actividad que realiza la controlada
complementa o apoya la funcion de la controladora, de forma que contribuye al logro de
sus objetivos y a la ejecucidn de sus politicas.

¢Segun esta definicion, las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios en las que el Alcalde
como representante del Municipio tiene la facultad de dirigir las politicas operativas y
financieras de esta entidad, sin que ello este representado en una participacién patrimonial
se considerarian como una inversidn en controlada y por tanto implicaria que se deban
presentar estados financieros consolidados? ¢ lgualmente podria decirse que se consideran
empresas controladas entidades como Hospitales e Instituciones Educativas cuando se
cumplan los anteriores criterios?

¢De presentarse estados financieros consolidados, donde se pueden obtener las planillas y
demas formatos en los que se deberian hacerse los reportes a la Contaduria?”

Al respecto este Despacho se permite atender su solicitud en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES

El Marco Normativo para Entidades de Gobierno, anexo a la Resolucion N° 533 de 2015 y
sus modificaciones, menciona lo siguiente sobre las inversiones de administracién de
liquidez:

“1. INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ
1.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como inversiones de administracion de liquidez, los recursos financieros
colocados en instrumentos de deuda o de patrimonio, con el propdsito de obtener
rendimientos provenientes de las fluctuaciones del precio o de los flujos contractuales del
titulo durante su vigencia. También haran parte de las inversiones de administracién de
liguidez los instrumentos de patrimonio que no se esperen negociar y gue no otorguen
control, influencia significativa ni control conjunto. Los instrumentos de deuda son titulos
de renta fija que le otorgan a su tenedor la calidad de acreedor frente al emisor del titulo.
Por su parte, los instrumentos de patrimonio le otorgan al tenedor derechos participativos
en los resultados de la entidad emisora.

1.2. Clasificacion
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2. Las inversiones de administracion de liquidez se clasificaran atendiendo la intencién que
tenga la entidad sobre la inversion. Estas inversiones se clasificaran en las siguientes cuatro
categorias: valor de mercado con cambios en el resultado, costo amortizado, valor de
mercado con cambios en el patrimonio o costo.

3. La categoria de valor de mercado con cambios en el resultado corresponde a las
inversiones que tienen valor de mercado y que se esperan negociar, es decir, las inversiones
cuyos rendimientos esperados provienen del comportamiento del mercado.

4. La categoria de costo amortizado corresponde a las inversiones que la entidad tiene con
la intencidn y capacidad de conservar hasta su vencimiento, es decir, aquellas cuyos
rendimientos provienen de los flujos contractuales del instrumento.

5. La categoria de valor de mercado con cambios en el patrimonio corresponde a las
inversiones en instrumentos de patrimonio que tienen valor de mercado, que no se
mantienen con la intencién exclusiva de negociar y que no otorgan control, influencia
significativa ni control conjunto. También se clasificaran en esta categoria las inversiones
en titulos de deuda que tienen valor de mercado y que no se mantienen con la intencién
exclusiva de negociar o de conservar hasta su vencimiento.

6. La categoria de costo incluye las inversiones que no tienen valor de mercado y que
corresponden a: a) instrumentos de patrimonio, con independencia de que se esperen o no
negociar, siempre que no otorguen control, influencia significativa ni control conjunto; b)
instrumentos de deuda que se esperen negociar; y c) instrumentos de deuda que no se
mantienen con la intencion exclusiva de negociar o de conservar hasta su vencimiento. (...)”
(Subrayado fuera de texto)

En cuanto a inversiones en controladas, asociadas y negocios conjuntos, el mismo Marco
Normativo senala lo siguiente:

“5. INVERSIONES EN CONTROLADAS
5.1. Reconocimiento
1. Se reconoceran como inversiones en controladas, las participaciones gue la entidad tiene

en empresas societarias, que le permiten ejercer control sobre las decisiones de la entidad
receptora de la inversion.

2. Se considera que una entidad ejerce control sobre otra, cuando tiene derecho a los
beneficios variables o estd expuesta a los riesgos inherentes a la participacidon en la
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controlada v cuando tiene la capacidad de afectar la naturaleza o el valor de dichos
beneficios o riesgos, utilizando su poder sobre la entidad controlada.

3. El poder consiste en derechos existentes que le otorgan al inversor la capacidad actual
de dirigir las actividades relevantes de la entidad controlada. Las actividades relevantes son
las que afectan, de manera significativa, la naturaleza o la cantidad de los beneficios que la
entidad recibe o de los riesgos que asume, por su participacidn en otra entidad.

4. El poder se evalla a través de la facultad que tiene la entidad de ejercer derechos para
dirigir las politicas operativas y financieras de otra entidad, con independencia de que esos
derechos se originen en la participacion patrimonial.

5. Los beneficios sobre los cuales se establece control, pueden ser financieros o no
financieros. Los financieros corresponden a los beneficios econdmicos recibidos
directamente de la controlada, tales como: la distribucién de dividendos o excedentes, la
transferencia de activos y el ahorro de costos, entre otros. Los beneficios no financieros se
presentan cuando la actividad que realiza la controlada complementa o apoya la funcién de
la controladora, de forma que contribuye al logro de sus objetivos y a la ejecucion de sus
politicas.

6. Los riesgos inherentes a la participaciéon corresponden a todos aquellos que afectan o
pueden afectar la situacién financiera de la controladora, por ejemplo, las obligaciones
financieras asumidas o que potencialmente tendria que asumir y la obligacién de la
controladora de prestar o garantizar la prestacion de un servicio del cual la controlada es el
responsable inicial. (...)

6. INVERSIONES EN ASOCIADAS
6.1. Reconocimiento

1. Se reconocerdn como inversiones en asociadas, las participaciones en empresas
societarias, sobre las que el inversor tiene influencia significativa, y no son controladas ni
constituyen una participacidn en un negocio conjunto.

2. Se entiende por influencia significativa la capacidad de la entidad inversora para
intervenir en las decisiones de politica financiera y de operacion de la asociada, sin que se
configure control ni control conjunto.

3. Se presumird la existencia de influencia significativa cuando se posea, directa o
indirectamente, una participacion igual o superior al 20% del poder de voto sobre la
asociada, con independencia de que exista otro inversor con una participacién mayoritaria.
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Para tal efecto, se consideraran los derechos de voto potenciales del inversor, asi como los
mantenidos por otras partes. Los derechos de voto potenciales que se consideraran son
aquellos que se puedan ejercer o convertir de inmediato y se excluirdn aquellos que tengan
restricciones legales o contractuales, tales como el condicionamiento a sucesos futuros o la
posibilidad de ejercitarse solo hasta una fecha posterior. Por su parte, se presumira que la
entidad no ejerce influencia significativa si posee, directa o indirectamente, menos del 20%
del poder de voto de la asociada, a menos gque pueda demostrarse claramente gue existe
tal influencia.

4. La existencia de influencia significativa sobre la entidad receptora de la inversién se
evidencia, generalmente, a través de uno o varios de los siguientes hechos: a) tiene
representacion en la Junta Directiva u 6rgano equivalente de la asociada, b) participa en los
procesos de fijacidn de politicas de la asociada, c) realiza transacciones importantes con la
asociada, d) realiza intercambio de personal directivo con la asociada o e) suministra
informacién primordial para la realizacién de las actividades de la asociada.

5. Podrd demostrarse la inexistencia de influencia significativa cuando existan restricciones
al ejercicio del poder de voto originadas en normas legales o en acuerdos contractuales que
impliquen que la entidad receptora de la inversién quede sujeta al control de un gobierno,
tribunal, administrador o regulador. También se demostrara cuando los derechos de voto
tengan restricciones legales o contractuales como su condicionamiento a sucesos futuros o
la posibilidad de ejercitarse solo hasta una fecha posterior. (...)

7. ACUERDOS CONJUNTOS

1. Un acuerdo conjunto es un acuerdo que se celebra para realizar una operacién conjunta
0 un negocio conjunto, en el cual dos 0 mas partes mantienen control conjunto de modo
gue las decisiones sobre las actividades relevantes requieren el consentimiento undnime
de las partes que comparten el control.

2. La clasificacion de un acuerdo conjunto como una operacién conjunta o un negocio
conjunto dependera de los derechos y obligaciones de las partes con respecto al acuerdo.

(...)

7.2. Negocios conjuntos
7.2.1. Reconocimiento
6. Se reconocerd como un negocio conjunto, el acuerdo mediante el cual las partes que

poseen control conjunto, en una empresa societaria, tienen derecho a los activos netos del
negocio. Esas partes se denominan participantes en un negocio conjunto.
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7. El negocio conjunto se materializa a través de la constitucion de otra entidad, la cual
controla los activos del negocio conjunto; incurre en pasivos, gastos y costos; obtiene
ingresos; celebra contratos en su propio nombre; obtiene financiamiento para los fines de
la actividad del negocio y lleva su propia contabilidad. Cada entidad participante tiene
derecho a una parte de los resultados de la entidad bajo control conjunto.

8. La entidad reconocera su participacidon en un negocio conjunto como una inversion. (...)”
(Subrayado fuera de texto)

La Norma de Consolidacién de Estados Financieros, del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, anexo a la Resoluciéon N° 533 de 2015 y sus modificaciones, seiiala:

“2. CONSOLIDACION DE ESTADOS FINANCIEROS

1. La Contaduria General de la Nacion (CGN) preparara y presentara los estados financieros
consolidados del Gobierno Nacional, de acuerdo con lo establecido en la presente Norma,
para lo cual solicitard, a las entidades, la informacién necesaria para llevar a cabo este
proceso. Lo anterior, sin perjuicio de la preparacidn y presentacién de estados financieros
consolidados que, en cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales, deba llevar
a cabo la CGN, para lo cual definira los criterios a aplicar.

2. Las entidades de gobierno del orden nacional y territorial no estan obligadas a preparar
y presentar estados financieros consolidados. No obstante, si la presentaciéon de dichos
estados es util y satisface necesidades de generacion y analisis de informacién financiera
consolidada, podran prepararlos y presentarlos, siempre que se incluyan todas las
entidades sobre las cuales se tenga control.” (Subrayado fuera de texto)

CONCLUSIONES

De conformidad con las consideraciones expuestas, se concluye lo siguiente:

Para que una entidad pueda reconocer una inversion en controlada, asociada o negocio
conjunto, debe poseer una participacién en el patrimonio de una empresa societaria cuya
inversiéon esté respaldada con instrumentos de patrimonio, razén por la cual, la entidad
debe verificar que las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios, Hospitales u otras, en
las que tenga inversiones, cumplan con este requisito, de lo contrario la participacién se
reconocera como un gasto.

Si el Municipio determina que las inversiones en las empresas mencionadas en el parrafo
anterior corresponden a inversiones en empresas societarias, la clasificacién no sélo
dependerd de la facultad que tiene la entidad para dirigir o intervenir en las decisiones de
politica financiera o de operacién de la empresa, sino que también debera obedecer a una
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serie de aspectos que ayudan a formar un juicio profesional sobre la naturaleza y demas
caracteristicas particulares de la relacion existente entre ambas entidades.

Dentro de los aspectos que deberd tener en cuenta la entidad para formar su juicio
profesional, se encuentran los siguientes:

a) Un inversor ejerce control sobre una participada, cuando tiene derecho a recibir los
beneficios variables o se expone a los riesgos relativos a la inversién y utiliza su poder para
afectar la naturaleza o la cuantia de dichos beneficios o riesgos, con independencia de su
participaciéon patrimonial.

Por lo anterior, es de anotar que el poder para dirigir las politicas operativas y financieras
de la participada no es, en si mismo, un indicio suficiente para evidenciar la existencia de
control, pues es necesario, comprobar que el inversor se beneficia de las actividades de la
participada y se expone al riesgo de una pérdida potencial.

En este orden de ideas, la participaciéon en una empresa societaria se clasificara como una
inversion en controlada, si a partir del juicio profesional empleado por el Municipio, se
concluye que este, ademas de dirigir las actividades relevantes de la empresa, utiliza su
poder para disponer o decidir sobre el valor o la manera como recibe los beneficios
provenientes de la inversion, o el valor o la forma como asume los riesgos que podrian
afectar su situacion financiera, como por ejemplo, las obligaciones financieras y operativas
a cargo de la empresa que tendria que asumir en el evento en que esta no pueda atenderlas.

b) Un inversor posee influencia significativa sobre una participada, cuando puede intervenir
en sus decisiones de politica financiera y de operacién, sin que se configure control ni
control conjunto.

Al evaluar si el Municipio ejerce influencia significativa sobre una empresa societaria, se
requiere corroborar si este posee directamente o a través de sus subsidiarias el 20% del
poder de voto en la Empresa.

Ahora bien, es posible que el Municipio no posea directa o indirectamente el 20% del poder
de voto en la empresa societaria, pero logre argumentar la existencia de influencia
significativa sobre la misma, utilizando una o varias de las siguientes premisas:

- El Municipio tiene representacién en el érgano de direccion de la Empresa.

- El Municipio participa en los procesos de fijaciéon de las politicas de la Empresa.
- El Municipio efectla transacciones significativas con la Empresa.

- El Municipio intercambia personal directivo con la Empresa.
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- El Municipio suministra informacién esencial para la operacion de la empresa.

En razén de lo expuesto, corresponde al Municipio efectuar un analisis integral de las
diferentes circunstancias que podrian confirmar la existencia de influencia significativa
sobre una empresa societaria, para que la participacidn accionaria pueda ser catalogada
como una inversion en asociada.

c) Un inversor ejerce control conjunto sobre una empresa, cuando ha pactado con otros
inversores compartir el control de la misma, de modo que las decisiones sobre las
actividades relevantes requieren el consentimiento unanime de las partes que comparten
el control.

A efectos de determinar si el Municipio ejerce control conjunto sobre una empresa
societaria, es necesario verificar que se cumplan con los siguientes requisitos:

-Existe control colectivo sobre la empresa, es decir todos los accionistas o un grupo de ellos
dirigen las actividades relevantes de la misma.

-Ningun accionista controla de forma individual la empresa.

-Las decisiones sobre las actividades relevantes de la empresa se aprueban con el
consentimiento de todas las partes que comparten el control.

Adicionalmente, conviene indicar que al efectuar el andlisis sobre el control conjunto sobre
la empresa, el Municipio debe validar los siguientes parametros:

-Los accionistas que comparten el control de la empresa estdan expuestos y asumen los
riesgos inherentes a la participacion.

-Los accionistas que comparten el control de la empresa se benefician de las actividades
gue ésta desarrolla.

-Los accionistas que comparten el control utilizan su poder para afectar la naturaleza y la
cuantia de los riesgos y beneficios relativos a la participacién, con independencia de su
participacién patrimonial.

d) Cuando una inversion no reuna los requisitos descritos en los literales a), b) y c) para ser
clasificada como inversién en controlada, asociada o negocio conjunto, debe ser catalogada
como una inversion de administracion de liquidez y se clasificard en una de las categorias
enunciadas en el numeral 1.2., de la Norma de inversiones de administracion de liquidez,
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno incorporado mediante la Resolucién N°
533 de 2015 y sus modificaciones, el cual fue transcrito en la seccidén de consideraciones de
este concepto.
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Asi lo anterior, corresponde al Municipio emplear su juicio profesional para clasificar las
participaciones que tiene en empresas societarias, pues dependiendo de las circunstancias
especificas que puedan presentarse en un momento determinado podria clasificarse en una
u otra categoria.

En todo caso, el Municipio revelara informacidn sobre los juicios y supuestos significativos
realizados para clasificar las participaciones en el patrimonio de una empresa, y los cambios
en esos juicios y supuestos cuando existan nuevas circunstancias que proporcionen
evidencia objetiva para efectuar una reclasificacién a otra categoria.

En cuanto a la consolidacidn de estados financieros, el numeral 2. de dicha norma, plantea
que las entidades de gobierno no estdn obligadas a presentar estados financieros
consolidados; sin embargo, si el Municipio considera que la consolidacién y presentacion
de dichos informes es util para los diferentes usuarios y satisface las necesidades de
informacién financiera, puede optar por prepararlos y presentarlos, siempre y cuando
incluya en la consolidacién todas las entidades sobre las que tiene control.

El reporte de informacién contable se realiza mediante los formularios que dispone la CGN
mediante el Consolidador de Hacienda e Informaciéon Publica- CHIP, en donde se
encuentran también los plazos y tipo de informacidn a presentar.

% %k %

CONCEPTO No. 20182000020981 DEL 22-03-2018
m?RRI::/I(ZTIVO Régimen de Contabilidad Publica Precedente
Inversiones e instrumentos derivados
Deudores
Otros activos
1 | TEMAS Cuentas por pagar
Otros pasivos
Transferencias
Otros gastos
Tratamiento contable de los hechos econdmicos de la UNAD
SUBTEMAS Florida e_n If'a contabilidad d.e la UNA_D. _
Reconocimiento de los activos, pasivos, ingresos, gastos y costos
de la UNAD Florida en los estados financieros de la UNAD.
Contaduria General de la Nacion Régimen de 111
Contabilidad
Publica

Compilacion a 31 de diciembre de 2018



Tratamiento contable del giro de recursos a favor de la UNAD
Florida en virtud de la ejecucion de contratos
interadministrativos o de prestacion de servicios.

MARCO . .

NORMATIVO Entidades de Gobierno
Inversiones e instrumentos derivados
Cuentas por cobrar

TEMAS Otros activos

Cuentas por pagar

Otros pasivos

2 Transferencias y subvenciones

Tratamiento contable de los hechos econémicos de la UNAD
Florida en la contabilidad de la UNAD.

Reconocimiento de los activos, pasivos, ingresos, gastos y costos
SUBTEMAS de la UNAD Florida en los estados financieros de la UNAD.
Tratamiento contable del giro de recursos a favor de la UNAD
Florida en virtud de la ejecucion de contratos
interadministrativos o de prestacion de servicios.

Doctor

Jorge Enrique Aldana Molano

Contador

Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD)
Bogota D.C.

ANTECEDENTES

Me refiero a su comunicacién radicada en la Contaduria General de la Nacién (CGN) con el
N° 2017550002681-2, del 5 de junio de 2017, mediante la cual indica que la Universidad
Nacional Abierta y a Distancia (UNAD) para efectos de preparar y presentar sus estados
financieros, agrega los saldos y movimientos contables de su seccional ubicada en el estado
de Florida, EE.UU. (UNAD Florida), previa conversién a pesos colombianos, considerando
gue la contabilidad de esta seccional se encuentra expresada en délares americanos.

Menciona que, si bien la UNAD Florida hace parte de la estructura organizacional de Ila
UNAD, al encontrarse geograficamente situada en EE.UU y prestar servicios en ese pais,
debid constituirse como una entidad sin animo de lucro, de caracter privado y con
personeria juridica.
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Asi las cosas, la Contraloria General de la Republica (CGR); en auditoria de los estados
contables del aifio 2015, sefalé que los activos adquiridos por la UNAD Florida no deben
formar parte del patrimonio de la UNAD considerando que estos son de propiedad de la
entidad sin dnimo de lucro que fue constituida en el exterior.

Para la Universidad, la observacién expresada por la CGR iria en contra de los conceptos N°
20065-67584 del 12 de julio 2006 y N° 20068-73043 del 16 de febrero de 2007 expedidos
por la CGN a la luz del Plan General de Contabilidad Publica (PGCP) que estaba vigente antes
de la entrada en vigor de la normativa adoptada mediante la Resolucidn N° 354 de 2007 y
sus modificaciones. En dichos conceptos, se indicd que la UNAD debia agregar o consolidar
la informacién contable de la UNAD Florida, para efectos de la preparacién y presentacién
de sus estados financieros.

Manifiesta que, pese a que los conceptos fueron expedidos bajo una normativa distinta a la
adoptada mediante la Resolucién N° 354 de 2007 y sus modificaciones, el contenido de los
mismos presentan similitudes con los expuesto en el Procedimiento relacionado con las
formas de organizacidn y ejecucion del proceso contable que se expone en el Manual de
Procedimientos (MP) el Régimen de Contabilidad Publica (RCP) precedente.

De otro lado, seiala que la CGR expreso su inconformidad sobre la forma como la UNAD
efectia el registro contable del giro de recursos a la UNAD Florida por concepto de
actividades desarrolladas por esa seccional, en cumplimiento de contratos
interadministrativos o de prestacién de servicios suscritos por la UNAD con terceros.

Asi mismo indica que, la CGR discrepa de los registros efectuados por la UNAD con ocasién
al giro de recursos a la UNAD Florida para el fortalecimiento académico y tecnoldgico de
esa seccional.

Con base en lo expuesto se consulta lo siguiente:

Pregunta N° 1: Bajo el RCP precedente ¢ Cudl seria el tratamiento contable que le debe dar
la UNAD a los hechos econdmicos de la seccional UNAD Florida, para efectos de preparary
presentar los estados financieros de la Universidad?

Pregunta N° 2: Bajo el nuevo Marco Normativo ¢ Cual seria el tratamiento contable que le
debe dar la UNAD a los hechos econdmicos de la seccional UNAD Florida, para efectos de
preparar y presentar los estados financieros de la Universidad?
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Pregunta N° 3: ¢{Contablemente los activos, pasivos, ingresos, gastos y costos de la UNAD
Florida hacen parte de los activos, pasivos ingresos, gastos y costos de la UNAD? Lo anterior,
en el entendido que la UNAD Florida es una seccional de la Universidad en el extranjero.
Pregunta N° 4: Bajo el RCP precedente y el nuevo Marco Normativo ¢Como seria el
tratamiento contable del giro de recursos a favor de la UNAD Florida por concepto de
actividades desarrolladas por esa seccional, en cumplimiento de contratos
interadministrativos o de prestacion de servicios suscritos por la UNAD con terceros?

Pregunta N° 5: Bajo el RCP precedente y el nuevo Marco Normativo ¢Coémo seria el
tratamiento contable del giro de recursos a favor de la UNAD Florida para su fortalecimiento
académico y tecnoldgico?

Al respecto, me permito atender su solicitud en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES
Preguntas N° 1y N° 3:

El Acuerdo 021 del 14 de septiembre de 2016 del Consejo Superior de la UNAD, por medio
del cual se compilay se articula la gestidn organizacional, juridica, administrativa, financiera
de UNAD Florida como seccional en el ambito internacional de la Universidad Nacional
Abierta y a Distancia (UNAD), y se dictan otras disposiciones, establece en sus
consideraciones lo siguiente:

“...Que la seccional UNAD Florida es una persona juridica distinta a la UNAD, regida bajo las
Leyes del Estado de la Florida, Estados Unidos, pero vinculada a la UNAD vy, por lo tanto,
forma parte de su estructura organizacional, no como dependencia administrativa sino, se
reitera, como persona juridica vinculada a la UNAD, quien define los mecanismos de
articulacion y los que le permitan ejercer sus potestades de control de tutele, esto es, la
direccion, supervision y control sobre una institucion suya en el exterior, ejecutora de las
politicas publicas de la UNAD en el dmbito internacional de acuerdo con su mision, fines y
objetivos previstos en la Constitucidn Politica, la Ley y sus Estatutos. (...)” (Subrayado fuera
de texto)

En los antecedentes y conclusiones del concepto N° 20065-67584 del 12 de julio 2006
expedido por la CGN a la luz del PGCP que estaba vigente antes de la entrada en vigor de la
normativa adoptada mediante la Resolucién N° 354 de 2007 y sus modificaciones, se
evidencia lo siguiente:

“ANTECEDENTES:
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Me permito atender su comunicacién radicada con el expediente 20065-67584, en la cual
solicita que se le indique si ¢siendo la CENAD una seccional de la UNAD, una vez inicie
actividades, debe incorporar o consolidar la informacién financiera en los Estados Contables
de la Universidad?

CONCLUSIONES: (...)

1. Por tratarse el CENAD de una dependencia de la UNAD, organizada como una seccional
de la misma entidad, debe estructurar su contabilidad de manera separada, y proceder a
enviar la informacion correspondiente a la UNAD para que ésta agregue y/o consolide dicha
informacién (...)” (Subrayado fuera de texto)

En los antecedentesy conclusiones del concepto N° 20065-67584 del 16 de febrero de 2007,
emitido por la CGN antes de la entrada en vigor de la normativa adoptada mediante la
Resolucién N° 354 de 2007 y sus modificaciones, se observa lo siguiente:

ANTECEDENTES:

Me permito atender su comunicacién radicada con el expediente 20068-73043, en la cual
solicita concepto sobre la responsabilidad del Contador Publico de la seccional CNAD,
ubicada en Florida-Estados Unidos de Norteamérica, de preparar y presentar la informacién
financiera, econémica y social para ser incorporada a los estados contables de la
Universidad Nacional Abierta y A Distancia-UNAD Colombia.

CONCLUSIONES: (...)

La incorporacién de la informacién de la seccional CNAD, que se encuentra geograficamente
en la Florida-Estados Unidos, es necesaria para la preparacién de los estados contables
unificados de la UNAD, en cumplimiento de las normas contables publicas, especialmente
la caracteristica de universalidad, pero es responsabilidad de la administracién establecer
los procedimientos administrativos al interior del ente publico, definiendo lineas de
responsabilidad en las actividades a ejecutar, que permitan operacionalizar este proceso.
(...)” (Subrayado fuera de texto)

Por otra parte, los parrafos 34, 35 y 85 del PGCP del RCP precendente, sefialan lo siguiente
en relacién con la definicidén de la entidad contable publica y los objetivos de la informacién
gue ésta produce:

“34. Para efectos del SNCP en Colombia, la entidad contable publica es la unidad minima
productora de informacidn que se caracteriza por ser una unidad juridica y/o administrativa

Contaduria General de la Nacion Régimen de 115
Contabilidad
Publica

Compilacion a 31 de diciembre de 2018



y/o econdmica, que desarrolla funciones de cometido estatal y controla recursos publicos;
la propiedad publica o parte de ella le permite controlar o ejercer influencia importante;
predomina la ausencia de lucro y que, por estas caracteristicas, debe realizar una gestion
eficiente; sujeta a diversas formas de control y a rendir cuentas sobre el uso de los recursos
y el mantenimiento del patrimonio publico. En consecuencia, la entidad contable publica
debe desarrollar el proceso contable y producir estados, informes y reportes contables con
base en las normas que expida el Contador General de la Nacién.

35. La entidad contable publica se caracteriza como unidad juridica si el acto de creacidn le
determina expresamente la personalidad juridica; por su parte, se caracteriza como unidad
administrativa, las creadas sin personeria juridica por medio de la Constitucion Politica y
demas disposiciones normativas, dotdndolas de autonomia para el cumplimiento de
funciones especificas de cometido estatal. Se caracterizan como unidades econdmicas, las
unidades a las que se adscriban o destinen recursos publicos para fines especificos, pero
carentes de autonomia y/o de personeria juridica. (...)

85. Los objetivos de la informacidon contable publica buscan hacer utiles los estados,
informes y reportes contables considerados de manera individual, agregada y consolidada
provistos por el SNCP, satisfaciendo el conjunto de necesidades especificas y demandas de
los distintos usuarios.” (Subrayado fuera de texto)

Las Normas técnicas relativas a los estados, informes y reportes contables contenidas en
este mismo documento, prescriben lo siguiente respecto de los estados, informes vy
reportes contables de las entidades contables publicas:

“..363. Los estados, informes y reportes contables estdn conformados por los estados
contables basicos, los estados contables consolidados, los informes contables especificos,
los informes contables complementarios y los reportes contables.

9.3.1 Estados contables basicos

365. Nociodn. Los estados contables basicos constituyen las salidas de informacién del SNCP,
de conformidad con las necesidades generales de los usuarios, y presentan la estructura de
los activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos, costos y cuentas de orden, de una entidad
contable publica, a una fecha determinada o durante un periodo, segun el estado contable
gue se trate, con el fin de proporcionar informaciéon sobre la situacion financiera,
econdmica, social y ambiental, los resultados del desarrollo de la actividad y la generacién
de flujos de recursos. Los Estados Contables Basicos deben presentarse en forma
comparativa con los del periodo contable inmediatamente anterior. (...)

9.3.2 ESTADOS CONTABLES CONSOLIDADOS
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382. Nocion. Los estados contables consolidados revelan la situacién, actividad y flujo de
recursos financieros, econdmicos, sociales y ambientales, de un grupo de entidades
contables publicas gue conforman centros de consolidacién como si se tratara de una sola
entidad contable, como la Nacién o el Sector publico, u otros niveles o sectores, a una fecha
o durante un periodo determinado. (...)

9.3.5 Reportes contables

397. Nocidn. Son informes de propdsito especifico que suministran datos e informacién
necesaria para el proceso de consolidacion desarrollado por la Contaduria General de la
Nacidon-CGN. Estos reportes constituyen el insumo basico para la preparacién de informes
requeridos por diferentes usuarios estratégicos. Son informes preparados por la entidad
contable publica con cardcter obligatorio para su reporte a la CGN. (...)” (Subrayado fuera
de texto)

El numeral 1 del Procedimiento relacionado con las formas de organizacién y ejecucion del
proceso contable, dispuesto en el MP del RCP precedente, establece:

“1. ENTIDADES CONTABLES PUBLICAS QUE LLEVAN CONTABILIDAD INDEPENDIENTE PERO
SON AGREGADAS POR OTRAS PARA EL REPORTE A LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

Entidades Contables Publicas Agregadoras. Son entidades agregadoras las que ademas de
preparar y reportar su propia informacion, les corresponde agregar la informacion de otras
entidades contables publicas, denominadas agregadas, mediante un proceso extracontable
y por instruccién de la Contaduria General de la Nacién. Se consideran como tales los
departamentos, Distritos y municipios, es decir, en general, las entidades territoriales.

Entidades Contables Publicas Agregadas. Son entidades agregadas las que preparan su
informacién contable en forma independiente y la reportan a la Contaduria General de la
Nacién a través de las entidades agregadoras, en virtud de la organizacién presupuestal y
financiera, y por disposicion del Contador General. En el contexto del plan general de
contabilidad publica se caracterizan por ser unidades administrativas o econdmicas que
generalmente no tienen personeria juridica, aunque tienen autonomia administrativa y
financiera y hacen parte de la administracién central de la entidad.” (Subrayado fuera de
texto)

De otra parte, el numeral 8 del Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacién
de las inversiones e instrumentos derivados con fines de cobertura de activos, dispuesto en
el MP del RCP adoptado mediante la Resolucion N° 354 de 2007, establece:
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“8. INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES CONTROLADAS

Las inversiones patrimoniales en entidades controladas comprenden las inversiones
realizadas con la intencidon de ejercer control o de compartirlo. Asi mismo, incluye las
inversiones patrimoniales en las que la entidad contable publica ejerce influencia
importante.

El control es la facultad que tiene la entidad contable publica de definir u orientar las
politicas financieras y operativas de otra entidad, dada su participacién patrimonial superior
al cincuenta por ciento (50%), en forma directa o indirecta, excluyendo las acciones con
dividendo preferencial y sin derecho a voto, con el fin de garantizar el desarrollo de
funciones de cometido estatal, o para obtener beneficios de las actividades de la misma.

10. ACTUALIZACION DE INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES CONTROLADAS

Las inversiones patrimoniales en entidades controladas, asociadas o entidades bajo control
conjunto deben actualizarse por el método de participacién patrimonial...” (Subrayado
fuera de texto)

El Catdlogo General de Cuentas contenido en el MP del RCP adoptado mediante la
Resolucién N° 354 de 2007, establece la descripcion de las siguientes cuentas:

1208-INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES CONTROLADAS: “Representa el valor
de los aportes patrimoniales representados en acciones, cuotas o partes de interés social
gue le permiten a la entidad contable publica controlar, ejercer influencia importante o
compartir el control en el ente receptor de dichos aportes y que, como consecuencia de
ello, estd obligada a aplicar el método de participacién patrimonial para la actualizacién y
registro de tales inversiones” (Subrayado fuera de texto)

5808-OTROS GASTOS ORDINARIOS: “Representa el valor de los gastos de la entidad
contable publica originados en el desarrollo de actividades ordinarias que no se encuentran
clasificados en otras cuentas. (...)” (Subrayado fuera de texto)

Preguntas N° 2 y N° 3:

El parrafo 70 del Referente Tedrico y Metodolégico de la Regulacién Contable Publica
expedido mediante la Resolucion N° 628 de 2015 y sus modificaciones, prescribe:

“70. La entidad contable publica se caracteriza como unidad juridica, si el acto de creacion
le determina expresamente la personalidad juridica; como unidad administrativa, si se crea
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sin personeria juridica por medio de la Constitucién Politica y demas disposiciones
normativas, dotdndola de autonomia para el cumplimiento de funciones especificas de
cometido estatal; y como unidad econdmica, si se le destinan o provee recursos publicos,
pero carece de autonomia y de personeria juridica.” (Subrayado fuera de texto)

La Norma de inversiones en controladas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno
incorporado mediante la Resolucion N° 533 de 2015 y sus modificaciones, establece:

“5.1. Reconocimiento

1. Se reconocerdn como inversiones en controladas, las participaciones que la entidad tiene
en empresas societarias, que le permiten ejercer control sobre las decisiones de la entidad
receptora de la inversion.

2. Se considera que una entidad ejerce control sobre otra, cuando tiene derecho a los
beneficios variables o estd expuesta a los riesgos inherentes a la participacidon en la
controlada y cuando tiene la capacidad de afectar la naturaleza o el valor de dichos
beneficios o riesgos, utilizando su poder sobre la entidad controlada. (...

5.2. Medicidn inicial

7. Las inversiones en controladas se medirdn por el costo en los estados financieros
individuales de la entidad controladora (...)

5.3. Medicidn posterior
8. Con posterioridad al reconocimiento, las inversiones en controladas se mediran por el

método de participacion patrimonial en los estados financieros individuales de la
controladora. (...)” (Subrayado fuera de texto)

La Norma de consolidacién de estados financieros del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno incorporado mediante la Resolucion N° 533 de 2015 y sus modificaciones,
estipula:

“(...) 2. Las entidades de gobierno del orden nacional y territorial no estan obligadas a
preparar y presentar estados financieros consolidados. No obstante, si la presentacién de
dichos estados es util y satisface necesidades de generaciéon y analisis de informacién
financiera consolidada, podran prepararlos y presentarlos, siempre que se incluyan todas
las entidades sobre las cuales se tenga control
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2.1. Concepto de control

3. Se considera que una entidad ejerce control sobre otra, cuando a) tiene derecho a los
beneficios variables o estd expuesta a los riesgos asociados a la controlada y b) tiene la
capacidad de afectar la manera como recibe los beneficios 0 asume los riesgos y el valor de
dichos beneficios o riesgos, utilizando su poder sobre la entidad controlada.

4. El poder consiste en la capacidad actual de la entidad para dirigir las actividades
relevantes de la controlada. Las actividades relevantes son las que pueden afectar, de
manera significativa, la forma o la cantidad de los beneficios que la entidad recibe o los
riesgos que asume, por el control ejercido sobre otra entidad.

5. El poder se evalla a través de la facultad que tiene la entidad de ejercer derechos para
dirigir las politicas operativas y financieras de otra entidad, con independencia de que esos
derechos se originen en una participacién patrimonial.

6. Los beneficios sobre los cuales se establece control, pueden ser financieros o no
financieros. Los financieros corresponden a los beneficios econdmicos recibidos
directamente de la controlada, tales como: la distribucion de dividendos o excedentes, la
transferencia de activos y el ahorro de costos, entre otros. Los beneficios no financieros se
presentan cuando la actividad que realiza la controlada complementa o apoya la funcidn de
la controladora, de tal forma gue contribuye al logro de sus objetivos y a la ejecucidn de sus

politicas. (...)

2.3. Proceso de consolidacion

15. La preparacion de los estados financieros consolidados implicara cumplir con los
siguientes pasos:

a) Agregar los saldos de las partidas similares de activos, pasivos, patrimonio, ingresos,
gastos, costos y flujos de efectivo, de la controladora con los de sus controladas.

b) Eliminar el valor en libros de la inversion de la controladora en cada controlada y eliminar
la parte de la controladora en el patrimonio de cada controlada. La parte no eliminada
corresponde a la participacion no controladora, la cual debe presentarse separadamente
en el patrimonio.

c) Reconocer de manera separada la plusvalia, la cual se calculara como la diferencia entre
el costo de la inversion y la participacion en el valor de mercado de los activos y pasivos de
la entidad receptora de la inversion, en la fecha de adquisicion.
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d) Eliminar en su totalidad, los activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos, costos vy flujos
de efectivo, relacionados con transacciones entre las entidades del grupo, asi como las
ganancias y pérdidas procedentes de transacciones intragrupo gue estén reconocidas en
los activos o en los pasivos.

e) Determinar la participacién en el resultado que es atribuible a la controladora y a las
participaciones no controladoras.

16. Para las entidades controladas sobre las cuales no se tenga inversién, solo se aplicaran
los pasos a) y d). (...)” (Subrayado fuera de texto)

El Catdlogo General de Cuentas aplicable a las entidades de gobierno, establece la
descripcidn de las siguientes cuentas:

1227-INVERSIONES EN CONTROLADAS CONTABILIZADAS POR EL METODO DE
PARTICIPACION PATRIMONIAL: “Representa el valor de las inversiones efectuadas en
empresas publicas societarias con la intencién de ejercer control en la entidad receptora de
la inversién” (Subrayado fuera de texto)

5890-GASTOS DIVERSOS: “Representa el valor de los gastos originados en el desarrollo de
actividades ordinarias que no se encuentran clasificadas en las otras cuentas.” (Subrayado
fuera de texto)

Pregunta N°4:
a) Consideraciones bajo el RCP precedente:

El Catdlogo General de Cuentas contenido en el MP del RCP precedente, establece la
descripcién de las siguientes cuentas:

1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS: “Representa el valor de los fondos
disponibles depositados en instituciones financieras... (...)” (Subrayado fuera de texto)

1420-AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS: “Representa los valores entregados por la
entidad contable publica, en forma anticipada, a contratistas y proveedores para la
obtencidn de bienes y servicios. Ademads registra los valores entregados para viaticos y
gastos de viaje que estan pendientes de legalizacion. (...)” (Subrayado fuera de texto)

1424-RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION: “Representa los recursos a favor de
la entidad contable publica, originados en contratos de encargo fiduciario, fiducia publica o
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encargo fiduciario publico. También incluye los recursos a favor de la entidad contable
publica, originados en contratos para la _administracion de recursos bajo diversas
modalidades, celebrados con entidades distintas de las sociedades fiduciarias. {...)”
(Subrayado fuera de texto)

1905-BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO: “Representa el valor de los pagos
anticipados por concepto de la adquisicidn de bienes y servicios que se recibirdn de
terceros, cuando las normas de contratacidn le permitan a la entidad contable publica hacer
esta_modalidad de pago, en desarrollo de sus funciones de cometido estatal. (...)"
(Subrayado fuera de texto)

2406-ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DEL EXTERIOR: “Representa el valor de las
obligaciones contraidas por la entidad contable publica, por concepto de la adquisicién de
bienes o servicios de proveedores del exterior, en desarrollo de sus funciones de cometido
estatal.” (Subrayado fuera de texto)

2453- RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION: “Representa el valor de los dineros
recibidos por la entidad contable publica para su administraciéon.” (Subrayado fuera de
texto)

b) Consideraciones bajo el Marco Normativo para Entidades de Gobierno incorporado
mediante la Resolucion N° 533 de 2015 y sus modificaciones:

El Catdlogo General de Cuentas aplicable a las entidades de gobierno, establece la
descripcién de las siguientes cuentas:

1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS: “Representa el valor de los fondos
disponibles depositados en instituciones financieras” (Subrayado fuera de texto)

1905-BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO: “Representa el valor de los pagos
anticipados por concepto de la adquisicion de bienes y servicios que se recibiran de
terceros, tales como seguros, intereses, comisiones, arrendamientos, publicaciones vy
honorarios, entre otros. Estos pagos deben amortizarse durante el periodo en que se
reciban los bienes y servicios, o se causen los costos o gastos.” (Subrayado fuera de texto)

1906-AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS: “Representa los valores entregados por la
entidad, en calidad de avance o anticipo, para la obtencidn de bienes y servicios, asi como
los correspondientes a los viaticos y gastos de viaje que estan pendientes de legalizacion.”
(Subrayado fuera de texto)
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1908-RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION: “Representa los recursos en efectivo
a favor de la entidad que se originan en a) contratos de encargo fiduciario, fiducia publica o
encargo fiduciario publico y b) contratos para la administracidon de recursos bajo diversas
modalidades, celebrados con entidades distintas de las sociedades fiduciarias.” (Subrayado
fuera de texto)

2406-ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DEL EXTERIOR: “Representa el valor de las
obligaciones contraidas por la entidad con proveedores del exterior por concepto de a) la
adquisicion de bienes o servicios para el desarrollo de sus actividades y b) la adquisicién de
bienes o servicios para proyectos de inversion especificos.” (Subrayado fuera de texto)

2902 - RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION: “Representa el valor de los recursos
recibidos por la entidad para su administracién” (Subrayado fuera de texto)

Pregunta N°5:
a) Consideraciones bajo el RCP precedente

Los pdrrafos 152 y 288 del PGCP del RCP precedente establecen la definiciéon de los
deudores y las transferencias, asi:

“152. Nocién. Los deudores representan los derechos de cobro de la entidad contable
publica originados en desarrollo de sus funciones de cometido estatal. Hacen parte de este
concepto los derechos por la produccidon y comercializacién de bienes y la prestacién de
servicios, los préstamos concedidos, los valores conexos a la liquidacidon de rentas por
cobrar, los intereses, sanciones, multas y demads derechos por operaciones diferentes a los
ingresos tributarios, entre otro (...)

288. Las transferencias comprenden los recursos originados en traslados sin
contraprestacion directa, efectuados entre entidades contables publicas de los diversos
niveles y sectores. (...)” (Subrayado fuera de texto)

El Catdlogo General de Cuentas contenido en el MP del RCP precedente, establece la
descripcién de las siguientes cuentas:

1470-OTROS DEUDORES: “Representa el valor de los derechos de la entidad contable
publica por concepto de operaciones diferentes a las enunciadas en cuentas anteriores.
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La subcuenta 147073-Préstamos Concedidos por Instituciones no Financieras registra los
relacionados con préstamos distintos a los concedidos por las instituciones financieras y los
préstamos gubernamentales (...)” (Subrayado fuera de texto)

1910-CARGOS DIFERIDOS: “Representa el valor de los costos y gastos incurridos para la
adquisicion de bienes o servicios que con razonable seguridad, proveeran beneficios
econdmicos futuros o un potencial de servicio en desarrollo de las funciones de cometido
estatal de la entidad contable publica. Asi mismo, incluye las transferencias condicionadas...

Los cargos diferidos se amortizaran durante los periodos en los cuales se espera percibir los
beneficios de los costos y gastos incurridos (..) En_el caso de las transferencias
condicionadas, la amortizacion se efectuard con el cumplimiento de la condicién... (...)

5423-OTRAS TRANSFERENCIAS: “Representa el valor de los recursos transferidos por la
entidad contable publica, sin _contraprestacion, para financiar gasto publico social o
servicios asignados por disposiciones legales.” (Subrayado fuera de texto)

b) Consideraciones bajo el Marco Normativo para Entidades de Gobierno incorporado
mediante la Resolucion N° 533 de 2015 y sus modificaciones:

El numeral 3.1 de la Norma de préstamos por cobrar dispuesto en el anexo de la Resolucién
N° 484 de 2017, establece:

“3.1. Reconocimiento

Se reconoceran como préstamos por cobrar, los recursos financieros que la entidad destine
para el uso por parte de un tercero, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo
financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento financiero. (...)” (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, el Catalogo General de Cuentas aplicable a las entidades de gobierno,
establece la descripcidon de las siguientes cuentas:

1416-PRESTAMOS GUBERNAMENTALES OTORGADOS: “Representa el valor de los derechos
por cobrar por concepto de préstamos otorgados por la Nacién y las entidades territoriales.
Asi_mismo incluye los créditos transitorios, presupuestarios y de tesoreria, y otros
préstamos concedidos.” (Subrayado fuera de texto)
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1986-ACTIVOS DIFERIDOS: “Representa el valor de los activos que, en razon a su origen y
naturaleza, tienen el caracter de gastos y afectan varios periodos en los que deberan ser
aplicados o distribuidos.” (Subrayado fuera de texto)

5424-SUBVENCIONES: “Representa el valor de los recursos entregados sin contraprestacidn
a_empresas publicas o privadas para el cumplimiento de un fin, propdsito, actividad o
proyecto especificos.” (Subrayado fuera de texto)

CONCLUSIONES
Con fundamento en las consideraciones antes sefialadas, se concluye lo siguiente:

Pregunta N° 1: Tratamiento contable de los hechos econémicos de la UNAD Florida en la
contabilidad de la UNAD - RCP precedente

La regulacién contable publica vigente hasta el 31 de diciembre 2017, adicional a la
informacién financiera de propésito general, hacia referencia a la preparacién de informes
de caracter especial para atender las necesidades especificas de los diferentes usuarios,
como es el caso del reporte contable obligatorio a la CGN, indispensable para adelantar el
proceso de consolidacidn en el marco de sus funciones constitucionales y legales.

Con el fin de soportar la preparacién de este reporte de propésito especifico, la CGN expidid
el Procedimiento relacionado con las formas de organizacién y ejecucién del proceso
contable, considerando que pueden encontrarse multiples estructuras y caracteristicas en
las entidades contables publicas.

Por lo anterior, debe entenderse que el Procedimiento sefialado tiene un alcance limitado
a la preparacién del reporte requerido por la CGN y no a la preparacién y presentacion de
estados financieros individuales, agregados o consolidados de propdsito general.

Adicionalmente, las entidades contables publicas agregadas a las que hace referencia dicho
procedimiento, son entidades contables publicas que no cuentan con personeria juridica,
un requisito que no se cumple en el caso de la UNAD Florida, como se puede constatar en
las consideraciones del Acuerdo 021 del 14 de septiembre de 2016 aprobado por el Consejo
Superior de la UNAD, en donde se aclara que dicha seccional forma parte de la estructura
organizacional de la Universidad, no como dependencia administrativa sino como persona
juridica vinculada, regida bajo las Leyes del Estado de la Florida, Estados Unidos.

De otra parte, es importante mencionar que la instruccién impartida por la CGN en los
conceptos N°20065-67584 del 12 de julio 2006 y N° 20068-73043 del 16 de febrero de 2007,
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se refiere a la preparacion y presentacion de estados financieros agregados o consolidados
de propdsito general y no tuvo como objetivo conceptuar sobre la elaboracion de los
estados financieros individuales ni del reporte de propdsito especifico que debe ser
remitido al regulador por cuanto en las consultas formuladas por la UNAD mediante las
comunicaciones del 23 de mayo de 2006 y 15 de agosto de 2006, se expreso la necesidad
de aclarar sobre la incorporacién o consolidacion de la informacién financiera de la UNAD
Florida en los estados financieros de la Universidad y no se hizo mencién sobre los estados
financieros individuales de esa Entidad ni sobre el reporte de cardcter especial.

Para efectos de la preparacién y presentacion de los estados financieros individuales; cuyos
saldos deben coincidir con los del reporte a la CGN, la Universidad debié determinar si los
aportes entregados para la constitucidon de la UNAD Florida pueden ser considerados o no
como una inversién patrimonial en una entidad societaria y con base en el andlisis
efectuado y debidamente sustentado, seleccionar una de las siguientes alternativas:

i) Si la Universidad determina que los aportes entregados para la creaciéon de la UNAD
Florida pueden ser considerados como una inversion patrimonial en una entidad societaria,
estos han debido registrarse en la subcuenta 120826-Entidades en el exterior, de la cuenta
1208-INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES CONTROLADAS.

Para la actualizacién de esta inversion, la UNAD debié aplicar el Método de Participacién
Patrimonial, conforme a lo sefialado en el numeral 10 del Procedimiento contable para el
reconocimiento y revelacidon de las inversiones e instrumentos derivados con fines de
cobertura de activos, dispuesto en el MP del RCP precedente.

ii) Si la UNAD determina que los aportes entregados para la creacion de la UNAD Florida no
pueden ser considerados como una inversién patrimonial en una entidad societaria, estos
han debido registrarse en la subcuenta 580809-Aportes en entidades no societarias, de la
cuenta 5808-OTROS GASTOS ORDINARIOS.

Pregunta N°2: Tratamiento contable de los hechos econdmicos de la UNAD Florida en la
contabilidad de la UNAD - Marco Normativo para Entidades de Gobierno

Bajo el nuevo Marco normativo, al igual que se sefialé en la respuesta anterior, no es
procedente que para efectos de la preparacion de sus estados financieros individuales y del
reporte a la CGN, la UNAD agregue su informacién financiera con la de su vinculada en el
exterior, considerando que esta ultima fue creada como entidad sin dnimo de lucro, de
caracter privado regida bajo las Leyes del Estado de la Florida, Estados Unidos y posee una
personeria juridica distinta a la UNAD en Colombia.
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En virtud de lo anterior, la UNAD debe evaluar si los aportes realizados para la creacion de
la UNAD Florida se pueden considerar o no como una inversion patrimonial en una empresa
societaria para efectos de la preparacién y presentaciéon de los estados financieros
individuales de propdsito general, cuyos saldos deben coincidir con lo reportado a la CGN.

Posterior al andlisis la Universidad debe seleccionar una de las siguientes alternativas:

i) Si la UNAD concluye que los aportes entregados pueden ser considerados como una
inversién patrimonial en una empresa societaria, los aportes efectuados se deben registrar
en la subcuenta 122701-ENTIDADES PRIVADAS, de la cuenta 1227-INVERSIONES EN
CONTROLADAS CONTABILIZADAS POR EL METODO DE PARTICIPACION PATRIMONIAL.

Para la actualizacién de esta inversion, la UNAD debe aplicar el Método de Participacion
Patrimonial, conforme a lo sefialado en el 5.3. de la Norma de inversiones en controladas
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno incorporado mediante la Resolucién N°
533 de 2015 y sus modificaciones.

ii) En caso de que los aportes entregados por la UNAD no puedan ser considerados como
una inversién patrimonial en una empresa societaria, las capitalizaciones que se efectien
en el periodo de aplicacién del nuevo Marco normativo se deben registrar en la subcuenta
589009-APORTES EN ENTIDADES NO SOCIETARIAS, de la cuenta 5890-GASTOS DIVERSOS.

Con independencia de que el caso en concreto se enmarque en la primera o segunda
alternativa, la UNAD puede optar por preparar y presentar estados financieros
consolidados, incorporando la informacién financiera de la UNAD Florida, en cuyo caso se
deberd aplicar la Norma de consolidacidn de estados financieros del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno incorporado mediante la Resolucién N° 533 de 2015 y sus
modificaciones.

Pregunta N°3: Reconocimiento de los activos, pasivos, ingresos, gastos y costos de la UNAD
Florida en los estados financieros de la UNAD

Bajo el RCP precedente y el nuevo Marco normativo, la UNAD puede presentar activos,
pasivos, ingresos, gastos y costos de la UNAD Florida en sus estados financieros
consolidados de propdsito general. Para efectos de la preparacién y presentacién de los
estados financieros individuales, asi como de la elaboracién del informe de caracter especial
gue debe ser reportado a la CGN, la Universidad debe observar lo sefialado en este
concepto para dar respuesta a las preguntas N° 1y N° 2.
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Pregunta N°4: Tratamiento contable del giro de recursos a favor de la UNAD Florida en
virtud de la ejecucion de contratos interadministrativos o de prestacion de servicios.

a) Tratamiento contable bajo el RCP precedente.

Cuando la UNAD actia en calidad de mandatario o administrador de recursos en la
ejecucién de convenios o contratos interadministrativos, el traslado de los fondos hacia la
UNAD Florida, ha debido registrarse mediante un débito en la subcuenta 245301-En
administracién, de la cuenta 2453- RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION y un crédito
en la subcuenta correspondiente de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS.

Adicionalmente, la UNAD debié informar a los mandantes o propietarios de los recursos
sobre el traslado de los fondos, para que estos pudieran incorporar en su informacién
financiera los hechos econémicos derivados de la gestién efectuada.

Cuando la UNAD es la beneficiaria de los recursos recaudados, el traslado de los mismos
hacia su vinculada en el exterior se debid registrar seleccionando una de las siguientes
alternativas:

i) Si el giro de los recursos se efectué en el contexto de un contrato de mandato o de
administracion delegada, en el cual la UNAD es la mandante y su vinculada en el exterior es
la mandataria, el traslado de los fondos debid registrarse mediante un débito en la
subcuenta 142402-EN ADMINISTRACION, de la cuenta 1424-RECURSOS ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION y un crédito en la subcuenta correspondiente de la cuenta 1110-
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.

Con el informe de la ejecucién de los recursos por parte de la UNAD Florida, la UNAD en
Colombia debid actualizar el valor de la subcuenta 142402-EN ADMINISTRACION, de la
cuenta 1424-RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION y reconocer en su contabilidad
los hechos econdmicos derivados de la gestion efectuada.

ii) Si el giro de los recursos se efectud en el contexto de un contrato de adquisicion de bienes
y servicios, el hecho econdmico se debio registrar mediante un débito en la 142012-Anticipo
para adquisicion de bienes y servicios, de la cuenta 1420-AVANCES Y ANTICIPOS
ENTREGADOS o en la subcuenta correspondiente de la cuenta 1905-BIENES Y SERVICIOS
PAGADOS POR ANTICIPADO un crédito en la respectiva subcuenta, de la cuenta 1110-
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS. Lo anterior en el caso de que la UNAD Florida
no hubiese aun entregado los bienes o prestado los servicios a la UNAD.
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En el evento en que la UNAD Florida ya hubiese entregado los bienes y prestado los servicios
a la UNAD en Colombia, el giro de los recursos debié registrarse debitando la subcuenta
240601-BIENES Y SERVICIOS, de la cuenta 2406-ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DEL
EXTERIOR vy acreditando la subcuenta correspondiente de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS.

b) Tratamiento contable bajo el nuevo Marco normativo.

Bajo el nuevo Marco normativo anexo a la Resolucién N° 533 de 2015 y sus modificaciones,
el tratamiento contable del giro de recursos a favor de la UNAD Florida en virtud de la
ejecucion de convenios o contratos interadministrativos o de prestaciéon de servicios, es
similar al del RCP precedente; no obstante, debe ser ajustado con la codificacion del
Catdlogo General de Cuentas aplicable a las entidades de gobierno, asi:

Cuando la UNAD actua en calidad de mandatario o administrador de recursos en la
ejecucion de convenios o contratos interadministrativos, el traslado de los fondos hacia la
UNAD Florida se debe registrar debitando la subcuenta 290201-EN ADMINISTRACION, de la
cuenta 2902-RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION y acreditando la subcuenta
correspondiente de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.

Adicionalmente, la UNAD debe informar a los mandantes o propietarios de los recursos
sobre el traslado de los mismos, para que estos incorporen en su contabilidad los hechos
econdmicos que se deriven de la gestion efectuada.

Cuando la UNAD actua como beneficiaria de los recursos recaudados, el giro de los mismos
a la UNAD Florida se registrard seleccionando una de las siguientes alternativas:

i) Si el giro de los recursos se efectua en el contexto de un contrato de mandato o de
administracion delegada, en el cual la UNAD es la mandante y la UNAD Florida es la
mandataria, el hecho econdmico se debe registrar mediante un débito en la subcuenta
190801-EN ADMINISTRACION, de la cuenta 1908-RECURSOS ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION y un crédito en la subcuenta correspondiente de la cuenta 1110-
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.

Con el informe de la ejecucién de los recursos por parte de la UNAD Florida, la UNAD debe
actualizar el valor de la subcuenta 190801-EN ADMINISTRACION, de la cuenta 1908-
RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION vy debe reconocer los hechos econémicos
gue se deriven de su gestion.
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ii) Si el giro de los recursos se efectta en el contexto de un contrato de adquisicion de bienes
y servicios, el hecho econdmico se debe registrar mediante un débito en la 190604-
ANTICIPO PARA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS, de la cuenta 1906-AVANCES Y
ANTICIPOS ENTREGADOS o en la subcuenta correspondiente de la cuenta 1905-BIENES Y
SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO un crédito en la respectiva subcuenta, de la cuenta
1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS. Lo anterior en el caso de que la UNAD
Florida aun no haya entregado los bienes o prestado los servicios a la UNAD en Colombia.

Si la UNAD Florida ya ha entregado los bienes y prestado los servicios a la UNAD en
Colombia, el giro de los recursos se debe registrar debitando la subcuenta 240601-BIENES
Y SERVICIOS, de la cuenta 2406-ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DEL EXTERIOR Y
acreditando la subcuenta correspondiente de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS.

Pregunta N° 5: Tratamiento contable del giro de recursos a favor de la UNAD Florida para
su fortalecimiento académico y tecnolégico

a) Tratamiento contable bajo el RCP precedente.

Considerando el giro de los recursos a favor de la UNAD Florida es efectuado sin
contraprestacion directa, para el fortalecimiento académico y tecnoldgico de esa entidad
sin animo de lucro, el hecho econémico debié registrarse mediante un débito en la
subcuenta correspondiente de la cuenta 5423-OTRAS TRANSFERENCIAS y un crédito en la
subcuenta respectiva de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.

En caso de que la UNAD le imponga condiciones UNAD Florida, que de no cumplirse
implicarian la devolucién de los recursos transferidos, el giro de los mismos no se debe
registrar en el resultado del periodo, y en contraste, debe efectuarse en la subcuenta
191040-Transferencias condicionadas, de la cuenta 1910-ACTIVOS DIFERIDQS, cuyo saldo
se amortizard hasta tanto se cumplan las condiciones establecidas.

Ahora bien, si el traslado de los recursos por parte de la UNAD hacia su vinculada en el
exterior se efectua en calidad de préstamo como una operacion de financiacion y existe un
compromiso de devolver la suma transferida a través de efectivo u otro instrumento
financiero en un plazo o tiempo definido, el giro de los recursos debio registrarse debitando
la subcuenta 147073-PRESTAMOS CONCEDIDOS POR INSTITUCIONES NO FINANCIERAS, de
la cuenta 1470-OTROS DEUDORES y acreditando la subcuenta respectiva de la cuenta 1110-
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.

b) Tratamiento contable bajo el nuevo Marco normativo.
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Bajo el nuevo Marco normativo anexo a la Resolucidén N° 533 de 2015 y sus modificaciones,
el tratamiento contable del giro de los recursos a favor de la UNAD Florida es similar al del
RCP precedente; no obstante, debe ser ajustado con la codificacién del Catdlogo General
de Cuentas aplicable a las entidades de gobierno, asi:

El giro de los recursos a favor de la UNAD Florida se debe registrar mediante un débito en
la subcuenta 542490-OTRAS SUBVENCIONES, de la cuenta 5424-SUBVENCIONES y un
crédito en la subcuenta respectiva de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS.

En el evento en cual la UNAD le imponga condiciones UNAD Florida, que de no cumplirse
implicarian la devolucidn de los recursos transferidos, el giro de los mismos no se debe
registrar en el resultado del periodo, y en contraste, debe efectuarse en la subcuenta
198605-Gasto diferido por subvenciones condicionadas, de la cuenta 1986-ACTIVOS
DIFERIDOS, cuyo saldo se amortizara hasta tanto se cumplan las condiciones establecidas.

Aligual que el RCP precedente, si el traslado de los recursos por parte de la UNAD hacia su
vinculada en el exterior se efectla en calidad de préstamo en el marco de una operacion de
financiacion y existe un compromiso de esta ultima de devolver la suma transferida a través
de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento financiero en un plazo o tiempo
definido, el giro de los recursos debe ser registrado mediante un débito en la subcuenta
147073-Préstamos concedidos por instituciones no financieras, de la cuenta 1470-OTROS
DEUDORES y un crédito en la subcuenta respectiva de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS.

* %k %

CONCEPTO No. 20182000039471 DEL 13-08-2018
MARCO . )
NORMATIVO Entidades de Gobierno
1 | TEMAS Inversiones e instrumentos derivados
SUBTEMAS CIasnf!(Eauon de inversién rgallzada por e.I I'\/Iun|IC|p.|o enla
creacién de la Empresa Regional de Servicios Publicos.
Sefores

Alcaldia de Tocaima
Tocaima - Cundinamarca

ANTECEDENTES
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Me refiero a su consulta radicada en la Contaduria General de la Naciéon (CGN) con N°
2018550002710-2, del dia 29 de junio de 2018, en la cual solicita concepto para determinar
la clasificacion de la inversién realizada en la empresa Tocagua E.S.P. por parte del
Municipio, tomando en cuenta que:

e La inversidn se realizd para constituir la empresa regional de servicios publicos de
acueducto y alcantarillado.

e Tocagua E.S.P., es una organizacién de derecho publico, con personeria juridica,
patrimonio propio, autonomia administrativa y, que goza de los derechos, privilegios,
excepciones y prerrogativas, otorgadas por Ley a los Municipios.

e Aporte inicial en efectivo realizado por el Municipio al patrimonio de la empresa por
$2.500.000.

Al respecto este Despacho se permite atender su solicitud en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES

Las clausulas del Convenio firmado entre los alcaldes de los Municipios de Tocaima y Agua
de Dios, para la creacion de la Empresa Regional de Servicios Publicos de Tocaima y Agua
de Dios E.S.P. “TOCAGUA E.S.P.”, sefialan:

“CLAUSULA PRIMERA: OBJETO DEL CONTRATO: Por el presente convenio los representantes
de los municipios mencionados han acordado la creacién de una empresa Regional de
servicios Publicos y por tanto, constituyen una organizacién de derecho publico, dotada por
patrimonio propio, autonomia administrativa y personeria juridica, que goza de los
derechos, privilegios y excepciones y prerrogativas otorgadas por la ley a los municipios,
cuyo objeto principal es la integracién de la prestacidn de los servicios publicos domiciliarios
de Acueducto y Alcantarillado, y actividades complementarias en la jurisdiccion de los
municipios asociados, a través de los diferentes mecanismos previstos en la Constitucién y
la Ley de Servicios Publicos Domiciliarios.

CLAUSULA SEGUNDA: ESTATUTOS. La Empresa Regional publica que se constituye por el
presente convenio interadministrativo se rige por los siguientes estatutos, los cuales se
entienden aprobados por unanimidad y en lo no previsto en ellos en las disposiciones
legales que regulen el funcionamiento de este tipo de asociaciones: (...)

CAPITULOII

DE LA NATURALEZA JURIDICA Y DURACION DE LA EMPRESA REGIONAL
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ARTICULO 4 - Naturaleza Juridica. La Empresa regional de servicios Publicos “TOCAGUA
E.S.P.” es una organizacién de derecho publico, dotada por patrimonio propio, autonomia
administrativa y personeria juridica, que goza de los derechos, privilegios y excepciones y
prerrogativas otorgadas por la ley a los municipios.

ARTICULO 5 - Duracién. La Empresa regional de servicios Publicos “TOCAGUA E.S.P.” tendra
una duracién indefinida, sera de cardcter permanente, pero podra disolverse, vincularse o
fusionarse a otros organismos o sociedades que desarrollen actividades afines en los casos
previstos por la Ley y estos estatutos.

CAPITULO Il
DEL OBJETO, FUNCIONES Y PATRIMONIO

ARTICULO 6 - Objeto. El objeto de La Empresa regional de servicios Publicos “TOCAGUA
E.S.P.” es la prestacién de los servicios publicos domiciliarios de Acueducto y Alcantarillado
y actividades complementarias en la jurisdiccidon de los municipios asociados, a través de
los diferentes mecanismos previstos en la Constitucion y la Ley de Servicios Publicos
Domiciliarios y tendra como fin primordial la contratacién de uno o mas operadores
especializados para la prestacidn de los servicios publicos aqui enunciados. (...)

ARTICULO 9 - Patrimonio. El patrimonio de la Empresa Regional de Servicios Publicos
“TOCAGUA E.S.P.” estard conformado por:

1. El aporte inicial de los Municipios Asociados, integrado entre otros, por el uso y goce, sin
transferencia de dominio, de todos los bienes asociados con los sistemas de Acueducto y
Alcantarillado de cada uno de los municipios, asi como la infraestructura, equipos,
edificaciones y demds activos conexos, el cual se hard efectivo al momento de hacerse
entrega al operador especializado seleccionado por los Municipios para la prestaciéon de los
servicios publicos mencionados.

2. Un aporte en efectivo inicial de los Municipios Asociados por valor de Cinco millones de
pesos ($5.000.000.00) de los cuales Dos y medio millones ($2.500.000.00) son aportados
por el Municipio de Tocaima y Dos y medio millones ($2.500.000.00) por el Municipio de
Agua de Dios.

3. Por todos los bienes muebles o inmuebles que adquiera o ingresen durante la duracion
de la Asociacién.

4. Las rentas que les cedan o aporten total o parcialmente, la Nacion, el Departamento, los
Municipios asociados y otras entidades publicas o privadas.
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5. Los aportes que efectuen los nuevos miembros que entren a formar parte de la Empresa
Regional de servicios Publicos.

6. Las cuotas o aportes de los afiliados, definidos por la Asamblea General de Socios,
destinados a atender los gastos legales, administrativos y pre-operativos que permitan la
puesta en marcha de la Asociacién y los que impliquen la contratacién de interventorias,
consultorias, etc., y en general que impliquen el correcto funcionamiento de la Asociacion.

7. Las donaciones que les concedan las entidades del sector privado del orden nacional o
internacional.

8. Aportes extraordinarios que hagan los municipios asociados.

PARAGRAFO PRIMERO - Toda obra que sea ejecutada con recursos de la Empresa Regional
de servicios Publicos entrara a formar parte de su patrimonio, siempre y cuando no
contradiga las disposiciones legales vigentes.

La infraestructura de captacién y conduccion de agua desde las fuentes que se construya
por la empresa Regional o por el operador que ella contrate serd de propiedad de la
empresa Regional “TOCAGUA E.S.P.”.

La_infraestructura de servicios publicos que se construya por la Empresa Regional de
servicios Publicos o por el operador gue ella contrate, con recursos de cada uno de los
Municipios en su respectiva jurisdiccidn, sera de propiedad del respectivo ente territorial,
no obstante, el uso y goce de la misma sera de la Empresa Regional de servicios Publicos.

Cualquier otra infraestructura que se construya cuando sea en uno de los municipios
asociados serd de propiedad del respectivo Municipio y cuando sea en jurisdiccion diferente
serd de la empresa Regional. (...)

CAPITULO VII
DE LOS ORGANOS DE DIRECCION Y ADMINISTRACION

ARTICULO 19 - De la Asamblea General. Estard constituida por los alcaldes o su delegado
guienes tendrdn derecho a voz y voto en las deliberaciones de la misma. La Asamblea
General se constituye el maximo o6rgano de autoridad y administracién de la Empresa
Regional, sus decisiones son obligatorias para todos los asociados siempre que sean
adoptados de conformidad con normas legales y estatutarias. (...)

ARTICULO 23 - Decisiones: Las decisiones de la Asamblea se adoptaran por la mayoria de
votos de los asistentes, salvo la reforma a los estatutos vy fijacidn de aportes extraordinarios
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gue requiera de la mayoria calificada y del voto favorable de las 2/3 partes de los asociados
presentes. (...)

ARTICULO 27. Funciones de la Asamblea. Son sus funciones las siguientes

1. Aprobar las politicas generales, directrices y estrategias para el manejo administrativo,
financiero y generales de la Empresa Regional

2. Elegir la Junta Directiva

3. Elegir el Revisor Fiscal

4. Aprobar o rechazar las proposiciones e iniciativas que sean sometidas a su consideracién.

5. Reformar los estatutos, mediante votacion calificada

6. Remover los miembros de la Junta Directiva y cuando a ello hubiere lugar al Revisor Fiscal.

7. Autorizar al representante legal las operaciones relacionadas con adquisicién,
enajenacion o gravamen de bienes por valor superior a cien (100) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

8. Conocer los informes de la Junta Directiva, del Revisor Fiscal, aprobar o rechazar el
proyecto de presupuesto y estados financieros de la entidad.

9. Aprobar las cuotas extraordinarias que se propongan mediante votacion calificada

10. Disolver la entidad mediante votacion calificada

11. Designar apoderados judiciales y extrajudiciales, cuando las circunstancias asi lo exijan.

12. Decidir la participacion de la Empresa Regional como socio en empresas de economia
privada mixta, de economia solidaria y publica del orden regional, nacional o internacional.

13. Conocer las quejas e irregularidades detectadas por el Revisor Fiscal

14. Resolver las diferencias que pudieren surgir y que no estén contempladas en los
presentes estatutos a solicitud de cualquiera de los socios.

15. Aprobar la suspensiéon de los derechos de los asociados y sancionar al Operador por
incumplimiento de sus obligaciones
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16. Resolver las conductas de los municipios que por mal manejo y desacato a los estatutos
atenten con los principios estatutarios y normas de la Empresa Regional

17. Facultar a la Junta Directiva o al administrador para imponer sanciones a los asociados
qgue incumplan el reglamento interno o las disposiciones sobre derechos, obligaciones y
prohibiciones contenidas en el presente estatuto.

18. Confirmar o revocar las sanciones impuestas por la Junta Directiva.

19. Las demas que le correspondan como érgano supremo de autoridad administrativa de
la Asociacién de Municipios de

ARTICULO 28 - De la Junta Directiva. Es el 6rgano permanente de direccion y administracién
de la Empresa Regional de servicios Publicos “TOCAGUA E.S.P.”. Subordinado a las politicas
de la Asamblea General estara conformado dos (2) por miembros sin suplencia elegidos en
Asamblea General por mayoria simple para un periodo de un (1) afio contado a partir de la
fecha de su eleccidn. (...)

CAPITULO IX
DE LA DISOLUCION Y LIQUIDACION

ARTICULO 45 - Disolucion: La Empresa Regional se disolvera por las siguientes causales:

a. Cuando el voto afirmativo de las dos terceras (2/3) partes de la Asamblea General asi lo
determine ante el hecho de que no se pueda continuar cumpliendo con los objetivos para
los cuales la Empresa Regional fue creada.

b. Por fusion con otra Asociacion. (...)

CLAUSULA TERCERA. APORTE INICIAL: Cada municipio asociado entregara a la Empresa
Regional, en calidad de aporte, sin transferencia de dominio, el uso y goce de todos los
bienes asociados de los sistemas de acueducto y alcantarillado, asi como la infraestructura,
equipos, edificaciones y demas activos conexos, que se detallaran en inventario anexo por
cada municipio al momento de hacerse entrega al operador por la Empresa Regional
constituida por el presente Convenio Interadministrativo. De no efectuarse dicha seleccién
el aporte inicial aqui mencionado no se hara efectivo.

La infraestructura de captacion y conduccion de agua desde las fuentes que se construya
por la empresa Regional o por el operador que ella contrate serd de propiedad de la
empresa Regional “TOCAGUA E.S.P.”.
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La infraestructura de servicios publicos que se construya por la Empresa Regional de
servicios Publicos o por el operador que ella contrate, con recursos de cada uno de los
Municipios en su respectiva jurisdiccion, serd de propiedad del respectivo ente territorial,
no obstante, el uso y goce de la misma serd de la Empresa Regional de servicios Publicos.

Cualquier otra infraestructura que se construya cuando sea en uno de los municipios
asociados serd de propiedad del respectivo Municipio y cuando sea en jurisdicciéon diferente
serd de la empresa Regional.

CLAUSULA CUARTA: OBLIGACIONES ESPECIALES DE LOS ASOCIADOS: Los Municipios
Asociados se comprometen a:

1. Pignorar y entregar las vigencias fiscales futuras de acuerdo con las aprobaciones
otorgadas por los Concejos Municipales, con el fin de atender los gastos de inversién
contemplados en el Plan de Obras e Inversiones de Acueducto y Alcantarillado. Los valores
sefialados, seran administrados a través de un encargo fiduciario contratado por la Empresa
Regional de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

2. Permanecer en la Empresa Regional, mientras esté vigente el contrato con el operador
especializado que contrate la Empresa Regional.” (Subrayado fuera de texto)

El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de Informacién Financiera de las
Entidades de Gobierno, anexo a la Resolucion N° 533 de 2015, indica:

“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA (...)

Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econdmicos de las entidades se
reconocen atendiendo a su esencia econdmica, independientemente de la forma legal que
da origen a los mismos. (...)

6.1.1. Activos

Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado y de
los cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios econdmicos
futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, un derecho a: a)
usar un bien para prestar servicios, b) ceder el uso para que un tercero preste un servicio,
c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la
revalorizacién de los recursos, o €) recibir una corriente de flujos de efectivo.

El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que un
tercero debe darle, para obtener potencial de servicio o para generar beneficios
econdmicos futuros. Al evaluar si existe 0 no control sobre un recurso, una entidad debe
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tener en cuenta, entre otros aspectos: la titularidad legal, el acceso al recurso o la capacidad
de un tercero para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use
para los fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de servicio
o sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso.

En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad juridica
del recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto de determinar la existencia del
activo vy el control sobre este. La titularidad juridica sobre el activo no necesariamente es
suficiente para que se cumplan las condiciones de control. Por ejemplo, una entidad puede
ser la dueiia juridica del activo, pero si los riesgos y beneficios asociados al activo se han
transferido sustancialmente, dicha entidad no pude reconocer el activo asi conserve la
titularidad juridica del mismo. (...)” (Subrayado fuera de texto)

Las normas para el reconocimiento, medicién, revelacién y presentacién de los hechos
econdmicos de las Entidades de Gobierno, anexas a la Resolucion N° 484 del 2017, en el
Capitulo I. Activos, sefialan:

“5. INVERSIONES EN CONTROLADAS
5.1. Reconocimiento

1. Se reconocerdn como inversiones en controladas, las participaciones gue la entidad tiene
en empresas societarias, gue le permiten ejercer control sobre las decisiones de la entidad
receptora de la inversion.

2. Se considera que una entidad ejerce control sobre otra, cuando tiene derecho a los
beneficios variables o estd expuesta a los riesgos inherentes a la participacién en la
controlada y cuando tiene la capacidad de afectar la naturaleza o el valor de dichos
beneficios o riesgos, utilizando su poder sobre la entidad controlada.

3. El poder consiste en derechos existentes gue le otorgan al inversor la capacidad actual
de dirigir las actividades relevantes de la entidad controlada. Las actividades relevantes son
las que afectan, de manera significativa, la naturaleza o la cantidad de los beneficios que la
entidad recibe o de los riesgos que asume, por su participacidn en otra entidad.

4. El poder se evalua a través de la facultad que tiene la entidad de ejercer derechos para
dirigir las politicas operativas y financieras de otra entidad, con independencia de que esos
derechos se originen en la participacion patrimonial.

5. Los beneficios sobre los cuales se establece control, pueden ser financieros o no
financieros. Los financieros corresponden a los beneficios econdmicos recibidos
directamente de la controlada, tales como: la distribucién de dividendos o excedentes, la
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transferencia de activos y el ahorro de costos, entre otros. Los beneficios no financieros se
presentan cuando la actividad que realiza la controlada complementa o apoya la funcién de
la controladora, de forma que contribuye al logro de sus objetivos y a la ejecucién de sus
politicas.

6. Los riesgos inherentes a la participacién corresponden a todos aquellos que afectan o
pueden afectar la situacidn financiera de la controladora, por ejemplo, las obligaciones
financieras asumidas o que potencialmente tendria que asumir y la obligacion de la
controladora de prestar o garantizar la prestacién de un servicio del cual la controlada es el
responsable inicial.

5.2. Medicioén inicial

7. Las inversiones en controladas se medirdn por el costo en los estados financieros
individuales de |la entidad controladora. Para el efecto, la entidad comparard ese valor con
la participacion en el valor de mercado de los activos y pasivos de la entidad receptora de
la inversidn. En la medida que el costo sea superior, la diferencia corresponderd a una
plusvalia, la cual hara parte del valor de la inversidon y no serd objeto de amortizacién. Si,
por el contrario, el costo de la inversion es inferior a la participacién en el valor de mercado
de los activos y pasivos de la entidad receptora de la inversién, la diferencia se reconocera
como un mayor valor de la inversidon y como ingreso en el resultado del periodo, cuando se
reconozca la participacién en el resultado, en la primera aplicacion del método de
participacién patrimonial.

5.3. Medicion posterior

8. Con posterioridad al reconocimiento, las inversiones en controladas se mediran por el
método de participacion patrimonial en los estados financieros individuales de la
controladora. (...)

5.4. Reclasificaciones

16. Cuando la entidad pierda el control sobre |la entidad receptora de la inversién, evaluard
si esta cumple con las condiciones para ser clasificada como inversiones en asociadas o en
negocios conjuntos. En cualquiera de los dos casos efectuarad la reclasificacién por el valor
en libros de la inversion.

17. Si la inversidon de la cual se pierde el control no cumple con las condiciones para ser
clasificada como inversiones en asociadas o en negocios conjuntos, o si el valor neto de la
inversion llega a cero por la aplicacion del método de participacion patrimonial, se
reclasificara a inversiones de administracién de liquidez, en la categoria que corresponda
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segun laintencién que tenga la entidad con la inversidn y la existencia de informacion sobre
su valor de mercado. (...)

21. Con posterioridad a la reclasificacion, se atenderan los criterios de las normas que le
apliquen a la inversion, de acuerdo con la nueva clasificacion.

22. En el evento que se configuren nuevamente los elementos para reconocer la inversién
como controlada o se reviertan las pérdidas originadas en la aplicacion del método de
participacidon patrimonial, la entidad reclasificara la inversién a inversiones en controladas
por el valor en libros en la fecha de la reclasificacidon. Posteriormente, se aplicaran los
criterios establecidos en esta Norma. (...)

7. ACUERDOS CONJUNTOS

1. Un acuerdo conjunto es un acuerdo gue se celebra para realizar una operacidén conjunta
0 un negocio conjunto, en el cual dos o mas partes mantienen control conjunto de modo
gue las decisiones sobre las actividades relevantes requieren el consentimiento unanime
de las partes que comparten el control.

2. La clasificacion de un acuerdo conjunto como una operacidon conjunta o un negocio
conjunto dependera de los derechos v obligaciones de las partes con respecto al acuerdo.

(...)

7.2. Negocios conjuntos
7.2.1. Reconocimiento

6. Se reconocerd como un negocio conjunto, el acuerdo mediante el cual las partes gue
poseen control conjunto, en una empresa societaria, tienen derecho a los activos netos del
negocio. Esas partes se denominan participantes en un negocio conjunto.

7. El negocio conjunto se materializa a través de la constitucidon de otra entidad, la cual
controla los activos del negocio conjunto; incurre en pasivos, gastos y costos; obtiene
ingresos; celebra contratos en su propio nombre; obtiene financiamiento para los fines de
la_actividad del negocio vy lleva su propia contabilidad. Cada entidad participante tiene
derecho a una parte de los resultados de la entidad bajo control conjunto.

8. La entidad reconocerad su participacién en un negocio conjunto como una inversion.

7.2.2. Medicidn inicial

9. La entidad medira su participaciéon en un negocio conjunto al costo.
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7.2.3. Medicidn posterior

10. Con posterioridad al reconocimiento, los nhegocios conjuntos se mediran aplicando el
método de participacién patrimonial. {(...)

7.2.4. Reclasificaciones

18. Cuando no se configuren los elementos para que se reconozca una inversién como una
inversidn en un negocio conjunto, la entidad evaluard si esta cumple con las condiciones
para ser clasificada en las categorias de inversiones en controladas o inversiones en
asociadas. En cualquiera de los dos casos efectuara la reclasificacién por el valor en libros
de lainversién.

19. Si la inversién no cumple con las condiciones para ser clasificada como inversiones en
controladas o en asociadas, o si el valor neto de la inversion llega a cero por la aplicacién
del método de participacion patrimonial, se reclasificara a inversiones de administracion de
liquidez, en la categoria que corresponda segun la intencién que tenga la entidad sobre la
inversion y la existencia de informacidn sobre su valor de mercado. (...)

23. Con posterioridad a la reclasificaciéon, se atenderan los criterios de las normas que le
apliquen a la inversidn, de acuerdo con la nueva clasificacion.

24. En el evento gque se configuren nuevamente los elementos para reconocer la inversion
como un negocio conjunto o se reviertan las pérdidas originadas en la aplicacidon del método
de participacién patrimonial, la_entidad reclasificara la inversidn a inversiones en negocios
conjuntos por el valor en libros en la fecha de la reclasificacidén. Posteriormente, se aplicaran
los criterios establecidos en esta Norma. (...)

10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
10.1. Reconocimiento

1. Se reconocerdn como propiedades, planta y equipo, a) los activos tangibles empleados
por la entidad para la produccidn o suministro de bienes, para la prestacion de servicios y
para propdsitos administrativos; b) los bienes muebles que se tengan para generar ingresos
producto de su arrendamiento; y c) los bienes inmuebles arrendados por un valor inferior
al valor de mercado del arrendamiento. Estos activos se caracterizan porque no se espera
venderlos en el curso de las actividades ordinarias de la entidad y se prevé usarlos durante
mas de un periodo contable. (...)

10.4. Baja en cuentas
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31. Un elemento de propiedades, planta y equipo se dard de baja cuando no cumpla con los
requisitos establecidos para que se reconozca como tal. Esto se puede presentar cuando se
dispone del elemento o cuando no se espera obtener un potencial de servicio o beneficios
econdmicos futuros por su uso o enajenacion. La pérdida o ganancia originada en la baja en
cuentas de un elemento de propiedades, planta y equipo se calculard como la diferencia
entre el valor neto obtenido por la disposicion del activo y su valor en libros, y se reconocerd
como ingreso o gasto en el resultado del periodo. (...)” (Subrayado fuera de texto)

Por otro lado, el Catdlogo General de Cuentas para Entidades de Gobierno, anexo a la
Resolucién N2 620 de 2015 y sus modificaciones, incluye la cuenta:

“1233 - INVERSIONES EN NEGOCIOS CONJUNTOS CONTABILIZADAS POR EL METODO DE
PARTICIPACION PATRIMONIAL

DESCRIPCION

Representa el valor de las participaciones en las entidades sobre las que el inversor tiene,
mediante un acuerdo, control conjunto en la entidad receptora de la inversidn y derecho a
los activos netos del acuerdo.” (Subrayado fuera de texto)

CONCLUSIONES

De acuerdo a las consideraciones expuestas anteriormente, para poder efectuar la
clasificacién de la inversidn, es necesario evaluar el control que otorga dicha inversién
dentro de la empresa receptora, a fin de evaluar si se considera como inversién en
controlada o negocio conjunto, tomando en cuenta que en esta Empresa se cuenta con dos
inversores.

Para lo anterior, de acuerdo a lo estipulado en las clausulas del convenio por el cual se cred
la Empresa TOCAGUA E.S.P. entre los municipios de Tocaima y Agua de Dios, y en los
estatutos de funcionamiento de la misma, que la Empresa se encuentra subordinada a las
decisiones adoptadas por la Asamblea General, la cual esta constituida por los socios de la
Empresa, en cabeza de los alcaldes municipales, lo cual permite ver que el control que posee
cada uno de los inversores, dos municipios, es un control conjunto de acuerdo a que la toma
de decisiones se realiza por aprobacién de la mayoria, que en el caso de TOCAGUA E.S.P.
seria por unanimidad.

Es por ello que la inversién realizada en la Empresa TOCAGUA E.S.P. por parte del Municipio
de Tocaima sera reconocida en los estados financieros del Municipio por el costo, en la
cuenta 1233 - INVERSIONES EN NEGOCIOS CONJUNTOS CONTABILIZADAS POR EL METODO
DE PARTICIPACION PATRIMONIAL.
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De igual manera, se reconocera como parte de la inversion realizada en la Empresa
TOCAGUA E.S.P todos los bienes asociados con los sistemas de Acueducto y Alcantarillado,
lainfraestructura, edificaciones, equipos y demads activos conexos, que sean entregados por
parte del Municipio para el uso y goce de la Empresa, para lo cual el Municipio dara de baja
estos bienes en su contabilidad, al no cumplir con la definicion de activo para el
reconocimiento de propiedades, planta y equipo. Este hecho se registrara debitando la
subcuenta correspondiente de la cuenta 1233 - INVERSIONES EN NEGOCIOS CONJUNTOS
CONTABILIZADAS POR EL METODO DE PARTICIPACION PATRIMONIAL, y acreditando las
subcuentas y cuentas correspondientes del grupo 16 - PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO.

El anterior registro aplica de igual manera para las nuevas infraestructuras que sean
construidas por parte de los municipios, pero con el uso y goce por parte de la Empresa
TOCAGUA E.S.P.

Por otra parte, el Municipio realizara la evaluacidn del control otorgado por la inversidon
frente a cambios que se presenten en relacidn a la estructura y organizacién de la Empresa,
asi como de la Asamblea General, a fin de evaluar una posible reclasificacidn a otra cuenta
contable de la inversién en TOCAGUA E.S.P.

% %k %

CONCEPTO No. 20182000039821 DEL 15-08-2018

MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
1 | TEMAS Inversiones e instrumentos derivados
SUBTEMAS Metodologia para la valoracidn de inversiones en TES y CDT.
Doctora

RUTH NANCY GARCIA ESGUERRA

Contadora (E)

Universidad Colegio mayor de Cundinamarca
Ciudad

ANTECEDENTES

Me refiero a su derecho de peticién radicado en la Contaduria General de la Nacién (CGN)
con N° 2018550003024-2, del dia 26 de julio de 2018, en el cual solicita se indique
especificamente cudl metodologia o procedimiento se debe seguir para la valoracion de
inversiones, dado que mensualmente en la Entidad se valoran TES y CDT, ello tomando en
cuenta que, una vez leido el Marco Conceptual de Entidades de Gobierno, se hace
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referencia a la metodologia expedida por la Superintendencia Financiera, pero no es posible
establecer cudl en especifico se debe aplicar.

Al respecto este Despacho se permite atender su solicitud en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacidn Financiera de las
Entidades de Gobierno, anexo a la Resolucion N° 533 de 2015, indica:

“4.1.2. Representacion fiel

Para ser util, la informacion financiera debe representar fielmente los hechos econdmicos.
La representacion fiel se alcanza cuando la descripcién del fenédmeno es completa, neutral,
y libre de error significativo.

5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA (...)

Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econdmicos de las entidades se
reconocen atendiendo a su esencia econdmica, independientemente de la forma legal que
da origen a los mismos. (...)

6.1.1. Activos

Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado y de
los cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios econédmicos
futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, un derecho a: a)
usar un bien para prestar servicios, b) ceder el uso para que un tercero preste un servicio,
c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la
revalorizacién de los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo.

El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que un
tercero _debe darle, para obtener potencial de servicio o para generar beneficios
econdmicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un recurso, una entidad debe
tener en cuenta, entre otros aspectos: la titularidad legal, el acceso al recurso o la capacidad
de un tercero para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use
para los fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de servicio
o sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso. (...)

Los beneficios econdmicos futuros incorporados a un activo son el potencial gue tiene dicho
activo para contribuir, directa o indirectamente, a generar flujos de efectivo y otros
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equivalentes al efectivo. Estos beneficios también pueden traducirse en la capacidad que
tiene un recurso para reducir los flujos futuros de salida de efectivo.

Los beneficios econdmicos futuros pueden fluir por diferentes vias; por ejemplo, un activo
se puede intercambiar por efectivo o por otros activos o servicios, utilizar para liquidar un
pasivo, distribuir entre las entidades controladoras, o utilizar aisladamente o en
combinacidn con otros activos para la produccién de bienes o la prestacién de servicios de
los cuales se va a obtener una contraprestacion.

Para determinar si un recurso cumple con las condiciones para el reconocimiento como
activo, las entidades realizaran juicios profesionales que aborden, de manera integral, los
elementos de la definicién de Activo, anteriormente referidos. Cuando se presenten
transacciones de traslado o intercambio de activos entre entidades publicas, se establecera
la entidad que debe reconocer el activo, a fin de que se garantice el reconocimiento en una
sola entidad. {...)

6.3.4 Medicidn de los activos

Las bases de medicidon aplicables a los activos son costo, costo reexpresado, costo
amortizado, costo de reposicidn, valor de mercado, valor neto de realizacién y valor en uso.

6.3.4.1. Costo

El costo corresponde al importe de efectivo o equivalentes al efectivo pagados, o bien al
valor de la contraprestacidn entregada, para adquirir un activo en el momento de su
adquisicion o desarrollo. El costo es un valor de entrada observable y especifico para la
entidad.

Segun este criterio, los activos se reconocen inicialmente por el efectivo y otros cargos
pagados o por pagar para la adquisicién, formacién y colocacién de los bienes en
condiciones de utilizacién o enajenacion.

Con posterioridad al reconocimiento inicial, el costo de algunos activos se puede asignar al
resultado a través de la depreciacién o amortizacién, pero también pueden ser objeto de
ajuste por el reconocimiento de pérdidas. La pérdida es el grado en que el potencial de
servicio o la capacidad de generar beneficios econémicos provenientes de un activo han
disminuido debido a cambios en la economia u otras condiciones diferentes de las de su
consumo. Por el contrario, el valor de un activo se puede incrementar para reflejar el costo
de adiciones y mejoras. (...)

6.3.4.3. Costo amortizado
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El costo amortizado corresponde al valor del activo inicialmente reconocido mas el
rendimiento efectivo menos los pagos de capital e intereses menos cualquier disminucién
por deterioro del valor. El costo amortizado es un valor de entrada observable y especifico
para la entidad. (...)

6.3.4.5. Valor de mercado

El valor de mercado es el valor por el cual un activo puede ser intercambiado entre partes
interesadas y debidamente informadas, en una transaccion realizada en condiciones de
independencia_mutua. Cuando el valor se obtiene en un mercado abierto, activo y
ordenado, el valor de mercado puede ser un valor de entrada o de salida observable y un
valor no especifico para la entidad.

En una transaccién en condiciones de mercado, el valor de mercado y el costo serd el mismo
si no existen costos asociados a la negociacidn. El grado en que el valor del mercado cumple
los objetivos de la informacion financiera y las necesidades de informacién de los usuarios
depende de la calidad de la informacién del mercado y esta, a su vez, depende de las
caracteristicas del mercado en el cual se negocia el activo. El valor del mercado es adecuado
cuando se considera improbable que la diferencia entre los valores de entrada y de salida
sea significativa o cuando el activo se mantiene para la venta.

Para la determinacion del valor de mercado, el mercado en el cual se negocia un recurso
debe ser abierto, activo y ordenado. Un mercado es abierto cuando no existen obstaculos
que impidan a la entidad realizar transacciones en él, es activo si la frecuencia y el volumen
de transacciones es suficiente para suministrar informacion sobre el precio y es ordenado
si tiene muchos compradores y vendedores bien informados que actuan sin coaccién, de
modo que haya garantia de “imparcialidad” en la determinacion de los precios actuales
(incluyendo aquellos precios que no representan ventas a precios desfavorables).

En un mercado abierto, activo y ordenado, el valor de mercado proporciona informacién
util, dado que refleja fielmente el valor de los activos de la entidad porque estos no pueden
valer menos que el valor de mercado (puesto que la entidad puede obtener ese valor
vendiéndolo) ni pueden valer mds que el valor de mercado (debido a que la entidad puede
obtener un potencial de servicio equivalente o la capacidad de generar beneficios
econédmicos comprando el mismo activo).” (Subrayado fuera de texto)

Las normas para el reconocimiento, medicién, revelacién y presentaciéon de los hechos
econdmicos de las Entidades de Gobierno, anexas a la Resolucion N° 484 del 2017, en el
Capitulo I. Activos, senalan:

“1. INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ
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1.1. Reconocimiento

1. Se reconocerdn como inversiones de administracidn de liquidez, los recursos financieros
colocados en instrumentos de deuda o de patrimonio, con el propdsito de obtener
rendimientos provenientes de las fluctuaciones del precio o de los flujos contractuales del
titulo durante su vigencia. También hardn parte de las inversiones de administracién de
liquidez los instrumentos de patrimonio que no se esperen negociar y que no otorguen
control, influencia significativa ni control conjunto. Los instrumentos de deuda son titulos
de renta fija que le otorgan a su tenedor la calidad de acreedor frente al emisor del titulo.
Por su parte, los instrumentos de patrimonio le otorgan al tenedor derechos participativos
en los resultados de la entidad emisora.

1.2. Clasificacidn

2. Las inversiones de administracion de liquidez se clasificaran atendiendo la intencidn que
tenga la entidad sobre la inversion. Estas inversiones se clasificaran en las siguientes cuatro
categorias: valor de mercado con cambios en el resultado, costo amortizado, valor de
mercado con cambios en el patrimonio o costo.

3. La_categoria_de valor de mercado con cambios en el resultado corresponde a las
inversiones que tienen valor de mercado y que se esperan negociar, es decir, las inversiones
cuyos rendimientos esperados provienen del comportamiento del mercado.

4. La categoria de costo amortizado corresponde a las inversiones que la entidad tiene con
la_intencidn y capacidad de conservar hasta su vencimiento, es decir, aquellas cuyos
rendimientos provienen de los flujos contractuales del instrumento.

5. La categoria _de valor de mercado con cambios en el patrimonio corresponde a las
inversiones en_instrumentos de patrimonio que tienen valor de mercado, que no se
mantienen con la intencidén exclusiva de negociar y gue no otorgan control, influencia
significativa ni control conjunto. También se clasificaran en esta categoria las inversiones
en titulos de deuda que tienen valor de mercado y que no se mantienen con la intencion
exclusiva de negociar o de conservar hasta su vencimiento.

6. La _categoria de costo incluye las inversiones que no tienen valor de mercado y que
corresponden a: a) instrumentos de patrimonio, con independencia de gue se esperen o no
negociar, siempre que no otorguen control, influencia significativa ni control conjunto; b)
instrumentos de deuda que se esperen negociar; y ¢) instrumentos de deuda que no se
mantienen con la intencién exclusiva de negociar o de conservar hasta su vencimiento.

1.3. Medicion inicial
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7. En el reconocimiento, las inversiones de administracidn de liquidez se mediran por el
valor de mercado. Cualquier diferencia con el precio de la transaccion se reconocera como
ingreso o como gasto en el resultado del periodo, seglin corresponda, en la fecha de la
adquisicion. Si _la_inversidn no tiene valor de mercado, se medird por el precio de la
transaccién.

8. El tratamiento contable de los costos de transaccidon dependera de la intencidn que tenga
la entidad en relacidon con la inversion. Los costos de transaccidn de las inversiones que se
tienen con la intencién de negociar, con independencia de su clasificacidén en la categoria
de valor de mercado con cambios en el resultado o costo, se reconoceran como gasto en el
resultado del periodo. Los costos de transaccién relacionados con las dema3s inversiones se
tratardn como un mayor valor de la inversion. Para este ultimo caso, los costos de
transaccién en los que se incurra con anterioridad al reconocimiento de la inversién se
reconoceran como un activo diferido hasta tanto esta se reconozca, momento en el cual se
aumentara el valor de la inversion afectando el activo diferido reconocido inicialmente. {...)

1.4. Medicién posterior

10. Con posterioridad al reconocimiento, las inversiones de administracién de liquidez se
mediran atendiendo la categoria en la que se encuentran clasificadas.

1.4.1. Inversiones clasificadas en la categoria de valor de mercado con cambios en el
resultado

11. Con posterioridad al reconocimiento, las inversiones clasificadas en la categoria de valor
de mercado con cambios en el resultado se mediran al valor de mercado. Las variaciones
del valor de mercado de estas inversiones afectaran el resultado del periodo. Si el valor de
mercado es mayor que el valor registrado de la inversién, la diferencia se reconocera
aumentando el valor de la inversidn y reconociendo un ingreso en el resultado del periodo.
Si el valor de mercado es menor que el valor registrado de la inversion, la diferencia se
reconocerd disminuyendo el valor de la inversidn y reconociendo un gasto en el resultado
del periodo.

12. Los intereses y dividendos recibidos reduciran el valor de la inversion y aumentaran el
efectivo o equivalentes al efectivo de acuerdo con la contraprestacién recibida.

13. Las inversiones de administracién de liquidez clasificadas en esta categoria no seran
objeto de estimaciones de deterioro.

1.4.2. Inversiones clasificadas en la categoria de costo amortizado
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14. Con posterioridad al reconocimiento, las inversiones clasificadas en la categoria de costo
amortizado se medirdn al costo amortizado. El costo amortizado corresponde al valor
inicialmente reconocido mas el rendimiento efectivo menos los pagos de capital e intereses
menos cualquier disminucidn por deterioro del valor. El rendimiento efectivo se calculara
multiplicando el costo amortizado de la inversidn por la tasa de interés efectiva. La tasa de
interés efectiva es aquella que hace equivalentes los flujos contractuales del titulo con su
costo amortizado en la fecha de medicidn. El rendimiento efectivo se reconocera como un
mayor valor de la inversidon y como un ingreso en el resultado del periodo.

15. Los rendimientos recibidos reduciran el valor de la inversién, afectando el efectivo o
equivalentes al efectivo de acuerdo con la contraprestacién recibida.

16. Las inversiones de administracién de liquidez clasificadas al costo amortizado seran
objeto de estimaciones de deterioro cuando exista evidencia objetiva del incumplimiento
de los pagos a cargo del emisor o del desmejoramiento de sus condiciones crediticias. Para
el efecto, por lo menos al final del periodo contable, se verificara si existen indicios de
deterioro. El deterioro correspondera al exceso del valor en libros de la inversién con
respecto al valor presente de sus flujos de efectivo futuros estimados (excluyendo las
pérdidas crediticias futuras en las que no se haya incurrido), descontados utilizando la tasa
de interés efectiva de la inversion en la fecha de medicion del deterioro. El deterioro se
reconocerd de forma separada como un menor valor de la inversidon, afectando el gasto en
el resultado del periodo.

17. Si en una medicidn posterior, las pérdidas por deterioro disminuyen debido a eventos
objetivamente relacionados con su origen, se disminuira el valor del deterioro acumulado y
se afectara el resultado del periodo. En todo caso, las disminuciones del deterioro no
superaran las pérdidas por deterioro previamente reconocidas ni excederdn el costo
amortizado que se habria determinado en la fecha de reversion si no se hubiera
contabilizado la pérdida por deterioro del valor.

1.4.3. Inversiones clasificadas en la categoria de valor de mercado con cambios en el
patrimonio

18. Con posterioridad al reconocimiento, las inversiones clasificadas en la categoria de valor
de mercado con cambios en el patrimonio se mediran al valor de mercado. Las variaciones
del valor de mercado de estas inversiones afectaran el patrimonio. Si el valor de mercado
es mayor que el valor registrado de la inversién, la diferencia aumentara el valor de la
inversion y del patrimonio. Si el valor de mercado es menor que el valor registrado de la
inversion, la diferencia disminuira el valor de la inversién y del patrimonio.
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19. Los instrumentos de deuda se mediran al valor de mercado previo reconocimiento del
rendimiento efectivo a través de la aplicacidon de la tasa de interés efectiva. La tasa de
interés efectiva es aquella que hace equivalentes los flujos contractuales del titulo con su
costo amortizado en la fecha de medicion. El rendimiento efectivo se calculard
multiplicando la tasa de interés efectiva por el costo amortizado que tendria el titulo si este
se midiera al costo amortizado y se reconocerd como mayor valor de la inversidén y como
ingreso en el resultado del periodo. Los rendimientos recibidos reduciran el valor de la
inversién, afectando el efectivo o equivalentes al efectivo de acuerdo con Ila
contraprestacion recibida. (...)

21. Las inversiones de administracion de liquidez clasificadas a valor de mercado con
cambios en el patrimonio serdn objeto de estimaciones de deterioro, cuando exista
evidencia objetiva del incumplimiento de los pagos a cargo del emisor o del
desmejoramiento de sus condiciones crediticias. Para el efecto, por lo menos al final del
periodo contable, se verificara si existen indicios de deterioro. El deterioro correspondera
a la diferencia entre el valor inicialmente reconocido (neto de cualquier reembolso de
principal o amortizaciéon del mismo, cuando a ello haya lugar) y el valor de mercado en la
fecha de medicién del deterioro, cuando este ultimo sea menor, menos cualquier pérdida
por deterioro del valor previamente reconocida. El deterioro se reconocera de forma
separada, como un menor valor de la inversidn, afectando el gasto en el resultado del
periodo. Para tal efecto, la entidad reducird la pérdida acumulada reconocida en el
patrimonio que corresponda al valor del deterioro a reconocer como gasto en el resultado
del periodo.

22. Las pérdidas por deterioro del valor reconocidas como gasto en el resultado, que
correspondan a inversiones en instrumentos de patrimonio, no se revertiran. Para el caso
de inversiones en instrumentos de deuda, si en un periodo posterior el valor de mercado
aumenta y dicho aumento estd relacionado con eventos objetivamente relacionados con el
origen del deterioro, la entidad disminuira el valor del deterioro acumulado afectando el
resultado del periodo.

1.4.4. Inversiones clasificadas en la categoria de costo

23. Las inversiones clasificadas al costo se mantendran al costo v seran objeto de estimacion
de deterioro. (...)

26. Las inversiones en titulos de deuda serdn objeto de estimaciones de deterioro cuando
exista evidencia objetiva de gue estas se estén deteriorando como consecuencia del
incumplimiento de los pagos a cargo del emisor o del desmejoramiento de sus condiciones
crediticias. Para el efecto, por lo menos al final del periodo contable, se verificara si existen
indicios de deterioro. El deterioro corresponderd al exceso del valor en libros de la inversion
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con respecto al valor presente de sus flujos de efectivo futuros estimados (excluyendo las
pérdidas crediticias futuras en las que no se haya incurrido), descontados utilizando la tasa
de interés de mercado para instrumentos similares. El deterioro se reconocera de forma
separada, como un menor valor de la inversion, afectando el gasto en el resultado del
periodo.

27. Para el caso de las inversiones en titulos de deuda, si en una medicién posterior, las
pérdidas por deterioro disminuyen debido a eventos objetivamente relacionados con su
origen, se disminuira el valor del deterioro acumulado y se afectara el resultado del periodo.
En todo caso, las disminuciones del deterioro no superaran las pérdidas por deterioro
previamente reconocidas. (...)

1.5. Reclasificaciones

29. Las inversiones mantenidas con la intencidn de negociar clasificadas en la categoria de
valor de mercado con cambios en el resultado, en casos excepcionales, se reclasificaran a
las categorias de costo amortizado o de valor de mercado con cambios en el patrimonio,
cuando la inversidn ya no se mantenga con la intencién de negociarla. Si la inversion se
reclasifica a la categoria de costo amortizado, el valor de mercado del instrumento en la
fecha de reclasificacion sera el valor inicial por el cual se registrard la inversién al costo
amortizado y se calculara la tasa de interés efectiva para efectos de realizar las mediciones
posteriores. En caso de que la reclasificacion sea hacia la categoria de valor de mercado con
cambios en el patrimonio, el valor de mercado en la fecha de reclasificacion sera el valor
inicial de la inversién en esta categoria.

30. Cuando las inversiones clasificadas en la categoria de valor de mercado con cambios en
el resultado dejen de tener valor de mercado, se reclasificardn a la categoria de costo; el
valor en libros de la inversién en la fecha de reclasificacidn serd el valor inicial por el cual se
registrard en la categoria de costo.

31. En ningun caso, se revertiran las ganancias o pérdidas por variaciones del valor de
mercado reconocidas previamente como ingreso o gasto en el resultado del periodo.

32. La entidad no reclasificara una inversién a la categoria de valor de mercado con cambios
en el resultado con posterioridad al reconocimiento, salvo que dicha reclasificacién se
genere por la disponibilidad de Informacién sobre el valor de mercado de las inversiones
que se esperan negociar y que estaban clasificadas en la categoria de costo. En tal caso, se
disminuira el valor en libros de la inversidn al costo, se registrara la inversién en la nueva
categoria por el valor de mercado en la fecha de reclasificacion y se reconocera la diferencia
como ingreso o gasto en el resultado del periodo.
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33. La entidad reclasificard una inversion desde la categoria de costo amortizado hacia las
categorias de valor de mercado con cambios en el patrimonio o de costo, como
consecuencia de un cambio en la intencidn de la inversidn, es decir, que la inversién ya no
se_ mantiene exclusivamente para conservarla hasta su vencimiento sino que es posible
negociarla. La inversion se reclasificard a la categoria de valor de mercado con cambios en
el patrimonio si tiene valor de mercado; para tal efecto, disminuird el valor en libros de la
inversién al costo amortizado y se registrara la inversién en la nueva categoria por el valor
de mercado en la fecha de reclasificacién, la diferencia se reconocerd en el patrimonio. La
inversioén se reclasificara a la categoria de costo si no tiene valor de mercado; para tal efecto,
el costo amortizado en la fecha de reclasificacidn serd el valor inicial de la inversion en la
categoria de costo.

34. La entidad reclasificara una inversidn representada en un instrumento de deuda, desde
la categoria de valor de mercado con cambios en el patrimonio hacia la categoria de costo
amortizado, como consecuencia de un cambio en la intencidn de la inversion, es decir, que
la inversidn ya no se espera negociar y se mantiene exclusivamente para conservarla hasta
su vencimiento. El valor de mercado de la inversion en la fecha de reclasificacion sera el
valor inicial por el cual se registrara la inversidon al costo amortizado y sobre el cual se
calculara la tasa de interés efectiva para efectos de realizar las mediciones posteriores. La
ganancia o pérdida reconocida previamente en el patrimonio que se relacione con la
inversion reclasificada se amortizara en el resultado a lo largo de la vida restante de la
inversion, a través de la tasa de interés efectiva, comparando el valor en libros del titulo y
el costo amortizado que este tendria aplicando la tasa de interés efectiva del instrumento
antes de su reclasificacion.

35. Cuando las inversiones clasificadas en la categoria de valor de mercado con cambios en
el patrimonio dejen de tener valor de mercado, se reclasificaran a la categoria de costo; el
valor en libros de la inversidn en la fecha de reclasificacion serd el valor inicial por el cual se
registrara en la categoria de costo. La ganancia o pérdida reconocida previamente en el
patrimonio que se relacione con la inversiodn reclasificada permanecerd en el patrimonio
hasta que la inversion sea dada de baja.

36. La entidad reclasificard una inversion desde la categoria de costo hacia la categoria de
costo amortizado, como consecuencia de un cambio en la intencién en la inversién, de
modo gue la entidad decide conservarla hasta su vencimiento. El costo del instrumento serd
el valor inicial por el cual se registrara la inversion al costo amortizado y sobre el cual se
calculara la tasa de interés efectiva para efectos de realizar las mediciones posteriores.

37. La entidad reclasificard una inversiéon gue no se tiene con la intencion exclusiva de
negociar o conservar hasta su vencimiento, desde la categoria de costo a la categoria de
valor de mercado con cambios en el patrimonio, cuando sea posible medir el valor de
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mercado de dicha inversion. En tal caso, se disminuird el valor en libros de la inversién al
costo, se registrard la inversién en la categoria por el valor de mercado en la fecha de
reclasificacion y se reconocerd la diferencia en el patrimonio.

38. En todos los casos, con posterioridad a la reclasificacidon, se atenderdn los criterios de
medicion establecidos para la respectiva categoria a la gue fue reclasificada la inversion.

1.6. Baja en cuentas

39. Se dejard de reconocer una inversidn de administracién de liguidez cuando los derechos
expiren, se renuncie a ellos o los riesgos y las ventajas inherentes a la propiedad de la
inversién se transfieran. Para el efecto, se disminuira el valor en libros de la inversién y las
utilidades o pérdidas acumuladas en el patrimonio, si existieren. La diferencia entre estos
valores y el valor recibido se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo.
La entidad reconocera separadamente, como activos o pasivos, cualesquiera derechos u
obligaciones creados o retenidos en la transferencia. (...)

1.7. Revelaciones

46. Para cada categoria de las inversiones de administracion de liquidez, la entidad revelard
informacién relativa al valor en libros y a las principales condiciones de la inversion, tales
como: plazo, tasa de interés, vencimiento y restricciones en la disposicién de la inversion.
De igual forma, revelara la posicidn de riesgos que asuma la entidad por las inversiones de
administraciéon de liquidez como por ejemplo riesgo de tasa de cambio, riesgo de tasa de
interés, riesgo de mercado, riesgo de crédito y riesgo de liquidez. (...)

48. Para las inversiones clasificadas en las categorias de valor de mercado con cambios en
el resultado y de valor de mercado con cambios en el patrimonio, la entidad informara la
fuente de informacién utilizada en la determinacion del valor de mercado de la inversién y
mostrara el impacto que haya tenido la variacion del valor de mercado de estas inversiones
en el resultado o en el patrimonio, segun corresponda.

49. Para las inversiones clasificadas al costo amortizado, se revelara el precio pagado; los
costos de transaccion reconocidos como parte del valor del instrumento; la tasa de interés
nominal; y la tasa de interés efectiva, asi como los criterios utilizados para determinarla.
Adicionalmente, la entidad revelara el valor total de los ingresos por intereses calculados
utilizando la tasa de interés efectiva.

50. Para las inversiones clasificadas al costo, se revelara el precio pagado, los costos de
transaccién reconocidos como parte del valor del instrumento o como gasto en el resultado,
y el valor total de los ingresos por intereses o los dividendos causados durante el periodo.
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Adicionalmente, para el caso de los instrumentos de deuda, se revelara la tasa de interés
nominal. (...)

54. Si de acuerdo con lo dispuesto en esta Norma, la entidad ha hecho una reclasificacion
de las inversiones de administracion de liquidez, revelara a) la fecha de reclasificacion, b)
una explicacién detallada del origen del cambio en la clasificacién y una descripcidon
cualitativa de su efecto sobre los estados financieros de la entidad, c) el valor reclasificado
hacia o desde cada una de esas categorias y d) el efecto en el resultado del periodo.”
(Subrayado fuera de texto)

Por otro lado, el Catdlogo General de Cuentas para Entidades de Gobierno, anexo a la
Resolucién N2 620 de 2015 y sus modificaciones, incluye la cuenta:

“1211 - INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN TITULOS DE DEUDA CON
FONDOS ADMINISTRADOS POR LA DIRECCION GENERAL DE CREDITO PUBLICO Y DEL
TESORO NACIONAL (DGCPTN)

DESCRIPCION

Representa el valor de la inversidn colocada en instrumentos de deuda, cuyo rendimiento
proviene de los flujos contractuales del titulo durante su vigencia, y que corresponden a los
fondos que administra, por mandato legal, la Direccién General de Crédito Publico y del
Tesoro Nacional (DGCPTN). (...)

1221 - INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ A VALOR DE MERCADO (VALOR
RAZONABLE) CON CAMBIOS EN EL RESULTADO

DESCRIPCION

Representa el valor de los recursos financieros colocados en instrumentos de deuda o en
instrumentos de patrimonio que tienen valor de mercado y gque se esperan negociar, es
decir, las inversiones cuyos rendimientos esperados provienen del comportamiento del
mercado. (...)

1222 - INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ A VALOR DE MERCADO (VALOR
RAZONABLE) CON CAMBIOS EN EL PATRIMONIO (OTRO RESULTADO INTEGRAL)

DESCRIPCION

Representa el valor de los recursos financieros colocados en instrumentos de patrimonio
gue tienen valor de mercado y que corresponden a: a) instrumentos de patrimonio que no
se esperan negociar y que no otorgan control, influencia significativa ni control conjunto; y
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b) instrumentos de deuda que no se mantienen con la intencién exclusiva de negociar o de
conservar hasta su vencimiento.

Asi mismo, incluye los aportes efectuados en organismos internacionales y en entidades sin
animo de lucro, con el propdsito de obtener servicios de apoyo, que tengan un valor
recuperable en el futuro. (...)

1223 - INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ A COSTO AMORTIZADO
DESCRIPCION

Representa el valor de los recursos financieros colocados en instrumentos que la entidad
tiene la intencién y capacidad de conservarlos hasta su vencimiento, es decir, inversiones
cuyos rendimientos provienen de los flujos contractuales del instrumento. (...)

1224 - INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ AL COSTO
DESCRIPCION

Representa el valor de los recursos financieros colocados en: a) instrumentos de patrimonio
gue no tienen valor de mercado, con independencia de que se esperen o no negociar,
siempre que no otorguen control, influencia significativa ni control conjunto, y b)
instrumentos de deuda gque no tienen valor de mercado y que no se mantienen con la
intencidn exclusiva de negociarlos o de conservarlos hasta su vencimiento. (...)

1280 - DETERIORO ACUMULADO DE INVERSIONES (CR)
DESCRIPCION

Representa el valor estimado de la posible pérdida de valor que se origina en las inversiones
de administracién de liguidez clasificadas en las categorias de valor de mercado con
cambios en el patrimonio, costo amortizado y costo, cuando el valor en libros excede el
valor de mercado, el valor presente de los flujos de efectivo futuros estimados (excluyendo
las pérdidas crediticias futuras en que no se haya incurrido) o el valor de la participacion en
el patrimonio de la entidad receptora de la inversidn, segun corresponda, y la diferencia se
relacione con las evidencias objetivas de deterioro.

También representa la posible pérdida que se origina en las inversiones en controladas,
asociadas y negocios conjuntos cuando el valor en libros de la inversién supera el valor
recuperable de la misma. (...)” (Subrayado fuera de texto)

CONCLUSIONES

Contaduria General de la Nacion Régimen de 155
Contabilidad
Publica

Compilacion a 31 de diciembre de 2018



La regulacion expedida por la CGN estd orientada a definir los criterios de reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos de las entidades publicas,
mas no a prescribir sus metodologias, razén por la cual este Despacho se abstiene de
proferir un pronunciamiento respecto a su solicitud.

Ahora bien, en materia de procedimiento contable, las inversiones que tiene la Entidad en
titulos de deuda, TES y CDT, se clasificaran como inversiones de administracion de liquidez,
y su tratamiento corresponderd a la intencién que tenga la Entidad en relacién a la
conservacion y disposicion del titulo, asi como la informacién disponible en el mercado en
relacion a su valor.

Para efectuar la medicidn posterior de este tipo de inversion, la Entidad aplicara lo indicado
por la Norma de Inversiones de Administracion de Liquidez del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, de acuerdo a la categoria en la cual ha sido clasificada dicha
inversion, a saber: valor de mercado con cambios en el resultado, costo amortizado, valor
de mercado con cambios en el patrimonio o costo.

Para el caso en que se haya clasificado la inversion en la categoria de valor de mercado con
cambios en el resultado, ya que esta inversién cuenta con valor de mercado y el titulo se
espera negociar, su medicién se mantendrd en contabilidad al valor de mercado y no sera
objeto de estimacion de deterioro.

Si por su parte, la Entidad tiene la intencidn y capacidad de conservar el titulo hasta su
vencimiento, la inversion se clasificard en la categoria de costo amortizado, para lo cual en
la medicién posterior la Entidad realizard el célculo del costo amortizado, tomando en
cuenta el rendimiento efectivo, los pagos de capital e intereses y la pérdida por deterioro
del valor. Para el cdlculo del rendimiento efectivo se hara uso de la tasa de interés efectiva,
y en el caso del deterioro la informacion obtenida por la evidencia objetiva de su existencia.

Si la inversidn se encuentra clasificada en la categoria de valor de mercado con cambios en
el patrimonio, dado que cuenta con valor de mercado, pero la tenencia (para negociar o
conservar hasta el vencimiento) por parte de la Entidad no es clara, su medicién posterior
se realizard por el valor de mercado, previo reconocimiento del rendimiento efectivo
aplicando la tasa de interés efectiva. De igual manera, las inversiones incluidas en esta
categoria seran objeto de estimacién de deterioro, frente a la existencia de evidencia
objetiva de dicha perdida.

Si por ultima opcidn, la inversion se encuentra clasificada en la categoria de costo, dado que
no tiene valor de mercado y la Entidad espera o no negociar o conservar hasta el
vencimiento el titulo, se mantendra durante la medicion posterior reconocida la inversion
al costo y serd objeto de estimacion de deterioro frente a la existencia de evidencia objetiva.

Contaduria General de la Nacion Régimen de 156
Contabilidad
Publica

Compilacion a 31 de diciembre de 2018



* % %k

CONCEPTO No. 20182000043681 DEL 30-08-2018

MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
TEMAS Inversiones e instrumentos derivados

1 Asuntos no contemplados en una clasificacién especifica
Reconocimiento de inversion realizada por el Municipio de
Madrid en una sociedad de economia mixta en el afio 2016, y
sobre la cual la informacidn respectiva para su reconocimiento
contable es conocida durante el afio 2018.

SUBTEMAS

Doctora

ELCY ROMY VARON GARCIA
Alcaldia de Madrid
Madrid - Cundinamarca

ANTECEDENTES

Me refiero a su consulta radicada en la Contaduria General de la Nacion (CGN) con N°
2018550002913-2, del dia 17 de julio de 2018, en la cual solicita el registro contable para el
reconocimiento del aporte como capital social que realizé el Municipio de Madrid en el afio
2016, al crear la Secretaria de Transito, en sociedad con una empresa privada para la
implementacidn, operacidn y procedimientos de la nueva Secretaria. Hecho para el cual se
debe tener en cuenta que la copia de la escritura de la constitucién de la sociedad en
comandita simple fue entregada a su oficina en el mes de julio de 2018, de acuerdo a su
comunicacion.

Al respecto este Despacho se permite atender su solicitud en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES

La Escritura Publica N° 1.181 del 03 de noviembre de 2016, de la Notaria Unica de Madrid,
Cundinamarca, senala:

“... COMPARCIO con minuta escrita, NYDIA ESPERANZA PALACIOS MUNOZ, ..., quien en el
presente acto obra en nombre y representacion de la Sociedad SOLUCIONES
CORPORATIVAS INTEGRALES SAS, ..., quien sera para todos los efectos SOCIO GESTOR, y
de otra parte ORLANDO ALBERTO CARDONA ROIJAS, ..., quien en su condicién de Alcalde
Municipal y por tanto Representante Legal, obra en nombre y representacién del municipio
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de Madrid Cundinamarca ..., quien sera para todos los efectos SOCIO COMANDITARIO y
guienes manifestaron:

A- Que los aqui comparecientes, de las calidades antes sefialadas y las personas juridicas
representadas en este acto, han acordado asociarse entre si para constituir como en efecto
se constituye, por medio de escritura publica, una sociedad de economia mixta del tipo
societario en comandita simple, y cuyo objeto principal corresponde a: celebrar un contrato
de sociedad con la escogencia de un socio estratégico para la constitucién de una sociedad
de economia mixta de tipo comanditario simple que resultara de la unién del proponente
y del municipio de Madrid quien operara el organismo de transito, bajo la direccién de la
Secretaria de transito del municipio y la cual tendra por objeto principal: LA
IMPLEMENTACION, OPERACION Y PROCEDIMIENTOS DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE MADRID CUNDINAMARCA DE CONFORMIDAD CON LO ORDENADO POR
LA LEY Y EL MINISTERIO DE TRANSPORTE. Y APOYAR LAS DEMAS FUNCIONES DE
TRANSITO QUE LLEGAREN A SER ASIGNADAS POR LA LEY O EL MINISTERIO DE
TRANSPORTE SIEMPRE Y CUANDO NO OPERE EL PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY., y por ello
convenidos como estdn los fundamentos econdmicos y juridicos del contrato social,
preceden a adoptar los correspondientes estatutos sociales.

B- Que los aqui comparecientes acuerdan que sera socio comanditario EI municipio de
Madrid y como socio Gestor la sociedad: Sociedad soluciones corporativas integrales SAS.

ESTATUTOS
CAPITULO 1
NOMBRE, NACIONALIDAD, DOMICILIO, OBJETO Y DURACION.

ARTICULO UNO: DENOMINACION Y NACIONALIDAD: La persona juridica que se constituye
corresponde a una sociedad de economia mixta del tipo especifico de las sociedades en
comandita simple, la cual, por dedicarse a la prestacién de los servicios relacionados como
entidad u organismos de transito en el municipio de Madrid y a la implementacién,
operacion y procedimientos de la Secretaria de Transito y Transporte de Madrid
Cundinamarca de conformidad con lo ordenado por la Ley y el Ministerio de Transporte,
cuyas actividades giraran bajo la siguiente razén social o denominacion: SOLUCIONES
INTEGRALES S. EN C. “SI-MADRID”, la sociedad se constituye bajo las leyes de la Republica
de Colombia, su nacionalidad, por lo tanto, serd la Colombiana y estd sometida a las normas
legales y reglamentarias vigentes, en particular a lo dispuesto por estos estatutos y en lo no
previstos en ellos por la ley 769 de 2002 y las normas que las sustituyan, modifiquen o
adicionen, asi como en lo pertinente se regira también por las normas del Cédigo de
Comercio. (...)

Contaduria General de la Nacion Régimen de 158
Contabilidad
Publica

Compilacion a 31 de diciembre de 2018



ARTICULO CUATRO: OBIJETO SOCIAL: La sociedad tendrd como objeto principal:
IMPLEMENTACION, OPERACION Y PROCEDIMIENTOS DE LA SECRTARIA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE MADRID CUNDINAMARCA DE CONFORMIDAD CON LO ORDENADO POR
LA LEY Y EL MINISTERIO DE TRANSPORTE, (...)

ARTICULO SEIS: RESPONSABILIDAD DE EL SOCIO GESTOR Y SOCIO COMANDITARIO: La
sociedad tendra dos (2) clases de socios, El socio Gestor que responderd solidaria e
ilimitadamente por las obligaciones sociales, El socio Comanditario que limita su
responsabilidad al monto de sus aportes.

CAPITULOII
CAPITAL SOCIAL, APORTES Y RESERVAS EFECTUADOS.

ARTICULO SIETE: CAPITAL SOCIAL: El capital de la sociedad es la suma de seiscientos
veintiocho millones novecientos cuarenta y cuatro mil seiscientos cuarenta y seis pesos
($628.944.646) M.CTE, capital que para efectos legales y estatutarios se considera dividido
en Mil (1000) cuotas o partes de interés social, de valor nominal de seiscientos veintiocho
mil novecientos cuarenta y cuatro pesos con sesenta y cinco centavos ($628.944,65) M.CTE,
cada una, capital pagado por los socios comanditarios parcialmente en dinero efectivo, y
otra parte en conocimiento técnicos, vy la facultad de explotacion de la actividad como
organismo _de Transito y Transportes a satisfaccion de la sociedad, en la siguiente

proporcién:

SOCIOS NUMERO DE CUOTAS VALOR APORTES
Municipio de MADRID 300 $ 188.683.395
Sociedad soluciones corporativas integrales SAS 700 $ 440.261.255

La responsabilidad de los socios comanditarios queda limitada al monto de sus respectivos
aportes.

ARTICULO OCHO: APORTES: El Socio Gestor aporta los bienes muebles y enseres,
necesarios para la puesta en marcha del organismo de trénsito, seguin su oferta. tal como
consta en el anexo a la presente en cinco folios. El cual para efectos de la constitucién de la
sociedad se cuantifica en el 70% equivalente a cuatrocientos cuarenta millones doscientos
sesenta y un mil doscientos cincuenta y cinco pesos M/Cte. Asi como: los conocimientos
técnicos especializados para implementar, operar, mantener el sistema integral de
informacién y soporte técnico como organismo de Transito y Transporte. Todos los bienes
nuevos y con garantia vigente de minimo 1 afio y se cuantifica para efectos de este
instrumento en un valor de $440.261.255.
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El Socio Comanditario Aporta la facultad legal de explotacién de la actividad de transito y
transporte y expedicion de especies venales la cual se valora y cuantifica en un 30% por un
valor de $188.683.395 del total del capital social. (...)

ARTICULO DIEZ Y SEIS: DERECHOS DEL SOCIO COMANDITARIO: Sin perjuicio de los demds
gue otorgue la ley, los reglamentos y los estatutos, el socio comanditario tendrd los
siguientes derechos: A) Participar en las deliberaciones de la Junta de Socios y votar en ella,
sin embargo no tendradn derecho de participacién en la administraciéon de la sociedad, B)
Recibir una parte de los beneficios sociales que muestren los balances de fin de ejercicios,
proporcional al valor de las cuotas sociales. C) Negociar sus respectivas cuotas, previa
autorizacion de la totalidad del socio gestos, D) Inspeccionar libremente, dentro de los
quince dias (15) habiles anteriores a las reuniones ordinarias de la Junta de Socios, los libros
y demds documentos a que se refieren los articulos 446 y 447 del Cédigo de Comercio. E)
Recibir en proporcion al valor de las cuotas sociales, una parte del activo social a tiempo de
la liguidacion y luego de pagado el pasivo externo de |a sociedad. (...)

SECCION SEGUNDA - JUNTA DE SOCIOS

ARTICULO VEINTIUNO: COMPOSICION DE LA JUNTA DE SOCIOS: La Junta se Socios la
constituyen los socios inscritos en el libro de registro de socios o sus representantes o
mandatarios, debidamente acreditados, reunidos con el guérum vy con las condiciones
establecidas en estos estatutos y en la ley. (...)

ARTICULO TREINTA: FUNCIONES DE LA JUNTA DE SOCIOS: La Junta de Socios tendrd las
siguientes funciones: 1) Estudiar y aprobar las reformas estatutarias. 2) Elegir para periodos
de un ano, el Revisor Fiscal, a su suplente, fijarle la remuneracién y removerlo libremente.
3) Ordenar y regular la cesion de cuotas sociales. 4) Examinar, aprobar o improbar el balance
correspondiente al final del periodo fiscal, lo mismo que las cuentas presentadas por los
administradores. 5) Estudiar los informes presentados por el socio Gestos o por el Revisor
Fiscal. 6) Disponer de las utilidades sociales conforme a los Estatutos y la Ley... 10) Ejercer
todos los demas poderes otorgados a ella por la Ley o estos estatutos y aquellos que no
correspondan ningun otro érgano de la sociedad.

ARTICULO TREINTA Y TRES: DERECHOS DE VOTO: Cada una de las cuotas sociales inscritas
en el Libro de Registro de Socios dara derecho a un voto en la Junta de Socios, todas las
decisiones requieren el voto favorable del 51% de las cuotas sociales, por consiguiente, cada
socio podrd emitir tantos votos cuantos correspondan a las cuotas sociales que posea, sin
restriccion, cualquiera gue sea el porcentaje que ellas representen con relacién al total de
las cuotas sociales presentes en la Junta de Socios al momento de hacerse la votacidn, sin
embargo, cuando la ley o los estatutos exijan para la aprobacion de ciertos actos
determinada mayoria de cuotas sociales, se requerird que la decisién obtenga la mayoria
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de votos, que se mayoria representada en numero de cuotas sociales, no inferior al exigido,
cuando a ello hubiere lugar.

PARAGRAFO PRIMERO: Las cuotas sociales propias readquiridas que la sociedad tenga en
su poder no se computaran en ningln caso, para la conformacién del quérum, ni se tendrdn
en cuenta en las deliberaciones y votaciones.

PARAGRAFO SEGUNDO: En todo caso, las decisiones de la Junta de Socios se realizaran sin
sujecion al articulo 428 del Codigo de Comercio.” (Subrayado fuera de texto)

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacidn Financiera de las
Entidades de Gobierno, anexo a la Resolucién N° 533 de 2015, indica:

“4.1.2. Representacion fiel

Para ser util, la informacién financiera debe representar fielmente los hechos econémicos.
La representacién fiel se alcanza cuando la descripcién del fendmeno es completa, neutral,
y libre de error significativo.

5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA (...)

Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo
gue se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos
y obligaciones, o cuando la transaccién u operacién originada por el hecho incide en los
resultados del periodo.

Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econdmicos de las entidades se
reconocen atendiendo a su esencia econdmica, independientemente de la forma legal que
da origen a los mismos. (...)

6.1.1. Activos

Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado y de
los cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios econdmicos
futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, un derecho a: a)
usar un bien para prestar servicios, b) ceder el uso para que un tercero preste un servicio,
c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicién, d) beneficiarse de la
revalorizacién de los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo.

El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que un
tercero debe darle, para obtener potencial de servicio o para generar beneficios
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econdmicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un recurso, una entidad debe
tener en cuenta, entre otros aspectos: la titularidad legal, el acceso al recurso o la capacidad
de un tercero para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use
para los fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de servicio
o sobre la capacidad de generar beneficios econémicos derivados del recurso. (...)

Los beneficios econdmicos futuros incorporados a un activo son el potencial que tiene dicho
activo para contribuir, directa o indirectamente, a generar flujos de efectivo y otros
equivalentes al efectivo. Estos beneficios también pueden traducirse en la capacidad que
tiene un recurso para reducir los flujos futuros de salida de efectivo. (...)

Para determinar si un recurso cumple con las condiciones para el reconocimiento como
activo, las entidades realizardn juicios profesionales que aborden, de manera integral, los
elementos de la definicion de Activo, anteriormente referidos. Cuando se presenten
transacciones de traslado o intercambio de activos entre entidades publicas, se establecera
la entidad que debe reconocer el activo, a fin de que se garantice el reconocimiento en una
sola entidad. (...)” (Subrayado fuera de texto)

Las normas para el reconocimiento, medicién, revelacién y presentacién de los hechos
econodmicos de las Entidades de Gobierno, anexas a la Resolucion N° 484 del 2017, en el
Capitulo I. Activos, sefalan:

“6. INVERSIONES EN ASOCIADAS
6.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como inversiones en asociadas, las participaciones en empresas
societarias, sobre las que el inversor tiene influencia significativa, y no son controladas ni
constituyen una participacion en un negocio conjunto.

2. Se entiende por influencia significativa la capacidad de la entidad inversora para
intervenir en las decisiones de politica financiera y de operacion de la asociada, sin que se
configure control ni control conjunto.

3. Se presumird la existencia de influencia significativa cuando se posea, directa o
indirectamente, una participacién igual o superior al 20% del poder de voto sobre la
asociada, con independencia de que exista otro inversor con una participacidn mayoritaria.
Para tal efecto, se consideraran los derechos de voto potenciales del inversor, asi como los
mantenidos por otras partes. Los derechos de voto potenciales que se considerardn son
aquellos que se puedan ejercer o convertir de inmediato y se excluirdn aquellos que tengan
restricciones legales o contractuales, tales como el condicionamiento a sucesos futuros o la
posibilidad de ejercitarse solo hasta una fecha posterior. Por su parte, se presumira que la
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entidad no ejerce influencia significativa si posee, directa o indirectamente, menos del 20%
del poder de voto de la asociada, a menos que pueda demostrarse claramente que existe
tal influencia.

4. La existencia de influencia significativa sobre la_entidad receptora de la inversidn se
evidencia, generalmente, a través de uno o varios de los siguientes hechos: a) tiene
representacion en la Junta Directiva u 6rgano equivalente de la asociada, b) participa en los
procesos de fijacién de politicas de la asociada, c) realiza transacciones importantes con la
asociada, d) realiza intercambio de personal directivo con la asociada o e) suministra
informacién primordial para la realizacién de las actividades de la asociada.

5. Podra demostrarse la inexistencia de influencia significativa cuando existan restricciones
al ejercicio del poder de voto originadas en normas legales o en acuerdos contractuales que
impliquen que la entidad receptora de la inversién quede sujeta al control de un gobierno,
tribunal, administrador o regulador. También se demostrara cuando los derechos de voto
tengan restricciones legales o contractuales como su condicionamiento a sucesos futuros o
la posibilidad de ejercitarse solo hasta una fecha posterior.

6.2. Medicion inicial

6. Las inversiones en asociadas se mediran por el costo. Para el efecto, la entidad inversora
comparard ese valor con la participacién en el valor de mercado de los activos y pasivos de
la entidad receptora. En la medida que el costo sea superior, la diferencia correspondera a
una plusvalia que hard parte del valor de la inversién y no sera objeto de amortizacién; por
el contrario, si el costo de la inversion es inferior a la participacion en el valor de mercado
de los activos y pasivos de la entidad receptora, la diferencia se reconocera como un mayor
valor de la inversidn y como ingreso en el resultado del periodo, cuando se reconozca la
participaciéon en el resultado, en la primera aplicacion del método de participacién
patrimonial.

6.3. Medicidn posterior

7. Con posterioridad al reconocimiento, las inversiones en asociadas se medirdn por el
método de participacion patrimonial.

8. El método de participacidn patrimonial implica que la inversidon se incremente o
disminuya para reconocer la porcidon que le corresponde al inversor en los resultados del
periodoy en los cambios en el patrimonio de la asociada, después de la fecha de adquisicion
de la inversion patrimonial.

9. Las variaciones patrimoniales originadas en los resultados del ejercicio de la asociada
aumentaran o disminuirdn el valor de la inversidn y se reconoceran como ingreso o gasto
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en el resultado del periodo, respectivamente. Si la entidad asociada tiene en circulacién
acciones preferentes clasificadas como patrimonio, el inversor computara su participacion
en resultados, tras haber ajustado los dividendos de tales acciones, con independencia de
que los dividendos en cuestion hayan sido acordados o no. Las variaciones originadas en las
partidas patrimoniales distintas de los resultados, que no se originen en variaciones del
capital o en reclasificaciones de partidas patrimoniales, aumentaran o disminuiran el valor
de la inversién y se reconoceran en el patrimonio.

10. Las inversiones en asociadas no seran objeto de reconocimiento de ajuste por diferencia
en cambio. Con los dividendos y participaciones decretados se reducird el valor de la
inversién y se reconocera una cuenta por cobrar, con independencia de que correspondan
o no a distribuciones de periodos en los que se haya aplicado el método de participacién
patrimonial. (...)

13. Las inversiones en asociadas seran objeto de estimaciones de deterioro cuando a) exista
evidencia objetiva de que las inversiones se estén deteriorando como consecuencia del
incumplimiento de los pagos a cargo de la asociada o de las condiciones crediticias de esta
o b) el dividendo procedente de la inversidon supere el resultado de la asociada en el periodo
en que este se haya declarado. Se verificara si existen indicios de deterioro, por lo menos,
al final del periodo contable v, si es el caso, se seguiran los criterios de reconocimiento y
medicién de deterioro establecidos en la Norma de deterioro del valor de los activos
generadores de efectivo.

14. Si en una medicidn posterior, las pérdidas por deterioro disminuyen debido a eventos
objetivamente relacionados con su origen, se disminuira el valor del deterioro acumulado y
se afectara el resultado del periodo. En todo caso, las disminuciones del deterioro no seran
superiores a las pérdidas por deterioro previamente reconocidas en el resultado. (...)”
(Subrayado fuera de texto)

Por otro lado, el Catdlogo General de Cuentas para Entidades de Gobierno, anexo a la
Resolucién N2 620 de 2015 y sus modificaciones, incluye la cuenta:

“1230 - INVERSIONES EN ASOCIADAS CONTABILIZADAS POR EL METODO DE PARTICIPACION
PATRIMONIAL

DESCRIPCION

Representa el valor de las participaciones en la entidad sobre las que el inversor tiene
influencia significativa sin que se configuren los criterios para clasificar la inversiéon como
controlada o negocio conjunto.

DINAMICA
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SE DEBITA CON:

1- El costo de adquisicidn de la inversién.

2- El valor proporcional de las utilidades del ejercicio que le correspondan de la entidad
receptora de la inversién.

3- El valor proporcional que le corresponda del incremento patrimonial de la entidad
receptora de la inversidn que no se origine en las utilidades del periodo, en variaciones de
capital o en reclasificaciones de partidas patrimoniales.

4- El valor en libros de la inversidn reclasificada desde inversiones de administracion de
liguidez o desde inversiones en controladas o negocios conjuntos. (...)

3145 - IMPACTOS POR LA TRANSICION AL NUEVO MARCO DE REGULACION
DESCRIPCION

Representa el valor neto del impacto en el patrimonio de las entidades por la transicién al
nuevo marco de regulacidn, por efecto de, entre otras, las siguientes operaciones:
incorporacién o retiro de bienes, derechos y obligaciones; ajustes del valor de los activos y
pasivos; y reclasificacién de otras partidas patrimoniales. Lo anterior, cuando de acuerdo
con el instructivo de transicion, se deba afectar esta cuenta.

DINAMICA

SE DEBITA CON:

1- El valor de los bienes y derechos retirados.

2- El valor de las obligaciones incorporadas.

3- El mayor valor originado en la medicion de los pasivos.

4- El menor valor originado en la medicidn de los activos.

5- El valor de la reclasificacion de otras partidas patrimoniales.
SE ACREDITA CON:

1- El valor de los bienes y derechos incorporados.

2- El valor de las obligaciones retiradas.

3- El mayor valor originado en la medicidn de los activos.

4- El menor valor originado en la medicién de los pasivos.

5- El valor de la reclasificacion de otras partidas patrimoniales. (...)

8371 - SANEAMIENTO CONTABLE ARTICULO 355 - LEY 1819 DE 2016
DESCRIPCION

Representa el valor del impacto patrimonial positivo de los ajustes realizados por las
entidades territoriales durante el proceso de depuraciéon contable a que se refiere el
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articulo 355 de la Ley 1819 de 2016, el cual se origina en la incorporacidon de bienes o
derechos, asi como el retiro de obligaciones.

DINAMICA

SE DEBITA CON:
1- El valor de los bienes o derechos gue se incorporen.
2- El valor de las obligaciones que se retiren.

SE ACREDITA CON:
1- El valor de la cancelacién de su saldo, el 12 de enero de 2019. (...

8915 - DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR).
DESCRIPCION

Representa el valor de la contrapartida de las cuentas clasificadas en el Grupo 83 Deudoras
de Control. (...)” (Subrayado fuera de texto)

Por otra parte, el Instructivo N° 002 de 2015, emitido por la CGN indica:

“1. PROCEDIMIENTOS A APLICAR PARA LA DETERMINACION DE LOS SALDOS INICIALES BAJO
EL NUEVO MARCO NORMATIVO

La entidad determinara, a la fecha de transicion, los saldos iniciales bajo el nuevo Marco
normativo, los cuales seran el punto de partida para la aplicacidon de este. Para las entidades
de gobierno, la fecha de transicion sera el 1 de enero de 2017. (...)

Los ajustes surgidos por correcciones de errores de periodos anteriores a la fecha de
transicion que generen impacto patrimonial afectaran la cuenta Capital Fiscal.

En los siguientes numerales, se describen las principales actividades que realizara la entidad
para la determinacién de los saldos iniciales bajo el nuevo Marco normativo aplicable a los
entes de gobierno. Estas actividades pueden hacer que la entidad incorpore, dé de baja,
reclasifique o mida, de una manera distinta, elementos gue, a 31 de diciembre de 2016, no
se hayan reconocido como activos, pasivos o patrimonio o que habiendo sido reconocidos
se hayan medido de una manera distinta. En el presente Instructivo, no se pretende
establecer una lista exhaustiva de actividades; por ello, cada entidad podrd ajustarlas
dependiendo de las particularidades de la organizacién; no obstante, debera garantizar que
los saldos iniciales bajo el nuevo Marco normativo cumplan con los criterios de
reconocimiento, medicidn, presentacion y revelacion establecidos en el Marco normativo y
en el presente Instructivo. (...)
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1.1.5. Inversiones en controladas, asociadas y negocios conjuntos (...

Las inversiones en asociadas son participaciones en empresas publicas societarias sobre las
que el inversor tiene influencia significativa. Se entiende por influencia significativa la
potestad de la entidad inversora para intervenir en las decisiones de politica financiera y de
operacioén de la asociada, sin que se configure control ni control conjunto. (...)

Para efectos de la transicidn, téngase en cuenta que a 31 de diciembre de 2016, estas
inversiones pueden estar clasificadas en la categoria de inversiones patrimoniales en
entidades controladas o en entidades no controladas.

Las principales actividades que realizara la entidad para la determinacién de los saldos
iniciales bajo el nuevo Marco normativo son las siguientes:

a) ldentificar y clasificar las inversiones en controladas, asociadas y en negocios conjuntos.

(...)

f) Aplicar, en la fecha de transicion, el método de participacién patrimonial para cada una
de las categorias de inversiones clasificadas de acuerdo con el literal a). Los ajustes
provenientes de las partidas que hayan afectado la cuenta Impactos Por Transicién al Nuevo
Marco de Regulacién de la controlada, asociada o negocio conjunto afectaran directamente
el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicidn al Nuevo Marco de Regulaciéon. Por su
parte, los ajustes provenientes de partidas que hayan afectado otras cuentas del patrimonio
de la controlada, asociada o negocio conjunto, que no se originen por reclasificaciones de
partidas, afectaran directamente el patrimonio en la cuenta Superdvit por Método de
Participacién Patrimonial. (...)” (Subrayado fuera de texto)

Asi mismo, la Resolucion N° 107 del 30 de marzo de 2017, por la cual se regula el
tratamiento contable que las entidades territoriales deben aplicar para dar cumplimiento
al saneamiento contable establecido en el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 y se
modifican los Catalogos Generales de Cuentas vigentes para los afios 2017 y 2018, indica:

“ARTICULO 5°. Las entidades territoriales, en los términos del articulo 286 de la Constitucion
Politica, que deban realizar el proceso de depuracién contable a que se refiere el articulo
355 de la Ley 1819 de 2016, aplicaran el siguiente procedimiento.

1. IDENTIFICACION DE LOS BIENES, DERECHOS U OBLIGACIONES OBJETO DE DEPURACION

Las entidades territoriales adelantaran las gestiones administrativas necesarias para
depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados financieros de los periodos
contables 2016 y 2017, a fin de garantizar que la informacidn financiera que se presente en
sus primeros estados financieros conforme al Marco Normativo para Entidades de
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Gobierno, es decir, aquellos que se presenten con corte al 31 de diciembre de 2018,
cumplan con las caracteristicas cualitativas fundamentales de la informacién financiera
(Relevancia y Representacion fiel) de que trata el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacidn de Informacidén Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Para el efecto, debera establecerse la existencia real de bienes, derechos u obligaciones, y,
mediante la incorporacidn y retiro de las partidas a que haya lugar, evitar que la informacién
financiera revele situaciones tales como:

Bienes y Derechos (...)

f) valores que no estén incorporados en la informacién financiera y representen derechos
o bienes para la entidad territorial; (...)

2. REGISTRO DE LA DEPURACION CONTABLE

Cuando la informacidn financiera se encuentre afectada por una o varias de las situaciones
descritas _en el numeral anterior, la entidad territorial adelantard las acciones
correspondientes para el respectivo reconocimiento o baja en cuentas de bienes, derechos
u obligaciones, para lo cual efectuard los siguientes registros, dependiendo del periodo
contable en el que se realice la depuracién contable: {...)

2.2 Depuracidn contable durante el 2018 sobre la informacién financiera del 2017

Las entidades territoriales tendrdn en cuenta los siguientes tratamientos contables para el
registro de la depuracién contable que se lleve a cabo durante el 2018 y gue corresponda a
bienes, derechos u obligaciones que afectaron la informacidn financiera del 2017 vy que
ocasionan que la realidad financiera, econdmica, social y ambiental no se refleje conforme
a lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica.

a) Si_ como parte del proceso de depuracion contable la entidad territorial tiene gue
incorporar bienes, derechos u obligaciones, ello se hard teniendo en cuenta los criterios de
reconocimiento y medicién establecidos en el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno v las instrucciones contenidas en el Instructivo 002 de 2015. Para tal efecto, dichas
incorporaciones se registrardn _en la subcuenta que identifique el bien, derecho u
obligacion, afectando:

1) la subcuenta que corresponda de la cuenta 3105-CAPITAL FISCAL (conforme lo establece
el Instructivo 002 de 2015 para la correccidn de errores de periodos anteriores a la fecha
de transicién) por el valor que el bien, derecho u obligacién tendria a 31 de diciembre de
2017 de acuerdo con el Régimen de Contabilidad Publica expedido mediante las
Resoluciones 354, 355 y 356 de 2007; y
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2) la subcuenta que corresponda de la cuenta 3145-IMPACTOS POR LA TRANSICION AL
NUEVO MARCO DE REGULACION por la diferencia que exista entre i) el valor del bien,
derecho u obligacidn conforme a los criterios de reconocimiento y medicidon establecidos
en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno vy las instrucciones contenidas en el
Instructivo 002 de 2015, v ii) el valor que el bien, derecho u obligacién tendria a 31 de
diciembre de 2017 de acuerdo con el Régimen de Contabilidad Publica expedido mediante
las Resoluciones 354, 355 y 356 de 2007.

No obstante, cuando sea impracticable determinar qué parte del valor de los bienes,
derechos u obligaciones incorporados corresponde a un error de periodos anteriores a la
fecha de transicién al Marco Normativo para Entidades de Gobierno y qué parte
corresponde a impactos por la transicién al nuevo marco de regulacion, la incorporacion se
registrara en la subcuenta que identifique el bien, derecho u obligacién afectando la
subcuenta que corresponda de la cuenta 3105-CAPITAL FISCAL. Se considera que este
requisito es impracticable cuando su aplicacion genere un costo que exceda los beneficios
de obtener la informacion. (...)

c) Adicionalmente, la _entidad territorial registrara el valor de los bienes o derechos
incorporados, asi como el valor de las obligaciones que se retiren, con un débito en la
subcuenta que corresponda de la cuenta 8371-SANEAMIENTO CONTABLE ARTICULO 355-
LEY 1819 DE 2016 y un crédito en la subcuenta 891571-Saneamiento contable articulo 355-
Ley 1819 de 2016 de la cuenta 8915-DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR). Por su
parte, se registrara el valor de los bienes o derechos que se retiren, asi como el valor de las
obligaciones que se incorporen, con un débito en la subcuenta 991530- Saneamiento
contable articulo 355-Ley 1819 de 2016 de la cuenta 9915-ACREEDORAS DE CONTROL POR
CONTRA (DB) y un crédito en la subcuenta que corresponda de la cuenta 9368-
SANEAMIENTO CONTABLE ARTICULO 355-LEY 1819 DE 2016. Los anteriores registros se
efectuardn por el valor en el que se haya afectado el capital fiscal, producto de la
incorporacion y retiro de bienes, derechos y obligaciones.

Lo anterior, sin perjuicio de la aplicacion del Instructivo 002 de 2015, en lo relacionado con
la determinacidn de los saldos iniciales y la elaboracion y presentacion de los primeros
estados financieros bajo el nuevo marco de regulacion.

2.3 Depuracion contable permanente y sostenible por sucesos ocurridos durante el 2018 y
siguientes

Con relacion a la depuracion contable permanente y sostenible que se origine en sucesos
gue ocurran durante el afio 2018 vy siguientes, las entidades territoriales reconoceran o
retiraran los bienes, derechos u obligaciones conforme al Marco Normativo para Entidades
de Gobierno y a lo establecido en el numeral 3.2.15 del Procedimiento para la evaluacién
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del control interno contable, el cual hace referencia a la depuracion contable permanente
y sostenible.” (Subrayado fuera de texto)

CONCLUSIONES

De acuerdo a las consideraciones antes expuestas, se hace necesario precisar que en el
marco del Régimen de Contabilidad Publica Precedente se debid efectuar el reconocimiento
contable de lainversion realizada por parte del Municipio de Madrid, de acuerdo a la Norma
de Inversiones e instrumentos derivados, contenida en las Normas Técnicas relativas a las
etapas de reconocimiento y revelacion de los hechos financieros, econdmicos, sociales y
ambientales, y ser registrada en la subcuenta 120755 - SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA,
de la cuenta 1207 - INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES NO CONTROLADAS.

Ahora bien, al momento del Municipio realizar la aplicacion del Instructivo N° 002 de 2015,
para la determinacion de los saldos iniciales bajo el Marco Normativo de la Resolucion N°
533 de 2015, se encontraba disponible la informacién relacionada con la inversidn realizada
para la constitucion de la Sociedad SOLUCIONES INTEGRALES S. EN C. “SI-MADRID”, lo cual
debid reconocer en ese momento como una correccién de errores de periodos anteriores
de acuerdo a lo indicado en el Instructivo.

Como fue expresado en su consulta, la informacidn sobre el aporte y creacién de la Sociedad
se obtuvo hasta el presente afio, por lo cual el Municipio como parte del proceso de
depuracion contable referido por el articulo 355 de la Ley 1819 de 2016, puede acogerse a
lo indicado en la Resolucién N° 107 de 2017 en relacién al procedimiento para la
incorporacion de bienes y derechos de la entidad en relacidn con la informacidn financiera
al finalizar el afio 2017.

De acuerdo al parrafo anterior, el procedimiento a seguir para el reconocimiento de la
inversién en los estados financieros del Municipio se realizara de acuerdo a los criterios
establecidos en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, asi como las instrucciones
contenidas en el Instructivo N° 002 de 2015. Para tal efecto se registrara la inversién
debitando la subcuenta 123004 - Sociedades de economia mixta, de la cuenta 1230 -
INVERSIONES EN ASOCIADAS CONTABILIZADAS POR EL METODO DE PARTICIPACION
PATRIMONIAL.

La contrapartida al registro anterior se hard afectando la subcuenta correspondiente de la
cuenta 3105 - CAPITAL FISCAL, por el valor de la inversion a 31 de diciembre de 2017 de
acuerdo al Régimen de Contabilidad Publica Precedente, segun lo indicado en el Instructivo
N° 002 de 2015, por corresponder a un error de periodos anteriores a la transicion. Asi
mismo se afectard la subcuenta correspondiente de la cuenta 3145 - IMPACTOS POR LA
TRANSICION AL NUEVO MARCO DE REGULACION, por la diferencia que exista entre el valor
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de la inversion bajo los criterios de reconocimiento y medicidn establecidos en el Marco
Normativo para Entidades de Gobierno y las instrucciones contenidas en el Instructivo N°
002 de 2015; y el valor de la inversidon al 31 de diciembre de 2017 de acuerdo al Régimen
de Contabilidad Publica Precedente.

Adicionalmente, el Municipio registrara el valor de la inversidn incorporada, con un débito
en la subcuenta 837102 - Incorporacién de derecho, de la cuenta 8371-SANEAMIENTO
CONTABLE ARTICULO 355-LEY 1819 DE 2016 y un crédito en la subcuenta 891571-
Saneamiento contable articulo 355-Ley 1819 de 2016 de la cuenta 8915-DEUDORAS DE
CONTROL POR CONTRA (CR).

* %k

CONCEPTO No. 20182000063771 DEL 06-12-2018

MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
Inversiones e instrumentos derivados.
1 TEMAS

Otros gastos.

Reconocimiento contable del aporte de redes de acueducto y
SUBTEMAS alcantarillado realizado por una entidad publica del orden
nacional a una empresa de servicios publicos domiciliarios.

Sefior
CARLOS ARANGO

Correo electrénico: linkarango@hotmail.com
Ciudad

ANTECEDENTES

Me refiero a su consulta radicada en la Contaduria General de la Nacion (CGN) con N°
2018550004685-2, el dia 19 de noviembre de 2018, en la cual consulta lo siguiente:

“Entidad publica del orden nacional es propietaria de redes de acueducto y alcantarillado
manifiesta interés en ser socia de empresa de servicios publicos domiciliarios de caracter
oficial, y para tal efecto, de ser accionista entregaria a dicha empresa las redes de acueducto
y alcantarillado de su propiedad. Pregunto:
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1. éCuadl es la ubicacidén en el balance contable de la entidad publica del orden nacional las
redes de acueducto y alcantarillado de su propiedad?

2. ¢Cual es la ubicacién en el balance contable de la entidad publica en el evento que esta
decide entregarla como aporte a una empresa de servicios publicos de caracter oficial?

3. Las redes de acueducto y alcantarillado en el evento de recibirlas la empresa de servicios
publicos domiciliarios de caracter oficial como aporte de una entidad publica. ésu ubicacién
serd en cuenta de orden acreedora del balance de esta empresa de servicios publicos de
caracter oficial, o en su defecto cual es la ubicacién en el balance contable de dicha
empresa?

4. ¢iLas redes de acueducto y alcantarillado para efectos contables son bienes muebles o
inmuebles?

Al respecto este Despacho se permite atender su solicitud en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES

El inciso segundo del articulo 354 de la Constitucidn Politica establece que: “Corresponden
al Contador General las funciones de uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad
publica, elaborar el balance general y determinar las normas contables que deben regir en
el pais, conforme a la ley.”

El articulo 42 de la Ley 298 de 1996, mediante la cual se reglamentd el articulo 354 de la
Constitucion Politica, sefala entre otras las siguientes funciones de la Contaduria General
de la Nacion:

“a) Determinar las politicas, principios y normas sobre contabilidad, que deben regir en el
pais para todo el sector publico.

b) Establecer las normas técnicas generales y especificas, sustantivas y procedimentales,
gue permitan uniformar, centralizar y consolidar la Contabilidad Publica.

(...)

i) Emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con la interpretacion y aplicacién de
las normas expedidas por la Contaduria General de la Nacién.

j) La Contaduria General de la Nacién, serd la autoridad doctrinaria en materia de
interpretacion de las normas contables y sobre los demas temas que son objeto de su
funciéon normativa.”
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En el Capitulo | de las Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion
de los hechos econdmicos de las Entidades de Gobierno, anexo a la Resolucion 533 de 2015,
se estipula:

“1. INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ
1.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como inversiones de administracidn de liquidez, los recursos financieros
colocados en instrumentos de deuda o de patrimonio, con el propdsito de obtener
rendimientos provenientes de las fluctuaciones del precio o de los flujos contractuales del
titulo durante su vigencia. También haran parte de las inversiones de administracién de
liquidez los instrumentos de patrimonio que no se esperen negociar y que no otorguen
control, influencia significativa ni control conjunto. Los instrumentos de deuda son titulos
de renta fija que le otorgan a su tenedor la calidad de acreedor frente al emisor del titulo.
Por su parte, los instrumentos de patrimonio le otorgan al tenedor derechos participativos
en los resultados de la entidad emisora.

1.2. Clasificacion

2. Las inversiones de administracion de liquidez se clasificaran atendiendo la intencién que
tenga la entidad sobre la inversion.

Estas inversiones se clasificardn en las siguientes cuatro categorias: valor de mercado con
cambios en el resultado, costo amortizado, valor de mercado con cambios en el patrimonio
o costo.

3. La categoria de valor de mercado con cambios en el resultado corresponde a las
inversiones que tienen valor de mercado y que se esperan negociar, es decir, las inversiones
cuyos rendimientos esperados provienen del comportamiento del mercado.

4. La categoria de costo amortizado corresponde a las inversiones que la entidad tiene con
la intencidn y capacidad de conservar hasta su vencimiento, es decir, aquellas cuyos
rendimientos provienen de los flujos contractuales del instrumento.

5. La categoria de valor de mercado con cambios en el patrimonio corresponde a las
inversiones en instrumentos de patrimonio que tienen valor de mercado, que no se
mantienen con la intencidn exclusiva de negociar y que no otorgan control, influencia
significativa ni control conjunto. También se clasificaran en esta categoria las inversiones
en titulos de deuda que tienen valor de mercado y que no se mantienen con la intencion
exclusiva de negociar o de conservar hasta su vencimiento.
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6. La categoria de costo incluye las inversiones que no tienen valor de mercado y que
corresponden a: a) instrumentos de patrimonio, con independencia de que se esperen o no
negociar, siempre que no otorguen control, influencia significativa ni control conjunto; b)
instrumentos de deuda que se esperen negociar; y c) instrumentos de deuda que no se
mantienen con la intencidn exclusiva de negociar o de conservar hasta su vencimiento.

(...)
5. INVERSIONES EN CONTROLADAS
5.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como inversiones en controladas, las participaciones que la entidad tiene
en empresas societarias, que le permiten ejercer control sobre las decisiones de la entidad
receptora de la inversion.

2. Se considera que una entidad ejerce control sobre otra, cuando tiene derecho a los
beneficios variables o esta expuesta a los riesgos inherentes a la participacién en la
controlada y cuando tiene la capacidad de afectar la naturaleza o el valor de dichos
beneficios o riesgos, utilizando su poder sobre la entidad controlada.

3. El poder consiste en derechos existentes que le otorgan al inversor la capacidad actual
de dirigir las actividades relevantes de la entidad controlada. Las actividades relevantes son
las que afectan, de manera significativa, la naturaleza o la cantidad de los beneficios que la
entidad recibe o de los riesgos que asume, por su participacién en otra entidad.

4. El poder se evalla a través de la facultad que tiene la entidad de ejercer derechos para
dirigir las politicas operativas y financieras de otra entidad, con independencia de que esos
derechos se originen en la participacién patrimonial.

5. Los beneficios sobre los cuales se establece control, pueden ser financieros o no
financieros. Los financieros corresponden a los beneficios econdmicos recibidos
directamente de la controlada, tales como: la distribucion de dividendos o excedentes, la
transferencia de activos y el ahorro de costos, entre otros. Los beneficios no financieros se
presentan cuando la actividad que realiza la controlada complementa o apoya la funcién de
la controladora, de forma que contribuye al logro de sus objetivos y a la ejecucion de sus
politicas.

6. Los riesgos inherentes a la participacién corresponden a todos aquellos que afectan o
pueden afectar la situacion financiera de la controladora, por ejemplo, las obligaciones
financieras asumidas o que potencialmente tendria que asumir y la obligacién de la
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controladora de prestar o garantizar la prestacidn de un servicio del cual la controlada es el
responsable inicial.

(...)
6. INVERSIONES EN ASOCIADAS
6.1. Reconocimiento

1. Se reconocerdn como inversiones en asociadas, las participaciones en empresas
societarias, sobre las que el inversor tiene influencia significativa, y no son controladas ni
constituyen una participacién en un negocio conjunto.

2. Se entiende por influencia significativa la capacidad de la entidad inversora para
intervenir en las decisiones de politica financiera y de operacion de la asociada, sin que se
configure control ni control conjunto.

3. Se presumird la existencia de influencia significativa cuando se posea, directa o
indirectamente, una participacién igual o superior al 20% del poder de voto sobre la
asociada, con independencia de que exista otro inversor con una participacion mayoritaria.
Para tal efecto, se considerardn los derechos de voto potenciales del inversor, asi como los
mantenidos por otras partes. Los derechos de voto potenciales que se considerardn son
aquellos que se puedan ejercer o convertir de inmediato y se excluirdn aquellos que tengan
restricciones legales o contractuales, tales como el condicionamiento a sucesos futuros o la
posibilidad de ejercitarse solo hasta una fecha posterior. Por su parte, se presumird que la
entidad no ejerce influencia significativa si posee, directa o indirectamente, menos del 20%
del poder de voto de la asociada, a menos que pueda demostrarse claramente que existe
tal influencia.

4. La existencia de influencia significativa sobre la entidad receptora de la inversién se
evidencia, generalmente, a través de uno o varios de los siguientes hechos: a) tiene
representacion en la Junta Directiva u 6rgano equivalente de la asociada, b) participa en los
procesos de fijacion de politicas de la asociada, c) realiza transacciones importantes con la
asociada, d) realiza intercambio de personal directivo con la asociada o e) suministra
informacién primordial para la realizacidn de las actividades de la asociada.

5. Podrd demostrarse la inexistencia de influencia significativa cuando existan restricciones
al ejercicio del poder de voto originadas en normas legales o en acuerdos contractuales que
impliquen que la entidad receptora de la inversidon quede sujeta al control de un gobierno,
tribunal, administrador o regulador. También se demostrard cuando los derechos de voto
tengan restricciones legales o contractuales como su condicionamiento a sucesos futuros o
la posibilidad de ejercitarse solo hasta una fecha posterior.
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(...)
7.2. Negocios conjuntos
7.2.1. Reconocimiento

6. Se reconocerd como un negocio conjunto, el acuerdo mediante el cual las partes que
poseen control conjunto, en una empresa societaria, tienen derecho a los activos netos del
negocio. Esas partes se denominan participantes en un negocio conjunto.

7. El negocio conjunto se materializa a través de la constitucion de otra entidad, la cual
controla los activos del negocio conjunto; incurre en pasivos, gastos y costos; obtiene
ingresos; celebra contratos en su propio nombre; obtiene financiamiento para los fines de
la actividad del negocio y lleva su propia contabilidad. Cada entidad participante tiene
derecho a una parte de los resultados de la entidad bajo control conjunto.

8. La entidad reconocerad su participacién en un negocio conjunto como una inversion.

Sobre la clasificacion de los bienes, los articulos 655 a 659 del Cddigo Civil Colombiano,
estipulan:

“ARTICULO 655. MUEBLES. <Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley 1774 de 2016.
El nuevo texto es el siguiente:> Muebles son las que pueden transportarse de un lugar a
otro, sea moviéndose ellas a si mismas como los animales (que por eso se llaman
semovientes), sea que sdlo se muevan por una fuerza externa, como las cosas inanimadas.
Exceptuense las que siendo muebles por naturaleza se reputan inmuebles por su destino,
segln el articulo 658.

PARAGRAFO. Recondzcase la calidad de seres sintientes a los animales.

ARTICULO 656. <INMUEBLES>. Inmuebles o fincas o bienes raices son las cosas que no
pueden transportarse de un lugar a otro; como las tierras y minas, y las que adhieren
permanentemente a ellas, como los edificios, los arboles.

Las casas y veredas se llaman predios o fundos.

ARTICULO 657. <INMUEBLES POR ADHESION>. Las plantas son inmuebles, mientras
adhieren al suelo por sus raices, a menos que estén en macetas o cajones que puedan
transportarse de un lugar a otro.

ARTICULO 658. <INMUEBLES POR DESTINACION>. Se reputan inmuebles, aunque por su
naturaleza no lo sean, las cosas que estan permanentemente destinadas al uso, cultivo y
beneficio de un inmueble, sin embargo de que puedan separarse sin detrimento. Tales son,
por ejemplo:
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Las losas de un pavimento.

Los tubos de las cafierias.

Los utensilios de labranza o mineria, y los animales actualmente destinados al cultivo o
beneficio de una finca, con tal que hayan sido puestos en ella por el duefio de la finca.

Los abonos existentes en ella y destinados por el duefio de la finca a mejorarla.

Las prensas, calderas, cubas, alambiques, toneles y maquinas que forman parte de un
establecimiento industrial adherente al suelo y pertenecen al duefio de éste.

Los animales que se guardan en conejeras, pajareras, estanques, colmenas y cualesquiera
otros vivares, con tal que estos adhieran al suelo, o sean parte del suelo mismo o de un
edificio.

ARTICULO 659. <MUEBLES POR ANTICIPACION>. Los productos de los inmueblesy las cosas
accesorias a ellos, como las yerbas de un campo, la madera y fruto de los arboles, los
animales de un vivar, se reputan muebles, aun antes de su separacién, para el efecto de
constituir un derecho sobre dichos productos o cosas a otra persona que el duefio.

Lo mismo se aplica a la tierra o arena de un suelo, a los metales de una minay a las piedras
de una cantera.”

CONCLUSIONES

1. ¢{Cudl es la ubicacidn en el balance contable de la entidad publica del orden nacional las
redes de acueducto y alcantarillado de su propiedad?

Bajo la pre