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PRESENTACIÓN 
La Contaduría General de la Nación (CGN) presenta el Informe Consolidado de la Situación Financiera y de 

Resultados de la Región Santanderes al 31 de diciembre de 2019, comparativo con el año 2018, conformada 

por los departamentos de Norte de Santander y Santander, con el propósito de dar a conocer, a la ciudadanía 

en general y a los diferentes usuarios de la información contable, el valor de los bienes, derechos, obligaciones 

y patrimonio de las entidades que lo conforman, al igual que los ingresos generados en el periodo y su 

utilización de los mismos para el bienestar de la población. 

Se trata de la información contable reportada por las entidades públicas que pertenecen al respectivo 

departamento y a la región en su conjunto, es decir, las gobernaciones, las alcaldías, y los organismos 

descentralizados del orden departamental y municipal, la cual se consolida para mostrar los grandes 

agregados económicos, referidos a activos, endeudamiento, patrimonio, ingresos fiscales, transferencias 

recibidas, gasto social, entre otros, que permitan su comparabilidad institucional. 

La transparencia de la información, a través de la publicación de datos contables es una de las tareas que 

realiza la CGN, consciente de la utilidad que tiene en el fortalecimiento de la cultura contable como insumo de 

la rendición de cuentas, en la toma de decisiones acertadas en la administración pública y en el control de los 

recursos. La información financiera y contable se convierte en una herramienta de análisis de la situación 

financiera y de los resultados alcanzados por cada uno de los departamentos de la región, quienes como 

intermediarios entre la Nación y los municipios promueven el desarrollo económico y social del territorio. 

El documento presenta los estados financieros consolidados al 31 de diciembre de 2019 comparativos con 

2018 de cada uno de los departamentos de la región y resalta aspectos importantes de las cifras, utilizando 

como unidad de medida “millones de pesos”. Así mismo, se incluye la evaluación de control interno contable e 

información sobre el reporte del Boletín de Deudores Morosos del Estado, por los años referidos.  

El documento se debe complementar con la información contable agregada de cada una de las entidades que 

conforman el departamento, de la región y de todas las entidades públicas que conforman el Nivel Territorial 

que está disponible en un archivo Excel, el cual se encuentra  ubicado en la página web de la Contaduría 

General de la Nación (www.contaduria.gov.co/Productos/Informe por departamentos). 

Son datos contables revelados por la CGN con el firme propósito de permitir y apoyar la construcción de 

políticas públicas y las decisiones económicas, administrativas y sociales de la administración pública en 

beneficio de la comunidad, y en el norte de la política de hacer público lo público que se enmarca en el 

accionar de un país orientado cada vez más al emprendimiento y la competitividad, de beneficio para todos, 

pues el cuidado de la cuentas públicas debe ser un imperativo de la custodia de la honradez de los recursos 

públicos. 

 

 

PEDRO LUIS BOHÓRQUEZ RAMÍREZ 

Contador General de la Nación 
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NOTA METODOLÓGICA 

 

La consolidación de la información contable que realiza la CGN para cada región geográfica y sus departamentos 

implica la ejecución de un proceso técnico y estructurado que integra y combina la información financiera y contable 

individual de las entidades que conforman el respectivo departamento, para un mismo periodo contable, con la 

finalidad de elaborar y presentar los Estados Financieros como si correspondieran a una sola entidad. 

El proceso se resume en la agregación de los respectivos saldos reportados por las entidades, la eliminación de las 

operaciones recíprocas entre las entidades que participan de la consolidación y la determinación de las cifras 

consolidadas, con las cuales se estructuran: el Estado de Situación Financiera y el Estado de Resultados Consolidados.  

Clasificación de las entidades 

La Contaduría General de la Nación (CGN) agrupa o clasifica el Sector Público en entidades del Nivel Nacional y del 

Nivel Territorial. El presente Informe se ocupa, únicamente, de las entidades del Nivel Territorial, organizadas y 

presentadas de acuerdo con el departamento al que pertenecen. 

En Colombia existen 32 Departamentos y un (1) Distrito Capital D.C. (Bogotá D.C.), que para efectos del presente 

informe es tratado como si correspondiera a un departamento. Cada uno de ellos tiene su capital, exceptuando San 

Andrés, Providencia y Santa Catalina. Para el caso del Departamento de Cundinamarca no incluye a Bogotá, porque 

este se presenta por separado.  

Adicionalmente, producto del proceso de adaptación de las normas internacionales de contabilidad para el Sector 

Público, que culminó en 2018, las entidades fueron clasificadas en cuatro marcos normativos contables resultantes: 

Entidades de gobierno, Empresas que cotizan, Empresas que no cotizan y Entidades en liquidación. Por lo tanto, el 

presente informe también tendrá en cuenta esta clasificación para presentar los resultados. 

Estructura del Catálogo General de Cuentas 

El Catálogo General de Cuentas utilizado para el registro de los distintos hechos económicos está estructurado en 

cuatro niveles jerárquicos: Clase, Grupo, Cuenta y Subcuenta. Las Clases son el nivel de agrupación mayor y por lo 

tanto concentran los saldos más relevantes de cualquier estado financiero a saber: Activos, Pasivos, Patrimonio, 

Ingresos, Costos y Gastos. Cada una de estas clases se desagregan en Grupos, estos, a su vez, se subdividen en 

Cuentas y éstas en Subcuentas, como el concepto más desagregado. 

Categorías de los departamentos y municipios  

Algunos anexos y cifras del informe tienen en cuenta las categorías de los departamentos y municipios según la Ley 

136 de 1994 y sus modificaciones, Ley 617 de 2000 y el Decreto 2106 de 2019. Los departamentos, distritos y 

municipios del país tienen, en el caso del año 2019, plazo hasta el 30 de octubre, para expedir el respectivo acto 

administrativo por el cual definen la Categoría de su entidad territorial para la vigencia 2020. 

Para este proceso, se debe tener en cuenta lo siguiente: 

 Los límites definidos de población e Ingresos Corrientes de Libre Destinación (ICLD) para cada categoría de 

departamento, distrito y alcaldía; 

 El valor máximo definido de los gastos de funcionamiento como proporción de los ICLD para las diferentes 

entidades territoriales, a la cual pertenecen, en la vigencia 2019. 

Cifras del informe 

Las cifras del informe están expresadas en millones de pesos, excepto cuando, en particular, se señale algo distinto. 
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Población 

2019 

1.402.695 
(habitantes) 

PIB   

per cápita  2018 

$10.792.873 

(COP, provisional) 

Capital 

Cúcuta  

PIB 2018 

$15.015 

(Miles de millones de 

pesos COP, Provisional) 

CONSOLIDADO  

NORTE DE SANTANDER 
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2019 2018

INGRESOS 4.406.510,3 3.704.721,8

Ingresos sin contraprestación 3.440.632,3 2.946.613,6

Ingresos fiscales 763.405,5 567.244,8

Transferencias y subvenciones 2.669.014,6 2.322.173,8

Operaciones interinstitucionales 8.212,2 57.195,0

Ingresos con contraprestación 640.258,4 577.297,0

Venta de bienes 1.186,6 1.004,7

Venta de servicios 639.071,8 576.292,3

Financieros y Ajuste por diferencia en cambio 86.258,3 84.072,9

Otros ingresos 239.361,3 96.738,3

COSTOS DE VENTAS 909.948,2 829.454,6

Costo de ventas de bienes 524,8 456,2

Costo de ventas de servicios 909.423,4 828.998,4

GASTOS 2.814.816,0 2.798.610,0

De administración y operación 558.881,8 579.678,7

De ventas 7.225,3 7.124,5

Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones 183.292,2 175.490,8

Transferencias y subvenciones 36.295,4 38.380,3

Gasto público social 1.855.008,6 1.678.081,5

Operaciones interinstitucionales 8.950,4 134.747,8

Comisiones, Financieros y Ajuste por diferencia en cambio 47.617,7 49.572,0

Otros gastos 117.544,6 135.534,4

RESULTADO ANTES DE OPERACIONES RECÍPROCAS 681.746,1 76.657,2

Efecto operaciones recíprocas en Ingresos (339.009,7) (53.921,2)

Efecto operaciones recíprocas en Gastos (27.211,6) (69.981,7)

RESULTADO DEL EJERCICIO 369.948,2 92.717,5

Participación publica controladores 369.948,2 92.772,0

Participación no controladora privada 0,0 (54,5)

PEDRO LUIS BOHÓRQUEZ RAMÍREZ

 CONTADOR GENERAL DE LA NACIÓN

REPÚBLICA DE COLOMBIA

CONSOLIDADO NORTE DE SANTANDER

ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO

De enero 1 al 31 de diciembre de 2019

(Cifras expresadas en millones de pesos)

 ______________________________________
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2019 2018 2019 2018

ACTIVO PASIVO

Activo corriente 1.683.272,9 1.375.823,1 Pasivo corriente 815.743,3 689.486,8

Efectivo y equivalentes al efectivo 516.598,5 558.584,8
Operaciones de banca central e instituciones 

financieras
8.734,5 44.179,5

Inversiones de administración de liquidez 12.270,4 23.314,3 Préstamos por pagar 26.836,9 28.326,9

Cuentas por cobrar sin contraprestación 617.063,7 425.642,4 Cuentas por pagar 443.793,1 348.516,2

Cuentas por cobrar con contraprestación 264.834,4 253.118,0 Beneficios a los empleados 272.160,4 236.321,8

Préstamos por cobrar 28.352,8 9,6 Provisiones 11.377,8 8.983,3

Inventarios 23.659,8 22.073,2 Pasivos por impuestos corrientes 11.631,5 6.383,2

Activos intangibles 4.967,4 6.384,9 Otros pasivos 41.209,1 16.775,9

Activos por impuestos corrientes 791,0 1.213,1

Activos por impuestos diferidos 146,1 146,1 Pasivo no corriente: 1.405.318,9 1.218.040,7

Otros activos 214.588,8 85.336,7 Préstamos por pagar 497.245,1 294.893,6

Cuentas por pagar 123.364,1 68.413,0

Activo no corriente: Beneficios a los empleados 226.745,9 287.195,9

Activos 11.797.353,3 11.628.902,8 Provisiones 201.146,4 194.195,8

Inversiones de administración de liquidez 41.311,1 46.836,3 Pasivos por impuestos corrientes 74.904,1 71.258,6

Inversiones en controladas, asociadas y 

negocios conjuntos
220.467,8 265.237,7 Pasivos por impuestos diferidos 85.162,9 85.893,7

Cuentas por cobrar sin contraprestación 323.397,5 448.530,9 Otros pasivos 196.750,4 216.190,1

Cuentas por cobrar con contraprestación 443.054,7 358.429,7

Préstamos por cobrar 2,3 29.745,7 TOTAL PASIVO 2.221.062,2 1.907.527,5

Inventarios 4.053,2 4.678,6

Propiedades, planta y equipo 2.562.713,2 2.461.296,4 PATRIMONIO 11.259.564,0 11.097.198,4

Bienes de uso público e históricos y culturales 7.845.045,8 7.648.206,9 Patrimonio de las entidades de gobierno 9.877.297,3 9.946.711,7

Propiedades de inversión 35.469,4 34.421,0 Patrimonio de las empresas 792.037,3 662.864,3

Activos intangibles 3.763,0 3.111,0 Resultados consolidados del ejercicio 369.948,2 92.717,5

Activos por impuestos corrientes 548,8 0,0 Saldos de operaciones reciprocas en el 220.037,2 392.752,4

Activos por impuestos diferidos 34.448,9 34.818,8 Participación no controladora 244,0 2.152,5

Otros activos 283.077,6 293.589,8

TOTAL ACTIVO 13.480.626,2 13.004.725,9 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 13.480.626,2 13.004.725,9

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 664.513,9 805.226,5 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 450.626,1 400.947,9

Activos contingentes 172.270,4 172.863,2 Pasivos contingentes 300.940,5 307.283,0

Deudoras fiscales 0,0 3.224,2 Acreedoras de control 149.685,6 93.664,9

Deudoras de control 492.243,5 629.139,1

 ______________________________________

PEDRO LUIS BOHÓRQUEZ RAMÍREZ

CONTADOR GENERAL DE LA NACIÓN

REPÚBLICA DE COLOMBIA

CONSOLIDADO NORTE DE SANTANDER

ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA CONSOLIDADO

A 31-12-2019

(Cifras expresadas en millones de pesos)
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INFORMACIÓN FINANCIERA DESTACADA 
Cifras expresadas en millones de pesos 

2019     $13.480.626,2 

2018     $13.004.725,9 

2019    $2.221.062,2 

2018    $1.907.527,5 

ACTIVOS 

PASIVOS 

PATRIMONIO 

INGRESOS 

RESULTADO 

2019      $369.948,2 

2018      $92.717,5 

2019     $4.406.510,3 

2018     $3.704.721,8 

2019     $2.814.816,0 

2018     $2.798.610,0 

COSTOS 

GASTOS 

INGRESOS 

2019    $11.259.564,0 

2018    $11.097.198,4 

2019        $909.948,2 

2018        $829.454,6 

COBERTURA 

2019 2018

Consolidadas 87         87         

Omisas 1           1           

Universo 88         88         

56 - 98,2%

30 - 100,0%

1 - 100,0%

1
Gobierno

No cotizantes

Liquidación

Consolidadas Omisas

57 - 100,0%

29 - 96,7%

1 - 100,0%

1

Gobierno

No cotizantes

Liquidación

Consolidadas Omisas
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ACTIVOS, PASIVOS Y PATRIMONIO POR MARCOS 

Los Activos consolidados de Norte de Santander a 31 de diciembre de 2019 ascienden a la suma de 

$13.480.626,2 valor que es $ 475.900,3 o un 3,7% inferior al saldo del año 2018; los Pasivos aumentaron en 

16,4% al pasar de $1.907.527,5 a $2.221.062,2; y el Patrimonio aumentó 1,5% al pasar de $11.097.198,4 a 

$11.259.564,0en 2019. Ahora observemos estos conceptos por cada marco normativo:  

Activos, Pasivos y Patrimonio por Marco Normativo 

Entidades más representativas de los Activos 

 -

 2.000.000,0

 4.000.000,0

 6.000.000,0

 8.000.000,0

 10.000.000,0

 12.000.000,0

 14.000.000,0

2019 2018 2019 2018 2019 2018

Gobierno Empresas que no cotizan Procesos especiales

M
il

lo
n

e
s 

d
e
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e

so
s

Activos

Pasivos

Patrimonio



11 

 

INGRESOS, GASTOS, COSTOS Y RESULTADO POR MARCOS 

Los Ingresos consolidados de Norte de Santander a 2019 sumaron $4.406.510,3 valor que es $701.788,5 o un  

18,9% superior al saldo del año 2018; los Gastos aumentaron 0,6% al pasar de $2.798.610,0 a $2.814.816,0 en 

2019. Los Costos que al finalizar 2019 representaron el 20,7% de los Ingresos y también tuvieron un aumento 

del 9,7%. Finalmente, el Resultado del ejercicio en 2019 fue de $369.948,2 y es $277.230,7 superior al año 

2018. Ahora observemos estos conceptos por cada marco normativo: 

Ingresos, Gastos, Costos y Resultado por marco normativo 

Entidades más representativas de los Ingresos 

-1.000.000,0

-500.000,0

 -

 500.000,0

 1.000.000,0

 1.500.000,0

 2.000.000,0

 2.500.000,0

 3.000.000,0

 3.500.000,0

 4.000.000,0

2019 2018 2019 2018 2019 2018

Gobierno Empresas que no cotizan Procesos especiales

M
il
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n

e
s
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e
 p

e
s
o

s

Ingresos

Gastos

Costos
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Los Préstamos por pagar presentaron 
un aumento del 62,1%,  al reportar 
$524.082,0 en el año 2019,  frente a  

$323.220,5 en el año 2018. 

El grupo Otros activos  aumento en 31,3% con respecto al 
año 2018. La cuenta que mayor variación presentó fue  

Recursos entregados en administración al reportar 
$236.347,8 en 2018 frente a $354.477,6 en 2019. 

 

Composición de los Préstamos 
por pagar por Marco Normativo 

Norte de Santander  
tiene 40 municipios de los cuales 

36 son de  sexta 
categoría. El valor 

agregado de las clases, 
comparado con el 2018 

se puede apreciar en esta 
gráfica: 

Saldos agregados por clase 
Alcaldías de sexta categoría 

De las  87 entidades consolidadas de Norte de Santander, las que 
mayores saldos reportaron en el grupo Propiedades, planta y equipo 
son: 

Departamento del Norte de Santander $  448.115,08  
E.S.P. Empresa de Servicios Públicos E.I.S. Cúcuta $  403.465,58  

San José de Cúcuta $  259.354,74  

Los Beneficios a los empleados 
constituyen el 22,5 del total de los 
pasivos. Este grupo presento una 

variación negativa del 5% al reportar 
$498.906,3 en el año 2019,  frente a  

$523.527,7 en el año 2018. 

58,2%  

Representa el grupo Bienes de 

uso público e históricos y 

culturales frente al total del 

activo en 2019.  

60,6% representan las Transferencias y 

Subvenciones dentro el total de los Ingresos. El 

segundo concepto  corresponde a los Ingresos 

fiscales con el 17,3%. 

$369.948,2 
Es el superávit del ejercicio a 

2019. El resultado de las  
entidades de Gobierno es de 

$335.396,0 

DATOS CONTABLES 
CLAVES DE  

NORTE DE SANTANDER 

21.026,0 

1.909,4

19.116,6 

12.431,1 12.015,9 

415,2 

19.500,6 

2.024,6 

17.476,0 

12.967,4 12.701,5 

265,9 

 -

 5.000,0

 10.000,0

 15.000,0

 20.000,0

 25.000,0

Activos Pasivos Patrimonio Ingresos Gastos Costos

Situación financiera Estado de resultados
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.  

$763.405,5 
Es el total del Ingreso fiscal . El 

67,6% corresponde al recaudo de 
impuestos y 31,9%  al de 

Contribuciones, tasa e ingresos no 
tributarios. 

$325.619,7 
Es el total de Otros Ingresos 

para el año 2019, presentado 
una variación positiva de 80,1% 

frente al  año 2018 . 

Dentro de los Ingresos  
por ventas de servicios se destacan:  

E.S.E. Hospital Erasmo Meoz  $  208.504,22  

E.S.E. Hospital Emiro Quintero C. $   98.587,72  

E.S.E. Imsalud Cúcuta  $   66.021,51  

Universidad de Pamplona  $   41.909,41  

Universidad Francisco de Paula Santander $ 36.292,59  

Definiciones: 
 

GPS per cápita: GPS promedio 
por habitante según categoría de 

municipio. 
 

Impuestos per cápita: Recaudo 
promedio por habitante según 

categoría de municipio. 

Dentro de las  87 Entidades que conforman los Estados 
Financieros del departamento 16 son Empresas Sociales del 

Estado.   

Los Hospitales con mayores saldos en esta 
cuenta son:  

E.S.E. Hospital Erasmo Meoz  $333.032,68  

E.S.E. Hospital Emiro Quintero Cañizales - 

Ocaña$  85.708,07  

E.S.E. Imsalud Cúcuta  $ 21.399,99  

E.S.E. Hospital Mental Rudesindo Soto $        

10.329,97  

E.S.E. Hospital Regional Norte $ 9.182,42  

Empresas de servicios públicos con mayores Activos son: 
E.S.P. Empresa de Servicios Públicos E.I.S. Cúcuta $  483.147,30  
E.S.P. Empresas Municipales de Villa del Rosario $   45.605,51  
E.S.P. Empresa de Servicios Públicos de Pamplona S.A. $   33.916,88  
E.S.P. Empresas Públicas Municipales de Tibú  $6.224,10  

Los municipios con mayor GPS pér 
cápita  son los siguientes (en pesos): 

Cácota  $  2.214.282,60  

Durania  $  1.805.575,89  

Mutiscua  $  1.702.498,74  

Puerto S/der$  1.690.547,92  

 $1.855.008,6  
Es el monto del Gasto 

público social 
consolidado de Norte 

de Santander a 
diciembre de 2019. 

Las cuentas por cobrar de las 
ESE`s   suman $482.815,02 y 

representan el 28,0% del total de 
las cuentas por cobrar del 

Departamento.  

El Gasto público social 

representa el 65,9% del total de 

los Gastos Consolidados de 

Norte de Santander y el 42,1% 

de los Ingresos. 

Los municipios con mayores Impuestos pér 
cápita son los siguientes (en pesos): 

San José de Cúcuta  $   319.806,83  

Los Patios  $   259.782,60  

Chinácota  $   231.865,26  

Villa del Rosario  $   191.922,63  

DATOS CONTABLES 
CLAVES DE  

NORTE DE SANTANDER 

Datos en pesos

PROMEDIO POR 

CATEGORÍA

Categoría 2019 2018 2019 2018

1 877.031,8       995.939,1       319.806,8       227.563,2     

4 663.156,3       632.540,9       184.112,9       205.840,6     

6 1.273.910,1    1.014.799,0    67.085,6         66.168,4       

Gasto público social per 

cápita
Impuestos per cápita



14 

 

Para el año 2019 esta fue la calificación 

total promedio de las entidades que 

reportaron su Evaluación de control 

interno, mientras que para el 2018 su 

un promedio fue  4,51. 

4,52 
Calificación promedio por etapas y actividades 

El promedio por categorías de municipios de 

Norte de Santander es de 4,65. La categoría 

uno que obtuvo el mayor promedio en los años 

2018 y 2019 alcanzando una calificación de  

4,95. 

El promedio por Marcos normativos de las 

entidades de Norte de Santander es de 4,67. Las 

Empresas Cotizantes lograron obtener el mayor 

promedio en los dos años alcanzando 4,94.  

EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO CONTABLE 

Resolución 193 de 2016 

COBERTURA 

2019 2018

Aceptadas 87 89

Omisas 2 1

Universo 89 90

Otros marcos

1,1%

Otras Entidades 
Gobierno General

Gobierno

Alcaldias

Otros

13

40

6

67,8%

67,8%

22,0%

10,2%

No cotizantes

E.S.E

Otros

16

11

59,3%

40,7%

31,0%

ETAPAS x̅ ACTIVIDADES x̅

4,33

4,83

4,48

4,68

4,62

3,97

4,31

4,83

4,45

4,67

4,56

3,98

ELEMENTOS DEL
MARCO NORMATIVO

RECONOCIMIENTO

MEDICIÓN POSTERIOR

REVELACIÓN

RENDICIÓN DE
CUENTAS

GESTIÓN DEL RIESGO

4,33

4,65

4,95

4,92

4,81

4,48

4,68

4,62

3,97

4,31

4,61

4,97

4,92

4,82

4,45

4,67

4,56

3,98

Políticas Contables

Identificación

Clasificación

Registro

Medición Inicial

Medición Posterior

Presentación de EEFF

Rendición de Cuentas

Gestión del Riesgo Contable

2019 2018 2019 2018
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DATOS CLAVE ECIC 

Es el porcentaje de las 87 

entidades que en 2019 

reportaron su Evaluación de 

control interno contable con 

criterio Eficiente, mientras que 

el 84,3% entidades tuvieron 

esta calificación en 2018 .  

Calificación promedio Gobernaciones 4,50 

Calificación promedio Capitales 4,45 

6 de 32 

83,9% 

Con una calificación de 

4,88 la Gobernación 

de Norte de Santander 

se ubica en el 6º lugar 

entre las 32 

Gobernaciones. 

4 de 31 

Con una calificación de 

4,95 el ciudad de 

Cúcuta se ubica en la 

11º posición entre las 

31 Capitales de 

departamento. 

EFICIENTE
73

83,9%

ADECUADO
14

16,1%

2019

EFICIENTE
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84,3%
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El Boletín de Deudores Morosos del Estado - BDME, es la relación de las personas naturales y jurídicas que 

tienen contraídas obligaciones con el Estado y que cumplen los requisitos establecidos en la ley 901 de 

2004, la cual consolida la Contaduría General de la Nación con base en la información que reportan las 

entidades públicas.  

Son las que registra el Departamento de 

Norte de Santander con cartera a favor del 

estado en el Boletín número 32 

correspondiente al corte 30 de noviembre de 

Obligaciones a favor del 

Estado    

53 

Entidades públicas   

15.371 

Deudores  

Personas Naturales y Jurídicas, que a la 

fecha indicada de corte tienen contraída 

obligaciones con entidades públicas del 

Departamento de Santander. 

Total de personas  Naturales  

14.389 

Total de personas  Jurídicas 

982 

$ 696.925,4 
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90,1 % 

De las acreencias reporta-

das en el Departamento 

del Norte de Santander se 

concentran en 5 entidades, 

por un valor de:   

   $ 628.275,9  

12.472 deudores  

Naturales: 11.781 

Jurídicos: 691 

La entidad que presentó mayor variación en el Departamento del Norte de Santander es E.S.E 

Hospital Erasmo Meoz con una variación de $ 76.023,8 le sigue San José de Cúcuta con $ (43.117,5 ) y 

E.S.E Hospital Emiro Quintero Cañizales-Ocaña con $ 7,960,5. 



  

 

Población 

2019 

2.100.704 
(habitantes) 

PIB   

per cápita  2018 

$30.243.235 

(COP, provisional) 

Capital 

Bucaramanga  

PIB 2018 

$63.234 

(Miles de millones de 

pesos COP, Provisional) 

CONSOLIDADO 

SANTANDER 
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2019 2018

INGRESOS 8.581.095,6 7.958.034,3

Ingresos sin contraprestación 5.237.236,9 4.769.433,1

Ingresos fiscales 2.044.455,1 1.796.269,1

Transferencias y subvenciones 3.192.781,8 2.973.164,0

Ingresos con contraprestación 2.758.737,0 2.456.071,0

Venta de bienes 4.755,0 6.361,0

Venta de servicios 2.753.982,0 2.449.710,0

Financieros y Ajuste por diferencia en cambio 267.068,1 360.368,8

Otros ingresos 318.053,6 372.161,4

COSTOS DE VENTAS 1.539.660,3 1.370.716,6

Costo de ventas de bienes 4.384,4 3.911,4

Costo de ventas de servicios 1.535.275,9 1.366.805,2

GASTOS 6.875.678,5 6.112.779,9

De administración y operación 1.669.729,6 1.599.015,0

De ventas 40.988,6 42.036,3

Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones 846.789,5 881.785,4

Gasto público social 3.333.445,5 2.819.682,4

De actividades y/o servicios especializados 26.689,6 26.336,3

Operaciones interinstitucionales 3.333,5 3.116,9

Comisiones, Financieros y Ajuste por diferencia en cambio 501.510,4 615.007,3

Otros gastos 453.191,8 125.800,3

RESULTADO ANTES DE OPERACIONES RECÍPROCAS 165.756,8 474.537,8

Efecto operaciones recíprocas en Ingresos (137.839,0) (95.693,9)

Efecto operaciones recíprocas en Gastos (118.067,7) (101.244,6)

RESULTADO DEL EJERCICIO 79.287,6 427.082,8

Participación publica controladores 79.287,6 427.082,8

 CONTADOR GENERAL DE LA NACIÓN

 ______________________________________

REPÚBLICA DE COLOMBIA

CONSOLIDADO SANTANDER

ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO

De enero 1 al 31 de diciembre de 2019

(Cifras expresadas en millones de pesos)
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2019 2018 2019 2018

ACTIVO PASIVO

Activo corriente 6.217.808,9 6.608.142,5 Pasivo corriente 4.792.864,2 4.922.078,4

Efectivo y equivalentes al efectivo 1.857.885,0 2.050.776,9
Operaciones de banca central e instituciones 

financieras
0,0 4.036,1

Inversiones de administración de liquidez 322.274,5 321.988,3 Emisión y colocación de títulos de deuda 22.735,2 22.545,1

Inversiones en controladas, asociadas y negocios 

conjuntos
51.535,7 51.014,3 Préstamos por pagar 814.851,9 730.109,3

Cuentas por cobrar sin contraprestación 1.364.551,3 1.498.036,8 Cuentas por pagar 1.251.921,7 1.175.708,3

Cuentas por cobrar con contraprestación 1.891.806,3 1.834.646,0 Beneficios a los empleados 1.459.019,1 1.928.330,5

Préstamos por cobrar 105.067,6 104.289,1 Provisiones 464.150,5 290.544,5

Inventarios 75.025,1 62.362,7 Pasivos por impuestos corrientes 259.335,2 93.179,5

Activos intangibles 16.611,5 16.862,8 Pasivos por impuestos diferidos 3.443,1 5.196,6

Activos por impuestos corrientes 18.777,0 19.704,4 Otros pasivos 517.407,5 672.428,5

Activos por impuestos diferidos 1.415,0 1.174,0

Otros activos 512.859,9 647.287,2 Pasivo no corriente: 6.583.892,8 6.966.283,2

Emisión y colocación de títulos de deuda 2.444.723,6 2.423.183,6

Activo no corriente: Préstamos por pagar 1.673.422,1 1.810.170,0

Activos 21.488.231,3 21.236.362,7 Cuentas por pagar 45.803,6 21.931,0

Efectivo y equivalentes al efectivo 263,5 0,0 Beneficios a los empleados 733.707,1 775.960,4

Inversiones de administración de liquidez 33.435,0 10.234,5 Provisiones 128.198,1 102.420,4

Inversiones en controladas, asociadas y negocios 

conjuntos
45.794,4 42.271,5 Pasivos por impuestos corrientes 190.880,6 472.195,7

Cuentas por cobrar sin contraprestación 32.771,2 29.089,9 Pasivos por impuestos diferidos 1.290.573,2 1.290.658,6

Cuentas por cobrar con contraprestación 64.211,5 23.665,1 Otros pasivos 76.584,5 69.763,5

Préstamos por cobrar 616,0 32.545,8

Inventarios 240,1 52,7 TOTAL PASIVO 11.376.757,0 11.888.361,6

Propiedades, planta y equipo 14.342.420,9 14.086.232,2

Bienes de uso público e históricos y culturales 6.235.604,3 6.391.622,7 PATRIMONIO 14.018.953,4 13.823.660,7

Propiedades de inversión 161.587,1 73.205,7 Patrimonio de las entidades de gobierno 12.687.283,3 12.316.931,3

Activos intangibles 560.210,9 534.431,5 Patrimonio de las empresas 1.229.643,5 1.112.054,9

Activos por impuestos corrientes 4.693,7 3.569,5 Resultados consolidados del ejercicio 79.287,6 427.082,8

Activos por impuestos diferidos 6.382,7 9.441,6 Saldos de operaciones reciprocas en el patrimonio 22.739,0 (32.408,3)

TOTAL ACTIVO 27.706.040,2 27.844.505,2 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 25.395.710,4 25.712.022,3

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 1.852.235,2 2.901.717,2 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 3.513.740,9 4.964.439,1

Activos contingentes 512.877,3 343.095,3 Pasivos contingentes 1.954.933,4 1.874.249,7

Deudoras de control 1.339.357,9 2.558.621,9 Acreedoras de control 1.558.807,5 3.090.189,4

 ______________________________________

PEDRO LUIS BOHÓRQUEZ RAMÍREZ

CONTADOR GENERAL DE LA NACIÓN

REPÚBLICA DE COLOMBIA

CONSOLIDADO SANTANDER

ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA CONSOLIDADO

A 31-12-2019

(Cifras expresadas en millones de pesos)
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2019     $27.970.722,1 

2018     $28.145.028,1 

2019    $11.376.757,0 

2018    $11.888.361,6 

2019    $16.593.965,1 

2018    $16.256.666,5 

ACTIVOS 

PASIVOS 

PATRIMONIO 

INGRESOS 

RESULTADO 

INFORMACIÓN FINANCIERA DESTACADA 
Cifras expresadas en millones de pesos 

2019        $79.287,6 

2018      $427.082,8 

2019     $8.584.196,8 

2018     $7.961.258,1 

2019     $1.539.660,3 

2018     $1.370.716.6 

2019      $6.945.478,1 

2018      $6.169.010,4 

COSTOS 

GASTOS 

INGRESOS 

2019 2018

Consolidadas 239      236      

Omisas 2          4          

Universo 241      240      

COBERTURA 
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ACTIVOS, PASIVOS Y PATRIMONIO POR MARCOS 

Los Activos consolidados de Santander a 31 de diciembre de 2019  ascienden a la suma de $27.970.722,1, valor 

que es $174.306,0 o un 0,6% inferior al saldo del año 2018; los Pasivos disminuyeron en 4,3% al pasar de 

$11.888.361,6 a $11.367.757,0; y el Patrimonio aumentó 2,1% al pasar de $16.256.666,5 a $16.593.965,1 en 

2019. Ahora observemos estos conceptos por cada marco normativo:  

Activos, Pasivos y Patrimonio por Marco Normativo 

Entidades más representativas de los Activos 

 -
 2.000.000,0
 4.000.000,0
 6.000.000,0
 8.000.000,0

 10.000.000,0
 12.000.000,0
 14.000.000,0
 16.000.000,0
 18.000.000,0
 20.000.000,0

2019 2018 2019 2018 2019 2018

Gobierno Empresas que cotizan Empresas que no cotizan
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so
s

Activos
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INGRESOS, GASTOS, COSTOS Y RESULTADO POR MARCOS 

Los Ingresos consolidados de Santander a 2019 sumaron $8.584.196,8 valor que es $622.938,7 o un 7,8% 

superior al saldo del año 2018; los Gastos aumentaron 12,6% al pasar de $6.169.010,4 a $6.945.478,1 en 2019. 

Los Costos que al finalizar 2019 representaron el 17,9% de los Ingresos y también tuvieron un aumento del 

12,3%. Finalmente, el Resultado del ejercicio en 2019 fue de $79.287,6 y presentó una disminución del 81,4% 

frente al año 2018. Ahora observemos estos conceptos por cada marco normativo: 

Ingresos, Gastos, Costos y Resultado por marco normativo 

Entidades más representativas de los Ingresos 

-1.000.000,0

 -

 1.000.000,0

 2.000.000,0

 3.000.000,0

 4.000.000,0

 5.000.000,0
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Los Préstamos por pagar presentaron 
un disminución del 2%,  al reportar 

$2.488.274,0 en el año 2019,  frente a  
$2.540.279,3 en el año 2018. 

Los Préstamos por cobrar disminuyeron en 22,8%  con 
respecto al año 2018, en razón a la reducción del saldo de la 
cuenta Préstamos concedidos y dentro de esta, la subcuenta 

Créditos a empleados. 

Composición de los Préstamos 
por pagar por Marco Normativo 

Santander tiene 87 municipios de 
los cuales 80 son de  

sexta categoría. El valor 
agregado de las clases, 
comparado con el 2018 

se puede apreciar en esta 
gráfica: 

Saldos agregados por clase 
Alcaldías de sexta categoría 

De las  239 entidades consolidadas de Santander, las que mayores saldos 
reportaron en el grupo Propiedades, planta y equipo son: 
 

E.S.P. Transportadora de Gas Internacional S.A. $ 7.076.453,83  

Universidad Industrial de Santander $ 1.196.860,53  

E.S.P. Acueducto Metropolitano de Bucaramanga S.A. $ 860.171,37  

Bucaramanga $ 755.192,14  

Los Beneficios a los empleados 
constituyen el 12,8% del total de los 

pasivos, y es el grupo que mayor 
variación presentó 18,9%, al reportar 
$2.192.726,2 en el año 2019,  frente a  

$2.704.290,9 en el año 2018. 

51.3%  

Representa el grupo 

Propiedades Planta y Equipo 

frente al total del activo en 

2019.  

37,2% representan las Transferencias y 

Subvenciones dentro el total de los Ingresos, el 

segundo concepto  corresponde a los Ingresos 

fiscales con el 39,0%. 
$79.287,6 

Es el superávit del ejercicio a 
2019. El resultado de las 

Empresas que  cotizan es de 
$413.010,4; las que no cotizan 
$166.920,7 mientras que el de 

las entidades de Gobierno es de 
$-500.643,5. 

DATOS CONTABLES 
CLAVES DE  

SANTANDER 

Gobierno
44%

Cotizantes
50%

No Cotizantes
6%

4.200.000,3 

621.298,6

3.578.701,7 

1.186.869,7 1.181.800,8 

5.068,9 

3.971.168,3 

644.734,0 

3.326.434,2 

1.020.402,0 1.016.325,0 

4.077,0 
 -
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 1.000.000,0

 1.500.000,0

 2.000.000,0

 2.500.000,0
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.  

$2.044.455,4  
Es el total del Ingreso fiscal y 

el 77,4% corresponde al 
recaudo de los impuestos de 

predial e industria y comercio.  

87 

Es el número de municipios del 
Santander, y representan el 

62% del total de municipios de 
la región Santanderes, y el 7.8%  

municipios de Colombia. 

Dentro de los Ingresos  
por ventas de servicios se destacan:  

E.S.P. Transportadora de Gas Internacional S.A. $ 

1.538.242,55 . 

E.S.E. Hospital Universitario de Santander $ 

203.540,15 . 

E.S.P. Acueducto Metropolitano de Bucaramanga 

S.A. $ 165.243,49. 

Definiciones: 
 

GPS per cápita: GPS promedio 
por habitante según categoría de 

municipio. 
 

Impuestos per cápita: Recaudo 
promedio por habitante según 

categoría de municipio. 

Dentro de las  239  Entidades que conforman los Estados 
Financieros del departamento 55 son Empresas Sociales del 

Estado.   

Los Hospitales con mayores saldos en esta 
cuenta son:  

E.S.E. Hospital Universitario de Santander 

$ 262.042,30  

E.S.E. Hospital Regional Manuela Beltrán III 

Nivel - Socorro Santander $ 42.532,35  

E.S.E. Hospital Psiquiátrico San Camilo de 

Bucaramanga $ 27.541,37  

E.S.E. Hospital San Juan de Dios de 

Floridablanca $ 18.562,35 

Empresas de servicios públicos con mayores Activos son: 
E.S.P. Transportadora de Gas Internacional S.A. $ 8.234.127,20  

E.S.P. Acueducto Metropolitano de B/manga S.A. $ 964.560,80  

E.S.P. Aguas de Barrancabermeja S.A. $ 52.172,88  

E.S.P. Aguas del Socorro S.A. $ 39.585,50. 

Los municipios con mayor GPS pér 
cápita  son los siguientes (en pesos): 

Jordán $ 6.901.847,80  

Cabrera – Santander $ 3.227.775,33  

Palmar $ 3.158.058,32  

Enciso $ 2.881.523,89  
 

 $3.333.445,5  
Es el monto del Gasto 

público social 
consolidado de 

Santander a diciembre 
de 2019. 

Las cuentas por cobrar de las 
ESE`s   suman $426.630,6 y 

representan el 12,5% del total de 
las cuentas por cobrar del 

Departamento.  

El Gasto público social 

representa el 48,0% del total de 

los Gastos Consolidados de 

Santander y el 38,8% de los 

Ingresos. 

Datos en pesos

PROMEDIO POR 

CATEGORÍA

Categoría 2019 2018 2019 2018

Especial 369.524,1       348.059,2       756.027,8       658.666,3     

1 1.054.786,5    941.695,6       882.675,6       798.127,5     

2 1.134.989,8    1.111.633,2    408.313,9       437.527,2     

4 468.294,2       439.775,9       332.258,1       328.739,9     

5 785.902,2       729.595,2       396.089,1       346.767,0     

6 1.680.226,8    1.406.017,8    176.736,3       158.946,6     

Gasto público social per 

cápita
Impuestos per cápita

Los municipios con mayores Impuestos pér 
cápita son los siguientes (en pesos): 
Barrancabermeja $ 1.180.958,09  

Florián $ 1.055.641,92  

Jesús María $ 889.326,47  

Bucaramanga $ 756.027,82 
 

DATOS CONTABLES 
CLAVES DE  

SANTANDER 
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Para el año 2019 esta fue la calificación 

total promedio de las entidades que 

reportaron su Evaluación de control 

interno, mientras que para el 2018 su 

promedio fue  4,53. 

4,55 
Calificación promedio por etapas y actividades 

El promedio por categorías de municipios de 

Santander es de 4,66. La categoría que obtuvo 

el mayor promedio en el año 2019 fue la 

categoría quinta con 4,86 presentando un 

aumento con respecto a su calificación en 2018.  

El promedio por Marcos normativos de las 

entidades de Santander es de 4,67. Las Empresas 

Cotizantes alcanzaron los mayores promedios así: 

para el año 2019 de 4,93 y para el 2018,  4,98.  

EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO CONTABLE 

Resolución 193 de 2016 

2019 2018

Aceptadas 240 237

Omisas 5 8

Universo 245 245

COBERTURA 

4,93 4,55 4,54
4,98

4,51 4,55

Empresas cotizantes Entidades de gobierno Empresas no cotizantes

Promedio 4,67
   Eficiente

2018 2018 20182019 2019 2019
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DATOS CLAVE ECIC 

Es el porcentaje de las 240 

entidades que en 2019 

reportaron su Evaluación de 

control interno contable con 

criterio Eficiente, mientras que 

el 87,3% entidades tuvieron 

esta calificación en 2018 .  

Calificación promedio Gobernaciones 4,50 

Calificación promedio Capitales 4,45 

9 de 32 

90,0% 

Con una calificación de 

4,85 la Gobernación 

de Santander se ubica 

en el 9º lugar entre las 

32 Gobernaciones. 

11 de 31 

Con una calificación de 

4,83 el ciudad de 

Bucaramanga se ubica 

en la 11º posición 

entre las 31 Capitales 

de departamento. 
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El Boletín de Deudores Morosos del Estado - BDME, es la relación de las personas naturales y jurídicas que 

tienen contraídas obligaciones con el Estado y que cumplen los requisitos establecidos en la ley 901 de 

2004, la cual consolida la Contaduría General de la Nación con base en la información que reportan las 

entidades públicas.  

Son las que registra el Departamento de 

Santander con cartera a favor del estado en 

el Boletín número 32 correspondiente al 

corte 30 de noviembre de 2019. 

Obligaciones a favor del 

Estado    

169 

Entidades públicas   

43.585  

Deudores  

Personas Naturales y Jurídicas, que a la 

fecha indicada de corte tienen contraída 

obligaciones con entidades públicas del 

Departamento de Santander. 

Total de personas  Naturales  

38.584 

Total de personas  Jurídicas 

5.001 

$ 993.101,4 



29 

 

74,1% 

De las acreencias reportadas en 

el Departamento de Santander 

se concentran en 5 entidades, 

por un valor de:   

   $ 735.629,6 

33.318 deudores  

Naturales: 29.220 

Jurídicos: 4.098 

La entidad que presentó mayor variación fue el Departamento de Santander con una variación 

de $(98.651,2) le sigue Bucaramanga con $ 32.124,3  y la Dirección de Tránsito de Bucaramanga 

con $ 25.865,7. 


