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. PRESENTACION

Los impactos del COVID-19 sin excepcion alguna de pais a nivel mundial han sido, son y
seran verdaderamente significativos y materiales tanto a nivel global como local, ya que
ninguna jurisdiccion se ha salvado de él.

El Gobierno colombiano ha actuado de manera rapida y oportuna como es su
responsabilidad en los términos que la Constitucion y la ley le facultan para afrontar la
pandemia decretando las medidas gubernamentales necesarias en materia de la salud e
intervencion de la economia, entre otras, como las siguientes:

En materia de gasto publico directo, se han decretado medidas para atender a los afectados
por la pandemia, reducir la propagacion del virus mediante la practica de pruebas y el
suministro tanto de bienes como de elementos de proteccion, y garantizar que las cadenas
de suministro se mantengan, y que las personas y los hogares se sometan a las
disposiciones reglamentarias gubernamentales.

En relacion con el apoyo a las personas, se han determinado medidas importantes como el
incremento del acceso a los beneficios sociales, tales como subsidios de ingresos y
beneficios por desempleo; la postergacion en las fechas limites para el pago de impuestos;
y los diferimientos de las cuotas impositivas en materia de tributacion.

Ademas, han sido importantes las medidas decretadas para empresas y entidades del
sector publico que incluyen subvenciones, préstamos, inversiones en patrimonio y emision
de titulos de deuda publica a largo plazo.

La pandemia por el COVID-19 y las medidas gubernamentales de intervencion que se han
adoptado en nuestro pais con el propdsito de poder mitigar sus efectos tienen como
consecuencia natural, efectos financieros de manera inmediata y continua tanto en los
presupuestos como en la contabilidad ptblica debido a la magnitud e indole de los
impactos en el corto, mediano y aun mas en el largo plazo. Por ello, las medidas de
intervencion fiscal adoptadas por el Gobierno han alcanzado material e importante
significancia para la informacién financiera en materia contable publica a efecto de
mejorar la transparencia en cuanto a la forma en que los recursos publicos se utilizan. Con
ello, se busca permitirles a los ciudadanos exigir que quienes toman decisiones rindan
cuentas y dejar en mejor posicion a los gobiernos para afrontar el impacto que las medidas
tomadas en el marco de la pandemia tienen en las cifras de los estados de situacion
financiera, pues los efectos sin precedentes del COVID-19 han creado riesgos e
incertidumbres en las finanzas de las entidades de los diferentes niveles de la
administracion publica del Estado colombiano.

En linea con lo manifestado anteriormente, la Contaduria General de la Nacion (CGN)
entrega la presente Guia de Orientacion Contable en el Marco de la Emergencia Generada
por el COVID-19, con el propdsito de apoyar a las entidades publicas en la aplicacion de la
regulacion contable publica vigente para la elaboracion, preparacion y presentacion de los



estados financieros y sus notas explicativas, en el entendido de que la informacion
financiera publica cumple sus objetivos cuando interesa y sirve a los diferentes usuarios en
la toma de decisiones y cuando hace parte de la interrelacion que existe entre las entidades
del Estado, los ciudadanos y la sociedad en general. De ahi que, en actual momento de
crisis sin precedentes como consecuencia del COVID-19, las decisiones se ven influidas
por la expectativa e incertidumbre de los acontecimientos futuros; por esto, es fundamental
que dicha informacién se ajuste a la realidad econdmica, financiera y contable a efecto de
que sea util en la toma de decisiones.

La presente Guia es estrictamente de caracter didactico, aborda los temas mas relevantes
que podrian tener mayor impacto por efectos de la emergencia econdmica, social y
ambiental y no tiene por objeto resolver todas y cada una de las situaciones que se pueden
presentar en la preparacion y presentacion de los estados financieros de cada entidad
publica, dado que corresponde a los representantes legales, los gerentes publicos y los
profesionales del area contable involucrados en la preparacion y presentacion de los estados
financieros, dar cumplimiento a la regulacion expedida por la CGN, con el fin de tomar las
decisiones mas adecuadas para la entidad contable publica, con base en el juicio
profesional, las situaciones particulares, la informacion fiable existente y el andlisis de
impactos en la informacion financiera debidos a los hechos econémicos generados para la
atencion de la pandemia.

La Guia de Orientacién Contable en el Marco de la Emergencia Generada por el COVID-
19 no pretende crear nuevas normas contables a las ya existentes en las Resoluciones 533
de 2015 y 414 de 2014 y sus modificaciones; en el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno ni en el Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de
Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, respectivamente; por el
contrario, busca establecer un documento de consulta sin caracter vinculante que permita
fortalecer el conocimiento para la aplicacion de las normas ya existentes y considerar
aquellos aspectos contables y financieros que han sido mas afectados por la emergencia.

. OBIJETIVO DE LA GUIA

Proporcionar una herramienta de consulta para los profesionales del area contable
involucrados en la preparacion y presentacion de estados financieros, asi como a los jefes
de control interno, o a quienes hagan sus veces; auditores externos y revisores fiscales, de
las entidades publicas, con el fin de facilitar la toma de decisiones contables y financieras
con criterio profesional y comprension, a partir del anélisis de los aspectos especificos
contables y financieros que tuvieron mayor impacto en el contexto actual marcado por la
emergencia del COVID-19.



. ASPECTOS ESPECIFICOS

1. Presentacion del conjunto de estados financieros y
Revelaciones adicionales en notas a los estados financieros

1.1 Definicion:

“Un juego completo de estados financieros comprende lo siguiente: a) un estado de situacion financiera
al final del periodo contable; b) un estado del resultado integral del periodo contable; c) un estado de
cambios en el patrimonio del periodo contable; d) un estado de flujos de efectivo del periodo contable; e)
las notas a los estados financieros; y f) un estado de situacion financiera al inicio del primer periodo
comparativo cuando la empresa aplique una politica contable retroactivamente, cuando realice una
reexpresion retroactiva de partidas en sus estados financieros para corregir un error o cuando
reclasifique partidas en sus estados financieros. Los estados financieros se presentaran de forma
comparativa con los del periodo inmediatamente anterior'”.

“La informacion a revelar incluye, entre otras, lo siguiente: politicas aplicables o metodologias
utilizadas para reconocer y medir la informacion expuesta, desagregaciones de la informacion expuesta;
informacion sobre partidas que cumplen algunas caracteristicas de la definicion de un elemento e
informacion sobre partidas que cumplen la definicion de un elemento, pero no el criterio de
reconocimiento.

La informacion revelada en las notas a los estados financieros tiene las siguientes caracteristicas.

a) es necesaria para que los usuarios comprendan los estados financieros,
b) proporciona informacion que presentan los estados financieros de manera contextualizada y
segun el entorno en que opera la entidad, y

¢) tiene, generalmente, una relacion clara y demostrable con la informacion expuesta en el cuerpo

de los estados financieros a los que pertenece’”.

Nota:

® FEl estado de flujos de efectivo para el marco de las entidades de gobierno es
exigible a partir del periodo contable del afio 2022 y sera comparativo a partir del
afio 2023, segun lo indica la Resolucion 033 de febrero de 2020.

® En la presentacion conjunta de los estados financieros, aplicara los aspectos a
considerar por el impacto del COVID-19 a partir de la declaratoria del Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecologica, emitida con el Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020.

1 Tomado de las Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
economicos. (Resolucion 425 de 2019).

2 Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera de las Entidades de
Gobierno



1.2 Aspectos a considerar

® Se conserva la uniformidad, lo cual facilita revelar las cifras del periodo en forma
coherente con periodos anteriores. Adicionalmente, proporciona revelaciones
fiables y relevantes a fin de dimensionar el impacto del COVID-19 en los estados
financieros.

® Es importante incorporar las revelaciones a que haya lugar y explicaciones
detalladas de la naturaleza del hecho que impacta los estados financieros con
relacion al Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

® Los estados financieros a 31 de diciembre de 2020 se presentardn de manera
comparativa con los del 31 de diciembre de 2019 sin reexpresar los saldos producto
del reconocimiento de los hechos generados en el periodo de la emergencia
sanitaria, econdmica, ambiental y social. La reexpresion procede de acuerdo con los
términos contenidos en la normatividad vigente aplicable a cada entidad.

® Se deben tener en cuenta los elementos contemplados en la Resolucion 441 de 2019,
relacionados con la Plantilla para el reporte uniforme de las notas a la CGN,
respecto de las revelaciones para el cierre de la vigencia 2020 y de la presentacion
de los anexos de apoyo para la preparacion de las notas a los estados financieros.
Ademas, con el apoyo de los anexos, se debe soportar la revelacion de los impactos
materiales en las cifras por el contexto COVID-19, identificando aquellas
transacciones, eventos o hechos econémicos que han cambiado su comportamiento
normal.

® Las entidades, principalmente las clasificadas en la Resolucion 414 de 2014,
evaluaran la hipotesis de negocio en marcha, en cuyo caso revelaran, en las notas a
los estados financieros, el impacto que se podria generar con relacion al COVID-19
en los estados financieros al 31 de diciembre de 2020, el cual se evaluara durante el
primer trimestre del afio 2021.

e Las Empresas clasificadas en la Resolucion 414 de 2014 podran revelar la
afectacion principalmente en los indicadores y/o riesgos de liquidez, capital de
trabajo y solvencia por efectos del COVID-19.

Tenga en cuenta...



Revelar en las notas a los estados financieros aquellos hechos que, a juicio de la
entidad, impactaron el normal desarrollo de las actividades por efectos del COVID-19 y
que no tienen impactos financieros.

Incorporar, en las revelaciones a los estados financieros, los juicios y fuentes que
conllevaron a establecer las estimaciones contables significativas.

2

2. Utilizacidn, constitucién y liberacién de provisiones

2.1 Definiciéon’:

“Se reconoceran como provisiones los pasivos a cargo de la entidad que estén sujetos a
condiciones de incertidumbre en relacion con su cuantia o vencimiento. Son ejemplos
de hechos que pueden ser objeto de reconocimiento como provisiones: los litigios y
demandas en contra de la empresa, las garantias otorgadas por la empresa, los
contratos onerosos, las reestructuraciones y los desmantelamientos.

Obligacion implicita es aquella que se deriva de actuaciones de la empresa producto
de politicas empresariales de dominio publico, patrones de comportamiento o
declaraciones especificas, en las que la empresa ha dado a conocer a terceros, que estd
dispuesta a asumir ciertas responsabilidades y, como consecuencia, ha creado una
expectativa valida de su cumplimiento.””

2.2 Aspectos a considerar

® Sc debe tener en cuenta el reconocimiento y/o ajustes de provisiones ante la
situacion de incertidumbre, que pueden surgir por litigios, demandas en contra de la
empresa o entidad, contratos onerosos y desmantelamientos, entre otros.

® Las provisiones reconocidas solo podran ser utilizadas para soportar los
desembolsos para las cuales fueron creadas, independiente de las obligaciones
surgidas ante la incertidumbre del COVID-19.

® En el caso de empresas en las que se presente una reestructuracion, se debe tener en
cuenta las provisiones que sean objeto de reconocimiento de acuerdo con la
naturaleza y/o enfoque de las operaciones, que pueden estar relacionadas con la
terminacion de una actividad o servicio, despido de empleados, vacaciones
anticipadas, licencias remuneradas, asi como, la reubicaciébn o cambios en la
organizacion, entre otras.

3 Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran
Ahorro del Publico. (Resolucion 414 de 2014 y sus modificaciones).

7



® La empresa reconocerd una provision cuando se cumplan todas y cada una de las
siguientes condiciones: a) tiene una obligacion presente, ya sea legal o implicita,
como resultado de un suceso pasado; b) probablemente, debe desprenderse de
recursos que incorporen beneficios econémicos para cancelar la obligacion; y c)
puede hacerse una estimacion fiable del valor de la obligacion. Tenga en cuenta
que, para las entidades de gobierno, no aplican las obligaciones implicitas.

Tenga en cuenta...

e La constitucion y revelacion de provisiones originadas en litigios, demandas en
contra de la empresa o entidad, contratos onerosos, entre otros.

e No reconocer provisiones por pérdidas futuras, originadas de las operaciones de la
entidad en época de COVID-19, ni en ningun otro momento.

2.3 Provision para contratos de caracter oneroso

2.3.1 Definicion’:

“Un contrato oneroso es aquel en el cual la entidad preveia obtener utilidades, pero en
su ejecucion se evidencia que los costos inevitables para cubrir las obligaciones
establecidas en el contrato exceden los beneficios economicos que se espera recibir de
él teniendo en cuenta los valores recuperables. Para reconocer el contrato de cardcter
oneroso, la entidad reconocera previamente cualquier tipo de pérdida por deterioro del
valor de los activos incorporados en la ejecucion del contrato.”

2.3.2 Aspectos a considerar

e Los contratos de caracter oneroso conllevan a que el nivel de gastos sea superior a
los ingresos o beneficios econdmicos del servicio producto de la ejecucion de este.

e Es importante precisar que el reconocimiento de la provision debe considerar que un
pasivo se define como “una obligacion presente producto de sucesos pasados para
cuya cancelacion, una vez vencida, la entidad espera desprenderse de recursos que
incorporan beneficios economicos o un potencial de servicio”. Se reconocera
siempre que se identifique una obligacién presente como resultado de un suceso

4 Tomado de las Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
economicos (Resolucion 425 Y 426 de 2019).



pasado por la que es probable que se produzca una salida de recursos econémicos y
que todo esto pueda ser medido de manera fiable.

e Este tipo de contrato, por lo general, supone la existencia de beneficios y
gravamenes reciprocos, con un sacrificio equivalente de ambas partes. Las
operaciones de compraventa pueden regirse por contratos onerosos ya que el
vendedor obtiene un crédito por lo que vende y, a su vez, entrega algo, mientras que
el comprador recibe lo comprado y debe pagar algo a cambio.

e Los contratos a largo plazo para el suministro de productos serdn de carécter
oneroso cuando los costos hayan aumentado o los precios del mercado hayan
bajado, y se reconocera una provision en la medida en que los suministros futuros se
realicen con pérdidas. No se reconocera ninguna provision en el caso de un contrato
para el suministro de productos que sea rentable, aunque genere un margen reducido

con respecto a otros contratos.

e En caso de que los contratos de arrendamientos sean onerosos se aplicara el
concepto de provisiones, pasivos y activos contingentes inmediatamente antes de la
fecha de la aplicacion inicial como una alternativa a realizar una revision del
deterioro. Si el arrendatario escoge este expediente practico, debe ajustar el activo
de derecho de uso a la fecha de la aplicacion inicial por la cantidad de cualquier
provision por arrendamientos onerosos reconocida en el estado de situacion
financiera inmediatamente antes de la fecha de la aplicacion inicial.

e Las provisiones originadas en contratos de caracter oneroso se mediran por el valor
presente de la pérdida esperada asociada al contrato, previa deduccion de las

recuperaciones asociadas al mismo.

2.3.3 Ejemplos ilustrativos

de caracter oneroso. Cada entidad tendra que efectuar un
inventario de los contratos e identificar las clausulas que
podria indicar que esta frente a un contrato de caracter
0neroso.

La Empresa Gobierno ABC firma un contrato comercial Cuenta Débito Crédito
para el suministrar servicios, en el cual existe una Gastos 5.000

clausula por incumplimiento de $5.000. Por efectos del Provision —  Contratos

periodo de cierre por COVID-19, hay evidencia que la Onerosos 5.000
probabilidad de incumplimiento supera el 50%. Por lo Total 5.000 5.000
tanto, se decide construir una provision por el dinero que

tendra que pagarle a la otra empresa (son 5.000).

Se realiza una lista de chequeo para identificar contratos Clausula SI | NO

1. Existen clausulas que identifiquen la
generacion de  penalidades  por
incumplimiento del contrato.

Z.F“t‘)ﬂgtfww&Q que establezcan los

valores a_v cancelar por
- . . - .
¢~ incumplimientos o sanciones.

Q.IE}i—st’en informes de interventoria o
supervisor del contrato que indiquen
incumplimientos  recurrentes  del
contrato

4. Existen cartas o comunicados de
reclamos que indiquen incumplimiento




| del contrato. | | |

La entidad ABC ha firmado un contrato de arrendamiento
por un periodo de 18 meses por valor mensual de $2.500.
El arrendatario, por los efectos financieros que ocasiona
el COVID-19, decidid cerrar sus operaciones; sin
embargo, no hubo renegociacion del contrato, debe pagar
la totalidad del convenio y las clausulas establecen
cancelacion anticipada sopena de pagar el 150% de los
canones restantes. Se calcula el valor presente
descontado con una tasa del 1,5% mensual.

La Entidad debe reconocer la totalidad de los canones
restantes cuando el contrato se convierte en oneroso.

Tasa = 1,5% mensual
Periodo = 18 meses
Pago = 2.500 u.m

VA
Tasa

1,59

Nper 18

= 0015

Pago | 2500 = -2500

i

121212 121

Tipo

El valor por el cual debe reconocer la provision por
el contrato onero es de $39.181,4

Cuenta Débito Crédito
Gastos 39.181,4
Provision —  Contratos
Onerosos - Arrendamientos 39.181.4
Total 39.1814 39.1814

Nota: Es mas probable que los contratos de caracter oneroso se materialicen en entidades clasificadas en la
Resolucion 414 de 2014 que en entidades de gobierno, clasificadas en la Resolucion 533 de 2015.

3

3

3

3. Deterioro de activos generadores de efectivo

.1 Definicion’:

“El deterioro de valor de un activo generador de efectivo es una pérdida en sus
beneficios economicos futuros, adicional al reconocimiento sistemadtico realizado a
través de la depreciacion o amortizacion. El deterioro de un activo generador de
efectivo, por tanto, refleja una disminucion en los beneficios economicos futuros que el

activo le genera a la entidad que lo controla.’

.2 Aspectos a considerar

’

e La contabilizacion del deterioro del valor de los activos generadores de efectivo que
la entidad considere materiales y que estén clasificados en:

a) propiedades, planta y equipo;
b) propiedades de inversion;
¢) activos intangibles;

d) activos bioldgicos relacionados con la actividad agricola que se midan por el

costo; y

e) inversiones en controladas, asociadas o negocios conjuntos.

5 Tomado de las Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
economicos. (Resolucion 425 de 2019).
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e La entidad o empresa deberd evaluar si por efectos de la crisis generada por el
COVID-19 se presentan condiciones adicionales que puedan conllevar a indicios de
deterioro del valor de estos activos, caso en el cudl, procederd a comprobar su
existencia.

e Como parte de las fuentes internas y externas, la entidad podria considerar
condiciones adicionales que puedan dar origen a un indicio de deterioro por efectos
del COVID-19, tales como®:

e Suspension del servicio

e Cierre de instalaciones

e Nivel de mantenimiento requerido en etapa de reposo o cese del activo

e Requerimientos para reiniciar (encender) los activos o para iniciar la
operatividad de estos

e Requerimientos de mantenimiento posterior para reiniciar actividades
operativas

e Reduccion del rendimiento del activo

e Reduccion en la generacion de flujo de efectivo por la suspension de la
produccion

e Cambios en precios de mercado de los activos

e (ese temporal de las operaciones o disminucion de ingresos de actividades
ordinarias

e Como minimo, al final del periodo contable, la entidad evaluara si existen indicios
de deterioro. Se reconocera una pérdida por deterioro del valor de un activo
generador de efectivo cuando su valor en libros supere su valor recuperable.

e La estimacion del valor recuperable del activo llevard a determinar si el activo se
encuentra deteriorado.

En caso de que se determine que el activo generador de efectivo se encuentra
deteriorado, se debe reconocer una pérdida por deterioro en el resultado del
ejercicio, caso en el cual se debera evaluar adicionalmente la necesidad de ajustar la
vida util restante del activo, el método de depreciacién o de amortizacion, o el valor
residual del activo, incluso si finalmente no se reconociera ningun deterioro del
valor para el activo considerado.

e Adicionalmente, en forma posterior, se deberd evaluar, al final de cada periodo
contable, si existe algun indicio de que la pérdida por deterioro del valor reconocida
en periodos anteriores ya no existe o podria haber disminuido. Si existe tal indicio,
la entidad estimard nuevamente el valor recuperable del activo y efectuara la
reversion del deterioro en el periodo correspondiente.

e Las empresas o entidades que tengan inversiones en subsidiarias, asociadas y
negocios conjuntos, que utilizan el método de la participacion, al reconocer su

6 No es una lista exhaustiva.
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participacion en el resultado del ejercicio y en el patrimonio u otro resultado integral
(para el caso de las empresas) de dichas entidades que presenten pérdidas, revisaran
el impacto en su resultado a fin de garantizar la aplicacion de la norma de deterioro.
Para tal efecto, tendrdn en cuenta, entre otros, los siguientes posibles indicios
adicionales:

e Dificultades financieras de la entidad o empresa

e Entrada en liquidacion, fusion o escision, o acuerdo de reorganizacion

empresarial

e Pérdidas recurrentes
e Impacto generado por la crisis de COVID-19
e Medidas tomadas por el Gobierno
e Medidas adoptadas por las entidades (inversoras) para realizar ajustes sobre
los flujos de efectivo estimados
‘—[ Pérdidas por deterioro } |
Activos Generadores de Activos No Generadores de
Efectivo Efectivo
Activos 5
Individual | Activos |
Individuales
——
Cuando: Cuando:
a Es Mayor Valor . Es Mayor Valor del Serv.
Valor en Libros | g, l Recuperable \ Valor en Libros | g, A
Vr Mercado (-) Ma)éc:‘rtr\é?lo Vr Mercado () Costo de

Vr en Uso Costos de
Disposicion

Costos de

_ S Reposicion
Disposicion

Para un mayor detalle del célculo del deterioro de activos generadores de efectivo, consulte la guia de deterioro de
propiedad, planta y equipo en el siguiente enlace: http://www.contaduria.gov.co/documents/20127/36023/Versi
%C3%B3n+1+%2815_06_2017%29/68554e¢d4-d107-fe90-531f-9ebc3232fbda

(Donde se pueden presentar afectaciones por la contingencia del COVID-19? Evalte los siguientes contextos:

Incorporacion de nuevos indicios de deterioro
Afectacion en el calculo del valor de mercado por los cambios en las tasas de interés y cambios en los valores por la
demanda y oferta generada.

e Afectacion en la determinacion de los flujos de efectivo por los cambios en las condiciones operativas y la
modificacion de factores macroeconomicos como inflacion y tasas de interés

e Afectacion de los cambios de vida util
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4. Deterioro de Activos no Generadores de Efectivo

4.1 Definicion:

“El deterioro del valor de un activo no generador de efectivo es la pérdida en su potencial
de servicio, adicional al reconocimiento sistematico realizado a través de la depreciacion o
amortizacion. Los activos no generadores de efectivo son aquellos que la entidad mantiene
con el proposito fundamental de suministrar bienes o prestar servicios en forma gratuita o
a precios de no mercado.””

4.2 Aspectos a considerar

e De acuerdo con la clasificacion otorgada por la entidad para los activos no generadores
de efectivo, cuya -caracteristica principal es ser mantenidos con el propdsito
fundamental de suministrar bienes o prestar servicios en forma gratuita o a precios de
no mercado, la entidad o empresa debera evaluar si, por efectos de la crisis generada
por el COVID-19, se generan indicios adicionales de deterioro del valor de estos
activos, caso en el cudl, procedera a comprobar si existe deterioro. El calculo se realiza
a las propiedades, planta y equipo y a los activos intangibles que por su materialidad
han sido considerados significativos.

e (Como parte de las fuentes internas y externas, la entidad valorard condiciones
adicionales que puedan dar origen a un indicio de deterioro por efectos del COVID-
19, tales como®:

Suspension del servicio

Cierre de instalaciones

Nivel de mantenimiento requerido en etapa de reposo o cese del activo

Requerimientos para reiniciar (encender) los activos o para iniciar la

operatividad de estos

e Requerimientos de mantenimiento posterior para reiniciar actividades
operativas

e Reduccion del rendimiento del activo

e Desuso de los activos

e La comprobacion del deterioro se realizara cuando se considere que se tiene el indicio
y, como minimo, al final de cada periodo contable. Se reconocera una pérdida por
deterioro del valor de un activo no generador de efectivo cuando su valor en libros
supere su valor recuperable, siendo este el mayor entre el valor de mercado, si lo
hubiere, menos los costos de disposicion y el costo de reposicion.

7 Tomado de las Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
econdmicos. (Resolucion 425 de 2019).
8 No es una lista exhaustiva.
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e En caso de que se determine que el activo no generador de efectivo se encuentra
deteriorado, se debe reconocer una disminucion del valor en libros del activo a través de
una cuenta correctora y un gasto en el resultado del ejercicio.

¢ Adicionalmente, en forma posterior, se deberd evaluar, al final del periodo contable, si
existe algun indicio de que la pérdida por deterioro del valor reconocido en periodos
anteriores ya no existe o podria haber disminuido. Si existe tal indicio, la entidad
estimara nuevamente el valor recuperable del activo.

e En caso de que se determine que el activo no generador de efectivo se encuentra
deteriorado, se debe reconocer una pérdida por deterioro en el resultado del ejercicio,
caso en el cual se debera evaluar adicionalmente la necesidad de ajustar la vida util
restante del activo, el método de depreciacion o de amortizacion, o el valor residual del
activo, incluso si finalmente no se reconociera ningun deterioro del valor para el activo
considerado.

Tenga en cuenta...

(Doénde se pueden presentar afectaciones por la contingencia del COVID-19? Evalue los siguientes contextos:

e [ncorporacion de nuevos indicios de deterioro

e Afectacion en el calculo del valor recuperable, por los cambios en las tasas de interés y cambios en los valores
por la demanda y oferta generada.
Afectacion de los cambios de vida util
Afectacion por los cambios tecnologicos y nuevos requerimientos de software para las comunicaciones con la
generacion de nuevos requerimientos de teletrabajo

5. Efectos en la depreciacién de la propiedad, planta y equipo

5

5.1 Definicion’:

“La depreciacion es la distribucion sistemdtica del valor depreciable de un activo a lo
largo de su vida util en funcion del consumo de los beneficios economicos futuros o del
potencial de servicio. El valor depreciable corresponde al valor del activo o de sus
componentes menos el valor residual.”

5.2 Aspectos a considerar

9 Tomado de las Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
economicos. (Resolucion 425 de 2019).
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e Teniendo en cuenta que los marcos normativos expedidos por la Contaduria General
de la Nacion establecen que la depreciacion de los elementos de propiedad, planta y
equipo no cesara cuando los activos estén sin utilizar y que la reduccion
significativa en las actividades de las entidades contables publicas producto de las
medidas adoptadas por el Gobierno para mitigar los efectos del COVID-19 implico
que estos elementos disminuyeran su uso a pesar de no estar utilizados, es necesario
que las entidades contables pubicas contintien depreciando sus activos, salvo que el
método de depreciacion definido en sus politicas contables esté en funcion del uso
del activo, lo cual implicara tener en cuenta los efectos del deterioro que se generan
por la no utilizacion de los activos.

e Ahora bien, si la entidad, en aplicacion del juicio profesional, considera que la
informacion revela la situacion financiera mas ajustada a la realidad, podra hacer la
extension de la vida 1til inicialmente definida para el célculo de la depreciacion de
sus activos en linea con los requisitos exigidos en los respectivos marcos
normativos contables.

e En las notas explicativas a los estados financieros, las entidades deberan dar a
conocer los efectos financieros de la aplicacion de esta medida, durante el tiempo de

duracioén de la situacion generada por efectos de la mitigacion del COVID-19.

Tenga en cuenta que...

"\
-

e Se puede requerir la incorporacion de nuevos indicios de deterioro.
La entidad puede optar por cambiar el método de depreciacion basado en el uso y no en linea recta.
e Las notas explicativas a los estados financieros deben ser explicitas sobre los cambios que realice la
entidad sobre los criterios utilizados en el proceso de depreciacion.
e Sedebe incluir la afectacion de los cambios de vida util.

6. Valoracion de inventarios

6
6.1 Definiciéon'’:
“Valor neto de realizacion: El valor neto de realizacion es el valor que la entidad puede

obtener por la venta de los activos menos los costos estimados para terminar su
produccion y los necesarios para llevar a cabo su venta.

10 Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera de las Entidades de
Gobierno.
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El valor neto de realizacion, a diferencia del valor de mercado, no requiere un mercado
abierto, activo y ordenado o la estimacion de un precio en tal mercado. El valor neto de
realizacion es un valor de salida observable y especifico para la entidad.

La utilidad potencial de medir los activos al valor neto de realizacion es que un activo
no debe tener un valor inferior para la entidad que el valor que podria obtener por la
venta del mismo. Sin embargo, este criterio de medicion no es adecuado si la entidad es
capaz de utilizar los recursos en forma alternativa de una manera mds eficiente; por
ejemplo, al usarlos en la prestacion de servicios. El valor neto de realizacion es, por lo
tanto, util cuando la alternativa mds eficiente para la entidad es la venta del activo.

El valor neto de realizacion proporciona informacion que permite evaluar la capacidad
financiera que tiene una entidad, al reflejar el valor que podria recibirse por la venta de
un activo.”

“Los inventarios que se mantengan para ser distribuidos en forma gratuita o a precios de
no mercado, asi como los que se tengan para consumir en la produccion de bienes o la
prestacion servicios que van a ser distribuidos en forma gratuita o a precios de no
mercado, se medirdn al menor valor entre el costo y el costo de reposicion”**

6.2 Aspectos a considerar

e Para efecto de la valoracion de los inventarios en el periodo de mitigacion de los efectos
del COVID-19, las entidades contables publicas continuaran valorando sus inventarios
al costo o al valor neto realizable o costo de reposicion, el que sea menor, de acuerdo
con el marco normativo contable aplicable y segin la forma de disposicion final de los
inventarios. (Venta o entrega gratuita o a precios de no mercado).

e Por lo anterior, y con el fin de que, a futuro, no se requiera el reconocimiento de
pérdidas significativas por deterioro al considerar aspectos como las fluctuaciones de
precios o costos que se generardn tras la emergencia econdmica suscitada por el
COVID-19, se recomienda ser prudente a la hora de aplicar el juicio profesional para
realizar las estimaciones contables correspondientes.

e De otra parte, cuando en las entidades contables publicas dedicadas a la produccion de
bienes, se hayan presentado disminuciones en la capacidad productiva de un activo, se
debe verificar el efecto en el sistema de costos del inventario, por cuanto no seria
apropiado adicionar costos fijos indirectos como si el activo estuviera en todo su
potencial de produccion. Lo anterior, alineado con los requerimientos de los marcos
normativos que establecen que “La distribucion de los costos indirectos fijos a los
costos de transformacion se basara en el nivel real de uso de los medios de produccion.
En consecuencia, el total de los costos indirectos fijos hara parte del costo de
transformacion de los inventarios”.

11 Tomado de las Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
economicos. (Resolucion 425 de 2019).
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e Cuando una entidad de gobierno mantenga inventarios para ser distribuidos en forma
gratuita o a precios de no mercado, asi como los que se tengan para consumir en la
produccion de bienes o la prestacion servicios que van a ser distribuidos en forma
gratuita o a precios de no mercado, se continuaran midiendo al menor valor entre el
costo y el costo de reposicion.

e En las notas explicativas a los estados financieros, las entidades podran dar a conocer
los efectos financieros de la aplicacion de las medidas adoptadas por el Gobierno en el
manejo del inventario, durante el tiempo de duracion de la situacion generada por
efectos de la mitigacion del COVID-19.

Tenga en cuenta que...

’.‘
-

e Es posible que se presenten pérdidas significativas por las fluctuaciones de precios o costos, asi como por
efecto del tiempo durante el cual los inventarios no presentaron movimiento.

7. Medicidén a valor de mercado y a valor razonable

7

7.1 Definicién'’:

“El valor de mercado es el valor por el cual un activo podria ser vendido en una
transaccion

realizada en condiciones de independencia mutua, entre partes interesadas y debidamente
informadas. Este valor debe obtenerse en un mercado abierto, activo y ordenado. El valor
de mercado es un valor de salida, observable y no especifico para la entidad.

El valor de mercado es el valor por el cual un pasivo podria ser transferido en una
transaccion realizada en condiciones de independencia mutua, entre partes interesadas y
debidamente informadas. Este valor debe obtenerse en un mercado abierto, activo y
ordenado. El valor de mercado es un valor de salida, observable y no especifico para la
entidad.”

El valor razonable” es el valor por el cual un activo podria ser vendido en una
transaccion realizada en condiciones de independencia mutua, entre partes interesadas y
debidamente informadas. Este valor debe obtenerse en un mercado abierto, activo y
ordenado. El valor razonable es un valor de salida, observable y no especifico para la
empresa.

El valor razonable es el valor por el cual un pasivo podria ser transferido en una
transaccion realizada en condiciones de independencia mutua, entre partes interesadas y

12 Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera de las Entidades de
Gobierno.

13 Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera de las Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico
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debidamente informadas. Este valor debe obtenerse en un mercado abierto, activo y
ordenado. El valor razonable es un valor de salida, observable y no especifico para la
empresa.” Subrayado fuera de texto.

7.2 Aspectos a considerar

e La medicion al valor de mercado (por ejemplo, ciertas inversiones de administracion de
liquidez y el calculo del valor de mercado menos costos estimados de venta para el
costo de reposicion) deben reflejar la perspectiva de los participantes e informacion del
mercado a la fecha de medicion bajo las condiciones de mercado actual. Las entidades
deben prestar particular atencion a la medicion del valor de mercado basada en los datos
otorgados por el mercado del activo y asegurarse que reflejen los efectos del COVID-
19.

e Dependiendo de los hechos y circunstancias de cada caso, los estados contables deben
contener revelaciones que permitan, a los usuarios, comprender si las medidas tomadas
por el Gobierno por efectos del COVID-19 han generado cambios en la medicion del
valor de mercado.

Tenga en cuenta que...

La variacion del valor razonable podra tener efecto en el cdlculo del valor recuperable
Los activos que se midan a valor de mercado podrian tener impacto por las variaciones de precios de
mercado y tasas de interés durante la vigencia de la emergencia y mas alla.

e Para las empresas, aplica el concepto de valor razonable y para las entidades de gobierno, el
concepto de valor de mercado; por ello, se debe evaluar cada caso segun el marco normativo
aplicable

8. Hipotesis de negocio en marcha

8

8.1 Definiciéon'*:

“Negocio en marcha: se presume que la actividad de la empresa se lleva a cabo por
tiempo indefinido conforme a la ley o acto de creacion; por tal razon, la regulacion
contable no esta encaminada a determinar su valor de liquidacion. Si por circunstancias

14 Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera de las Empresas que no
Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico
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exogenas o endogenas se producen situaciones de liquidacion de una empresa, se deben
observar los criterios establecidos en el Marco Normativo para Entidades en
Liquidacion.”

8.2 Aspectos a considerar

El Marco Normativo Contable para Empresas que no Cotizan en el Mercado de
Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, expedido por la
Contaduria General de la Nacion, establece, respecto a la hipdtesis fundamental de
negocio en marcha, que cuando se crea una entidad publica, se presume que la actividad
que desarrollard se llevara a cabo por tiempo indefinido conforme a la ley o acto de
creacion, pero a la vez, dispone que si por circunstancias internas o externas se
producen situaciones de transformacion o liquidacion, se deben observar los criterios
establecidos en las normas que se definan para tal efecto.

De acuerdo con los efectos generados como producto de las medidas adoptadas por el
Gobierno para mitigar los efectos del COVID-19, las actividades que estaban siendo
realizadas por las entidades publicas se podrian impactar, generando cierto grado de
incertidumbre respecto al funcionamiento normal en las actividades financieras,
operativos y legales, entre otras, situacion que sera revelada en las notas explicativas.

Se debera evaluar la disponibilidad de recursos para cumplir los compromisos
adquiridos, haciendo énfasis, entre otros aspectos, en la posibilidad de acceso a
préstamos bancarios en el corto plazo, reestructuracion de créditos y cambio de plazos
para su pago, posibles incumplimientos de pago a los acreedores, posibilidades de
financiacién gubernamental, escasez de suministros esenciales para la operacion, y falta
de suministros para continuar con la produccién de bienes y servicios, con el proposito
de realizar los ajustes o el reconocimiento contable a que haya lugar en la aplicacion del
marco normativo correspondiente.

Tenga en cuenta que...

"\
-

e Serequiere realizar una evaluacion de los aspectos financieros, operativos y legales que puedan
generar duda sobre el adecuado cumplimiento de las actividades de las entidades por efectos de la
pandemia.

e Enlas notas explicativas, se debe revelar la existencia de incertidumbres materiales, relacionadas con
sucesos o condiciones que puedan generar duda significativa sobre la capacidad de la entidad para
seguir funcionando normalmente.

9. Hechos ocurridos después del periodo contable
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9.1 Definiciéon':

“Los hechos ocurridos después del periodo contable son todos aquellos eventos, favorables
o desfavorables, que se producen entre el final del periodo contable y la fecha de
autorizacion para la publicacion de los estados financieros.”

9.2 Aspectos a considerar

Dado que las condiciones de la pandemia aun no han desaparecido, las entidades se
mantendran en situacion de alerta constante en relacion con las condiciones de la evolucion
del COVID-19; por ello, durante el periodo posterior al cierre del 31 de diciembre de 2020,
deben tener en cuenta los hechos que originan ajustes y aquellos que requieren revelacion.

9.2.1 Hechos ocurridos después del periodo contable que implican ajuste

e Son todos aquellos eventos que estén presentes al cierre del 31 de diciembre de 2020,
pero que pueden tener una definicion final durante los primeros meses del ano 2021.
Antes de la aprobaciéon de los estados financieros, las entidades deberan valorar los
efectos en los estados financieros de cierre, tales como:

el fallo de un litigio judicial que confirme que la empresa tenia una obligacion
presente al final del periodo contable;

la recepcion de informacion que indique el deterioro del valor de un activo al
final del periodo contable o la necesidad de ajuste de un deterioro del valor
anteriormente reconocido;

la determinacion del valor de transacciones realizadas no reconocidas;

la determinacion de la participacion en las ganancias o en el pago de incentivos
a los empleados que la empresa deba realizar como resultado de hechos
anteriores a esa fecha; y

el descubrimiento de fraudes o errores que demuestren que los estados
financieros eran incorrectos.

9.2.2 Hechos ocurridos después del periodo contable que no implican ajuste

e Los hechos ocurridos después del periodo contable que no implican ajuste son aquellos
que indican condiciones surgidas después de este y que, por su materialidad, seran
objeto de revelacion como, por ejemplo:

la reduccion o cambio en el valor de mercado de las inversiones;

el inicio de un proceso de combinacion de negocios o la disposicion de una
controlada;

la compra o venta significativas de activos;

la ocurrencia de siniestros;

el anuncio o comienzo de reestructuraciones o procesos especiales;

15 Tomado de las Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
economicos. (Resolucion 425 de 2019).

20



e la decision de la liquidacion o cese de actividades de la empresa;

e las variaciones importantes en los precios de los activos o en las tasas de
cambio;

e las diferencias en las tasas o leyes fiscales, aprobadas o cuyo proceso de
aprobacion esté practicamente terminado;

e cl otorgamiento de garantias; y

e clinicio de litigios.

Tenga en cuenta que...

’O‘
-

e  Serequiere realizar una evaluacion de cada transaccion generada posterior al cierre del ejercicio para
determinar si requiere ajuste o revelacion en los estados financieros.

e Los hechos ocurridos después del periodo contable, esto es al 31 de diciembre de 2020, podria afectar
el reconocimiento y valoracion de activos y pasivos en los estados financieros de ese periodo.

10. Recuperaciones de seguros

10

10.1 Aspectos a considerar

En relacion con las polizas de seguros tomadas por las entidades y empresas, se debe
analizar los riesgos que estas cubren. Las pérdidas relacionadas por efectos del COVID-19
traen consigo riesgos significativos en las entidades. Por ello, sera de vital importancia que
la entidad evalue las clausulas contractuales de cada poliza contratada para explorar la
potencial reclamacion a las Compaiiias de Seguros. En caso de que las reclamaciones sean
resueltas a favor de la entidad y pasen a ser practicamente cierta, se procedera al
reconocimiento del activo y del ingreso del periodo en el que dicho cambio tenga lugar; en
caso de no cumplir esta condicion, la entidad solo podra revelar el activo contingente en

notas a los estados financieros, de acuerdo con el marco normativo aplicable.

Tenga en cuenta que...

e Sera necesario analizar las cldusulas contractuales contenidas en cada poliza de seguro, identificando los
riesgos cubiertos, tales como suspension involuntaria de operaciones o actividades de la entidad,
disminucion en la operatividad y darios de equipos por inactividad, entre otros.

e  Sedebera establecer potenciales ingresos por indemnizaciones, las cuales solo se reconocen si es
prdcticamente cierto el recibo de estos, de lo contrario, se revelard en las notas a los estados financieros.
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11

11. Beneficios a los empleados

11.1 Definicién'®:

“Los beneficios a los empleados comprenden todas las retribuciones que la entidad
proporciona a sus empleados, incluidos los servidores publicos, a cambio de sus servicios
prestados, incluyendo, cuando haya lugar, beneficios por terminacion del vinculo laboral o
contractual. Estos beneficios abarcan tanto los suministrados directamente a los
empleados, como los que se proporcionan a sus sobrevivientes, beneficiarios o sustitutos,
segun lo establecido en la normatividad vigente, o en los acuerdos contractuales que dan

origen al beneficio.

‘

11.2  Aspectos a considerar

Las condiciones impuestas por el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica
originada por el COVID-19 podrian llegar afectar, en algunas entidades o empresas,
especialmente las de salud, la forma, periodicidad y condiciones de pago y valor de los
beneficios otorgados a los empleados en sus diferentes modalidades, entre otros
aspectos, por disminuciones, aumentos, cambios de conceptos y fechas de pago.

Teniendo en cuenta lo establecido en los marcos normativos contables, expedidos por la
Contaduria General de la Nacion, si en las condiciones dadas por la mitigacion de la
pandemia se generan cambios en las condiciones definidas inicialmente para otorgar los
beneficios a empleados, su reconocimiento se continuard realizando en los términos
definidos en los mencionados marcos contables.

Ahora bien, si se llegara a dar un cambio por un aumento o disminucion de los
beneficios otorgados, tenga en cuenta los aspectos legales, administrativos y
presupuestales que implican el cambio, y aplique los lineamientos definidos para su
reconocimiento, en el marco normativo que le sea aplicable.

Si el cambio se relaciona con la forma, periodicidad y condiciones de pago, evalue
realizar los ajustes administrativos y presupuestales a que haya lugar y contintie
aplicando los pardmetros establecidos en el marco normativo correspondiente.

Si se llegard a dar una terminacion de la relacion laboral anticipada, los acuerdos a los
que se llegue con los empleados se reconocerdn como un pasivo por beneficios por
terminacion del vinculo laboral, junto con su gasto asociado, cuando se generen
obligaciones por dichos beneficios.

16 Tomado de las Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
economicos. (Resolucion 425 de 2019).
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Sera necesario evaluar posibles acuerdos en los planes de pago de los beneficios a los
empleados a corto plazo, ante la imposibilidad de cubrir sus obligaciones, sin apartarse
del cumplimiento legal en el &mbito laboral.

En caso de darse las situaciones antes descritas, las entidades publicas, aparte de
continuar aplicando las normas en los términos establecidos que les sean aplicables,
deben hacer especial énfasis en las notas explicativas a los estados financieros, sobre los
impactos en la situacion financiera, producto de los cambios generados en las
condiciones iniciales de otorgamiento de los beneficios a los empleados.

Para el caso de los pagos o causacion de las vacaciones, tenga en cuenta:

Que el decreto 488 del 2020 en su articulo 4, disminuye el plazo a un dia, como tiempo
minimo para que el empleador informe al empleado el inicio de disfrute de sus
vacaciones, fecha a partir de la cual le concedera las vacaciones anticipadas, colectivas
o acumuladas. De igual manera, el trabajador podré solicitar en el mismo plazo que se
le conceda el disfrute de las vacaciones.

En el caso de otorgar vacaciones colectivas a empleados que no han cumplido con el
tiempo minimo para el derecho a vacaciones'’, no habra lugar a exigir al trabajador que
devuelva lo recibido en exceso de vacaciones por la decision del empleador de otorgarla
anticipadamente; por tanto, no se podrd originar cuenta por cobrar alguna por
vacaciones anticipadas a cargo de los empleados.

Tenga en cuenta...

Las normas emitidas por la emergencia sanitaria que suscitaron cambios de las condiciones iniciales
pactadas en el otorgamiento de los beneficios a los empleados

Posibles aumentos de los beneficios a los empleados del sector salud

Posibles disminuciones de los beneficios a los empleados de las entidades que tienen procesos
productivos

Cambios en acuerdos formales, legalmente exigibles, celebrados entre la entidad y sus empleados
Nuevos requerimientos legales, en virtud de los cuales la entidad se obliga a efectuar aportes o asumir
obligaciones.

El reconocimiento de los activos y pasivos de los beneficios posempleo a cargo de la entidad o de un
tercero

Revelar notas explicativas a los estados financieros, las condiciones relacionadas con los cambios en los

honofirine n omnlondnc v Inc imnactac financiorac

17 Corte suprema de justicia en sentencia del 4 de septiembre de 1969 y Ministerio de la Proteccion Social
Concepto 58965 de 2010.
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12. Impuesto a las ganancias

12

12.1 Definicién'®:

“El impuesto a las ganancias comprende todos los impuestos, ya sean nacionales o
extranjeros, que graven las utilidades de la empresa. Para la aplicacion de esta Norma se
consideraran las formas de recaudo anticipado que existan sobre este impuesto, tales como
anticipos o retenciones. El gasto o ingreso por el impuesto a las ganancias incluye tanto el
impuesto corriente como el impuesto diferido.

Impuesto diferido es la cantidad de impuesto sobre las ganancias que se espera pagar o
recuperar en periodos futuros.

La base fiscal de un activo es el valor que sera deducible de los beneficios economicos
que, para efectos fiscales, obtenga la empresa en el futuro cuando recupere el valor en
libros de dicho activo. Si tales beneficios economicos no tributan, la base fiscal del activo
serd igual a su valor en libros.

La base fiscal de un pasivo es igual a su valor en libros menos cualquier valor que sea
deducible fiscalmente respecto de tal partida en periodos futuros.

Las diferencias temporarias imponibles son aquellas que se espera generen, en periodos
futuros, un aumento en la ganancia fiscal cuando el valor en libros del activo sea
recuperado o el del pasivo sea liquidado.

Las diferencias temporarias deducibles son aquellas que se espera reduzcan la ganancia
fiscal, correspondiente a periodos futuros, en los cuales el activo sea recuperado o el
pasivo sea liquidado.”

12.2  Aspectos a considerar

e Los marcos normativos emitidos por la CGN han establecido que “La entidad
reconocerd un activo por impuestos diferidos cuando exista una diferencia
temporaria deducible,_en la medida en que resulte probable que la entidad, en los
mismos_periodos en _que se reviertan dichas diferencias, disponga de ganancias
fiscales futuras contra las cuales se puedan cargar esas diferencias temporarias
deducibles. Las diferencias temporarias deducibles son aquellas que se espera
reduzcan la ganancia fiscal, correspondiente a periodos futuros, en los cuales el
activo sea recuperado o el pasivo sea liquidado.” Subrayado fuera de texto.

e El Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolédgica originada por el COVID-
19 podria afectar la utilidad de periodos futuros de las Entidades o Empresas

18 Tomado de las Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
economicos. (Resolucion 426 de 2019).
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12.3

producto de factores directos e indirectos (Cuentas por cobrar, préstamos por
cobrar, reduccion de ingresos, proveedores, prestadores de servicios, entre otros). El
deterioro de los activos también podria reducir el monto calculado por los pasivos
por impuesto diferido y/o crear diferencias temporarias deducibles adicionales.

Las entidades o empresas que tengan calculado y registrado, en sus estados
financieros, activos por impuesto diferido deberan evaluar las proyecciones de
ingresos y la recuperabilidad de sus activos, por cuanto se puede originar una
incertidumbre acerca de la generacion suficiente de renta liquida para recuperar en
el futuro y poder hacer uso del activo financiero.

La gerencia de las Entidades o Empresas deberan desglosar cualquier juicio y
estimacion significativos realizados al evaluar la recuperabilidad de los activos por
impuesto diferido de acuerdo con la Norma de Presentacion de los Estados
Financieros.

Ejemplo Ilustrativo

El calculo del impuesto diferido activo
conlleva al andlisis de las partidas que lo
originan y evaluar la recuperabilidad de las
cuentas por cobrar, préstamos por cobrar o

Cifras en Millones de Base Diferencia Tasa
pesos ($000) Contable Temporaria| Impositiva

Activo por partidas similares por la baja recuperabilidad
Base Fiscal Impuesto Resultados dado el cierre de laS empresas y
Diferido confinamiento del personal por los efectos del

Cuenta por Cobrar 15.000,0 15.000,0

Deterioro

T 500] COVID-19, asi como el incremento en el

Neto

105000 | 15.0000] 45000 33,0% 14850 14850| | pasivo por provisiones originadas en nuevas

demandas durante el Estado de Emergencia

Provisiones (Pasivo)| 18.900,0 - 18.900,0 33,0% 6.237,0 |- 6.237,0

Econémica, Social y Ecologica. De otra parte,

77220 |- 7.722,0

desarrollar una planeacion tributaria sera
importante como apoyo adicional en el
momento de contabilizar los impuestos
diferidos.

13.

13.1

Ingreso por prestacion de servicios

Definicion:

“Se reconoceran como ingresos por prestacion de servicios los recursos obtenidos por la

entidad en la ejecucion de un conjunto de tareas acordadas en un contrato

13.2

195,

Aspectos a considerar

19 Normas para el reconocimiento, medicién, revelacién y presentacion de los hechos econdémicos de las
entidades de gobierno relacionadas con los ingresos de transacciones con contraprestacion (Resolucion 425 de

2019).
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e Revisar si los costos incurridos durante el periodo de la emergencia por el COVID-
19 que fueron cargados al inventario, de acuerdo con lo definido por la CGN, seran
objeto de recuperacion via prestacion de servicios en el futuro. En caso de no existir
dicha recuperacion, se deben reconocer como gastos o costos del periodo en que se
incurri6 en ellos.

e Verificar la estimacion de los ingresos por prestacion de servicios, cuando se
evidencia disminucion de estos, como resultado de la reduccion de la actividad
econdmica de la empresa o entidad. Los indicadores base para la evaluacion del
hecho podrian ser:

e Incremento en las devoluciones

Reduccioén de precios

Descuentos por volumenes

Sanciones pactadas por entregas tardias

Reduccion de precios que puede obtener un cliente

e Revelar informacion acerca de la naturaleza, cantidad, oportunidad e incertidumbre,
entre otros, de los flujos de efectivo por los ingresos causados frente a
incumplimiento en el recaudo de las cuentas por cobrar.

e Analizar y revelar los impactos por reducciones en ingresos o facturacion por la
prestacion de servicios en periodos de cuarentena o cierre de determinadas
actividades de la operacion de la entidad o empresa.

e Revelar, en forma fiable, las actividades comerciales (prestacion de servicios), en
relacion con los mayores costos de produccion, pagos por terminacion de contratos
y pérdida por deterioro del valor de los activos, entre otros.

e Revisar, en el caso particular de las empresas de servicio (salud, educacion y
servicios publicos, entre otras), el aumento o disminucion de la prestacion del
servicio como resultado de una posible variacion en la planta de personal, los costos
del servicio, ingresos propios (copagos u otros) y ayudas decretadas por el
Gobierno.

Tenga en cuenta que...

®  Es importante revelar las estimaciones y reconocimientos de ingresos de acuerdo con lo
normado y dentro de las politicas contables establecidas.

®  Sedeberd analizar y revelar hechos de incertidumbre frente al recaudo de cuentas por
cobrar.

®  No se debera reconocer ingresos que no cumplan con los criterios de reconocimiento de los
marcos normativos contables.
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14, Ingresos sin contraprestacion

14

14.1 Definiciones®’:

“Ingresos sin contraprestacion: Se reconocerdn como ingresos de transacciones sin
contraprestacion, los recursos, monetarios o no monetarios, que reciba la entidad sin que
deba entregar a cambio una contraprestacion que se aproxime al valor de mercado del
recurso que se recibe, es decir, la entidad no entrega nada a cambio del recurso recibido
o, si lo hace, el valor entregado es significativamente menor al valor de mercado del
recurso recibido. También se reconocerdn como ingresos de transacciones sin
contraprestacion aquellos que obtenga la entidad dada la facultad legal que esta tenga
para exigir cobros a cambio de bienes, derechos o servicios que no tienen valor de
mercado y que son suministrados unicamente por el gobierno.

Impuestos: Los ingresos por impuestos corresponden a ingresos exigidos sin
contraprestacion directa, determinados en las disposiciones legales por la potestad que
tiene el Estado de establecer gravamenes. Se originan en el hecho generador del tributo,
gravando la riqueza, la propiedad, la produccion, la actividad o el consumo, entre otros.

Transferencias: Los ingresos por transferencias corresponden a ingresos por
transacciones sin contraprestacion, recibidos de terceros, por conceptos tales como:
recursos que recibe la entidad de otras entidades publicas, condonaciones de deudas,
asuncion de deudas por parte de terceros, bienes declarados a favor de la Nacion, bienes
expropiados y donaciones.

Subvenciones: Son los recursos procedentes de terceros que estén orientados al
cumplimiento de un fin, propdsito, actividad o proyecto especifico. Las subvenciones
pueden estar o no condicionadas y pueden ser reintegrables, dependiendo del
cumplimiento pasado o futuro de ciertas condiciones”

e Sin contraprestacion: en este caso, no se debe entregar nada a cambio, en este tipo de
ingresos se registran ingresos fiscales, transferencias, subvenciones y transferencias a
través de operaciones interinstitucionales.

e Con contraprestacion: este caso se da cuando se debe cumplir una condicion o se debe
entregar algo a cambio, normalmente se da cuando se venden bienes, se prestan
servicios, se arrienda un activo o se generan dividendos o intereses. En este tipo de
ingresos, se deben registrar la venta de bienes, servicios y otros ingresos.

20 Normas para el reconocimiento, medicion, revelacién y presentacion de los hechos econdmicos de las
entidades de gobierno relacionadas con los ingresos de transacciones con contraprestacion (Resolucion 425 de
2019).
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14.2 Tenga en cuenta que...

Transferencias y Subvenciones

Se deben revelar los impactos en las cifras, logrando identificar aquellos grupos de transacciones, eventos
0 hechos economicos que variaron de manera significativa su comportamiento normal por efectos del
COVID-19.

Las transferencias no monetarias recibidas por efectos del COVID-19, tales como inventarios (p. ej.
elementos de bioseguridad); propiedades, planta y equipo (p. ej. equipo médico, ambulancias); y activos
intangibles, entre otros, se mediran por el valor de mercado del activo recibido y, en ausencia de este, por
el costo de reposicion. Si no es factible obtener alguna de las anteriores mediciones, se mediran por el
valor en libros que tenia el activo en la entidad que transfirio el recurso.

Las transferencias o subvenciones condicionadas se reconoceran como un pasivo y una vez se cumpla la
condicion relacionada y se registraran como un ingreso en el estado de resultados en el momento en que

se incurra en ellas.

La condicion para reconocer un ingreso de un pasivo condonable serd cuando la entidad tenga certeza

que el proveedor o acreedor renuncia al derecho de cobrar la deuda u obligacion.

Impuestos

e Se deberd revelar los efectos en el aplazamiento del pago de impuestos en entidades territoriales y el
efecto de la condonacion de capital e interés de conformidad con el Decreto 678 de 2020.

e Se debera revelar los menores recaudos en los impuestos, tasas y contribuciones que la entidad haya
generado por efectos del COVID-19.
e Sedebera revelar si, por efectos del menor recaudo de impuesto, la entidad ha contraido endeudamiento.

14.3  Ejemplo ilustrativo

Donacion de recursos monetarios de
una entidad de gobierno

Escenario 1 Donacidn sin restriccion o condicion. Se registra el ingreso con
débito en la subcuenta correspondiente de la cuenta 1110-depésitos en
instituciones financieras y un crédito en la subcuenta 442808-Donaciones de
la cuenta 4428-otras trasferencias.

Escenario 2 Donacion con restriccién o condicion que, de no cumplirse,
debera devolverse a la entidad que transfirié el dinero. Se registra este
hecho econémico como un activo sujeto a una condicién y su contrapartida
sera un pasivo, con un débito en la subcuenta que corresponda de la cuenta
1110-depésitos en instituciones financieras, y un crédito a la subcuenta
299002-Ingreso diferido por transferencias condicionadas de la cuenta 2990-
otros pasivos diferidos.

Escenario 3 Cuando entraron los dineros la entidad no tuvo evidencia de
un derecho pendiente de cobro. Se debita la subcuenta respectiva de la
cuenta 1110-depositos en entidades financieras y se acredita la subcuenta
442808-Donaciones de la cuenta 4428-otras transferencias.

Escenario 1 Donacion de bienes tangibles que seran utilizados por la
entidad para la produccion o suministro de bienes y para la prestacion de
servicios, y que se prevé usar durante mas de 12 meses. Se registra el
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Donacion de Recursos No
monetarios de otra entidad de
gobierno y de particulares

NOTA: las entidades deben efectuar
la incorporacion de los bienes en el
estado de situacion financiera
siempre que cumplan con los
criterios para el reconocimiento de
activos indicados en el Marco
Conceptual anexo a la Resolucion
533 de 2015

ingreso con un débito en la subcuenta y cuenta correspondiente del grupo 16-
Propiedades, Planta y Equipo, y un crédito en la subcuenta 442808-
Donaciones de la cuenta 4428-otras transferencias.

Escenario 2 Donacion de bienes que, a su vez, son entregados de forma
gratuita a terceros, como es el caso de medicamentos o alimentos donados
para atender la pandemia del coronavirus (COVID-19). Se registra la
adquisicion de estos bienes debitando la subcuenta y cuenta correspondiente
del grupo 15-inventarios y acreditando la subcuenta 442808-Donaciones de la

cuenta 4428-otras transferencias.
Escenario 3 Donacion es de bienes para ser entregados de forma gratuita

a la comunidad a nombre del Gobierno nacional. Se reconoce un gasto
publico social y se controla en cuentas de orden acreedoras.

Gasto por efectos del COVID-19

Gasto publico Social

e Revelar las erogaciones que las entidades efectuaron para atender directamente la situacion de la
emergencia economica, social y ambiental.

Gastos por Subvenciones

e Revelar las subvenciones otorgadas por el Gobierno a la empresa privada por concepto de prima, salarios,
familias en accion, jovenes en accion y adulto mayor, entre otros.

Gastos por Transferencias

e Revelar los gastos por transferencias entre entidades del sector publico.

Considerar los requerimientos del formulario COVID-19 establecidos en la Resolucion 109 de 2020 que puede
consultar en el enlace: http://www.contaduria.gov.co/documents/20127/225823/RESOLUCION+No.

+109+DE+2020+-+FORMULARIO+COVID-19.pdf/2b2853ed-9d79-2669-c641-176be6756813
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