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vid-19 nos ha enfrentado a enor-

mes desafios que hemos asumido
como pais. Estamos superando el reto
econémico y social mds grande que
ha vivido la humanidad en su historia
recienfe.

Desde el Gobierno nacional hemos
respondido a esta coyunfura aumen-
tando la capacidad de nuestro sistema
de salud, atendiendo a los mds vulne-
rables y protegiendo miles de empleos.

Por ejemplo, duplicamos las Unida-
des de Cuidados Intensivos hasta con-
tar hoy con 12.051. Asi mismo, crea-
mos Ingreso Solidario para atender a
tres millones de colombianos vulne-
rables que no recibian ningin apoyo
por parte del Estado. También, con el
Programa de Apoyo al Empleo Formal
— PAEF logramos proteger los empleos
de mds de tres millones seiscientos mil
trabajadores.

Todas y cada una de las profesiones
han mostrado su resiliencia en este
tiempo que no ha sido fdcil para nin-
guno de nosotros. La profesién con-
table, como la mayoria, ha tenido que
adaptarse a las nuevas realidades por
medio del uso de las tecnologias. Pero
también, ha proveido a los ciudadanos,
empresas y entidades de los conoci-
mientos necesarios para traspasar la
crisis e iniciar el camino hacia la re-
activacion.

La contabilidad, publica y privada,
es importante para reflejar las con-
secuencias financieras, ocasionadas
por la pandemia. Asi como, también,
los impactos en las economias de los
paises.

Asimismo, como una ciencia, la con-
tabilidad tiene el propésito de ofrecer
informacién de calidad sobre la reali-
dad econémica y financiera para los
distintos usuarios, sean pertenecien-
tes al sector publico o privado. Por
ello, parte de la responsabilidad social
y profesional del contador publico es
apoyar la reactivacién econémica des-
de la base.

Con informacién contable fiable se
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facilita la toma de decisiones acerta-
das. Junto con otros instrumentos de
andlisis, la contabilidad proporciona
una evaluacion del impacto presen-
te y prospectivo a partir de conjugar
distintos escenarios posibles, desde
los mds conservadores hasta los mds
adversos. Esto, permite enfrentar, de
mejor manera, una coyunfura como la
actual.

Es asi como la contabilidad publica
puede confribuir en el proceso de pla-

nificacién e identificacién de riesgos,
con el fin de que las entidades puedan
responder con soluciones. También,
los contadores acompafan e identifi-
can nuevas oportunidades de negocio
o la innovaciéon de estos, brindando

es de todos

El emprendimiento

mayor confiabilidad y seguridad de
cara a la reactivacion.

Por esto, el papel que desempefia el
confador publico en estos momentos
es fundamental para la estabilidad, la
generacion de confianza, la inversién
y el crecimiento de los emprendimien-
tos, negocios y empresas.

Los contadores profesionales estdn
llamados a ayudar a crecer. Esfo se
logra en la medida que respondan a
los retos que presentan las crisis que
enfrentan las empresas en estos mo-
mentos, demostrando altos niveles de
diligencia, integridad y juicio profesio-
nal. De ahi que esta reactivacién tam-
bién deba ser una oportunidad.

Desde el Gobierno nacional estamos
implementando el Nuevo Compromiso
por Colombia. Con una inversién de
mds de 135 billones de pesos para el
desarrollo de 550 proyectos generare-
mos empleo, tendremos un crecimien-
to sostenible, atenderemos a los mds
vulnerables, apoyaremos al campo y
la Paz con legalidad, y continuaremos
fortaleciendo el sistema de salud. To-
dos estamos llamados a parficipar en
esta reactivacion. En ella, como lo ha
sido durante esta coyuntura, la Conta-
duria General de la Nacién serd fun-
damental.

Ahora, tenemos un gran reto como
pais: el proceso de vacunacién ma-
siva mds grande de nuestra historia.
Por medio del Plan Nacional de Va-
cunacién contra el covid-19, hemos
asequrado 66,5 millones de dosis para
impactar a mds de 35 millones de co-
lombianos.

Estoy sequro de que, con estas dos
grandes apuestas, y el frabajo de fo-
dos los sectores y profesionales, como
los 274 mil contadores publicos que
tenemos en Colombia, lograremos la
reactivacion segura de nuestro pais.

Minhacienda
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BENEFICIOS Y RETOS DE LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA
NACIONAL Dt INFORMACION PARA LA GESTION FINANCIERA PUBLICA

Nacional de Politica Econdémica y

Social aprob¢ la Politica Nacional de
Informacién para la Gestién Financiera
Publica (GFP - CONPES 4008), cuyo ob-
jetivo es producir informacién sobre las
finanzas publicas con estdndares de alta
calidad y en armonia con referentes in-
ternacionales.

La estrategia para modernizar la GFP
incluye cambios institucionales entre los
afos 2020 y 2029 que permitirdn adop-
tar una nueva visién de la informacién
sobre las finanzas publicas del pas.

Un objetivo especifico de esta politi-
ca es coordinar los cuatro subsistemas
que se presentan en el siguiente grdfico,
para fortalecer la gobernanza y las ca-
pacidades institucionales en materia de
informacién.

Igualmente, esta politica busca uni-
ficar la produccién de los datos eco-
noémicos para que fodas las entidades
entreguen los mismos resultados, con
el fin de mejorar la transparencia fiscal
del Estado, lograr mayor eficiencia en
las entidades y disminuir el ndmero de
reportes exigidos, en especial a las enti-
dades territoriales.

Otro propésito es armonizar los ins-
trumenfos de presupuesto, tesoro, con-
tabilidad y estadisticas con referentes
internacionales, y asi poner en marcha
un sistema integrado como plataforma
tecnolégica de soporte de la nueva ges-
tién de informacion.

En noviembre del 2020, el Consejo

Decisiones para avanzar en
la calidad de la GFP

Uno de los principales beneficios de
este CONPES es generar informacion
contable oportuna, de calidad y acorde
a los requerimientos de los usuarios es-
tratégicos de la Contaduria General de la
Nacién (CGN), los cuales estdn alineados
al Manual de Estadisticas de Finanzas
Publicas de 2014. Teniendo en cuenta
que, para la elaboracion de estas esta-
disticas en Colombia, el insumo princi-
pal es la informacion contable reportada
por las entfidades publicas a la CGN, esta
se ha venido armonizando con los ma-
nuales y las buenas prdcticas interna-
cionales, ya que la informacion contable
publica es fundamental para el Estado.
De este modo, se busca apoyar inferins-
titucionalmente la implementacién del
Sistema Unificado de Gestién de Infor-
macion Financiera Pablica (SUGIFP).

Esta tarea redefinird los modelos que
se emplean actualmente. Ademds, per-
mitird contar con informacién homogé-
nea, fiable, oportuna y transparente de
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la gestion de los recursos publicos.

Adicionalmente, la CGN podrd generar
informacién contable que satisfaga las
necesidades de los usuarios estratégi-
cos y de la comunidad en general, para
apoyar la construccion de politicas pu-
blicas y decisiones econémicas, admi-
nistrativas y sociales en beneficio de la
comunidad. Asimismo, en el marco de la
politica de “hacer publico lo publico” en
un pais orientado cada vez mds al em-
prendimiento y la competitividad, esto
es de gran provecho, pues el cuidado
de la cuentas publicas es un imperativo
para custodiar honradamente los recur-
sos de todos.

De hecho, la CGN, atendiendo a los
compromisos del SUGIFP, participa ac-
tivamente en la definicién de bases
conceptuales y técnicas, analizando e
implementando los documentos elabo-
rados en cada mesa de trabajo. Por su

EN LOS SUBSISTEMAS DE LA GFP

-)"
¥
§

( Estadisticas

ELEMENTOS POR SUBSISTEMAS

- Unidades de registro

- Momentos de registro

- Momentos de revelacidn

- Catalogos de clasificacidn

- Criterios de reconocimiento
- Reglas o procedimientos

- Calidad y autocontrol

Alberto Carrasquilla Barrera, Ministro de Hacienda y Crédito Pablico. / Foto: Manuel
Leonardo Basto R.

parte, el programa para mejorar la GFP
ha fortalecido institucionalmente a la
CGN con cambios metodoldgicos y tec-
nolégicos que la han convertido en una
enfidad nacional e internacionalmente
reconocida.

Gracias a este programa, se ha refor-
zado la gestion de la CGN como entidad
generadora de la informacién contable,
que es la base para las Estadisticas de
las Finanzas Publicas. Hay que continuar

apoyando su labor para cerrar las bre-
chas en términos de oporfunidad y cali-
dad de la informacién.

Reconocemos la labor de los conta-
dores publicos del pais en su dia y de la
CGN en este 2021, cuando cumple 25
afos de vida juridica. Aplaudimos sus
esfuerzos y respaldamos el trabajo que
realizan, poniendo al servicio del pais la
experiencia y el empefio diario en el or-
denamiento contable publico.
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| A EMERGENCIA ECONOMICA, AMBIENTAL Y
SUGIAL, IMPACTA LA INFORMACION FINANCIERA
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Pedro Luis Bohérquez Ramirez, Contador
General de la Nacion.

némica, ambiental y social por
parte del Gobierno Nacional con el
fin de conjurar la grave calamidad pu-
blica que afecta al pais por causa del

| a declaratoria de emergencia eco-

coronavirus-COVID-19-, ha implicado
importantes cambios en todos los dm-
bitos y sectores, la contabilidad no ha
sido la excepcion.

El cierre de los estados financieros,
y probablemente su preparacion hacia
adelante, tendrdn cambios, no obstan-
te, los requladores de la contabilidad
e informacién financiera a nivel mun-
dial han decidido no crear o proponer
nuevas normas, pues las existentes
estdn disefiadas para afrontar eventos
extraordinarios como el que estamos
viviendo; al efecto, se requiere que los
preparadores de la informacién finan-
ciera y contable apliquen con mayor
rigor cada una de las regulaciones
existentes en pro de presentar y reve-
lar informacién que proporcione a los
usuarios mayor transparencia para la
toma de decisiones.

Asi las cosas, podemos tener una
gama de eventos que pueden o podrdn
afectar los estados financieros al cie-
rre del ejercicio, entre ellas la hipotesis
de negocio en marcha que, de acuerdo

con la Ley 2069 de 2020, se ha con-
vertido en una causal de disolucion de
las compafias; esta situacion puede
ser uno de los aspectos de mayor im-
pacto en la preparacion de la informa-
cion financiera y contable.

Si la intencion de la direccion es
continuar como una entidad que aplica
la hipotesis de negocio en marcha por-
que no hay incertidumbres materiales
0 importantes para su continuidad,
requiere efectuar una declaracion ex-
plicita en las notas a los estados finan-
cieros de esta perspectiva, si se da lo
confrario, entonces la entidad deberd
revelar alguna de las siguientes situa-
ciones:

Expresar que no existen incer-
tidumbres importantes que ge-
neren dudas significativas sobre
la capacidad de la entidad para
confinuar como un negocio en
marcha, sin embargo, si la ad-
ministracion decidiera liquidar la
empresa, sequiria aplicando los
marcos normativos de contabili-

dad e informacién financiera de
cardcter general.

La hipétesis de negocio en mar-
cha no es apropiada y la dnica
alternativa de la compania es li-
quidar sus operaciones, en cuyo
caso, esta procederd a cambiar el
marco normativo de cardcter ge-
neral de una base de acumulacion
0 devengo a un marco de cardcter
especial (Decreto 2101 de 2016),
de valor neto de liquidacion.

informacion financiera y

existentes
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esde el afio 2008, la Contaduria
DGeneroI de la Nacién (CGN) ha sido

participe de la trasformacién del re-
porte de informacién por parte de las di-
ferentes entidades que fienen obligacion
de llevar contabilidad publica, y de otras
del dmbito nacional y territorial que son
reportantes de informacién a través del
Sistema Consolidador de Hacienda e In-
formacion Pablica (CHIP).

A partir de la mencionada vigencia se
dispuso el Sistema CHIP, que permiti6 no
solo unificar el medio de transmisién de
la contabilidad publica, sino también la
divulgacién de esta para la poblacién en
general, a fravés de la pdgina www.chip.
gov.co.

En este mismo sentido, la CGN hizo
parte de la implementacién del articulo
31 de la Ley 962 de 2005, por medio de
la cual se establecié el Formulario Unico
para Enfidades Territoriales “con el objeto
de minimizar la cantidad de formularios
que las entidades territoriales deben di-
ligenciar a pedido de las entidades del
orden nacional, el Ministerio del Interior

y de Justicia coordinard en el término de
noventa (90) dias contados a partir de la
promulgacién de la presente ley, el dise-
fio y la aplicacién de un formato comdan,
cuando varias de ellas soliciten informa-
cién de la misma naturaleza”.

En cumplimiento de lo establecido, se
expidi6 el Decreto 3402 de 2007, que de-
terminé: “Addptese un Formulario Unico
Territorial, FUT, de reporte de informacién,
mediante el cual se recolectard informa-
cién sobre la ejecucion presupuestal de
ingresos y gastos, y demds informacién
oficial bésica, para efectos del monitoreo,
seguimiento, evaluacion y control de las
entidades territoriales”. También defini6
que este reporte se debe realizar a través
del Sistema CHIP para los departamen-
tos, distritos y municipios del pais.

Por otra parte, la Contraloria General de
la Republica (CGR) ha utilizado el Sistema
CHIP para recibir informacién en lo refe-
rente al presupuesto de 3.800 entidades
de los niveles nacional y subnacional, al
igual que los datos de la ejecucion de re-
cursos del Sistema General de Regalias
(SGR) y los costos de personal y némina de
las diferentes entidades del pais, de acuer-
do con lo establecido en la Resolucién Re-
glamentaria Orgdnica No. 0035 del 30 de
abril de 2020, publicada en el Diario Oficial
No. 51304 del 4 de mayo de 2020.

Lo anterior muestra cémo la CGN, a
través del Sistema CHIP, se ha convertido
en eje fundamental para el reporte y la di-
vulgacién de informacién de las finanzas
publicas en Colombia, y sefala el cami-
no idéneo para la implementacion de la
Politica Nacional de Informacion para la
Gestion Financiera Publica (GFP).
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En este mismo sentido, y como parte
del desarrollo de la armonizacion de las
Finanzas Publicas en Colombia, la Direc-
cién General de Apoyo Fiscal (DAF) del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(MHCP) y la CGR estdn desarrollando la
propuesta de racionalizacion de reportes.
Esto con el propésito de recolectar infor-
macién del presupuesto ordinario y del
presupuesto de regalias por parte de las
entidades publicas que conforman el Pre-
supuesto General del Sector Publico y que
no reportan informacién presupuestal en
el Sistema Integrado de Informacion Fi-
nanciera (SIIF).

Para ello, el MHCP expidid la Resolucién
1355 del 1 de julio de 2020, que modifica
la Resolucién No. 3832 del 18 de octubre
de 2019, mediante la cual se expide y ac-
tualiza el Catdlogo de Clasificacién Presu-
puestal para Entidades Territoriales y sus
Descentralizadas (CCPET). Por su parte, la
CGR expidié la Resolucién 040 del 23 de
julio de 2020 para adoptar el Régimen de
Contabilidad Presupuestal Publica (RCPP)

y el Catdlogo Integrado de Clasificacion
Presupuestal (CICP).

En este marco, y como parte estruc-
tural de lo que se espera para el futuro
de las finanzas publicas en Colombia, se
creard una nueva categoria de informa-
cién en el Sistema CHIP que tendrd como
eje transversal la implementacion de las
resoluciones anteriormente menciona-
das. Ademds, sustituird la informacién
presupuestal que se reporfa actualmente
en las diferentes categorias del FUT, asi
como la reportada en las categorias pre-
supuestales de la CGR.

Las entidades del nivel territorial se
verdn beneficiadas al contar con un ca-
tdlogo de cuentas presupuestales unifi-
cado y un Unico reporte de informacion.
Igualmente, por parte del nivel central, se
contard con una Unica fuente de informa-
cién que cumplird con los estédndares in-
ternacionales establecidos. Por supuesto,
la CGN serd protagonista de este esencial
cambio para las finanzas publicas de
nuestro pais.
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PRINCIPALES CAMBIOS EN EL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
Y SUS EFECTOS EN LA CONTABILIDAD PUBLICA

cién econdmica que percibe el Esta-

do por la explotacion de los recursos
naturales no renovables, son una fuente
importante de ingresos para el desarro-
llo de Colombia.

Es asi como para el bienio 2021-2022,
el presupuesto del Sistema General de
Regalias (SGR) se calcula en aproxima-
damente $18 billones, recursos que per-
miten financiar proyectos de inversién
para mejorar la calidad de vida de los
habitantes de nuestro territorio.

Dada la magnitud de estos recursos,
en los dltimos afos, los articulos 360 y
361 de la Constitucion Politica han sufri-
do cambios respecto a la designacion y
distribucion de los mismos.

En 2011, con el Acto Legislativo 05,
reglamentado mediante la Ley 1530 de
2012, se cre6 el SGR para que, con un
criterio de equidad, se distribuyeran los
ingresos por regalias hacia las poblacio-
nes mds pobres, con los siguientes obje-
tivos: promover el desarrollo regional a
través de proyectos de inversion; incen-
tivar el ahorro pensional; financiar pro-
yectos de desarrollo social, econémico y
ambiental de las entidades ferritoriales;
invertir en educacion, ciencia y tecnolo-
gia e innovacién; y llevar a cabo la fis-
calizacion, el monitoreo, el seguimiento,
el control y la evaluacién del SGR y su
funcionamiento.

Posteriormente, en el afo 2017, con
el Acto Legislativo 04, se adiciono el ar-
ticulo 361 de la Constitucion Politica, lo
que permite que de los ingresos del SGR
y de los rendimientos financieros de los
fondos, se destine una partida asignada
para la paz, incluyendo la financiacion
de proyectos destinados a la reparacion
de victimas.

Considerando la importancia de los
recursos del SGR en las finanzas publi-
cas del pais, la Contaduria General de la
Nacién (CGN), mediante la Resolucion
139 de 2012, definié el procedimiento
contable para el registro de los hechos
econémicos relacionados con los re-
cursos del SGR. Este procedimiento fue

| as regalias, como una contrapresta-

actualizado mediante la Resolucién 470
de 2016.

En 2019, nuevamente es modificado
el articulo 361 de la Constitucion Politica
con el Acto Legislativo No. 05, reglamen-
tado por la Ley 2056 de 2020, con el pro-
posito de definir una nueva distribucion
de los ingresos del SGR, dentro de lo que
se destaca:

1. incremento en las asignaciones
directas que tendrdn ademds una
participaciéon adicional del 5%
que puede ser anticipada;

2. incremento para los municipios
mds pobres del pais, con criterios
de necesidades bdsicas insatisfe-
chas, poblacién y desempleo;

3. recursos para la conservacion de
las dreas ambientales estratégi-
cas y la lucha nacional contra la
deforestacion;

4. recursos para inversion en cien-
cia, tecnologia e innovacién, a
través de convocatorias publicas,
abiertas, y competitivas;

5. participacién de los pueblos y co-
munidades étnicas, y

6. el pago de las regalias que puede
efectuarse en dinero o en espe-
cie, mediante obras de infraes-
tfructura o proyectos acordados
y aprobados por las entidades
territoriales.

Se mantiene lo previsto en los Actos
Legislativos de 2011 y 2017, en relacion
con la asignacién de recursos para la

paz y la distribucién de los ingresos para
los proyectos de inversién de los muni-
cipios riberefios del rio Magdalena y del
canal del Dique.

Para que las enfidades que forman
parte del SGR puedan registrar los nue-
vos hechos econdmicos derivados del
sefalado Acto Legislativo y de la Ley que
lo reglamenta, la CGN, mediante la Re-
solucién 191 de 2020, expidié un nuevo
procedimiento contable donde se des-
taca el cambio de su estructura; el re-
gistro de la distribucion de los recursos
de reqalias diferenciando el tratamiento
contable de aquellos que provienen de
bolsas concursables; la redistribucion
de recursos, y la ejecucion de proyectos
de inversion desde la perspectiva de la
entidad beneficiaria de la regalia, la eje-
cutora del proyecto de inversion y la be-

neficiaria del producto del proyecto.

Con la creacion del SGR se cumplié el
objefivo de redistribuir de manera mads
equifativa los recursos de las regalias
tanto en aquellos territorios donde se
producen los recursos naturales no re-
novables, como en aquellos que no son
productores. Todo esto acompafado
de una reqgulacién contable que busca
aportar informacién a los diferentes
usuarios en relacién con los recursos
obtenidos, su administracién y su apli-
cacion.

Sin embargo, es vdlido preguntarse
si las inversiones que se han hecho a lo
largo del territorio nacional después de
la creacién del SGR tuvieron el impacto
de la filosofia del sistema: ayudar a ge-
nerar mds equidad y disminuir la pobre-
za en el pais.
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efectos sanitarios, sino fambién eco-

noémicos. Segun un estudio del Fondo
Monetario Internacional (FMI), al finalizar
el afo 2020, la contraccion econdmica el
afo pasado fue de 4,4% a nivel mundial y
de 8,2% en Colombia. Para el afo 2021,
el FMI espera un crecimiento relevante en
esta nacion, pero sin alcanzar el nivel de
actividad econémica antes de la crisis.

Los gobiernos, incluso el de Colombia, im-
plementaron medidas para asistir a la po-
blacién mds afectada y blindar los sectores
clave con el objetivo de reducir los efectos
econdmicos. Financiar estas intervenciones
los ha endeudado, pues en muchos casos
las medidas han involucrado gobiernos te-
rritoriales y empresas gubernamentales.

Lo anterior no solo afecta el estado de
resultados de los gobiernos, sino también
su balance general. El balance gene-
ral ofrece una perspectiva a mds largo
plazo, porque incluye los recursos y las
obligaciones que definen el dmbito para
el desarrollo en el futuro. De acuerdo con
las recomendaciones de los organismos

La pandemia no solo ha tenido graves

y experfos internacionales, algunas de
las medidas fueron disefiadas para no
afectar la situacién financiera irreversi-
blemente y permitir una recuperacion en
el mediano plazo.

Entre los ejemplos se incluyen inyec-
ciones de capital, préstamos oforgados,
compra de activos o la asuncién de deu-
da. En algunos casos, como en Ecuador,
la pandemia ofrecié la oporfunidad de
una restructuracion de la deuda guber-
namental. En Colombia, el 58% de las
medidas fueron intervenciones que inci-
den en el balance general, un porcentaje
significativo comparado con el 44% a ni-
vel global segun la base de dafos del FMI.

La crisis ha aumentado la relevancia
de los balances consolidados de los go-
biernos que guardan conformidad con las
normas internacionales, como las Nor-
mas Internacionales de Contabilidad para
el Sector Pablico (NICSP). Las reformas
llevadas a cabo por la Contaduria General
de la Nacién (CGN) durante los ultimos
afos, le han permitido a Colombia estar
bien situada en cuanto a la disponibilidad

y calidad de la informacién contable.

Sin embargo, es pertinente mejorar la
integracion interinstitucional y fortalecer
el uso efectivo de la informacién finan-
ciera gubernamental, como lo recomien-
da el documenfo CONPES 4008 del 26 de
ocfubre de 2020 y sequn se describe en
los principales objetivos del programa del
Banco Mundial y de la Cooperacién Suiza
para el periodo 2020-2024.
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relevancia de los balances
consolidados de los

gobiernos que guardan
conformidad con las

normas internacionales.

La crisis ha aumentado la

* Dr. Andreas Bergmann, Director de Sector Publico en la Universidad de Ciencias Aplicadas de Zurich (ZHAW, por sus siglas en inglés), miembro del Comité Asesor del Programa de Gestién Financiera Pablica de la Cooperacién Suiza en Colombia.
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GOBIERNO: UNA TAREA CONTABLE POR COMPLETAR

radicionalmente, las entidades de
TGobierno no han estructurado un
Estado de Flujos de Efectivo (EFE),
aunque la gestién financiera siempre les
ha dado mayor importancia a las ejecu-
ciones presupuestales que determinan
los recaudos y los pagos realizados en
un periodo fiscal. El no diligenciamiento
de este importante estado financiero se
atribuye al mismo requlador contable
del sector publico, la Contaduria General
de la Nacién (CGN), al no hacer exigible
su preparacion y presentacion desde el
inicio de los reportes contables, es decir,
desde 1996.
Con la enfrada en vigor de los nuevos
marcos requlatorios contables se esta-
blece que:

“Un juego complefo de esta-
dos financieros comprende lo
siguiente: a) un esfado de sifua-
cion financiera al final del pe-
riodo contable, b) un estado de
resultados del periodo contable,
¢) un estado de cambios en el
patrimonio del periodo contable,
d) un esfado de flujos de efectivo
del periodo contable, y e) las no-
fas a los estados financieros. Los
estados financieros se presenta-
ran de forma comparativa con
los del periodo inmediatamente
anterior” (CGN, 2020).

Sin desconocer la importancia que tie-
ne el EFE para el manejo de las finanzas
publicas, la CGN ha venido aplazando

la obligatoriedad de su preparacion y
presentacion para las enfidades de Go-
bierno, al punto que este debe cumplirse
para el periodo contable 2022. Pero ;qué
razones justifican este aplazamiento?
Tanto para entidades contables pu-
blicas de forma individual, como para la
misma CGN y el proceso de consolida-
cién, se destacan las siguientes razones:

- Falta de experiencia en las entfi-
dades publicas de Gobierno para
la estructuracién de este estado
financiero, sobre todo en entida-
des territoriales y descentraliza-
das pequenas.

- Existencia de una tesoreria cen-
tralizada para la administracién
del efectivo del Presupuesto Ge-
neral de la Nacién, recaudos de
las rentas y pagos de obligacio-
nes de las unidades ejecutoras,
quienes reconocen los ingresos,
gastos, activos y pasivos, sin que
por ellas circule el efectivo.

- Existencia de cuentas de enlace
entre la tesoreria centralizada y
las entidades contables publicas
que son, a su vez, unidades eje-
cutoras del presupuesto.

- Tratamiento de ingresos propios
de entidades descentralizadas
nacionales, pero en administra-
cién de la Tesoreria General de la
Nacidn.

«  La no disposicién en la CGN de
un procedimiento para la con-
solidacién del EFE de los niveles

nacional y territorial y del sector
publico.

Estas dificultades fueron puestas en
conocimiento a funcionarios del Fondo
Monetario Internacional en su visita a
Colombia en octubre de 2020, quienes
las consignaron de la siguiente manera
en su Informe de Asistencia Técnica:

- La ausencia de registro de movi-
mientos contables de efectivo en
las entidades contables publicas
(ECP) que solo disponen de re-
cursos del Presupuesto General
de la Nacién (PGN) produce una
incoherencia en relacién con lo
acontecido en la realidad, ya que
solo la entidad contable, como
tesoreria centralizada, es la que
registra estos movimientos deri-
vados del efectivo.

« Ausencia de una enfidad contable
con cobertfura suficiente para dar
coherencia a la informacién con-
tenida en los Estados Financieros
(EEFF). Existen algunas entidades
contables en el sector publico que
no cumplen las caracteristicas de
una entidad que informa de sus
operaciones con arreglo a NIC-
SP. Es el caso de las entidades
contables publicas Tesoro Nacio-
nal (TN), Deuda Publica Nacional
(DPN) y ministerios cuyos EEFF
—entre ellos el EFE—, no tendrian
sentido en tanfo incluyen recursos
que corresponden a la Nacién.

- Ausencia de un andlisis por la
CGN sobre los actuales flujos de
efectivo para determinar cudles y
por qué entidades deben ser re-
gistrados para que sean consis-
tentes con la realidad de las ope-
raciones, si bien se ha solicitado
una ayuda a la Cooperacion Suiza
para analizar estos problemas.

El FMI recomienda la adopcion y pre-
paraciéon inmediata del EFE de acuerdo
con lo definido en la NICSP 2 y el mar-
co normativo de la CGN, al igual que el
Estado de Fuentes y Usos del Efectivo
(EFUE) para la compilacién de las esta-
disticas fiscales derivadas del anterior,
segun el Manual de las Finanzas Publi-
cas 2014.

Se espera que las entidades respon-
sables de su regulacién adopten las de-
cisiones que correspondan para que es-
tos estados financieros y fiscales formen
parte de la informacion a rendir por las
enfidades publicas.
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WILMAR FRANCO FRANCO*

CONTADORES PUBLICOS, ACTORES
CLAVE EN LA REACTIVACION EMPRESARIAL
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dos para el ejercicio profesional, 1.508
de ellos juramentados; 3.657 sociedades
de contadores publicos, y 128 personas
juridicas prestadoras de servicios con-

egln cifras oficiales de la Junta
SCemroI de Contadores, al 1 de fe-
brero del presente afio existian
275.728 contadores activos y habilita-

* Wilmar Franco Franco, Contador publico. Presidente del Consejo Técnico de la Contaduria Pablica (CTCP).

tables. Estas cifras son muy distintas de
las del afo 1975, cuando inicié la cele-
bracion del Dia del Contador Publico.

El nimero de contadores publicos se
ha incrementado casi 40 veces, lo mis-
mo que las firmas prestadoras de ser-
vicios contables. Ademds, las mujeres
hoy representan casi dos fercios de la
profesion. La realidad empresarial tam-
bién ha cambiado drdsticamente. Hoy,
las sociedades anénimas simplificadas
representan casi el 97% de las socie-
dades de capital y el 86% de las per-
sonas juridicas. Por su parte, el 81% de
nuestra base empresarial corresponde
a microempresas y el 14%, a pequenas
empresas.

En un enforno de crisis, los contadores
publicos tenemos la inmensa oportu-
nidad de convertirnos en actores clave
para la reactivacién del pais: somos un
instrumento fundamental para generar
valor, asi como para contribuir con ideas
y estrategias que permitan sobrevivir a
las empresas y promover mayor calidad
y transparencia en los informes empre-

sariales, los cuales ayudan a fodos los
usuarios a tomar mejores decisiones so-
bre la asignacion de sus recursos.

Un elemento es crucial: los contado-
res publicos hemos recibido del Estado
la delegacion de dar fe publica, y ello
marca una diferencia que nos distin-
gue de ofros profesionales. Cuando un
cliente nos contrata como contadores
publicos, este tiene que comprender
que todos los contadores debemos
aplicar las normas legales vigentes, asi
como las normas de calidad y de ética
profesional. Igualmente, estamos obli-
gados a vigilar y aplicar los principios
de contabilidad y las normas de audito-
ria de general aceptacion.

Estos requisitos son aplicables solo
para los contadores publicos que ha-
yan sido habilitados para el ejercicio
profesional, y por ello marcan una gran
diferencia. También brindan a los con-
tadores una gran oporfunidad para de-
mostrar su valor y sus compefencias, y
contribuir a la transparencia y la reacti-
vacion empresarial.

"Hoy, no se trat
calendario tribu
donde se reconoce el ¢

esfuerzo que tienen con

@RSMColombia/
WWW.rSICO0.CO

7 www.rsm.global
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COMENTARIOS A LOS PROYECGTOS DE
NORMAS NIGSP 70, /1Y /2

les de Contabilidad del Sector Publi-

co (IPSASB, por sus siglas en inglés)
emiti6 en febrero de 2020 tres proyectos
de normas: “NICSP 70 - Ingresos con
obligaciones de desempefo”, “NICSP 71
- Ingresos sin obligaciones de desem-
pefio” y “NICSP 72 - Gastos de transfe-
rencias”. Estos tienen un nuevo enfoque
para algunas fransacciones frecuentes
del sector publico.

En las normas propuestas, la defini-
cion clave es “obligacion de desempeno”,
ya que las fransacciones de ingresos se
comprenden en los Proyectos de Norma
70 071, dependiendo de si la transaccion
tiene 0 no obligaciones de desempeno.

Una obligacién de desempefo es
una promesa (obligacién de hacer) en
un acuerdo vinculante (contrato con el
cliente) de transferir al comprador, o a
terceras partes beneficiarias, un bien, un
servicio 0 una serie de bienes o servicios
que son susfancialmente iguales y que
tienen el mismo patrén de transferencia
(entregables establecidos de forma con-
tractual).

El Proyecto de Norma 70 prescribe
el reconocimiento y la medicion de los
ingresos con obligaciones de desempe-
fo a partir de los acuerdos vinculantes
celebrados por empresas privadas y de
los términos de la “NIIF 15 — Ingresos de
actividades ordinarias procedentes de
contratos con clientes”, que se refiere a
las transacciones del sector publico con
obligaciones de desempeno.

Este proyecto también especifica que
un acuerdo vinculante se contabilizard
bajo esta norma si, entre ofros criterios,
este fiene “sustancia econémica”, defi-
nida como la “sustancia comercial” que
desarrolla la NIIF 15, lo que da a entender
que ninguna de las partes estd en des-
ventaja y el acuerdo se puede establecer
segun las condiciones de mercado.

Sin embargo, es comun enconfrar en
el sector publico colombiano ingresos
con obligaciones de desempefio donde
el valor de los bienes o servicios no equi-
vale al precio de la tfransaccion; por con-
siguiente, no habria “sustancia econé-
mica”. Esto se debe a las caracteristicas
de las enfidades gubernamentales, pues
uno de los fines del Estado es suminis-
trar bienes o servicios de forma gratuita

EI Consejo de Normas Infernaciona-

las entidades de Gobierno.

o0 a precios no asociados a una légica de
mercado ni de recuperacion de costos.

El Proyecto de Norma 71 frafa sobre
los ingresos en los que no hay requisi-
fos para que una enfidad fransfiera bie-
nes o servicios a un proveedor o a un
beneficiario tercero, y por tanto puede
efectuarse o no mediante acuerdos vin-
culantes, como impuestos, multas, do-
naciones, efc.

También se extiende a los ingresos
sin obligaciones de desempefio pero con
una “obligacién actual” (condicién), en
los que el destinatario tiene una obliga-
cién vinculante que da lugar a una ac-
tividad especifica o a gastos elegibles,
y fiene poca o ninguna alternativa de
evitar la salida de recursos. Por tanto,
debe reconocer el ingreso solo cuando
se cumpla la obligacién actual.

Este proyecto no precisa la esencia de
una actividad especifica ni de un gasto
elegible en el sector gubernamental, don-
de la mayoria de recursos tiene una fina-
lidad especifica, pero no genera obliga-
ciones actuales ni acuerdos vinculantes.

Ademds, parece no reqular las tran-
sacciones entfre enfidades de Gobierno
en los diferentes niveles (nacional y lo-
cal, central y descentralizado), para lo
cual no hay un acuerdo, sino la obliga-
cién de una entidad de transferir recur-
s0s a ofra para que esta Ultima cumpla
su cometido.

El Proyecto de Norma 72 aplica para
proveedores de gastos de transferencia,
y establece requisitos que garantizan la
coherencia entre la contfabilizacién de
ingresos y los gastos de transferencia
originados de una fransaccion en que
la entidad, sin recibir directamente ser-

vicios a cambio, proporciona bienes o
Servicios.

Esta propuesta no es clara al ejem-
plificar los gastos de transferencia con
obligaciones de desempefio, dado que
la entidad que hace la transferencia no
espera recibir un bien o servicio a cam-
bio; es decir que no hay obligacién de
desempefio.

Para contribuir a los fines esenciales
de la politica publica, se requieren nor-
mas que no se aparten del deber ser de
las entidades de Gobierno. Esto confirma
la importancia del ente regulador de las
normas contables en Colombia, el cual
debe analizar, revisar y depurar, desde
un entorno juridico, econémico y socidal,
lo que aplica de aquellas normas neta-

)=
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mente financieras, con dnimo de lucro y
disefiadas para empresas privadas, fren-
te al contexto de las entidades inmersas
en el Marco Normativo de Entidades de
Gobierno.

Marcos Normativos - Contaduria General de la Nacion.
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FDUCACION POSGRADUAL,
TAMBIEN PARA CONTADORES

0 es un secreto que los Conta-

dores publicos actuales ejercen

en un entorno donde es nece-
sario desaprender y reaprender per-
manentemente, para asi apropiarse
de nuevos enfoques y dejar atrds los
saberes obsoletos.

La educacion posgradual, preci-
samente, se presenta como un gran
aliado en esta tarea. Bien sean es-
pecializaciones o maestrias, hoy
son tendencia los posgrados que
se relacionan con fributacion, finan-
zas corporativas, gestion y riesgos
financieros, direccion  estratégica,
aseguramiento y control, ‘markefing’
electrénico y digital, gerencia tribu-
taria, valoracién de empresas, control
interno y aseguramiento, auditoria,
revisoria fiscal, finanzas y relaciones
internacionales, contabilidad inter-
nacional, innovacién y desarrollo de
negocios, logisfica y negocios inter-
nacionales, por mencionar algunos.

“Los anteriores son algunos de los
mds vigentes enfoques que estd de-
mandando el mundo empresarial, el
cual exige Contadores publicos de
talla mundial que estén a la altura de
los grandes cambios que experimen-
tan las empresas de hoy”, sefiald José
Vicente Bermudez, docente universi-
tario de Contaduria.

Enlo que respecta a los doctorados,
también hay una excelente oferta
para los Contadores publicos, espe-
cialmente en las ramas de Economida,
Finanzas, Administracién y Fiscalidad.

Por dreas de estudio, las que mds
estdn generando interés son las que
se asocian con finanzas, tributacion,
control, costos, administracién de ta-
lento humano, lenguas extranjeras,
Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (TICs), desarrollo
sostenible y planeacion.

Otras novedades

Claudia Mateus, docente universi-
taria, afirma que el mercado a nivel
nacional e infernacional ha genera-
do cambios drdsficos en las ultimas
décadas, los cuales también han im-
pactado a los Contadores publicos.

“Un ejemplo de ello es la presen-
tacion de estados financieros bajo
los Estdndares Internacionales de
Informacién Financiera; e igualmen-
te, la necesidad de asequrar la infor-
macion y medir el riesgo operativo y
financiero desde la 6ptica gerencial,
para que los modelos de gestion
sean herramientas fundamentales.
Saber aplicar estos conocimientos
les permitird a los Contadores hacer
sus empresas mds sostenibles”, dijo.

Con miras a sequir aportando a
la naturaleza integral del oficio del
Contador, los posgrados mds reco-
mendables para estos profesionales
deben reforzar, en primer lugar, sus
habilidades disciplinarias; luego, las
fecnoldgicas y, tercero, las humanis-
ficas.

Para desarrollar las primeras, es
clave que se elija un programa en el
que se puedan actualizar los cono-
cimientos en Normas Internaciona-
les de Informacién Financiera (NIIF),
aseguramiento de la informacién fi-
nanciera y operativa, y gerencia de la
informacién contable.

En el caso de las habilidades tec-
noldgicas, es importante adquirir
destrezas en las diferentes herra-
mientas que permitan hacer andlisis
de dafos y generar nuevos escena-
rios con la informacién procesada.

Y para fortalecer al Contador en el
campo humanistico, el posgrado es-
cogido debe cumplir con la finalidad
de desarrollar valores éticos para el
desempefio laboral.

UNIVERSIDAD
CENTRAL

FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS,
ECONOMICAS Y CONTABLES

Programa de Contaduria Pdblica
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» Contador Publico
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Hora: 6:00 p. m. a 8:00 p. m.

La Universidad Central te invita a celebrar juntos en
nuestro Foro virtual: La Revisoria Fiscal, parametros para
su reforma y modernizacién.

Escanéa el codigo y conéctate con nosotros.

www.ucentral.edu.co

Admisiones Bogotd - Lldmenos: 326 6826
Linea gratuita nacional: 01 8000 912 534
Sede Centro: carrera 5 n.° 21-38
ucmercadeo@ucentral.edu.co
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/ucentralbogota

Pregrado: Administracion de Empresas R. C. Res. 15041 (18/12/2019), 7 afios de vigencia, 152 créditos académicos, 9 semestres. |
Biologia R. C. Res. 16960 (27/12/2019), 7 afios de vigencia, 142 créditos académicos, 8 semestres. | Cine R. C. Res. 08619 (24/05/2018), 7
afos de vigencia, 154 créditos académicos, 8 semestres. | Comunicacion Social y Periodismo A. C. Res. 16772 (25/08/2017), 4 afios de
vigencia, R. C. Res. 7892 (11/05/2018), 7 afios de vigencia, 140 créditos académicos, 9 semestres. | Contaduria Publica A. C. Res. 28107
(13/12/2017), 4 ainos de vigencia, R. C. Res. 7893 (11/05/2018), 7 aiios de vigencia, 166 créditos, 10 semestres. | Creacion Literaria R. C.
Res. 3143 (03/03/2017), 7 aiios de vigencia, 139 créditos académicos, 8 semestres. | Derecho R. C. Res. 11175 (11/09/2012), 7 afios de
vigencia (en proceso de renovacion), 164 créditos académicos, 10 semestres. | Economia A. C. Res. 6489 (26/06/2019), 4 afios de
vigencia, R. C. Res. 6759 (20/06/2012), 7 aios de vigencia, 143 créditos académicos, 9 semestres. | Estudios Musicales A. C. Res. 9741
(11/09/2019), 7 aios de vigencia, R. C. Res. 16124 (18/12/2019),, 7 afios de vigencia, 170 créditos académicos, 10 semestres. | Ingenieria
Ambiental R. C. Res. 4251 (10/03/2017), 7 aios de vigencia, 156 créditos académicos, 10 semestres. | Ingenieria Electronica A. C. Res.
4620 (21/03/2018), 4 afios de vigencia, R. C. Res. 8071 (17/05/2018), 7 afios de vigencia, 161 créditos académicos, 10 semestres. |
Ingenieria Industrial A. C. Res. 6923 (24/04/2018), 7 afios de vigencia, R. C. Res. n.° 20130 (10/12/2015), 4 afios de vigencia, modificada
por la Resolucion n.° 06923 (24/04/2018), 170 créditos académicos, 10 semestres. | Ingenieria Mecénica R. C. Res. 4253 (10/03/2017), 7
afos de vigencia, 165 créditos académicos, 10 semestres. | Ingenieria de Sistemas R. C. Res. 7551 (12/04/2017), 7 aios de vigencia, 161
créditos académicos, 10 semestres. | Matematicas R. C. Res. 2938 (22/02/2018), 7 afos de vigencia, 138 créditos académicos, 9
semestres. | Mercadologia R. C. Res. 4922 (07/04/2014), 7 afios de vigencia, 150 créditos académicos, 9 semestres. | Publicidad A.C. Res.
16729 (24/08/2017), 4 afos de vigencia, R. C. Res. 7891 (11/05/2018), 7 afios de vigencia, 148 créditos académicos, 10 semestres. |
Trabajo Social R. C. Res. 19209 (21/09/2017), 7 afios de vigencia, 148 créditos académicos, 9 semestres.
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¢POR QUE NO SE FENECEN LAS
CUENTAS PUBLICAS?

istéricamente, las cuentas publicas
H del Estado colombiano a nivel agre-

gado y consolidado no han sido fene-
cidas por el Congreso de la Republica. Las
razones para ello siempre son las mismas y
Se repiten afno fras ano.

Cuando se habla de las cuentas publicas,
se hace referencia a dos importantes infor-
mes del manejo de las finanzas del pais: la
Cuenta General del Presupuesto y del Teso-
ro, que presenta la Contraloria General de
la Republica, y el Estado de Situacion Finan-
ciera de la Nacién, generado por el Gobier-
no nacional a fravés del contador general.

Para la cuenta del afo 2019, la Comisién
Legal de Cuentas, mediante el proyecto de
Resolucién 001 de 2020, propuso a la Ho-
norable Cédmara de Representantes “no
fenecer la Cuenta General del Presupuesto
y del Tesoro y el Estado de Situacién Finan-
ciera (Balance General Consolidado) de la
Nacién”, el cual es acogido y aprobado en
sesion plenaria del dia 1 de diciembre de
2020 con la Resolucion 1921 de 2020.

El sustento legislativo de esta acfuacién
estd en el articulo 310, numeral 7, inciso 20
de la Ley 5¢ de 1992, “Orgdnica del Regla-
mento Inferno del Congreso’, en la cual se
sefiala que corresponde a la Comision Legal
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de Cuentas de la Cdmara de Representan-
tes someter a aprobacién de la corporacién
el Proyecto de Fenecimienfo de la Cuenta
General del Presupuesto y del Tesoro y el
Estado de Situacion Financiera (Balance
General Consolidado) de la Nacién.

Es importante destacar que la Comisién
Legal de Cuentas, previo a proponer el no
fenecimiento de estos informes, adelanta
una serie de actividades con las entidades
a través de su auditoria interna: realiza
una revisién exhaustiva de la informacion
financiera, presupuestal, contable y de con-
trol interno; se apoya en los informes, dic-
tdmenes, sugerencias y recomendaciones
de la Contraloria General de la Republica y
de revisores fiscales, y tiene en cuenta los
descargos de las entidades en un debido
proceso. Aspectos generales de situacio-
nes inadecuadas v repetitivas en el manejo
financiero y contable, segun esta iniciativa
legislativa, son:

Para la Cuenta General del Presu-
puesto y del Tesoro: Baja ejecucion
presupuestal; constitucion de altos vo-
[imenes de reservas presupuestales y
pérdidas de apropiaciones; ejecucion
presupuestal no efectiva con recursos
en el sistema financiero a fravés de

patrimonios auténomos; constitucion
de reservas presupuestales cuando
corresponden a cuentas por pagar;
limitaciones del aplicativo del Sistema
Infegrado de Informacion Financie-
ra (SIIF) para la adecuada ejecucion
presupuestal; y la opinién de la CGR
de “no razonable”, principalmente por
el incumplimiento de los principios de
anualidad y universalidad del presu-
puesto en las entidades.

Para el Estado de Situacién Financiera
Consolidado: Segun el informe de au-
ditoria de la CGR, este estado financie-
ro, preparado por el contador general,
obfuvo un dictamen con salvedades.
Es decir que las cifras consolidadas
son razonables, pero con las salve-
dades que se indican en el mismo,
principalmente la existencia de inco-
rrecciones calculadas en $50 billones
en los acfivos.

Del andlisis de la informacién contable,
la Comisién Legal de Cuentas advierte
diferencias en valores de los estados
financieros de algunas entidades (por
ejemplo, la Unidad de Gestion Pensio-
nal y Parafiscales, Satena y Fomag);
limitaciones del aplicativo CHIP para el

reporte de la informacién; limitaciones
de tipo académico, normativo, tecno-
l6gico y operativo en la aplicacion de
las normas contables; observaciones
de orden administrativo, como la falta
de infegracion de los flujos de informa-
cion; falta de personal capacitado en
materia financiera; deficiencias en tec-
nologias e infraestructuras fisicas; de-
bilidades en archivos como soportes
contables, e incumplimiento de planes
de mejoramiento y de observaciones
del control interno contable, como la
falta de manuales de procesos, indica-
dores, mapas de riesgos, etc.

Surgen preguntas al respecto: ;como
avanzar hacia una informacion financiera
que permita el fenecimiento de las cuen-
tas publicas?, jcédmo responsabilizar a
los directores de estas entidades por el in-
cumplimiento de la requlacion financiera?,
¢como articular un trabajo interinstitucional
para una mejor presentacion de la Gestion
Financiera Publica?

El CONPES 4008, que establece la Politica
Nacional de Informacién para la Gestion Fi-
nanciera Publica, es una hoja de ruta a se-
quir. Ojald las entidades involucradas entien-
dan la importancia de concretar este ideal.

P‘“"TT< GENEZAL [DE 1A NACILN
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REVISORIA FISCAL

FL ROL Dt LOS REVISORES FISCALES
ENLAS EMPRESAS

egun el articulo 215 del Cédigo de
SComercio, “El revisor fiscal deberd
ser confador publico”, lo que signi-
fica que ningun otro profesional podrd
ejercer esfe cargo, ademds debe tener

amplios conocimientos sobre asegura-
miento y, en especial, sobre auditoria

integral, con la finalidad de establecer
los hechos econdmicos tanto contables,
tributarios, financiaros y laborales, con
el fin de prever algun tipo de situacion
que ponga en riesqo el interés particular
de los socios o accionistas y como fisca-
lizador el interés publico.

Las funciones de un revisor fiscal, van
enfocadas a evaluar el desempefio legal
y tributario que realiza una empresa en
todas sus dreas. Citando el Cédigo de
Comercio, de acuerdo con el articulo
207, anota que el revisor fiscal debe ve-
rificar el cumplimiento de los estatutos
de la empresa, es decir, que la compaiia
cumpla a cabalidad con lo establecido
por las asambleas generales y/o junta
de socios.

Retos del revisor

En lo que hace referencia a los desa-
fios que tienen estos profesionales, Jairo
Borray, docente de la facultad de Cien-
cias Econémicas y Administrativas de la
Universidad El Bosque, menciona la ca-
pacidad de anticiparse a los riesgos que
hoy se presentan en las diferentes situa-
ciones y entender los diversos modelos
de negocios; adaptarse a los cambios
en temas de reformas tributarias y/o
cambios gubernamentales y generar
herramientas que se adapten a las ne-
cesidades de los clientes que dia a dia se
vuelven mds exigentes.

Por su parte, Javier Rodriguez Salinas,
docente del programa de Contaduria
Puablica del Politécnico Grancolombiano,
considera que el reto de hoy en dia de
los revisores fiscales tiene que ver con
las Normas de Aseguramiento de la In-
formacién, compuestas por conceptos,
técnicas, quias e interprefaciones que
van a reqular las calidades personales
del revisor fiscal, el comportamiento y
ejecucion del trabajo y los respectivos
informes.

“Como se puede establecer hoy por
hoy, ya no hablamos de las Naga o
Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas, el reto que se tiene es con
la aplicacién de las NAI, integradas por
las Normas Internacionales de Audito-
ria (NIA), las Normas Internacionales de
Control de Calidad (NICC), las Normas
Internacionales de Trabajos de Revision
(NITR), las Normas Internacionales de
Trabajos para Atestiguar (Isae, por sus
siglas en inglés), las Normas Internacio-
nales de Servicios Relacionados (NISR) y
el Codigo de Etica para Profesionales de
la Contaduria”, agrega.

Transparencia,

confianza

y veracidad.

Somos expertos en revisoria fiscal.

Bogota:
Medellin: +57 4 520 37 36

aurencolombia@bog.auren.com
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L AS DEUDAS MOROSAS A FAVOR DEL
ESTADO SE INCREMENTAN POR EL COVID-19

Estado (BDME) es la relacién de las

personas naturales y juridicas que
las entidades publicas de cualquier nivel
reportan, conforme a las leyes 901 de
2004 y 1066 de 2006. Son los deudores
que tienen contraida una obligacion con
entidades estatales cuya cuantia supera
los cinco salarios minimos y presentan
mds de seis meses de mora, o que han
incumplido un acuerdo de pago.

La Contaduria General de la Nacién
(CGN) es la encargada de consolidar
cada seis meses la informacién de los
deudores a fravés del reporte que rea-
lizan las entidades publicas, y cumple la
funcion de divulgar esta informacion en
su sitio web con un correcto tratamiento
de datos personales.

El BDME, un mecanismo de confrol y
administracién de la CGN, permite dise-
fAar politicas de cobro y gestion de re-
caudo. No obstante, las cifras indican un
incremento en el nimero de deudores y
en el valor de las deudas.

EI BDME #34, con corte del 30 de noviem-
bre de 2020, sefala que 1.696 entidades
reportaron deudas morosas, las cuales
ascienden a 117,1 hillones de pesos y se
distribuyen en 1'133.097 deudores: 956.624
corresponden a personas naturales (76%0) y
176.473, a personas juridicas (2496).

En 10 enfidades publicas se concentra
el 82,1% de las deudas a favor del Esta-
do. El Consejo Superior de la Judicatura,
la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, la DIAN y la Cen-
tral de Inversiones son las que registran
mayores valores. Por su parte, el Banco
Agrario de Colombia reporta el mayor
numero de deudores.

A nivel territorial, Bogotd, Cali, Carta-
gena y Medellin, en su orden, presentan
los mayores valores de deudas morosas
a su favor.

Hay una relacion directa entre la pan-
demia y el incremento de las deudas
morosas. Para mayo de 2019, el BDME
registré deudas por 75,3 billones de pe-
s0s y para noviembre de 2020, por 117,1
billones. Esto representa un aumento del
55,5%. En contraste, una comparacion
entre noviembre de 2017 ($63,6 billones)
y mayo de 2019 ($75,3 billones) sefiala
un incremento del 18,3%.

EI Boletin de Deudores Morosos del
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ASESORIAS DE LOS CONTADORES, CLAVES TAMBIEN
EN TEMAS JUDICIALES Y ADMINISTRATIVOS

tes por su conocimiento infegral de

las compadias y sus responsabili-

dades. Su campo de accién es cada vez
mds amplio.

El papel que cumplen los contadores

Estos profesionales son determinan-

publicos en las empresas es de vital
importancia pues, como lo explica Luis
Armando Leal, docente y profesional en
Contaduria, las organizaciones tfienen
una correlacién legal en todos sus dm-
bitos, en razén a que sus actividades y
relaciones son contractuales.

Por ejemplo —dice—, desde lo laboral
asesoran, aseguran, miden vy fiscalizan
las relaciones patrén — empleados, de
acuerdo con la ley laboral e igualmente
enlos aspectos del derecho tributario, no
solo en lo técnico sino en el cumplimien-
to de la normatividad.

“Otfro aspecto donde la profesién con-
table estd aportando de manera impor-
tante es en la lucha confra el crimen
econémico; los dmbitos de la contabili-
dad y la auditoria forense cada vez mds
confribuyen a la prevencién, investiga-
cion y deteccion de este flagelo”, sefiala
Leal.

Mientras que en términos administra-
tivos indica que la informacién finan-
ciera tiene la capacidad de consolidar y
medir la mayor parte de las actividades

organizacionales, pues casi todas pasan
por la contabilidad, endilgdndole a esta
funcién un poder especial; mide los resul-
tados gestionados por las personas que
componen las diferentes unidades de la
empresa.

Martha Inés Moreno, docente del pro-
grama de Contaduria Publica, sostiene
que una de las funciones del contador
publico es dar fe publica sobre hechos
propios que tiene que ver con el ejer-
cicio de su profesién, como certificar y
dictaminar los estados financieros; en su
formacién debe mantenerse actualizado
en la normatividad y regulacién propia a
su quehacer profesional, ademds de ser
conocedor de normatividad contable, co-
mercial, laboral, tributaria, gestion y con-
trol, entre otras.

“Y desde el punto de vista del ente re-
gulador y judicial en Colombia, desde los
afos 90, se habla del ‘Auditor forense’,
donde se ve en el contador el rol de pe-
rito judicial a un profesional con capaci-
dad critica, con conocimientos amplios
en técnicas de investigacién y que presta

sus servicios al Estado, y es un facilitador
de los jueces de la Republica en la com-
prension de los hechos propios de su pro-
fesion”, resalta Moreno.

A su vez, el contador publico Jorge Zu-
luaga Restrepo manifiesta que los em-
presarios deben tener en cuenta ciertos
puntos a la hora de la creacién, perma-
nencia y cierre de una empresa, y que es
por esto que es indispensable contratar
los servicios contables, a fin de que se
cumpla con lo estipulado por ley y que no
se cometan errores que, por mds peque-
fios que sean, pueden terminar causando
consecuencias legales a la organizacion.

En tanto que en lo que hace referencia
a lo administrativo, piensa que este as-
pecto y el contable van muy de la mano,
“acd no se puede desempefiar una buena
labor de una sin la ofra. La organizacién
y adecuada estructuracién dentro de una
compafia son fundamentales, ya que asi
se logrard tener una informacién conta-
ble confiable, veraz y eficiente a la hora
de emitir estados financieros”, recalca
este experto.

REVISORIA FISCAL
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rrollo de los paises. Esto, como es 16gi-
co, incluye aspectos relacionados con el
campo confable y financiero.

Algunos instrumentos importantes
para los paises del orbe en este marco
de la globalizacién han sido los procesos
orientados hacia una nueva arquitectu-
ra contable internacional, conducentes
a favorecer la competitividad y moder-
nidad como parte fundamental del len-
guaje de los negocios y de los gobiernos,
y soportados en la contabilidad de las
organizaciones publicas y privadas.

Todo esto partiendo de la base de las
nuevas prdcticas contables, que hoy son
lideres y que han sido emitidas tanto
por el Consejo de Normas de Contabili-
dad para el Sector Publico y el Consejo
de Normas Internacionales de Contabi-
lidad (IPSASB e IASB, respectivamente,
por sus siglas en inglés), como lo son
las Normas Internacionales de Contabi-
lidad para el Sector Publico (NICSP) y las
Normas Internacionales de Informacién
Financiera (NIIF).

La incidencia y el impacto de estas
prdcticas es global en los procesos de
regulaciéon contable en los diferentes
paises del mundo, y Colombia no ha sido
ajena a esta realidad. Asi, la Contaduria
General de la Nacién (CGN), como enti-
dad reqguladora de la contabilidad publi-
ca, y en cumplimiento del mandato legal
previsto en el articulo 354 de la Consti-
tucion Politica y de las leyes 298 de 1996
y 1314 de 2009, ha cumplido al pais y a
todos los socios de esta gran “empresa”
que es Colombia, poniendo a tono el or-
denamiento contable publico.

Los marcos normativos contables que
ha expedido hasta la fecha para todas
las entidades del sector publico hoy son
referentes para muchos paises, segun
lo han venido reconociendo organismos
multilaterales,el Foro de Contadores Gu-
bernamentales de América Latina (FO-

Sistema
delnformgcjén
Geografico

Dvpartamanio dal Mula
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CAL), la academia y la comunidad con-
table nacional e internacional.

Por medio de este accionar confable
publico en el marco de la sociedad de
la tecnologia, la informacién y las co-
municaciones (fambién denominada
“de la red”), liderada por el presidente
de Colombia, la entidad, en su queha-
cer misional, hoy les puede decir a los
colombianos que estd haciendo uso de
la tecnologia en un norte de politica de
Estado, ubicando al pais en una posicion
de liderazgo a nivel mundial al tener a
disposicion publica la contabilidad geo-
rreferenciada.

De esta manera, la enfidad emplea la
tecnologia geogrdfica, que cada vez es
mds utilizada a nivel mundial en mu-
chos sectores, como gobierno, defensa,
transporte, medio ambiente, industria
extractiva, comercio y servicios publicos.

La georreferenciacién como técnica
de posicionamiento espacial permite a
la CGN vy a los usuarios de la informa-
cién contable publica localizar geogrdfi-
camente entidades del Estado, tanto del
nivel nacional como territorial, ufilizando
un sistema de coordenadas y de da-
tos especificos. Esto como instrumento
fundamental para el andlisis de cifras
contables geoespaciales, facilitando la
adecuada presentaciéon y comparacion
de datos de las diferentes entidades del
Estado.

Con este instrumento se afianza la po-
litica de un Estado transparente, con una
rendicion de cuentas clara y fdcil para

el publico en general, en la que el ciu-
dadano como actor fundamental pueda
consultar la informacién contable pu-
blica correspondiente a los tres dltimos
anos, y consolidada por municipios y
departamentos, por medio de los apoyos
geogrdficos que brinda esta herramien-
ta. En ella, puede observarse un pano-
rama general sobre las cuentas bajo la
premisa de “hacer publico lo publico”, y
mds tratdndose de patrimonio, activos,
pasivos, ingresos, costos y gastos de las
entidades publicas.

Este Sistema de Georreferenciacién
ha sido uno de los avances significativos
de la CGN, que en julio de 2021 cumple
25 anos de vida institucional, brindando
al pais, a los colombianos, a gerentes
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publicos y a entidades de control y vigi-
lancia la forma de interactuar con esta
base de datos y de consultar la informa-
cioén contable de cualquier entidad publi-
ca de Colombia.
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blicos que fueron vinculados a las

enfidades territoriales antes de la
vigencia de la Ley 100 de 1993 queda-
ron a cargo de dichas instituciones, al
igual que su financiamiento, lo que les
significé la obligacion de calcular su
monto y allegar los recursos necesarios
para su pago, situacion para la cual no

| as pensiones de los servidores pu-
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estaban preparadas

Con el propésito de apoyar a las enti-
dades territoriales en el cdlculo y finan-
ciacion de su pasivo pensional, se creo,
por medio de la Ley 549 de 1999, el Fon-
do Nacional de Pensiones de las Enfida-
des Territoriales (FONPET), administrado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (MHCP).

En cumplimiento a lo ordenado por
la ley, el MHCP desarrollé el programa
de “Seguimiento y Actualizacién de los
Cdlculos Actuariales del Pasivo Pensio-
nal de las Entidades Territoriales” (PASI-
VOCOL), a fravés del cual las enfidades
territoriales suministran la informacién
necesaria para calcular y actualizar su
pasivo pensional.

A su vez, la Contaduria General de la
Nacion expidié el procedimiento conta-
ble para el registro de los hechos eco-
némicos relacionados con el pasivo
pensional y los recursos que lo finan-
cian, que en lo referente a las entidades
territoriales se centra en temas como el
cdlculo actuarial de pensiones y cuotas
partes de pensiones, su actualizacién y
amortizacion, la némina de pensionados
y el plan para beneficios post empleo.

Como resultado del cruce de informa-
cién sobre el cdlculo actuarial de pen-
siones y el valor de las reservas para
su pago suministrada por FONPET y la
Informacién Contable reportada a tra-
vés del CHIP durante la vigencia 2020,
se encontré que un nuimero significativo
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de entidades no aplica adecuadamente
esfte procedimiento, y por consiguien-
te, las cifras presentadas en sus esta-
dos financieros no reflejan fielmente
su magnitud ni el valor de las reservas
pensionales; por razones tales como:
la incorporacién de personal nuevo que
desconoce las normas contables vigen-
tes sobre el tema, las medidas de confi-
namiento para combatir la pandemia del
COVID19 han impedido la capacitacién
de los contadores, la falta de coordina-
cién adecuada entre el drea de contabi-
lidad, y el drea administrativa que incide
negativamente en la actualizacion del
cdlculo actuarial, entre otras.

A pesar esfos inconvenientes, como
resultado de los requerimientos envia-
dos y la asesoria prestada, las entidades
territoriales han venido reqularizando
sus registros contables relacionados
con el pasivo pensional y las reservas
que lo financian, a la vez que han ad-
quirido un conocimiento mds apropiado
del procedimiento del pasivo pensional,
lo cual refleja un impacto positivo en la
calidad de su informacién contable.

Organizacion Profesional de Contadores Publicos

20 anosde
ejercicio profesional,
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EL IMPAGTO DEL COVID-19 EN EL USO DE LAS ESTIMACIONES Y
LAS REVELACIONES ENNOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS

on base en el articulo publicado por

la organizacién de Normas Interna-

cionales de Informacién Financiera
(IFRS, por sus siglas en inglés) , relacio-
nada con el impacto originado por el co-
vid-19 en las estimaciones contables y en
las revelaciones que deben ser conside-
radas para la preparacion y presentacion
de estados financieros al cierre del ejer-
cicio, la Contaduria General de la Nacién
(CGN) considera de vital importancia la
revision de las estimaciones contables en
la preparacion de los estados financieros.

Estimaciones en tiempos
de incertidumbre

1. En el uso de las estimaciones con-
tables en los estados financieros en
medio de la incertidumbre, se plan-
tean algunos inferrogantes relacio-
nados con:

2. Las estimaciones en un futuro in-
ciertfo.

3. Los desafios asociados con las ex-
pectativas cambiando confinua-
mente.

4. La utilizacion por parte de los regu-
ladores y auditores de un enfoque
restrospectivo.

5. Lainformacién sobre los supuestos
arevelar en los estados financieros.

6. Loque pasaria conelriesgo de unos
resultados reales diferentes a las
estimaciones.

Hacer estimaciones en medio de una
incertidumbre sobre el futuro es mds de-
safiante que en otros afios. Por ejemplo,
ya no es tan elemental hacer estimacio-
nes sobre los flujos futuros para reali-
zar pruebas de deterioro de activos no
financieros, ni para reconocer y medir el
deterioro de valor de activos financieros
y su valor razonable. Nos encontramos
frente al reto de preparar estados fi-
nancieros bajo la hipétesis de negocio
en marcha: las enfidades vienen expe-
rimentando una disminucién en sus in-
gresos, rentabilidad y liquidez, situacion
que pone en duda su capacidad para
continuar operando.

Los cambios en el entorno generan
un alto grado de incertidumbre en el
ambiente de operacién de una enfidad,
lo que hace probable la actualizacion de
los planes de operacién. Estos cambios
vienen acompafados con una mayor
demanda de los usuarios por la infor-
macion actualizada, y los gerentes y
auditores tienen un mayor reto al pre-
parar y auditar los estados financieros
en estas circunstancias cambiantes. El
aumento de la incertidumbre no es ra-
z6n para congelar las estimaciones; a
pesar del entorno dificil, estas deben ser
actualizadas. Ademds, la gerencia debe
apropiarse de las estimaciones utiliza-
das en la preparacién de los estados
financieros.

- Impacto del Covid-19 sobre fa
economia y los Negocios.

- Intervencién del Gobiemo.

« Politica monetaria.

Volatil

Una preocupacién de la gerencia es
ser cuestionada prospectivamente; sin
embargo, los reguladores mundiales
han reconocido que no es incorrecto
utilizar informacién potencialmente im-
perfecta en la preparacion de los esta-
dos financieros, siempre que se ufilice la
mejor informacién disponible para emitir
juicios bien razonados y fundamenta-
dos. La manera mds adecuada de evitar
que la gerencia sea cuestionada es tener
un proceso soélido para desarrollar estos
supuestos que incluya una revisién y
discusién oportuna, tanto inferna como
externamente.

Una enfidad debe revelar en los es-
tados financieros los supuestos que los
usuarios quieren saber y que fueron uti-
lizados en los resultados actuales. Ellos
necesitan conocer cémo pueden o no
haber cambiado con respecto a perodos
anteriores, y hasta qué punto esfos su-
puestos son coherentes con la informa-
cién que utiliza la gerencia para tomar
decisiones.

; Qué informacion debe re-
velar una entidad sobre los
supuestos en la preparacion
de los estados financieros?

1. Supuestos claves utilizados.

2. Cambios en los supuestos del dlti-
mo periodo de reporte.

3. El impacto de los cambios en los
supuestos del dltimo periodo de re-
porte sobre los montos en los esta-
dos financieros.

4. El uso del juicio (por ejemplo: ofros
supuestos que la gerencia conside-
réy las razones por las que optd por
no usarlas).

5. Sensibilidades a supuestos clave.

Es probable que se presente un resul-
tado real que difiera de una estimacion
en momentos de mayor incertidumbre,
lo que no significa que la estimacién
haya sido un error. Los cambios se de-
ben actualizar y revelar en los supuestos

iConservadoras?
¢No asequradas?

- ;Cusles son los supuestos de
la gerencia?

LCual es |3 base de estos
supuestos?

«i8on los supuestos actuali-
zados para reflejar Ia nueva
informacion?

¢Estan los supuestos de |s
gerencia refiejados en los
estados financieros?

¢Son los supuestos en los
estados financieros razona-
bles y sustentables?

Representacion

clave, o revelar la continuidad de los su-
puestos antiguos.

¢Que supuestos deberia
utilizar una entidad en
un momento de mayor

incertidumbre?
1. Aplicacién fiel de las normas perti-
nentes.

2. Basados en la informacion disponi-
ble, razonable y sustentable.

3. Coherentes con el razonamiento de
la gerencia para las operaciones,
perspectivas y vialidad de la enfi-
dad.

4. Derivados de un proceso minucioso
y bien gobernado con la supervisién
adecuada del comité de auditoria 'y
la junta directiva.

Entre los temas mds desafiantes al
preparar estados financieros en perio-
dos de incertidumbre estdn el deterioro
de activos financieros y la revelacion de
juicios significativos.

A. Instrimentos Financieros
(deteriore, medicion)
26%
B. Deterioro de activos nio
financieros,
21%
C. Evaluacion del nhegocio en
marcha
6%
D. Evaluacion del negocio en
marcha
22%
E. Revelacion de juicios signifi-
cativos.
26%

Regyerimientos de infor-
macion a revelar
Los usuarios pueden esperar que las

Fiel

entidades revelen no solo los supues-
tos generales (por ejemplo, supuestos
macroeconomicos sobre el crecimien-
to del PIB y el desempleo) y como es-
tos han cambiado desde el periodo de
presentacién anterior, sino también su
impacto especifico en la entidad. La
presentacién de estados financieros re-
quiere que las entidades revelen infor-
macién sobre los juicios realizados con
el efecto mds significativo en los mon-
tos reconocidos, los supuestos y otras
fuentes importantes de incertidumbre
en la estimacion, las cuales fienen un
riesgo significativo de resultar en ajus-
tes materiales dentro del préximo afio
financiero.

Con dicha informacién, los usuarios
pueden comprender los juicios involu-
crados y hacer su propia evaluacion de
resultados futuros para hacer mejores
comparaciones entre entidades.

Medidas financieras

Los usuarios y los reguladores pue-
den ser cautelosos de los indicadores
financieros como subtotales ajustados
del estado de resultados, especialmente
si estos se basan en estimaciones de in-
gresos “perdidos”.

Se intensifica el escepticismo de los
usuarios ante tales medidas en tiempos
de crisis, cuando la gerencia puede estar
bajo mayor presion para “suavizar” el
bajo desempefo reportado en los esta-
dos financieros.

La declaracién global de los requlado-
res de valores sobre la presentacién de
estados financieros en tiempos de crisis
también explica que las enfidades nece-
siten evitar oscurecer la presentacion de
su desempefo mediante el uso de indi-
cadores no financieros. Puede ser ina-
propiado que las entidades utilicen tales
indicadores sin proporcionar una base
razonable para los ajustes ni una expli-
cacioén clara del propdésito de presentar
tales indicadores.
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[ ANUEVA CONTABILIDAD QUE
FSTA LLEGANDO A COLOMBIA

e la mano de tecnologias como
D ‘blockchain’, confroles automdticos

y robustas bases de datos, la labor
contable evoluciona.

Con la adopcion de diversos ‘softwa-
res’, han quedado lejos -y como meras
anécdotas histéricas de las companias-
las cuentas a ldpiz y papel que les ayu-
daban a los contadores a desarrollar su

tarea. Pero esa evolucion no se ha de-
tenido e, incluso, las hojas de cdlculo a
computador les estdn dando paso a in-
novaciones como el ‘blockchain’y a ten-
dencias como el ‘outsourcing’.

Claudio Diaz, asesor de larga frayec-
toria en femas de gerencia general, con-
trol de gestién, operaciones, finanzas,
contabilidad y sistemas de informacién,

senala que “para asequrar el buen ejer-
cicio contable, cualquier entidad necesi-
ta realizar un diagndstico de su sistema
tecnolégico contable y de informacion,
asi como de los recursos a invertir en
nuevas tecnologias que puedan reforzar
los actuales estdndares de sequridad”.

De igual forma, es recomendable
adoptar los controles automdticos y ci-
bernéticos que permitan asegurar que
los registros se estén almacenando co-
rrectamente, y que la informacién alma-
cenada en las bases de datos sea inte-
gra en fodo momento.

Asi mismo, y no menos importante,
es establecer medidas y planes de con-
tingencia ante pérdidas de informacion
sensible que puedan entorpecer o frenar
por completo la continuidad del negocio.

Luego de considerar lo anterior, es
posible avanzar en desarrollos como el
“registro confable distribuido” creado
por ‘blockchain’.

“Esto es muy similar a un gran libro
que se usa en operaciones financieras
0 como chequera personal, y que se
distribuye a fodas las partes involucra-
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das en la transaccion. Incluso, los riva-
les comerciales pueden colaborar en
el mismo registro contable distribuido,
considerando la ventaja de su privaci-
dad con infegridad incorporada”, explica
Blakely Thomas-Aquilar, especialista en
tendencias tecnoldgicas.

La era del ‘outsourcing’

Con respecto al outosurcing contable,
Juan Gabriel Sandoval, contador publi-
co y especialista en Administracién de
Riesgos Informdticos, afirma que, gra-
cias a la tercerizacién de algunas fun-
ciones administrativas (incluso mds alla
de lo propiamente contable), “se logra
incrementar la eficiencia y eficacia de
los procesos, ahorrar recursos y mejorar
la calidad y oportunidad de la informa-
cion, facilitando la toma de decisiones
gerenciales”.

Finalmente, otra de las grandes ven-
tajas estd asociada con la anticipacion
a los impactos de los cambios norma-
tivos y de la economia, teniendo como
propdsito la mitigacion de riesgos y la
busqueda de oportunidades de mejora.

CONTENIDO PATROCINADO POR EL INCP

FL REVISOR FISGAL NO ES
UN'SERVIDOR PUBLICO

Pablicos de Colombia - INCP, ob-
serva con gran preocupacion el ha-
cer de algunas entidades de vigilancia y
control al atribuir a los revisores fiscales
calidades y obligaciones que no compa-
ginan con la nafuraleza de este servicio
y las normas propias de la profesion, en
especial, suindependencia y el alcance
en el aseguramiento de acuerdo con lo
establecido en la Ley 1314 de 2009.
Enlorelativo ala Circular Externa 100-
000016 del 24 de diciembre de 2020,
mediante la cual la Superintendencia
de Sociedades modificé infegralmente
el Capitulo X de la Circular Bdsica Juridi-
ca, el INCP no comparte lo expuesto en
el numeral 5.1.4.5 de la citada circular,
Revisoria fiscal, con fundamento en el
articulo 10 de la Ley 43 de 1990, pues
considera que no comulga con el senti-
do del articulo 10 de la Ley 43 de 1990,
dado que en ninglin momento esta nor-
ma afribuye la calidad de funcionarios o
servidores publicos a los contadores o
al revisor fiscal por el hecho de atestar
en los actos propios de su profesién u
otorgar fe publica en materia contable.
Esta reflexidon es consecuente con el
articulo 37 numeral 10, 47 y 48 de la
Ley 43 de 1990, soportada en la juris-

EI Instituto Nacional de Contadores

prudencia de la Corte Constitucional y la
Corte Suprema de lusticia, que confir-
man que el contador puablico y el revisor
fiscal son particulares, y que por cumplir
una funcién certificadora o de atesta-
cién en materia contable, no alteran la
naturaleza privada de los documentos
que expiden o suscriben.

Salvo causas o razones distintas a las
referidas, el INCP es de la opinién que el
revisor fiscal que presta sus servicios
particulares no puede ser considerado
servidor publico para efectos de apli-
carle el Cédigo General Disciplinario, por
ello, extendemos invitacién a la Super-
intendencia de Sociedades a revaluar la
calificacién prevista en la citada Circular.

Humberto Ferndndez Pdez,
Presidente INCP.

+

Feliz dia a [05

_ontadores
+ 4 1

El INCP les extiende un saludo de gratitud por
desempefiar con tenacidad su labor profesional en
pro del interés publico.—

INSTITUTO NACIONAL
D€ CONTADORES PUBLICOS.

COLoMEA

T ublicos*

colombianos

Somos el Instituto Nacional de Contadores Publicos de Colombia,

por la defensa y-Ja union de la profesion.

www.incp.org.co
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DECLARACIONES TRIBUTARIAS

AL DIA EN MATERIA TRIBUTARIA

Y DE IMPUESTOS

renta y pagar los impuestos respec-
tivos evita que los ciudadanos incu-
rran en una multa e infereses de mora.

Sobre este particular, lvédn David Ra-
mirez, director de C&G Integral S.AS.,
recalca que “las declaraciones son la
forma en que se materializa la obliga-
cion tributaria, es decir, es la manera en
que una persona determina el impuesto
que debe pagar. En tal sentido, es impor-
tante tenerlas al dia porque asi se evitan
sanciones por parte de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales”.

Por su parte, Sergio Viveros, socio-li-
der de impuestos para RSM Colombig,
aclara que hay obligaciones formales y
sustanciales. “Estas Ultimas hacen re-
ferencia a la exigencia de tributar o de
pagar un impuesto, mientras que las pri-
meras aluden a los procedimientos que
el obligado a cumplir con la exigencia
sustancial debe realizar para dar cabal
cumplimiento a este deber”, asevera.

En cualquier caso, lo cierto es que con-
tribuir con el pago de impuestos es una
responsabilidad social de los ciudadanos
para con el pais, dado que la declaracion
y el pago de los tributos ayudan al finan-
ciamiento de las cargas publicas.

Presemor a tiempo la declaracion de

¢Cudntas declaraciones
existen?

Seqgun el Articulo 574 del Estatufo
Tributario Nacional, los contribuyentes,
responsables y agentes de retencién en
la fuente (segun el régimen al cual co-
rrespondan) deberdn presentar las si-
guientes declaraciones tributarias.

Primero, declaracion anual del Im-
puesto sobre la Renta y complementa-
rios. Sequndo, declaracion bimestral del
impuesto sobre las ventas (para los res-
ponsables de este impuesto que perte-
nezcan al régimen comun). Tercero, de-
claracion mensual de refenciones en la
fuente (para los agentes retenedores del
Impuesto sobre la Renta y complemen-
tarios, y del Impuesto sobre las Ventas,
entre ofros).

Asi mismo, se destacan otros tributos
como la declaracién del Impuesto de
Timbre Nacional, para los documentos y

el contribuyente, deben
fenerse en cuenta.

00
I
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actos sometidos a este impuesto, la de-
claracién anual del Impuesto Minimo Al-
ternativo Simple (Imas) y la declaracién
anual de Activos en el Exterior.

Cabe destacar que las entidades no
confribuyentes del Impuesto sobre la
Rentay complementarios deben presen-
tar una declaracién anual de ingresos y
patrimonio, salvo que hayan sido expre-
samente exceptuadas en el Articulo 598
del Estatuto.

Ojo con las sanciones

De acuerdo con el director de C&G In-
tegral S.A.S., “las personas que no pre-
senten la declaracién de renta en las
fechas determinadas por la Dian pueden
estar sujefas a sanciones del 20 % de
las consignaciones bancarias o ingresos
obtenidos durante el afio, sin perjuicio de
la obligacién de pagar el impuesto deter-
minado por la administracién, mds los
intereses moratorios”, anota Ramirez.

Por otra parte, aquellos obligados a
presentar declaraciones de Impuesto
al Valor Agregado (IVA) y del Impuesto
Nacional al Consumo podrian tener las
mismas consecuencias, con la diferen-
cia en que el porcentaje de multa es del
10 %.

Entre tanto, Mauricio Carvajal, direc-
tor de la Prdctica Tributaria en Mauricio
Carvajal Asesores Tributarios y Legales
S.AS., resalta que “estar al dia con las
declaraciones tributarias evita riesgos
de sanciones e infereses moratorios,
ademds de permitir una mejor planea-
cion de los impuestos del contribuyente
afio fras afio”.

Una asesoria acertada

Al ser un tema especializado, es in-
dispensable elegir un experto para lle-
var bien una declaracién tributaria; asi
lo considera Ramirez, quien afirma que

e
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“mds que un Contador, toda persona
debe tener la asesoria de un profesional
con conocimientos tributarios especiali-
zados”.

Asi las cosas, un Contador o un abo-
gado pueden contribuir no solo a que la
persona cumpla con sus obligaciones en
debida forma, sino que pueden ayudar a
que el contribuyente conozca los benefi-
cios que las normas fributarias ofrecen
para hacer mds eficiente el pago de sus
impuestos.

En ciertos casos, hay declaraciones de
impuestos que deben ir firmadas por un
Contador publico. Por consiguiente, los
contribuyentes deben acudir a un pro-
fesional para la presentacién de estos
tributos.

Finalmente, Carvajal aconseja que el
contribuyente se asesore de un Conta-
dor publico, abogado, o especialista en
la materia, “porque la legislacién tributa-
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consignaciones bancarias o
ingresos obtenidos durante
el ano.

ria es compleja y detallada, por lo cual es
fécil omitir algunos detalles de la norma
sino se estd familiarizado con la misma”,
concluye el experto.
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AESTOSRETOS SE ENFRENTANLOS
CONTADORES DE HOY

eniendo en cuenta el campo de ac-
Tcién tan amplio en el que se mue-

ven los Contadores publicos, los
desafios que estos profesionales deben
enfrentar son igual de diversos.

De acuerdo con Sonia Mondragén
Herndndez, docente universitaria, dado
que la esencia del Contador estd en re-
presentar la realidad econémica de las

empresas bajo un contexto que -en la
mayoria de los casos- ird cambiando
constantemente, la clave estd en actua-
lizarse.

Mas alla de los libros

Los profesionales contables de hoy
-afirma Mondragén- deben tomar con-
ciencia de su papel dentro de las organi-

zaciones, pues su rol va mucho mds alld
de lo meramente técnico.

Las dindmicas actuales dictan que es-
tos expertos en nimeros, libros y balan-
ces también fienen que demostrar que
son capaces de proveer ideas y estra-
tegias que fortalezcan los resultados de
las companias.

En lo que respecta a formacién conti-
nua, la docente agrega que el Contador
debe estar al tanto no solo de las nor-
mas vigentes y sus distinfos campos de
aplicacién, sino también de las nuevas
herramientas tecnolégicas que hacen
mds fdciles sus labores cotidianas y sin
descuidar el aprendizaje de un sequndo
idioma.

A actualizarse y
reinventarse

De ofro lado, Jorge Zuluaga Restrepo,
contador publico, afirma que la legisla-
cién colombiana y las negociaciones en-
tre empresas multinacionales obedecen
al dia a dia, lo que obliga al Contador a
analizar cémo reinventarse y evolucio-
nar a la hora de prestar un servicio o

asesoria empresarial.

“Estd préxima a llegar la denominada
Némina Electrénica, a lo cual se suma-
rdn los cambios en la legislacién fribu-
taria colombiana. Por lo tanto, estudiar
la norma tributaria se ha convertido en
el dia a dia de los Contadores”, enfatiza
Zuluaga.

Nuevo horizonte
profesional

A su turno, el docente y profesional en
Contaduria Luis Armando Leal sostiene
que los retos de los Contadores publicos
en el pais son muy grandes, desde lue-
go, pero motivantes a la vez; en su opi-
nién, la sociedad estd préxima a darle
una nueva perspectiva a esta profesion
en el marco de la Cuarta Revolucién In-
dustrial.

Para no quedar relegados por cuenta
de la tecnologia, Luis Armando Leal ase-
vera que, a futuro, los Contadores deben
proyectarse a disefar ‘softwares’ conta-
bles, por ejemplo, sin perder su esencia
como garantes de confianza de geren-
tes y directivos.

ot REQUIERE CON URGENCIA
MODERNIZAR LA PROFESION

Jorge E. Castelblanco, CEO Crowe.

de la economia, la eliminacion de
fronteras y la revolucion tecnolé-
gica trajo consigo grandes cambios,
y con ellos, la necesidad de adop-

Es indudable que la globalizacion

tar de manera eficiente las normas
infernacionales de contabilidad a
nuestro entorno econdémico, frabajo
no fécil realizado después de muchos
esfuerzos a través de la Ley 1314 de
2009.

Sin embargo, esta travesia que be-
neficia al pais y al sector empresarial
y nos sitda en igualdad de condi-
ciones para medir resultados frente
a nuestros pares o competidores,
no la hemos comprendido en su di-
mension, continuando aferrados a
nuestras propias costumbres, como
gobierno, requladores, entes de vi-
gilancia y control y la propia profe-
sion, desconociendo los beneficios y
la vision que la misma ley desde su
génesis, quiso modernizar.

Es asi como aun encontramos si-
tuaciones requlatorias anacrdénicas,
que afectan y ralentizan la necesidad
genuina de una profesion que supli-
ca a gritos su modernizacién para
colocarse a tono con la regulacion
internacional dentro de sus propios
cdnones y costumbres mercantiles.
Ojaléd seamos capaces de superarlo.

/\ Crowe

Smart decisions. Lasting value.

a inteligencia
ontadores pieza
del mercad

dor Publi
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SUBCONTADURIA DE CONSOLIDACION DE LA INFORMACION

ARMONIZACION Y HOMOLOGACION DE LA INFORMAGION CONTABLE
PUBLICA CON EL MANUAL Dt ESTADISTICAS DE FINANZAS PUBLICAS

(' L._:" ¢ CONTADURIA
g

GENEEAL DF LA NACION

Técnico de la Comisién Intersectorial

de Estadisticas de Finanzas Pablicas
(CIEFP), realizada en diciembre del afio
anterior, la Mesa de Homologacién (MH),
presentd el documento técnico con las
tablas de homologacién y la clasifica-
cion de la tofalidad de las subcuentas
contables del Catdlogo General de Cuen-
tas (CGC) a los cédigos econdmicos, to-
mando como referente los lineamientos
del Fondo Monetario Internacional (FMI)
expuestos en el Manual de Estadisticas
de Finanzas Puablicas (MEFP) 2014.

El MEFP 2014 describe el sistema es-
tadistico macroeconémico de las Esta-
disticas de Finanzas Publicas (EFP) y tie-
ne como objetivo principal proporcionar
un marco conceptual y de presentacion
de informacién integral adecuado para
analizar y evaluar la politica fiscal, en
especial el desempeno del sector go-
bierno general y, mds ampliamente, del
secfor publico de cualquier pais. Este
manual provee principios econémicos
que deben usarse para compilar las
estadisticas, asi como directrices para
presentarlas dentro de un marco analiti-
co que incluye partidas de resultado que
resumen el valor neto de las actividades
cubiertas por un conjunto de partidas
declaradas, tales como el valor neto de
los ingresos totales menos los gasfos
totales.

En este sentido, representa una he-
rramienta atil para los formuladores de
politica econédmica, ya que mediante la
adopcion de sus lineamientos se forta-
lece el sequimiento a las operaciones
economicas del gobierno y su sosteni-
bilidad, liquidez y posicion financiera, a
través de la formulacién de indicadores
como el resultado operativo nefo, prés-
tamo neto / endeudamiento nefo y la
variacion en el patrimonio neto.

Lo anterior, con el objetivo de brindar
una herramienta de andlisis atil para los
compiladores de estadisticas de finan-
zas publicas en Colombia y asimismo
contribuir al objetivo de armonizacion
de las metodologias de generacion de

E n el marco de la reunion del Comité

cifras publicadas por las diferentes en-
tidades del gobierno.

La armonizacién y homologacion de
la informacién contable publica con el
MEFP 2014, para Colombia, implicé la
realizacién de 155 sesiones de trabajo,
entre los afios 2015 y 2020, en las cua-
les participaron la Direcciéon de Andlisis
y Cuentas Nacionales del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), la Direccién General de Politica
Macroeconémica del Ministerio de Ha-
cienday Crédito Publico (DGPM — MHCP),
la oficina de Cuentas Financieras del De-
partamento Técnico y de Informacion
Econdmica del Banco de la Republica y el
Grupo Interno de Trabajo de Estadisticas
y Andlisis Econémico de la Contaduria
General de la Nacién (CGN).

Es importante sefalar que los resulta-
dos presentados por la MH tienen como
objetivo convertirse en una herramienta
atil para la elaboracién de EFP consis-
tente y comprensiblemente, asi como
para la armonizacion de las metodolo-
gias de generacién de cifras entre las
entidades productoras de estadisticas
macroeconémicas. Lo anterior, respon-
diendo, entre otros aspectos, a la reco-
mendacién de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) sobre la generacién de cifras
fiscales bajo insumos y procedimientos
conciliados entre las entidades produc-
toras de estadisticas.

Ahora bien, dentro de los retos que
quedan en el proceso de homologacién
se encuentran, entre ofros, el andlisis

de tablas de homologacién para cada
uno de los sectores descritos en el MEFP
2014, dado que, si bien la tabla de ho-
mologacion construida es Unica, es pro-
bable que la homologacién propuesta
no siempre aplique a todos los casos o
sectores.

Por ultimo, dado que el trabajo de ho-
mologacion depende en gran medida
de las actualizaciones y cambios que
se generen en los catdlogos contables y
su dindmica, asi como de la normativi-
dad expedida por la CGN que afecte el
registro de la dindmica contable de las
Entidades Contables Pdblicas, el trabajo
realizado por la Mesa requiere una cons-
tante actualizacién y mejora. De acuerdo
con esto, la MH establecié un protocolo

de actualizacién en el cual se definen
periodos de andlisis y revisién para rea-
lizar las respectivas actualizaciones y
mejoras a la tabla de homologacion.

! Proceso de homologacién de la informacién contable para la generacién de Estadisticas de Finanzas Publicas. Diciembre 2020. Mesa de Homologacién.
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Snies 1018489 W Acreditacién de Alta Calidad

Resolucion MEN No. 15367 (18/12/2019) Vigencia 7 afios

Bogota (Snies 16867) Resolucién MEN No.22728 (29/12/2014), vigencia 7 afios. ACREDITACION DE ALTA CALIDAD, Resolucion MEN No. 18033 (29/09/20) Vigencia 6 afios.
Barranquilla (Snies 3437) Resolucién MEN No.016116 (18/12/2019), vigencia 7 afios. ACREDITACION DE ALTA CALIDAD, Resolucion MEN No. 009220 (29/08/2019), vigencia 4 afios.
Cali (Snies 13370) Resolucién MEN No.015369 (18/12/2019), Vigencia 7 afios. ACREDITACION DE ALTA CALIDAD, Resolucién MEN No. 8347 (09/08/2019), vigencia 6 afos.
Ciicuta (Snies 1504) Resolucion MEN No. 16218 (15/11/2013), vigencia 7 afios. ACREDITACION DE ALTA CALIDAD, Resolucion MEN No.12331(25/11/2019), vigencia 4 afios.
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