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RESPUESTAS A PREGUNTAS REALIZADAS EN LA AUDIENCIA PUBLICA DE RENDICION DE
CUENTAS VIGENCIA 2020

éLa Contaduria no ha pensado en disefar un software contable aplicable a todas las Entidades
de Gobierno, para tener una mejor organizacion y manejo de la contabilidad Publica?

La organizacién y el manejo de la contabilidad publica fue uno de los motivos que tuvo el
constituyente en 1991 para crear la figura del Contador General de la Nacién, lo cual se
materializé en el articulo 354 de la Carta Politica, que a continuacion se cita:

“Articulo 354 - Carta Politica
CONTADOR GENERAL DE LA NACION

ARTICULO 354.- Habra un Contador General, funcionario de la rama ejecutiva, quien llevard la
contabilidad general de la Nacién y consolidara ésta con la de sus entidades descentralizadas
territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el orden al que pertenezcan, excepto la
referente a la ejecucidn del presupuesto, cuya competencia se atribuye a la contraloria.

Corresponden al contador general las funciones de uniformar, centralizar y consolidar la
contabilidad publica, elaborar el balance general y determinar las normas contables que deben

regir en el pais, conforme a la ley.”

Para realizar esa enorme tarea la ley 298 de 1996 creo la Contaduria General de la Nacién y le
establecid sus funciones en el articulo 42 el cual sefala:

“ARTICULO 40. FUNCIONES DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION.
La Contaduria General de la Nacién desarrollara las siguientes funciones:

e Determinar las politicas, principios y normas sobre contabilidad, que deben regir en el
pais para todo el sector publico.

“Cuentas Claras, Estado Transparente”

Direccidn: Calle 26 # 69 -76 | Edificio Elemento
Torre 1 (Aire) - Pisos 3y 15
Cddigo Postal: 111071, Bogotd Colombia
www.contaduria.gov.co | contactenos@contaduria.gov.co

SC- SA-CER 0S-CER 0OS-CER
PBX: (+57 1) 492 64 00 73281 366516 366518 660642

€]

S
(@)
icontec =Y ES] SIS =M icontec icontec [l icontec

150 14001 IS0 45001

150 / IEC
27001




ol £l emprendimiento | winhaclen Rendicionddn | € )F" &, CONTADURIA
@ «Cuentas2020 ”‘f‘"r"’@-’ GENERAL DE LA NACION

e Establecer las normas técnicas generales y especificas, sustantivas y procedimentales,
gue permitan uniformar, centralizar y consolidar la Contabilidad Publica.

e Llevar la Contabilidad General de la Nacidn, para lo cual expedira las normas de
reconocimiento, registro y revelacion de la informacion de los organismos del sector
central nacional.

e Conceptuar sobre el sistema de clasificacion de ingresos y gastos del Presupuesto
General de la Nacidn, para garantizar su correspondencia con el Plan General de
Contabilidad Publica. En relacion con el Sistema Integrado de Informacién Financiera -
SIIF-, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico garantizard el desarrollo de las
aplicaciones y el acceso y uso de la informacion que requiera el Contador General de la
Nacién para el cumplimiento de sus funciones.

e Sefialar y definir los Estados Financieros e Informes que deben elaborar y presentar las
Entidades y Organismos del Sector Publico, en su conjunto, con sus anexos y notas
explicativas, estableciendo la periodicidad, estructura y caracteristicas que deben
cumplir.

e Elaborar el Balance General, someterlo a la Auditoria de la Contraloria General de la
Republica y presentarlo al Congreso de la Republica, para su conocimiento y andlisis por
intermedio de la Comisién Legal de Cuentas de la Cdmara de Representantes, dentro del
plazo previsto por la Constitucién Politica.

e Establecer los libros de contabilidad que deben llevar las Entidades y Organismos del
Sector Publico, los documentos que deben soportar legal, técnica, financiera 'y
contablemente las operaciones realizadas, y los requisitos que éstos deben cumplir.

o Expedir las normas para la contabilizacion de las obligaciones contingentes de terceros
gue sean asumidas por la Nacién, de acuerdo con el riesgo probable conocido de la
misma, cualquiera sea la clase o modalidad de tales obligaciones, sin perjuicio de
mantener de pleno derecho, idéntica la situacién juridica vigente entre las partes, en el
momento de asumirlas.

e Emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con la interpretacion y aplicacién de
las normas expedidas por la Contaduria General de la Nacién.

e La Contaduria General de la Naciodn, serd la autoridad doctrinaria en materia de
interpretacion de las normas contables y sobre los demds temas que son objeto de su
funciéon normativa.
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e Expedir las normas para la contabilizacion de los bienes aprehendidos, decomisados o
abandonados, que Entidades u Organismos tengan bajo su custodia, asi como para dar
de baja los derechos incobrables, bienes perdidos y otros activos, sin perjuicio de las
acciones legales a que hubiere lugar.

e Impartir las normas y procedimientos para la elaboracién, registro y consolidacién del
inventario general de los bienes del Estado.

e Expedir los certificados de disponibilidad de los recursos o excedentes financieros, con
base en la informacion suministrada en los estados financieros de la Nacion, de las
Entidades u Organismos, asi como cualquiera otra informacién que resulte de los
mismos.

e Producir informes sobre la situacién financiera y econdmica de las Entidades u
Organismos sujetos a su jurisdiccion.

e Adelantar los estudios e investigaciones que se estimen necesarios para el desarrollo de
la Ciencia Contable.

e Realizar estudios econémicos-financieros, a través de la Contabilidad Aplicada, para los
diferentes sectores econdmicos.

e Ejercer inspecciones sobre el cumplimiento de las normas expedidas por la Contaduria
General de la Nacién.

e Coordinar con los responsables del control interno y externo de las entidades sefaladas
en la ley, el cabal cumplimiento de las disposiciones contables.

e Determinar las entidades publicas y los servidores de las mismas responsables de
producir, consolidar y enviar la informacidn requerida por la Contaduria General de la
Nacion.

e Imponer a las Entidades a que se refiere la presente Ley, a sus directivos y demas
funcionarios, previas las explicaciones de acuerdo con el procedimiento aplicable, las
medidas o sanciones que sean pertinentes, por infraccion a las normas expedidas por la
Contaduria General de la Nacion.

e Las demas que le asigne la Ley.”

El ejercicio de las funciones antes citadas se tiene como resultado el desarrollo de normas que
deben cumplir las entidades contables publicas que se encuentran bajo su ambito de aplicacién
de la regulacién contable publica y que comprende lo siguiente:
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“El Régimen de Contabilidad Publica (RCP) en Convergencia con Estandares Internacionales de
Informacion Financiera

La Contaduria General de la Nacidn, en el marco de sus competencias constitucionales y legales,
ha expedido la siguiente regulacion para las entidades que conforman el sector publico
colombiano:

a) la Resolucién 354 de 2007 (modificada por la Resolucién 156 de 2018), que adoptd el Régimen
de Contabilidad Publica, establecié su conformacion y definié su dmbito de aplicacién;

b) la Resolucion 628 de 2015, y sus modificaciones, por la cual se incorpora en el Régimen de
Contabilidad Publica (RCP), el referente tedrico y metodoldgico de la regulacién contable publica;

c) la Resolucion 037 de 2017 (que derogd la Resolucién 743 de 2013), la Resolucién 414 de 2014
y sus modificaciones, la Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones y la Resolucién 461 de 2017,
por las cuales se incorporan, al RCP, los marcos normativos para las empresas de propiedad
estatal, para las entidades de gobierno y para las entidades en liquidacidn, y se incorporan a dicho
marco normativo el marco conceptual y las normas;

d) la Resolucion 037 de 2017 (que derogd las resoluciones 117 de 2015 y 467 de 2016) y las
resoluciones 139y 620 de 2015, y sus modificaciones y 611 de 2017, por las cuales se incorporan
al RCP, los Catdlogos Generales de Cuentas que utilizaran las empresas de propiedad estatal, las
entidades de gobierno y las entidades en liquidacidn;

e) la Resolucién 192 de 2016, por la cual se incorporan, al RCP, los Procedimientos Transversales;
f) las Resoluciones que incorporan, al RCP, los Procedimientos Contables; y

g) la Resolucién 525 de 2016, por la cual se incorpora, al RCP, la Norma de Proceso Contable y
Sistema Documental Contable.”

Como puede observarse, para uniformar la contabilidad de las entidades contables publicas, se
ha desarrollado un cuerpo normativo muy robusto, acorde con estandares internacionales,
especifico y diferenciado para cada tipo de entidad, sea esta de gobierno o empresa.
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De acuerdo con lo anterior es de anotar que la CGN no tiene dentro de sus funciones
constitucionales y legales disefiar softwares contables.

éCudles son las mayores dificultades que aun persisten en materia contable?

Una de las mayores dificultades que repercute en la calidad de la informacion contable de las
entidades publicas es la inestabilidad laboral de los contadores que desarrollan su labor por
contrato, pues con el cambio periédico de gobernantes, normalmente son sustituidos, con lo cual
se pierde el conocimiento adquirido. No sucede esto cuando el contador es funcionario de planta.

En cuanto a los temas especificos en los cuales se observa mayor dificultad en su registro se
pueden citar los siguientes:

e Elregistro del pasivo pensional y los recursos que lo financian
e Elregistro de los recursos para la financiacién del Régimen Subsidiado en salud
e La eliminacién de saldos por conciliaciéon de operaciones reciprocas

¢Como se produce la informacion financiera en el pais y de qué manera la procesa la contaduria
general de la Nacion?

La Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacion (CGN), como organismo rector
de la contabilidad publica en Colombia, elabora los informes consolidados. Para esta labor de
preparar y presentar los informes financieros consolidados de la Nacién, de las entidades
territoriales y del Sector Publico colombiano, se requiere que las entidades publicas reporten
periédicamente a la CGN la informacién contable que han preparado cumpliendo con la
regulacién contable expedida y consignada en el Régimen de Contabilidad Puablica (RCP).

Las entidades que integran el Balance General de la CGN son aquellas que conforman el Sector
Publico, de acuerdo con la clasificacion definida en la Constitucion Politica y en las normas que
desarrollan la estructura del Estado colombiano, lo cual se retoma en el RCP quien establece el
ambito de aplicacién y las clasifica a partir de los marcos normativos contables, segun el tipo de
entidad econdmica: entidades de gobierno y empresas, y entidades en liquidacién.
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En el universo de entidades que conforman el Sector Publico del pais, deben diferenciarse en la
consolidacién, las entidades que pertenecen al Nivel Nacional y las que pertenecen al Nivel
Territorial, y el proceso se realiza para cada uno de estos niveles y para la totalidad del Sector
Publico, que adicionalmente incluye al Banco de la Republica y al Sistema General de Regalias.

Las entidades del Nivel Nacional se clasifican, a través de diferentes clasificadores, entre las que
pertenecen al Gobierno General, separando el sector central y el descentralizado, y las que
desarrollan actividades como Empresas Estatales, bien sea que coticen o no en bolsa, separando
las del sector financiero del no financiero, teniendo como base la definiciéon y caracteristicas
establecidas en el Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas y lo definido en la Comisién
Intersectorial de Estadisticas de Finanzas Publicas (CIEFP).

En el Nivel Territorial, se siguen los mismos criterios de clasificacién definidos para el Nivel
Nacional, adicionando la necesidad de ubicar las entidades territoriales en el respectivo
departamento y/o, distrito y/o municipio al cual pertenecen.

Con lo anterior, el diagrama del clasificador definido como CGN convergencia — Sector Publico se
estructura asi:

==
o e e
e

EMPRESAS

ADMINISTRACION
CENTRAL

ADMINISTRACION
DESCENTRALIZADA

ENTIDADES DF
GOBIERNO

OTRAS ENTIDADES DE

OTRAS

GOBIERNO GENERAL
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Es importante precisar que la consolidacion de la informacidén contable realizada por la CGN,
implica la ejecucion de un proceso técnico y estructurado, para integrar y combinar la informacién
financiera y contable individual de las entidades que conforman el Sector Publico colombiano, de
los niveles nacional, territorial, de los sectores central, descentralizado, el Banco de la Republica
y el Sistema General de Regalias, de un mismo periodo contable, con la finalidad de elaborar y
presentar los Estados Financieros como si correspondieran a una sola entidad.

Para ello utiliza funcionalidades técnicas incorporadas al aplicativo CHIP, definidas en forma
secuencial para adelantar el proceso de consolidacidn que realiza la CGN y esta establecido en el
manual funcional respectivo, el que se debe entender como una politica para esta materia,
ejecutando un proceso de agregacién y consolidacion en cumplimiento de funciones
constitucionales. Por ello, aunque existen cuatro (4) marcos contables normativos, con algunas
diferencias de politicas entre ellos, no se efectla ajuste alguno por homogenizacion de politicas
contables.

Un resumen de las actividades ejecutadas y una idea simplificada del proceso de consolidacién
lleva a la realizacion de los siguientes pasos:
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PROCESO DE CONSOLIDACION DE LA INFORMACION
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« Saldos y Movimientos

« Operaciones Redprocas

« Participacién Patrimonial
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Internas
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Usuarios de la Informacion

Pardmetros de Consolidacion
Reglas de Eiminacion
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Consolidadas.

Gestion a la Calidad de la Informacion Reportada

Las entradas, identificadas como fuentes internas y externas del proceso estdn acompanados de
una gestién ala calidad de la informacion reportada, como pasos previos a la consolidacion. Desde
la revision a la informacion reportada, la gestién a los saldos de operaciones reciprocas y la
soluciéon a inquietudes presentadas, bien a través de comunicacién escrita o la realizacién de
mesas de trabajo, o de capacitaciones especificas y algunas de ellas objeto de mantenimiento de
las reglas de consolidacion, para garantizar la consolidacion de informacién con los mejores
indicadores de calidad.

El procesamiento se refiere a las funcionalidades técnicas incorporadas al aplicativo CHIP,
definidas en forma secuencial para adelantar el proceso de consolidacién, las cuales estdn
suficientemente descritas en los manuales técnico y funcional del proceso y se encuentran a
disposicion de los interesados y de organismos o instancias auditoras.

Como insumo del proceso se cuenta con la informacidn que reportan las entidades contables
publicas a la CGN, la cual es preparada aplicando las normas establecidas en el Régimen de
Contabilidad Publica (RCP), de acuerdo con el marco contable que le corresponde a cada entidad.
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El representante legal y el contador publico de cada entidad sujeta al ambito del RCP certifican la
razonabilidad de esta informacién, haciéndose responsables de la misma vy, al efecto para el
proceso de consolidacion, la CGN valida el principio constitucional de verdad sabida y buena fe
guardada.

Una vez culminado el proceso de consolidacién de la informacidn, visualizadas como salidas en el
grafico, se dispone de un conjunto de reportes que permiten revisar y asegurar la consistencia
del proceso y de las cifras consolidadas. Igualmente, permite consultar la informacién contable
individual de cada entidad publica, su historial de reportes y la informacion consolidada, para
realizar la gestion de valores y conceptos reportados y de saldos por conciliar que el proceso
identifica. De la misma manera, el sistema permite la construccién de los Estados Financieros
consolidados.

Los informes contables consolidados tanto de los niveles Nacional, Territorial y del Sector Publico
que prepara el Contador General de la Nacién se elaboran y se soportan tomando como insumo
la informacién individual que reportan las entidades contables publicas que hacen parte del
sector, estructuradas y clasificadas por niveles, por marco normativos y por sectores, en formatos
previamente definidos y a través de la plataforma informatica Consolidador de Hacienda e
Informacién Publica - CHIP.

El proceso de consolidacién genera informes consolidados por cada una de las agrupaciones
posibles, o clasificadores definidos dentro del sistema, los principales son los siguientes:

Informe Consolidado del Nivel Nacional

Informe Consolidado del Nivel Territorial

Informe Consolidado del Sector Publico

Informe Consolidado por Departamentos

Informe Consolidado del Gobierno General

Informe Consolidado de las Empresas No Financieras

Informe Consolidado de Entidades Financieras

Informe Consolidado de Entidades en procesos especiales, como en Liquidacién

Son varios los propdsitos que se cumplen con esta informacion consolidada, entre ellos, servir de
base para el analisis de la gestidn financiera institucional; permitir la comparacion de la situacién
financiera, los resultados y los cambios patrimoniales, entre un periodo y otro, de las entidades
gue conforman el Nivel Nacional, presentados como si se tratara de una sola entidad econdmica;

NN N N N NN
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servir como medio de rendicién de cuentas sobre el manejo de los recursos publicos; ser insumo
basico para la elaboracién de las Estadisticas Fiscales y las Cuentas Nacionales necesarias para la
toma de decisiones; y permitir el control y fiscalizacidn de la gestion publica.

¢LA CGN emite reportes GRI o similares?

Sabemos que el Global Reporting Iniciative (GRI) es de los estandares de reportes de
sostenibilidad mds usados a nivel mundial, el cual permite basicamente a las empresas mostrar
los impactos o efectos que tiene su relacién con los individuos en alineacion con los propdsitos
de sostenibilidad.

Partiendo que los reportes GRI (Global Reporting Initiative), por definicion, son las memorias de
sostenibilidad, medio ambiente, social y de gobierno, que busca mostrar el compromiso y
transparencia de las entidades con sus grupos de interés.

El objetivo de implementar esta metodologia es permitir visualizar la capacidad de participar en
mercados competitivos e incentivar actividades de sostenibilidad gubernamental. Asi como,
facilitar la identificacién de oportunidad de mejora y habilidades de gestidn.

En Colombia el sector empresarial privado y muchas de las empresas del sector publico
(Ecopetrol, Isa, EPM, como ejemplos) vienen participando en este tipo de reportes e informado
sobre asuntos relacionados con la sostenibilidad y otros asuntos de interés corporativos, mas
como una exigencia del mismo mercado.

La CGN tiene, dentro de su planeacién regulatoria a futuro, la de incorporar los reportes de
sostenibilidad y otro tipo de informacién no financiera para que las entidades publicas realicen
este reporte. Por ahora estd en la fase de investigacién y aun no se hace exigible este tipo
reportes.

En este contexto la CGN, es importante sefialar que la entidad conserva informacion histérica de
los Estados de Situacién Financiera y de Resultados Consolidados elaborados desde sus inicios.
Asi como, el fortalecimiento, en los ultimos afos, con la Regulacidon Contable Publica a partir de
la convergencia hacia estandares internacionales de informacién financiera, y la incorporacién de
clasificadores a las entidades a partir de los marcos normativos contables, hechos que permiten
estructurar una base sélida hacia el avance en el proyecto de disefio e implementacién de los
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reporte GRI, de tal manera, que permitird afianzar el reconocimiento de los procesos e
informacién a nivel internacional.

La Contaduria General de la nacién écomo implementa la contabilidad de gestion ambiental y
agropecuaria?

Con relacién a su pregunta, el Referente Tedrico y Metodoldgico de la Regulacion Contable
Publica, incorporado al Régimen de Contabilidad Publica mediante la Resolucién 628 de 2015,
establece que:

“66. Los estados, informes y reportes contables producidos por el SNCP deben proporcionar
informacién (financiera y no financiera) acerca de los hechos financieros, econémicos, sociales o
ambientales relacionados con las distintas entidades contables publicas. Esto proporcionara a los
usuarios identificados en los distintos marcos normativos informacién util que servird como dato
de entrada para la evaluacién de temas tales como: (...)

j) el costo ambiental y social de las actividades realizadas por la entidad; y
k) las medidas implementadas por la entidad para preservar la riqueza econdémica, social, cultural,
histérica y ambiental.

67. Con el fin de que el SNCP provea este tipo de informacién, el Régimen de Contabilidad Publica
debe definir marcos normativos que consideren estas necesidades, para que, a partir de ellas, se
estructuren las normas que regulen el reconocimiento, medicion, revelacién o presentacion de
los hechos financieros, econdmicos, sociales o ambientales, de modo que se obtenga un reporte
integrado de informacion.

68. Tener un reporte integrado de informacidn para las entidades del sector publico implica, entre
otras cosas, fortalecer la contabilidad financiera de dichas entidades y, a partir de esta, generar
nuevos estados de representacién. Por tal motivo, la Contaduria General de la Nacién define, en
primera instancia, marcos normativos para la preparacién y presentacion de informacién
financiera de propdsito general aplicables a las entidades de gobierno, a las empresas estatales y
a las entidades en liquidacion y, posteriormente, acorde con los desarrollos internacionales y las
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necesidades de informacion de los usuarios de la contabilidad publica, incorporara, en el Régimen
de Contabilidad Publica, marcos normativos para la preparacion y presentacion de informacién
adicional a la presentada en los estados financieros de propdsito general, referida, entre otros, a
aspectos sociales y ambientales”.

En consecuencia, actualmente la regulacion contable expedida por la CGN esta orientada en
fortalecer la contabilidad financiera de las entidades del sector publico y, una vez se logre este
propésito, se adelantaran los estudios para regular aspectos relacionados con la contabilidad no
financiera.

¢éSe tiene previsto hacer capacitaciones virtuales?

Actualmente la Contaduria General de la Nacion se encuentra en el proceso de operacionalizacién
para la realizacidn de cursos cortos virtuales.

Estos cursos estan orientados a abordar los criterios de reconocimiento, medicién y presentacién
contenidos en los marcos normativos para empresas que no cotizan en el mercado de valores, y
gue no captan ni administran ahorro del publico, anexo a la Resolucién 414 de 2014 y sus
modificaciones, y para las entidades de gobierno anexo a la Resolucién 533 de 2015 y sus
modificaciones y se desarrollaran aplicando una metodologia de aprendizaje asincrénico, toda
vez que el contenido de los cursos estara disponible para los participantes en cualquier momento.

¢Qué cursos se incluyen con la ESAP?

Pretendemos inicialmente virtualizar los siguientes cursos, los cuales tienen definidos los
respectivos temas:

Ne Cursos cortos virtuales Temas
1.1. Contexto normativo
Contexto normativo y Marco | 1.2. Marco conceptual

Conceptual
P 1.3. Aspectos generales del proceso contable y

Sistema Documental Contable
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1.4. Aspectos generales de presentacion de
Estados Financieros
2.1. Propiedades, planta y equipo, y propiedades

5 ACtIV?S fuosj y activos de inversién

intangibles

2.2. Activos intangibles

3 Deterioro del valor de los 3.1. Activos generadores de efectivo

activos 3.2. Activos no generadores de efectivo
4.1. Cuentas por cobrar
4.2. Ingresos de transacciones sin
Cuentas por cobrar e .
4 contraprestacion
Ingresos

4.3. Ingresos de transacciones con
contraprestacién
5.1. Inversiones de administracion de liquidez
5.2. Inversiones en controladas

5 Inversiones
5.3. Inversiones en asociadas
5.4. Acuerdos conjuntos
6.1. Cuentas por pagar
6.2. Provisiones

6 Pasivos y contingentes
6.3. Activos contingentes
6.4 Pasivos contingentes

¢Qué cambios normativos de mayor impacto ha tenido los grupos contables 5y 6 en el ultimo
afio y qué avances se ha tenido en la aplicacién de medicién de costos en cuanto a eficiencia y

cobertura?
13
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Con relacion a su pregunta, nos permitimos manifestarle que durante el afo 2020 la clase 5-
GASTOS de los catalogos generales de cuentas de los distintos marcos normativos del Régimen
de Contabilidad Publica (RCP) se modificd mediante las resoluciones 058, 170, 177, 191, 221, 222,
223y 224, de 2020.

En términos generales, estos cambios se originaron por:

a) la expedicion de procedimientos contables para el registro de los hechos econédmicos
relacionados con la prestacién de los servicios de salud, con los recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, con el Sistema General de Regalias y con los sistemas
integrados de transporte masivo de pasajeros;

b) la modificacién del Marco Conceptual y las Normas del Marco Normativo para Entidades en
Liquidacion, asi como la expedicién del respectivo procedimiento;

c) la modificacién del Marco Conceptual y las Normas de los marcos normativos para Entidades
de Gobierno y para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico; y

d) laretroalimentacion de las entidades y revisiones de consistencia.

Respecto de la clase 6-COSTOS DE VENTAS de los catalogos generales de cuentas de los distintos
marcos normativos del RCP, le manifestamos que, durante el afio 2020, no fue objeto de ajuste.

En relacidn con la contabilidad de costos, el parrafo 8 de la Norma de inventarios establece que
“Para la determinacidn de los costos de transformacioén, se implementaran sistemas de costos de
acuerdo con el proceso productivo”. En tal sentido, la CGN no regula la contabilidad de costos,
sino que la implementacidn esta a cargo de las entidades sujetas al RCP que realizan procesos
productivos. No obstante, en la clase 7-COSTOS DE TRANSFORMACION de los catélogos generales
de cuentas de los distintos marcos normativos del RCP se realiza el registro o reporte de los costos
acumulados durante el aiio por los diferentes conceptos del costo.

éLas Contralorias Municipales, como deben reflejar en su contabilidad los procesos de
responsabilidad fiscal, y la cartera de cobro coactivo, y si deben expedir acto administrativo
(Resolucion de los procesos de responsabilidad fiscal, y cartera de cobro coactivo)?
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Para dar respuesta a esta pregunta y dado que corresponde al tratamiento contable especifico
para los entes de control fiscal, se anexa concepto con radicado CGN- 20202000018821 del 15 de
abril de 2020, expedido a la Contraloria General del Departamento del Magdalena, donde se
define el tratamiento contable de los fallos con responsabilidad fiscal proferidos por Ila
Contraloria, caso que es aplicable a las Contralorias Municipales.

En lo que tiene relacidn con la expedicidn de actos administrativos no es competencia de la CGN
pronunciarse en este caso.
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Para contestar cite:
Radicado CGN N° 20202000018821
Fecha: 15-04-2020

Bogota D.C.

Doctora

MICHELLY NARVAEZ ROSADO

Profesional Especializado con Funciones de Contador
Contraloria General del Departamento de Magdalena
Calle 17 No. 1C-78 (Cddigo Postal: 470004)
michelly_narvaez@contraloriadelmagdalena.gov.co
Santa Marta, Magdalena

MARCO . .
1 NORMATIVO Entidades de Gobierno
Cuentas por cobrar
TEMAS Cuentas de orden acreedoras - Acreedoras de control
Tratamiento contable de los fallos con responsabilidad fiscal proferidos por
SUBTEMAS ,
la Contraloria General del Departamento de Magdalena
ANTECEDENTES

Respetada doctora Michelly:

Me refiero a su comunicacion radicada en la Contaduria General de la Nacién (CGN) con N°
20205500014092, el dia 04 de marzo de 2020, en la cual manifiesta que la Contraloria General
del Departamento de Magdalena recauda, en la cuenta de depésitos judiciales del Banco
Agrario, el valor de los fallos proferidos en contra de los gestores fiscales, y que, dichos recursos
se reintegran a la direccidn del tesoro del departamento o de la respectiva entidad, a través del
endoso o la expedicién de los titulos judiciales.

Por lo que consulta cudl es el tratamiento que debe darse a este hecho econdmico, teniendo en
cuenta que los recursos referidos no pueden ser utilizados por la Contraloria para generar
beneficios econdmicos futuros, en virtud de que esta sélo tiene la custodia para reintegrarlos.
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Doctor Alvaro Leonel Caballero, Banco Inmobiliario de Floridablanca

Al respecto me permito atender su solicitud en los siguientes términos:
CONSIDERACIONES

Los articulos 19, 32, 42, 53 y 58 de la Ley 610 de 2000, por la cual se establece el trdmite de los
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias, establecen:

“Articulo 12. Definicidn. <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> El proceso de
responsabilidad fiscal es el conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las
Contralorias con el fin de determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y
de los particulares, cuando en el ejercicio de la gestidn fiscal o con ocasidn de ésta, causen por
accién u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado.

(...)

Articulo 39. Gestidn Fiscal. Para los efectos de la presente ley, se entiende por gestién fiscal el
conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores
publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacidn, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacidn, gasto, inversion y
disposicion de los bienes publicos, asi como a la recaudacién, manejo e inversion de sus rentas
en orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecidon a los principios de legalidad,
eficiencia, economia, eficacia, equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y
valoracion de los costos ambientales.

Articulo 42. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el
resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la
conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestiéon fiscal mediante el pago de una
indemnizacion pecuniaria que compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.
(...)

Articulo 12. Medidas cautelares. En cualquier momento del proceso de responsabilidad fiscal se
podran decretar medidas cautelares sobre los bienes de la persona presuntamente responsable
de un detrimento al patrimonio publico, por un monto suficiente para amparar el pago del
posible desmedro al erario, sin que el funcionario que las ordene tenga que prestar caucién.
Este ultimo responderd por los perjuicios que se causen en el evento de haber obrado con
temeridad o mala fe.

Las medidas cautelares decretadas se extenderan y tendran vigencia hasta la culminacién del
proceso de cobro coactivo, en el evento de emitirse fallo con responsabilidad fiscal.

Se ordenara el desembargo de bienes cuando habiendo sido decretada la medida cautelar se
profiera auto de archivo o fallo sin responsabilidad fiscal, caso en el cual la Contraloria
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Doctor Alvaro Leonel Caballero, Banco Inmobiliario de Floridablanca

procederd a ordenarlo en la misma providencia. También se podra solicitar el desembargo al
organo fiscalizador, en cualquier momento del proceso o cuando el acto que establecié la
responsabilidad se encuentre demandado ante el tribunal competente, siempre que exista
previa constituciéon de garantia real, bancaria o expedida por una compaiiia de seguros,
suficiente para amparar el pago del presunto detrimento y aprobada por quien decretd la
medida.

Pardgrafo. Cuando se hubieren decretado medidas cautelares dentro del proceso de jurisdiccion
coactiva y el deudor demuestre que se ha admitido demanda y que esta se encuentra pendiente
de fallo ante la Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo, aquellas no podrdn ser levantadas
hasta tanto no se preste garantia bancaria o de compaiiia de seguros, por el valor adeudado
mas los intereses moratorios.

(...)

Articulo 53. Fallo con responsabilidad fiscal. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> El funcionario
competente proferira fallo con responsabilidad fiscal al presunto responsable fiscal cuando en el
proceso obre prueba que conduzca a la certeza de la existencia del dafo al patrimonio publico y
de su cuantificacion, de la individualizacion y actuacién cuando menos con culpa teve del gestor
fiscal y de la relacidn de causalidad entre el comportamiento del agente y el dafio ocasionado al
erario, y como consecuencia se establezca la obligacidn de pagar una suma liquida de dinero a
cargo del responsable.

Los fallos con responsabilidad deberdan determinar en forma precisa la cuantia del dafio
causado, actualizdndolo a valor presente al momento de la decisién, segun los indices de
precios al consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes.

(...)

Articulo 58. Mérito ejecutivo. Una vez en firme el fallo con responsabilidad fiscal, prestara
mérito ejecutivo contra los responsables fiscales y sus garantes, el cual se hara efectivo a través
de la jurisdiccidon coactiva de las Contralorias.”

El numeral 2 del capitulo | de las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y
Presentacion de los Hechos Econédmicos de las Entidades de Gobierno, anexo a la Resolucidn
533 de 2015 y sus modificaciones, establece:

“2. CUENTAS POR COBRAR

2.1. Reconocimiento

1. Se reconocerdn como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por la entidad en

desarrollo de sus actividades, de las cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero
fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento. Estas
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Doctor Alvaro Leonel Caballero, Banco Inmobiliario de Floridablanca

partidas incluyen los derechos originados en transacciones con y sin contraprestacién. Las
transacciones con contraprestacion incluyen, entre otros, la venta de bienes y servicios, y las
transacciones sin contraprestacion incluyen, entre otros, los impuestos y las transferencias.”
(Subrayado fuera de texto).

Por su parte, el numeral 3 del capitulo I, ibidem, estipula:

“3. CUENTAS POR PAGAR

3.1. Reconocimiento

1. Se reconocerdn como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas por la entidad con
terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere, a futuro, la

salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al efectivo u
otro instrumento.” (Subrayado fuera de texto).

También establece la siguiente descripcién de la cuenta 8361-RESPONSABILIDADES EN
PROCESO:

“DESCRIPCION

Representa el valor de los faltantes de fondos o bienes y demas actos relacionados con el
detrimento del patrimonio publico que ameritan el inicio de un proceso de responsabilidades
para funcionarios o particulares que administren o manejen fondos o bienes publicos. El
proceso culmina con el fallo de la autoridad competente, indicando la responsabilidad de las
personas involucradas en el proceso.”

CONCLUSIONES

La responsabilidad fiscal, tiene por objeto el resarcimiento de los danos ocasionados al
patrimonio publico, como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan
gestion fiscal, y en dichos fallos se cuantifica el dafio ocasionado al erario para efecto de
compensar el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

La Contraloria General del Departamento de Magdalena adelanta procesos de responsabilidad
fiscal, en los cuales puede proferir fallos sin responsabilidad fiscal, autos de archivo y fallos con
responsabilidad fiscal. En atencidn a lo anterior, el reconocimiento de estos hechos se debera
realizar de la siguiente manera:

Registro en cuentas de orden por la apertura del proceso de responsabilidad fiscal:
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Doctor Alvaro Leonel Caballero, Banco Inmobiliario de Floridablanca

Con la notificacion del inicio del proceso de responsabilidad fiscal, la entidad afectada, con
posterioridad a la respectiva la baja en cuentas del activo sobre el cual recae el dafio
patrimonial, registrard en cuentas de orden el valor correspondiente determinado por el érgano
de control, con un débito en la subcuenta 836102-Ante autoridad competente de la cuenta
8361-RESPONSABILIDADES EN PROCESO y un crédito en la subcuenta 891521-Responsabilidades
en proceso de la cuenta 8915-DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR).

Registro del embargo de sumas de dinero depositadas en establecimientos bancarios, sin que
se haya proferido el fallo:

En caso de que, previo a que sea proferido el fallo, se reciban los recursos embargados en la
cuenta de depdsitos judiciales de la Contraloria, en atencion al caracter especialisimo de dicha
cuenta de depdsitos judiciales, lo que implica que estos recursos no cumplan con los requisitos
para su reconocimiento como activos, se deberan registrar en cuentas de orden, mediante un
débito en la subcuenta 991502-Bienes recibidos en custodia de la cuenta 9915-ACREEDORAS DE
CONTROL POR CONTRA (DB) y un crédito en la subcuenta 930616-Pagarés, letras de cambio y
otros, de la cuenta 9306-BIENES RECIBIDOS EN CUSTODIA.

Registro del fallo sin responsabilidad fiscal:

Si la Contraloria profiere un fallo sin responsabilidad fiscal o un auto de archivo, la entidad
afectada cancelard las cuentas de orden mediante un débito en la subcuenta 891521-
Responsabilidades en proceso de la cuenta 8915-DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR) y
un crédito en la subcuenta 836102-Ante autoridad competente de la cuenta 8361-
RESPONSABILIDADES EN PROCESO, por el valor reconocido.

Por su parte la Contraloria, de ser el caso, una vez se realice la devolucién de los recursos
embargados al gestor fiscal, reconocerd el hecho mediante un débito en la subcuenta 930616-
Pagarés, letras de cambio y otros, de la cuenta 9306-BIENES RECIBIDOS EN CUSTODIA y un
crédito en la subcuenta 991502-Bienes recibidos en custodia de la cuenta 9915-ACREEDORAS
DE CONTROL POR CONTRA (DB).

Reconocimiento del fallo con responsabilidad fiscal:

Una vez en firme el fallo con responsabilidad fiscal, la entidad afectada, cancelara las cuentas de
orden mediante un débito en la subcuenta 891521-Responsabilidades en proceso de la cuenta
8915-DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR) y un crédito en la subcuenta 836102-Ante
autoridad competente de la cuenta 8361-RESPONSABILIDADES EN PROCESO, por el valor
reconocido.
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Asimismo, deberd reconocer el valor del fallo con un débito en la subcuenta 138432-
Responsabilidades fiscales de la cuenta 1384-OTRAS CUENTAS POR COBRAR y un crédito en la
subcuenta 480829-Responsabilidades fiscales, de la cuenta 4808-INGRESOS DIVERSOS.

Por su parte la Contraloria, si previo a que fuera proferido el fallo, efectué embargo de sumas
de dinero depositadas en establecimientos bancarios, con la emision del titulo judicial debitara
la subcuenta 930616-Pagarés, letras de cambio y otros, de la cuenta 9306-BIENES RECIBIDOS EN
CUSTODIA vy acreditara la subcuenta 991502-Bienes recibidos en custodia de la cuenta 9915-
ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB).

Traslado del valor de resarcimiento a las tesorerias o entidades respectivas:

Cuando se realice el reintegro de los recursos a la tesoreria, la Contraloria debitard la subcuenta
930616-Pagarés, letras de cambio y otros, de la cuenta 9306-BIENES RECIBIDOS EN CUSTODIA y
acreditard la subcuenta 991502-Bienes recibidos en custodia de la cuenta 9915-ACREEDORAS
DE CONTROL POR CONTRA (DB).

Simultaneamente, si el reintegro de dicho valor lo recibe una tesoreria centralizada, ésta
reconocerd los recursos mediante un débito en las subcuentas y cuentas respectivas al grupo
11-EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO y un crédito en la subcuenta 472290-Otras
operaciones sin flujo de efectivo, de la cuenta 4722-OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO.

Por otra parte, la entidad afectada cancelara mediante un crédito la subcuenta 138432-
Responsabilidades fiscales de la cuenta 1384-OTRAS CUENTAS POR COBRAR y un débito en la
subcuenta 572290- Otras operaciones sin flujo de efectivo, de la cuenta 5722-OPERACIONES SIN
FLUJO DE EFECTIVO.

Por medio de este concepto se deja sin vigencia el concepto CGN N2 20192000056131 del 01 de
octubre de 2019.

Finalmente y en relacidon con la respuesta de la Contaduria General de la Nacidn, a las consultas
gue le presentan los usuarios, la Corte Constitucional expreso a través de la sentencia C-487 de
1997 que “Las decisiones que en materia contable adopte la Contaduria de conformidad con la
ley, son obligatorias para las entidades del Estado, y lo son porque ellas hacen parte de un
complejo proceso en el que el ejercicio individual de cada una de ellas irradia en el ejercicio
general, afectando de manera sustancial los “productos finales”, entre ellos el balance general,
los cuales son definitivos para el manejo de las finanzas del Estado. Es decir, que por mandato
directo del Constituyente le corresponde al Contador General de la Nacién, maxima autoridad
contable de la administracién, determinar las normas contables que deben regir en el pais, lo
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Doctor Alvaro Leonel Caballero, Banco Inmobiliario de Floridablanca

que se traduce en disefar y expedir directrices y procedimientos dotados de fuerza vinculante,
que como tales deberan ser acogidos por las entidades publicas, los cuales serviran de base para
el sistema contable de cada entidad (...)” (Subrayado fuera de texto)

Cordialmente,

N

W
\“‘\_._&_-,, 3
MARLENY MARIA MONSALVE VASQUEZ
Subcontadora General y de Investigacion

Proyectd: Gisela Rojas Taborda/Maria Juliana Cortés Alzate
Revisd: Eduardo Vidal Diaz
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