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INFORME EJECUTIVO SOBRE EVALUACION PARTE IMPOSITIVA EN LA
U.A.E. CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

AUDITOR Oscar Eduardo Gémez Santos
Periodo evaluado L
vigencia 2020 y 2021 Fecha de elaboracion: 16/04/2021

1. INTRODUCCION

En la Ley 87 de 1993 en el articulo 12, se mencionan las funciones de los
auditores internos. Seran funciones del asesor, coordinador, auditor interno o
similar las siguientes: “Velar por el cumplimiento de las Leyes, normas,
politicas, procedimientos, planes, programas, proyectos y metas de la
organizacion y recomendar los ajustes necesarios.” Asi mismo, “Verificar los
procesos relacionados con el manejo de los recursos, bienes y los sistemas
de informacion de la entidad y recomendar los correctivos que sean
necesarios.”

Con base a lo anterior, el GIT de Control Interno en ejercicio de sus facultades
legales otorgadas por la Ley y en cumplimiento de sus funciones inherentes,
incorpor6 en el cronograma de gestidon de actividades para la vigencia 2021,
la revision de la elaboracion, presentacion y transmision de las declaraciones
de: Retencion en la fuente a titulo de renta, industria y comercio- ICA e IVA'y
el impuesto de vehiculo de la U.A.E Contaduria General de la Nacién (CGN),
con el fin de observar el cumplimiento de los lineamientos establecidos por la
normatividad vigente y su aplicabilidad.

2. MARCO LEGAL

e Decreto 1499 de 11 de septiembre de 2017. “Por medio del cual de modifica
el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion
Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el
articulo 133 de la Ley 1753 de 2015.”

e Decreto 2674 de 21 de diciembre de 2012. “Por el cual se reglamenta el
Sistema Integrado de Informacion Financiera-SIIF Nacion.”

e Decreto 271 de 28 de junio de 2002. “Por medio del cual se reglamenta
parcialmente el sistema de retenciones de Impuesto de Industria y
Comercio-ICA.”

e Decreto Distrital 352 del 15 de agosto de 2002. “Por el cual se compila y
actualiza la normativa sustantiva tributaria vigente, incluyendo las
modificaciones generadas por la aplicacién de nuevas normas nacionales
gue se deban aplicar a los tributos del Distrito Capital, y las generadas por
acuerdos del orden distrital.”

“Cuentas Claras, Estado Transparente”

Direccidn: Calle 26 # 69 -76 | Edificio Elemento = ﬁ = =
Torre 1 (Aire) - Pisos 3y 15 ©@ = ,;%Zc ,c‘;%zc

icontec [#
Cdodigo Postal: 111071, Bogota Colombia 120 s W uuuuuuuuuuuuuuuu
www.contaduria.gov.co | contactenos@contaduria.gov.co
- SA-CER OS - CER OS-CER
PBX: (+57 1) 492 64 00 7328-1 366516 366518 660642




rd 'uws—m

7l ELemprendimiento  inhacienda - & CONTADURIA

es de todos < =3 GENERAL DE LA NACION

e Ley 1819 de 29 de diciembre de 2016. “Por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha
contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones.”

e Decreto 807 de 17 de diciembre de 1993. “Por el cual se armoniza el
procedimiento y la administracion de los tributos distritales con el Estatuto
Tributario Nacional y se dictan otras disposiciones.” y sus actualizaciones.

e Decreto 1679 de 17 de diciembre 2020. “Por el cual se reajustan los valores
del Impuesto sobre Vehiculos Automotores de que trata el articulo 145 de
la Ley 488 de 1998, para el afio gravable 2021.

3. OBJETIVO

Verificar la presentacion y pago oportuno de las declaraciones de retencion
en la fuente a titulo de Renta, IVA, ICA, Impuesto de Vehiculos, asi como, los
registros contables y anexos durante la vigencia 2020 y 2021 en el Sistema
Integrado de Informacion Financiera SIIF de la CGN.

4. ALCANCE

El GIT de Control Interno, realizara la evaluacion articulada con el proceso
“Gestion de Recursos Financieros”, sus procedimientos y demas documentos
relacionados con la elaboracion, presentacién y trasmision de la parte
impositiva de la CGN, para la vigencia 2020 y 2021.

5. METODOLOGIA

El GIT de Control Interno efectué pruebas de auditoria, utilizando los medios
tecnologicos de investigacion y comunicacion como correos, normatividad
tributaria, archivos magnéticos y aplicativos; las muestras solo se realizaran a
la informacién suministrada y a la que se pueda consultar a través de dichos
medios, teniendo en cuenta que debido a la emergencia econdmica, social y
ecoldgica no se pueden realizar pruebas in situ.

Acorde a lo anterior, se desarrollo lo siguiente:
1. Se verifico la elaboracion, presentacion y pago de las declaraciones:

e Retencion en la fuente a titulo de renta para el periodo de abril y junio
del afio 2020 y febrero 2021.

e |VA bimestre marzo-abril 2020, mayo — junio 2020 y enero - febrero
2021.

e Industriay comercio-ICA bimestre marzo - abril 2020, mayo — junio 2020
y enero-febrero 2021.

e Impuesto de vehiculos anual 2020 y 2021 SOAT 2021.

“Cuentas Claras, Estado Transparente”
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Para estos periodos se efectué un muestreo con la finalidad de realizar el
célculo por parte del GIT de Control Interno.

2. Se valid6 el cumplimiento de los procedimientos establecidos por la CGN y
relacionados con la parte impositiva de la CGN.

3. Se constaté en el Sistema de Informacion Financiera SIIF los registros,
causacion de las declaraciones tributarias para los periodos establecidos.

4. Se verifico el estado de los vehiculos de propiedad de la CGN en el Sistema
Integrado de Informacién sobre multas y sanciones por infracciones de
transito SIMIT.

6. DESARROLLO

6.1 Elaboracién, presentacién y pago de las retenciones en lafuente a titulo
de renta vigencias 2020 y 2021.

De conformidad con lo establecido en el articulo 368 del estatuto tributario en
el cual reza: “Quienes son agentes de retencién. Son agentes de retencion o
de percepcion, las entidades de derecho publico, los fondos de inversién, los
fondos de valores, los fondos de pensiones de jubilacién e invalidez, los
consorcios, las comunidades organizadas, {las uniones temporales} y las
demas personas naturales o juridicas, sucesiones iliquidas y sociedades de
hecho, que por sus funciones intervengan en actos u operaciones en los cuales
deben, por expresa disposicion legal, efectuar la retencion o percepciéon del
tributo correspondiente”.

La CGN cuenta con el manual de politicas contables el cual determina en su
numeral 2.2.2 la: “Politica operativa cuentas por pagar” literal 2.2.2.2
Documentacion requerida, 2.2.2.2.3 Declaraciones de retencion en la fuente de
renta, IVA e ICA, 2.2.2.3 “Actividades del proceso”, 2.2.2.3.3 Declaraciones de
retencion en la fuente de renta, IVA e ICA y 2.2.2.4 “Afectacion contable”,
2.2.2.4.3 Declaraciones de retencién en la fuente de renta, IVA e ICA. y el
procedimiento “GFI-PRCO1 Elaboracion, Presentacion y Transmision de la
Declaracion Mensual de Retencién en la Fuente y Bimestral de Industria y
Comercio”.

Con base a lo anterior, el GIT de Control Interno selecciono algunos contratistas
de acuerdo con la informacién suministrada por el GIT de Servicios Generales
Administrativos y Financieros, para los periodos de abril - junio de 2020 y
febrero 2021. Procedid a efectuar los calculos correspondientes para la
determinacion de las retenciones en la fuente por concepto de rentas de
trabajo, se tuvo en cuenta las deducciones, bases de retenciéon en UVT de las
vigencias y demas variables establecidas en el articulo 385 del estatuto
tributario.

“Cuentas Claras, Estado Transparente”
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De igual manera, se realizo la verificacion de las retenciones en la fuente
practicadas por concepto de servicios gravados durante los periodos de abril —
junio 2020 y febrero 2021, para lo cual se tuvo en cuenta los soportes y anexos
cargados en el Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacion
presentados por el proveedor.

Como resultado de la prueba se establecio que las retenciones en la fuente por
concepto de rentas de trabajo fueron presentadas y pagadas oportunamente
como se evidencia en la siguiente tabla; de igual, manera se evidenci6 la
observancia de la normatividad vigente en cuanto a las tarifas y las bases
aplicadas; asi como, el cumplimiento de los controles establecidos en el manual
de politicas contables y en el procedimiento.

Tabla No 1 presentacion y pago de impuestos 2020 retencién en la fuente,
Reteiva, solidario covid-19, aporte voluntario covid-19.

Retenciones Aporte
PERIODO FECHA FECHA DE FECHA DE Impuesto Solidario VALOR No.
REFUENTE |PRESENTACION |VENCIMIENTO[ PAGO RETEFUENTE | RETEIVA Solidario |Voluntario por PAGADO FORMULARIO
coviD 19 el COVID 19

ENERO 12/02/2020 17/02/2020( 17/02/2020 19.098.000 | 2.203.000 21.301.000 | 3503614168661
FEBRERO 12/03/2020] 16/03/2020( 12/03/2020|  18.953.000 674.000 19.627.000 | 3503617303166
MARZO 8/04/2020 20/04/2020 8/04/2020|  20.833.000 43.000 20.876.000 | 3503619103628
ABRIL 11/05/2020 18/05/2020| 12/05/2020|  23.562.000 40.000 23.602.000 | 3503622044234
MAYO 9/06/2020 16/06/2020 9/06/2020|  20.922.000 33.000 | 21.889.000 1.222.000 44.066.000 | 3504600600814/
JUNIO 8/07/2020 13/07/2020 8/07/2020|  26.917.000 42.000 | 23.705.000 2.661.000 53.325.000 | 3504603224661
JULIO 12/08/2020] 18/08/2020( 12/08/2020|  33.519.000 41.000 | 25.486.000 842.000 59.888.000 | 3504606225841
AGOSTO 9/09/2020 14/09/2020| 9/09/2020  23.267.000 422.000 3.667.000 487.000 27.843.000 | 3504608998599
SEPTIEMBRE 8/10/2020 13/10/2020| 8/10/2020|  32.619.000 | 5.304.000 37.923.000 | 3504611907321
OCTUBRE 11/11/2020] 17/11/2020( 11/11/2020| 26.407.000 | 1.384.000 27.791.000 | 3504614683854
NOVIEMBRE! 11/12/2020 16/12/2020( 11/12/2020| 52.520.000 | 1.139.000 53.659.000 | 3504617844121
DICIEMBRE 12/01/2021 19/01/2021| 13/01/2021| 44.383.000 | 4.091.000 48.474.000 | 3504620097157

Fuente: Informacién Suministrada por el GIT de Servicios Generales Administrativos y Financieros

Para las rentas de trabajo por salarios del personal de planta de la CGN para
los periodos abril-junio 2020 y febrero 2021, el GIT de Control Interno efectud
los célculos correspondientes para la determinacion de las retenciones en la
fuente practicadas de algunos servidores, para éste se considero el resultado
de las bases del impuesto después de la depuracion (procedimientol), y la
aplicacion de los porcentajes fijos de acuerdo a lo establecido en el articulo 386
del estatuto tributario.

Se evidencié una diferencia por un mayor valor de retencién en la fuente para
el periodo febrero 2021 del calculo que fue efectuado por el GIT de Nomina y
Prestaciones sociales, sin embargo, se observé el control establecido,
efectuado y efectivo por parte del area de contabilidad y pagaduria en el cual
se ajustd estas diferencias quedando la retencion en la fuente practicada
correctamente.

RESULTADO SATISFACTORIO
6.2. Retenciones a titulo de ICA vigencias 2020 y 2021.

La Direccion Distrital de impuestos de Bogota con fundamento en los Acuerdos
65 de 2002 y 756 de 2019, expidi6é la Resolucion DD-000305 de 16 de enero
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de 2020, por la cual se designan agentes retenedores del impuesto de Industria
y comercio.

De conformidad con lo anterior, y dando cumplimiento a la aplicabilidad de las
tarifas reguladas en las Resoluciones SDH-000079 y SDH-00095 de 2013, que
adoptaron la cuarta version de los codigos ClIU para Bogot4, el GIT de Control
Interno para la muestra seleccionada de los bimestres marzo- abril 2020, mayo-
junio 2020 y enero-febrero 2021, procedi6 a efectuar los calculos
correspondientes con base en: 1. La informacién suministrada por el GIT de
Servicios Generales Administrativos y financieros, 2. Las tarifas aplicables y
establecidas por cada uno de los conceptos; como resultado de las pruebas de
auditoria se establecio que la liquidacion de estos periodos se hicieron con la
debida diligencia y exactitud en la presentacion y pago oportuno del impuesto
como se observa en la tabla 2.

Tabla No 2 presentacion y pago de impuestos 2020, retencion en la fuente a

titulo de ICA
No.
FECHA FECHA DE FECHA DE | VALORRETE- | REFERENCIA
No. PERIODO RETEICA PRESENTACION |VENCIMIENTO PAGO ICA DE RECAUDO
1|ENERO-FEBRERO 17/03/2020 10/03/2020| 17/03/2020| 7.960.000 | 20310296403
2[MARZO-ABRIL 26/05/2020 6/08/2020| 26/05/2020 15.593.000 20310454949
3|MAYO-JUNIO 14/07/2020 18/09/2020| 14/07/2020 17.406.000 20310558517
4[JULIO-AGOSTO 14/09/2020 23/10/2020| 14/09/2020 17.681.000 | 20310754307
S5|SEPTIEMBRE-OCTUBRE 18/11/2020 27/11/2020| 18/11/2020 19.197.000 20313019321
6|NOVIEMBRE-DICIEMBRE 15/01/2021 15/01/2021| 15/01/2021 23.248.000 21310036242

Fuente: Informacién Suministrada por el GIT de Servicios Generales Administrativos y Financieros

RESULTADO SATISFATORIO
6.3 Retenciones atitulo de IVA vigencias 2020 y 2021.

De conformidad a lo establecido en el articulo 437-2 del Estatuto Tributario
“‘Agentes de Retencion en el impuesto sobre las ventas. Actuaran como
agentes retenedores del impuesto sobre las ventas en la adquisicion de bienes
y servicios gravados.” Para validar el cumplimiento de la norma anterior, el GIT
de Control Interno selecciondé una muestra de algunas obligaciones para los
bimestres marzo-abril 2020, mayo-junio 2020 y enero-febrero 2021; analizé la
informacion suministrada por el GIT de Servicios Generales Administrativos y
Financieros y efectu6 los calculos teniendo en cuenta la tarifa general y los
servicios que se encuentran gravados y pertenecen al régimen comun; de igual
manera en la verificacion del reteiva, se evidencio que para estos conceptos se
aplicé la tarifa del 15% segun lo establecido el articulo 437 del estatuto
tributario.

RESULTADO SATISFACTORIO
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6.4 Impuesto de Vehiculos Oficiales de la CGN 2020 y 2021.

Los vehiculos oficiales se encuentran exceptuados del impuesto, sin embargo,
los propietarios y/o poseedores de vehiculos matriculados en el Distrito
Capital deben realizar la cancelacion del valor de los derechos de
semaforizacion para cada afo. La liquidacion se puede realizar mediante un
Recibo Oficial de Pago-ROP, o mediante un Formulario del Impuesto de
Vehiculos Automotores.

La CGN cuenta con dos vehiculos oficiales en propiedad, los cuales estan
para uso oficial asi: Camioneta Nissan X-Trail (placa DIW694), asignado al
sefior Contador General de la Nacidén y camioneta KIA (placa OBGO060) a
cargo de secretaria general, y uno en donacion denominado Renault Megan
(placa OBI439),

De acuerdo a lo anterior, el GIT de Control Interno evidencio el pago por
derecho de semaforizacion de los 3 vehiculos a nombre de la CGN de la
vigencia 2020, informacion que fue suministrada por el GIT de Servicios
Generales, Administrativos y Financieros y como para el 2021 no se remitio el
pago se consultd en la Secretaria de Hacienda Distrital y en los listados de
SIIF Nacion.

OBERSVACION:

v" El GIT de Control Interno a través de la trazabilidad de los documentos
suministrados por el auditado y las consultas en la pagina web de la
Secretaria Distrital de Hacienda, pudo verificar que la entidad continta
realizando el pago por derechos de semaforizacion del vehiculo para la
vigencia 2020y 2021, a pesar de que este fue dado en donacién mediante
Resolucién 257 del 06 de agosto 2019 “Por la cual se transfiere el dominio
pleno a titulo gratuito de unos bienes muebles dados de baja, del inventario
de activos fijos, de la U.A.E. Contaduria General de la Nacion al Municipio
de Villarrica, Departamento del Tolima.”

Por lo anterior, la CGN se encontraria incumpliendo lo establecido en el
articulo 6 de la Ley 610 de 2000 el cual reza “Dafo Patrimonial al Estado”,
toda vez que este activo fue asignado al municipio de Villarrica
departamento del Tolima identificado con NIT:800.100.147-5 y a la fecha
aun la entidad continla pagando este impuesto con presupuesto de la
CGN.

v' Para validar el cumplimiento a lo establecido en el articulo 42 “seguro
obligatorio” de la Ley 769 de 2002, se solicitd la informacion sobre los
pagos del SOAT vigencia 2021, la informacion no fue enviada; no obstante,
se consultaron los listados de la cadena presupuestal en los reportes de
SIIF Nacién en los cuales no se observo ningln pago por este concepto.
Segun lo informado el pago del SOAT de los vehiculos vigencia 2021 se
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realizd con recursos personales de un funcionario; lo que denota una
debilidad de control en la planeacion de los pagos por este concepto, asi
como, para hacer la devolucion del dinero al funcionario seria un hecho
cumplido.

v' Se consulté en la pagina web del SIMIT el estado de multas y sanciones
de transito para los tres vehiculos, evidenciando que la CGN identificada
con NIT: 830.026.406-6 no posee a la fecha pendientes de pago
registrados por concepto de multas, pero si presenta un comparendo
identificado con el No. 25875001000014740266 en estado pendiente por
valor de $344. 730.00 desde el 20/12/2016 como se observa en la siguiente
imagen:

Fuente: cosultasimit. org.co

RECOMENDACION:

v' El GIT de Control Interno considera pertinente que se deberian establecer
mecanismos de control que garanticen la efectiva entrega del vehiculo
Renault Megan (placa OBI439) con el fin de no continuar realizando pagos
del vehiculo dado en donacion desde el 2019.

v' Realizar una adecuada y oportuna planeacién del cronograma de pagos
para la parte impositiva por concepto de SOAT.

v' Gestionar por parte de los responsables el pago del comparendo pendiente
por parte de la entidad, con la finalidad de subsanar el historial del vehiculo
a nombre de la CGN y que se vea reflejado en la pagina web del SIMIT y
estar a paz y salvo por este concepto.

Hechos Posteriores

El GIT de Servicios Generales, Administrativos y Financieros aclaro que se
hizo la gestion con respecto a la compra del SOAT para los vehiculos a cargo
de la CGN vigencia 2021, sustento esto con el correo de fecha 04 de febrero
de 2021 el cual informa:

“Cuentas Claras, Estado Transparente”
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“1. EI PAA 2021 debe ser modificado, ya que alli se establecié la compra de
“SOAT 3 Vehiculos” por un valor de $1.850.000 y la realidad es que segun
lo informado por usted solo serian 2 vehiculos y cuyo objeto debe ser
“contratar el seguro de dafios corporales causados a las personas en
accidentes de transito — SOAT, para los dos (2) vehiculos pertenecientes al
parque automotor de la U.A.E. CGN.” Por un valor aproximado de
$1.520.000.

2. La compra del SOAT para los vehiculos de la entidad se debe realizar
bajo el acuerdo marco CCENEG-034- 01-2020. La minuta de este acuerdo
marco es el anexo que soporta los estudios previos que realizamos en la
entidad, pero dicho documento se carg6 con errores por parte de Colombia
Compra Eficiente en la pagina WEB de donde normalmente se descargan.
Se realiz6 la comunicacion con dicha entidad para informar el inconveniente.
Dicho proceso quedo radicado bajo el caso No. 506603 con una posible
solucién de 2 a 3 dias habiles, por lo que puede ser que el proceso no
alcance a salir antes del vencimiento de uno de los dos SOAT.

3. Por ultimo solicito su colaboracion adjuntando los 2 SOAT actuales, ya
que cuando podamos retomar, me solicitan adjuntar dichos documentos por
la informacion de los vehiculos que alli reposan que para la compra de los
seguros obligatorios de los vehiculos se deben realizar estudios previos para
la adquisicién bajo el acuerdo CCENEG-034 -01-2020 , dicho documento se
cargo con errores por parte de Colombia compra eficiente en la pagina web,
lo que genero retraso en la compra de los mismos.”

Por lo anterior, la observacion establecida por este GIT en cuanto a:

“El' incumplimiento a lo establecido en el articulo 42 “seguro
obligatorio” de la Ley 769 de 2002, se solicito la informacion sobre los
pagos del SOAT vigencia 2021, la informacién no fue enviada; no
obstante, se consultaron los listados de la cadena presupuestal en los
reportes de SIIF Nacion en los cuales no se observé ningin pago por
este concepto. Segun lo informado el pago del SOAT de los vehiculos
vigencia 2021 se realizé con recursos personales de un funcionario;
lo que denota una debilidad de control en la planeacion de los pagos
por este concepto, asi como, para hacer la devolucion del dinero al
funcionario seria un hecho cumplido.” (Subrayado fuera de texto)

Lo resaltado queda anulado; asi como la recomendacion de: “Realizar una
adecuada y oportuna planeacion del cronograma de pagos para la parte impositiva
por concepto de SOAT.”

7. RECOMENDACION

El GIT de Control Interno considera pertinente evaluar las debilidades
mencionadas a las cuales deberian realizarle un andlisis de causa y
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establecer un efectivo control que garantice la buena gestion y el
cumplimiento de la normatividad vigente.

8. CONCLUSION

El GIT de Control Interno frente a la evaluacion realizada, establecié que la
U.A.E. Contaduria General de la Nacion esta dando estricto cumplimiento a la
parte impositiva, cuenta con directrices establecidas en lo concerniente a
manuales, procedimientos, y formatos que son utilizados para la gestion,
presentacion y pago de las responsabilidades tributarias; asi como también
en la oportunidad, veracidad y calidad de la informacién suministrada, sin
embargo, se encontraron algunas debilidades de control a las cuales se les
deberia realizar plan de mejoramiento correctivo y preventivo.
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