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Informe ejecutivo

Respetadas doctoras:

Luz Mary Murillo Franco, Secretaria General
Laura Carolina Bernal Correa, GIT de Servicios Generales, Administrativos y Financieros

El Grupo Interno de Trabajo (GIT) de Control Interno, en ejercicio de las facultades legales otorgadas por la Ley
87 de 1993, Ley 1474 de 2011, el Decreto 1083 de 2015 y sus modificaciones, decretos 019 y 2641 de 2012, 648 vy 1499
de 2017; asi como los lineamientos establecidos en la Guia de Auditoria para Entidades Publicas del DAFP, v las
Resoluciones 364 de 2017 y 456 de 2018 emitidas por la CGN, tiene como funcion realizar la evaluacion
independiente al Sisterma de Control Interno, los riesgos vy los procesos, contemplando como minimo 1os
procedimientos, actividades y actuaciones de la administracion; con el fin de determinar la efectividad del
Control Interno, el cumplimiento de la gestion v los objetivos de la entidad, produciendo recomendaciones para
asesorar a la alta direccion en busca del mejoramiento continuo; es de aclarar gue las recomendaciones
realizadas por el GIT, no son de obligatorio cumplimiento, solo son una guia de asesoramiento; los lideres de
proceso deben a través de un anélisis de causas establecer las acciones mas apropiadas frente a las
observaciones realizadas en el presente informe.

En cumplimiento al Programa General de Auditorias aprobado para la vigencia 2022 por el Comité Institucional
de Coordinacion de Control Interno CICCI, este GIT adelantd la evaluacion al proceso de Cestion de Recursos
Financieros procedimiento “CFI-PRCO4 PROCEDIMIENTO GENERAL DE PRESUPUESTO vI1" a continuacion, se
informan las fortalezas y hallazgos, producto del desarrollo del proceso de auditoria, los cuales son socializadas
con los lideres de los procesos o unidades auditables con la finalidad de concertar el plan de mejoramiento en
el formato “CYEO5-FRO2".

Los procedimientos de auditoria se realizaron sobre la base de pruebas selectivas; un procedimiento de esta
naturaleza no puede identificar todas las desviaciones de control, sino solamente aquellas que estén presentes
dentro de la muestra evaluada.

Cordialmente

MARITZA VELANDIA CARDOZO
Coordinador GIT de Control Interno

C.C Marleny Marfa Monsalve Vasquez, Contador General de la Nacion

Elabord: Daniela Pérez Ortiz
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Informe ejecutivo
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Informe ejecutivo

OBJETIVO

Evaluar la gestion del proceso de Cestion de Recursos Financieros al procedimiento general de
presupuesto, asi como, el cumplimiento de los requisitos técnicos y legales, senalados por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y demas normas relacionadas, con el fin de contribuir a la mejora
continua de la UA.E. Contaduria General de la Nacion (CCN).

ALCANCE

El GIT de Control Interno para evaluar la Gestion Presupuestal, para algunos aspectos se tomara
muestras del segundo semestre 2021y para otros la vigencia 2022.

EVALUACION DE CONTROLES

De conformidad con los resultados obtenidos, en el siguiente cuadro se presenta la metodologia de
evaluacion con sus respectivos comentarios para la adecuada comprension y  correcta
implementacion del plan de mejoramiento, de acuerdo con la clasificacion:

INADECUADO

En los procedimientos y pruebas de auditoria, se evidencia que existe un bajo grado de
observancia de las politicas, directrices y/o normas vigentes; los controles se estan|
ejecutando pero son muy vulnerables y deben ser objeto de intervenciéon o ajustes que

se deben establecer y detallar a través del correspondiente plan de mejoramiento para

su seguimiento.

ADECUADO CON OPORTUNIDAD DE MEJORA

o En los procedimientos y pruebas de auditoria, se evidencia que existe un grado de
E"\--’ observancia de las politicas, directrices y/o normas vigentes; los controles se estan|
ejecutando pero presentan oportunidades de mejora que se deben establecer y detallar]

a través del correspondiente plan de mejoramiento para su seguimiento.

SATISFACTORIO
En los procedimientos y pruebas de auditoria, se evidencia que existe un alto grado de
observancia de las politicas, directrices y/o normas vigentes; los controles se estan|
ejecutando.
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Informe ejecutivo

Matriz de evaluacion de controles

1. REVISION MARCO NORMATIVO Y PROCEDIMIENTO

. Evaluacion
Actividades de Control Hallazgo
del Control
Cunplimiento de la rormratividad |>
vicente,
* El procedimento "GFI-PRCO4 PROCEDIMENTO CENERAL DE PRESUPUESTOMVIT', se enclentra desactuglizado, tenienco
encuenta que, en las diferentes secciores de este, aln se enciona el CIT de Nomrina v Prestaciones, el cual fue suprimdo por
Revisén del procedirrierto. |[> Resolucioninterna No. 125 del 31 de agosto de 2021

* El proceso no estala haciendo uso del forrrato oficial “Soliciiud de Reserva Presupuestal”: la falta de control sobre las
versiones ce los docunentos, genera confusion al monento de anglizar la infornacion

2. VALIDACION CUMPLIMIENTO ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO

o Evaluacion
Actividades de Control Hallazgo

del Control
Anteproyecto de presupuesto |>
Ejecucion presupuestal |>
Modificaciores al presupuesto |>
Vigencias fuuras |>
Ejecucion del rezago presuplestal |>

vigencia 2021
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Informe ejecutivo

5. PRINCIPIOS DEL SISTEMA PRESUPUESTAL

: Evaluacion
Actividades de Control del Control Hallazgo
Cunplimiento de lo establecido enel |>
Decreto 111 de 1996

4. PLAN DE MEJORAMIENTO

Evaluacion
Hallazgo

Actividades de Control dlal Comitrol

Efectividad de las acciores suscritas
conlos procesos enlos plarnes de |>
mejoramiento, producto de la auditoria
vigencia 2021

CONCLUSION

Como resultado de la revision realizada al proceso de Cestion de Recursos Financieros -
Procedimiento "GCFIPRC0O4 PROCEDIMIENTO GENERAL DE PRESUPUESTO vIl1", el GIT de Control
Interno establecio que la entidad cumple con las actividades establecidas en éste, como también con
los principios de planificacion, anualidad, universalidad, programacion integral, especializacion vy
coherencia macroeconomica, establecidos en el estatuto organico de presupuesto: sin embargo,
presenta una debilidad que fue identificada y mencionada dentro del informe de esta auditoria.
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Informe detallado

1. REVISION MARCO NORMATIVO Y PROCEDIMIENTO

1.1 MARCO NORMATIVO

Verificada la vigencia y aplicabilidad de la normatividad relacionada en el procedimiento "CFI-PRCO4
PROCEDIMIENTO GENERAL DE PRESUPUESTO vI1', las politicas de la entidad y demas normas
aplicables, se establecio que la CON ha dado observancia a las mismas.

Cuadro 1

Norma - SSIKIEES Observacion
Si No

Ley 819 de 2003. Por la cuel se dictan norrras
organicas en meteria de presupuesto, resporsabilidady X
transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.

Ley 2159 de 12 de novierore de 2021 Por la cuel se
decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y

ley de apropiaciones fara la vigercia fiscal del To. de X
erero al 31 de dicierriore de 2022 v su Decreto de
liquicacion

Decreto 111 de 15 de erero de 1996, Por el cual se
corrpilanla Ley 38 de 1939, la Ley 179 de 1994y la Ley

225 de 1995 que conforrran el Estatuto Organico del A VIGENTES )
Presupuesto. Contenpladas en el merco legal del Procedirmiento Gereral
Decreto 1068 de 26 de meyo de 201 5. Por rredio del cual de Presupuesto GFI-PRCO4 Gestion de Recursos

se expide el Decreto Unico Reglarrentario del Sector X firsncieros, sprotaco el O3 de Novierrbre ce 2020

Hacienda y Crédito Puldico

Cecreto 1499 de 11 de septiembre de 2017, Por medio del
cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Redlarrentario del Sector Funcion Pubica, enlo X
relacionado con el Sistena de Gestion estaldlecido en el
articuo 133 de la Ley 1753 de 2015

Resolucion11 de 06 de agosto de 1997. Por la cual se
Celega la autorizacion para asumir obligaciores que

. X
afecten presupuestos de vigencias futuras de los drganos
que conformen el presupuesto Gereral de la Nacion,
CIRCULAR EXTERNA 003 Anteproyecto de Presupuesto Contenplada en Anteproyecto de Pres upuesto Gastos de
para la vigencia fiscal de 2022, X Funcionamiento e Inversion afno 2002

RESULTADO SATISFACTORIO
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Informe ejecutivo

1.2 PROCEDIMIENTO

Una vez revisado el procedimiento y su concordancia con la realidad de la CCN y demas normas
relacionadas con la elaboracion, ejecucion vy cierre del presupuesto general de la CCN, se encontro 1o
siguiente:

HALLAZGCO

e Se evidencio que el procedimiento “GFI-PRC0O4 PROCEDIMIENTO GENERAL DE PRESUPUESTO vIT",
se encuentra desactualizado, teniendo en cuenta que, en las diferentes secciones de este, aun se
menciona el GIT de Nomina y Prestaciones, el cual fue suprimido por Resolucion interna No. 125 del
31 de agosto de 2021, Ver imagen 1.

Imagen 1.

Procedimiento general de presupuesto vl
Mi Recibidos (11) - dp X @ Procedimientopdf x  + 7 - (=] X
& > € @ Archivo | CyfUsers/DANIELA%20PEREZ/D: D {a%20presupuestt 1t0%20y%201 20intranet/Pr pdf © %« 0O :
dll Microsoft Power BI Politica de Gobiem... @ Universidad Libre @8 ;Cudles la importa.. @B Ejercicio 7 Amortiza.. @B PROFEJULIOVARG.. &G Diferenciasentrelo.. @3 Ejercicio 07 Revalua... »

= Procedimiento.pdf

.1. PROCEDIMIENTO ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO

N° ACTIVIDAD DESCRIPCION RESPONSABLE REGISTRO
1 |Solicita cretario General Comunicacién
solicitando: Al GIT de Servicios Interna
Generales, Administrativos y
Financieros, al GIT de
Planeacion, al GIT de Talento
Humano; al GIT de Némina y
Prestaciones, al GIT de
Juridica, la informacion de su

proyeccion di
necesidades

competencia.
2 |Recibe l liccretario General Respuesta a
proyeccion de | requerida en la actividad 1 y comunicacion
necesidades | remite al drea de Presupuesto. interna

w

Consolidacién, | Consolida la informacién |Asesor 1020-05 IAnteproyecto
envio y recibida por las dreas bajo los | con rol de Jefe de idado

aprobacion parametros de la Direccién | Presupuesto
anteproyecto | General de  Presupuesto

de Plblico Nacional -DGPPN- y (Secretario General
presupuesto | remite por correo a la
Secretaria General, para su
revision y aprobacién. Revisa

v aprueba el anteproyecto.

ot phprom = = pid_nerma=1411 "o g enrren enn | e Secretaria IC.arreo electrénical
17°C ] a - = . Esp 406 p.m.
BEoeDCLu9 k& ¢ hge T sam rne
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Informe ejecutivo

e [l proceso no estaba haciendo uso del formato oficial “Solicitud de Reserva Presupuestal”; la falta de
control sobre las versiones de los documentos genera confusion al momento de analizar la
informacion.

Imagen 2
Formato solicitud reserva presupuestal

v £ SOLICITUD DE RESERVA PRESUPUESTAL
pr— . CONTADURIA
- - _V_GENERAL DE LA NACION Proceso [ GESTIGH DE REGURSOS FINANGIERGS
Procedimiento | PROCEDIMIENTO GENERAL DE PRESUPUESTO

Fecha de Aprabacian:

15-04-2013 Cdign: GFID4-FORDS versién:01

UAE CONTADURIA GENERAL DE LA NACION
SECRETARIA GENERAL
PROCESO: GESTION DEL RECURSO FINANCIERO

UAE CONTADURIA GENERAL DE LA NACION
SECRETARIA GENERAL
PROCESO: GESTION DEL RECURSO FINANCIERQ

No. de consecutivo interno 001 No. de consecutiva interna

Fecha 20 de enero de 2022 Facha

Sefiores:

GIT DE SERVICIOS GENERALES, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS Sefiores:

AREA DE PRESUPUESTO GIT DE SERVICIOS GENERALES, ADMINISTRATIVOS ¥ FINANCIEROS

AREA DE PRESUPLESTO
ASUNTO: Solicitud de Reserva Presupuestal
¥ ) o . ASUNTO: Salicitud de Reserva Presupuestal
Yo Luz Mary Murillo Franco como Secretaria General, solicito constituir la siguiente reserva presupuestal
correspondiente a la vigencia 2021:

Yo como Crdenador del Gasto solicito |a siguiente
CONSTITUCION DE RESERVAS PRESUPUESTALES AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021 reserva presupuestal:
No. No. No.
OFIGEN DE RS0 CoNTRATOS | GROENES | convenios | RESOLUCION oy Nombre de quien presta el servicio y/o prayecto:

Funcionamiento s 3 5 0 546.310.004,95 NIT y/o cédign:

inversion 10 0 1 0 600.132.000,00 Objeto:

[TOTAL RESERVA PRESUPUESTAL 18 3 2 .0 1.146.442.004,95
Duracién

€l valor de MIL CIENTO CUARENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL CUATRO valor: ——— FormadepagorTouml l:l Farcial |:|

PESOS CON 95/100 ($1.146.442.004,95) M/CTE, se encuentra en el reporte de registros presupuestales El prasents gasto s= imputara par el rubro/proyecte:
con saldos por comprometer al 31 de diciembre de 2021, el cual hace parte integral a esta comunicacién. :
El pago del servicio se efectuard previa certificacién de prestacién del servicio por parte dex
La ipcién detallada de io final, objeto de contrato y/o orden de prestacién de servicios, MNombre de Quien Certifica: Cédula:

. ZHE i R R e

Alata:An Alacisi&in Amlas s Fmmn Hnimnmn s nmmankenn an ande e da lna do s

RECOMENDACION

En su rol de primera linea de defensa, se sugiere al proceso revisar y ajustar el procedimiento, acorde
con el contexto actual de la entidad, con el fin utilizar los formatos establecidos por el proceso y
aprobados por el GIT de Planeacion; asli mismo, seria pertinente que por control se relacionen los
codigos de los formatos asociados, para evitar posibles confusiones, que den lugar al error, en el
procedimiento.
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Informe ejecutivo

2. VALIDACION CUMPLIMIENTO ACTIVIDADES DEL PROCEDIMIENTO

El GIT de Control Interno para validar el cumplimiento del procedimiento, desarrolld pruebas auditoria
v solicito la informacion correspondiente a cada actividad. A continuacion, se presentan los resultados:

2.1 ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO

El Ministerio de Hacienda y Credito Publico, establecio los lineamientos de elaboracion del
anteproyecto del presupuesto para la vigencia fiscal 2022, mediante Circular Externa 03 del 19 de
febrero de 2021 y sus anexos, razon por la cual durante el ejercicio de la auditoria se verifico el
cumplimiento de éstos, como también las directrices de la entidad, incluyendo las actividades
relacionadas en el procedimiento ‘CFI-PRCO4 PROCEDIMIENTO GENERAL DE PRESUPUESTO".
Numeral “6.1. PROCEDIMIENTO ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO".

Una vez revisada la informacion suministrada por el proceso responsable, se resalta lo siguiente:

a. El dia 02 de marzo de 2021, la Secretaria General realizo las solicitudes de proyeccion de necesidades
para la vigencia 2022 a las siguientes dependencias: GIT de Planeacion, GIT de Juridica, GIT de Talento
Humano y GIT de Servicios Generales, Administrativos y Financieros, los cuales remitieron la
informacion en el tiempo establecido y posteriormente fue consolidada en los formatos establecidos
por el Minhacienda.

. El 26 de marzo de 2021 se registro el anteproyecto de presupuesto para la vigencia 2022 en el
aplicativo SIIF NACION I, con la debida autorizacion por parte del GIT de Planeacion, segun se
evidencio en el correo electronico enviado para el efecto.

c. El anteproyecto fue enviado al Ministerio de Hacienda el 31 de marzo de 2021, como se observo
mediante correo electronico enviado por la dependencia de presupuesto de la CCN, o que permitio
constatar gque el anteproyecto fue presentado incluso antes de la primera semana del mes de abril de
2021 a las Comisiones Econdomicas del Senado de la Republica; asi mismo, este se encontraba firmado
vy aprobado por el ordenador del gasto.

AUDITORIA INTERNA DE GESTION AL PROCEDIMIENTO GENERAL DE PRESUPUESTO
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Informe ejecutivo

Las anteriores validaciones demuestran la ejecucion de los controles y el cumplimiento de las
actividades descritas del numeral 6.1. PROCEDIMIENTO ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO.

RESULTADO SATISFACTORIO
2.2 EJECUCION PRESUPUESTAL
APROPIACION VIGENTE

La apropiacion vigente del presupuesto general de la Contaduria Ceneral de la Nacion correspondia a
$25.528.000.000,00 al finalizar septiembre de 2022. Por tipo de gasto, 60% de este total se asignd a
funcionamientoy 40% a inversion (Crafica 1).

Créfica 1. Distribucion del presupuesto por tipo de gasto

APROPIACION VIGENTE $25.528.000.000,00

INVERSION;
10.200.000.000 ; 40%

\

FUNCIONAMIENTO;
15.328.000.000 ; 60%

Fuente: GIT de Control Interno

AUDITORIA INTERNA DE GESTION AL PROCEDIMIENTO GENERAL DE PRESUPUESTO
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Informe ejecutivo

2.2.1 DESAGREGACION PRESUPUESTAL

Para la vigencia 2022 la entidad expidio el 03 de enero del 2022, la Resolucion 001 “Por la cual se
efectUa la desagregacion del Presupuesto de Gastos de Funcionamiento e Inversion de la Unidad
Administrativa Especial — Contaduria General de la Nacion para la vigencia fiscal 2022", cuyos valores
concuerdan con los establecidos en el anexo del Decreto 1793 de 2021 y con la reportada en el SIIF
NACION 1I: de igual manera, en cumplimiento de la Ley de transparencia, se evidencio que esta
publicado en la pagina web de la entidad en el link http//www.contaduria.gov.co/presupuesto/Planes
y presupuesto/Presupuesto.

RESULTADO SATISFACTORIO
2.2.2 EJECUCION PRESUPUESTAL ACUMULADA A 30 DE SERPTIEMBRE DE 2022

Al finalizar el mes de septiembre, del total apropiado ($25.528.000.000,00) se comprometio 71,62%,
($18.282.806.369,20); se obligd 5718% ($14.597.992.83717) vy se pagd 56,06% ($14.310.554.859,17).
Respecto al total comprometido se obligd 79,85% v pagd 78,27%; vy del total obligado se pagd 98,03%.
Las apropiaciones sin comprometer ascendieron a $7.245.193.630,80 que equivalian al 28,38%. (Cuadro
2).

AUDITORIA INTERNA DE GESTION AL PROCEDIMIENTO GENERAL DE PRESUPUESTO
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Cuadro 2
Vigencia: 2022
Periodo: Acumulado a 30 de Septiembre de 2022
Cifras en pesos
APROPIACIONES %
BLI E LD -
VIGENTES COMPROMISOS OBLIGACIONES PAGOS SALDOS EJECUCION
TOTAL PRESUPUESTO 25.528.000.000,00 | 18.282.806.369,20 | 14.597.993.837,17 | 14.310.554.859,17 7.245.193.630,80 | 71,62%
FUNCIONAMIENTO 15.328.000.000,00 | 10.914.844.397,69 9.842.986.224,49 9.772.544.101,49 4.413.155.602,31 71,21%
1. GASTOS DE PERSONAL 9.252.000.000,00 6.464.413.116,00 6.462.872.172,00 6.462.872.172,00 2.787.586.884,00 | 69,87%
2. ADQ. DE ByS 5.601.000.000,00 4.436.241.222,69 3.365.923.993,49 3.295.481.870,49 1.164.758.777,31 79,20%
3. TRANSFERENCIAS
404.000.000,00 14.056.059,00 14.056.059,00 14.056.059,00 389.943.941,00 3,48%
CORRIENTES
3. GASTOS POR TRIBUTOS,
MULTAS, SANCIONES E INT. DE 71.000.000,00 134.000,00 134.000,00 134.000,00 70.866.000,00 0,19%
MORA
INVERSION 10.200.000.000,00 7.367.961.971,51 4.755.007.612,68 4.538.010.757,68 2.832.038.028,49 | 72,23%
FORTALECIMIENTO DE LOS CONTROLES
DELA INFORMACION CONTABLE PUBLICA
REPORTADA POR LAS ENTIDADES 1.270.000.000,00 1.179.531.778,00 773.409.276,00 734.862.160,00 90.468.222,00 92,88
REGULADAS POR LA CGN A NIVEL
NACIONAL
FORTALECIMIENTO DE LA GENERACION DE
INFORMACION DESDE EL SISTEMA DE
INFORMAGION MISIONAL DE LA CGN 1.480.000.000,00 1.188.050.000,00 805.313.468,99 764.822.801,99 291.950.000,00 80,27
BOGOTA
CAPACITACION DIVULGACION Y
[ASISTENCIA TECNICA EN EL MODELO
|COLOMBIANO DE REGULAGION CONTABLE 600.000.000,00 473.359.853,00 271.307.353,99 256.817.353,99 126.640.147,00 78,89
PUBLICA NACIONAL
[ACTUALIZACION DE LA REGULACION
CONTABLE PUBLICA EN CONVERGENCIA
|CON ESTANDARES INTERNACIONALES DE 1.800.000.000,00 1.672.078.054,00 1.184.141.390,00 1.124.236.390,00 127.921.946,00 92,89
INFORMACION FINANCIERA NACIONAL
[ADECUACION FINANCIERA Y ESTADISTICA A
LOS NUEVOS MARCOS NORMATIVOS 350.000.000,00 341.353.333,00 244.110.000,00 225.910.000,00 8.646.667,00 97,53
NACIONAL
FORTALECIMIENTO E INTEGRACION DE LOS
SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL DE LA
CGN A TRAVES DEL SISTEMA INTEGRADO 700.000.000,00 682.066.468,20 438.704.199,00 424.450.866,00 17.933.531,80 97,44
DE GESTION INSTITUCIONAL - SIGI
NACIONAL
FORTALECIMIENTO DE LA PLATAFORMA
TECNOLOGICA PARA LA PRESTACION DE 4.000.000.000,00 1.831.522.485,31 1.038.021.924,70 1.006.911.185,70 2.168.477.514,69 45,79
LOS SERVICIOS DE LA CGN NACIONAL

Fuente: Dependencia de presupuesto
2.2.2.1 Funcionamiento

Al finalizar septiembre, de las apropiaciones definitivas de funcionamiento
comprometio 7121%: se obligd 64,22% vy se pagd 63,76% (Cuadro 2).

Informe ejecutivo

($15.328.000.000,00) se

AUDITORIA INTERNA DE GESTION AL PROCEDIMIENTO GENERAL DE PRESUPUESTO
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Informe ejecutivo

Asi mismo, se pudo inferir que los gastos de personal es la cuenta mas representativa de
funcionamiento, con 60,356% del total apropiado; seguida por adguisicion de bienes y servicios con
30,54%, transferencias corrientes con 2,64% y gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de
mora 0,46%. Castos de personal ($2.787.586.884,00) vy adquisicion de bienes vy servicios
($1.164.758.777,31) contabilizaron los mayores montos de apropiaciones pendientes de comprometer.
Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora registro el menor monto de apropiaciones
por comprometer ($70.866.000,00) (Cuadro 2).

La velocidad de ejecucion indica que a 30 de septiembre del ano 2022 se contrajeron obligaciones de

gasto por un monto equivalente a 64,22% del total de las apropiaciones definitivas de funcionamiento
(Grafica 2).

Crafica 2
Porcentaje de apropiaciones obligadas de funcionamiento

% de velocidad de funcionamiento

=,

2222 INVERSION

Respecto a la apropiacion definitiva ($10.200.000.000,00), en inversion se comprometid 72,23%
($7.367.961.971,51), se obligd 46,62% ($4.755.007.612,68) vy se pagd el 44,49% ($4.538.010.757,68).

AUDITORIA INTERNA DE GESTION AL PROCEDIMIENTO GENERAL DE PRESUPUESTO
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Informe ejecutivo

Desde la vision de montos apropiados, 10s programas de inversion mas representativos fueron en su
orden (imagen 3):

Imagen 3
% de participacion de los proyectos de inversion

Los proyectos de inversion, fortalecimiento de la plataforma tecnologica para la prestacion de los
servicios de la CGN Nacional ($2.168.477514.69) vy fortalecimiento de la generacion de informacion
desde el sisterma de informacion misional de la CGN Bogota ($291.950.000,00), contabilizaron los
Mmayores montos de apropiaciones pendientes de comprometer. Adecuacion financiera y estadistica a
los Nnuevos Marcos normativos nacional, registré el menor monto de apropiaciones por comprometer
($8.646.667,00) (Cuadro 2).
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La velocidad de ejecucion indica que en el tercer trimestre del ano se contrajeron obligaciones de

gasto por un Mmonto equivalente a 46,62% del total de las apropiaciones definitivas de inversion
(Crafica 3).

Crafica3
Porcentaje de apropiaciones obligadas de inversion

% de velocidad de inversion

46,62

A partir de los resultados se pudo concluir que existe una probabilidad alta de no cumplimento de la
ejecucion de los proyectos de inversion en los tres meses faltantes del ano, lo anterior teniendo en
cuanta, que, a 30 de septiembre de 2022, tercer trimestre de la vigencia, apenas se habla obligado el
40,02%, menos del 50% del valor apropiado.

En concordancia con lo anterior, el proyecto gue mas llamo la atencion fue el de “fortalecimiento de la
plataforma tecnologica para la prestacion de los servicios de la CCGN Nacional’, porque, aungue es la

cuenta de gasto mas representativa de inversion, es la de menor porcentaje de ejecucion a 30 de
septiembre de 2022.
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Teniendo en cuenta lo anterior, es importante senalar que en caso de que, al finalizar el ano, el
presupuesto No se ejecute en su totalidad, se estaria en un potencial riesgo de que se reduzca el
presupuesto para la siguiente vigencia, asi como lo sefala el Decreto 1068 de 2015:

"ARTICULO 2.8.3.2.8. Suspension, reduccion o modificacion del presupuesto. El Consejo Superior de Politica
Fiscal, CONFIS, o quien éste delegue podra suspender, reducir o modificar el presupuesto cuando la
Direccion General del Presupuesto Publico Nacional estime que los recaudos del ano pueden ser inferiores
al total de los gastos presupuestados; o cuando no se perfeccionen los recursos del credito; o cuando la
coherencia macroeconomica asi lo exija; o cuando el Departamento Nacional de Planeacion lo determine,
de acuerdo con los niveles de ejecucion de la inversion.” (Subrayvado fuera de texto).

Finalmente, se evidencio que la dependencia de Presupuesto elabora una presentacion a la Secretaria
General, en la que se socializa el avance presupuestal mes a mes y sus recomendaciones. Presentacion
que es expuesta ante el Comité Institucional de Gestion y Desempeno, con el fin de que los gerentes
de los proyectos de inversion tomen decisiones: asi mismo, en la sesion del 22 de septiembre del
comite CICCI, los subcontadores y lideres de proceso, nuevamente expusieron la ejecucion de sus
proyectos vy la alta direccion sugirio evaluar si se iba a cumplir con la ejecucion, en caso de gue No, se
procediera a informar al Ministerio de Hacienda, para que ellos hagan el recorte y asi mismo puedan
nacer uso de los recursos.

2.2.5 TRAZABILIDAD DE LA CADENA PRESUPUESTAL

Para realizar la trazabilidad de la cadena presupuestal, el CIT de Control Interno, selecciond una
muestra de los contratos relacionados en el documento Excel denominado “Listado de contratacion a
15 de septiemlbre de 2022" remitido por la dependencia de presupuesto, exceptuando los contratos de
prestacion de servicios profesionales; asi mismo, se verificaron los certificados de disponibilidad
presupuestal de cada uno de los contratos de la muestra, |0s registros de compromisos, obligaciones,
cuentas por pagar y ordenes de pago de conformidad con las normas, en donde se establecio que:

a. Por medio de correos electronicos queda evidenciado que al inicio de la etapa precontractual se
solicita el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, acorde a lo establecido en el Articulo 71 Decreto
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111 de 1996, articulo 21 Decreto 115 de 1996 vy son expedidos por el jefe de Presupuesto, quien remite por
el mismo medio el CDP una vez haya realizado el procedimiento en el aplicativo SIE NACION 1.

0. Realizado el analisis a la trazabilidad de la ejecucion presupuestal desde la solicitud del Certificado
de Disponibilidad Presupuestal, expedicion del CDP, el compromiso, los pagos vy los soportes de la
contratacion realizada a traves del SECOP |, de la muestra seleccionada, se evidencio que los registros
del SIIF |I, estan debidamente diligenciados, la informacion es coherente y cumplen con los
lineamientos normativos e institucionales.

RESULTADO SATISFACTORIO
2.5 MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO
2.5 1T ANIVEL DECRETO

El dia 12 de octubre de 2022, se consultd al proceso responsable mediante correo electronico, si se
nabla presentado alguna modificacion al presupuesto a nivel decreto, a lo que el encargado respondio
gue a la fecha de consulta no se habia realizado ningun traslado presupuestal de este tipo.

2.5.2 TRASLADOS PRESUPUESTALES INTERNOS

Durante los primeros 9 meses de la vigencia 2022 (enero a septiembre), se realizaron 22 traslados de
los cuales el 95% (21) correspondia a modificaciones de funcionamiento y el 5% (1) restante a inversion.
Dichos movimientos fueron ratificados con las ejecuciones presupuestales enviadas por el proceso.

Finalmente, se pudo concluir, que los traslados presupuestales a fecha 12 de octubre de 2022, se
ajustaron a las disposiciones legales, toda vez gue en ninguno de los casos revisados se alterd la
apropiacion inicial vigente dada por el decreto de liquidacion 1793 de 2021

RESULTADO SATISFACTORIO
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2. 4 VIGENCIAS FUTURAS

Para verificar el cumplimiento de las actividades descritas en el procedimiento general de
presupuesto para la autorizacion de vigencias futuras, se consultd con el proceso si habian recibido
alguna solicitud por parte de alguna dependencia de la CCN, donde informaron que a fecha 12 de
octubre de 2022, no habia sido autorizado valor alguno. No obstante, allegaron un documento Excel
denominado “Informe Estado Actual VF 2022 —2023" en el que informaron lo siguiente: Ver cuadro 3.

Cuadro 3
Informe de VF a tramitar en el 2022
OBJETO RECURSOS ESTADO

Servicio de Internet Inversién Este trdmite ya se encuenta con concepto
técnico por parte de la Oficina Asesora de
Planeacion del MHCP, actualmente se esta
solicitando la viabilidad técnica por parte del
DNP, para iniciar el tramite ante la Direccién
General de Presupuesto del MHCP.

Servicio de Telefonia IP Inversién Este trdmite ya se encuenta con concepto

técnico por parte de la Oficina Asesora de
Planeacion del MHCP, actualmente se esta
solicitando la viabilidad técnica por parte del
DNP, para iniciar el trdmite ante la Direccién
General de Presupuesto del MHCP.

Arrendamiento Funcionamiento |Este tramite se va a presentar de manera
conjunta, es decir, en un solo documento, el

Aseoy Cafeteria Funcionamiento . .
cual se encuentra en elaboracion y ajustes
Custodia de Archivo Funcionamiento [por parte de la Coordinadora del GIT de
— — - - - Servicios Generales, Administrativos y
Publicacién de Actos Administrativos [Funcionamiento | _. .
Financieros.

Fuente: Servicios Generales, Administrativos y Financieros

RESULTADO SATISFACTORIO
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2.5 CIERRE PRESUPUESTAL

Durante la ejecucion de la auditoria, se verifico el cumplimiento de la normatividad vigente y los
lineamientos establecidos por Minhacienda, para el cierre del presupuesto de la vigencia fiscal 2021, a
través de la circular externa 032 de noviembre de 2021 en cuanto a constitucion de reservas
presupuestalesy cuentas por pagar, Cuyos resultados se exponen a continuacion:

2.5.1 EJECUCION DEL REZAGO PRESUPUESTAL DE 2021

Bajo los parametros legales establecidos en el articulo 89 de la Ley Organica No. 111 de 1996, el articulo
27 de la ley de presupuesto No. 2159 vy su Decreto 1793 de 2021, asi como lo dispuesto en el cierre
presupuestal de gastos a travées de la recomendacion guinta de la Circular Externa No. 032 de 2021,
expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la cual invoca el Decreto 1068 de 2015, la
entidad constituyo el rezago presupuestal 2021 el 20 de enero del ano en curso, cumpliendo con
establecido por mandato legal.

Cuadro 4
Rezago presupuestal 2021
ORIGEN DE RECURSOS Valor %

TOTAL RESERVA PRESUPUESTAL | 1.146.442.004,95 55%
Funcionamiento 546.310.004,95 26%
Inversidn 600.132.000,00 29%
CUENTAS POR PAGAR 944.682.570,48 45%
Total Rezago 2021 2.091.124.575,43 100%

Fuente: Dependencia de presupuesto y pagaduria

Durante el desarrollo de la auditoria se evidencid que a septiembre de 2022 se pagd el 99% ($
2.068.948.894,48) del rezago presupuestal 2021,
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A continuacion, se relacionan los pagos por tipo de gasto, tanto para las reservas presupuestales como
para las cuentas por pagar:

Crafica 4.
Constitucion de rezago y pagos por tipo de gasto
Reservas presupuestales Cuentas por pagar
Funcionamiento; Generales;

527.084.324,00 ; 85.133.120,48 ;
46% =

9%

Por ejecutar;
22.175.680,95;

Inversién ; y

597.182.000,00 ; Inversion ;

52% 859.549.450,00
;1 91%

Asi mismo en cuanto a las reservas presupuestales que faltan por ejecutar que corresponde al 2% de |a
totalidad de reservas constituidas, el 63,68% ($14.122.503,00), ya contaban con las actas de liquidacion,
las cuales se encontraban en la dependencia de presupuesto vy fueron remitidas para el ejercicio de

auditorfa, toda vez que se llegd a un acuerdo entre las partes, mientras que el 36% ($8.053.177,95)
restante esta en proceso de tramite.

OPORTUNIDAD DE MEJORA

Dentro del acta de liguidacion del contrato No. 202 de 2021, se evidenciaron errores en el numeral 3

del considerando, toda vez que se escribio mal el numero de contrato, la vigencia del contrato vy el
valor de los pagos realizados por SIIF Nacion.
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Imagen 5
Prueba acta de liquidacién - Word Herramienta i En DAMIELA PEREZ
Dispaosicion Referencias Correspondencia Revisar Vista Ayuda Nitro Pro 9 Formato Q ;Qué desea hacer?
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~ | fac Reemplazar
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<+ C @ Archivo | CylUsers/DANIELA%20PEREZ/Desktop,/Auditona®20presupuesto,Papeles %20de%20trabajo/Rezago¥%20presupuestal Reservas20presupuestales/2%20Acta.. = o O 8

Mirosat Pomer 31 @) Unnversdad Lbee @8 Gercico 7 amotizs

8| Capacitacidn en Lin A ¢ M Erviados - dperez.. Bl BSUOTECA DEREC

¥ un valor de TREINTA ¥ OCHO MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE (538.350.000
2. Que de acuerdo a 1 supervision ejercida por la SUBCONTADORA GENERAL ¥ DE INVESTIGACION de la UAE CONTADURIA

GENERAL DE NACION y FRANZ ALEXANDER RESTREPO GRISALES. Cumplid a satisfaccidn con las actividades del objeto del
contrato No. 202 DE 2021 en el plazo establedido

3. Que de porte de relacidn de pagos de SIF idencia que durante la ejecucidn del
Contrato No{ 201 DE 2022 e realizaron pagos. por un valor del 538.350.000
e |

4. Dado lo anterior  Existe un saldo a favor de la CGN Contaduria General de Nackén

ASUNTO

En Bogotd D.C. la seflora LUZ MARY MURILLO FRANCO, mayor de edad, identificada con la cédula de dudadania No.
24.824.505, cbrando en representacion de la U.AE Contaduria General de la Nacidn con NIT No. 830.025.406-6 adscrita al
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, en su condicién de Secretaria General, nombrada mediante |a Resolucién No. 054
del 29 de marzo de 2021, y en ejercicio de las facultades que le confiere la Resolucidn No. 487 de septiembre 9 de 2015y la
Resolucidn 197 de 04 de dickembre de 2020, por la cual se actualiza el manual de contratacidn expedidas por el Contador
General de la Nacidn. Quien actia en nombre y representacidn legal de la UAE CONTADURIA GENERAL DE NACION,
establecimiento plblico del orden nacional, con personenia juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio
propeo, adscrito al Ministerko de Haclenda y Crédito Pablico, identificado con NIT No 830.025.406-6, el contratista identificado
anteriormente, hemas comvenido suscribir L presente ACTA DE LIQUIDACION BILATERAL © DE MUTUQ ACLUERDO de La orden.

Que, de conformidad con lo expueito, ls partes contratantes scuerdan:

CLAUSULA PRIMERA: Liquidar de comin acuerdo ¢l contrato en mencidn, de conformidad con Io establecido en el anticulo 60
dé 1 ley B0 de 1993, @ articulo 11 de La Léy 1150 de 2007, v sud decretos reglimentarios.

Q... Zoupoefuorddarn ~Ge [ saw

RECOMENDACION

El GIT de Control Interno considera pertinente que se fortalezcan los controles de revision de los
documentos previo al envio al destinatario, lo anterior con el fin de asegurar los principios de la Ley
1712 de 2014.
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5 PRINCIPIOS DEL SISTEMA PRESUPUESTAL

Durante el desarrollo de la auditoria se evalud la aplicabilidad por parte de la CCGN, de los Principios del
Sistema Presupuestal establecidos en el Decreto 111 de 1996, articulos 12 al 19, a continuacion, se
relaciona la manera como se cumplen:

Planificacion: El presupuesto de la entidad fue proyectado teniendo en cuenta los lineamientos
establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en la Circular Externa 03 del 19 de febrero
de 2021y sus anexos: los cuales guardan relacion con el procedimiento “CFI-PRCO4 PROCEDIMIENTO
GCENERAL DE PRESURPUESTO VI, numeral "6l PROCEDIMIENTO ANTEPROYECTO DE
PRESUPUESTO".

Anualidad: El presupuesto fue proyectado para la vigencia fiscal del 2022, comenzando con el Ol de
enero y terminando el 31 de diciembre del mismo ano y no se realizan compromisos fuera de la
vigencia.

Universalidad: El presupuesto para el 2022, contempla la totalidad de los gastos publicos que espera
realizar durante la vigencia fiscal.

Unidad de Caja: Con los recursos aprobados y asignados a la entidad, se realizan los pagos de las
apropiaciones autorizadas.

Programacion Integral: El presupuesto contempla los gastos de funcionamiento e inversion que las
exigencias técnicas y administrativas demandan, COomo necesarios para su ejecucion y operacion, de
conformidad con los procedimientos y normas legales vigentes.

Especializacion: este principio se aplica en el ejercicio presupuestal en la medida en que se ejecuta
teniendo coherencia entre los objetos de gastos y su destinacion.
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Inembargabilidad: Para la proyeccion del presupuesto, la secretaria general solicita al GIT Juridica la
informacion de las posibles demandas que puedan fallar en contra de la entidad, con el animo de
realizar los tramites correspondientes.

Coherencia macroeconomica: Se evidencia la coherencia macroecondomica del presupuesto en la
proyeccion que se realiza en el Marco de Gastos a Mediano Plazo, el cual permite articular la
planeacion macroeconomica y la programacion presupuestal anual de la entidad.

RESULTADO SATISFACTORIO.
4. PLAN DE MEJORAMIENTO

Una vez revisado el plan de mejoramiento vigencia 2021, producto de la auditoria de presupuesto, se
establecid que las acciones fueron cerradas con efectividad. Lo anterior teniendo en cuenta gque,
durante la evaluacion del ano 2022, no se presento reincidencia de las debilidades antes encontradas y
va subsanadas.
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