MINISTERIO DE HACIENDA Y @ CONTADU RiA

CREDITO PUBLICO GENERAL DE LA NACIéN
Cuentas Claras, Estado Transparente

INFORME COMITE DE CONCILIACION - 2022

PERIODO EVALUADO: 01/01/2022 — 31/12/2022
AUDITOR: Deisy Hernandez Sotto
FECHA DE ELABORACION: 6/03/2023

1. INTRODUCCION

En cumplimiento del rol de seguimiento y evaluacion asignado a las Oficinas de
Control Interno, y lo dispuesto en el Decreto 1069 de 2015 Articulo 2.2.4.31.212 que
orescribe: "De la accion de repeticion... PARAGRAFO. La Oficina de Control Interno
de las entidades o quien haga sus veces, debera verificar el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en este articulo."; presenta los resultados del seguimiento
al Comite de Interno de Conciliacion de la U A E. Contaduria General de la Nacion.

2. OBJETIVO

Verificar el cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacion y secretaria
técnica de la Contaduria General de la Nacion, de conformidad con lo establecido en
el Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015 del Ministerio de Justicia y del Derecho;
modificado parcialmente por el Decreto 1167 de 2016.

3. METODOLOGIA

Para realizar el seguimiento al cumplimiento de las funciones del Comité de
Conciliacion de la entidad y teniendo en cuenta el alcance del objetivo, se
realizaron las siguientes actividades:

v' Solicitud de informacion (actas y politica de dafio antijuridico) de la vigencia
2022 al GIT de Juridica.

v' Verificacion de la informacion enviada a través de correo electronico.

v Analisis y validacion de la informacion

v Elaboracion de informe

4. DESARROLLO

El GIT de Control Interno verificd las evidencias enviadas por el GIT de Juridica,
frente al cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1069 de 2015 vy los
lineamientos establecidos por la entidad.

A continuacion, se relaciona el resultado:
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ARTICULO 2.2.4.312.2. Comité de Conciliacion

Mediante la Resolucion 261 de 2012 se creo el comité de conciliacion de la UAE
Contaduria General de la Nacion, y mediante Resolucion 236 del 9 de julio de 2018
se adopto el reglamento interno del comite, conforme a la normatividad.

ARTICULO 2.2.4.312.3 Integracion.

De acuerdo con lo establecido en el reglamento interno adoptado por la CCN, se
evidencio que el Comité de Conciliacion, esta conformado por los siguientes
servidores publicos:

e (| Contador General de la Nacion o su delegado, qguien lo presidira.
(Representante legal)

El Secretario General (ordenador del gasto)

El Coordinador del GIT de Juridica (jefe de la Oficina Juridica)

El Coordinador del GIT de Planeacion (funcionario de direccion)

El Coordinador de Servicios GCenerales, Administrativos vy Financieros
(funcionario de direccion)

EI GIT de Control Internoy el secretario téecnico del Comité concurren con voz, pero
sin voto.

Con lo anterior, se evidencia el cumplimiento del Articulo 2.2.4.5.1.2.3. del Decreto
1069 de 2015.

ARTICULO 2.2.4.3.1.2.4. Sesiones y Votacion.

Revisadas las actas del Comité de Conciliacion de la vigencia 2022, se evidencio
gue se realizaron 24 sesiones, las cuales se relacionan a continuacion:

Cuadro 1. Relacion actas.

ACTA FECHA
1 27/01/2022
2 31/01/2022
3| 17/02/2022
4 28/02/2022
5 18/03/2023
6 29/03/2022
7 13/04/2022
8 20/04/2022
9 17/05/2022
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ACTA FECHA
10 31/05/2022
1 9/06/2022
A 23/06/2022
1B 7/07/2022
1C 25/07/2022
12 17/08/2022
12A 30/08/2022
13 20/09/2022
14 12/10/2022
14A 28/10/2022
15 10/11/2022
15A 24/11/2022
16 14/12/2022
16A 23/12/2022

Fuente: Actas Comité de Conciliacion 2022

De acuerdo con lo senalado en la normatividad, las sesiones de los comites de
conciliacion deberan realizarse por lo menos dos veces al mes; Teniendo en cuenta
la informacion suministradas, se evidencio que durante la vigencia 2022 cumplio
con este requisito.

De otra parte, se observd que en el paragrafo del "ARTICULO 6. Sesiones vy
votaciones”, de la Resolucion 236 de 2018, se establecio: "El Comité de Conciliacion
se reunira de forma ordinaria el primer y tercer dia martes de cada mes ..."; sin
embargo, esta directriz no se cumplio en mayoria de las sesiones realizadas
durante la vigencia 2022, debido a que la convocatoria estd sujeta a la
disponibilidad de agenda del representante legal de la entidad.

OBSERVACION

El CIT de Control Interno observd deficiencia de control en la asignacion del
ndmero consecutivo a las actas, por lo que considera pertinente determinar la
causa que esta generando la situacion y aplicar los controles respectivos.

RECOMENDACION

Serfa pertinente que se evaluara la causa que genero que las sesiones del Comité
no se realizaran de acuerdo a lo establecido en la Resolucion 236 de 2018 y realizar
las acciones que consideren pertinentes.
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ARTICULO 2243125 Funciones

Se verifico el cumplimiento de las funciones establecidas en el articulo 2.2.4.31.2.5
del Decreto 1069 de 2015, evidenciando lo siguiente:

1. Formular y ejecutar politicas de prevencion del dano antijuridico y disenar las
politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la entidad.

Mediante Resolucion 227 de 2021 la CGN adoptd la Politica de Prevencion del
Dano Antijuridico de la U. A. E. Contaduria Ceneral de la Nacion para los anos
2022 - 2023, contenida en el “Aplicativo para la formulacion, implementacion vy
seguimiento de la Politica de Prevencion del Dano Antijuridico (PPDA)", de
conformidad con lo sefalado en |la Circular Externa No. 05 del 27 de septiembre
de 2019; la misma cuenta con soportes de aprobacion metodoldgica por parte
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado de fecha Ol de diciemlbre
de 2021.

2. Estudiar y evaluar los procesos gque cursen o hayan cursado en contra del ente.

Acorde con lo sefialado en las actas la entidad informo sobre el estado de cada
proceso judicial a cargo de la entidad.

3. Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de arreglo
directo, tales como la transaccion y la conciliacion.

4. Determinar, en cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacion.

Verificadas las 24 actas del Comité de Conciliacion, de la vigencia 2022, no se
evidenciaron casos en los que se considerara ser conciliados.

5 Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la entidad con el fin
de determinar la procedencia de la accion de repeticion y determinar la
procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines de
repeticion.

De acuerdo con la informacion remitida por el GIT de Juridica, durante la
vigencia 2022, no se realizaron pagos por conciliaciones o condenas donde se
comprometa la responsabilidad patrimonial de la CCN; motivo por el cual es
improcedente el analisis de acciones de repeticion.

6. Definir los criterios para la seleccion de abogados externos que garanticen su
idoneidad para la defensa de los intereses publicos y realizar seguimiento
sobre los procesos a ellos encomendados.
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Una vez revisados los soportes documentales enviados por el GIT de Juridica,
no se encontro evidencia donde el Comité hubiese definido los criterios de
seleccion de los abogados externos. No obstante, al momento de contratar un
abogado se definen los requisitos en los estudios previos.

Acorde a la informacion dada por el GIT de Juridica, durante la vigencia 2022,
No se contrataron abogados externos para la defensa de los intereses de la
entidad.

Es pertinente que durante la vigencia 2023 se establezcan y aprueben los
criterios en cumplimiento de las funciones del Comité de Conciliacion.

7. Designar al funcionario que ejercera la Secretaria Tecnica del Comité.

En el “PARACRAFO PRIMERO" del “ARTICULO 2. Integracion.” de la Resolucion
256 del 9 de julio de 2018, se designd como secretario técnico al servidor gue
ocupe el cargo de asesor 1020-01 del Grupo Interno de Trabajo de Juridica.

8. Dictar su propio reglamento.

Mediante Resolucion 236 del 9/07/2018 se adoptd el reglamento del Comité de
Conciliacion de la UAE. Contaduria General de la Nacion.

9. Autorizar que los conflictos suscitados entre entidades y organismos del orden
nacional sean sometidos al tramite de la mediacion ante la Agencia Nacional
Juridica de Defensa Juridica del Estado.

Revisados los documentos enviados por el GIT de Juridica, no se observo que
la entidad hubiese dejado autorizacion expresa relacionada con el tema.

ARTICULO 2243126 —Secretaria Técnica.

La Oficina de Control Interno, verifico el cumplimiento de las funciones del
secretario técnico del Comité de Conciliacion de acuerdo con lo sefalado en el
articulo 2.2.4.312.6 del Decreto 1069 de 2015, evidenciando lo siguiente:

1. Elaborar las actas de cada sesion del comité. El acta deberd estar debidamente
elaborada y suscrita por el presidente vy el secretario del Comité que hayan
asistido, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la correspondiente sesion.

Revisadas las actas de Comité de Conciliacion, vigencia 2022, se observo gue
en su totalidad se encuentran suscritas por parte del presidente y secretario
técnico del comite.
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2. Verificar el cumplimiento de las decisiones adoptadas por el Comité.

Se observé que en el acta No. 12 del 17/08/2022 y acta No. 13/09/2022, se
establecieron compromisos, de |os cuales quedd uno pendiente (ajuste al
indicador) para la vigencia 2023.

Se recomienda relacionar en las actas los seguimientos a los compromisos y
decisiones tomadas en el Comite.

3. Preparar un informe de la gestion del comité y de la ejecucion de sus
decisiones, que sera entregado al representante legal del ente y a los
miembros del comité cada seis (6) meses.

Se evidencio que en el acta No. 3 del 17 de febrero de 2022, se presenta ante |0s
miemlbros del Comité de Conciliacion el informe de gestion del segundo
semestre de 2021, el cual incluyd: estado de los procesos juridicos, seguimiento
de la aplicacion de |la politica del dano antijuridico adoptado vy el resultado del
indicador.

OBSERVACION

El informe del primer semestre y segundo semestre de 2022 fue enviado a los
miemlbros del Comité el 27 de febrero de 2023.

RECOMENDACION

En aras de cumplir con los establecido en la normatividad que establece la
presentacion semestral ante el comité de la gestion del comité y ejecucion de
las decisiones serfa conveniente establecer la causa que conllevo a la demora
v establecer acciones correctivas al respecto.

4. Proyectar y someter a consideracion del comité la informacion gue este
requiera para la formulacion y diseffio de politicas de prevencion del dano
antijuridico y de defensa de los intereses del ente.

El T de diciembre de 2021 le fue aprobaba la politica de prevencion del dano
antijuridico a la entidad, por parte de la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado, previo el cumplimiento de los requisitos.

5 Informar al Coordinador de los agentes del Ministerio Publico ante la
Jurisdiccion en lo Contencioso Administrativo acerca de las decisiones que el
comité adopte respecto de la procedencia o no de instaurar acciones de
repeticion.
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Durante la vigencia 2022, no se presentaron casos que debieran ser sometidos
a analisis de procedencia de accion de repeticion, no aplica el cumplimiento
de este requisito.

ARTICULO 2.2.4.31.2.7. Indicador de gestion

La PPDA tiene asociados 7 indicadores, cuya frecuencia de medicion es anual. El
resultado de su célculo se muestra en el cuadro 1.

Cuadrol.
Indicadores de la PPDA de la CCON, vigencia 2022.
Frecuencia Resultado
Nombre o Formula : :
de medicion vigencia 2022

1. Variacion  del ndmero  de ((NUmero de demandasen contra -100%
demandas de la causa con PPDA de la entidad del afio en curso de | Durante el 2022 no se
del afo en curso con respecto al Anual la causa PPDA / Numero de | presentaron
ano anterior. demandas en contra de la | demandas en contra

entidad del ano anterior de la | de la entidad. En el
causa con PPDA)-1)*100 2021

2. Variacion del nudmero  de ((NUmero de tutelas que invocan 200%
acciones de tutela que invoguen derecho de peticion del afio en | Durante el 2022 se
derecho de peticion del afio en Anual curso / numero de tutelas que | presentaron 12
curso con respecto al ano invocan derecho de peticion del | tutelas; mientras que
anterior afno anterior)-1)*100 en el 2021

3. Tasa de fallos favorables en (NUmero de acciones de tutela 100%
acciones de tutelaen contrade la con fallo favorable en el afio en | En la vigencia 2022,
entidad que invoguen la curso que invocan la proteccion | se presentaron 12
proteccion del derecho de del derecho de peticion / Numero | acciones de tutela
peticion Anual de acciones de tutela recibidas | que invocaron el

por la entidad en el afo en curso | derecho de peticion,

que invocan la proteccion del | las cuales se

derecho de peticion)*100 resolvieron
favorablemente.

4 Tasa de solicitudes de (Total de solicitudes de 0%
conciliacion prejudicial v judicial conciliacion prejudicial vy judicial | En el 2022 no se
en las que el Comité de en las que el Comité de | presentaron
Conciliacion decide conciliar en Conciliacion decide conciliaren la | solicitudes de
la vigencia fiscal Anual vigencia fiscal / Tota de | conciliacion

solicitudes de conciliacion
prejudicial y judicial presentadas
al comité en la vigencia)*100
5 Tasa de éxito procesal (NUrmero de procesos en contra 0%

de la entidad terminados confallo | En la vigencia 2022

Anual favorable / Total numero de | no se fallaron
procesos en contra de la entidad | procesos.
terminados)*100

6. Tiempo promedio que tarda la (Tiempo de pago sent. 1 + tiempo 0%
entidad en el pago de sentenciay de pago sent. 2 + tiempo de pago | En la vigencia 2022,
MASC Anual sent. 3 + ...) / NUumero total de | no se  realizaron

sentencias pagadas en vigencias | pagos.
fiscal
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Frecuencia Resultado
Nombre o Formula : :
de medicion vigencia 2022
7. Tasa de efectividad de la accion (Valor de los recursos 0%
de repeticion recuperados via accion de | En la vigencia 2022,
repeticion en el Ultimo ano/ Valor | no se llevaron a cabo
Anual pagado por el Es.tado en las acciome; de
condenas que originaron las | repeticion
acciones de repeticion de los
dineros que fueron recuperados
en el Ultimo ano) * 100

Fuente: Archivo 7. Aplicativo para la medicion y seguimiento de indicadores 2022", GIT de Juridica

ARTICULO 2.2.4.312.12 - De la accion de repeticion.

De acuerdo con la informacion suministrada por el GIT de Juridica, durante la
vigencia 2022, no se presentaron casos para analisis de procedencia de la accion
de repeticion, toda vez que no se presentaron pagos de una conciliacion, condena
o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial
de la entidad.

ARTICULO 2.2.4.31.2.13. - Llamamiento en garantia con fines de repeticion.

Se evidencio a traves de las actas de comité de conciliacion que durante la vigencia
2022, no hubo casos para analisis de llamamiento en garantia.

ARTICULO 2.2.4.312.15 - Publicacion.

Verificadas las actas de comité de conciliacion durante el periodo de analisis, se
observo que en ninguno de los casos fue procedente el anirmo conciliatorio, por lo
tanto, no existen acuerdos ante el Ministerio PUblico que deban ser publicados en
la pagina web de la Entidad.

5 CONCLUSION

Producto de la verificacion efectuada al cumplimiento de las funciones del Comitée
de Conciliacion y de la secretaria técnica, se pudo identificar de manera general,
el cumplimiento de los requisitos normativos establecidos en el Decreto 1069 de
2015.

La Politica de Prevencion de Dano Antijuridico cuenta con una vigencia de dos
anos, estando vigente hasta el ano 2023.

Con relacion al cumplimiento de las funciones del secretario técnico del comité,
se evidencio a traves de las actas de comité gestionadas durante lo corrido de la
vigencia 2022, sin embargo, a traves de estas mismas actas, se evidencio algunas
debilidades, las cuales seria procedente analizar y aplicar acciones correctivas a
que haya a lugar.
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6. RECOMENDACION

El GIT de Control Interno considera pertinente fortalecer los puntos de control
establecidos, para el cumplimiento de los requisitos determinados en el
ordenamiento juridico respecto de las funciones gue debe cumplir el Comiteé de
Conciliacion de la entidad vy la Secretarfa técnica.

DEISY HERNANDEZ SOTTO
Coordinadora GIT de Control Interno (E)

Elaborod: Deisy Hernandez Sotto
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