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1. INTRODUCCION

Teniendo en cuenta los lineamientos establecidos en la Directiva Presidencial 06 del 02 de diciembre de 2014 los
cuales hacen referencia al Plan de Austeridad donde las entidades deben emprender acciones innovadoras para
alcanzar ahorros significativos en los gastos de funcionamiento del Estado, el GIT de Control Interno, a través de su
rol de acompafamiento y asesoria, verificd las acciones de seguimiento impartidas por el Secretario General, en
relacion con la adecuada implementacion y el grado de avance sobre el cumplimiento de las instrucciones
impartidas en atencién a esta Directiva por parte de la Contaduria General de la Nacion.

2. OBJETIVO GENERAL

Realizar seguimiento, al cumplimiento de las instrucciones establecidas en la Directiva Presidencial 06 del 02 de
diciembre 2014, por parte de la CGN, en relacion a los gastos de funcionamiento, tal como lo determina el Plan de
Austeridad emitido por el Gobierno Nacional.

3. ALCANCE Y METODOLOGIA

El GIT de Control Interno en cumplimiento a la Directiva Presidencial 06 de 2014, realiz6 seguimiento a las acciones
emprendidas por la Entidad, para alcanzar ahorros significativos en gastos de funcionamiento relacionados con:
Publicaciones, Viajes y Viaticos, Vehiculos y Combustibles, Papeleria y Telefonia, Servicios Publicos, Eventos y
Capacitaciones y Nomina y Contratacion de servicios personales, esta actividad se desarroll6 del 21 al 26 de agosto
de 2015, verificando, y confrontando la informacion suministrada por la Secretaria General a este GIT, en relacion
con el seguimiento realizado por el Secretario General a las acciones emprendidas durante el primer semestre de
2.015.

4. DESARROLLO

Una vez recibida la informacién por parte de Secretaria General correspondiente a los gastos ejecutados por los
conceptos anteriormente descritos con corte a 31 de diciembre de 2014 y 30 de junio de 2015, se obtuvieron
variaciones con respecto al primer semestre de 2014 el cual fue enviado a este GIT para su andlisis comparativo. De
éste se generaron los siguientes resultados:
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COMPARATIVO GASTOS
Variacion %
ler % Ejecucion a pendiente Valor pendiente
. 01/01/2014 A 01/07/2014 A .. 01/01/2015 A semestre 30/06/2015 | por ejecutar | por ejecutar para
DESCRIZCION 30/06/2014 31/12/2014 ECIALENOZ0 TS peeta20ts 30/06/2015 2014 vs ler | con respecto para cumplir con la
semestre al Total 2014 | cumplir con meta
2015 la meta
GASTOS EN
PUBLICACIONES
(-40%) 6.612.512,00 $ 3.871.988,00 $ 10.484.500,00 $ 6.290.700,00 $ 4.204.884,00 $ -36,41% 40,11% 19,89% 2.085.816,00 $
GASTOS DE VIAJEY 102.663.499,00
VIATICOS (-15%) $ 153.871.320,00 $ 256.534.819,00 $ 218.054.596,15 $ 47.708.380,00 $ -53,53% 18,60% 66,40% 170.346.216,15 $
Tiquetes 37.937.444,00 $ 62.341.574,00 $ 100.279.018,00 $ 85.237.165,30 $ 19.476.987,00 $ -48,66% 19,42% 65,58% 65.760.178,30 $
Viaticos 64.726.055,00 $ 91.529.746,00 $ 156.255.801,00 $ 132.817.430,85 $ 28.231.393,00 $ -56,38% 18,07% 66,93% 104.586.037,85 $
GASTOS DE
VEHiCULOS
Y COMBUSTIBLES 5.202.074,00 $ 6.136.681,00 $ 11.338.755,00 $ 4.432.342,00 $ -14,80% 39,09%
GASTOS DE
PAPELERIA Y 219.570.445,00
TELEFONIA $ 137.015.786,00 $ 356.586.231,00 $ 140.843.929,00 $ -35,85% 39,50%
Papeleria 107.865.573 $ 0S$ 107.865.573,00 $ 9.996.300 $ -90,73% 9,27%
Telefonia IP 106.141.030 $ 127.369.236 S 233.510.266,00 $ 127.369.230 $ 20,00% 54,55%
Telefonia UNE
Nacional y celulares 5.563.842 $ 9.646.550 $ 15.210.392,00 $ 3.478.399 $ -37,48% 22,87%
Telefonia celular 4.426.498,12 $ 4.111.255 $ 8.537.753,12 $ 6.206.735,64 $ 40,22% 72,70%
SERVICIOS
PUBLICOS 69.789.972 $ 66.908.414 $ 136.698.386,00 $ 54.301.800 $ -22,19% 39,72%
Aseo, acueducto y
alcantarillado 18.361.212 $ 12.808.764 $ 31.169.976,00 $ 7.996.060 $ -56,45% 25,65%
Energia 51.341.960 $ 54.047.850 $ 105.389.810,00 $ 46.245.150 $ -9,93% 43,88%
Gas 86.800 $ 51.800 $ 138.600,00 $ 60.590 $ -30,20% 43,72%
EVENTOS Y
CAPACITACIONES 31.858.154 $ 1.281.228.140 $ | 1.313.086.294,00 $ 798.649.700 $ 2406,89% 60,82%
Internas 31.858.154 81.228.140$ | 113.086.294,00 48.649.700 $ 52,71% 43,02%
Externas 0$ 1.200.000.000 $ | 1.200.000.000,00 $ 750.000.000 $ 62,50%
NOMINA (-1,8%) 26.190.258 31.561.539 57.751.797,00 $ 56.712.264,65 $ 30.608.508 $ 16,87% 53,00% 45,20% 26.103.756,65 $
Horas extras 6.965.657 $ 7.112.421$ 14.078.078,00 $ 13.824.672,60 $ 4.481.380 $ -35,66% 31,83% 66,37% 9.343.292,60 $
Indemnizacién por
Vacaciones 19.224.601 $ 24.449.118 $ 43.673.719,00 $ 42.887.592,06 $ 26.127.128 $ 35,90% 59,82% 38,38% 16.760.464,06 $
CONTRATACION DE
SERVICIOS
PERSONALES 2.720.426.671 $ 2.294.391.625 $ | 5.014.818.296,00$ | 4924.551.566,67 $ 3.059.266.970 $ 12,46% 61,00% 37,20% | 1865.284.596,67 $

a) Gastos en publicaciones: En el primer semestre de 2015 los gastos por este concepto ascendieron a
$4.204.884 disminuyendo en un 36,41% con respecto al mismo periodo del afio 2014; al 30 de junio de 2015
se observa una ejecucion del 40,11% con respecto al total del afio 2014. Teniendo en cuenta la meta de
reduccion del 40% establecida en la Directiva Presidencial 06 en su numeral 1 literal b), se debe ejecutar
como maximo en el segundo semestre de 2015 un 19,89% del valor total gastado en la vigencia 2014, lo que
corresponde a $2.085.816.
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Gastos de viaje y viaticos: Durante el primer semestre de 2015 los gastos en tiquetes se disminuyeron en
un 48,66% y los gastos de viaticos en un 56,38%, para una disminucién consolidada de 53,53% en los gastos
de viaje y viaticos con respecto al primer semestre de 2014. Al 30 de junio de 2015 se ha ejecutado el
18,60% del valor total gastado en la vigencia 2014 por este concepto, indicando que para el segundo
semestre de 2015 se debe ejecutar como maximo el 66,40% correspondiente a $170.346.215,15 con el fin de
cumplir la meta de reduccion del 15% establecida en la Directiva Presidencial 06 de 2014 numeral 1 literal c).

Gastos de vehiculos y combustibles: Los gastos por este concepto se vieron disminuidos en u 14,80% en
el primer semestre de 2015 con relacién al primer semestre de 2014. El porcentaje de ejecuciéon a 30 de junio
de 2015 es de 39,09% en relacion con el total gastado en la vigencia 2014 de $11.338.755.

Gastos de papeleria y telefonia: En cuanto a papeleria, en el 2014 se realiz6 un contrato por $107.865.573
el cual fue pagado en su totalidad en el primer semestre de 2014 e ingresaron a la entidad elementos de
papeleria para el consumo de acuerdo a las necesidades de cada area. De la totalidad de elementos que se
compraron quedaron inventarios en el almacén, razén por la cual en el primer semestre de 2015 sélo se
pagaron $9.996.300 correspondientes Unicamente a resmas de hojas para impresion.

En cuanto a telefonia, se paga un valor fijo mensual para la Telefonia IP que asciende semestralmente a
$127.369.236. Se presenta una variacion positiva de 20% en el segundo semestre de 2014 con respecto al
primero debido a que durante el mes de enero no se tuvo el servicio.

La telefonia a larga distancia nacional y celular presenté una disminucion de 37,48% en el primer semestre
de 2015 con respecto al mismo periodo en 2014. En relacién con el total pagado en la vigencia 2014 que
ascendi6 a $15.210.392, al 30 de junio de 2015 se ha pagado un 22,87% de este valor.

En lo que se refiere a la telefonia celular la entidad cuenta con dos lineas asignadas, una al Despacho del
Contador y la otra a Secretaria General. El valor pagado en el primer semestre de 2015 por este concepto
ascendié a $ 6.206.735,64 mostrando un incremento de 40,22% con respecto al primer semestre de 2014; de
acuerdo a la informacién suministrada, en el periodo de facturacion comprendido entre el 02/04/2015 vy el
01/05/2015 se adquirieron equipos GSM con cargo al celular del Despacho por valor de $1.400.000. Asi
mismo se registré un pago adicional en el periodo del 02/05/2015 al 01/06/2015 por concepto de Roaming
Internacional, lo que genera una ejecucion del 72,70% en telefonia celular para el primer semestre de 2015
con respecto al total pagado en la vigencia 2014.

Servicios publicos: Para el primer semestre de 2015 los gastos por servicios publicos presentaron una
diminucion de 22,19% con respecto al mismo periodo en 2014, evidenciandose reduccion en los tres
conceptos de los cuales el mas significativo fué Aseo, acueducto y alcantarillado que se redujo en 56,45%
seguido por Gas que se redujo en 30,20% Y finalizando con la Energia que se redujo en 9.93%.

Con respecto al total pagado en el afio 2014, al 30 de junio de 2015 se ha pagado el 39,72% de este valor
discriminado de la siguiente manera: Aseo, Acueducto y Alcantarillado 25,65%, Energia 43,88% y Gas
43,72%.

Eventos y Capacitaciones: Durante el primer semestre de 2015 los gastos efectuados por eventos y
capacitaciones internas se incrementaron en 52,71% con respecto al primer semestre de 2014. Teniendo en
cuenta el total pagado por este concepto en 2014, al 30 de junio de 2015 se ejecutd un 43,72% de este valor.
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En cuanto a las capacitaciones externas, en el 2014 se realiz6 un contrato con la Universidad de Antioquia
por valor de $1.100.000.000 el cual fue pagado en el segundo semestre de ese afio al igual que el gasto por
valor de $100.000.000 cuyo objeto fue imprimir material destinado a los programas de cualificacion dirigidos a
los clientes de la CGN para un total de $1.200.000.000. Al 30 de junio de 2015 se efectu6 un pago por valor
de $750.000.000 al Grupo Heroica S.A.S correspondiente al anticipo por el 50% del valor del contrato
realizado para el arrendamiento del Centro de Convenciones en Cartagena para la realizacion del IX
Congreso de Contabilidad Publica. Asi mismo se tiene suscrito un contrato con la Universidad de Cartagena
por valor de $300.000.000 para Suministrar servicios de capacitacion con sus requerimientos conexos
necesarios para realizar cuatro (4) eventos de capacitacion, sobre el marco normativo aplicable a las
empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan ni administran ahorro publico, para el
cual al 30 de junio de 2015 no registré ningun desembolso. Teniendo en cuenta el valor total pagado por
Eventos y Capacitaciones externas durante el 2014 que ascendié a $1.200.000.000, durante el primer
semestre de 2015 se ha ejecutado el 62,50% de este valor.

g) Nomina: En cuanto a las horas extras, éstas se vieron reducidas en un 35,66% durante el primer semestre
de 2015 con respecto al mismo periodo de 2014. Del total pagado en la vigencia 2014 por este concepto, se
ejecuto el 31,83% entre el 01 de enero y el 30 de junio de 2015.

En cuanto a la Indemnizacion por vacaciones se presentd un incremento en el primer semestre de 2015 del
35,90% con respecto al primer semestre de 2014, mostrando un porcentaje de ejecucion del 59,82% con
respecto al total pagado en 2014. De acuerdo a la informacion suministrada por Némina y Prestaciones estos
gastos se deben a la desvinculacién de servidores publicos y a necesidades presentadas en los servicios que
obligan a reincorporar a personal en vacaciones.

Teniendo en cuenta la meta de reduccién del 1,8% establecida en la Directiva Presidencial 06 de 2014
numeral 2 parrafo 1, se debe gastar como maximo durante el segundo semestre de 2015 un 66,37% del valor
total pagado en 2014 correspondiente a $9.343.292,60 por concepto de horas extras. Asi mismo se debe
gastar un maximo de 38,38% del valor total pagado en 2014 el cual corresponde a $ 16.760.464,06 para el
segundo semestre de 2015 por concepto de indemnizacion por vacaciones.

h) Contratacion de Servicios Personales: Por su parte la contratacion de servicios personales se increment6
en el primer semestre de 2015 en 12,46% con respecto al primer semestre de 2014, presentando una
ejecucion del 61% con respecto al total pagado en el 2014; lo que indica que para el segundo semestre de
2015 se debe ejecutar como maximo el 37,20% del valor total pagado en la vigencia 2014 correspondiente a
$1.865.284.596,67 para cumplir con la meta de reduccion de 1,8% descrita en la Directiva Presidencial 06 de
2014 numeral 2.

CONCLUSIONES

A lo largo de la verificacion al cumplimiento de las directrices impartidas en el Directiva Presidencial 06 de 2014 en
cuanto al Plan de Austeridad, se evidencié que la CGN no cuenta con un Plan interno alineado con estas directrices
donde se plasmen acciones especificas a realizar o en su defecto se tengan identificadas las conductas a seguir
para cumplir tales disposiciones, lo cual no permite verificar la efectividad de las acciones por cuanto éstas no
existen.
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No obstante se han presentado variaciones tanto positivas como negativas tal como lo muestra el cuadro anterior
donde se pueden evidenciar los siguientes aspectos:

1. Se presentaron reducciones significativas en el primer semestre de 2015 respecto al mismo periodo de 2014
en: Gastos en Publicaciones (36,41%), Gastos de viaje y viaticos (53,53%), Gastos de vehiculos y
combustibles (14,80%), Gastos de papeleria y telefonia fija (35,85%) y Servicios publicos (22,19%).

2. Se observa un incremento considerable en los gastos por concepto de Eventos y Capacitaciones entre el
primer semestre de 2014 y el primer semestre de 2015 del 2406,89%, el cual de acuerdo a los soportes
suministrados por el GIT de Capacitacién y Prensa, corresponden a las consideraciones descritas en el
numeral 4. Literal f) del presente informe.

3. En cuanto a Némina se present6 reduccién por concepto de horas extras en (35,66%) y un incremento de
35,90% por concepto de Indemnizacién por vacaciones durante el primer semestre de 2015 comparado con
el total ejecutado en el primer semestre de 2014.

4. En cuanto a contratacidén de servicios personales se evidencia un incremento en el primer semestre de 2015
de 12,46% comparado con el primer semestre de 2014.

RECOMENDACIONES

1. Se recomienda documentar las acciones impartidas sobre la generacion de ahorros determinados en
cada una de las instrucciones en materia de reduccion de gastos generales que permitan evidenciar el
cumplimiento de la Directiva Presidencial 06 del 02 de diciembre 2014 referente al “Plan de Austeridad”,
de tal manera que se pueda evaluar la efectividad de éstas para la toma de decisiones.

2. De acuerdo a los datos relacionados en el cuadro comparativo de gastos, se recomienda tener en cuenta
los porcentajes de ejecuciéon a 30 de junio de 2015 con respecto al total gastado en 2014 y los
porcentajes maximos para el segundo semestre de 2015 con el fin de cumplir con las metas establecidas
en la Directiva Presidencial 06 del 02 de diciembre de 2014.
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