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Contexto Económico1

El resultado primario del Gobierno 
Central acumulado en 12 meses 
alcanzó un déficit de R$ 121,8 mil 
millones, equivalente a 1,71% del 
PIB.

Resultado fiscal del
Gobierno Central

Resultado Primario del Gobierno Central - Acumulado en 12 meses
Brasil - 2011/2019 - R$ Mil Millones - A precios de abr / 19 - IPCA

Fuente: Tesoro Nacional



Contexto Económico1

El crecimiento persistente de 
los gastos obligatorios implicó 
el retorno de los gastos de 
control de flujo discrecional a 
los niveles de 2010 (en 
términos reales).

Evolución de los gastos
del Gobierno Central

*Desconsidera capitalización Petrobás realizada en septiembre de 2010.

Fuente: Tesoro Nacional

Gastos del Gobierno Central* - Acumulado 12 meses
Brasil - 2009 a 2019: R$ Mil Millones - A precios de abr / 19 - IPCA



1 Contexto Económico
Evolución de los Gastos
Rigidez Presupuestaria en el Gobierno General - Part. % sobre el gasto primario

Boletín de Estadísticas Fiscales Trimestrales - STN



1

OCDE - Aumento de la Productividad del Sector Público

Revisión de las regulaciones en el gobierno:
- Simplificación administrativa;
- Varios países europeos adoptan la meta de reducir el 25% de los costes 

administrativos
(economía del 1% al 1,7% del PIB).

Gestión de recursos humanos en el sector público:
- OCDE: 21% de los empleados formales y el 45% de los costos de producción 

del gobierno;
- Identificar, estandarizar y medir las herramientas en el sector público. 

Fuente: Understanding Public Sector Productivity – OCDE (2017)

 Contexto Económico
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2 Por qué Utilizar Costos en el Sector Público



La información de costos se puede utilizar para relacionar la cantidad 
de resultados con el fin de mejorar la eficiencia técnica y / o la asignación de 
recursos.

A menudo el coste tiene varias utilidades:

• Planificación

• Preparación del Presupuesto

• Control de Costos

• Evaluación del Rendimento

• Evaluación de Programas

• Definición de reembolsos y fijación de precios y tarifas

• Toma de decisiones

 Por qué Utilizar Costos en el Sector Público

Fuente: FMI (International Monetary Fund – Outubro de 2013 – Israel Fainboim)

2



Sector Privado Sector Público

Cliente Ciudadano

Recaudación de Impuestos

Mercado Carga Tributaria

Rentabilidad Social

Maximización de los resultados

Viabilidad Económica Rendición de cuentas

Calidad del Gasto

Costo

Lucro

Eficiencia, Eficacia, 
Economía y Efectividad
Asignación de Recursos

Venta de Bienes / Servicios

2 Por qué Utilizar Costos en el Sector Público

COSTES



Pergunta Específica de América Latina
• Usted considera necesario que haya una metodología 

estandarizada para la contabilidad de costos en el sector 
público emitida por el IPSASB?

Sesión 4: Tema Estratégico C - Enfoque propuesto

Mesas Redondas da América Latina (Latin America Roundtable)
V SBCASP – 25 de abril de 2018
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Argumentos - Favorables al Reglamento de Costos

- Vínculo normativo para Sector Público;
- Efecto didáctico, uso inadecuado del término costos;
- Establecer estándares mínimos (parámetros generales) para comparabilidad;
- Versar sobre orientación para la evaluación de políticas públicas, transparencia y 
gobernanza;
- Costes como rama de la contabilidad;
- Norma preexistente (NIC T 16.11);
- Ausencia de instrumento orientativo en el marco del CFC.

2 Por qué Utilizar Costos en el Sector Público
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 Modelo de Costos en el Sector Público Brasileño3

Modelo Legal

Modelo Conceptual

Modelo Sistémico

Modelo de Gestión



Aspectos 
Normativos y 
Contextualización 
Histórica

19641964
• Ley 4.320
• Costos de los servicios públicos

19671967
• Decreto Ley Nº 200
• Costos de los Servicios para resultados de gestión

19861986
• Decreto Nº 93.872
• Costo de los proyectos y actividades

20002000
• Ley Complementaria Nº 101
• Sistema de Costos que permita evaluar y supervisar la gestión

20012001
• Lei Nº 10.180
• Costos de los programas y de las unidades



2002
• Tesis de Doctorado
• Dr. Nelson Machado – Sistema de Información de Costo

2004
• Decisión TCU nº 1.078
• Determinó a la Administración Pública disponer de Sistema de Costos

2010
• Aviso TCU Nº 07
• PCPR con análisis de los costos del ejercicio

2011

• NBCT 16.11
• Objetivos y reglas básicas para la medición y la evidencia de los costos en el sector 

público

2011
• Ordenanzas STN nº 157 e 716
• Implementación del Sistema de Costos del Gobierno Federal

2019
• Projeto de Lei Complementar – PLP 295/2016
• Sustitución de la Ley nº 4.320/1964



VALOR PÚBLICO  –  productos y resultados generados, preservados o entregados por las 
actividades de una organización que representen respuestas efectivas y útiles a las necesidades o 
a las demandas de interés público y modifiquen aspectos del conjunto de la sociedad o de 
algunos grupos específicos reconocidos como destinatarios legítimos de bienes y servicios 
públicos.

DECRETO Nº 9.203, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2017

Dispone sobre la política de gobernanza de la administración pública federal directa, autárquica 
y fundacional.

GOVERNANÇA

3 Modelo de Costos en el Sector Público Brasileño



Secretaria del Tesoro Nacional

CCONT COINC CCONF

SUCON

Órganos 
Sectoriales

Órganos 
Seccionales

Legenda

Órgano 
Central

Estructura

3 Modelo de Costos en el Sector Público Brasileño
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 Desarrollo de la Metodología (desde 2010)

Con el fin de generar la información de costos a partir de un Sistema de Información Contable 
esencialmente presupuestaria y financiera

INFORMACIÓN DE COSTOSINFORMACIÓN DE COSTOS

AJUSTES PRESUPUESTARIOSAJUSTES PRESUPUESTARIOS

AJUSTES PATRIMONIALESAJUSTES PATRIMONIALES

GASTO PRESUPUESTARIO EJECUTADO
(CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA)

GASTO PRESUPUESTARIO EJECUTADO
(CONTABILIDAD PRESUPUESTARIA)
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Evolución de la Metodología (desde 2016)

Información de costes generada por Sistema Contable en base devengada

INFORMACIÓN DE COSTOSINFORMACIÓN DE COSTOS

HECHOS CONTABLESHECHOS CONTABLES

CUENTAS DE GASTO (CONSUMO DE 
RECURSOS PARA GENERAR BIENES Y 

SERVICIOS)

CUENTAS DE GASTO (CONSUMO DE 
RECURSOS PARA GENERAR BIENES Y 

SERVICIOS)

CONTABILIDAD EN BASE DEVENGADACONTABILIDAD EN BASE DEVENGADA



Dimensiones de la 
Información de 
Costos

Dimensión Financiera: Cuantificación monetaria relacionada 
con la expresión económico-financiera, mediante moneda 
correspondiente (real, dólar, euro, etc.).

Dimensión Física: Cuantificación física medida por unidades 
de medida de peso, volumen, área, etc. En la Administración 
Pública puede ser expresada por los productos, servicios, 
programas, proyecto, actividad, unidad organizativa.

• Dimensión Financiera X Dimensión Física:
• Medidas de eficacia y eficiencia
• Costo unitario
• Definición de Precios y Tarifas
• Margen de Contribución Unitaria

 Modelo de Costos en el Sector Público Brasileño3



23(2009-2010) 

Implantar el 
Sistema de 
Costos del 
Gobierno 
Central

Implantar el 
Sistema de 
Costos del 
Gobierno 
Central

 Modelo de Costos en el Sector Público Brasileño3
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(2009-2010) 

PCPR

(2011-2012) 

Implantar o 
Sistema de 
Custos do 
Governo Federal 
em observância à 
legislação. (LRF)

Implantar o 
Sistema de 
Custos do 
Governo Federal 
em observância à 
legislação. (LRF)

Promover 
evidencia de los 
costos de los 
programas 
presupuestarios

Promover 
evidencia de los 
costos de los 
programas 
presupuestarios
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28; 100 %

11; 39 %

5; 18 %

2; 7 %

8; 29 %

PCPR 

 los programas temáticos contemplan sólo parte de 
los costos;

 integración insuficiente entre el PPA y la LOA;

 los cambios en el PPA dificultan evaluar la serie 
histórica;

 acciones presupuestarias especiales sin la medición 
de entregas;

 la ocurrencia de sucesos posteriores a la 
planificación, por ejemplo, la contingencia; 
reubicación / créditos suplementarios; enmiendas 
parlamentarias / uso de restos a pagar.

  LIMITACIONESPARADIGMA



(2009-2010) 

PCPR

(2011-2012) 

Implantar el 
Sistema de 
Costos del 
Gobierno 
Central

Implantar el 
Sistema de 
Costos del 
Gobierno 
Central

Promover 
evidencia de los 
costos de los 
programas 
presupuestarios

Promover 
evidencia de los 
costos de los 
programas 
presupuestarios

Modelo 
Personalizado

(2013-2016) 

Transformar la 
información de 
costo en un 
instrumento de 
gobernanza

Transformar la 
información de 
costo en un 
instrumento de 
gobernanza
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Desarrollo del 
Modelo de 
Costos

SistemasSistemas

Identificación de los 
elementos de coste
Identificación de los 
elementos de coste

Estructura 
organizacional

Estructura 
organizacional Objeto de CostosObjeto de Costos

Ejecución del 
modelo

Ejecución del 
modelo

ModeladoModelado

Planificación

GT 
Comité Seccional/ 

Sectorial

GT 
Comité Seccional/ 

Sectorial

Alta 
Administración

Alta 
Administración

Estructuración Implementación Gestión

Gestores / 
Equipo 
Técnico 

(Órgano)

Gestores / 
Equipo 
Técnico 

(Órgano)

Órganos de 
control

Órganos de 
control

Órgano 
Central de 

Costos

Órgano 
Central de 

Costos

InformaciónInformación

Uso por los 
administradores

Uso por los 
administradores



UNIDADES 
ADMINISTRATIVAS

PROCESSOS PROJETOS BENS/SERVIÇOS

O B J E T O    D E    C U S T O
ÓRGÃO

ENTIDADE

MODELOS 
DE COSTE DE 
EJECUCIÓN

 Modelo de Costos en el Sector Público Brasileño3

Entidad
Objeto de coste

Unidad 
administrativa Proyectos Productos / 

Servicios
Procesos



MODELOS DE COSTE 
DE EJECUCIÓN

UNIDADES 
ADMINISTRATIVAS

PROCESSOS PROJETOS BENS/SERVIÇOS

O B J E T O    D E    C U S T O
ÓRGÃO

ENTIDADE

Ministério 
da Justiça

 Modelo de Costos en el Sector Público Brasileño3

Unidad 
administrativa

Proyectos Productos / 
Servicios

Procesos
Entidad

Objeto de coste



Ministério Público Militar - MPM



MINISTÉRIO DA FAZENDA - MF



1200XX Abc

MODELO DE CUSTO DO COMANDO DA AERONÁUTICA



(2009-2010) 

PCPR

(2011-2012) 

Modelo 
Personalizado

(2013-2016) 

Portal de Custos

(Atual) 

Implantar el 
Sistema de 
Costos del 
Gobierno 
Central

Implantar el 
Sistema de 
Costos del 
Gobierno 
Central

Promover 
evidencia de los 
costos de los 
programas 
presupuestarios

Promover 
evidencia de los 
costos de los 
programas 
presupuestarios

Transformar la 
información 
de costo en un 
instrumento 
de gobernanza

Transformar la 
información 
de costo en un 
instrumento 
de gobernanza

Fomentar la utilización de la información de costo 
en órganos con dificultades para crear sus 
modelos.
Evaluar comparativamente el desempeño de 
componentes de costos entre órganos y unidades 
administrativas afines.

Fomentar la utilización de la información de costo 
en órganos con dificultades para crear sus 
modelos.
Evaluar comparativamente el desempeño de 
componentes de costos entre órganos y unidades 
administrativas afines.
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CONTABILIDADE E CUSTOS



 ► PROGRESSIVE IMPLEMENTATION OF COST ACCOUNTING

CHAPTER 2: THE USES OF COST ACCOUNTING IN GOVERNMENT

STUDY 12:  Perspectives on Cost Accounting for Government

4 Portal de Costos del Gobierno Central

 ► POSSIBLE CAUSES OF INCREASED USE OF COST ACCOUNTING

 ► COST CONCEPTS SHOULD REFLECT INFORMATION OBJECTIVES
CHAPTER 3: BASIC COST CONCEPTS AND PROCESSES





 Portal de Costos del Gobierno Central4

ALCANCE

OBJETIVO
 Proporcionar información de costos del Gobierno Central, con énfasis en la comparabilidad temporal y 

entre unidades administrativas afines.

OBJETO DE COSTO
 Unidades administrativas.

ABRANGÊNCIA
 Órganos y entidades constantes en el Presupuesto (Fiscal y Seguridad Social), de la Administración Directa e 

Indirecta.
 Base de datos histórica a partir de 2015.
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COSTOS DE FUNCIONAMIENTO (CF) - Elementos del costo general, necesarios para que las 
organizaciones estén mínimamente aptas para el desarrollo de sus actividades.

COSTOS CONTROLABLES (CC) - Elementos del costo con relevante influencia por el gestor, 
cuantitativa o cualitativa, sobre el consumo de los recursos.

GRUPOS DE COSTO

COSTOS ATRIBUIBLES A PERSONAL (CAP) - Elementos del costo cuyo consumo tiende a ser 
realizado en función de la fuerza de trabajo situada en determinada unidad administrativa.

COSTOS NO CONTROLABLES (CNC) - Elementos del costo sin influencia relevante, cuantitativa o 
cualitativa, por el gestor sobre el consumo de los recursos.



● Apoyo Administrativo

● Cocina y Despensa  ● Limpieza

● Otros Servicios Prediales

● Energía   ● Telefonía   ● Agua

● Material de Consumo  ● Servicios de Salud

● Personal Activo

● Tecnología de la informacion

● Servicios Técnicos Especializados

● Coste de Viajes ● Vigilancia
● Transferencias  ● Otros Servicios de Terceros

● Otros Costos Controlables

● Personal Inactivo / Pensionista

● Depreciación / Amortización
● Otros Gastos No Controlables

 Portal de Costos del Gobierno Central4

Elementos de CosteASIGNACIÓN DE 
LOS COSTOS

UA N1 DIRECTAMENTE

UA = Unidad Administrativa

INDIRECTA
(Cantidad de 
servidores)

UA
N2 N3 N4

DIRECTAMENTE



Portal de Custos
Do Governo Federal





























































3º Prêmio MAGIS de Excelência Profissional
16 de março de 2018

Fonte: INTRANET/STN

22º Concurso Inovação - ENAP
Etapa Avaliação dos Pares 
08 de agosto de 2018

4 Portal de Costos del Gobierno Central
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DATOS

INFORMACIÓN

DATOS
PORTAL DE COSTOS DEL GOBIERNO CENTRAL

OBJETO DE COSTOOBJETO DE COSTO

Unidad Administrativa

CENTRO DE COSTOSCENTRO DE COSTOS

Modelo de Costos Personalizado

P R O Y E C T O A C T I V I D A D P R O D U C T O

INFORMACIÓN
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 Lecciones Aprendidas5

 La estrategia del Gradualismo se mostró exitosa;

 Lo que define el costo no es el pago, es el consumo;

 El refinamiento metodológico es un proceso continuo;

 Cambio de gestión de un estándar burocrático para un gerencial;

 La evolución en las rutinas patrimoniales es un punto crucial;

 La barrera cultural todavía se muestra como desafío a ser vencido.



Manual de Informações de Custos do 
Governo Federal

https://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/
manuais-de-custos



Gracias!

GRACIAS!
Coordinación de información de Costos

custos@tesouro.gov.br

+55 (61) 3412-3860
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