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Los Departamentos Administrativos

… son consideradas entidades transversales

que generan servicios del Estado, para el Estado

DNP - DANE - DAFP
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Función Pública

… ¿¿PORQUÉ HABLAR DE
FORTALECIMIENTO ORGANIZACIONAL ???

… ¿¿PORQUÉ HABLAR DE

ARQUITECTURAS INSTITUCIONALES ???
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Fortalecimiento
organizacional

… Proceso
de cambio

… Impacto en conductas y
comportamientos …

Renovación 
organizacional

… de organizaciones, 
procesos, grupos y 

personas
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EL ESTADO COLOMBIANO NECESITA

RENOVARSE PERIÓDICAMENTE,

FORTALECERSE PERIÓDICAMENTE



Función PúblicaTABÚ



Función Pública

Fortalecer la entidad es aumentar 
la planta de personal …

Fortalecer la entidad es 
cambiar la estructura 

organizacional …

TABUES DEL FORTALECIMIENTO



Función Pública

Este nuevo software nos va a 
cambiar la vida …

Los cambios estructurales se 
hacen a través de Decretos …

Realizar un estudio técnico para 
fortalecerme, requiere una 

consultoría …

TABUES DEL FORTALECIMIENTO
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Llegaron los de Bogotá… 
Ustedes allá los del Nivel 

Central …

Reestructurar implica despedir 
gente

Necesitamos una Planta 
temporal por 2 años solamente

TABUES DEL FORTALECIMIENTO
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REALMENTE, QUÉ DEBEMOS HACER …

ver el contexto, el conjunto de entidades del sector ...

en sus diferentes niveles, intereses y dinámicas
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De allí la importancia de la 
transformación, la renovación de la 
Arquitectura de la Función Pública 

en el Estado
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Algunos datos interesantes HOY
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Algunos 
datos 

interesantes

HOY
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Política pública

Institucionalidad

Productos / servicios

Análisis institucionales de los 24 sectores
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Política pública

Institucionalidad

Productos / servicios

… resultados encontrados
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1810

Secretaría de 
Gracia y Justicia

Sin autonomía

1821

Creación

• Justicia
• Cárceles
• Culto
• Legislación
• Contabilidad
• Gracias

1890 1945
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Ministerio del 
Interior

Creación

19471894

Ministerio de 
Justicia

Creación

• Vigilancia y control de 
establecimientos de detención, pena 
y medidas de seguridad

• Administración de la represión y la 
prevención de la delincuencia

1964

• Vigilancia de 
procesos de 
ejecución de 
sentencias 
condenatorias por 
conductas 
antisociales

Ley 13

Ministerio de 
Justicia

Con autonomía

Creación

Ministerio de 
Justicia

Inicia 
Operación

Ley 11

Ministerio de 
Justicia

Suprime

Ley 68 Decreto 1817

Ministerio de 
Justicia

Creación
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• Gobierno y 
administración de la 
Rama Judicial.
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Consejo Superior de 
la Judicatura

FGN - INML

Creación

1991 1992 1999 2011

Ministerios 
del Interior 

Y 
de Justicia

Renovación de la 
Administración 

Pública

Fusiona

Decreto 2157

• Política 
Carcelaria y 
Penitenciaria

Decreto 1890

Ministerio de Justicia 
y del Derecho

Reorganiza

2002

Ministerio de Justicia 
y del Derecho

Modifica

• Diseño de PPP 
interlocución con las 
Ramas

• Participar en el 
diseño de la Política 
Criminal y de 
Convivencia 
Ciudadana.

Fusión
Dir. Gral. Prisiones – Fdo. 

Rotatorio Ministerio de 
Justicia

Creación

• Política Criminal y 
Penitenciaria del Estado

• Prevención del delito

• Infraestructura de 
establecimientos de 
reclusión

• Enlace con la Rama 
Judicial

Ley 1444

• Prestación de 
bienes, servicios, 
infraestructura y 
apoyo logístico y 
administrativo al 
INPEC

Decreto 2897

Ministerio del 
Interior y Justicia

Adscribe al 
Ministerio de 
Justicia y del 

Derecho

Escinde

• Formular PPP frente 
a la lucha contra la 
criminalidad

• Prevención y control 
del delito

• Asuntos carcelarios 
y penitenciarios

• Recuperar la 
coordinación con la 
Rama Judicial

Decreto 4150

Decreto 4085

Escinde
Creación

Establece

Ley 790
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la Arquitectura del Estado, NO 
puede ser ajena a los cambios y 

nuevos rumbos de la Política 
Pública de cada Sector
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La NO alineación de estos dos elementos:

• No permite que existan reales Políticas 
de Estado, y

• Hace que las arquitecturas queden a 
disposición de las prioridades de cada 
Gobierno
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entonces … como la renovación de la 
Arquitectura del Estado, es inherente a los 

cambios propuestos por cada Gobierno,

¿qué viene para el Estado con la sanción del 
nuevo PND?
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o Holding financiero
Creación de un conglomerado:

ejercerá un mayor control fiscal sobre los recursos en diferentes sectores
Administra la propiedad de otras sociedades

Mas competitivas ante el privado

fiduciarias públicas y aseguradoras públicas

En facultades extraordinarias
6 meses, desde el 25 de mayo hasta el 24 de noviembre
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o Contraloría General de la República – CGR

(Nuevo modelo de control fiscal
Reestructuración jerárquica y funcional en estructura y planta)

En facultades extraordinarias
6 meses, desde el 25 de mayo hasta el 24 de noviembre
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o Consejo Nacional Electoral – CNE

Cambio de paradigmas frente al modelo de gestión lectoral colombiano
Autonomía administrativa y presupuestal

En facultades extraordinarias
6 meses, desde el 25 de mayo hasta el 24 de noviembre
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o Trámites, procesos y procedimientos

Se busca simplificar, suprimir o reformar trámites que hoy día no son eficientes, ni en 
tiempos de respuesta ni en costos de operación

Hoy se completa un trámite en 7,4 h promedio

El 26% requiere más de 3 interacciones para ser resueltos por un ciudadano

En facultades extraordinarias
6 meses, desde el 25 de mayo hasta el 24 de noviembre
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o Consulta previa

Crear una institucionalidad independiente que permita centralizar y hacer más eficiente 
la reglamentación y operación, además de buscar una tasa de financiación dedicada

En facultades extraordinarias
6 meses, desde el 25 de mayo hasta el 24 de noviembre
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o Comisión Intersectorial para la Economía 
Solidaria

Busca coordinar y armonizar las políticas, planes programas y acciones necesarias 

para la ejecución transversal e integral de la política pública de la economía 

solidaria y su articulación con otras políticas de desarrollo económico y 
empresarial

En facultades extraordinarias
6 meses, desde el 25 de mayo hasta el 24 de noviembre
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En facultades ordinarias o permanentes

El camino hacia 
un Catastro 

multipropósito
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En facultades ordinarias o permanentes

Transformación 
del Sector TIC
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En facultades ordinarias o permanentes

Hacia un 
renovado 

modelo de CTeI 
para el país
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En facultades ordinarias o permanentes

Hacia un nuevo 
modelo de 

operación del 
Deporte
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En facultades ordinarias o permanentes

PAE
UNIDAD DE 

ALIMENTACIÓN 
ESCOLAR
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En facultades ordinarias o permanentes

Sistema Nacional de Desarrollo 
Rural - Vivienda Rural
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En facultades ordinarias o permanentes

Reforma de la 

para incrementar 
el recaudo

La DIAN es una entidad que, según la OCDE, se 
caracteriza por:

o ser una de las más iletradas a nivel tecnológico 
(en pleno siglo XXI-digital);

o tener poco y añejo personal, cuya planta deba 
duplicarse hasta llegar a unos 14.000

o estar plagada de inseguridades jurídicas, pues 
se apoya en “conceptos” para cada caso (lo 
cual invita a la corrupción); y

o ser proclive a actos de saqueo a través de las 
devoluciones de impuestos apoyadas en 
operaciones ficticias impulsadas desde dicha 
entidad.

Fuente: La República
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En facultades ordinarias o permanentes

Empresa de Transporte Naviero
de Colombia

EICE para el transporte de personas y mercancías por medios marítimos y 
fluviales en zonas apartadas
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o Otras:

o Superintendencia de Servicios Públicos
o Superintendencia de Salud
o ESAP
o Estabilización y construcción del Paz 

(DAPRE – ART – PNIS)

En facultades ordinarias o permanentes
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