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Losimuluples fineside |arcontabilidad  aubernamentaly,
S Contribtcion aa mEoraldelargesuonpiblica

L3 armoenizacion: contablelinternacional en el sector publico

I3 utilidadi de laiinformacion contable gubernamental

L3 implantacion de costosien las Administraciones Publicas

Experiencias de medicion de la eficiencia en servicios publicos




L& armonizacion contable internacional: especial
referencia all sector publico

Actualmente, los tres planes contables internacionales mas! importantes
motores de la armonizacion: internacional son:

£l Sistema de cuentas nacienales: SNA de 1993, SEC 95 para lasi cuentas
de todo un| pais.

'as; Estadisticas Einancieras Gubermamentalestdel EMI*- GES, 2001 -,
para las cuentas solo del sector publico, v

las IPSAS de |a IFAC para las cuentas de organismos' publicos.

Tiedos elles han adoptado; el es decir
rfegistrar en| el momento en que Ias operaciones) tienen CONSECUENCIas
economicas.

Actualmente existen iniciativas para la armonizacion entre ellos.




L& armonizacion contable internacional: especial
referencia all sector publico

Armonizacion intermacional a nivellagregado: Razones paral el cambio; (1)
(ONU, EMI, WB, OCDE, ADB).

Ell criterio devengo (causacion) es el metodo mas consistente con la
forma enique; se definen en contabilidad nacional Ias actividades
economicas) y. fitjos financieros, V.

Puede aplicarse; a filjos no MoneLarios:

Sus indicadores financieros ;

- proporcionan informacion mas adecuada sobre la sostenibilidadide |as
PElIGICASIPUBIICES)

mejoran la base de rendicion de cuentas en un sentido mas amplio que
el del' cumplimiento de legalidad'y

proporcionan una medida mas, util de los eféctos de las politicas
gubernamentales.




L& armonizacion contable internacional: especial
referencia all sector publico

Armonizacion intermacional a nivellagregado Y organizacional: Razones
paral el cambio (I1) (ONU, EMI, WB, OCDE, ADB).

LLas crisis financieras han incrementado |al preocupacion de los
organismos; internacionales por la calidad de la informacion financiera
gubernamental’ (Enterminos; de fiabilidad, de; previsibilidady de
transparencia) induciendo; al instituciones tales como el EMI elf Banco
Mundial, OCDE o, en ellcampo de lal contabilidad), IFAC al seguimiente:y,
Slipervision de 12 calidad dellarinformacion fingncierar prodicida posilos
GOPIErNGS:

[Los mErcados inancIEros Y lastagENCIas derrating estans particularmente

interesadast en la'sostenibilidad de’|ast politicas de gasto V. financiacion del

mismo de los gobiernos. sefala que los estados financieros por

devengo: proporcionan; un de informacion: para analizar
Vv la calidadi deila toma de decisiones.




L& armonizacion contable internacional: especial
referencia all sector publico

Armonizacion intermacional a mivel de orgamizacion: Razones de gestion
Razones de buen gebierno. (Intercambio de mejores practicas)

Modernizacion de la Administracion Publica: Razones de gestion
L.os estades financieros basados, eni el devendgo:

proporcionan informacion sobre 12 deuda, losi activos, 1a variacion del
PEHIGRIGNIELE

Vv la

'/
de los mismos

- facilitan larmedicion deilal eficiencia y eficacia de la organizacion), Y
reducen las oportunidades para el firaude y lal corrupcion, partlcularmente
en lo que concierne alla administracion de activos.




L& armonizacion contable internacional: especial
referencia all sector publico
Esta informacion adquiere mayor relevancia ante:

D a descenthializacion territorial y diVersas fiormas de colaboracion publice:
privadasi gue han hecho ell sistemal de prestacion de servicios publicosi mas
complejo o, por'lo menos, no tan directo como en los anes 80. Las lineas de
respoensabilidad no sen| tan claras.

2) la descentiralizacion de 12 gestion que ha incrementado [ainecesidad de
ieforzar' losi sistemas de rendicion de cuentas en materia de resultados
(Relacion Principal-Agente) y. con ellola contabilidad! por devengo.

3) el aumento en el enfasis del contirol del output (ademas del control de
iInputs o medios), V




L& armonizacion contable internacional: especial
referencia all sector publico

43 |a introduccion en lal prestacion de servicios, publicos de criterios de
gestion! de corte empresarial precisan de sistemes de Informacion
economico-financiera de corte empresariall. Lla contabilidad por devengo
permite la  determinacion de los costes de programas, actividades v
SErVICIos;

5) En paises en vias de desarrollo, ademas la contabilidad se ve como: un
armal de llcha contrarel desgebiernory |2 corrtipeion:




L& armonizacion contable internacional: especial
referencia all sector publico

Armonizacion internacional a nivel de erganizacion: Razonesde gestion'y
Razones de; buen gobierno. (intercambior de mejores) practicas)

Modernizacion de la Administracion Publica: Razones de buen gebiero

L3l conlienzalGeNos CIldatanosiEnasinSubUCIORES Pasa, EntrEotios
aspectos, porque los poderes publicos proyecteni una imagen de
transparenciany, e recepivicdae WV porguerndan cleEntas iaes Cllic20anes:

-lLa transparencia  contriblye a asegurar ailos ciudadanosi gue son tratados
COnfEqUICa:

-ILa| receptividad significa gue |0S GEDIENES ESCUChan Y. toman sus

sugerencias en cuenta al disefar y poner en marcha servicios' . politicas

-l .a rendicion de’cuentas enr un sentide mas amplio que el cumplimiento de
legalidad contribuye a ase?urar dgue errores del gobierno se corrigen y. que
losi senvicios publicos satisfacen expectativas de [os cilidadanes.




L& armonizacion contable internacional: especial
referencia all sector publico

Armonizacion entre niveles:
Razones: Comparabilidad entre lasi tres fuentes de informacion.

Entre los numerosos cambios en contabilidad publica en ahos recientes, la
aparicion de las normas internacionales de contabilidad del sector publico
(IPSASS) tal vez pueda considerarnse como el hitermas Impostante.

IENE POCOrSEntiderqUENasPAARRPIRrEsEREVaBSEsiaaes CISHNteS)
Segin: prestupluesto) contabilidady contabilidad nacional.

Aundue ellGFS revisade adopta un criterio devendo, hay: diferencias entrer el
tratamiento de ciertas transacciones entre el GES vy las) IPSASs.

Actualmente, hay iniciativas para la armonizacion de las IPSASs con las
Estadisticas Financieras Gubernamentales (GES) publicada por el EMI y el
sistema de cuentas macionales.




La utilidad de la informacion contable publica

L3 rendicion de cuentas se contempla en Un sentidormas amplio
INCOrporande; junto all clmplimiente derlegalidzad,

Informacion sobre lal sitlacion economico-financiera, V.
sobre la eficiencia y. eficaciai enila gestion de los, recursos.
Eacilitar informacion para la toma de decisiones

Es decir: Mayor transparencia y Control democratico




|.as cuentas anuales de lIas AAPP permiten conocer

[La situacion economico financiera,
['a' actividadl (Resultade ae |asi Operaciones),
L'os/ legres,

L3 ejecucion de su presupuesto, V.
Losi flujos de tesoreria.




Situacion econemico; financiera

Permité CONOCer:

1)/ 10s reclrses  economicos controlados paral la
Prestacion de Servicios) publicos;

2) la estructura financiera, util para predecir'la
Capacidadl paral prestar servicios en: el flturo

3) 2 racionalidad temporal de las/inversiones
iealizadas, V.

4) su selvencia y liguidez




L0S tres primeres

Permiten; COnocer:

1) Elfmargen de cobertura deilas deudas por el
Inmovilizado enajenable,

2) El coste de la inversion realizada paral la
prestacion| de 10s Sservicios, V.

3) El destino finalldel'endeudamiento a largo plazo
de la entidad.




Situacion economico financiera. Solvencia:

Permité CONOoCer:

1)/ la;sostenibilidad de lal politica fiscal y: de prestacion
de servicios Y larcapacidad de |la entidadl para; atender
Ial Cardal financieral a su Vencimiento

2) Capacidad delendeudamiento enilas AALL

3) Capacidad de Einanciacion

4) Datos consolidades




Actividad (Resultado de |as operaciones)

Permitirla evaluacion de |1as operacienes del
eJercIcIo;

s Siila situacion economica y financiera de la
entidad ha mejorade’ 6 empeoracdor come
CORSeclencia de las operaciones realizadas en el
eJercicio,

s ES decir: silla entidad “ha vividoe cen arieglo a sus
meaies (Mantenimienterde Capiial)




Informacon ne: financiera




Ejecucion dell Presupuesto:

Permite CONOCer:

Sil los recurses se hian obtenido V' utilizado: segun €l

ppte legalmente aprobado;, V.

la distribucion: dell mismo; por fURCIONES! 0! programas
VPO CENLIOS.




Elujos de; Tesoreria:

Permite conecer filjos) por:

Operaciones Ordinarias,
Operaciones; de; Inversion, V.

Operaciones de Financiacion.



Ajuntament de SantCugat
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“El'moedelo de Costes dell Ayuntamiento; de Sant
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El Modelo de Costes del Ayuntamiento de Sant Cugat del Vallés
La Contabilidad de Costes en el Sector Publico.

Necesidad! de criterios de eficacialy eficiencial en lai gestion de;los recursos publicos

J El gasto publicol respondera al criterios de equidad, eficiencialy: economia (Constitucion
espanola, articulo 31)

Control de eficacia a cargo de la funcion interventora (Tiexto refundido de la; Ley:
Reguladoraide las Haciendasi Locales, ant. 221)

Introduccion de la  exigencia del seguimientol de los costes de los servicios (art. 133, Ley.
57/2003, de medidas paral laimodernizacion del gobierno local)

'3 Memoria que seiincorpora a la Cuenta General debera cumplimentar indicadoeres de
gestion de, al menos, los servicios financiados con tasas o) precios publicos y, en la
documentacion complementaria, WUna memorial justificativa del coste v rendimiento de
los  servicios publicos (Orden EHA 404/2004, Instruccion del modelo normal de
Contabilidad local)

Establecimiento de; Ingresos

J Requerimiento de informe tecnico-economico en el establecimiento de tasas, precios
publicos Yy contribuciones especiales (art. 25, 44 y 31, RDL 2/2004, texto refundido de la
lley Reguladora de;las Haciendas Locales)




El Modelo de Costes del Ayuntamiento de Sant Cugat del Vallés
Activity Based Costing.

DE LA CULTURA DEL GASTO A LA CULTURA DEL COSTE




El Modelo de Costes del Ayuntamiento de Sant Cugat del Vallés
Activity Based Costing.

Actividades

v




El Modelo de Costes del Ayuntamiento de Sant Cugat del Vallés
Aplicacion del Sistema ABC en la Corporacion Local de Sant Cugat del
Vallés.

Proceser conjunte de actividades gue conformani la realizacion de un
determinado; programal 01 SErVicio CONCheLo.

Slibproceso: subclasificacion de las actividades de un proceso.

Actividad: division del subproceso en tnidades significativas eni el analisis de los
costes.

Jlareae division de la actividad en acciones concretas.

Centro de Coste: como centro “acumulador™ de coste o1 coste pool”. Su
finalidad es recoger un: conjunto, de gastos que No: Sel pueden imputar
directamente al ninguin’ proceso, subproceso actividad! o tarea, pero si'aplicando
criterios logicos de; reparto (“cost drivers”).

Factor de Coste: parametros para distinguir la naturaleza del coste (coste de
personal, suministros, mantenimiento...).




El Modelo de Costes del Ayuntamiento de Sant Cugat del Vallés
Aplicacion del Sistema ABC en la Corporacion Local de Sant Cugat del
Vallés.

CENTRO
REPARTO CON CRITERIOS DE
LOGICOS COSTE

(COSTE CALCULADO)

ESTRUCTURA

4

SUBPROCESO
ACTIVIDAD TAREA
¥

ACTIVIDAD
PROCESO

SUBPROCESO




El Modelo de Costes del Ayuntamiento de Sant Cugat del Vallés
Aplicacion del Sistema ABC en la Corporacion Local de Sant Cugat del
Vallés.

e Procesos (14): deporte, educacion, atencion, comunicacion y participacion
ciudadana, proteccion al ciudadano, movilidad, salud, via publica, verde
publico, cultura, medio ambiente, servicios sociales, urbanismo, economia y
finanzas, cooperacion interadministrativa.

e Subprocesos (44): atencion al ciudadano / recogida y tratamiento de
basuras...

e Actividades (143): informacion y gestiones, registro general / recogida
selectiva, tratamiento de residuos

e Tareas (189): informacion presencial, informacion telefénica / vidrio, papel,
res. organicos...




El Modelo de Costes del Ayuntamiento de Sant Cugat del Vallés
Aplicacion del Sistema ABC en la Corporacion Local de Sant Cugat del
Vallés.

» Factores de coste (44): segun la naturaleza del coste (concesiones
administrativas, consumos, limpieza...). También se utilizan para tipologia de
ingresos y en el reparto de costes indirectos.

e Territorio (4): codificacion del coste por distritos.
e Poblacion (9): codificacion por tipologia de poblacion (infancia, juventud,
vejez, nueva ciudadania, personas con discapacidades...).




El Modelo de Costes del Ayuntamiento de Sant Cugat del Vallés
Aplicacion del Sistema ABC en la Corporacion Local de Sant Cugat del
Vallés.

INDICADORES
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El Modelo de Costes del Ayuntamiento de Sant Cugat del Vallés
Aplicacion del Sistema ABC en la Corporacion Local de Sant Cugat del
Vallés.

Deportes

Educacion

Atencion,Comunicaci
on y Partic.
Ciudadana

Proteccion del
ciudadano

Movilidad

Via Publica

Verde Publico

Cultura
Medio ambiente
Servicios Sociales

Subproceso

Instalaciones
deportivas

Actividades/Tareas

Pabellones, campos de
fatbol, piscinas

Driver

N° habitantes

Indicador

Coste inst. deportivas /
habitante

24,37€

Participacion directa en
educacion

Guarderias

Centros educacién
infantil primaria

N° alumnos

N° aulas

Coste / alumno guarderia

Coste mantenimiento / aulal
de CEIP

7.460,73€

5.997,14€

Atencion al ciudadano

Informacion y gestiones

N° atenciones

N° habitantes

Coste / atencién

Coste atencion / habitante

12,09€
19,77€

Seguridad vial,
seguridad ciudadana

N° habitantes

Coste / habitante

83,82€

Transporte
Sefalizacion

Explotacion transporte

Senaliz. vertical y horiz.

Kildbmetros

Usuarios

Coste transporte / km

Coste transporte / usuario

2,61€
2,30€

Recogida basura
Acondicionamiento via

p.

Recogida no selectiva

Limpieza viaria

Kg. basura
M2 de calle

Coste / kg no selectiva

Coste / m2

0,61€
4,84€

Parques y Jardines
Arbolado viario

m2

n° arboles

Coste parques jardines /
m2

Coste / arbol

1,98€

15,28€

Accion cultural

Bibliotecas

N° visitantes

Coste / visitante

1,26€

Prevencion y proteccion

N° habitantes

Coste / habitante

6,94€

Accioén Social

Atencion domiciliaria

N° habitantes

Coste / habitante

6,93€




El Modelo de Costes del Ayuntamiento de Sant Cugat del Vallés
Aplicacion del Sistema ABC en la Corporacion Local de Sant Cugat del
Vallés.

Deportes

Educacion

Atencién al ciudadano
Proteccion al ciudadano
Movilidad

Salud

Via publica

Verde publico

Cultura

Medio ambiente
Servicios sociales
Urbanismo

Promocién econémica
Cooperacion interadministrativa
TOTAL

Todos los
Servicios

Servicios
obligatorios

% oblig. /
Total

Servicios no
obligatorios

% no oblig.
/ Total

3.005.543,19

1.811.463,40

2,35%

1.244.079,79

1,62%

6.816.426,46

2.266.918,07

2,94%

4.549.508,39

9,91%

4.172.960,03

0,00

0,00%

4.172.960,03

5,42%

6.231.785,79

6.231.785,79

8,10%

0,00

0,00%

3.343.967,67

3.343.967,67

4,34%

0,00

0,00%

873.941,72

245.073,95

0,32%

628.867,77

0,82%

17.948.784,71

17.702.019,84

23,00%

246.764,87

0,32%

3.872.131,70

2.306.221,72

3,00%

1.565.909,98

2,03%

7.788.193,91

374.449,08

0,49%

7.413.744,83

9,63%

1.692.418,51

1.692.418,51

2,20%

0,00

0,00%

6.435.206,06

6.435.206,06

8,36%

0,00

0,00%

3.878.581,07

0,00

0,00%

3.878.581,07

5,04%

4.822.136,59

445.096,55

0,58%

4.377.040,04

5,69%

6.046.926,77

5.565.475,23

7,23%

481.451,54

0,63%

76.979.004,18

48.420.095,87

62,90%

28.558.908,31

37,10%




El Modelo de Costes del Ayuntamiento de Sant Cugat del Vallés
Aplicacion del Sistema ABC en la Corporacion Local de Sant Cugat del
Vallés.

Importe (€)
Deportes 41,10
Educacion 91,69
Atencion al ciudadano 56,13

Proteccion al ciudadano 83,82
Movilidad 44,98
Salud 11,76
Via publica 241,43
Verde publico 52,08
Cultura 104,76
Medio ambiente 22,76
Servicios sociales 86,56
Urbanismo 52,17

Promocién econdmica 64,86

Cooperacion
interadministrativa 81,34




El Modelo de Costes del Ayuntamiento de Sant Cugat del Vallés
Aplicacion del Sistema ABC en la Corporacion Local de Sant Cugat del
Vallés.

Servicios no obligatorios
Deportes (promocion del deporte) 16,73

Servicios obligatorios
Via publica 238,11

Parque publico
Biblioteca publica
Mercados

Matadero

Proteccion civil
Instalaciones deportivas

Transporte colectivo

Movilidad (sefalizacion,
aparcamientos)

Servicios sociales

Prevencion y extincion de
incendios

Proteccion del medio ambiente

Cementerio

Control alimentos y bebidas
(salubridad ambiental)
Mantenimiento centros
docentes publ.

Entidad Mpal. Descentr.
Valldoreix

oo

74,86

Educaciéon (PME, guarderias, E. arte y
mausica, Normalizacion lingliistica, 61,19
transporte escolar)

Atencion al ciudadano (Sociedad de
la informacién, OAC, comunicacion, )
participacion ciudadana, civismo)

6,13
Salud publica (salud escolar, 8 46
promocion de la salud, riesgos laborales) i

Via publica (responsabilidad
patrimonial, plan de fachadas, 3,32
supervision via publica)

Verde publico (arbolado viario)

Cultura (accion cultural excepto
bibliotecas, promocion cultural, juventud,
OAMCC)

Urbanismo (planeamiento, gestion y
accion urbanistica)

Economia y finanzas (planificacion
econdmica, gestion de tributos,
promocion de la economia, comercio
excepto mercados y matadero)

Cooperacion interadministrativa
(censo y estadistica, asociaciones
supramunicipales, elecciones
supramunicipales, juzgado de paz,
Defensor del ciudadano)




Ell Modelo  de Costes del Ayuntamiento de Sant Cugat del Valles
Conclusiones y: Lineas de Futuros La Presupuestacion Analitica y. el Cédigo de Etica.

Optimizacion de los Recursos

ransparencia y equidad

Arbert Serra (ESADE) — 2006. II Congreso catalan de gestion publica




Ell Modelo  de Costes del Ayuntamiento de Sant Cugat del Valles

CONCIUSIONES Y LINEas Ue; FULUros La Presupuestacion Anaiitica y el Codigo) Ge; Euca.

Eval ion
Resultado




