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FUNDAMENTOS JURIDICOS
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MARCO LEGAL DEL CONTROL

|
Ley 87 de 1993 Dto. 1826 de 1994

Dto. 1599 de 2005

CONTROL
INTERNO Seo B Dto. 2145 de 199¢

Ley 872 de 2003
Gestion de calidad

AL, 34 Ley 298 de 1996gmy  Res.357de 2008
CONTROL Art, 267
FISCAL -
ey 42 de 1993 Res. Organicas

Art. 268

NTCGP 1000 2009

POLITICA

CONSTITUCION

Art. 6

Art. 34: Deberes del SP:
Ley 734 de 200 Adoptar el SCl y la

Funcion de Auditoria
Interna Independiente

CONTROL
DISCIPLINARIO

Art. 118
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Art. 209 Constitucidon Politica

La funcidon administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los
téerminos que senale la ley.
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Art. 269 Constitucidon Politica

En las entidades publicas, las autoridades
correspondientes estan obligadas a disefar y aplicar,
segun la naturaleza de sus funciones, métodos vy
procedimientos de control interno , de conformidad
con lo que disponga la ley, la cual podra establecer
excepciones y autorizar la contratacion de dichos
servicios con empresas privadas colombianas.
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Ley 87 de 1993

Art. 1. Definicion del Control interno. Sistema integrado
por el esquema de organizacion y el conjunto de los
planes, meétodos, principios, normas, procedimientos vy
mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por
una entidad con el fin de procurar que todas las
actividades, operaciones y actuaciones, asi como la
administracion de la informacion y los recursos se
realicen de acuerdo con las normas constitucionales y
legales vigentes, dentro de las politicas trazadas por la
direccion y en atencion a las metas u objetivos previstos.



MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO PARA ENTIDADES DEL ESTADO

AMBIENTE DE «ACUERDOS, COMPROMISOS O PROTOCOLOS ETICOS.
— *DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO.
CONTROL +ESTILO DE DIRECCION.

*PLANES Y PROGRAMAS.
DIRECCIONAMIENTO *MODELO DE OPERACION.

> ESTRATEGICO *ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL.

« CONTEXTO ESTRATEGICO.

. «IDENTIFICACION DE RIESGOS.
ol dh (o], - ANALISIS DE RIESGOS.
e DE RIESGOS +VALORACION DE RIESGOS.

*POLITICAS DE ADMINISTRACION DE RIESGOS.

SUBSISTEMA DE
CONTROL ]
ESTRATEGICO

*POLITICAS DE OPERACION.

*PROCEDIMIENTOS.
= = ACTIVIDADES DE *CONTROLES.
CONTROL *INDICADORES.

*MANUAL DE OPERACION.

SUBSISTEMA DE - Z
CONTROLDE | = [l *INFORMACION PRIMARIA.
GESTION *INFORMACION SECUNDARIA.

*SISTEMAS DE INFORMACION.

COMUNICACION COMUNICACION ORGANIZATIVA.
B P(BLICA COMUNICACION INFORMATIVA.

*MEDIOS DE COMUNICACION.

> - + AUTOEVALUACION DEL CONTROL
AUTOEVALUACION « AUTOEVALUACION DE GESTION.
SUBSISTEMA DE EVALUACION *EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO.
EVALUACION DE 1 INDEPENDIENTE *EVALUACION A LA GESTION (Al).
CONTROL

j/ peos SLANES DE <INSTITUCIONAL
/ ﬁ = *FUNCIONAL.
(/ B MEJORAMIENTO «INDIVIDUAL.

SISTEMA DE CONTROL INTERNO
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Art. 354 Constitucidon Politica

Corresponden al Contador General Ilas
funciones de uniformar, centralizar y consolidar
la contabilidad publica, elaborar el balance
general y determinar las normas contables que
deben regir en el pais, conforme a la ley.
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Ley 298 de 1996:

»Funcion del Contador General de la Nacion:

“k) Disefar, implantar y establecer politicas de contro I
Interno , conforme a la ley;” — Articulo 3.

»Funcion de la Contaduria General de la Nacion:

“r) Coordinar con los responsables del control interno y
externo de las entidades senaladas en la ley, el cabal
cumplimiento de las disposiciones contables;” — Articulo 4.
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Articulo 354 de |la C.P.

Funciones del Contador General de la Nacion:

“Paragrafo. Seis meses después de concluido el ano f  iscal,
el Gobierno Nacional enviara al Congreso el balance de | a
Hacienda, auditado por la Contraloria General de la
Republica, para su conocimiento y analisis”.

En 1985 la DIRECCION GENERAL DE LA CONTABILIDAD PUBLI CA
establecio un frente de trabajo para la preparacion y e  laboracion
del primer Balance General de la Nacion y del Sector Public o, lo
cual implico:
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1. ELABORAR DE UN DIAGN OSTICO:

Obijetivo: Identificar entidades contaban con sistemas de
iInformacion contable

Resultado: 95% de entidades publicas no llevan contabilidad.

. EXPEDICION DE NORMAS PARA OBTENER

INFORMACION:

Resoluciones 3425y 3694 de 1995 y Circulares Externas  001-
002-003 de 1995

Se solicita informacion para la preparacion y elaboracion el
Balance de Aperturay se establecen fechas perentorias

. PRIMER BALANCE GENERAL DE LA NACION Y DEL

SECTOR PUBLICO - DICIEMBRE 31 DE 1995
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DICHO PROCESO PERMITIO CONCLUIR QUE:

* Informacion sin requisitos m inimos de
consistencia

* Informacidon no soportada
* Informacion globalizada

* Informacion desactualizada

“Infformacion que no mostraba la situacion
financiera real de los entes p ublicos”
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CONSECUENCIAS:

* Informacidon contable no utilizada como
herramienta gerencial

* Perdida de control de los bienes

* Desconocimiento del valor real de los
derechos y obligaciones del Estado

* Desconocimiento del patrimonio p ublico

* Otros
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ORIGEN:

* Inexistencia de sistemas de informacion
contable

Procesos contables enfocados a lo
oresupuestal

* Desconocimiento  del Modelo Contable
Publico

* Control Interno Contable débil o
Inexistente
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Normas de Control Interno Contable Expedidas
por la CGN:

Norma ANo

Circular Externa 013 1996
Resolucion 196 2001

Circular externa 042 2001

Resolucion 048 2004

Resolucion 119 2006

Resolucion 393 2007

Resolucion 34 2008

Resolucion 357 2008
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Circular Externa 013 de 1996
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1. Surge como consecuencia de la informacion obtenida para
la elaboracion del primer Balance de la Nacion y del Sector
Publico

* Calidad de la informacion
* Dictamen de la CGR

2. Proporciona instrucciones para el debido reconocimiento,
valuacion vy revelacion de las operaciones financieras,
economicas Yy sociales de los entes publicos.

* Reconocimiento de la totalidad de las operaciones.
* Realidad economica de las operaciones.
* Evidencia de las operaciones.
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ASPECTOS DE LA RESOLUCI ON 357
DE 2008
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RESOLUCION 357 DE 2008
ESTRUCTURA DE LA NORMA
Control interno contable

@ obiewvos R
@lNEvalvacion D

Riesgos de indole contable

os
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1. Aspectos
introductorios

7—_
mpectos > Proceso contable
conceptuales -

Mactividadgg- ‘Situaciones — Riesgos
3. Procedimientos de control interno contable
4. Actividades de control m inimas a desarrollar
5. Informe anual de evaluaci 6n del CIC
6. Instrumentos de implementaci &ény evaluaci 6n

7. Agregaci 6n de los informes de CIC
8. Retroalimentaci 6n y mejoramiento continuo

9. Apoyo y verificaci 6n de la CGN
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1. ASPECTOS INTRODUCTORIOS
Control Interno Contable

Proceso que bajo la responsabilidad del representante
legal o maximo directivo de la entidad contable publica, asi
como de los directivos de primer nivel responsables de

las areas contables , se adelanta en las entidades vy
organismos publicos con el fin de lograr la existencia vy
efectividad de los procedimientos de control vy
verificacion de las actividades propias del proceso
contable, capaces de garantizar razonablemente que la
Informacion financiera cumpla con las caracteristicas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad.



Libertad y Orden

CONTADUR1A

1. ASPECTOS INTRODUCTORIOS

&

Objetivos

1. Generar Iinformacion contable con Ilas

caracteristicas de confiabilidad,
comprensibilidad y relevancia, en procura de
lograr la gestion eficiente, transparencia,
control de los recursos publicos y rendicion
de cuentas, como propositos del SNCP.

. Garantizar que la informacion FESA de la

ECP se reconozca y revele con sujecion al
RCP.

|dentificar el proceso contable dentro del flujo
de procesos de la entidad.
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Objetivos
4. Administrar los riesgos de indole contable.

5. Definir e implementar los controles necesarios
para que las actividades del proceso contable
se lleven a cabo en forma adecuada.
flujo de procesos de la entidad.

6. Promover la cultura del Autocontrol en el
proceso contable.

7. Asegurar la produccion de informacion
contable uniforme para los usuarios.

Eé?} 8. Otros
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1. ASPECTOS INTRODUCTORIOS
Evaluacion

Es la medicion o valoracion que se
hace al Control Interno en el
proceso contable con el proposito
de determinar su calidad, el nivel
de conflanza que se le puede
otorgar, y sSI sus actividades de
control son eficaces, eficientes y
economicas en la prevencion vy
neutralizacion del riesgo inherente
a la gestion contable.
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1. ASPECTOS INTRODUCTORIOS
Evaluacion

AUTOEVALUACION: Contadores vy
servidores del area contable.
Responsables de:

- Operatividad eficiente del proceso

- Actividades y tareas a su cargo

« Supervision a la eficacia de los
controles integrados.

EVALUACION INDEPENDIENTE: Jefe
de |la oficina de Control Interno o quien
haga sus veces.
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1. ASPECTOS INTRODUCTORIOS
Riesgo de Indole Contable

Representa la posibilidad de ocurrencia de
eventos, tanto internos como externos, que tienen
la probabilidad de afectar o impedir el logro de
iInformacion contable con las caracteristicas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad. El
riesgo de indole contable se materializa cuando los
hechos econdomicos, financieros, sociales vy
ambientales no se incluyan en el proceso contable
0, habiendo sido incluidos, no cumplan con lo
dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica.
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ETAPA DE RECONOCIMIENTO

IDENTIFICACION

CLASIFICACION

HECHOS
ECONOMICOS
FINANCIEROS
Y SOCIALES

!

SUBSISTEMAS DE :
-PLANEACION
-PRESUPUESTO
-RENTAS Y CUENTAS

POR COBRAR
-CUENTAS POR PAGAR
-NOMINA
-TESORERIA
-INVENTARIOS
-ACTIVOS FIJOS

REVISION
VERIFICACION Y
CLASIFICACION DE
TRANSACCIONES DE
DOCUMENTOS
FUENTE Y SOPORTE

UTILIZACION
CATALOGO DE
CUENTAS

ETAPA DE REVELACION

INTERPRETACION Y
COMUNICACION

ANALISIS,

|
SOPORTES ELABORACION DE
CONTABLES COMPROBANTES DE
l DIARIO, DE AJUSTE

REGISTRO Y AJUSTES
LIBROS
AUXILIARES
IMPUTACION

1

Y DE CIERRE

LIBRO
DIARIO

Y
BALANCES

ELABORACION DE INFORMES

ELABORACION
DE ESTADOS E 1
INFORMES




2. ASPECTOS CONCEPTUALES - Situaciones de Riesgo

CONTROL INTERNO CONTABLE Y MECI

El control Interno contable debe
Implementarse y evaluarse en el marco
del Modelo Estandar de Control Interno
para el Estado Colombiano MECI
1000:2005, adoptado mediante el Decreto
1599 de 2005. (Articulo 3, Res. 357 de
2008).
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3. PROCEDIMIENTOS DE CONTROL INTERNO CONTABLE

© ©® N O U A WN R

Elementos de Control Interno Contable

. Depuraci 6n contable permanente y sostenibilidad.

Manuales de pol iticas contables, procedimientos y funciones.
Registro de la totalidad de las operaciones.

. Individualizaci on de bienes, derechos y obligaciones.

. Reconocimiento de cuentas valuativas .
. Actualizaci 6n de los valores.

. Soportes documentales.

Conciliaciones de informaci on.

. Libros de contabilidad.

10. Estructura del area contable y gesti on por procesos.

11. Comit & Técnico de Sostenibilidad Contable.
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3. PROCEDIMIENTOS DE CONTROL INTERNO CONTABLE
Elementos de Control Interno Contable

12. Responsabilidad de los Contadores de las entida  des
publicas que agregan.

13. Actualizaci on permanente y continuada.

14. Responsabilidad en la continuidad del proceso ¢  ontable.

15. Eficiencia de los sistemas de informaci 6n
16. Cierre contable.

17. Elaboraci 6n de estados, informes y reportes contables.
18. Analisis, interpretaci 6ny comunicaci On de la informaci on.
19. Coordinaci on entre las diferentes dependencias.

/\

Responsabilidad de quienes Vision sistemica de

ejecutan procesos diferentes la Contab|.||da.d y
al contable. compromiso institucional.
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4. Actividades de control m inimas a desarrollar
T — L

Controles asociados a actividades

5. Informe anual de evaluaci 6n del CIC

A

———

Valoracion cuantitativa Valoracion cualitativa
R N

6. Instrumentos de implementaci Ony evaluaci 6n
7. Agregaci on de los informes de CIC
8. Retroalimentaci 6n y mejoramiento continuo

9. Apoyo y verificaci 6n de la CGN
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CONCLUSIONES



1. La regulacién contable publica establece
criterios que promueven mejores practicas de
reconocimiento y revelacion contables, y han
contribuido a mejorar la calidad de la
iInformacidn contable publica, y en especial
del Balance General de la Nacion, cuya
opinibn por parte de la CGR ha sido
razonable con salvedad, de manera
iIninterrumpida, en el periodo 2003-2009.



2. La regulacion del control interno contable
por parte de la CGN obedece a un mandato
legal, ratificado por la Corte Constitucional
mediante la sentencia C-487 de 1997, pues
los controles que se implementen son parte
de los sistemas de contabilidad y tienden a
garantizar el cumplimiento de |las
disposiciones relacionadas con la
contabilidad publica.



CONTADURIA

1996-2011 GeneRAL DE LANACION

3. oS elementos considerados

sistematicamente en la Resolucion 357 de
2008 expedida por la CGN son de gran
utilidad para guienes bajo su
responsabilidad preparan y divulgan
Informacidon contable, asi como para
qguienes tienen la competencia de evaluar
de manera independiente la efectividad de
los controles implementados.



4. El tipo de opinidon emitida por la CGR
depende de la efectividad, o no, de los
controles implementados. Un control
Interno contable efectivo debe conducir
a una opinion limpia respecto de la
informacidon que se audita.
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3. Estad isticas ©
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e las opiniones de la CGR:

Periodo contable Opinion
1995 Razonabl e con salvedad
1996 Negativo
1997 Negativo
1998 Negativo
1999 Negativo
2000 Negativo
2001 Negativo
2002 Negativo
2003 Razonable con salvedad
2004 Razonabl e con salvedad
2005 Razonable con salvedad
2006 Razonable con salvedad
2007 Razonabl e con salvedad
2008 Razonabl e con salvedad
2009 Razonable con salvedad
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