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INTRODUCCION

1. El Marco Conceptual constituye el referenteit@dque define y delimita
el ambito del Sistema Nacional de Contabilidad Pau|SNCP), asi como la
estructura y los elementos intangibles del misnamtenidos en el Plan
General de Contabilidad Publica; por lo tanto, @nés la caracterizacion del
entorno, la definicion de la entidad contable prdylilos usuarios de la
informacion, los propositos del SNCP, los objetivies la informacion, las
caracteristicas cualitativas de la informacion, jpwsicipios y las normas
técnicas de contabilidad publica.

2. El marco conceptual de la contabilidad publicaGolombia tiene los
siguientes objetivos: servir de base para el pmaestodolégico de la
regulacion; establecer los conceptos centralesigfieen el SNCP; servir de
guia al regulador para evaluar permanentementelasas vigentes y para el
desarrollo normativo sustancial y procedimientallaleontabilidad publica;
apoyar a los usuarios en la interpretacion y agilicade las normas; aportar
en el proceso de construccion de la informacioriatme por parte de quienes
preparan y emiten la informacion; apoyar a losa@bres de la informacion
en el proceso de realizar un juicio sobre la caldaol pablica, y servir de
base para el desarrollo doctrinal.

3. La metodologia utilizada en la construccionMalco Conceptual ha sido
la Logico-deductiva. Esta metodologia parte de uwaceso l6gico de

reconocimiento del entorno por medio de la indutcigara identificar las

necesidades y objetivos de los usuarios. De alfiesieicen los propositos del
SNCP, los objetivos y caracteristicas cualitatidada informacion contable
publica, los principios y las normas técnicas dataolidad publica, que

satisfagan las necesidades de los usuarios, earebrde los propositos del
SNCP.

4. La definicion de los objetivos de la informagidnpartir de la satisfaccion
de las necesidades de los usuarios es conocidaei@acamente como una
perspectiva teleoldégica. No obstante, dado que d@semas contables
alcanzan mayor eficiencia cuando estan dirigidpeoadsitos especificos, no
todas las necesidades que puedan tener los usgamnosatisfechas por el
SNCP. Se satisfacen razonablemente las necesidadesgrupo de usuarios,
gue se encuentran dentro del conjunto de propépioa los que ha sido
construido el SNCP. Sin embargo, la informaciéntable publica puede
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servir de insumo para otros propaositos y sistemfsmativos. Por ejemplo,
el sector publico y las entidades que lo compongmeden requerir
informacion estadistica que mida el valor agregdedda produccion. Esta
necesidad no es satisfecha completamente por ePSBlo por el Sistema
de Cuentas Nacionales, puesto que el SNCP ha sidbadlo para propdsitos
de control de recursos, rendicion de cuentas,agesficiente y transparencia.

5. El sector publico estd inmerso en un entornandief por variables

juridicas, econOmicas y sociales. La caracterradel entorno permite
definir cuales son los condicionantes del SNCP paidenciar las exigencias
mas importantes del entorno, definir los propositesSNCP y concretar los
usuarios de la informacion y sus necesidades yiobge Al mismo tiempo, la

caracterizacion del entorno permite identificar cgncepto de Entidad
Contable Publica como unidad minima productoranét&inacion.

6. Una vez definido el entorno, la entidad contghlblica y los usuarios y
sus necesidades, se plantean los propositos ddP SBECbusca construir una
estructura de regulacion y normalizacion centradaeé Sistema y no
solamente en sus productos o salidas, es deciraeimfédrmacion. Los
Propdsitos son los supuestos basicos que expresdmés del SNCP, con
sujecion a las restricciones y condiciones quenfgonen el entorno juridico,
economico y social del sector publico colombiaaagntidad contable publica
y los usuarios de la informacion.

7. Los Propositos se refieren a los fines del SNGE expresan a partir del
siguiente enunciado: el SNCP debe permitir el ejerdel Control sobre los

recursos y el patrimonio publicos, ser instrumeptra la Rendicion de

Cuentas, viabilizar la Gestion Eficiente por patéelas entidades y generar
condiciones de Transparencia sobre el uso, gestidanservacion de los

recursos y el patrimonio publicos. Estos propdsgos condicionantes del

desarrollo conceptual e instrumental de la regalacontable publica.

8. Los Objetivos estan relacionados con fines denflarmacion contable
publica, segun las necesidades de los usuarios. digstivos de la
informacion contable publica buscan hacer Utiles dstados, informes y
reportes contables considerados de manera indiyidagregada vy
consolidada, provistos por el SNCP, satisfaciendmm®junto de necesidades
especificas y demandas de los usuarios. Los obgetile la informacion
contable publica son: Gestion Publica, Control FRably Divulgacion y
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Cultura. Estos han sido definidos luego de ides#tifiy clasificar a los
usuarios reales y potenciales.

9. La informacidon contable debe observar Caratiesis Cualitativas que
constituyen atributos inherentes al producto delCBN otorgandole la
identidad y especificidad que permiten difereneialé informacion contable
preparada con otros propositos. Para garantizatisfaccion de los objetivos
de la informacion contable publica, ésta debe samfi@ble, Relevante y
Comprensible.

10. Cada una de las caracteristicas cualitativaka deformacion contable
publica tiene condiciones que garantizan su coms@&tuAsi, para que la
informacion sea Confiable debe antes observar laombilidad, la

Objetividad y la Verificabilidad; por su parte,rpague la informacion sea
Relevante debe satisfacer antes las condicion€@pdegunidad, Materialidad
y Universalidad; finalmente, la informacion conbliblica es Comprensible
cuando esta condicionada por la Racionalidad ylas(Stencia.

11. Las caracteristicas cualitativas de la infoigracontable publica en su
conjunto buscan que ella sea una representaci@nable de la realidad
economica de las entidades contables publicas.aBmedida que incluye
todas las transacciones, hechos y operaciones asedah términos
cualitativos o cuantitativos, atendiendo a los @pios, normas técnicas y
procedimientos, se asume con la certeza que réveliduacion, actividad y
capacidad para prestar servicios de una entidadlglenpublica en una fecha
o durante un periodo determinado.

12. Continuando con la metodologia logico-deductiga derivan los
principios y normas técnicas, que en congruencia log propdsitos del
SNCP, configuran los fundamentos contables vinadadg objetivos
especificos.

13. Los Principios constituyen pautas basicas oronaglas que dirigen la
producciéon de la informacion en funcion de los Bsiws del SNCP y de los
Objetivos de la informacion Contable Publica, sustedo el desarrollo de las
normas técnicas y del Manual de Procedimientos. juascipios hacen

referencia a los criterios de medicion de las @ac®nes, hechos y
operaciones; al momento en el cual se realizacehacimiento contable; a la
forma en que deben revelarse los hechos; a lantidéd del ente publico; a
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la esencia de las transacciones y a la correlaendre ingresos, costos y
gastos, entre otros, todo ello teniendo en cueastdirhitaciones propias que
impone el entorno a las organizaciones.

14. Los Principios de Contabilidad Publica son:tGescontinuada, Registro,
Devengo o Causacion, Asociacion, Medicion, Prudeneeriodo contable,
Revelacion, No compensacion y Hechos posterioreeak.

15. Las normas técnicas de contabilidad publicapcenden el conjunto de
parametros y criterios que precisan y delimitapreteso contable, las cuales
permiten instrumentalizar la estrategia teodrica ceh Manual de
procedimientos a través del Catadlogo General dent@seCGC, los
procedimientos e instructivos contables. Este ggodncluye las etapas de
reconocimiento y revelacion, que atendiendo a nsrt@anicas, producen
informacidon sobre la situacion, la actividad y eltgmcial de servicio o la
capacidad para generar flujos de recursos deidaentontable publica.
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TITULO |. CARACTERIZACION DEL ENTORNO DEL
SECTOR PUBLICO COLOMBIANO

16. El sector publico colombiano cumple con losediny finalidades del

Estado, en un contexto con caracteristicas jusdieaondémicas y sociales
gue condicionan el SNCP. Las caracteristicas, idefera aspectos locales y
globales, constituyen los macro-condicionantes gee del SNCP, en la
medida que delimitan, definen y orientan los prapd&sdel mismo, es decir,

el control de los recursos publicos, la rendiciGm aientas, la gestion
eficiente y la transparencia, segun planes, presips, y funciones de
cometido estatal.

CAPITULO UNICO
1. Entorno Juridico

17. El Sector Publico esta condicionado por unraotguridico que regula su
naturaleza, fines estatales, operacion, creaai@nsformacion y liquidacion.
Este entorno otorga facultades e impone limitacgqeea el desarrollo de sus
funciones de cometido estatal, por estar sujegpoiatipio de legalidad.

18. Las funciones de cometido estatal estan reladms con el disefio,
ejecucion y administracion de la politica publieaproduccion y provision de
bienes y servicios publicos; la redistribucién derénta y la riqueza; la
salvaguarda de los derechos individuales, colegtied orden publico, la
defensa y la seguridad nacional; el desarrollo hcapon de las leyes; la
administracion de justicia, el cumplimiento y pmeseion del orden juridico;
la gestion fiscal; la coordinacion, regulacion ytggacion en la actividad
economica; todo ello para la busqueda del benefieiveral, el desarrollo
humano, el equilibrio ambiental, el bienestar dogiacondémico, y el interés
nacional.

19. En el entorno juridico, el conjunto heterogede entidades del Sector
Publico se encuentra organizado por ramas del ppdelico (Ejecutiva,
Legislativa y Judicial), niveles u érdenes (Naclopderritorial) y sectores
(Central y Descentralizado), asi como otros orgaoss que gozan de
autonomia e independencia en virtud de funcionescateetido estatal
especiales, definidas por el ordenamiento juridigente.
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20. El entorno juridico obliga a cumplir el régimeresupuestal, las formas
de contratacion, el régimen laboral, las estrustyatrimoniales, el régimen
para la obtencion y uso de recursos, el desamellactividades economicas y
los criterios de gestion o produccion de bienesryisios. El entorno juridico
delimita la toma de decisiones sobre los recursos@micos de las entidades
del Sector Publico.

21. Las entidades que integran el Sector PublitAnesbligadas a rendir
cuentas y a controlar el uso de los recursos pslaestinados para el
desarrollo de sus funciones de cometido estatakrghndo los principios de
la funcion administrativa, como son: igualdad, mdeal, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad. Tales fumas, instituidas en el marco
juridico, condicionan al SNCP, implicando su pereraiia y consistencia en
el tiempo y caracterizando la produccion, contemyd@structura de los
estados, informes y reportes contables que prdv&istema.

2. Entorno Econdmico

22. Este entorno se caracteriza segun la funaond&nica de las entidades
del Sector Publico. Estas se agrupan en Gobiernmer@ey Empresas
Publicas.

23. Las entidades que comprenden el Gobierno Gerggaarrollan
actividades orientadas hacia la produccion y prorjsgratuita o a precios
econdmicamente no significativos, de bienes o s®wi con fines de
redistribucion de la renta y la riqueza. Estasdawleés se caracterizan por la
ausencia de lucro; sus recursos provienen de lacwu del Estado para
imponer tributos u otras exacciones obligatorias,par provenir de
donaciones privadas o de organismos internacionbtesaturaleza de tales
recursos, la forma de su administracion y su ussiane vinculados
estrictamente a un presupuesto publico. Esto impdige la capacidad de
toma de decisiones esta limitada, puesto que dadsion sobre el origen y
uso de los recursos intervienen los oOrganos de eseptacion
correspondientes. La aplicacion y gestion de digkosarsos se rige por los
principios de la funcién administrativa.

24. Las Empresas Publicas comprenden entidadeaaji&n en condiciones
de mercado y tienen vinculos economicos con el egobj como
participacion en su propiedad o en su control. &star dedicadas a la
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produccion de bienes o de servicios para los file¢€stado, estas entidades
son un instrumento de politica econdmica, y sectamaan por la ausencia de
lucro ya que sus excedentes se revierten a la adadimmediante la
distribuciéon de la renta y la riqueza. También a&acterizan porque poseen
formas particulares o regimenes juridicos, econdsnycsociales diferentes a
los del gobierno general, en funcion de su natmaadeganizacional.

25. Las Empresas Publicas, dada la diversidad amt@wa naturaleza juridica
y econOmica, estan sujetas a la aplicacion derlasipios, normas técnicas y
procedimientos de contabilidad publica. Sin embargara cumplir
necesidades de mercado o0 segun propoésitos espscifmmbién pueden
producir informacion con criterios de contabilidadnformacion financiera
de naturaleza privada.

26. En las Empresas Publicas la gestion es deatiratta, delegada y
desconcentrada, con capacidad de decision solasidaacion de recursos
economicos bajo criterios de responsabilidad. efet el gobierno general
control o propiedad sobre tales entidades, sornifisigtivas por representar
una parte del patrimonio publico o recibir algunesursos del presupuesto.

3. Entorno Social

27. En el modelo de economia de mercado, los entdros realizados entre
agentes, en representacion de intereses de distaitaaleza, privados o
publicos, sin importar el objeto de la transacca propiedad inherente a
cualquiera de los agentes que participan, tiendigitgp una funcion social
inequivoca que requiere de transparencia. El Bsyasl materializacion a
través de las entidades que componen el Gobiermer&ey las Empresas
Plblicas en las que éste participe, tiene comoe$iancial, servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y geraanta efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en lasti@eion Politica;
facilitar la participacion de todos en las decis®ue los afectan y en la vida
econOmica, politica, administrativa y cultural de Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridaditdeal y asegurar la
convivencia pacifica, la vigencia de un orden jyska prevalencia del interés
general. En tal sentido el entorno social reclarha&SMHCP informacion
transparente.
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28. El entorno social exige informacion sobre agmesociales, ambientales,
culturales e historicos, entre otros, del sectdiipa. Las decisiones de los
entes publicos, y las actividades para satisfagkas texigencias, pueden
implicar hechos y acciones que deben ser recom®cydaonedidos bajo
criterios distintos a los monetarios. Esto demandaproduccion de
informacion sobre bases de medicion diferentesmadiaeda, como informes
de tipo cualitativo, o cuantitativo fisico. EI SN@Ebera estipular de acuerdo
con sus principios, normas y procedimientos, otriterios de medida para
dar cuenta de hechos cualitativos o que no soreptiBles de ser expresados
en términos monetarios.

4. Entorno y Sistema Nacional de Contabilidad Pubta

29. Las entidades del sector publico, actuandovidgialmente o en forma

colectiva, mediante transacciones, hechos y omerasj modifican la

estructura y composicion de sus derechos de comirmpiedad y usufructo

sobre bienes, servicios y valores, afectando ta@stra patrimonial publica y

la riqgueza social. Dichos cambios se reconocenazesr del SNCP y se
revelan por medio de estados, informes y repodatables, los cuales deben
permitir el conocimiento claro, preciso y suficientle las acciones y
actividades de las entidades del Sector Publicorespecto al uso que han
dado a los recursos bajo su responsabilidad.

30. Las caracteristicas del entorno inciden emmetepto de entidad contable
publica, en el reconocimiento y revelacion de lamgacciones, hechos y
operaciones objeto de contabilizacion; en el hoteaemporal en el que
deben ser presentados los estados, informes ytespoontables y en la
estructura y proceso del SNCP.
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TITULO II. SISTEMA NACIONAL DE CONTABILIDAD
PUBLICA

31. Desde el punto de vista conceptual y técned@dntabilidad Publica es

una aplicacion especializada de la contabilidad, qupartir de propdsitos

especificos, articula diferentes elementos panafae¢r las necesidades de
informacién y control financiero, econémico, sogfahmbiental, propias de

las entidades que desarrollan funciones de comestidal, por medio de la
utilizacion y gestion de recursos publicos. Poaiderior, el desarrollo del

SNCP implica la identificacion y diferenciacion das componentes, tales
como las instituciones, las reglas, las practicdesyrecursos humanos y
fisicos.

32. Los elementos que componen el SNCP son: elregtdador, que es la
Contaduria General de la Nacion; la regulacionaldetpublica, es decir el
Régimen de Contabilidad Publica emitido por el tedor; los sistemas
electronicos o manuales, soporte para la constmcgiconservacion de la
contabilidad; los contadores publicos responsallesla preparacion y
presentacion de la informacion; las entidades tbedgpublicas que emiten y
presentan informacion y sus representantes lega&les calidad de

responsables; la informacidon contable publicapesirada en diferentes tipos
de informes contables; los evaluadores internogsrieos de la informacion,
como los érganos de control fiscal y las auditgrigdos usuarios de la
informacion contable publica, entre ellos las adeates de control, de
planeacion y gestion de las politicas publicasgiddadania.

33. La adecuada articulacion, sinergia y funciomemto de todos los
elementos que componen el SNCP, garantizan el glos propdsitos para
los que ha sido disefiado y la satisfaccion de hgstivos y necesidades de
los usuarios de la informacion contable publica.

CAPITULO UNICO
1. Entidad Contable PuUblica

34. Para efectos del SNCP en Colombia, la entidedable publica es la
unidad minima productora de informacion que se ctar@a por ser una
unidad juridica y/o administrativa y/o econdmicae glesarrolla funciones de
cometido estatal y controla recursos publicos;rtpiedad publica o parte de
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ella le permite controlar o ejercer influencia inmtpote; predomina la
ausencia de lucro y que, por estas caracteristied® realizar una gestion
eficiente; sujeta a diversas formas de controfgnair cuentas sobre el uso de
los recursos y el mantenimiento del patrimonio @ablEn consecuencia, la
entidad contable publica debe desarrollar el pwasmtable y producir
estados, informes y reportes contables con basasemormas que expida el
Contador General de la Nacion.

35. La entidad contable publica se caracterizaocomdad juridica si el acto
de creacion le determina expresamente la persawlgjigtidica; por su parte,
se caracteriza como unidad administrativa, lasda®ain personeria juridica
por medio de la Constitucion Politica y demas dispones normativas,
dotandolas de autonomia para el cumplimiento deidnes especificas de
cometido estatal. Se caracterizan como unidadesoetoas, las unidades a
las que se adscriban o destinen recursos publamasfimes especificos, pero
carentes de autonomia y/o de personeria juridica.

36. Para todos los efectos del Régimen de CordabiliPublica, son
funciones de cometido estatal las actividades ddkatas por la entidad
contable publica, referenciadas en el parrafo 18.

37. Son recursos publicos los bienes, derechosloresa provenientes de
impuestos, tarifas, transferencias, donacionesicfmaciones, aportes, partes
de capital, venta de bienes y servicios a preatomércado y no mercado, y
los definidos como tales en las normas y dispasesdegales. Estos recursos
estan relacionados con una estructura de presuppébtico y tienen como
proposito desarrollar funciones de cometido estalah aplicacion,
transformacion y acumulacion de dichos recursgs, catrol de una entidad
publica o privada, expresan la riqueza y represegitpatrimonio publico.

38. Dada la naturaleza y finalidad de las entidatk#sSector Publico, por
ausencia de lucro se entiende que no pretendemarbtendimientos
economicos y financieros que aumenten el patrimdrita entidad. Cuando
resultan excedentes, como consecuencia del ddeadmllas funciones de
cometido estatal, se revierten a la comunidad méeglia redistribucion de la
renta y la riqueza.

39. La actividad y la toma de decisiones en ladexdticontable publica se
desarrolla conforme a la ejecucion de un presupupesipio, un plan de
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inversiones, u otro similar, limitativo y, por lemgeral, vinculante con una
instancia superior, dentro del nivel en que se emica ubicado. Esto implica
gue la gestion eficiente esta centrada en la gf@twon base en principios de
la funcién administrativa, segun los planes, prassfps y proyectos.

40. Dado que las entidades del Sector Publico déser funciones de
cometido estatal y controlan recursos y patrimgniblicos, estan sujetas a
diferentes formas de control que condicionan antedad contable publica.
Por lo tanto, se entiende por Control, a la caacyl funciones de diversas
instancias administrativas, fiscales, politicasiydadanas para evaluar la
responsabilidad en el cumplimiento de las funcia®sometido estatal y en
el uso y mantenimiento de los recursos y el patimpublicos, en un marco
de legalidad explicito.

41. La responsabilidad politica, legal y directbrgenta la gestion eficiente de
los recursos publicos, lo que implica que las aadted del Sector Publico
estan obligadas a la rendicion de cuentas. Es defoemar peridodicamente,
por parte de los elegidos y designados en la deate la entidad contable
publica, sobre la gestion eficiente de los recupddicos, el mantenimiento
del patrimonio publico y la consecucion de los dirtel Estado, lo cual se
convierte en derecho de los electores.

42. Las entidades del Sector Publico, definidasisezptos criterios como
entidad contable publica producen informacion condependencia de su
responsabilidad de reportar individualmente a lat@duria General de la
Nacion. Para fines de agregacion y/o consolidadeireran seguir las pautas
gue desarrolla el Régimen de Contabilidad Publica.

43. Para efectos analiticos sobre la estructuraiados usos de los recursos
y el patrimonio publico, es posible conformar segsm subsectores, con base
en la informacion reportada por el SNCP y la ptigidd de relacionarse con
otros sistemas estadisticos o0 macroecondémicos;ualkes se distinguen de
éste, por sus propoésitos especificos y su estaudiatinta.

2. Usuarios de la Contabilidad Publica

44. La Contabilidad Publica y sus estados, informegportes contables
constituyen una via para facilitar y satisfacerlasesidades informativas de
los usuarios. Esto implica definir, a partir debbsis de las necesidades de
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informacion, a los diferentes usuarios y sus rdspex objetivos frente a la
Contabilidad Publica.

45. Los usuarios de la Contabilidad Publica en @bia, de acuerdo con las
necesidades y usos de la informacion contable gugge £omo consecuencia
de la caracterizacion del entorno, son entre otros:

46. La comunidad y los ciudadanos, cuyo bienestaomwvivencia es el

objetivo de las funciones de cometido estatal, &n cendicion de

contribuyentes y beneficiarios de los bienes y is@xy publicos, tienen

interés en informacion contable publica transpa&repte les permita conocer
la gestion, el uso y condicion de los recursospagétimonio publicos.

47. Los organismos de planificacion y desarrolldalgolitica econdmica y
social requieren informacion contable con el fin ogentar la politica

publica; coordinar los cursos de accion de lasdadés del Sector Publico
dirigiéndolas hacia el interés general; mejorargéstion eficiente de los
recursos publicos, asi como para efectos de corignilaevaluacion y analisis
de las politicas; evaluar el resultado fiscal witaacion del endeudamiento
publico; el ahorro y la inversion publica; la remgibn de los precios y las
tarifas, y planear la redistribucion de la renta siqueza.

48. Los 6rganos de representacion politica con@oelgreso, las Asambleas
y los Concejos, exigen la informacién contable pawaocer el uso de los
recursos publicos con el fin de ejercer controlitpa y decidir sobre la

financiacion de programas, nuevas obras o proyeptos medio de la

asignacion de dichos recursos a través del prestgppablico.

49. Las instituciones de control externo, que base en el sistema de
contabilidad y la informacion individual o agregagportada por la entidad
contable publica, desarrollan controles de tipoalisdisciplinario, politico y
ciudadano sobre el manejo, uso, gestion, conséwacsalvaguarda de los
recursos y el patrimonio publicos.

50. Las propias entidades y sus gestores, intevegadrealizar seguimiento y
control interno a sus operaciones por medio démsig de contabilidad, asi
como preparar estados, informes y reportes corst@iole el fin de conocer su
situacion financiera, econdémica, social y ambiergata realizar una gestion
eficiente de los recursos publicos, influir endossos de su accion, mantener
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y salvaguardar el patrimonio publico y rendir casrd los érganos de control
administrativo, fiscal, politico y ciudadano.

51. La Contaduria General de la Nacion, para lessfide consolidacion y
gestion de la informacion contable publica.

52. Los agentes nacionales o internacionales gtregam recursos para
contribuir a la financiacion o prestacion de saodco que realizan

inversiones en, y con, las entidades del Sectolid®ltequieren informacion

con el objeto de hacer seguimiento a la destinadénlos recursos, al

cumplimiento de los compromisos, asi como conaceohtinuidad operativa
de la entidad, el riesgo, la solvencia, la capaktida gestion para generar
flujos de efectivo, la capacidad de pago de sugeacias y tomar las

decisiones que les son inherentes.

53. Otras personas naturales o juridicas, privadgsiblicas, grupos de
investigacion, académicos, gremios econdmicos, asede comunicacion,
agencias internacionales, analistas de inversidtne etros, que demandan
informacidon sobre la situacion financiera, econ@nmocial y ambiental de
las entidades del Sector Publico, para que sirm@odoiente de compilacion,
investigacion y divulgacion, de acuerdo con ne@aed particulares.

54. En este sentido, los usuarios requieren infoidnaque les permita
utilizarla de manera efectiva para un dinamicoceso de toma de
decisiones, con independencia del objetivo padicgle se quiera satisfacer.
Esta informacion se refiere a:

55. El cumplimiento de la legalidad, la rendicioe duentas y el control
administrativo, fiscal, disciplinario y ciudadanmbse la gestion eficiente; y el
uso, mantenimiento y salvaguarda de los recursb$icpg, conforme a lo

previsto en la Constitucion, la ley, los presupogsplanes, programas y
proyectos aprobados.

56. La situacion financiera, econdmica, social pemtal de las entidades del
sector publico referida a la gestion de los re@ng@l mantenimiento del
patrimonio publico, conforme a lo previsto por taipica econdémica y social,
asi como a los criterios econémicos y financie®®uos agentes inversores
0 acreedores.
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57. El logro de objetivos, metas y nivel de desdiopee las entidades del
Sector Publico en cumplimiento de las funcionescdmetido estatal; su
capacidad para mantener el nivel y calidad dedog&@os y bienes publicos
producidos; la eficiencia en el uso de recursoass; la eficacia en la
ejecucion de planes, proyectos y programas y, Suacidad para el
cumplimiento de los compromisos actuales.

58. El impacto de la gestion y uso de los recupsasicos en el ambito
econdmico, social y ambiental, orientados a larvetecion en beneficio de la
comunidad.

59. Los usuarios, para alcanzar sus diversos wbgtirequieren que las
entidades del Sector Publico cuenten con un sistamtable que satisfaga
sus necesidades por medio de diferentes tipostdéoss informes y reportes
contables, los cuales son el resultado de un psaistematico, soportado en
criterios homogéneos y comparables. Esto implica ejuusuario acepte el
producto por su confianza sobre el sistema quedduyze.

60. Desde los criterios de homogeneidad informatigatotalidad de las
necesidades de un grupo de usuarios pueden orr@esamente satisfechas
con los estados, informes y reportes contablesdasipor el SNCP. Por lo
cual, el SNCP adopta propdsitos generales, a metias necesidades mas
significativas de los usuarios, en un marco de iwomtantes juridicos,
econdmicos y sociales del entorno. Por ello, ldsrimes especificos que el
emisor divulga deben incluir informacion complenseia sobre los criterios
particulares empleados en el reconocimiento y lapamacion de la
informacién contable publica, sus cambios y lostefe producidos en los
resultados.

3. Proceso Contable

61. El proceso contable se define como un conjondenado de etapas que
se concretan en el reconocimiento y la revelaciérnag transacciones, los
hechos y las operaciones financieras, econémioagsles y ambientales, que
afectan la situacion, la actividad y la capacidadapprestar servicios o

generar flujos de recursos de una entidad confalidéca en particular. Para
ello, el proceso contable captura datos de ladaélecondmica y juridica de
las entidades contables publicas, los analiza rokig@tamente, realiza

procesos de medicion de las magnitudes de lossesudte que tratan los
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datos, los incorpora en su estructura de clasiboaccronologica y
conceptual, los representa por medio de instrursezdmo la partida doble y
la base del devengo o causacion en su estructuiardg, y luego los agrega
y sintetiza convirtiéendolos en estados, informesportes contables que son
Utiles para el control y la toma de decisiones edds recursos, por parte de
diversos usuarios.

62. El reconocimiento es la etapa de captura dedédss de la realidad
economica y juridica, su analisis desde la optedaodgen y la aplicacion de
recursos y el proceso de su incorporacion a laudsia sistematica de
clasificacion cronoldgica y conceptual de la coitiddd, para lo cual se
requiere adelantar procesos de medicion, que ¢ensem la tasacion de las
magnitudes fisicas 0 monetarias de los recursospgtmiten incorporar y
homogeneizar los atributos de los hechos acaemdo$a realidad y su
impacto para la entidad que desarrolla el procestable. Esta etapa incluye
el reconocimiento inicial de las transaccioneshbeas operaciones, asi como
las posteriores actualizaciones de valor. La mémidén presupuestaria es un
insumo basico de la etapa de reconocimiento eroeepo contable.

63. La revelacion es la etapa que sintetiza y sgmta la situacion, los
resultados de la actividad y la capacidad de migstade servicios o
generacion de flujos de recursos, en estados,nef®ry reportes contables
confiables, relevantes y comprensibles. Para gasardstas caracteristicas de
los estados, informes y reportes contables, la laedm implica la
presentacion del conjunto de criterios o pautasiqudares, seguidas en la
etapa previa de reconocimiento, asi como la maaides de la informacion
necesaria para la comprension de la realidad quaadlemente representa la
informacidon contable publica. Los estados, informagportes contables se
refieren a entidades contables publicas individatigFegadas y consolidadas.
El Contador General de la Nacion es responsabléapaynsolidacion de los
estados, informes y reportes contables de la Namdnlos de las entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios.

64. La realidad econdmica y juridica se expresaangs hechos econdémicos.
Los hechos economicos se concretan en transacaongs compras, ventas,
créditos y obligaciones, entre otros. También eristechos economicos que
no se derivan de una transaccion, sino que soratafestacion agregada de
efectos por acciones del mercado, o de procesesno® de la entidad

contable publica, tales como el cambio en el njexieral de precios de los
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bienes y servicios, depreciaciones, amortizacigngsovisiones, ajustes, las
operaciones de cierre y de consolidacion, y losnt®ge asociados a
fendmenos fortuitos con impacto en los bienes,at@®y obligaciones.

65. Las operaciones son la expresion contable -fledohos econdmicos, las
cuales se clasifican en reales y formales. Lasagpnes reales se refieren a
hechos transaccionales y las operaciones formaleksahechos no
transaccionales.

66. El desarrollo del proceso contable publico iogpla observancia de un
conjunto regulado de principios, normas técnicaprgcedimientos de
contabilidad.

4. Normalizacion y Regulacion de la Contabilidad Pidlica

67. EI Régimen de Contabilidad Publica es el matBoNormalizacion y
Regulaciéon contable publica en Colombia.

68. La normalizacion contable es la identificacdin criterios homogéneos,
transversales y comparables para la preparaciéseptacion y conservacion
de la informacién contable de un sector, industegion o pais. En este caso,
para el planteamiento de los criterios y practmastables que deben aplicar
las entidades del sector publico y los agentesogunrolen o administren
recursos publicos, a fin de consolidar la inforrdacgpara la medicion de la
masa patrimonial publica y permitir su comparahbilid para efectos de
control, rendicion de cuentas, gestion eficientegsparencia.

69. La regulacion es el acto de autoridad por al sa exige la aplicacion y
observancia de un criterio dado o0 un conjunto der@s o practicas de
accion, en aras de conseguir o salvaguardar eesti@ngeneral y el interés
publico.

70. La regulacion de principios, normas técnicasogcedimientos tiene como
objeto definir los criterios que deben observarseledesarrollo del proceso
contable definidos en el Régimen de ContabilidatliPal

71. El Régimen de Contabilidad Publica estd basadouna estructura
metodoldgica para su construccion. La sujecionamatodologia garantiza
coherencia, consistencia y legitimidad conceptugr@aceso de regulacion y
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normalizacion. Asi, este régimen no esta soportadcamente en la
experticia o0 en la autoridad legal, sino que seddémmenta en preceptos
l6gicos y racionales que se contrastan con lada&eliorganizacional y el
entorno juridico, econdmico y social en el qued&a; esta dinamica para la
regulacion ha sido discutida, aceptada y validamdgpcomunidad académica
y profesional contable, por los diferentes regulegd@ nivel internacional y
por los usuarios de la informacion.

72. De igual manera, este Régimen ha sido armomizamh normas y

practicas de mayor aceptacion a nivel internacjagrallo referente al Sector
Publico. Las normas locales han sido enriquecidais l©s elementos

internacionales aplicables al contexto local yagétficos para la interaccion
del sector publico en un entorno globalizado.

73. El Régimen de contabilidad publica contienerdgulacion contable
publica de tipo general y especifico. La regulaaontable publica de tipo
general esta contenida en el Plan General de dbdéabPublica (PGCP).
La regulacion de tipo especifico esta contenida etn Manual de
procedimientos y en la Doctrina Contable Publica.

74. El PGCP contiene las pautas conceptuales caendebservarse para la
construccion del Sistema Nacional de ContabilidatliPa (SNCP), y esta
integrado por el Marco Conceptual y la estructurdegcripciones de las
clases.

75. El Manual de Procedimientos define los criegigracticas que permiten
desarrollar las normas técnicas y contiene lasagamistrumentales para la
construccion del SNCP. Esta conformado por los qatingsientos contables
gue desarrollan los procesos de reconocimiento velaeion por temas

particulares; por los instructivos contables qua & aplicacion de los

procedimientos a través de casos especificos; elpGatalogo General de
Cuentas que complementa y desarrolla la estruadeszripcion y dinamicas
de la clasificacion conceptual.

76. La doctrina contable publica esta conformada lps conceptos que

interpretan las normas contables, emitidos por @it@lor General de la
Nacion, los cuales son de caracter vinculante.
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5. Propositos del Sistema Nacional de Contabilida@ublica

77. El SNCP debe satisfacer exigencias que seaetiomo Propositos, los
cuales corresponden a los supuestos basicos gresargdos fines del SNCP,
con sujecion a las restricciones y condiciones glesntorno juridico,
economico y social del Sector Publico Colombiam®,irhponen. Estos
propositos son condicionantes del desarrollo canegé@ instrumental de la
regulacién contable publica y se articulan conntiadad contable publica, los
usuarios y objetivos de la informacion contablelgab que a su vez son la
base para identificar las caracteristicas cualdatique la informacion debe
cumplir, y definir los principios y normas técniaes contabilidad publica.

78. Los Propositos del SNCP son: Control, Rendi@dénCuentas, Gestion
Eficiente y Transparencia.

79. El proposito de Control supone que el SNCRam@b control, interno y
externo, en ambitos tales como el de legalidadnyptimiento, y viabiliza el
control financiero, de economia y de eficiencid,@sno la salvaguarda de
los recursos y el patrimonio puablicos, que se emrar bajo la
responsabilidad de agentes publicos o privadosa r desarrollo de
funciones de cometido estatal.

80. El propésito de Rendicién de Cuentas significa el SNCP permite que
los servidores publicos y los administradores dmumnsos y/o patrimonio
publicos, rindan cuentas periodicamente a las no&a politicas, a la
ciudadania, a los inversores-acreedores y a ofy@stes, por el uso de tales
recursos y por los impactos de sus actuacioneg blimienestar particular y
general, en términos de eficiencia para la consécule los fines del Estado.

81. El propdsito de Gestion Eficiente indica quSMHICP apoya las decisiones
de los gestores responsables de desarrollar fuexide cometido estatal,
empleando los recursos y/o el patrimonio publices ndanera eficiente,
observando los principios de la funcion administeaty contribuyendo al
fortalecimiento de los sistemas de informacién oizgcional. Igualmente,
condiciona al SNCP para que proporcione elementecuados para la
planificacion y las decisiones de politica publiEalas entidades del Sector
Publico consideradas de forma individual, agregacansolidada.
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82. El propodsito de Transparencia deviene de lagegias sociales por una
estructura democratica, en la que las decisionesoyde los recursos sean
transparentes y de conocimiento publico, asi comolad demandas del
entorno econdémico en el que la importancia deloseptiblico implica
practicas, procesos Yy decisiones ajustadas a losipos de la funcion
administrativa, disponiendo de una informacion ablg publica con criterios
de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad.r Bm tanto, el SNCP se
fundamenta en criterios homogéneos, transversalagyarables y objetivos.

83. Los criterios homogéneos y transversales samapadénticas que se
aplican a lo largo de toda la estructura y elensemtel SNCP, regulan y
estandarizan los procesos y pautas del SNCP, ahdgias hacia los fines
expresamente senalados. Son criterios de compdeabiy objetividad los
utilizados por todos los elementos del SNCP qualg@mueser comparados
entre si y siendo aplicados por agentes diferemtesndmenos o procesos
similares, permiten llegar a las mismas conclusone

6.  Objetivos de la Informacion Contable Publica

84. Con el fin de satisfacer las demandas inforaatide los usuarios

individualmente considerados, asi como en respuwe$sd necesidades por
informacion agregada y consolidada, el SNCP sentari@or Propositos.

Mientras los Propdsitos se refieren a los finesSMCP, los Objetivos estan
relacionados con la informacién contable publiegus las necesidades de
los usuarios.

85. Los objetivos de la informacion contable piblouscan hacer utiles los
estados, informes y reportes contables considerddosianera individual,
agregada y consolidada provistos por el SNCP,faeaiimdo el conjunto de
necesidades especificas y demandas de los dististiasios. En este sentido,
el Marco Conceptual del Plan General de Contalili@ablica identifica
como objetivos de la informacién contable los desta Publica, Control
Publico, y Divulgacion y Cultura.

86. Los objetivos de Gestion Publica y Control Ritbke establecen a partir
de las necesidades de los usuarios y de los ostgue delimitan la entidad
contable publica en el sistema de contabilidad; ntres que el de

Divulgacion y Cultura, considera demandas de caragnérico, aun cuando
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los usuarios para efectos analiticos o de compitagequieren informacion
distinta segun se trate de uno u otro sector, stirse entidad en particular.

87. El objetivo de Gestion Publica implica querdrmacion contable sirve
principalmente a la entidad contable publica queraduce, y de forma
agregada y consolidada para la gestion de losresatosubsectores a los que
pertenece. Dicho objetivo se encuentra asociadis dirhites, posibilidad y
capacidad de adoptar decisiones, para ejecutatdass y ajustar su accionar
a partir de los resultados obtenidos durante uiogerdeterminado; en este
sentido, la contabilidad publica produce la infocha necesaria para
adelantar, entre otras, las siguientes acciones:

88. Determinar el patrimonio publico.

89. Tomar decisiones tendientes a optimizar lai@eseficiente de los
recursos y el mantenimiento del patrimonio publd®modo que mediante su
aplicaciéon y uso, se logre un impacto social posién la comunidad.

90. Determinar la produccion vy distribucion de lbsnes y servicios de la
entidad contable publica.

91. Aportar a la determinacion de la situacion detleudamiento y la
capacidad de pago de las entidades contables asiblic

92. Permitir el disefio y adopcion de politicas pErenanejo eficiente de los
ingresos y del gasto publico, orientados al cumplwo de los fines del
Estado.

93. Apoyar la determinacion de los montos de asignas presupuestales.

94. Servir de insumo para alimentar subsistemaslissicos que determinen
la produccién y distribucion de los bienes y reocsrexplotados por el Sector
Plblico, y su impacto en la economia, facilitando seguimiento de
comportamientos agregados.

95. El objetivo de Control Publico permite su ej@men dos niveles, interno
y externo. Al interior de la entidad, medianteistesna de control interno y, a
nivel externo, a través de diferentes instancikes taomo la ciudadania, las
corporaciones publicas, el Ministerio Publico y lésganos de control,
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inspecciodn y vigilancia. Esto implica la existend&a diferentes modalidades
de vigilancia sobre la gestion de los recursos ipo®l como el control
interno, politico, disciplinario, fiscal y ciudadanPor lo tanto, se considera
gue la informacion contable publica sirve entre®tispectos, para:

96. Evaluar la aplicacion y destinacion eficien® lds recursos en los
diferentes sectores de la accion social del Estado.

97. Permitir el seguimiento a la gestion y los lteslos de las entidades del
Sector Publico, asi como al cumplimiento de lalidgd de sus operaciones,
para que los recursos y el patrimonio publicos $sécen en forma
transparente, eficiente y eficaz.

98. Evaluar la ejecucion de planes, programas yegtos del nivel u orden

nacional y territorial, en funcion de los objetiyosetas y prioridades para la
politica econdmica, social y ambiental, en concacda con la ejecucion

presupuestal.

99. El objetivo de Divulgacion y Cultura satisfasecesidades generales de
informacion para adelantar estudios e investigagorgue sean de
conocimiento publico y generacion de cultura saddreiso de los recursos
publicos. Para cumplir con dicho obijetivo, la imf@cion contable publica
permite, entre otras acciones: generar culturaesebuso de la informacion
gue provee el SNCP; divulgar la situacion y resigdgadel sector publico; y
proveer informacion para investigaciones de caracadémico.

7. Caracteristicas Cualitativas de la Informacion ©ntable Publica

100. Las caracteristicas cualitativas de la infaitra contable publica
constituyen los atributos y restricciones esensiatpie identifican la
informacion provista por el SNCP y que permiterdinciarla de otro tipo de
informacion.

101. Las caracteristicas cualitativas de la infaiora contable tienen por
objeto cumplir y validar los propositos del SNCBarantizar la satisfaccion
equilibrada de los objetivos de los distintos umsarSe interrelacionan en
conjunto y aseguran la calidad de la informacion.
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102. La informacion contable publica esta orientadatisfacer con equidad
las necesidades informativas de sus usuarios rgajestenciales, quienes
requieren que se desarrolle observando las caisditas cualitativas de
Confiabilidad, Relevancia y Comprensibilidad. Lasacteristicas cualitativas
gue garantizan la Confiabilidad son la Razonahilida Objetividad y la
Verificabilidad; con la Relevancia se asocian laofymidad, la Materialidad
y la Universalidad; y con la Comprensibilidad sec®nan la Racionalidad y
la Consistencia.

103. CONFIABILIDAD. La informacion contable publicas confiable si
constituye la base del logro de sus objetivos geselabora a partir de un
conjunto homogéneo y transversal de principios, magr técnicas y
procedimientos que permitan conocer la gestionysel, el control y las
condiciones de los recursos y el patrimonio puBlic’ara ello, la
Confiabilidad es consecuencia de la observancidadRazonabilidad, la
Objetividad y la Verificabilidad.

104. Razonabilidad. La informacién contable publésarazonable cuando
refleja la situacion y actividad de la entidad edwé puablica, de manera
ajustada a la realidad.

105. Objetividad. La informacion contable publica @bjetiva cuando su
preparacion y presentacion se fundamenta en ladifidanion y la aplicacion

homogénea de principios, normas técnicas y progedios, ajustados a la
realidad de las entidades contables publicas, esgos, permitiendo la
obtencién de resultados e interpretaciones anal&édagado de subjetividad
implicito en el reconocimiento y revelacion de loschos, se minimiza
informando las circunstancias y criterios utilizadmnforme lo indican las
normas técnicas del PGCP.

106. Verificabilidad. La informacién contable pdaies verificable cuando
permite comprobar su razonabilidad y objetividadravés de diferentes
mecanismos de comprobacion. El SNCP debe garamdizdisposicion del

insumo basico para alcanzar los objetivos de chntrediante la aplicacion
de procedimientos necesarios para confirmar o dardd procedencia de los
datos registrados, las transacciones, hechos ya@pees revelados por la
informacién contable publica, con sujecion a lae@pios, normas técnicas y
procedimientos del Régimen de contabilidad publica.
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107. RELEVANCIA. La informacion contable publices e@elevante si

proporciona la base necesaria, suficiente y cocalalad demandada, para
gue los usuarios dispongan oportunamente de eltdgigne a sus objetivos y
necesidades. Esto significa incluir la declaraa@@plicita y adicional de la

informacion necesaria para conducir a los distiniesarios a juicios y

decisiones razonadas sobre las actividades y ®ituade las entidades
contables publicas, reveladas por medio de loglestanformes y reportes
contables. En la informacion contable publica, par condicion de bien

publico, la relevancia procura un equilibrio entigeles de oportunidad,

materialidad y universalidad.

108. Oportunidad. La informacion contable pubksaoportuna si tiene la
posibilidad de influir a tiempo sobre la accidrs labjetivos y las decisiones
de los usuarios con capacidad para ello. La digilatad para satisfacer las
demandas por parte de los usuarios es fundamentdd, medida que permite
evaluar la eficiencia y eficacia de la informacidontable publica y del
sistema que la produce.

109. Materialidad. La informacién revelada en ksados, informes y
reportes contables debe contener los aspectos tempes de la entidad
contable publica, de tal manera que se ajustefigtivamente a la verdad, y
por tanto sea relevante y confiable para tomarsdews o hacer las
evaluaciones que se requieran, de acuerdo corbjesvos de la informacion
contable. La materialidad depende de la naturatkzalos hechos o la
magnitud de las partidas, revelados o no revelados.

110. Universalidad. La informacion contable pubksauniversal, si incluye
la totalidad de los hechos financieros, economisosiales y ambientales de
la entidad contable publica, debidamente reconscydmedidos en términos
cuantitativos y/o cualitativos, con independenctaciie la relacion costo-
beneficio impligue agregar partidas para su recomeato. Las
contingencias también deben reconocerse y revelpasa garantizar la
universalidad de la informacion contable publica.

111. COMPRENSIBILIDAD. La informacion contable pidad es
comprensible si permite a los usuarios interesémrosarse un juicio objetivo
sobre su contenido. Para el efecto se presume aguesiuarios tienen un
conocimiento razonable de las actividades y redodtale la entidad contable
publica objeto de su interés, asi como de la regrtacontable que le aplica.
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En este sentido, la informacion contable publicacemprensible si es
racional y consistente.

112. Racionalidad. La informacion contable publesael producto de la
aplicaciéon de un proceso racional y sistematice& pconoce y revela las
transacciones, hechos y operaciones de las ensidax¢ables publicas, con
base en un conjunto homogéneo, comparable y tresadvde principios,

normas técnicas y procedimientos.

113. Consistencia. La informacion contable pubdisaconsistente cuando los
criterios que orientan su elaboracion se aplicanndmera coherente y
uniforme.

8. Principios de Contabilidad Publica

114. Los Principios de contabilidad publica congtin pautas basicas o
macrorreglas que dirigen el proceso para la geiterade informacion en

funcion de los propdsitos del SNCP y de los obgetidle la informacion

contable publica, sustentando el desarrollo dedamas técnicas, el manual
de procedimientos y la doctrina contable Publicas LPrincipios de

Contabilidad Publica son: Gestion continuada, RegisDevengo o

Causacion, Asociacion, Medicion, Prudencia, Pericolatable, Revelacion,
No compensacion y Hechos posteriores al cierre.

115. Gestion Continuada. Se presume que la adivdeda entidad contable
publica se lleva a cabo por tiempo indefinido, comfe a la ley o acto de
creacion. Por tal razon, la aplicacion del RégimerContabilidad Publica no
esta encaminada a determinar su valor de liquida@o por circunstancias
exdgenas o0 endogenas se producen situaciones dsfotraacion o
liguidacién de una entidad contable publica, debleservarse las normas y
procedimientos aplicables para tal efecto.

116. Registro. Los hechos financieros, econdémisosjales y ambientales
deben contabilizarse de manera cronologica y canakpbservando la etapa
del proceso contable relativa al reconocimienta) swlependencia de los
niveles tecnolégicos de que disponga la entidatabba publica, con base en
la unidad de medida.
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117. Devengo o Causacion. Los hechos financies@nicos, sociales y
ambientales deben reconocerse en el momento en sgoedan, con
independencia del instante en que se produzcarteert® de efectivo o del
equivalente que se deriva de estos. El reconocimise efectuara cuando
surjan los derechos y obligaciones, o cuando laséecion u operacion
originada por el hecho incida en los resultadogdgbdo.

118. Asociacion. El reconocimiento de ingresos deftar asociado con los
gastos necesarios para la ejecucion de las fursmeometido estatal y con
los costos y/o gastos relacionados con el conswmealirsos necesarios para
producir tales ingresos. Cuando por circunstanoespeciales deban
registrarse partidas de periodos anteriores queyarf en los resultados, la
informacion relativa a la cuantia y origen de losmos se revelara en notas a
los estados contables.

119. Medicion. Los hechos financieros, econémisosjales y ambientales
deben reconocerse en funcidn de los eventos yaraimmes que los originan,
empleando técnicas cuantitativas o cualitativas hechos susceptibles de
ser cuantificados monetariamente se valuaran & ¢astorico y seran objeto
de actualizacion, sin perjuicio de aplicar critertécnicos alternativos que se
requieran en la actualizacion y revelacion. La tfiaacion en términos
monetarios debe hacerse utilizando como unidadetida el peso que es la
moneda nacional de curso forzoso, poder liberatalimitado, y sin
subdivisiones en centavos. Para los hechos quear susceptibles de ser
cuantificados monetariamente se aplicara lo regtaado por las normas
técnicas.

120. Prudencia. En relacidn con los ingresos, debatabilizarse Unicamente
los realizados durante el periodo contable y ngtisnciales o sometidos a
condicion alguna. Con referencia a los gastos debetabilizarse no soélo en
los que se incurre durante el periodo contabl®, Eimbién los potenciales,
desde cuando se tenga conocimiento, es decir, Uessgpongan riesgos
previsibles o pérdidas eventuales, cuyo origernresepte en el periodo actual
o0 en periodos anteriores. Cuando existan difereptesbilidades para
reconocer y revelar de manera confiable un hecbogdebe optar por la
alternativa que tenga menos probabilidades de sstomr los activos y los
ingresos, o de subestimar los pasivos y los gaBiosiotas a los estados,
informes y reportes contables, se justificara laxigién tomada y se
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cuantificaran los procedimientos alternativos, ceh posible impacto
financiero, econdmico, social y ambiental en lasmos.

121. Periodo Contable. Corresponde al tiempo maxmayue la entidad
contable publica debe medir los resultados de gesaciones financieras,
economicas, sociales y ambientales, y el patrimpaigico bajo su control,
efectuando las operaciones contables de ajustesrg.cEl periodo contable
es el lapso transcurrido entre el 1 de enero \L ele3diciembre. No obstante,
se podran solicitar estados contables intermedidef@mes y reportes
contables, de acuerdo con las necesidades o reugietos de las autoridades
competentes, sin que esto signifique necesarian@rjecucion de un cierre.

122. Revelacion. Los estados, informes y reporesables deben reflejar la
situacion financiera, economica, social y ambieni@lla entidad contable
publica, asi como los resultados del desarrolltad€unciones de cometido
estatal por medio de la informacion contenida dosglla informacion
adicional que sea necesaria para una adecuadpretémion cuantitativa y
cualitativa de la realidad y prospectiva de ladadicontable publica y que no
esté contenida en el cuerpo de los estados, infoymeportes contables, debe
ser revelada por medio de notas. La informacidmedgervir, entre otros
aspectos, para que los usuarios construyan indiesdde seguimiento y
evaluacion de acuerdo con sus necesidades, e enfsgnsobre el grado de
avance de planes, programas y proyectos de laadntimhtable publica.

123. No Compensacion. En ningun caso deben presenpartidas netas
como efecto de compensar activos y pasivos dehbaJa ingresos, gastos y
costos que integran el estado de actividad finamcieconomica, social y
ambiental.

124. Hechos Posteriores al Cierre. La informacidmocida entre la fecha de
cierre y la de emision o presentacion de los estadatables, que suministre
evidencia adicional sobre condiciones existentégsate la fecha de cierre,
asi como la indicativa de hechos surgidos con gostiad, que por su
materialidad impacten los estados contables, debeegistrada en el periodo
objeto de cierre o revelada por medio de notassaektados contables,
respectivamente.
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0. Normas Técnicas de Contabilidad Publica

9.1 Normas técnicas relativas a las etapas de recmmiento y revelacion
de los hechos financieros, econdmicos, socialesnbéentales

125. En desarrollo de los principios de registredimion y revelacion, la
norma técnica relacionada con las etapas de recoiento y revelacion
precisa los criterios que deben tenerse en cudnmeparar y presentar
informacion financiera, econdémica, social y amtaéntle acuerdo con lo
establecido en el Régimen de Contabilidad Publica.

126. Para el registro y comparacion en el tiemgpmfbrmacion reportada por
el SNCP debe considerar mediciones apropiadas edeacteristicas y
circunstancias que dan origen a las diferentessamones, hechos y
operaciones de la entidad contable publica. Ektegadecuado de los hechos
permite reconocer y revelar a traves de los estaologbles la situacion, los
resultados y la capacidad de servicio 0 generad#fiujos de fondos de la
entidad contable publica en forma confiable, dwahfperiodo contable.

127. Atendiendo a las caracteristicas cualitatdeasonfiabilidad, relevancia
y comprensibilidad de la informacion contable pcdlilas condiciones para
el reconocimiento de las transacciones, hechoseyaopnes de la entidad
contable publica, son:

128. Que se puedan asociar claramente los elem#gmios estados contables
(activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastostosoy cuentas de orden),
gue son afectados por los hechos;

129. Que las expectativas de aplicacion y generad® recursos para el
cumplimiento de funciones de cometido estatal sgartas o que pueda
asegurarse que aconteceran con alto grado de jdrdadpy,

130. Que la magnitud de la partida pueda ser medifdiablemente en
términos monetarios o expresada de manera clar@m®mos cualitativos, o
cuantitativos fisicos.

131. Las diferentes bases de valuacion que se ethefan continuacion,
permiten reconocer y revelar las diferentes trasieaes, hechos vy
operaciones, de la entidad contable publica, déotata que los resultados
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obtenidos se ajusten a los propdésitos de congeodlicion de cuentas, gestion
eficiente y transparencia.

132. Costo historico. Representa la asignacioratte a los derechos, bienes,
servicios, obligaciones y demas transacciones, dseghoperaciones en el

momento en que éstas suceden. Para efectos decenento contable se

aplicara, como regla general, el costo historitaual esta constituido por el

precio de adquisicion o importe original, adicionambn todos los costos y
gastos en que ha incurrido la entidad contableigailplara la prestacion de
servicios, en la formacion y colocacion de los bgeren condiciones de

utilizacion o enajenacion. Ademas, las adicionasejoras efectuadas a los
bienes, conforme a normas técnicas aplicables a caso, haran parte del
costo historico. En operaciones en que el precioaspactado entre agentes,
el costo histérico sera el monto convenido; cuamal@xista ninguno de los

anteriores, se podra estimar empleando métodascdaacido valor técnico.

133. El Costo Histérico serd objeto de actualizaciGsando para ello
criterios técnicos acordes a cada circunstanciscando que la informacion
contable no pierda confiabilidad en la medida ea ganscurra el tiempo.
Los criterios de actualizacion son: Costo reexmles&alor presente neto,
Costo de reposicién, Valor de realizacion y Vabmranable.

134. Costo Reexpresado. Esta constituido por ¢bdustorico actualizado a
valor corriente, mediante el reconocimiento de dambe valor, ocasionados
por la exposicion a fendmenos economicos exogedms.aceptados como
indices especificos de reexpresion la tasa repaasea del mercado (TRM),

los pactos de ajuste, la unidad de valor real (UVR) cualquier otra

modalidad admitida formalmente. Cuando se contraiglaligaciones o se
adquieran bienes o servicios en moneda extrargekalor de la transaccion
debe reexpresarse en moneda nacional, segun la@sgr procedimientos
aplicables.

135. Valor Presente Neto. Corresponde al valorrgsalta de descontar la
totalidad de los flujos futuros que pueda genemaraativo 0 un pasivo,
empleando para el efecto una tasa de descuento.

136. Costo de Reposicion. Representa el precio dplera pagarse para
adquirir un activo similar al que se tiene, o ebtooactual estimado de
reemplazo de los bienes en condiciones semejatiesaistentes.
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137. Valor de Realizacion. Representa el importefeativo o el equivalente
mediante el cual se espera sea convertido un actiuidado un pasivo, en
condiciones normales.

138. Valor Razonable. Se define como el preciosupagaria por un activo
o el importe por el que se cancelaria un pasivarentransaccion realizada
entre partes interesadas, conocedoras y que a@nacondiciones de
independencia mutua. Este valor puede determirgrsen mercado activo o
por medio de una metodologia que tase dicho valor.

139. Mercado activo es el espacio de transaccioguenfluyen y participan
multiples agentes y en donde los precios se forpmninteraccion de las
fuerzas de la oferta y la demanda.

140. Para propositos de revelacion, podran consgrumformes aplicando el
valor razonable a los bienes, derechos y obligasigrara los cuales exista un
mercado activo y que no tienen como criterio deomecimiento y
actualizacion el valor razonable.

9.1.1 Normas técnicas relativas a los activos

141. Nocion. Los activos son recursos tangiblestangibles de la entidad
contable publica obtenidos como consecuencia deosepasados, y de los
cuales se espera que fluyan un potencial de sesvicbeneficios econdémicos
futuros, a la entidad contable publica en desarrdié sus funciones de
cometido estatal. Estos recursos, tangibles e gitikes, se originan en las
disposiciones legales, en los negocios juridicoenylos actos o hechos
financieros, econdmicos, sociales y ambientalesladeentidad contable

publica. Desde el punto de vista econdmico, losve&tsurgen como

consecuencia de transacciones que implican elnmer® de los pasivos, el
patrimonio o la realizacion de ingresos. Tambiénstituyen activos los

bienes publicos que estan bajo la responsabiligalhsl entidades contables
publicas pertenecientes al gobierno general.

142. Las normas técnicas relativas a los activtdnegrientadas a definir
criterios para el reconocimiento y revelacion de hechos relacionados con
los bienes y derechos de la entidad contable @jklierivados del desarrollo
de sus funciones de cometido estatal.
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9.1.1.1 Inversiones e instrumentos derivados

143. Nocion. Las inversiones representan recurglicados en la creacion y
fortalecimiento de empresas publicas y entidadesatieraleza privada, y en
la adquisicion de valores como titulos e instrumenderivados, en

cumplimiento de politicas financieras, econémicasgiales del Estado y que
como consecuencia pueden generar utilidades. Bstaantambién trata los

instrumentos derivados con fines de cobertura tieosc

144. Las inversiones deben reconocerse por su bastwrico y actualizarse
atendiendo la intencién de realizacion, la dispididdd de informacion en el
mercado y, tratdndose de inversiones patrimoniakegirado de control o
influencia que se tenga sobre el ente receptoladaviersion, mediante la
aplicacion de metodologias que aproximen su redhlideondmica, tales
como: el valor razonable, el valor presente nepardir de la tasa interna de
retorno, el método de participacion patrimonial gnétodo del costo.

145. Los instrumentos derivados para administoaidiez deben reconocerse
y actualizarse al valor razonable. Por su pargirlstrumentos derivados con
fines de cobertura de activos seran objeto de oeommento y actualizacion,
empleando metodologias de reconocido valor técnico.

146. Las inversiones realizadas en moneda exteargjeben reconocerse
aplicando la Tasa Representativa de Mercado (TRHk)la fecha de

transaccion. En el caso de inversiones realizadagiferentes unidades de
valor o indices especificos, éstas deben recormpersel precio de la unidad
o indice especifico en la fecha de la transaccion.

147. Las inversiones se revelan teniendo en cueriiaalidad con la cual se
efectian y la modalidad del titulo o contrato. Elacion con la finalidad, las
inversiones se efectlan para administrar la liquidelquirir el control del
ente receptor de la inversidon o por razones detigmliEn cuanto a la
modalidad del titulo, las inversiones se revelariitehos de deuda vy titulos
participativos. Cuando surjan provisiones o vaklwianes deberan revelarse
por separado. Por su parte, los instrumentos dirssaon fines de cobertura
de los activos se revelan en forma separada.
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9.1.1.2 Rentas por cobrar

148. Nocion. Las rentas por cobrar estan cons#tuigor los derechos
tributarios pendientes de recaudo, exigidos sirtraprestacion directa, que
recaen sobre la renta o la riqueza, en funcioradmpacidad econdémica del
sujeto pasivo, gravando la propiedad, la produgcian actividad o el
consumo.

149. Las rentas por cobrar deben reconocerse p@aial determinado en las
declaraciones tributarias, las liquidaciones olésaen firme y demas actos
administrativos, que liquiden obligaciones a cadyo los contribuyentes,
responsables y agentes de retencién. Deben reasroceando surjan los
derechos que los originan, con base en las ligwwdas de impuestos,
retenciones y anticipos. Las rentas por cobrasamoobjeto de provision. En
todo caso, cuando el derecho se extinga por calilagntes a cualquier
forma de pago se afectara directamente el patromoni

150. Las liguidaciones oficiales deben reconocerssmo derechos
contingentes en las cuentas de orden, hasta taatieq en firme.

151. Las rentas por cobrar se revelan segun sgiiaaid en vigencia actual y
vigencias anteriores. Adicionalmente se revelan lbage en los tipos de
obligaciones tributarias y, en los demas casosdardo la naturaleza del
impuesto. Las rentas de vigencia actual incluysnidgpuestos liquidados y
declarados por el contribuyente o autoridad conmpetecorrespondientes a
gravamenes reconocidos durante el periodo contabderso, sin perjuicio de
la vigencia a la cual corresponde la liquidacibrambién incluye las

retenciones y anticipos liquidados en el mismo queri Las rentas de
vigencias anteriores son los saldos de las rerdasqbrar de la vigencia
actual reclasificados al inicio del periodo congadiuiente.

9.1.1.3 Deudores

152. Nocién. Los deudores representan los deregbasobro de la entidad
contable publica originados en desarrollo de suwifunes de cometido
estatal. Hacen parte de este concepto los dergubioda produccion y
comercializacion de bienes y la prestacion de se&wi los préstamos
concedidos, los valores conexos a la liquidaciorredgas por cobrar, los

Contaduria General de la Nacién




PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA ]

intereses, sanciones, multas y demas derechogpmaaiones diferentes a los
ingresos tributarios, entre otros.

153. Estos derechos deben reconocerse por su anmaginal o por el valor
convenido, el cual es susceptible de actualizad@rconformidad con las
disposiciones legales vigentes, o con los térmioogractuales pactados.

154. Como resultado del grado de incobrabilidadimaido en factores tales
como antigiedad e incumplimiento, debe provisiamaes valor de los
derechos que se estimen incobrables y ajustaregapentemente de acuerdo
con su evolucion. El calculo de la provision delmresponder a una
evaluacion técnica que permita determinar la cgetigia de pérdida o riesgo
por la eventual insolvencia del deudor, ademasodeaspectos legales que
originan el derecho, y debera efectuarse por loose cierre del periodo
contable.

155. Son meétodos y criterios aceptados para estblel valor de la

provision: el individual y el general. El métododividual se basa en el
analisis de la antigliedad y revision de las condes de cada uno de los
deudores. Tomando como base la experiencia y ladia@ones econdémicas
existentes, hara la estimacion de los porcentaje@galgres que no tienen
probabilidad de recuperarse, teniendo en cuentaquayor tiempo vencido
es mayor esta probabilidad. A partir de estos ealaalculados se hara el
ajuste correspondiente a la provision. El métoduegd o alternativo se basa
en la estimacion de un porcentaje sobre el totalodedeudores que se
consideran incobrables, con independencia deudaadn particular de cada
una de ellas. Este método toma en cuenta el coampi@mnto o experiencia en
materia de recaudo de los deudores y estableceogapgr edades de
vencimiento. Para el efecto debe determinarse meptaje a aplicar como
provision en cada uno de los rangos definidos,esiceder del valor del

deudor.

156. El reconocimiento de la provision de deudaéscta el gasto. Los

deudores de las entidades de gobierno general guestén asociados a la
produccion de bienes o0 prestacion de serviciosvidgalizables no son

objeto de provision. En este caso, cuando el dersehextinga por causas
diferentes a cualquier forma de pago se afectagatdimente el patrimonio.
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157. Los deudores se revelan de acuerdo con swenomn: derechos

derivados de las actividades de comercializaciohielees y de la prestacion
de servicios, de financiacion, de seguridad sodelfransferencias y demas
ingresos no tributarios, entre otros; y en deudaresdificil recaudo, de

acuerdo con el riesgo de insolvencia del deudoxakir de las provisiones

constituidas se presenta como un menor valor dedéaglores, debiendo
revelarse los métodos vy criterios utilizados par&simacion en notas a los
estados, informes y reportes contables.

9.1.1.4 Inventarios

158. Nocidn. Los inventarios son los bienes tamgibinuebles e inmuebles, e
intangibles, adquiridos o producidos por la entidadtable publica, con la
intencion de ser comercializados, transformadosnsumidos en actividades
de produccion de bienes o prestacion de serviociggra suministrarlos en
forma gratuita a la comunidad, en desarrollo deifumes de cometido estatal.

159. La comercializacibn comprende el proceso terrnmediacion entre los
centros de produccion y los destinos de consumwawes de diferentes
operaciones de compraventa mayoristas o minoriatéivjdad en la cual los
bienes no son objeto de transformacion por partguda los comercializa.

160. La produccion de bienes se refiere al procksdransformacion que
realizan las entidades contables publicas, enatlacpartir de la combinacion
de insumos, mano de obra e infraestructura, $®®a nuevos bienes que se
destinan al consumo final o comercializacion.

161. La prestacion de servicios comprende las idaties que tienen por
objeto satisfacer necesidades de la comunidad,asncliales se deben
considerar como inventarios los materiales quecemsumidos directamente
en la prestacion de los mismos.

162. Los inventarios deben reconocerse por el doistdrico y se llevaran
por el sistema de inventario permanente. Para csfede valoracion y
determinacion de los costos pueden aplicarse |ldsdog de Primeras en
entrar primeras en salir (PEPS), costo promedioadqaier otro método de
reconocido valor técnico, de acuerdo con la nataeatle los bienes, procesos
productivos y procedimientos internos. No se acemimo metodo de
valuacion el de Ultimas en entrar primeras en $dEPS).
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163. Los inventarios deben actualizarse al valoreddizacion, siempre que
este valor resulte menor que el valor en libros. eEte caso se reconoceran
provisiones por la diferencia; en caso contraeaeguperaran las provisiones
sin exceder el valor constituido por este concepti@ando existan. Para el
efecto se tendran en cuenta las disminucionesafisb monetarias, tales
como merma, deterioro, obsolescencia, o disminudéprecio de venta, las
cuales se calcularan mediante la aplicacion derm técnicos que permitan
determinar su razonabilidad, de acuerdo con laralaza del inventario. El
calculo y registro de la provision debera efectwiqner o menos al cierre del
periodo contable. No seran objeto de actualizatoenbienes que van a
suministrarse de forma gratuita a la comunidad brastdo a cambio un
precio econdmicamente no significativo, en térmidesla recuperacion de
los costos o del valor de mercado.

164. Los inventarios se revelan de acuerdo corss&de de elaboracion, en
productos terminados, en proceso, materias prinmaatgriales y, de acuerdo
con su disponibilidad, en inventarios en transitenypoder de terceros. Las
provisiones constituidas se revelan por separadwam menor valor de los
inventarios. Asi mismo, el método de valoraciohasido se debe revelar en
las notas a los estados, informes y reportes clastab

9.1.15 Propiedades, planta y equipo

165. Nocion. Las propiedades, planta y equipo cenuyen los bienes
tangibles de propiedad de la entidad contable palgue se utilizan para la
produccion y comercializacion de bienes y la pm8&ta de servicios, la

administracion de la entidad contable publica, @snho los destinados a
generar ingresos producto de su arrendamiento, ry tpao no estan

disponibles para la venta en desarrollo de actiiedaproductivas o

comerciales, siempre que su vida 0til probable amdiciones normales de
utilizacion, exceda de un afio. Tratandose derfidagles contables publicas
del gobierno general, incluye los bienes para elpggmanente recibidos sin
contraprestacion de otras entidades del gobiernergke

166. Deben reconocerse por su costo histérico yahzarse mediante la

comparacion del valor en libros con el costo deosepon o el valor de
realizacion. Los costos de endeudamiento asociadasadquisicion de un
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activo que aun no se encuentre en condicionesilifmacibn, se reconocen
como un mayor valor del mismo.

167. Los bienes recibidos en permuta se reconomeel precio pactado y los
bienes recibidos en donacion por el valor convemidte las partes o, en
forma alternativa, el estimado mediante avaltoitécde conformidad con
las disposiciones legales vigentes. Los bienedattados de otra entidad
contable publica y los bienes de uso permanentabides sin
contraprestacion, se reconocen por el valor codeegue podra ser el valor
en libros, o un valor estimado mediante avaltoitécn

168. El valor de las adiciones y mejoras se remaeno mayor valor del
activo, y en consecuencia afectan el célculo futdeola depreciacion,
teniendo en cuenta que aumentan la vida util del,lamplian su capacidad,
la eficiencia operativa, mejoran la calidad de jpweductos y servicios o
permiten una reduccion significativa de los costiss operacion. Las
reparaciones y mantenimiento se reconocen coma gastosto, segun
corresponda.

169. La depreciacion debe reconocerse mediantésiabdcion racional y
sistematica del costo de los bienes, durante sulttilestimada, con el fin de
asociar la contribucion de estos activos al deBarde sus funciones de
cometido estatal. La determinacion de la depre@mmciebe efectuarse con
base en métodos de reconocido valor técnico, aylecal que mejor refleje el
equilibrio entre los beneficios recibidos, la vittd y la distribucion del costo
del activo correspondiente. Los activos considesade menor cuantia
pueden depreciarse totalmente en el periodo araéfweron adquiridos.

170. Por regla general, el reconocimiento de laategcion afecta el gasto o
costo, segun corresponda. No obstante, tratando$es dentidades contables
publicas del gobierno general, dicho reconocimieafecta directamente el
patrimonio, excepto para los activos asociados @ datividades de

produccién de bienes y prestacion de serviciosviddalizables, que debe
reconocerse como costo.

171. Son depreciables los bienes que pierden sacicla normal de
operacion durante su vida util, tales como edifmaes; plantas, ductos y
tuneles; redes, lineas y cables; maquinaria y egugguipo medico y
cientifico; muebles, enseres y equipo de oficimaigos de comunicacion y
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computacion; equipo de transporte, traccion y eéve y equipo de

comedor, cocina, despensa y hoteleria. No son mbjet calculo de

depreciacion los terrenos, asi como las constronesi@n curso, los bienes
muebles en bodega, la maquinaria y equipo en negyriteg bienes en transito
y las propiedades, planta y equipo no explotadagnomantenimiento,

mientras permanezcan en tales situaciones.

172. El valor de los semovientes y de las plantesagricolas se amortizara
durante el lapso que se considere como ciclo ptadycde acuerdo con
métodos de reconocido valor técnico. El reconoagiiale la amortizacion
en las entidades contables publicas del gobiernergkafecta directamente
el patrimonio, excepto para los semovientes y ptaahes agricolas
asociados a las actividades de produccion de bignks prestacion de
servicios individualizables, que debe reconoceoseoccosto.

173. Deben reconocerse provisiones o valorizaciaussdo el valor en
libros de los bienes difiera del costo de reposicdel valor de realizacion.
Por regla general, las provisiones se reconocer gasto. Tratandose de las
entidades contables publicas del gobierno geneaalpriovision afecta
directamente el patrimonio, excepto para los astiasociados a las
actividades de produccion de bienes y la prestacilin servicios
individualizables, que debe reconocerse como gasto.

174. Las propiedades, planta y equipo deben reeos®cy revelarse de
acuerdo con su naturaleza y capacidad de despkziEmien muebles,
inmuebles, plantaciones y de locomocion propia. benes muebles se
revelaran de acuerdo con su naturaleza, destinaciéstado normal de
funcionamiento o de situaciones especiales parmgeiucrados en procesos
operativos o administrativos. En los bienes inmeebse revelarda por
separado el valor que corresponda a los terrenos.blienes clasificados
como de locomocion propia corresponden a los seantes y se revelan en
forma separada.

175. Las depreciaciones y amortizaciones acumuladaé como las
provisiones cuando sean procedentes, constituyememor valor de las
propiedades, planta y equipo, y deberan revelarderena separada. Por su
parte, cuando haya lugar a la constitucion de izaoiones, éstas deberan
revelarse como otros activos.
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9.1.1.6 Bienes de uso publico e histéricos y culales

176. Nocion. Comprenden los bienes de uso publdroirastrados por la
entidad contable publica titular del derecho de idam destinados para el
uso y goce de los habitantes del territorio nadjoaaentados a generar
bienestar social, incluidos los bienes construelosirtud de la ejecucion de
contratos de concesion, asi como los destinadoxatiae los valores
culturales y preservar el origen de los pueblas gwlucion.

177. Los bienes de uso publico e historicos y cailds deben reconocerse
por el costo histérico y no son objeto de actual@@a Para el reconocimiento
de los bienes historicos y culturales debe exgdtiacto juridico que los
considere como tales.

178. El costo de los bienes historicos y culturadesbidos en donaciéon o en
cumplimiento de clausulas contractuales, corresp@ndl valor convenido
entre las partes o, en forma alternativa, al eskimmaediante avaluo técnico
de conformidad con las disposiciones legales vagen

179. El mejoramiento y rehabilitacion de los biers uso publico no

concesionados se reconocen como mayor valor debieses, y en

consecuencia modifican el calculo futuro de la dizacion, teniendo en
cuenta que aumentan la vida atil del bien, am@iacapacidad, la eficiencia
operativa o mejoran la calidad de los servicios.degparte, el mantenimiento
0 conservacion se reconocen como gasto. En el dmdos bienes de uso
publico en concesién el mejoramiento y rehabildaci asi como el

mantenimiento o conservacion efectuados por elesianario, se reconocen
como mayor valor del bien, excepto cuando el ingpddl mantenimiento y/o
conservacion se pueda separar y medir confiablenem cuyo caso se
reconocen como gasto.

180. El reconocimiento de los bienes de uso puldibistoricos y culturales

debe realizarse con sujecion a la condicion seaaack! parrafo 130 para su
medicion monetaria confiable. Cuando no sea pos$ibltaedicibn monetaria

confiable deben revelarse por medio de informacidalitativa o cuantitativa

fisica en notas a los estados contables.

181. Los bienes de uso publico que no se encueatngarados por contratos
de concesion deben amortizarse para reconocer riidpéde capacidad
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operacional por su utilizacion. El registro de laostizacion afecta
directamente el patrimonio.

182. Los bienes de uso publico se revelan atendiend situacion en:
construccioén, servicio y entregados a tercerosyd&@do su naturaleza en:
redes de transporte, plazas publicas y parques, @mbds. Las amortizaciones
gue proceden se revelan por separado, como un maloorde los mismos.

183. Los bienes historicos y culturales se reved@n acuerdo con su
naturaleza en: monumentos, museos, obras de artpjgs arqueoldgicos y
culturales, entre otros.

9.1.1.7 Recursos naturales no renovables

184. Nocion. Los recursos naturales no renovallesbsenes que, por sus
propiedades, se encuentran en la naturaleza sirhayen sido objeto de
transformacion, y no son susceptibles de ser reagbs o reproducidos por
otros de las mismas caracteristicas. Incluye lasréiones orientadas a su
explotacion.

185. Los recursos naturales no renovables debemaeerse y actualizarse
mediante la aplicacion de metodologias de reconoeador técnico. Por su
parte, las inversiones se reconocen por el costorlio y no son objeto de
actualizacion.

186. Los recursos naturales no renovables se agatéammedida en que son
extraidos y este agotamiento debe revelarse p@rasdp como un menor
valor de los mismos. El agotamiento de los recunstigrales no renovables
constituye un menor valor del patrimonio cuandeXplotacion es realizada
por un tercero y formara parte del costo de praduccuando la reserva
probada la registra la misma entidad que lleveba taexplotacion.

187. Las inversiones en recursos naturales no afxhe@y en explotacion estan
conformadas por los costos incurridos en la eta&paxgloracion que tengan
relacion directa con el descubrimiento de reseespecificas, siempre que
los costos estén asociados con areas que resubigincporas. También estan
conformadas por los costos incurridos en la eta@pdesarrollo hasta que se
inicie la etapa de produccion, excepto los bienas gorresponden a
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propiedades, planta y equipo, los cuales se ragisten el grupo
correspondiente. Incluye la estimacion de los codabandono.

188. Los recursos naturales no renovables y lasrsiones se revelan
atendiendo la actividad de explotacion y las caréticas del recurso
natural.

9.1.1.8 Otros activos

189. Nocion. Comprenden los recursos, tangiblesitangibles, que son
complementarios para el cumplimiento de las furesode cometido estatal
de la entidad contable publica o estan asociades administracion, en
funcion de situaciones tales como posesion, titldd; modalidad especial de
adquisicion, destinacion, o su capacidad para germEmeficios o servicios
futuros.

190. Los activos diferidos deben reconocerse pocasiio historico y por

regla general no son susceptibles de actualizaexecgpto para los que de
manera especifica asi se determine. Los intarsgggdereconoceran como
activo siempre que puedan identificarse, contrelagsie generen beneficios
economicos futuros o un potencial de servicios yngdicion monetaria sea
confiable; en caso contrario se registran comaoogast

191. Los bienes de arte y cultura y los intangilskieseconocen por su costo
historico y no son susceptibles de actualizacion.

192. Los activos tales como los bienes recibidoslarion de pago y los
adquiridos de instituciones inscritas, se recoracteor el valor convenido, el
cual es susceptible de actualizacion, de confomnidan los términos
contractuales y las normas contables que le sebealalps a la entidad
contable publica.

193. Para los activos reclasificados contablemeesitereconocimiento se

efectla por el valor neto registrado en las cuatgawigen y estan sometidos
a los procesos de actualizacion que apliguen aalds/os objeto de

reclasificacion.

194. Los bienes adquiridos en leasing financieroesenocen por el valor
presente neto de los canones futuros y opcion m@@opactados.
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195. Para efectos de revelacion, los otros acteoslasifican atendiendo la
clase de bien, su condicion, su naturaleza, asd ntapacidad para generar
beneficios econdmicos futuros o un potencial deicie; en conceptos tales
como: activos diferidos, bienes entregados a tescdsienes recibidos en
dacion de pago, activos adquiridos de instituciomescritas, bienes
adquiridos en leasing financiero, bienes de adeltyira e intangibles.

196. Los cargos diferidos se amortizaran durarg@éiodos en los cuales se
espera percibir los beneficios de los costos yogastcurridos, de acuerdo
con los estudios de factibilidad para su recupérados periodos estimados
de consumo de los bienes o servicios, 0 la vigedeialos respectivos
contratos, segun corresponda. El impuesto difesglamortizara durante los
periodos en los cuales se reviertan las diferenteéagporales que lo
originaron. Por su parte, los saldos del cargo @mreccion monetaria
diferida se amortizaran en la misma proporcion @& sg asignen los costos
gue la causaron.

197. Las obras y mejoras en propiedad ajena dilsate las susceptibles de
ser reconocidas como propiedades, planta y egsgamortizaran durante el
periodo menor que resulte entre la vigencia defratmque ampare el uso de
la propiedad, o la vida util estimada de los bigpesducto de las adiciones o
mejoras relizadas, solo cuando el costo de lassopraejoras efectuadas no
sean reembolsables. Tratdndose de las entidaddables puablicas del
gobierno general la amortizacion afecta directamehtpatrimonio, excepto
para las obras y mejoras en propiedades utilizpdss las actividades de
producciéon de bienes y la prestacion de servicidevidualizables, que debe
reconocerse como costo.

198. Los bienes entregados a terceros se amortizaraante la vida util
estimada de los bienes y se registrara como gasisto, segun corresponda.
En las entidades contables publicas del gobiernergé la amortizacion de
los bienes entregados a terceros afecta directangrgatrimonio, excepto
para los bienes utilizados en las actividades delyacion de bienes y la
prestacion de servicios individualizables, que delm®nocerse como costo.
Los bienes entregados a terceros bajo la modadidambntratos de concesion
no son objeto de amortizacion mientras se encuentrdal situacion.
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199. El valor de los intangibles adquiridos y lesatrollados se amortizara
durante el lapso que corresponda a la recuperaeda inversion en que se
incurrio, el periodo en que se obtendra el poténdéa servicios o los
beneficios econdmicos esperados por efectos demotacion o la duracion
del amparo legal o contractual de los derechosgatis, debiendo
reconocerse como gasto, costo o0 menor valor delinpatio, segun
corresponda. Los intangibles entregados a terceags la modalidad de
contratos de concesion no son objeto de amortizaniéntras se encuentren
en tal situacion.

200. Los bienes adquiridos en leasing financiero algjeto de depreciacion
para reconocer la pérdida de capacidad operagoamagu utilizacion. En las

entidades contables publicas del gobierno genkxatiepreciacion de los

bienes adquiridos en leasing financiero afectacthraente el patrimonio,

excepto para los bienes utilizados en las actigdate produccion de bienes
y la prestacion de servicios individualizables, agiebe reconocerse como
costo o gasto.

201. Para los bienes recibidos en dacion de padmendeeconocerse
provisiones o valorizaciones como resultado deolaparacion del valor en
libros con el valor de realizacion. Tratandose de éntidades contables
publicas del gobierno general la provision afeatectiamente el patrimonio.

9.1.2 Normas técnicas relativas a los pasivos

202. Nocion. Los pasivos corresponden a las ofibgas ciertas o estimadas
de la entidad contable publica, derivadas de hepheados, de las cuales se
prevé gque representaran para la entidad un flujsatida de recursos que

incorporan un potencial de servicios 0 beneficiosnémicos, en desarrollo

de las funciones de cometido estatal.

203. Las normas técnicas relativas a los pasivtin exientadas a definir
criterios para el reconocimiento y revelacion dedhligaciones de la entidad
contable publica.

204. Las obligaciones se originan en las normaspodiciones legales, en

los negocios juridicos y demas actos o hechos dieews, econdmicos,
sociales y ambientales. Desde el punto de vistagoi@o, se originan como
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consecuencia de operaciones que implican un incremde activos o la
generacion de costos y gastos.

205. Las obligaciones ciertas se determinan dedainjetiva y precisa, tanto

en lo relativo al plazo para su cancelacion o aplan, como en la cuantia del
valor a restituir. Por su parte las obligaciondsreglas se caracterizan por la
incertidumbre sobre la fecha de su pago y el \al@stituir.

9.1.2.1 Operaciones de crédito publico y financiamnto con banca
central

206. Nocion. Las operaciones de crédito publicoesponden a los actos o
contratos que, de conformidad con las disposicidegales sobre crédito
publico, tienen por objeto dotar al ente publico ®eursos, bienes o
servicios, con plazo para su pago, tales como estij@m® emision y

colocacion de bonos y titulos de deuda publicagglito de proveedores.

207. Las operaciones de financiamiento con banatiateorresponden a los
préstamos que obtiene el gobierno nacional porepdel Banco de la
Republica.

208. Tratandose de empréstitos, las operacionesrétbto publico deben
reconocerse por el valor desembolsado; los bontisuls colocados se
reconocen por el valor nominal y los créditos devpedores deben
reconocerse por el valor del bien o servicio rebiPor su parte, el
cumplimiento de garantias otorgadas se reconocelpealor de los pagos
qgue llegaren a efectuarse, de conformidad condowsimos pactados en el
contrato de garantia, previa disminucion de lasitasede orden.

209. Las operaciones de crédito publico pactadasareda extranjera deben
reconocerse aplicando la Tasa Representativa dealli@(TRM) de la fecha
de transaccion. Este valor debe reexpresarsedmmmente, aplicando la
TRM en la fecha de la actualizacion. En el casomkraciones contraidas en
diferentes unidades de valor o indices especifiests,s deberan reconocerse
por el precio de la unidad en la fecha de la obliay deberan reexpresarse
periodicamente, aplicando el precio de la unidad imdice a la fecha de la
actualizacion. En el caso de obligaciones con gad® ajuste, deberan
reexpresarse las partidas aplicando el criteriala€id en tal pacto. EI mayor
o menor valor obtenido como resultado de la reesfne debe reconocerse
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en el periodo en las cuentas de actividad, exagyaondo esté asociado con la
adquisicion o construccion de un activo que auln seo encuentre en

condiciones de utilizaciéon o venta, caso en el sgaleconocen como un
mayor valor del mismo.

210. Las operaciones de crédito publico se revaiandiendo los criterios de
origen, plazo pactado y operacion que provee ahfiramiento.

211. De acuerdo con su origen, las operaciones rédit@ publico se
clasifican en internas y externas. Son internasolaeraciones de crédito
publico que de conformidad con la reglamentaciégenie se pacten
exclusivamente entre residentes del territorio dlaai. Por su parte, las
externas corresponden a las que se pacten cosidentes.

212. Atendiendo el plazo pactado, las operacioreesrddito publico se
clasifican en corto y largo plazo. Son de cortozpldas operaciones de
crédito publico adquiridas con plazo para su pagalio inferior a un afio, y
de largo plazo las adquiridas con plazo para so pagerior a un afo.

213. De acuerdo con la operacion que provee elndiaaiento, las
operaciones de crédito publico se clasifican en réstipos, emision y
colocacion de bonos vy titulos, y crédito de prooeesl

214. El financiamiento con banca central se recenpor el valor del
desembolso y se revela identificando la entidadpyaeee el financiamiento.

9.1.2.2 Operaciones de financiamiento e instrumergalerivados

215. Nocion. Las operaciones de financiamiento xigea las formalidades
propias de las operaciones de crédito publico,mgprenden las operaciones
efectuadas para cubrir situaciones temporalesigi@déz, las obligaciones
surgidas como resultado del cumplimiento de gamantie operaciones de
crédito publico por parte de la Nacion y las erdeta territoriales, y las
operaciones de la Nacién a corto plazo. Asi misnomrpora las obligaciones
contraidas por las empresas publicas con partidipadel sector publico
igual al cincuenta por ciento (50%) en el capi@lmenor en caso de
influencia importante, tales como préstamos y &migi colocacion de bonos
y titulos, que tienen por objeto dotar a la entidadecursos, con plazo para
Su pago, cuando tales operaciones se cifien adasrimientos juridicos de
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orden comercial o financiero del sector privadguselos acuerdos o pactos
de financiamiento entre las partes.

216. Los instrumentos derivados con fines de cakemepresentan el valor
de las operaciones financieras que se pactan cobjetio de gestionar el

riesgo de los pasivos y pueden efectuarse parareompvender activos,

como divisas o titulos valores o futuros financseesmbre tasas de cambio,
tasas de interés, indices bursatiles o cualqurer satbyacente pactado, los
cuales se liquidaran en fecha futura acordada.

217. Tratandose de préstamos Yy operaciones parar csituaciones
temporales de iliquidez, las operaciones de firsani@nto deben reconocerse
por el valor desembolsado; los bonos vy titulos cados se reconocen por el
valor nominal. En cuanto a los contratos de leagstps se reconocen por el
valor presente neto de los canones futuros y opiedcompra pactados. Para
el caso de las obligaciones surgidas como resulteedacumplimiento de
garantias, estas se reconocen por el valor padtadonstrumentos derivados
deben reconocerse por el valor del derecho y lggadbn en la fecha de
inicio del contrato, seran objeto de actualiza@émpleando metodologias de
reconocido valor técnico y se revelan identificanldo clase de pasivo
cubierto.

218. Las operaciones de financiamiento que han gabtadas en moneda
extranjera deben reconocerse aplicando la TaseeRagativa de Mercado
(TRM) de la fecha de transaccion. Este valor deleexpresarse

periddicamente, aplicando la TRM en la fecha dactaalizacion. En el caso
de las operaciones de financiamiento contraidadifementes unidades de
valor o indices especificos, estas deberan recos®qmr el precio de la
unidad en la fecha de la obligacion y deberan nesgose peridodicamente,
aplicando el precio de la unidad o el indice aeltzh& de la actualizacion. En
el caso de las obligaciones con pactos de ajudierd@e reexpresarse las
partidas aplicando el criterio sefialado en talga€t mayor o menor valor

obtenido como resultado de la reexpresion, delmnoeerse en el periodo en
las cuentas de actividad, excepto cuando estéaalsncion la adquisicion o
construccion de un activo que aun no se encuemtreomdiciones de

utilizacion o venta, caso en el cual se recono@nocun mayor valor del

mismo.
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219. Las operaciones de financiamiento se revdtardeendo los criterios de
origen, plazo pactado y operacion que provee ahfiramiento.

220. De acuerdo con su origen, las operaciones irddiamiento se
clasifican en internas y externas. Son internas dg®raciones de
financiamiento que de conformidad con la reglanm@éatavigente se pacten
exclusivamente entre residentes del territorio ovadi Por su parte, las
externas corresponden a las que se pacten cosidentes.

221. Atendiendo el plazo pactado, las operacioredimhnciamiento se
clasifican en corto y largo plazo. Son de cortozpldas operaciones de
financiamiento adquiridas con plazo para su paggrior o igual a un afno;
son de largo plazo, las operaciones de financiamiadquiridas con plazo
para su pago superior a un afo.

222. De acuerdo con la operacion que provee ehdiamiento, se clasifican
en préstamos, operaciones de colocacion de botitgdos, operaciones para
cubrir situaciones temporales de iliquidez y cdoBale leasing.

9.1.2.3 Cuentas por pagar

223. Nocion. Las cuentas por pagar son las obbgasi adquiridas por la
entidad contable puablica con terceros, relacionagaissus operaciones en
desarrollo de funciones de cometido estatal.

224. Las cuentas por pagar deben reconocerse paloeltotal adeudado, que
se define como la cantidad a pagar en el momensdairir la obligacion.
En el caso de operaciones con proveedores en mergdajera, estas deben
reconocerse aplicando la Tasa Representativa dealliei(TRM) de la fecha
de transaccion. Los costos de endeudamiento, cotaceses y comisiones
por pagar, se reconocen por el valor devengadoisada, de acuerdo con las
condiciones pactadas. Las cuentas por pagar sgreggen el momento en
gue se reciba el bien o servicio, o se formalicsndocumentos que generan
las obligaciones correspondientes, de conformidad k&as condiciones
contractuales. Cuando no exista prestacion a cagoun tercero, Su
reconocimiento debe estar condicionado al origefadbligacion en virtud
del acto juridico que la sustenta.

Contaduria General de la Nacién




PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA ]

225. Las obligaciones representadas en cuentgsagar, deben actualizarse
periodicamente de acuerdo con la modalidad deeapesttado y observando
las disposiciones vigentes. El valor de las operees con proveedores en
moneda extranjera se debe reexpresar periodicanagtiteando la TRM en la

fecha de la actualizacion. El mayor o menor vatagimado por efectos de la
reexpresion se reconoce en los resultados deldeeci@omo un mayor valor

del activo, segun corresponda.

226. Las cuentas por pagar se revelan en funcidosdeechos que originan
la obligacion, tales como: Adquisicion de bieneseyvicios, transferencias,
impuestos, depodsitos, avances y anticipos y cogmsendeudamiento.
Adicionalmente, se clasifican atendiendo la opéracespecializada de
algunas entidades contables publicas, entre otAgmirtes a afiliados,
subsidios asignhados, seguros y reaseguros, pr@migsggar, administracion
del sistema de seguridad social y fondo de sotiddri garantia en salud.

9.1.24 Obligaciones laborales y de seguridad sdasategral

227. Nocion. Comprenden las obligaciones originagtasa relacion laboral
en virtud de normas legales, convencionales o pauitectivos, asi como las
derivadas de la administracion del sistema de g#aglisocial integral.

228. Las obligaciones laborales y de seguridadakantegral deben
reconocerse por el valor de la obligacion a pagar.lo menos al final del
periodo contable debe registrarse la materialipacié las obligaciones a
cargo de la entidad contable publica, por conceptdas prestaciones a que
tienen derecho los funcionarios.

229. Las obligaciones laborales se revelan ateddiémnaturaleza salarial o
prestacional de las mismas. Por su parte, las gle&ridad social se revelan
atendiendo las prestaciones generales de los negérestablecidos por el
correspondiente sistema.

9.1.25 Otros bonos y titulos emitidos
230. Nocion. Comprende los bonos vy titulos emitiposla entidad contable

publica, que por sus caracteristicas especialesenmnsideran operaciones
de crédito publico ni operaciones de financiamigdamo que su objetivo no
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es obtener o captar recursos, sino la sustituciél yeconocimiento de
obligaciones.

231. Deben reconocerse por su valor nominal y nesinde acuerdo con las
normas vigentes, o cuando son utilizados comoumsnto de pago.

232. Se revelan identificando la modalidad de llagabién que los genera en
bonos pensionales, titulos de devolucion de impsgest certificados de
reembolso tributario, entre otros. Los costos fonenos se revelan en cuentas
separadas de la obligaciéon de la cual se derivan.

9.1.2.6 Pasivos estimados

233. Nocion. Los pasivos estimados comprendenhfigaziones a cargo de
la entidad contable pdublica, originadas en ciramshs ciertas, cuya
exactitud del valor depende de un hecho futur@sesbligaciones deben ser
justificables y su medicion monetaria confiable.

234. Los pasivos estimados deben reconocerse emdpleaiterios técnicos
de conformidad con las normas y disposiciones ésgabentes.

235. Los pasivos estimados se revelan atendiendatlmaleza del hecho que
los origine y deben reclasificarse al pasivo queresponda, cuando la
circunstancia que determiné la estimacion se naditezi

9.1.2.7 Otros pasivos

236. Nocion. Los otros pasivos corresponden abiigaciones originadas en
la actuacién por cuenta de terceros, pasivos stiBlespde convertirse en
ingresos a traves del tiempo y obligaciones queauiaden los fondos de
garantia en su calidad de garante.

237. Se reconocen por el valor recaudado y poraébrvadeudado en
cumplimiento de garantias.

238. Los pasivos diferidos se amortizaran durasgepkriodos en los cuales

se espera que se produzca la contraprestacioredesby servicios y cuando
se reviertan las diferencias temporales que loginamon. Los saldos del
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crédito por correccion monetaria diferida se amarin en la misma
proporcion en que se asignen los costos del agtiedos originaron.

239. Los otros pasivos se revelan en funcion didiaridad de los recursos,
la probabilidad de constituir ingresos y el cumpinto de garantias.

9.1.3 Normas técnicas relativas al patrimonio

240. Nocion. El patrimonio comprende el valor de lecursos publicos
representados en bienes y derechos, deducidabligaawones, para cumplir
las funciones de cometido estatal.

241. Las normas téecnicas del patrimonio estan @ias a definir criterios
para el reconocimiento y revelacion de los recupsas la constitucion y
desarrollo de la entidad contable publica, asi cotras factores que inciden
en el comportamiento patrimonial, representado ewrementos Yy
disminuciones.

242. Los recursos para la constitucion y desarrddola entidad contable
publica estan conformados por los aportes iniciglesus incrementos
directos, o como consecuencia de capitalizaciomggnadas en actos
juridicos que le sean aplicables, y en las deasiodel maximo o6rgano
corporativo de direccion, tratdndose de las empresa

243. Los factores que inciden en el comportamigratrimonial, cuando
generan incrementos, se constituyen en superaeit dependiendo de su
origen, puede ser pagado, operacional, de valuadairado e incorporado.

244. El superavit pagado comprende el valor ensexoeiginado en la venta
de acciones o cuotas partes de interés sociatespecto a su valor nominal.

245. El superavit operacional se origina como oomsecia del
reconocimiento de ingresos, gastos y costos reladms con las funciones de
cometido estatal, en un periodo contable, mas desltados de periodos
anteriores que estan disponibles. También inclagephrtidas pendientes de
las formalidades necesarias para ser capitalizatis constituidas con fines
especificos, en cumplimiento de normas legalesatigarias.
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246. El superavit de valuacion se deriva de loxgsos de valoraciones
técnicas tendientes a la actualizacion de los@tiv

247. El superavit donado comprende los bienes gctles recibidos de
terceros sin contraprestacion econdémica, destinadasformacion bruta de
capital, con independencia de la naturaleza del biderecho recibido. Asi,
las donaciones que tengan como destino la finaciade gastos se
registraran como ingreso.

248. El superavit incorporado se origina en el desmiento de reservas de
recursos naturales no renovables, en el reconauinige bienes que por
situaciones de legalidad, medicion u otra causaasipno habian sido
reconocidos, en el traslado de bienes y derechadgrde entidades contables
publicas, siempre que constituyan formacion br@aabital para la entidad
qgue los recibe vy, en los intangibles formados. andbse de las entidades
contables publicas del gobierno general, incluye lieenes para el uso
permanente recibidos sin contraprestacion de anaislades del gobierno
general.

249. Los factores que generan disminuciones en oghportamiento
patrimonial corresponden a la incorporacion devaasy al reconocimiento,
por parte de las entidades del gobierno genergbradsiones, agotamiento,
depreciaciones y amortizaciones, asi como el rdBréas rentas por cobrar y
los deudores, en los casos expresamente sefaladies @ormas técnicas
aplicables.

250. El reconocimiento del patrimonio publico dedmresponder con el
criterio de reconocimiento definido para las desw#ntas del activo, pasivo,
ingresos, gastos y costos que lo originan, y codeekevelacion cuando
aplique.

251. Para efectos de revelacion, el superavit magath conformado por la
prima en colocacién de acciones y de cuotas o alteinterés social; el
superavit operacional, por el resultado del ejerciel resultado de ejercicios
anteriores, los dividendos y participaciones dedes y las reservas; el
superavit de valuacion estd conformado por lasrizalciones, el originado
en la aplicacion del método de participacion pairiral y el saldo de la
revalorizacion del patrimonio; el superavit incaguo incluye los bienes y
derechos incorporados y los intangibles formado®l wuperavit donado
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comprende las donaciones en dinero, especie ylaerestin contraprestacion
econdmica. Las disminuciones patrimoniales estanfoomadas por la
incorporacion de pasivos y el registro de proviegn agotamiento,
depreciaciones y amortizaciones.

252. El patrimonio publico se revela dependiendsdetor al que pertenezca
la entidad contable publica. En este sentido, Haed’Ublica es el concepto
de patrimonio de las entidades del sector cent@atyimonio Institucional
corresponde a las entidades del sector desceattalizor servicios.

9.1.3.1 Hacienda publica

253. Nocion. La Hacienda publica esta constituiokalgs recursos destinados
para la creacion y desarrollo de las entidadesabted publicas del sector
central de los niveles nacional y territorial; adsmde las variaciones
patrimoniales originadas por la operacion, los gsos de actualizacion y las
decisiones de terceros a favor de la entidad cEnpalblica.

254. El capital fiscal representa los recursosingdbs para la creacion y
desarrollo de la entidad contable publica, asi cdéenacumulacion de los
traslados de otras cuentas patrimoniales, combase de los resultados del
ejercicio, el patrimonio publico incorporado y lasovisiones, agotamiento,
depreciaciones y amortizaciones de los activosagleehtidades del gobierno
general, que no estén asociados a la produccidmedes y la prestacion de
servicios individualizables.

9.1.3.2 Patrimonio institucional

255. Nocion. Comprende los aportes destinadoslpaseeacion y desarrollo

de entidades contables publicas descentralizadassgrvicios. También

incluye los recursos publicos que estan orientadimsnentar el desarrollo de
un sector especifico y las variaciones patrimosiatgiginadas por la

operacion, los procesos de actualizacion y lassiems de terceros a favor
de la entidad contable publica.

256. El Capital social estd conformado por los torsociales de

conformidad con normas legales que rigen la cread@entes publicos cuya
naturaleza juridica corresponde a sociedades tiastg asimiladas.
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257. El Capital autorizado y pagado comprende |owtas efectivamente
otorgados a los entes publicos cuya naturalezaligari corresponde a
sociedades anonimas y asimiladas, de conformidadasonormas que rigen
Su creacion.

258. El Capital fiscal corresponde a los aportesgaidos para la creacion y
desarrollo de establecimientos publicos y demaslades no societarias, asi
como la acumulacion de los traslados de otras asgrdtrimoniales como es
el caso del patrimonio publico incorporado y lasvsiones, depreciaciones y
amortizaciones de los activos de las entidadegalelerno general que no
estén asociados a la produccion de bienes y laaprés de servicios
individualizables.

259. El Capital de fondos parafiscales represehtealer de los recursos
publicos recibidos para la creacion de fondos pafamento y desarrollo de
un sector especifico, que por ley son administradogarticulares.

9.1.4 Normas técnicas relativas a las cuentas detimmlad financiera,
econodmica, social y ambiental

260. Nocion. Las cuentas de actividad financieregnémica, social y
ambiental comprenden los ingresos, gastos y cesta@gle incurre la entidad
contable publica en desarrollo de sus funcionesodeetido estatal y reflejan
el resultado de la gestion, en cumplimiento de dasvidades ordinarias
realizadas durante el periodo contable. Estas asamaimbién incluyen las
partidas extraordinarias.

261. Las actividades ordinarias corresponden aésagion basica o principal
de la entidad contable publica, asi como a las tmmgntarias y vinculadas a
la misma y se caracterizan por que son recurrentes partidas
extraordinarias surgen de hechos, transaccionegparacones que son
distintas de las actividades ordinarias, que nespera que sean frecuentes y
gue no son controladas por la entidad contablegalbl

262. Para efectos de revelacion en los estadoalilestde la entidad contable
publica, las actividades ordinarias se clasifican aperacionales y no
operacionales. Las operacionales correspondenumlploniento de la
operacion basica o principal de la entidad contaplilica. Las no
operacionales comprenden las actividades complamast que permiten el
adecuado desarrollo de la operacion basica o ipahg, las actividades
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vinculadas, que corresponden a las adicionale®lacionadas directamente
con la operacion basica o principal. Por su péaepartidas extraordinarias
se revelan por separado.

263. Las normas técnicas relativas a las cuentaactieidad financiera,
econdmica, social y ambiental estan orientadas faideriterios para el
reconocimiento y revelacion de los transaccioneghbs u operaciones
relacionados con los ingresos, gastos y costos eitidad contable publica.

9.14.1 Ingresos

264. Nocion. Los ingresos son los flujos de eratrdd recursos generados
por la entidad contable publica, susceptibles aeementar el patrimonio
publico durante el periodo contable, bien sea ponemto de activos o por
disminucion de pasivos, expresados en forma casimty que reflejan el
desarrollo de la actividad ordinaria y los ingredesaracter extraordinario.

265. El reconocimiento de los ingresos debe hacemseumplimiento del
principio de Devengo o Causacion, con base endasas que los imponen,
las declaraciones tributarias, la liquidacion deggrade los aportes
parafiscales, o el desarrollo de actividades deecaializacion de bienes y
prestacion de servicios. Para el caso de los iogrdsbutarios y no
tributarios, las liquidaciones oficiales y los actocadministrativos,
respectivamente, se reconocen una vez hayan queddame.

266. Los intereses de mora derivados de los deseqloo estar sometidos a
situaciones inciertas, deben reconocerse atend@natincipio de prudencia.
En caso de no reconocer el ingreso, debera regeticha situacion en
cuentas de orden contingentes y en las notasesiados, informes y reportes
contables.

267. El reconocimiento de los ingresos por ventabiaes se realizara
cuando se haya transferido su titularidad y deteaido en forma razonable la
correspondiente contraprestacion. Por su partengpesos por prestacion de
servicios se reconocen cuando surja el derechmloi® como consecuencia
de la prestacion del servicio, imputandose al permntable respectivo.
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268. La entidad contable publica que en desarddlsus operaciones realice
devoluciones, rebajas y/o descuentos debe recdosceor el precio o el
valor convenido, segun corresponda.

269. Las transferencias se reconocen cuando ldaenttontable publica
receptora conoce que la entidad contable publidarte expidio el acto de
reconocimiento de su correlativa obligacion. El omip para el
reconocimiento corresponde al definido en el citaclo.

270. Las operaciones interinstitucionales estariocoradas por los fondos
recibidos, las operaciones de enlace y las oparesisin flujo de efectivo.

Los fondos se reconocen por el valor recibido yolsraciones de enlace y
sin flujo de efectivo, por el valor de la operacgire las genera.

271. Los ingresos se revelan atendiendo el origeifosl mismos, como el

poder impositivo del Estado, el desarrollo de ogierses de produccion y

comercializacion de bienes y prestacion de sewvidas relaciones con otras
entidades del sector publico, y la ocurrencia dents complementarios y

vinculados a la operacion basica o principal, asha los de caracter

extraordinario. Se clasifican en ingresos fiscalesta de bienes y servicios,
transferencias, administracion del sistema gerdagbensiones, operaciones
interinstitucionales y otros ingresos.

272. Los ingresos fiscales corresponden a ingteogarios y no tributarios,
aportes sobre la ndbmina, y rentas parafiscales.

273. Los ingresos tributarios corresponden a imgregxigidos sin
contraprestacion directa, determinados en las sisjpnes legales por la
potestad que tiene el Estado de establecer graesm8e clasifican segun el
hecho generador del tributo y recaen sobre la eraiqueza, en funcion de
la capacidad econd6mica del sujeto pasivo, gravaledqropiedad, la
produccion, la actividad o el consumo. También puedlasificarse
atendiendo a la jurisdiccibon a la cual pertenezaam Nacionales,
Departamentales, Distritales y Municipales.

274. Los ingresos no tributarios son las retriboes efectuadas por los
usuarios de un servicio a cargo del Estado, erajoneistacion a las ventajas
o beneficios que obtiene de éste. Comprenden, emtos, tasas, multas,
intereses, sanciones, contribuciones, regaliasgesiones.
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275. Los aportes sobre la ndmina son ingresosigsepor disposiciones
legales, que se originan en pagos obligatoriovaeos de la relacion laboral,
de las entidades publicas y privadas.

276. Las rentas parafiscales son gravamenes qutamafan determinado y
anico grupo social y econdémico, y se utilizan gagaeficio del propio sector.

277. Los recursos generados por la produccion yepaalizacion de bienes y
la prestacion de servicios constituyen ingresos jas entidades contables
publicas. En caso de existir devoluciones, reba&asgescuentos, deben
reconocerse como un menor valor del ingreso, caependencia de la
vigencia en que se haya devengado.

278. Las transferencias comprenden los recursgmados en traslados sin
contraprestacion directa, efectuados entre laslates contables publicas de
los diversos niveles y sectores.

279. Los recursos de la administracion del sistgmaeral de pensiones
comprenden las cotizaciones, recuperaciones deraartlevoluciones de
aportes de la administradora, reintegros de peadas) convalidacion y
conmutacion pensional y el reconocimiento de semaas como las cuotas
partes de pensiones y de bonos pensionales.

280. Las operaciones interinstitucionales compnenide fondos recibidos
por la entidad contable publica, de la administnaa@entral del mismo nivel,
para el desarrollo de las funciones de cometidatast Incluye las

operaciones de enlace y las operaciones sin fl@goefikctivo que se
caracterizan porque en las mismas intervienen duagentidades contables
publicas.

281. Los otros ingresos comprenden flujos de eatdedrecursos generados
por la entidad contable publica, no consideradopresamente en las
anteriores clasificaciones. Incluye también losrésgs por partidas de
caracter extraordinario.
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9.14.2 Gastos

282. Nocion. Los gastos son flujos de salida dairsss de la entidad
contable publica, susceptibles de reducir el patmim publico durante el
periodo contable, bien sea por disminucion de e@stiv por aumento de
pasivos, expresados en forma cuantitativa. Losogasin requeridos para el
desarrollo de la actividad ordinaria, e incluye togjinados por situaciones
de caracter extraordinario.

283. El reconocimiento de los gastos debe haceose stjecion a los

principios de devengo o causacion y medicion, dedangue refleje

sistematicamente la situacion de la entidad coatgbblica en el periodo
contable. Tratandose de los gastos estimados, dstmn reconocerse con
base en el principio de prudencia y estar sopostatocriterios técnicos que
permitan su medicién confiable. El reconocimiemte las operaciones
interinstitucionales debe efectuarse por el valotregiado tratandose de
fondos y, en el caso de las operaciones de enl@seoperaciones sin flujo de
efectivo, por el valor de la operacion que las gene

284. Los gastos se revelan de acuerdo con lasoiuwexique desempefa la
entidad contable publica, la naturaleza del gdstacurrencia de eventos
extraordinarios y hechos no transaccionales, y ré&aciones con otras
entidades del sector publico; se clasifican en:iadimativos, operativos,

gastos estimados, transferencias, gasto publicoialsomperaciones

interinstitucionales y otros gastos.

285. Los gastos de administracion corresponders anlintos asociados con
actividades de direccion, planeacion y apoyo lamgist

286. Los gastos de operacion se originan en elrdisade la operacion

basica o principal de la entidad contable publsiampre que no deban
registrar costos de produccion y ventas, o gastbliqml social, de

conformidad con las normas respectivas.

287. Los gastos estimados corresponden a montesrdeados para cubrir
previsiones futuras de ocurrencia cierta, derivades contingencias de
pérdida o provisiones por eventos que afectentahmanio publico, asi como
el valor relativo al desgaste o pérdida de la ddpdcoperacional por el uso
de los bienes, su consumo, o extincion.
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288. Las transferencias comprenden los recursgmados en traslados sin
contraprestacion directa, efectuados entre entidedetables publicas de los
diversos niveles y sectores.

289. El gasto publico social corresponde a los reasudestinados por la
entidad contable publica a la solucidon de las ndadss basicas insatisfechas
de salud, educacion, saneamiento ambiental, agialpp vivienda, medio
ambiente, recreacion y deporte y los orientadobiehestar general y al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacitenconformidad con las
disposiciones legales.

290. Las operaciones interinstitucionales compnerids fondos entregados
por la administracion central, para el pago de dastos incluidos en el

presupuesto de las entidades contables publicasidelo nivel. Incluye las

operaciones de enlace y las operaciones sin fl@goefikctivo que se

caracterizan porque en las mismas intervienen duaentidades contables
publicas.

291. Los otros gastos comprenden los flujos delaale recursos incurridos
por la entidad contable publica, no consideradopresamente en las
anteriores clasificaciones. Incluyen los costosddeudamiento, los cuales
corresponden a intereses, comisiones y otros ctoxeapiginados en la
obtencion de financiacion. Adicionalmente incluye Igastos por partidas
extraordinarias.

9.1.4.3 Costos de ventas y operacion

292. Nocion. El costo de ventas comprende el ingpdet las erogaciones y
cargos asociados con la adquisicion o produccidnietees y la prestacion de
servicios vendidos por la entidad contable publiieante el periodo
contable. Los costos de operacion constituyen dbsres reconocidos como
resultado del desarrollo de la operacion basicarincipal de la entidad
contable publica en la administracion de la se@urisocial, el desarrollo de
las actividades financiera y aseguradora y la é¢apion de los juegos de
suerte y azar; operaciones que por sus caraategstio se reconocen de
manera acumulativa en los costos de produccion.
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293. El costo de ventas se reconoce por el costortuio de los inventarios
de los bienes adquiridos para la venta y los casgsroduccion acumulados
de los bienes producidos y servicios prestados.dossos de operacion se
reconocen por el costo historico.

294. El costo de ventas se revela identificandoldase de bien o servicio
prestado. Tratdndose de bienes debe tenerse erttaclaeractividad de
produccién o comercializacion. Por su parte, losta® de operacion se
revelan de acuerdo con los conceptos asociados sa atdividades
identificadas.

9.1.4.4 Costos de produccion

295. Nocion. Constituyen las erogaciones y cargiosctamente relacionados
con la produccion de bienes y la prestacion dedogicios individualizables,

gue surgen del desarrollo de funciones de comeditatal de la entidad
contable publica, con independencia de que seains@iados de manera
gratuita, o vendidos a precios econdémicamente gnufgiativos, 0 a precios

de mercado. Igualmente, incluye el costo de losdsg@roducidos para el uso
0 consumo interno. Los costos de produccion eséaiados principalmente
con la obtencion de los ingresos o parte de gtlos)a venta de bienes o la
prestacion de servicios individualizables.

296. Un servicio individualizable es el susceptidke suministrarse a cada
individuo de manera particular, y su utilizaciénuwee la disponibilidad de
prestacion para los demas individuos, tales coaladseducacion y servicios
publicos domiciliarios. Las entidades que produgziemes o prestan servicios
individualizables, deberan reconocer los costomeuccion asociados a
tales procesos.

297. Los servicios colectivos que presta el gobierta comunidad como la
administracion publica, la defensa, la seguriddal jysticia, seran objeto de
asignacion de costos en la medida que la entidaidole publica disponga de
capacidad para implementar sistemas de costos.bStarde, los registros
originados afectaran las cuentas de gastos.

298. Los diferentes conceptos que conforman ebcostproduccion deben
reconocerse por el costo historico. Para la detexcion y registro deben
implementarse sistemas de acumulacion ajustadasatliraleza del proceso
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productivo, bien sea por Ordenes especificas, posceo actividades,
empleando metodologias reconocidas técnicamenteo:cowsteo global,
directo o marginal, o costeo basado en actividagl®se otras, que permitan
satisfacer las necesidades de informacion de lalaehtcontable publica.
Dicho sistema puede operar sobre bases histéripasdeterminadas ya sean
éstas estimadas o estandar, siempre que la ertddble publica esté en
capacidad de calcular, de manera técnica, los £a$o producciéon con
anterioridad a su ocurrencia.

299. Los costos de produccion se revelan en ekespondiente informe
complementario, identificando los bienes y sendq@ooducidos en desarrollo
de las actividades econémicas, los insumos y démcésres necesarios para
la produccioén. El detalle de los tipos de insumdss diferentes factores de
produccion que atiendan las necesidades espedilécaada entidad contable
publica, deben implementarse a nivel auxiliar.

300. El costo de los bienes producidos para laaverd suministro gratuito a
la comunidad, debe trasladarse al inventario deymtos terminados en la
medida en que se obtenga el producto concluid@jgta distribucion de los
costos indirectos. Lo anterior, teniendo en cueapta la produccion y el
intercambio de bienes son actividades que se pes@m forma separada.
Tratdndose de la fabricacion de bienes para eb wemsumo interno, el costo
del producto, una vez terminada la produccion, duabsladarse a las
propiedades, planta y equipo o cargos diferid@diéndo las caracteristicas
establecidas en las normas técnicas respectivas.

301. El costo de los bienes que se encuentran @eswy de produccion
actualizara temporalmente el inventario de prodietoproceso, para efectos
de revelacion de la informacion contable a unadatgterminada.

302. En el caso de servicios, la produccion y ®raambio se dan en forma
simultanea; por tanto, una vez acumulados los sod® produccion se
trasladan al costo de ventas, si el servicio pdests vendido a un precio
economicamente significativo, en términos de laipecacion de los costos o
del valor de mercado. Si por el contrario, el sgovprestado es suministrado
a la comunidad gratuitamente o a un precio ecoraimeate no significativo,

el costo de produccion se traslada al gasto emopopcion a los servicios

suministrados en tales condiciones.
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303. El traslado del costo de produccion de logiges al costo de ventas o
al gasto, debe efectuarse previa distribucion dectistos indirectos, como
minimo al finalizar el mes.

304. Los costos de produccion se acumulan duraperi@do contable, razon
por la cual la actualizacion en los inventariospespiedades, planta y equipo
o cargos diferidos, en el caso de los bienes,costb de ventas o gasto en el
caso de los servicios, debe efectuarse a travasalsubcuenta de naturaleza
crédito denominada "Traslado de costos".

305. La entidad contable publica debe establecatraz de costos que
satisfagan sus necesidades de informacion y conpaifticulares,
considerando la homogeneidad de las operacionézadss, la posibilidad
de atribuir de manera clara e independiente resuiisos, tecnoldgicos y
humanos, y la viabilidad de asignar responsabiédaen los procesos de
decision y de resultados.

306. En notas a los estados, informes y reportetables se debe revelar el
sistema de costos utilizado, la metodologia descosinpleada, la base sobre
la cual funciona el sistema de costos y la distiiimude los costos indirectos.

9.1.5 Normas técnicas relativas a las cuentas deden

307. Nocion. Las cuentas de orden deudoras y am@&edepresentan la
estimacion de hechos o circunstancias que puedectaafla situacion
financiera, econdmica, social y ambiental de |ladewt contable publica, asi
como el valor de los bienes, derechos y obligasiogee requieren ser
controlados. También incluye el valor originado ¢as diferencias
presentadas entre la informaciéon contable publicda yutilizada para
propaositos tributarios.

308. Los hechos que puedan afectar la situaci@mdiera, econémica, social
y ambiental de la entidad contable publica debe&onecerse por el valor
estimado, determinado mediante metodologias deoeato valor técnico, el
cual es susceptible de actualizarse periédicameRta. su parte, el
reconocimiento de los bienes, derechos y obligasioregistrados para
control administrativo debe efectuarse por el valodibros y actualizarse de
acuerdo con las normas especificas aplicables tafis activos como a los
pasivos, segun corresponda. Los bienes retiradasedeacio seran objeto de
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registro por el valor de realizacion. Las respoitisioles seran reconocidas
por el valor en libros o el costo de reposicion ¢ seran objeto de
actualizacion. El reconocimiento de diferenciagglas entre la informacion
contable publica y la utilizada para propoésitosutarios debe efectuarse por
el valor resultante de su comparacion.

309. Las cuentas de orden deudoras y acreedordsgamtes registran
hechos, condiciones o circunstancias existentes,imgplican incertidumbre
en relacion con un posible derecho u obligacion, parte de la entidad
contable publica. Estas contingencias pueden s®vaptes, eventuales o
remotas, tratandose de las cuentas de orden dsudmnmatingentes y
eventuales o remotas, tratandose de las cuenta®rdkn acreedoras
contingentes. En ambos casos, dependiendo de olalplidad de su
ocurrencia, determinada con base en la informadigponible.

310. Las cuentas de orden deudoras contingentes/elan de acuerdo con
los posibles bienes y derechos provenientes denti@sa pretensiones y
reconocimientos economicos. Por su parte, las aseig orden acreedoras
contingentes se revelan teniendo en cuenta lasblpssiobligaciones

provenientes de garantias, demandas y compronosdsactuales.

311. Las cuentas de orden deudoras y acreedoramrdml reflejan las
operaciones que la entidad contable publica realaa terceros pero no
afectan su situacion financiera, econémica, sociambiental, asi como las
gque permiten ejercer control sobre actividades aditnativas, bienes,
derechos y obligaciones. Las cuentas de orden desido acreedoras de
control clasifican los bienes propios o de terceyodos derechos y
compromisos sobre los cuales se requiere reakzalimiento y control.

312. Las cuentas de orden deudoras y acreedorealefisreflejan las
diferencias entre las cuentas de activos, paspaig/monio, ingresos, gastos
y costos, con respecto a los valores determinadok @laboracion de la
informacion para propositos tributarios, por lo Ics@ revelan teniendo en
cuenta el origen de tales diferencias.

[Eliminados péarrafos 313 a 334]
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9.2 Normas técnicas relativas a los soportes, congirantes y libros de
contabilidad

335. Nocién. Las normas técnicas relativas a lgoides, comprobantes y
libros de contabilidad definen criterios uniformes para das entidades
contables publicas realicen el registro de las saaciones, hechos y
operaciones relacionados con sus actividades. Bstasas comprenden las
formalidades de tenencia, conservacion y custodiacgnstruccion de los
soportes, comprobantes y librds contabilidad; la oficializacién de los libros
de contabilidad; la clasificacion de los documergogorte, y la elaboracion
de los comprobantes de contabilidad, con el figdeantizar la legalidad,
autenticidad e integridad de la informacion cordggbliblica y su posterior
exhibicion para efectos de inspeccion, vigilanciaoyntrol por parte de las
autoridades que los requieran.

336. Los soportes, comprobantes y libros de cdidali forman parte
integral de la contabilidad publica y pueden sabetados, a eleccion del
representante legal, en forma manual o automatizkdacuerdo con la
capacidad tecnologica y operativa de la entidadiatde publica que se trate.

9.2.1 Soportes de contabilidad

337. Nocién. Los documentos soporte comprendemelasiones, escritos o
mensajes de datos que son indispensables paraaafeag registros contables
de las transacciones, hechos y operaciones queerealas entidades
contables publicas. Deben adjuntarse a los comptebade contabilidad,
archivarse y conservarse en la forma y el ordeguenhayan sido expedidos,
bien sea por medios fisicos, 6pticos o electronicos

338. Los documentos soporte pueden ser de origema o externo. Son
documentos soporte de origen interno los produgmboda entidad contable
publica, que explican operaciones o hechos quefexiam directamente a
terceros, tales como provisiones, reservas, amortizes, depreciaciones y
operaciones de cierre. Son de origen externo loardentos que provienen
de terceros y que describen transacciones talee comprobantes de pago,
recibos de caja, facturas, contratos o actos adtrativos que generen
registros en la contabilidad.
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9.2.2 Comprobantes de contabilidad

339. Nocion. Los comprobantes de contabilidad ssndocumentos en los
cuales se resumen las operaciones financieras,0mocas, sociales y
ambientales de la entidad contable publica y sideefuente para registrar los
movimientos en el libro correspondiente. Deben@iatse en castellano con
base en los documentos soporte, indicando la femtigen, descripcion y
cuantia de las operaciones, cuentas afectadagnpsrgjue los elaboran y
autorizan y numerarse en forma consecutiva y coatisu codificacion se
hara de acuerdo con el Catalogo General de Cuentas.

340. Las entidades contables publicas deben elabaatre otros,

comprobantes de contabilidad de Ingreso, Egresenefal. El comprobante
de ingreso resume las operaciones relacionadaslgecaudo de efectivo o
documento que lo represente. El comprobante des@eganstituye la sintesis
de las operaciones relacionadas con el pago devefecsu equivalente. Por
su parte, el comprobante general resume las opeexcirelacionadas con
movimientos globales o de integracion, tales comstmaciones, ajustes,
correcciones y otras operaciones en las que noviete el efectivo o su

equivalente.

341. Los comprobantes deben incorporar informad@&maximo un mes, por
medios manual, mecanico 0 electronico y conservdesenanera que sea
posible su verificacion posterior.  Podran agrumarresumir varias
operaciones realizadas por las diversas areasemidtad contable publica.

9.2.3 Libros de contabilidad

342. Nocion. Los libros de Contabilidad son estrtag que sistematizan de
manera cronoldégica y nominativa los datos obtend®das transacciones,
hechos y operaciones que afectan la situacionagtigidad de las entidades
contables publicas. Estos libros permiten la danston de la informacion
contable publica y son la base para el controloderécursos, por lo cual se
constituyen en soporte documental. Los libros agabilidad se clasifican
en principales y auxiliares.

343. Los libros de contabilidad principales sonDg@rio y el Mayor, los
cuales presentan en forma resumida los registrasadsacciones, hechos y
operaciones. El Libro Diario presenta en los mogmtos debito y crédito de
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las cuentas, el registro cronologico y preciso a@e dperaciones diarias
efectuadas, con base en los comprobantes de datdadbiPor su parte, el
Libro Mayor contiene los saldos de las cuentasvied anterior, clasificados
de manera nominativa segun la estructura del Gudlteneral de Cuentas;
las sumas de los movimientos débito y crédito dkaecma de las cuentas del
respectivo mes, que han sido tomadas del Libroi®igrel saldo final del
mismo mes. Tratandose de las entidades societalid#ro de socios o
accionistas es un libro principal, y contiene giis&o de las acciones, cuotas
0 partes de interés social de cada uno de lossgdms movimientos de las
mismas.

344. Los libros de contabilidad auxiliares contieries registros contables
indispensables para el control detallado de las&eciones y operaciones de
la entidad contable publica, con base en los cobgpries de contabilidad y
los documentos soporte.

345. Los libros de contabilidad principales se iafizan mediante la
elaboracion de un acta de apertura que suscribrgpeesentante legal de la
entidad contable publica, la cual debe conservdras. autorizaciones de
folios posteriores deben efectuarse mediante aala t@s mismas
formalidades de la de apertura y conservarse. lbyssl de contabilidad
principales de las entidades contables publicagadds a inscribirse en el
Registro Mercantil, se registran en la Camara dadZoio de la jurisdiccion,
lo cual corresponde a la oficializacion de los dgr Estos requisitos son
indispensables para iniciar validamente el proceso registro de las
operaciones.

346. En el acta de apertura o de autorizacion tesfse indicara, por lo

menos, el nombre de la entidad contable publicageibre del libro, la fecha
de oficializacion y el nimero de folios a utilizzsn numeracion sucesiva y
continua. En eventos de caso fortuito o fuerza mayge ocasionen la

destruccion o pérdida de los libros, debe oficeabe uno nuevo, bajo la
responsabilidad del Representante Legal.

347. Los libros de contabilidad deben llevarse astatlano, contener el
namero y fecha de los comprobantes de contabiligael le sirven de
respaldo, de forma que garantice la integridadadenflormacién contable
publica.
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348. Los errores de reconocimiento de transacciarefsen corregirse
mediante anotaciones al pie de la pagina respectiy@ar cualquier otro

mecanismo que permita evidenciar su correcciorelEraso de los libros de
contabilidad fisicos la anulacion de un folio ddiscerse sobre el mismo
folio, indicando la causa y fecha de la anulaciéal ynombre y firma del

funcionario que autoriza la anulacion.

349. Tratandose de los libros de contabilidad d&sig virtuales, no esta
permitido alterar el orden o la fecha de los regsstcontables a que se
refieren las operaciones, dejar espacios en blamacer interlineaciones,
borrar o eliminar informacion, o efectuar correo&® sobre los registros.
Adicionalmente, en los libros fisicos no esta p&dwoi hacer raspaduras,
tachar, mutilar, arrancar las hojas o cambiar @tode las mismas.

9.24 Tenencia, conservacion y custodia de los sdgs,
comprobantes y libros de contabilidad

350. La tenencia, conservacion y custodia de |g®rses, comprobantes y
libros de contabilidad es de la responsabilidade@esentante legal o quien
haga sus veces, el cual podra designar mediante agchinistrativo, esta
responsabilidad.

351. Cuando las entidades contables publicas megdar contabilidad por

medios electronicos, debe preverse que tanto lm®slide contabilidad

principales como los auxiliares y los estados duatapuedan consultarse e
imprimirse. La conservacion de los soportes, cotvgmtes y libros de

contabilidad puede efectuarse, a eleccion del septante legal, en papel o
cualquier otro medio técnico, magnético o electtOnique garantice su

reproduccion exacta.

352. El representante legal o quien haga sus veces,servidor publico
responsable de la tenencia, conservacion y custdéaunciaran ante las
autoridades competentes la pérdida o destruccion lade soportes,
comprobantes y libros de contabilidad. En este abdwera ordenarse de
inmediato, por parte del representante legal, leomnstruccion de la
informacién, en un periodo que no podra excedeseile (6) meses. Para la
reconstruccién se tomaran como base los comprabaeteontabilidad, los
documentos soporte, los estados contables, losme® de terceros, las
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copias grabadas en medios magnéticos, microfilmesrofichas y demas
instrumentos que se consideren pertinentes.

353. El término de conservacion de los soportesipcobantes y libros de
contabilidad es de diez (10) afios, contados arpti31l de diciembre del
periodo contable al cual corresponda el soporte)poobante y libro de
contabilidad, sin perjuicio de las normas espeasfiade conservacion
documental que sefalen las autoridades competentes.

9.25 Exhibicion de soportes, comprobantes y librosde
contabilidad

354. Toda la documentacion contable que constitey@encia de las
transacciones, hechos y operaciones efectuadaslapentidad contable
publica debe estar a disposicion de los usuariodadeaformacion, en
especial, para efectos de inspeccion, vigilancieogtrol por parte de las
autoridades que los requieran.

9.3 Normas técnicas relativas a los estados, infoesy reportes contables

355. Nocion. Las normas técnicas relativas a ltedes, informes y reportes
contables determinan los criterios para su pregarac presentacion. Estos
criterios se encuentran enmarcados en los proggsitobjetivos,
caracteristicas cualitativas, principios y normésnicas que sustentan el
SNCP, con el fin de satisfacer intereses y necesglde los usuarios.

356. Estas normas articulan criterios que defiren dstados, informes y
reportes contables para conseguir una representa@ponable de la

situacion, actividad y recursos de la entidad daatpublica. La informacion

revelada en los estados, informes y reportes clastalbbendiendo la condicion
de materialidad, representa transacciones, hechmsesaciones relevantes
para el usuario.

357. Para efectos de revelacion, una transacciéohdhu operacion es
material cuando, debido a su cuantia o naturalsmaconocimiento o
desconocimiento, considerando las circunstanciadatodean, incide en las
decisiones que puedan tomar o en las evaluaciamepuedan realizar los
usuarios de la informacién contable publica.
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358. En la preparacion y presentacion de los estadéormes y reportes
contables, la materialidad de la cuantia se det@rcon relacion, entre otros,
al activo total, al activo corriente y no corrigng pasivo total, al pasivo
corriente y no corriente, al patrimonio o a losuteglos del ejercicio, segun
corresponda. En general, debe tenerse en cuepé#aticipacion de la partida
o hecho, reconocidos o0 no, con respecto a un dietdm total, llamese éste
clase, grupo, cuenta o cualquiera de los antedosta

359. Para el caso de la cuantia, no se consideaderiates las partidas o
hechos econdmicos que no superen el cinco poroc{&ft) en relacion con
un total. Entre el cinco por ciento (5%) y el dpexr ciento (10%) en relacion
con un total, algunas partidas o hechos podramatariales y otras no; y las
mayores al diez por ciento (10%) deben conside@s® partidas o hechos
econdmicos materiales que pueden tener un impagtoficativo en la
informacion contable, y por tanto en las decisiomge se tomen o
evaluaciones que se realicen.

360. En el caso de la naturaleza, deben tenerseuema los siguientes
aspectos de manera individual o en conjunto: 13eSirata de actividades
ordinarias o partidas extraordinarias; 2) Si laangacciones o hechos
representan riesgos u oportunidades para la entidathble publica; 3) Si

influyen o pueden influir significativamente en suwssultados; 4) Si

compromete la continuidad o funcionamiento de kadad contable publica

0, 5) Si se trata de transacciones con entes wddosl o adscritos, de tal
manera que puedan tener alguna relevancia. Estadagsao hechos deben
revelarse en notas a los estados, informes y epoontables.

361. Los estados, informes y reportes contableg@esentar la situacion
financiera, econOmica, social y ambiental, la ad&d, el potencial de
servicio y la capacidad para generar recursos sleefdidades contables
publicas, deben certificarse, mediante firma, potegdel representante legal
de la entidad, asi como por el contador publicpaesable de su preparacion.

362. La certificacion de los estados, informes g/ eportes contables de la
entidad individualmente considerada indica quedalslos fueron tomados
fielmente de los libros de contabilidad; que la tabilidad se elaboro
conforme a los principios, normas técnicas y prooeshtos de contabilidad
publica y, que la informacion revelada refleja darfa fidedigna la situacion
financiera, economica, social y ambiental de |ladedt contable publica. La
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certificacion de la entidad que agrega informeseportes contables de
entidades contables publicas que tienen su respentpresentante legal,
indica que la base de la agregacion fueron logrimds y reportes recibidos y
debidamente certificados y, que el proceso de agrég se efectud de
conformidad con los procedimientos definidos phefecto.

363. Los estados, informes y reportes contablemesinformados por los
estados contables basicos, los estados contahisslicados, los informes
contables especificos, los informes contables cem@htarios y los reportes
contables.

364. La descripcion de los informes contables dfpes y complementarios
tiene como propodsito expresar las posibilidadesrmétivas del SNCP. La
obligatoriedad de su preparacion y presentaciénsgeta al desarrollo en el
manual de procedimientos del Régimen de ContalilRizblica. Lo anterior
sin perjuicio de que la entidad contable publicadtabore para sus propias
necesidades.

9.3.1 Estados contables basicos

365. Nocion. Los estados contables basicos cowstitdas salidas de
informacion del SNCP, de conformidad con las nelzel@s generales de los
usuarios, Yy presentan la estructura de los actipasivos, patrimonio,
ingresos, gastos, costos y cuentas de orden, dentidad contable publica, a
una fecha determinada o durante un periodo, sdggsta@lo contable que se
trate, con el fin de proporcionar informacion solaesituacion financiera,
econdmica, social y ambiental, los resultados dshdollo de la actividad y
la generacion de flujos de recursos. Los Estadastabtes Basicos deben
presentarse en forma comparativa con los del pericdntable
inmediatamente anterior.

366. Los estados contables basicos revelan infedmazuantitativa en la
estructura de su informe y cualitativa en las natéss mismos. Los estados
contables basicos son el Balance General, el Estadictividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental, el Estado de Cambio®l Patrimonio y el
Estado de Flujos de Efectivo. Las notas a losdestaontables basicos
forman parte integral de los mismos.
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9.3.1.1 Balance general

367. Nocion. El Balance general es un estado cntaisico que presenta en
forma clasificada, resumida y consistente, la sitirafinanciera, econdémica,
social y ambiental de la entidad contable puUblegyresada en unidades
monetarias, a una fecha determinada y revela Eidatl de sus bienes,
derechos, obligaciones y la situacion del patrimoritara efectos de su
elaboracion, los activos y pasivos se clasificanariente y no corriente.

368. Activo Corriente. Comprende los bienes y ceos que razonablemente
pueden ser convertidos en efectivo, o que por sualaza pueden realizarse
0 consumirse, en un periodo no superior a un afimado a partir de la fecha
del balance general.

369. Activo no Corriente. Esta constituido por loenes y derechos de
relativa permanencia que se adquieren con el fiatidlearlos, consumirlos o
explotarlos y no con la intencion de comercialiasul

370. Pasivo Corriente. Agrupa las obligacionesvdeas de las actividades
de la entidad contable publica, exigibles en urigger no mayor a un afo,
contado a patrtir de la fecha del balance general.

371. Pasivo no Corriente. Corresponde a las ahbgas derivadas de las
actividades de la entidad contable publica exigilele un periodo mayor a un
afo, contado a partir de la fecha del balance géner

9.3.1.2 Estado de actividad financiera, economicsgcial y ambiental

372. Nocién. Es un estado contable basico que aesklresultado de la
actividad financiera, econémica, social y ambiemtalla entidad contable
publica, con base en el flujo de recursos generadasnsumidos en

cumplimiento de las funciones de cometido estatghresado en términos
monetarios, durante un periodo determinado. Estade&sse revela

identificando las actividades ordinarias y las idad extraordinarias. Las
actividades ordinarias se clasifican en operacemglno operacionales, y las
partidas extraordinarias se consideran no operalesn
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9.3.1.3 Estado de cambios en el patrimonio

373. Nocion. Es el estado contable basico que aeselforma detallada y
clasificada las variaciones de las cuentas delilkatio de la entidad
contable publica, de un periodo determinado a otro.

9.3.14 Estado de flujos de efectivo

374. Nocién. Es un estado contable basico queaduslfondos provistos y
utilizados por las entidades contables publicas desarrollo de sus
actividades de operacion, inversion y financiaciBarmite evaluar a partir
del origen y aplicacion del efectivo en un periddocapacidad de la entidad
contable publica para obtener flujos futuros dectefe, determinando sus
necesidades de financiamiento interno y extern@ pamplir oportunamente
con sus obligaciones.

9.3.1.5 Notas a los estados contables basicos

375. Nociéon. Las Notas a los estados contablexdssiorresponden a la
informacion adicional de caracter general y espegifjue complementa los
estados contables basicos y forman parte integradsimismos. Tienen por
objeto revelar la informacion adicional necesamdre las transacciones,
hechos y operaciones financieras, economicas, lescyaambientales que

sean materiales; la desagregacion de valores destab términos de precios
y cantidades, asi como aspectos que presentamli@ificpara su medicion

monetaria que pueden evidenciarse en términostatinbs, o cuantitativos

fisicos, los cuales han afectado o pueden afeatartliacion de la entidad
contable publica. Las notas a los estados corgtdidsicos son de caracter
general y especifico.

376. Las Notas a los estados contables de camgeneral se refieren a las
caracteristicas, politicas, practicas contablesadentidad contable publica,
asi como a los aspectos que afectan o puedenrdeatéormacion contable,
de modo que permiten revelar una vision globabkdentidad contable publica
y del proceso contable, tales como: 1) Naturalezalica y funciones de
cometido estatal, 2) Politicas y practicas contgl8¢ Informacién referida al
proceso de agregacion de la informacion contabidiqa) 4) Limitaciones y
deficiencias generales de tipo operativo o admmatisb que inciden en el
normal desarrollo del proceso contable y/o afeclanconsistencia y
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razonabilidad de las cifras y 5) Efectos y cambsignificativos en la
informacion contable.

377. Las Notas a los estados contables de caespecifico tienen relacion
con las particularidades sobre el manejo de larnmgion contable,

estructurada de acuerdo con el Catadlogo Generalwhmtas, que por su
materialidad deben revelarse de manera que perotitamer elementos sobre
el tratamiento contable y los saldos de las clagggpos, cuentas y
subcuentas, en los siguientes aspectos:

378. Relativas a la consistencia y razonabilidadadecifras. Estas notas
deben prepararse cuando existan limitaciones aieefiias que afecten la
consistencia y razonabilidad de la informacion ablg, tales como bienes,
derechos y obligaciones no reconocidos o no incadus; hechos sucedidos
con posterioridad a la fecha de cierre del pericmitable que pueden tener
efectos futuros importantes o saldos pendient@egarar, conciliar o ajustar.

379. Relativas a la valuacion. Estas notas desctidis bases particulares de
medicion adoptadas por la entidad para la cuaatifin de las operaciones
gue afectan la informacion contable publica.

380. Relativas a recursos restringidos. Deben aesellos recursos liquidos,

bienes, derechos y obligaciones, asi como los $sogreostos y gastos que en
virtud de disposiciones legales tienen destinaegpecifica, los cuales fueron

incorporados en la informacién contable y,

381. Relativas a situaciones particulares de lases| grupos, cuentas y
subcuentas. Relacionan la informacion adicionalggrenita efectuar analisis
de las cifras consignadas en los estados contbhbisos, atendiendo a los
principales conceptos que conforman los activossivpa, patrimonio,
ingresos, gastos, costos y cuentas de orden,afgittad contable publica.

9.3.2 Estados contables consolidados
382. Nocion. Los estados contables consolidadoglarvia situacion,
actividad vy flujo de recursos financieros, econ@sjcsociales y ambientales,

de un grupo de entidades contables publicas quéorcoan centros de
consolidacion como si se tratara de una sola ehtidatable, como la Nacion
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o el Sector publico, u otros niveles o sectoresina fecha o durante un
periodo determinado.

383. En coherencia con los intereses y las neaesdde informacion de los
usuarios, su conformacion y estructura permiteroebar los ingresos, el
gasto publico, el ahorro, la inversién, el finangiento, la solvencia y el
patrimonio publico y, en general, informacion depariancia para la
definicion, analisis y control de la politica magconémica.

384. Los estados contables que se presentan em foonsolidada son el

Balance General, el Estado de Actividad Financi&@ndmica, Social y

Ambiental y el Estado de Cambios en el Patrimob&s notas a los estados
contables consolidados forman parte integral denismos.

9.3.3 Informes contables especificos

385. Nocion. Los informes contables especificopreparan para satisfacer
necesidades particulares de ciertos usuarios dgdanacion contable y se
caracterizan por tener un uso limitado y por sustiai mayor detalle de
algunas transacciones, hechos y operaciones. Cu&edo necesario
suministrar informacién adicional a la estructue thforme se hara por
medio de notas.

9.3.3.1 Informe de costos de produccion

386. Revela las erogaciones y cargos asociadoslgopoceso de produccion
de bienes y servicios incurridos por la entidadtaiole publica, en desarrollo
de sus funciones de cometido estatal.

9.3.3.2 Informes contables por segmentos

387. Este informe revela la situacion y los resldtsade una actividad o grupo
de actividades de la entidad contable publica qued#erenciables y para las
cuales es apropiado presentar informacion contsdgp@rada, con el fin de
evaluar la gestion pasada, cumplida por la entidaid alcanzar sus objetivos,
y para tomar decisiones respecto de la futura asign de recursos.
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9.3.4 Informes contables complementarios

388. Nociéon. Los informes contables complementases preparan con
sujecion a las reglas de clasificacion de usuashsatégicos, para satisfacer
necesidades de informacion financiera, econémioajaksy ambiental y
pueden prepararse y presentarse en forma com@acativel periodo anterior.
Esto implica la relevancia de la informacion deebasntable como insumo
para la elaboracién de otro tipo de informes, pastemas estadisticos y
macroeconomicos, cuyos propdsitos son claramestmtdis a los del SNCP.
Cuando sea necesario suministrar informacion awitia la estructura del
informe se hara por medio de notas.

9.34.1 Informe de objetivos

389. Este informe proporciona informacion sobrefioss, objetivos y metas
estratégicas a corto, mediano y largo plazos, gientan la estructura y
funcionamiento de la entidad contable publica. Rewa vision y mision
general, las principales politicas a desarrollare¢gcion con el cumplimiento
de los objetivos trazados y la informacion relativias metas estratégicas de
las diferentes areas funcionales que la integran, camo informacion
relevante de caracter social y medioambiental.

9.34.2 Informe cuadro de mandos o tablero de corual

390. Es un informe que comprende un conjunto dieaddres generados con
base en informacion proveniente de los Estados abte# Basicos, que

permite analizar el grado de avance de los obgetwmetas trazadas por la
entidad contable publica, asi como el nivel de dumento de las funciones

de cometido estatal.

9.3.4.3 Informe de operaciones efectivas de caja

391. Informe complementario que revela la situaciérdéficit o superavit de
la entidad contable publica, como el resultado detla totalidad de ingresos
y pagos efectivos de caja clasificados en dos @eesibasicas a saber: una
reservada para los ingresos corrientes y de capital gastos corrientes y de
inversion, y la otra, para las operaciones de eajciadas a los flujos
correspondientes a las diversas fuentes de fimareo interno y externo,
cuyos saldos parciales son conciliables entre si.
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9.34.4 Informe de ahorro, inversion y financiamieto

392. Informe complementario que revela los flujescaja derivados de los
registros contables mediante la deduccidon técnicdgwosa del devengo o
causacion, clasificados en dos secciones basieagtilnera correspondiente
a los saldos netos de las operaciones de geneliatédna de recursos de las
entidades contables publicas y su aplicacion netdlujos de caja a las
actividades de inversion e infraestructura; y enségunda seccion, las
operaciones netas correspondiente al financiamiatdéono y externo, cuyos
saldos parciales son conciliables entre si.

9.3.4.5 Informe de fuentes y usos del ingreso

393. Informe que revela los factores que explichrgen, distribucion,
redistribucion y utilizacion del valor agregado gmdo por la entidad
contable publica entre los agentes econdmicos ©3ngue interactua,
describiendo y clasificando las diferentes transaes efectuadas en
desarrollo de sus funciones de cometido estatal.

394. De su analisis se infiere que de la difereeciie los ingresos y los

gastos corrientes, se obtiene el ahorro o autafinemento, saldo que

representa los recursos con los cuales la entidathlgle publica adquiere

activos financieros, activos no financieros o Isi@e que hace de ellos a otras
entidades publicas que los requieren para finasaiactividad.

9.3.4.6 Informe de variacion patrimonial

395. Este informe permite identificar y evaluar t@snbios observados en la
estructura del activo financiero, activo no finamoi y pasivo, como
consecuencia del ahorro que finalmente producatidagl contable publica,
en desarrollo de sus funciones de cometido estatal.

9.3.4.7 Informe de produccion o valor agregado

396. Este informe revela los elementos relativims gprocesos productivos de
bienes y servicios de mercado y no mercado, neosgaara obtener el valor
agregado creado por la entidad contable publica,desarrollo de sus
funciones de cometido estatal.
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9.3.5 Reportes contables

397. Nocion. Son informes de propdsito especifiage guministran datos e
informacidén necesaria para el proceso de consadidatesarrollado por la
Contaduria General de la Nacion-CGN. Estos repadastituyen el insumo
basico para la preparacion de informes requeridosdgerentes usuarios
estratégicos. Son informes preparados por la ehtodatable publica con
caracter obligatorio para su reporte a la CGN.

9.4. Normas técnicas relativas a los hechos postags al cierre

398. Nocion. Los Hechos Posteriores al cierre §erem a la informacion
conocida entre la fecha de cierre y la de emisipresentacion de los estados
contables, que suministre evidencia adicional sammdiciones existentes
antes de la fecha de cierre, asi como la indicatevdhechos surgidos con
posterioridad, que por su materialidad impactenestados contables, debe
ser registrada en el periodo objeto de cierreelada por medio de notas a
los estados contables, respectivamente.

399. Esta norma esta orientada a definir cuanderdelustarse los estados
contables y las revelaciones que deben hacerdesbechos conocidos con
posterioridad al cierre.

400. La fecha de cierre se refiere al ultimo dibpdeiodo con el cual estan
relacionados los estados contables basicos y pomde al 31 de diciembre,
de conformidad con el principio de Periodo contable

401. La fecha de autorizacion para la emision de Hstados Contables
Basicos corresponde a la fecha en que los estaxhbabdes han recibido la
aprobacion del maximo O6rgano corporativo de didatale la empresa. En
relacion con esta fecha deben hacerse las sigsieetelaciones: fecha de
autorizacion y responsable de la autorizacion.

402. La fecha de presentacion de los estados destatwresponde a la fecha
en que los estados contables han sido aprobadosl pepresentante legal
para darla a conocer de los diferentes usuariesaerdo con los objetivos de
gestion publica, control publico y divulgacion yltawa, sin perjuicio de los
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ajustes derivados del analisis y gestion, necespaca la consolidacion de la
informacion contable publica.

403. La informacion referida a hechos posterioteseare se clasifica en dos
grupos: la informacion que debe ser objeto de tregien los estados

contables del periodo que se afecta con el cignues evidencia las

condiciones que existian a esta fecha; y la inforbmague debe revelarse por
medio de notas a los estados contables, que eslitaiiva de condiciones

surgidas después de la fecha de cierre.

404. Son criterios para determinar si la informaci@nocida sobre hechos
posteriores al cierre debe ser registrada en ébgrobjeto de cierre, los
siguientes:

405. Los hechos que por su materialidad puedenaafies decisiones de los
usuarios, basados en la informacién contenida srestados contables del
periodo objeto de cierre.

406. La recepcion de informacion después de laafdehcierre que suministre
evidencia sobre las condiciones y existencia deaaiivo, pasivo, ingreso,
gasto o costo a esa fecha.

407. El ajuste de una provision y el reconocimietgain pasivo sobre el cual
ya se habian constituido estimados.

408. Evidencia sobre el valor realizable neto de itoventarios, tomando
como referencia el valor de las operaciones reddiz&n el periodo siguiente
a la fecha de cierre.

409. Condiciones que fueron pactadas en acuerdosontratos que
condicionan la disponibilidad de los activos e asgs.

410. Sobre los hechos ocurridos después de la fdelterre y antes de la
fecha de emision o presentacion que no son ajastapero que son de tal
importancia que podrian afectar la capacidad de uUesarios de la
informacion para la gestion publica, el control ot y divulgacion y
cultura, debe revelarse la naturaleza del hechm gstimacion de su efecto
financiero, o la aclaracién expresando que no siblghacer tal estimacion.
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411. Deben revelarse las incertidumbres materralasionadas con hechos o
condiciones que comprometan la presuncion de aadad de la entidad
contable publica, de conformidad con el parrafo. 360

10. Estructura y Descripciones de las Clases

412. La estructura y descripciones de las clasgs|asbase de planificacion
del Régimen de Contabilidad Publica.

10.1 Estructura

413. La clasificacion de las cuentas esta estragéuen las siguientes clases:
1. Activos, 2. Pasivos, 3. Patrimonio, 4. IngresasGastos, 6. Costos de
ventas y de operacion, 7. Costos de produccid@u8ntas de orden deudoras
y 9. Cuentas de orden acreedoras.

414. Las clases 1 a 3 representan la situaciéndiee, econdmica, social y
ambiental y constituyen la base para elaborar Erida General; las clases 4
a 7 contienen las cuentas de resultados financieamomicos, sociales y
ambientales y son la base para la elaboracion d&dd& de Actividad
Financiera, Econdmica, Social y Ambiental y, lagses 8 y 9 representan
contingencias y revelan informacion para efectocarol. Las clases se
desagregan en grupos; a su vez los grupos se dgaagen cuentas y estas
Ultimas en subcuentas, las cuales estan conteredasel manual de
procedimientos. Las subcuentas se desagreganxeiaras de acuerdo con
las necesidades especificas de la entidad corggablecea o de determinados
usuarios de la informacion.

Contaduria General de la Nacién




PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA ]

10.2 Descripciones

415. Clase 1. Activos. Esta integrada por las @aserdgpresentativas de bienes
y derechos, tangibles e intangibles, de la entmadable publica obtenidos
como consecuencia de hechos pasados, y de los agaéspera que fluyan a
la entidad contable publica un potencial de sevgic beneficios econdmicos
futuros en desarrollo de sus funciones de comeditatal. Estos bienes y
derechos se originan en las disposiciones legateks negocios juridicos y
en los actos o hechos que los generan. Desde & pernvista economico,
surgen como consecuencia de transacciones queangl incremento de los
pasivos, el patrimonio o la realizacidon de ingresdsambién constituyen
activos los bienes publicos que estan bajo la resgimlidad de las entidades
contables publicas pertenecientes al gobierno genetas cuentas que
integran esta clase son de naturaleza débito.

416. Clase 2. Pasivos. Esta integrada por las asieqie representan las
obligaciones ciertas o estimadas de la entidadab@apublica, derivadas de
hechos pasados, de las cuales se prevé que rdprasepara la entidad un
flujo de salida de recursos que incorporan un mdénde servicios o
beneficios economicos, en desarrollo de funcioresametido estatal. Las
cuentas que integran esta clase son de naturatsgditoc

417. Clase 3. Patrimonio. Esta integrada por la&nt@as representativas de
bienes y derechos, deducidas las obligaciones,quemnalir las funciones de
cometido estatal. Las cuentas que integran este dan de naturaleza
credito.

418. Clase 4. Ingresos. Esta integrada por lastasieque representan los
flujos de entrada de recursos generados por lalashtcontable publica,
susceptibles de incrementar el patrimonio publiz@dte el periodo contable,
bien sea por aumento de activos o por disminucgpasivos, expresados en
forma cuantitativa y que reflejan el desarrollolaeactividad ordinaria y los
ingresos de caracter extraordinario. Las cuentiasimfegran esta clase son
de naturaleza credito.

419. Clase 5. Gastos. Esta integrada por las cueafaesentativas de los
flujos de salida de recursos de la entidad contpbldica, susceptibles de
reducir el patrimonio publico durante el periodontable, bien sea por
disminucion de activos o por aumento de pasivogresados en forma
cuantitativa. Son requeridos para el desarrolldadactividad ordinaria, e
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incluye los originados por situaciones de caraexéraordinario. Las cuentas
gue integran esta clase son de naturaleza débito.

420. Clase 6. Costos de ventas y operacion. Bsigrata por las cuentas que
representan las erogaciones y cargos asociados lacoadquisicion o
produccién de bienes y la prestacion de servicErsdmMos por la entidad
contable publica durante el periodo contable. Lasstas operativos
constituyen los valores reconocidos como resultddb desarrollo de la
operacion basica o principal de la entidad contapléblica en Ia
administracion de la seguridad social, el desarrale las actividades
financiera y aseguradora y la explotacion de leg@s de suerte y azar;
operaciones que por sus caracteristicas no se aemonde manera
acumulativa en los costos de produccién. Las caaqua integran esta clase
son de naturaleza débito.

421. Clase 7. Costos de produccion. Represent&ri@gaciones y cargos
directamente relacionados con la produccion deelignla prestacion de los
servicios individualizables que surgen del deskrrale funciones de
cometido estatal de la entidad contable publica ic@ependencia de su
suministro gratuito o su venta a precios econénmecaenno significativos o a
precios de mercado. Igualmente, incluye el costdodebienes producidos
para el uso o consumo interno. Los costos de poi@luestan asociados
principalmente con la obtencién de los ingresparbe de ellos, por la venta
de bienes o la prestacion de servicios individabligs. Las cuentas que
integran esta clase son de naturaleza deébito.

422. Clase 8. Cuentas de orden deudoras. Cueptaseatativas de hechos o
circunstancias de las cuales pueden generarsehdereque afecten la
estructura financiera de la entidad contable pablincluye cuentas de
control para las operaciones realizadas con tesagwe por su naturaleza no
inciden en la situacion financiera de la entidadtable publica, las utilizadas
para control interno de activos, de futuros hed@wmnomicos y con propoésito
de revelacion, asi como las necesarias para cani@b diferencias entre los
registros contables de los activos, costos y gagtiasinformacion tributaria.
Las cuentas que integran esta clase son de naidgdbito.

423. Clase 9. Cuentas de orden acreedoras. Cuapmesentativas de los
compromisos o contratos que se relacionan con lessdbligaciones y que
por lo tanto pueden llegar a afectar la estructuranciera de la entidad
contable publica. Se incluyen las cuentas de regigilizadas para efectos de
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control de pasivos y patrimonio, de futuros hecl@®nomicos y con
propositos de revelacion, asi como las cuentaspgueiten conciliar las
diferencias entre los registros contables de Igs/psg, patrimonio e ingresos,
y la informacion tributaria. Las cuentas que indggresta clase son de
naturaleza crédito.

[Eliminado parrafo 424]
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