CONTADURIA _

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Empresas
que no Cotizan en el Mercado de
Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico
Régimen de Excepcion

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

COMPILADA PARCIALMENTE






CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,

y que no Captan ni Administran Ahorro del Pablico - Régimen de Excepcion

; CONTENIDO

INTRODUCCION ...coicieiuememess s s s s s s s s s s s a s s s nnnnnmnnnnnns 4
1. MARCO CONCEPTUAL......citmienassns s s s s s s s s s s s snnsnsnnsannnnnnns 8
2. SECCIONES.....iicietimierienssimns s s rsns s s ra s s s n s n s n s s s s s nm s nnnnnnnns 8
2.1 SECCION 1 PEQUENAS Y MEDIANAS ENTIDADES........ccovvrrrrrererrerseeens 8
2.2 SECCION 2 CONCEPTOS Y PRINCIPIOS GENERALES .......ccovvverereerrennnns 9
2.4 SECCION 4 ESTADO DE SITUACION FINANCIERA ....cceeeerrrrrrerssssssnnnns 12
2.5 SECCION 5 ESTADO DEL RESULTADO INTEGRAL Y ESTADO DE

RESULT ADOS.. ..o iuuenoumennoummmsmmmemsmmmmmsmmm o mm e oo 12
2.6 SECCION 6 ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO Y ESTADO DE
RESULTADOS Y GANANCIAS ACUMULADAS .....cccctimmmmsnsnnss s s s nnnns 12
2.7 SECCION 7 ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO....cceevrrrrrrrrrrrrerersseeeeenns 12
2.8 SECCION 8 NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS ......ccevvvrrrrrrrerenenns 12

2.9 SECCION 9 ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS Y SEPARADOS 12
2.10 SECCION 10 POLITICAS CONTABLES, ESTIMACIONES Y ERRORES.... 12

2.11 SECCION 11 INSTRUMENTOS FINANCIEROS BASICOS.........ccovvvreeenn 12
2.12 SECCION 12 OTROS TEMAS RELACIONADOS CON LOS

INSTRUMENTOS FINANCIEROS .....coiiiiiemmmennssssssssssmemmmsssnssssssssssssssesmssssnnnnnnss 12
2.13 SECCION 13 INVENTARIOS .....cciiiiriirmmesmnnnsssssssssmemmmssssssssssssssssessensnns 12
2.14 SECCION 14 INVERSIONES EN ASOCIADAS .......ccertreeemmnnsssssssssersennnns 12
2.15 SECCION 15 INVERSIONES EN NEGOCIOS CONJUNTOS ......coovrerrrnnnns 12
2.16 SECCION 16 PROPIEDADES DE INVERSION.........coeveeeemmnnnssssssrerennnnns 12
2.17 SECCION 17 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO.......cceeeuuuerurrrrrerennnnns 13
2.18 SECCION18 ACTIVOS INTANGIBLES DISTINTOS DE LA PLUSVALIA 19
2.19 SECCION 19 COMBINACIONES DE NEGOCIO Y PLUSVALIA ............... 19
2.20 SECCION 20 ARRENDAMIENTOS ....cceeeeeremnnnssssssssrermmsssnnsssssssssssersssnnns 19
2.21 SECCION 21 PROVISIONES Y CONTINGENCIAS .......ceeemmeunssssssrerrennnns 19
2.22 SECCION 22 PASIVOS Y PATRIMONIO........ucciirrrrrrmmmeennnnsssssssssersennnns 19
2.23 SECCION 23 INGRESOS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS.........cceveeeees 19
2.24 SECCION 24 SUBVENCIONES DEL GOBIERNO ........cceeeemuusssssssssereennnns 19
2.25 SECCION 25 COSTOS POR PRESTAMOS........ccoviiirrrmmmmsnnnnsssssssssersennnns 19

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA
Subcontaduria General y de Investigacion

GIT de Doctrina Contable Publica




CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,

y que no Captan ni Administran Ahorro del Pablico - Régimen de Excepcion

2.26 SECCION 26 PAGOS BASADOS EN ACCIONES........ceeeeeennsssssssssssrsnnsnns 19
2.27 SECCION 27 DETERIORO DEL VALOR DE LOS ACTIVOS.......coevveereerens 19
2.28 SECCION 28 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS ......covveeesnnsssssssssssrnnnnnes 19
2.29 SECCION 29 IMPUESTO A LAS GANANCIAS ......oovrrreeeemmnsssssssssssrrsssnes 19
2.30 SECCION 30 CONVERSION DE LA MONEDA EXTRANJIERA.......oeerreeenes 19
2.31 SECCION 31 HIPERINFLACION ....ccciiteeeremnnnssssssssrermesssnnsssssssssssensnsnnns 19
2.32 SECCION 32 HECHOS OCURRIDOS DESPUES DEL PERIODO SOBRE EL
QUE SE INFORMA ... .citttirreeesnnnsssssssssssmmsmssssssssssssssssesmmssssssssssssssssssemsssssnnnnnnns 19
2.33 SECCION 33 INFORMACIONES A REVELAR SOBRE PARTES
RELACIONADAS . ...ccttitissssssssssssssssssssssssssmsmmmsssmsmesmssesssssssssmemememsee 20
2.34 SECCION 34 ACTIVIDADES ESPECIALES ......oovvvvrrrrmmsrsssssmsssssssssssssnens 20
2.35 SECCION 35 - TRANSICION A LA NIIF PARA LAS PYMES ....ccovvvvveenens 20
3. OTROS ELEMENTOS evviieeiererermmssssssssssmsmmsmssmmsmsmsmsmmsmmesmemsmmmmmmmmmmmmmmnn 21
3.1  REFERENTE TEORICO Y METODOLOGICO DE LA REGULACION
CONTABLE PUBLICA ..ccceveeesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnsnnnnnnns 21
3.2 PROCEDIMIENTOS TRANSVERSALES .....ccuuuuiiiisirrrmeessssnsssssssssssssssssens 21

3.2.1 PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
CONTABLE 21

3.2.2 PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL INFORME CONTABLE

CUANDO SE PRODUZCA CAMBIO DE REPRESENTANTE LEGAL .........ccvemvumne 21
3.2.3 PROCEDIMIENTO PARA LA PREPARACION, PRESENTACION Y

PUBLICACION DE LOS INFORMES FINANCIEROS Y CONTABLES.............suu: 21

3.3 NORMA DE PROCESO CONTABLE Y SISTEMA DOCUMENTAL CONTABLE

.................................................................................................... 21

4. ASUNTOS NO CONTEMPLADOS EN UNA CLASIFICACION ESPECIFICA ..

C ettt ee ettt et ettt a et a ettt 22

5. CONCEPTOS MODIFICADOS O DEROGADOS .......ccuvmmmmumnsmsssssnsnnsnnsnnss 22

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA
Subcontaduria General y de Investigacion

GIT de Doctrina Contable Publica




CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,

y que no Captan ni Administran Ahorro del Pablico - Régimen de Excepcion

INTRODUCCION

La Doctrina Contable Publica estd conformada por los conceptos emitidos por la
Doctrina Contable Publica estd conformada por los conceptos emitidos por la
Contaduria General de la Nacion, los cuales interpretan las normas contables y pueden
ser de cardacter vinculante o no vinculante.

Los conceptos contables vinculantes son los que se emiten a una entidad contable
publica como respuesta a una consulta realizada por esta sobre la interpretacion y
aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica - RCP, asi como de las normas que
regulen otros aspectos de la contabilidad publica y que, en los términos de la Sentencia
C-487 de 1997 de la Corte Constitucional, son de obligatorio cumplimiento. Por su
parte, los conceptos contables no vinculantes son los que se emiten a los distintos
usuarios de la informacién financiera de las entidades contables publicas que requieren
conocer sobre la interpretacion y aplicacién del RCP, asi como de las normas que
regulen otros aspectos de la contabilidad publica y que, en los términos del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no son de obligatorio
cumplimiento.

En el presente documento, se pone a disposicidon de los usuarios de la informacién
financiera, la compilacién de los conceptos emitidos de enero a junio de 2025.

Para facilitar su consulta, a continuacidn, se presentan los criterios con los cuales se
estructura el documento.

ESTRUCTURA DE LOS CONCEPTOS QUE SE COMPILAN EN LA DOCTRINA
CONTABLE PUBLICA DEL MARCO NORMATIVO PARA EMPRESAS QUE NO
COTIZAN EN EL MERCADO DE VALORES, Y QUE NO CAPTAN NI ADMINISTRAN
AHORRO DEL PUBLICO - REGIMEN DE EXCEPCION.

Los conceptos compilados en la Doctrina estan conformados por la clasificacidon
tematica, antecedentes, consideraciones y conclusiones, cuyas referencias
corresponden a las siguientes descripciones:

Clasificacion tematica. Son los descriptores que se asignan a cada uno de los
criterios basicos (Marco Normativo Contable, Tema y Subtema) y que permiten
determinar el problema general consultado y el referente normativo o contexto en el
gue se circunscribe la respuesta. Asi mismo, orientan al usuario de la Doctrina
Contable Publica, en el proceso de busqueda y consulta de los asuntos de su interés.

Antecedentes. Constituyen la contextualizacion de una pregunta o del planteamiento
de un problema que enfrenta un consultante, sobre temas contables. Por lo general,
los antecedentes corresponden a la transcripcion de la pregunta o del planteamiento
del problema.
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Consideraciones. Son los fundamentos juridicos, contractuales y de regulacion
contable publica que sustentan la emisién del concepto contable.

Conclusiones. Constituyen la respuesta a la pregunta o al planteamiento del
problema. Por regla general, las conclusiones recogen especificamente el tratamiento
contable a seguir frente a los hechos econémicos o aspectos a resolver.

TAXONOMIA DE LA DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

La taxonomia determina y define los criterios basicos, requeridos para la adecuada
compilacion de la Doctrina Contable Publica.

Los criterios basicos corresponden a los elementos centrales que orientan el proceso
de busqueda para que tanto usuarios internos como externos consulten la Doctrina
Contable Publica.

Marco Normativo

Corresponde al marco normativo aplicable por las sociedades de economia mixta que
se acogieron a la excepcidn establecida en el paragrafo 2 del Articulo 2 de la Resolucidn
N° 414 de 2014 y sus modificaciones. La mencionada regulacidon corresponde al Anexo
Técnico del Decreto 3022 de 2013 el cual fue compilado mediante el Anexo Técnico
N° 2 del Decreto 2420 de 2015, el Anexo 2.1 adicionado por el Decreto 2496 de 2015;
y las modificaciones a estos anexos, sefaladas en los Decretos 2131 y 2132 de 2016.

El Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que
no Captan ni Administran Ahorro del Publico - Régimen de Excepcion esta conformado
por el Marco Conceptual, las Secciones y la Doctrina Contable Publica. Hay elementos
del RCP que, si bien no hacen parte de la estructura de este Marco Normativo, son
transversales a este; es el caso del Referente Tedrico y Metodoldgico de la Regulacién
Contable Publica, los Procedimientos transversales y la Norma de Proceso Contable y
Sistema Documental Contable. Por ello, y teniendo en cuenta que la Doctrina Contable
Publica se compila por marco normativo, en la clasificacién taxondmica del concepto
contable, estos elementos se clasificaran dentro de este marco normativo.

En ocasiones un mismo concepto puede presentar el desarrollo de uno o mas marcos
normativos de acuerdo con el alcance de la pregunta o del planteamiento del
problema.

Tema

Se define a partir de la pregunta o problematica planteada por el consultante, referida
a la normativa contable que sustenta la conclusién del concepto, la cual corresponde
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a la estructura del Marco Normativo, asi como a otros elementos del Régimen de
Contabilidad Publica que son transversales a los marcos normativos, asi:

- Marco Conceptual

- Secciones

- Otros elementos
. Referente Tedrico y Metodoldgico de la Regulacidon Contable Publica
. Procedimientos Transversales
. Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable

- Asuntos no contemplados en una clasificacion especifica

Subtema
Se refiere a los aspectos o circunstancias especificos inherentes al asunto objeto de la

consulta a resolver, razén por la cual recoge con mayor precision la situacion particular
consultada.
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1. MARCO CONCEPTUAL

Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
2, SECCIONES
2.1 SECCION 1 PEQUENAS Y MEDIANAS ENTIDADES

Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
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2.2 SECCION 2 CONCEPTOS Y PRINCIPIOS GENERALES

CONCEPTO No. 20251100002291 DEL 03-02-2025

Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no

II:IIISII:::II(I?\TIVO Captan ni Administran Ahorro del Publico - Régimen de Excepcion
Anexo Decreto 3022 de 2013 y sus modificaciones
TEMA Seccion 2 Conceptos y Principios Generales

1 Asuntos no contemplados en una clasificacién especifica

Aplicacidon del paragrafo transitorio 2 del articulo 2° de la
Resolucion 418 del 2023 emitida por la CGN

SUBTEMA Reconocimiento de seguros con cobertura igual o inferior a doce
meses
Sefores
EMPRESA COLOMBIANA DE PRODUCTOS VETERINARIOS SA - VECOL S.A.
Bogota D.C.

Con el propodsito de atender su consulta radicada con el N°© 20241100066302 del 19
de diciembre de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“La resolucion 418 de 2023 elimind la cuenta 190501 seguros. Vecol SA dentro de su
portafolio, tiene varias pdlizas de seguro las cuales se amortizan siempre a un afo, al
cabo del cual se realiza su renovacién por otro afio. La resolucién indica que cuando
la cobertura sea mayor a 12 meses se debe reclasificar el saldo a la cuenta 1986
activos diferidos, o de lo contrario se deben llevar contra la cuenta 3225 resultados
de ejercicios anteriores. Teniendo en cuenta lo expuesto y que aplica para Vecol,
tenemos las siguientes preguntas:

1) Por qué debemos reclasificar el saldo contra el patrimonio, si estas amortizaciones
siempre se registran contra resultados?

2) Cual es el correcto manejo contable en adelante para los seguros pagados por
anticipado, cuya cobertura es 1 afio?

Agradecemos su amable atencién con esta inquietud ya que los seguros de Vecol
efectivamente corresponden a un gasto pagado por anticipado sujeto a amortizacion
durante el periodo.
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Entidad: Empresa Colombiana de Productos Veterinarios SA Vecol SA Nit
899.999.002-4, aplica marco normativo grupo II para pymes, regido por la resolucion
414 de 2014, decreto 3022 de 2013, DR 2420 de 2015 y decreto 2483 de 2018".

CONSIDERACIONES

La Resolucién 418 de 2023, por la cual se modifica el Catdlogo General de Cuentas
del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que
no Captan ni Administran Ahorro del Publico, establece:

“ARTICULO 2o0. Eliminar las siguientes subcuentas en la estructura del Catalogo
General de Cuentas del Marco Normativa para Empresas que no Cotizan en el Mercado
de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico:

(...)

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. El saldo de la subcuenta 190501-Seguros de la cuenta
1905-BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO que se relacione con seguros
cuya cobertura sea mayor a doce meses se reclasificard a la subcuenta 198609-
Seguros con cobertura mayor a doce meses de la cuenta 1986-ACTIVOS DIFERIDOS.
El saldo restante se dara de baja en cuentas afectando la subcuenta que corresponda
de la cuenta 3225-RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES.

(...)

ARTICULO 50. VIGENCIA. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial, de conformidad con el articulo 119 de la Ley 489 de
1998, y tiene aplicacidén a partir del 1° de enero de 2024".

El Anexo Técnico del Decreto 3022 de 2013 el cual fue compilado mediante el Anexo
Técnico N° 2 del Decreto 2420 de 2015; el Anexo 2.1 adicionado por el Decreto 2496
de 2015, y las modificaciones a estos anexos, sefialadas en los Decretos 2131y 2132
de 2016, establece:

“Situacion financiera
2.15(...)
a) Un activo es un recurso controlado por la entidad como resultado de sucesos

pasados, del gue la entidad espera obtener, en el futuro, beneficios econdmicos”
(Subrayado fuera del texto).

Por su parte, el Catdlogo General de Cuentas (CGC) del Marco Normativo para
Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro
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del Publico, actualizado segun lo dispuesto en las Resoluciones 418 y 442 de 2023
describe la cuenta 1986-ACTIVOS DIFERIDOS de la siguiente manera:

“Representa el valor de los activos que deberan ser amortizados dependiendo de a) la
contribucidn a la generacién de beneficios econdmicos durante mas de doce meses o
b) el cumplimiento de la obligacion de desempeno por parte del receptor de la
transferencia o subvencion condicionada. También representa el valor de los costos
de transaccién en los que incurra la entidad con anterioridad al reconocimiento de los
activos o pasivos financieros” (Subrayado fuera del texto).

Ademas, el mencionado CGC indica que la cuenta 1986-ACTIVOS DIFERIDOS se
debita, entre otros, con “1- El valor de los seguros adquiridos cuya cobertura sea
mayor a doce meses” (Subrayado fuera del texto).

CONCLUSIONES

De acuerdo con las anteriores consideraciones se da respuesta a sus inquietudes de
la siguiente manera:

La subcuenta 190501-Seguros de la cuenta 1905-BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR
ANTICIPADO se eliminé a partir del 1 de enero de 2024, debido a que los desembolsos
realizados por concepto de seguros no cumplen con la definiciéon de activo de acuerdo
con el Anexo técnico del Decreto 3022 de 2013 y sus modificaciones. Lo anterior, en
virtud de que la adquisicidon de un seguro no garantiza, en el presente, la existencia
de un derecho a recibir bienes o servicios, ya que dicho derecho solo surgira cuando
el evento futuro incierto se materialice y, por ende, exista una obligacién presente por
parte de la aseguradora de compensar al tenedor del contrato. Por lo tanto, su
reconocimiento sera como un gasto en el resultado del periodo.

Asi las cosas, a partir de la entrada en vigencia de la Resolucion 418 de 2023, para
efectos de reporte, la empresa debid homologar los saldos de los seguros con
cobertura inferior a doce meses como un menor valor de la subcuenta que corresponda
de la cuenta 3225-RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES. Lo anterior, teniendo
en cuenta que el ajuste que se requiere para dar cumplimiento a la horma es respecto
de los seguros con cobertura igual o inferior a doce meses, adquiridos en periodos
contables anteriores.

Por su parte, los seguros cuya cobertura sea mayor a doce meses se homologan a la
subcuenta 198609-Seguros con cobertura mayor a doce meses de la cuenta 1986-
ACTIVOS DIFERIDOS, dado que son activos que contribuyen con la generacidon de
beneficios econdmicos o potencial de servicio durante mas de doce meses y, en
consecuencia, son objeto de amortizacion.

kK Xk
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2.3 SECCION 3 PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS UENTAS POR
COBRAR
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

2.4 SECCION 4 ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

2.5 SECCION 5 ESTADO DEL RESULTADO INTEGRAL Y ESTADO DE
RESULTADOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

2.6 SECCION 6 ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO Y ESTADO DE
RESULTADOS Y GANANCIAS ACUMULADAS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

2.7 SECCION 7 ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

2.8 SECCION 8 NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

2.9 SECCION 9 ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS Y SEPARADOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

2.10 SECCION 10 POLITICAS CONTABLES, ESTIMACIONES Y ERRORES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

2.11 SECCION 11 INSTRUMENTOS FINANCIEROS BASICOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

2.12 SECCION 12 OTROS TEMAS RELACIONADOS CON LOS INSTRUMENTOS
FINANCIEROS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

2.13 SECCION 13 INVENTARIOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

2.14 SECCION 14 INVERSIONES EN ASOCIADAS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

2.15 SECCION 15 INVERSIONES EN NEGOCIOS CONJUNTOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

2.16 SECCION 16 PROPIEDADES DE INVERSION
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
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2.17 SECCION 17 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

CONCEPTO No. 20251100012831 DEL 31-03-2025

MARCO Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
NORMATIVO | Captan ni Administran Ahorro del Publico- Régimen de excepcidn
1 | TEMA Seccién 17-Propiedades, planta y equipo
Elementos que hacen parte del costo de un activo de propiedades,
SUBTEMA planta y equipo

Doctor

EDWIN RICARDO HORTA ROMERO

Vicepresidente Juridico

Empresa Colombiana de Productos Veterinarios S.A.
Bogota, D.C.

Con el propodsito de atender su consulta radicada con el N© 20250010010812 del 25
de febrero de 2025, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacidn y a la Contaduria General de la Nacion
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

En la consulta se sefnala:

“Para VECOL S.A. es necesario establecer el tratamiento de los gastos de
funcionamiento en proyectos de inversidon que, una vez finalizados, se convierten en

activos fijos de la compania y son sujetos de depreciacién de acuerdo con las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF).

(...)

(...) Solicito emitir un concepto técnico contable, sobre los siguientes aspectos:

1. éCuadles son los criterios técnicos y normativos que se deben considerar para la
capitalizacion de los gastos de funcionamiento en proyectos de inversién que se

convierten en activos fijos?

2. ¢Qué tipo de gastos de funcionamiento pueden ser susceptibles de capitalizacion y
cuales no, y en qué casos especificos?

3. ¢{Qué implicaciones legales y/o normativas tendria la capitalizaciéon de gastos de
funcionamiento en proyectos de inversiéon para VECOL S.A.?".
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CONSIDERACIONES
La Resolucion 414 de 2014 de la CGN establece:

“Articulo 2°. Ambito de aplicacion. El Marco Conceptual y las Normas para el
Reconocimiento, Medicién , Revelacién y Presentacion de los Hechos Econdmicos,
dispuestos en el anexo de la presente Resolucion, seran aplicados por las empresas
que se encuentran bajo el ambito del Régimen de Contabilidad Publica y que tengan
las siguientes caracteristicas: que no coticen en el mercado de valores, que con capten
ni administren ahorro del publico y que hayan sido clasificadas como empresas por el
Comité Interinstitucional de la Comisidon de Estadisticas de Finanzas Publicas segun
los criterios establecidos en el Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas.

(...)

Paragrafo 2: Las sociedades de economia mixta y las que se asimilen, en las que la
participacion del sector publico, de manera directa o indirecta, sea igual o superior al
50% e inferior al 90% podran optar por aplicar el marco normativo anexo al Decreto
3022 de 2013, siempre que participen en condiciones de mercado en competencia con
entidades del sector privado, para lo cual allegaran la informaciéon que sustente esta
condicion vy la justificacion para aplicar dicho marco normativo en términos de costo-
beneficio” (subrayado fuera de texto).

Por su parte, el Decreto 2483 de 2018, por medio del cual se compilan y actualizan
los marcos técnicos de las Normas de Informacion Financiera NIIF para el Grupo 1y
de las Normas de Informacién Financiera, NIIF para las Pymes, Grupo 2, anexos al
Decreto 2420 de 2015, modificado por los Decretos 2496 de 2015, 2131 de 2016 y
2170 de 2017, respectivamente, y se dictan otras disposiciones, senala en su Anexo
Técnico Compilatorio No. 2 lo siguiente:

“Seccién 17

Propiedades, Planta y Equipo

(...)

17.1 Esta seccion se aplicard a la contabilidad de las propiedades, planta y equipo, asi
como de las propiedades de inversion cuyo valor razonable no se pueda medir con
fiabilidad sin costo o esfuerzo desproporcionado sobre la base de la gestion
continuada. (...).

17.2 Las propiedades, planta y equipo son activos tangibles que:

(a) se mantienen para su uso en la produccién o suministro de bienes o servicios, para
arrendarlos a terceros o con propdsitos administrativos; y
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(b) se esperan usar durante mas de un periodo.
(...

Medicién en el momento del reconocimiento
Componentes del costo

17.10 El costo de los elementos de propiedades, planta y equipo comprende todo lo
siguiente:

(a) El precio de adquisicidn, que incluye los honorarios legales y de intermediacion,
los aranceles de importacidon y los impuestos no recuperables, después de deducir los
descuentos comerciales y las rebaijas.

(b) todos los costos directamente atribuibles a la ubicacién del activo en el lugar y en
las condiciones necesarias para que pueda operar de la forma prevista por |la gerencia.
Estos costos pueden incluir los costos de preparacion del emplazamiento, los costos
de entrega y manipulacion inicial, los de instalacién y montaje y los de comprobacion
de que el activo funciona adecuadamente.

(c) La estimacién inicial de los costos de desmantelamiento o retiro del elemento, asi
como la rehabilitacién del lugar sobre el que se asienta, la obligaciéon en que incurre
una entidad cuando adquiere el elemento o como consecuencia de haber utilizado
dicho elemento durante un determinado periodo, con propdsitos distintos al de
produccion de inventarios durante tal periodo.

17.11 Los siguientes costos no son costos de un elemento de propiedades, planta y
equipo una entidad los reconocera como gastos cuando se incurra en ellos:

(a) costos de apertura de una nueva instalacién productiva;

(b) costos de introducciéon de un nuevo producto o servicio (incluyendo los costos de
publicidad y actividades promocionales);

(c) costos de apertura del negocio en una nueva localizacién o los de redirigirlo a un
nuevo tipo de clientela (incluyendo los costos de formacion del personal);

(d) costos de administracién y otros costos indirectos generales; y

(e) costos por préstamos (...).

17.12 Los ingresos y gastos asociados con las operaciones accesorias durante la
construccion o desarrollo de un elemento de propiedades, planta y equipo se
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reconoceran en resultados si esas operaciones no son necesarias para ubicar el activo
en su lugar y condiciones de funcionamiento previstos” (subrayados fuera de texto).

CONCLUSIONES

PREGUNTA 1. é{Cuales son los criterios técnicos y normativos que se deben considerar
para la capitalizacién de los gastos de funcionamiento en proyectos de inversion que
se convierten en activos fijos?

El Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que
no Captan ni Administran Ahorro del Publico - Régimen de excepcidn, corresponde al
marco normativo aplicable por las sociedades de economia mixta que se acogieron a
la excepcién establecida en el paragrafo 2 del Articulo 2° de la Resolucién 414 de
2014, por lo cual deben aplicar las Normas Internacionales de Informacion Financiera
para Pequenas y Medianas Entidades (NIIF para PYMEs), emitidas por el IASB e
incorporadas al ordenamiento juridico colombiano, como es el caso de la Empresa
Colombiana de Productos Veterinarios S.A.

Este marco normativo estd conformado por el Anexo Técnico del Decreto 3022 de
2013 el cual fue compilado mediante el Anexo Técnico N° 2 del Decreto 2420 de 2015;
el Anexo 2.1 adicionado por el Decreto 2496 de 2015, y las modificaciones a estos
anexos, sefaladas en los Decretos 2131 y 2132 de 2016, y actualizado finalmente por
el Decreto 2483 de 2018; el Catalogo General de Cuentas; la Doctrina Contable
Publica, la cual corresponde a los conceptos contables emitidos por la CGN, que son
compilados por cada marco normativo, y los Procedimientos Transversales.

Dicha normativa no usa el término “capitalizacion”, sin embargo, de acuerdo con la
forma como se interpreta su inquietud se entiende que hace referencia a los elementos
que hacen parte del costo de un activo fijo, mas precisamente de una propiedad,
planta y equipo.

Dado lo anterior, la Empresa Colombiana de Productos Veterinarios S.A., debe atender
a los criterios técnicos y normativos dispuestos en la Secciéon 17 del Anexo Técnico
Compilatorio N° 2 del Decreto 2483 de 2018 para establecer cudles elementos puede
considerar parte del costo de un activo perteneciente al grupo de propiedades, planta

y equipo.

PREGUNTA 2. {Qué tipo de gastos de funcionamiento pueden ser susceptibles de
capitalizacion y cuales no, y en qué casos especificos?

De acuerdo con la Seccion 17 Propiedades, Planta y Equipo, del Anexo Técnico
Compilatorio N° 2 del Decreto 2483 de 2018, para determinar el costo de los
elementos de propiedades, planta y equipo se debe considerar:
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i) El precio de adquisicién, que incluye los honorarios legales y de intermediacion, los
aranceles de importacion y los impuestos no recuperables, después de deducir los
descuentos comerciales y las rebajas;

ii) todos los costos directamente atribuibles a la ubicacién del activo en el lugar y en
las condiciones necesarias para que pueda operar de la forma prevista por la gerencia;

Y

iii) La estimacion inicial de los costos de desmantelamiento o retiro del elemento, la
rehabilitacién del lugar sobre el que se asienta, la obligacion en que incurre una
entidad cuando adquiere el elemento o como consecuencia de haber utilizado dicho
elemento durante un determinado periodo, con propdsitos distintos al de produccion
de inventarios durante tal periodo.

Por otro lado, no son costos de un elemento de propiedades, planta y equipo y por
tanto se reconocen como gastos:

i) costos de apertura de una nueva instalacion productiva;

ii) costos de introduccién de un nuevo producto o servicio (incluyendo los costos de
publicidad y actividades promocionales);

iii) costos de apertura del negocio en una nueva localizacién o los de redirigirlo a un
nuevo tipo de clientela (incluyendo los costos de formacion del personal);

iv) costos de administracion y otros costos indirectos generales; y
v) costos por préstamos.

Asi pues, es responsabilidad de la entidad establecer, con base en lo expuesto
anteriormente, cuales erogaciones especificas hacen parte del costo de la propiedad,
planta y equipo, teniendo en cuenta las caracteristicas propias de cada hecho
econdmico.

PREGUNTA 3. éQué implicaciones legales y/o normativas tendria la capitalizacion de
gastos de funcionamiento en proyectos de inversién para VECOL S.A.?

Atendiendo a lo preceptuado por el articulo 354 de la Constitucion Politica, vy
considerando los literales i) y j) del articulo 4° de la Ley 298 de 1996, a la Contaduria
General de la Naciéon solo le compete emitir conceptos y absolver consultas
relacionadas con las normas, directrices y procedimientos que por mandato directo
del Constituyente haya emitido el Contador General de la Nacién como maxima
autoridad contable de la administracion publica. Asi las cosas, en cuanto a las
implicaciones legales o normativas de la capitalizacién de gastos de funcionamiento

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA
Subcontaduria General y de Investigacion

GIT de Doctrina Contable Publica




CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores,
y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico - Régimen de Excepcion

en proyectos de inversion, es preciso sefialar que la CGN no es competente para
pronunciarse al respecto.

XKk
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2.18 SECCION18 ACTIVOS INTANGIBLES DISTINTOS DE LA PLUSVALIA
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

2.19 SECCION 19 COMBINACIONES DE NEGOCIO Y PLUSVALIA
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite

2.20 éECCIéN 20 ARRENDAMIENTOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

2.21 SECCION 21 PROVISIONES Y CONTINGENCIAS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

2.22 SECCION 22 PASIVOS Y PATRIMONIO
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

2.23 SECCION 23 INGRESOS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

2.24 SECCION 24 SUBVENCIONES DEL GOBIERNO
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

2.25 SECCION 25 COSTOS POR PRESTAMOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

2.26 SECCION 26 PAGOS BASADOS EN ACCIONES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

2.27 SECCION 27 DETERIORO DEL VALOR DE LOS ACTIVOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

2.28 SECCION 28 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

2.29 SECCION 29 IMPUESTO A LAS GANANCIAS
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

2.30 SECCION 30 CONVERSION DE LA MONEDA EXTRANJERA
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

2.31 SECCION 31 HIPERINFLACION
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

2.32 SECCION 32 HECHOS OCURRIDOS DESPUES DEL PERIODO SOBRE EL
QUE SE INFORMA
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
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2.33 SECCION 33 INFORMACIONES A REVELAR SOBRE PARTES
RELACIONADAS

Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

2.34 SECCION 34 ACTIVIDADES ESPECIALES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

2.35 SECCION 35 - TRANSICION A LA NIIF PARA LAS PYMES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
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3. OTROS ELEMENTOS

3.1 REFERENTE TEORICO Y METODOLOGICO DE LA REGULACION
CONTABLE PUBLICA

Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite

PROCEDIMIENTOS TRANSVERSALES

.1 PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
CONTABLE

Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite

W W
NN

3.2.2 PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL INFORME CONTABLE
CUANDO SE PRODUZCA CAMBIO DE REPRESENTANTE LEGAL
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

3.2.3 PROCEDIMIENTO PARA LA PREPARACION, PRESENTACION Y
PUBLICACION DE LOS INFORMES FINANCIEROS Y CONTABLES
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.

3.3 NORMA DE PROCESO CONTABLE Y SISTEMA DOCUMENTAL CONTABLE
Hasta el momento no se ha proferido doctrina sobre este acapite.
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4. ASUNTOS NO CONTEMPLADOS EN UNA CLASIFICACION ESPECIFICA
Ver otro concepto relacionado con esta clasificacion
Concepto No. 20251100002291 del 03-02-2025

5. CONCEPTOS MODIFICADOS O DEROGADOS
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