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INTRODUCCION

La Doctrina Contable Publica estd conformada por los conceptos emitidos por la
Contaduria General de la Nacidn, los cuales interpretan las normas contables y pueden
ser de caracter vinculante o no vinculante.

Los conceptos contables vinculantes son los que se emiten a una entidad contable
publica como respuesta a una consulta realizada por esta sobre la interpretacion y
aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica - RCP, asi como de las normas que
regulen otros aspectos de la contabilidad publica y que, en los términos de la Sentencia
C-487 de 1997 de la Corte Constitucional, son de obligatorio cumplimiento. Por su
parte, los conceptos contables no vinculantes son los que se emiten a los distintos
usuarios de la informacidn financiera de las entidades contables publicas que requieren
conocer sobre la interpretacion y aplicaciéon del RCP, asi como de las normas que
regulen otros aspectos de la contabilidad publica y que, en los términos del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, no son de obligatorio
cumplimiento.

En el presente documento, se pone a disposiciéon de los usuarios de la informacion
financiera, la compilacidn de los conceptos emitidos de enero a marzo de 2025.

Para facilitar su consulta, a continuacién, se presentan los criterios con los cuales se
estructura el documento.

ESTRUCTURA DE LOS CONCEPTOS QUE SE COMPILAN EN LA DOCTRINA
CONTABLE PUBLICA DEL MARCO NORMATIVO PARA ENTIDADES DE
GOBIERNO.

Los conceptos compilados en la Doctrina estan conformados por la clasificacion
tematica, antecedentes, consideraciones y conclusiones, cuyas referencias
corresponden a las siguientes descripciones:

Clasificacion tematica. Son los descriptores que se asignan a cada uno de los
criterios basicos (Marco Normativo Contable, Tema y Subtema) y que permiten
determinar el problema general consultado y el referente normativo o contexto en el
que se circunscribe la respuesta. Asi mismo, orientan al usuario de la Doctrina
Contable Publica, en el proceso de busqueda y consulta de los asuntos de su interés.

Antecedentes. Constituyen la contextualizacion de una pregunta o del planteamiento
de un problema que enfrenta un consultante, sobre temas contables. Por lo general,
los antecedentes corresponden a la transcripcion de la pregunta o del planteamiento
del problema.

Consideraciones. Son los fundamentos juridicos, contractuales y de regulacion
contable publica que sustentan la emisién del concepto contable
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Conclusiones. Constituyen la respuesta a la pregunta o al planteamiento del
problema. Por regla general, las conclusiones recogen especificamente el tratamiento
contable a seguir frente a los hechos econémicos o aspectos a resolver.

TAXONOMIA DE LA DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

La taxonomia determina y define los criterios basicos, requeridos para la adecuada
compilacién de la Doctrina Contable Publica.

Los criterios basicos corresponden a los elementos centrales que orientan el proceso
de busqueda para que tanto usuarios internos como externos consulten la Doctrina
Contable Publica.

Marco Normativo

Corresponde al conjunto de normas aplicables por las entidades sefaladas en el
articulo 2° de la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones.

El Marco Normativo para Entidades de Gobierno estd conformado por el Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera; las Normas
para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacién de los Hechos
Econdmicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacién; el Catdlogo
General de Cuentas; y la Doctrina Contable Publica.

Es preciso sefalar que hay elementos del RCP que, si bien no hacen parte de la
estructura del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, son transversales a este;
es el caso del Referente Tedrico y Metodoldgico de la Regulacidon Contable Publica, los
Procedimientos transversales y la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental
Contable. Por ello, y teniendo en cuenta que la Doctrina Contable Publica se compila
por marco normativo, en la clasificacién taxondmica del concepto contable, estos
elementos se clasificaran dentro de este marco normativo.

En ocasiones un mismo concepto puede presentar el desarrollo de uno o mas marcos
normativos de acuerdo con el alcance de la pregunta o del planteamiento del
problema.

Tema

Se define a partir de la pregunta o problematica planteada por el consultante, referida
a la normativa contable que sustenta la conclusidon del concepto, la cual corresponde
a la estructura del Marco Normativo, asi como a otros elementos del Régimen de
Contabilidad Publica que son transversales a los marcos normativos, asi:

- Marco Conceptual
- Normas
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- Procedimientos contables

- Catdlogo General de Cuentas

- Otros elementos
. Referente Tedrico y Metodoldgico de la Regulacién Contable Publica
. Procedimientos Transversales
. Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable

- Asuntos no contemplados en una clasificacién especifica

Subtema
Se refiere a los aspectos o circunstancias especificos inherentes al asunto objeto de la

consulta a resolver, razén por la cual recoge con mayor precision la situacion particular
consultada.
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1. MARCO CONCEPTUAL

CONCEPTO No. 20251100000191 DEL 08-01-2025

MARCO

NORMATIVO Entidades de Gobierno

Marco Conceptual
TEMA Cuentas por cobrar

1 e g -
Asuntos no contemplados en una clasificacién especifica
Tratamiento contable de los rendimientos generados con los
SUBTEMA recursos del Fondo para la Modernizacién, Descongestion y
Bienestar de la Administracién de la Justicia.
Doctora

DERLY GONZALEZ ARIZA

Coordinadora grupo de gestidn financiera y contable
Ministerio de Justicia y del Derecho

Bogota D.C.

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N© 20240010062032 del 2 de
diciembre de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacidn
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefala:

“Con el propdsito de dar claridad y tener una misma linea para el reconocimiento
contable, en lo que respecta a cuentas por cobrar y por pagar entre entidades, y el
consecuente reporte de las operaciones reciprocas, tanto por parte del Consejo
Superior de la Judicatura (CSJ) como del Ministerio de Justicia y del Derecho vy la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) como entidades beneficiarias
de los recursos, en cumplimiento del articulo 20. de la Ley 1743 de 2014; de manera
atenta solicitamos aclaracién al concepto del asunto

(..)

Es importante sefalar que el MJD no es la entidad recaudadora de los recursos, esto
corresponde al Consejo Superior de la Judicatura, Direccion Ejecutiva de
Administracién Judicial, a través del Fondo para la Modernizacion, Descongestion y
Bienestar de la Administracion de Justicia; razén por la cual, el MJD no reconoce
contablemente los recursos transferidos del CS] por los conceptos que aplican al
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recaudo de esa entidad (derechos de aranceles, arancel judicial, contribucién especial
arbitral, impuesto de remate, juramento estimatorio ,entre otros) sino como una
transferencia definida por la ley.

Asi mismo, tampoco es procedente para el MID el reconocimiento de ingresos por
concepto de los rendimientos financieros que se generan en la cuenta de depdsito en
la cual se realiza el recaudo con destino al Fondo de Modernizacién, toda vez que, de
la misma forma, para el MID se trata de una transferencia determinada por la ley; de
tal manera que no existe relacién entre el Banco Agrario (entidad a través de la cual
el CSJ recauda los recursos para el Fondo de Modernizacién) y el MJD, resultando
inadecuado el reconocimiento contable en la cuenta ingresos 4.8.02.01 Intereses
sobre depdsitos en instituciones financieras.

Ahora bien, consideramos necesario mencionar que el M]D recibe también recursos
provenientes de la ley 55 de 1985, cuyo recaudo por concepto de tarifas del ejercicio
de la funcidn registral en las Oficinas de Registro, se encuentra en cabeza de la
Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), entidad que realiza periédicamente
el traslado de los recursos (en la proporcion del recaudo que corresponda) al MHCP
para ser imputados por el MID. Por lo tanto, con base en lo anterior, el MID plantea
las siguientes inquietudes:

1. De acuerdo a lo definido en el inciso segundo del articulo primero la Ley 1743
de 2014, el cual establece que los recursos del Fondo para la Modernizacién,
Descongestion y Bienestar de la Administracidon de Justicia son administrados por el
Consejo Superior de la Judicatura; en cuanto al giro de los recursos al MID, puede
considerarse que el registro contable se asimila a lo mencionado en los conceptos No.
20211100102631 del 09-12-2021 y Concepto No. 20182000027521 del 17-05-2018
emitidos por la CGN para el reconocimiento de los ingresos por los recursos
provenientes de la Ley 55 de 1985?

2. El MID, no esta de acuerdo con la conclusion del concepto 20241100031661 del
23-09-2024 que la CGN emitid en respuesta a la consulta realizada por el CSJ, al
sefalar: “El CSJ notificard al Ministerio de Justicia y del Derecho y a la USPEC los
recursos que le corresponden de los rendimientos recibidos para que estos sean
incorporados en la informacién financiera de cada entidad, para lo cual registraran los
rendimientos financieros sobre los que tienen derecho debitando la subcuenta
138436-0tros intereses por cobrar de la cuenta 1384-OTRAS CUENTAS POR COBRAR
y acreditando la subcuenta 480201-Intereses sobre depdsitos en instituciones
financieras de la cuenta 4802-FINANCIEROS...”; la razén por la cual no estamos de
acuerdo, tal como lo manifestamos en parrafos anteriores, es porque dichos
rendimientos se generan en la cuenta de depdsito en la cual se realiza el recaudo con
destino al Fondo de Modernizacion, de tal manera que no existe relacién entre el Banco
Agrario (entidad a través de la cual el CSJ recauda los recursos para el Fondo de
Modernizacién) y el MID, resultando inadecuado el reconocimiento contable en la
cuenta ingresos 4.8.02.01 Intereses sobre depdsitos en instituciones financieras; y
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reiteramos que el recurso transferido al MID por parte del CSJ debe entenderse como
un ingreso por transferencia entre entidades publicas, en este caso, por mandato de
la ley 1743 de 2014. Esta misma interpretacién se puede observar en el Concepto No.
20211100102631 del 09-12-2021 emitido por la CGN en respuesta a la consulta
realizada por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) en relacién con los
recursos provenientes de la Ley 55 de 1985.

3. Respecto a la conclusidon “Cuando los recursos de los rendimientos sean
recibidos por la CUN y la Direccidn General de Crédito Publico y Tesoro Nacional -
DGCPTN notifique al Ministerio y a la USPEC de que dichos recursos se encuentran en
sus cuentas, le correspor)deré a la DGCPTN debitar la subcuenta que corresponda de
la cuenta 1106-CUENTA UNICA NACIONAL y acreditar la subcuenta 472080-Recaudos
de la cuenta 4720-OPERACIONES DE ENLACE. Por su parte, el Ministerio y la USPEC
debitaran la subcuenta 572080-Recaudos de la cuenta 5720-OPERACIONES DE
ENLACE y acreditaran la subcuenta 138436-0Otros intereses por cobrar de la cuenta
1384-OTRAS CUENTAS POR COBRAR” (subrayado fuera de texto), el MIJD no esta de
acuerdo respecto al uso de la cuenta 138436-Otros intereses por cobrar, por las
razones expuestas a lo largo de esta comunicacion; de tal forma que, actualmente se
esta realizando el reconocimiento contable del recaudo, de la siguiente manera:

e Recaudo

Débito 5.7.20.80

Recaudos PCI Rel 13-01-01-DT

Crédito 1.3.37.12 Otras Transferencias Tercero
N.I.T. CSJ

4. En cuanto a la conclusién “De los anteriores registros y de acuerdo con las
Reglas de Eliminacion con corte a junio de 2024, la operacidén reciproca que reportaran
el CSJ, el Ministerio y la USPEC por los rendimientos abonados en cuentas del CSJ
serd la regla nimero 19, la cual incluye las subcuentas 240726-Rendimientos
financieros de la cuenta 2407-RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS y 138436-0Otros
intereses por cobrar de la cuenta 1384-OTRAS CUENTAS POR COBRAR. Por su parte,
el Ministerio, la USPEC y la DGCPTN reportaran de acuerdo con la regla nimero 46 los
valores de los rendimientos girados del CSJ a la CUN.”. (Subrayado fuera de texto).
De la anterior conclusién, y en el entendido que el CSJ es la Entidad que administra
el Fondo para la Modernizacion, Descongestidon y Bienestar de la Administracién de
Justicia, se aplica la regla de eliminaciéon 19 y 46 respectivamente?

Finalmente, con base en lo anteriormente expuesto, en caso de considerarse que los
recursos provenientes de la ley 1743 de 2014 es una transferencia sin
contraprestacion, atentamente solicitamos a la CGN nos indique cual es el registro
contable que debe realizarse para el reconocimiento del derecho y del ingreso, tanto
para las entidades beneficiarias como para la entidad que recauda y transfiere el
recurso.
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CONSIDERACIONES

La Ley 55 de 1985:

“Articulo 13. Modificado por al Articulo 98 de la Ley 1709 de 2014. La porcidén que se
reasigna de los ingresos provenientes de los derechos por registro de instrumentos
publicos y otorgamiento de escrituras destinados a la Superintendencia de Notariado
y Registro, se utilizara exclusivamente para el financiamiento de inversiones para la
construccién, adecuacidon y dotacidon de despachos judiciales y establecimientos
carcelarios.

(..)

Articulo 13A. Adicionado por el Articulo 235 de la Ley 1753 de 2015. La porcién que
se reasigna sobre los ingresos provenientes de los derechos por registro de
instrumentos publicos y otorgamiento de escrituras destinados a la Superintendencia
de Notariado y Registro, se incrementara, ademas de lo previsto en el articulo anterior,
en un 12% a partir de 2016; para un total del 72%.

El 12% adicional se distribuird asi: el 10% a la financiacién del Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes, los cuales seran ejecutados por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar; y el 2% restante para programas de fortalecimiento
de acceso a la justicia formal y alternativa, acciones para la prevencién y control del
delito e implementacion de modelos de justicia territorial y rural, los cuales seran
ejecutados por el Ministerio de Justicia y del Derecho”.

La Ley 1743 de 2014, dispone:

“Articulo 1°. Objeto. La presente ley regula nuevos recursos que contribuyan a
mejorar el funcionamiento de la administraciéon de justicia, sin detrimento de las
apropiaciones que se hagan anualmente a través de la Ley General de Presupuesto.

Los recursos recaudados con ocasidn de la presente ley seran administrados por el
Consejo Superior de la Judicatura, Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial, o
guien haga sus veces, a través del Fondo para la Modernizacién, Descongestién y
Bienestar de la Administracién de Justicia de que trata esta ley.

.)

Articulo 3°. Fondo para la Modernizacion, Descongestion y Bienestar de la
Administracién de Justicia. El articulo 192 de la Ley 270 de 1996, adicionado por el
articulo 21 de la Ley 1285 de 2009, quedara asi:
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‘articulo 192. El Fondo para la Modernizacién, Descongestidon y Bienestar de la
Administracion de Justicia sera un fondo especial administrado por el Consejo Superior
de la Judicatura, o quien haga sus veces, integrado por los siguientes recursos:

(..)

11. Los rendimientos generados sobre todos los recursos enunciados en los numerales
anteriores, sin perjuicio de la destinacién del 30% para el Sistema Carcelario y
Penitenciario establecida en el articulo 6° de la Ley 66 de 1993” (Subrayado fuera de
texto).

El Decreto 272 de 2015, senala:

“CONSIDERANDO:

(..)

Que el articulo 6° de la Ley 1743 de 2014 destina el 30% de los rendimientos
generados por depdsitos judiciales en condicion especial y no reclamados, y las multas
impuestas a las partes y a terceros en desarrollo de procesos judiciales y arbitrales de
cualguier jurisdiccién, a los “planes, programas y proyectos de rehabilitacion y de
construccién, mejoras, adecuacidn y consecucion de los centros carcelarios y
penitenciarios”, funcidon que estad actualmente asignada a la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (USPEC);

Que el articulo 2° de la Ley 1743 de 2014 destina el 2% de la totalidad del Fondo para
la Modernizacién, Descongestion y Bienestar de la Administracién de Justicia a la
promocién y utilizacion de los Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos,
funcidon que le corresponde al Ministerio de Justicia y del Derecho, de conformidad con
lo establecido en el numeral 3 del articulo 2° del Decreto 2897 de 2011;

(..)

Articulo 12. Distribucién de recursos. Para la programacion de los recursos del Fondo
para la Modernizacion, Descongestion y Bienestar de la Administracién de Justicia, de
conformidad con las diferentes destinaciones establecidas en la Ley 1743 de 2014, el
Consejo Superior de la Judicatura debera aplicar, sobre el valor estimado del recaudo
de la respectiva vigencia fiscal mas los recursos disponibles de vigencias anteriores
desde la vigencia de la Ley 1743 de 2014, el siguiente orden de descuentos:

1. El treinta por ciento (30%) de los rendimientos generados sobre depdsitos judiciales
prescritos y multas, para los planes, programas y proyectos de rehabilitacion y
construccién, mejoras, adecuacion y consecucidn de los centros carcelarios y
penitenciarios.
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2. El dos por ciento (2%) en los términos establecidos por el inciso sequndo del articulo
2 de la Ley 1743 de 2014, para la promocion de los Mecanismos Alternativos de
Solucién de Conflictos, a cargo del Ministerio de Justicia y del Derecho.

3. Los recursos restantes se destinaran a los fines previstos en el inciso primero del
articulo 2 de la Ley 1743 de 2014” (Subrayado fuera de texto).

Respecto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informaciéon Financiera del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, actualizado segun lo dispuesto en la Resolucion 211 de 2021, establece:

“5, PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA
(...)
44, Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econdmicos de las entidades

se reconocen atendiendo a su esencia econémica; por ello, esta prima cuando existe
conflicto con la forma legal que da origen a los mismos.

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)
6.1.1. Activos

53. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento
pasado y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios
econdmicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, el
derecho de a) usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder el
uso para que un tercero produzca o suministre bienes o servicios, c) convertir el
recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacién de
los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo.

54. El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso
gue un tercero debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar beneficios
economicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un recurso, la entidad debe
tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesgos
inherentes al activo que se asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la
capacidad para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use
para los fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de
servicio o sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso.

(..)
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65. Para determinar si un recurso cumple con la definiciéon de activo, se deben realizar
juicios profesionales que aborden, de manera integral, los elementos anteriormente
referidos. Cuando se presenten transacciones de traslado de activos entre entidades
publicas, se debe establecer |la entidad que controla el activo, a fin de que se garantice
el reconocimiento en una sola entidad.

(..)

6.1.2. Pasivos

66. Un pasivo es una obligacidon presente de origen legal, con un tercero, producto de
sucesos pasados, para cuya cancelacién, una vez vencida, la entidad espera
desprenderse de recursos que incorporan un potencial de servicio o beneficios
econdmicos.

(..)

69. Una obligacion de origen legal es aguella que se deriva de un contrato, de la
legislacion o de otra causa de tipo legal.

(..)

6.1.4. Ingresos

73. Los ingresos son los incrementos en el potencial de servicio o en los beneficios
econdmicos producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de entradas o
incrementos del valor de los activos, o bien como salidas o decrementos del valor de
los pasivos, que dan como resultado aumentos del valor del patrimonio y no estan
relacionados con los aportes para la creacion de la entidad” (Subrayado fuera de
texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacidon y Presentacion de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas
segun lo dispuesto en las resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023, vigentes al
momento de expedicion del concepto en discusion, establecen:

“2. CUENTAS POR COBRAR
2.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como cuentas por cobrar los derechos adquiridos por la entidad en
desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo
financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento. Estas partidas incluyen los derechos originados en transacciones con y
sin contraprestacidn. Las transacciones con contraprestacion incluyen, entre otros, la
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venta de bienes y servicios, y las transacciones sin contraprestacion incluyen, entre
otros, los impuestos y las transferencias.” (Subrayado fuera de texto).

La CGN emitio el concepto contable con radicado N°© 20182000027521, del 17 de mayo
de 2018, dirigido a la Superintendencia de Notariado y Registro - SNR, segun el cual
se indicod lo siguiente:

“La entidad deberd evaluar cual de las alternativas expuestas a continuacion
corresponde al trasfondo del control de los recursos provenientes de la Ley N° 55 de
1985 por concepto de tarifas del ejercicio de la funcidn registral en las Oficinas de
Registro, aplicando uno de los siguientes procedimientos contables:

1. Si la SNR recauda parte de los recursos provenientes de la Ley N© 55 de 1985 por
cuenta y riesgo de la Fiscalia, la Rama Judicial, la USPEC, el Ministerio de Justicia y
del Derecho y el ICBF, al ser estas las que ostentan el control de su respectiva porcion
en los derechos de cobro por tarifas del ejercicio de la funcion registral en las Oficinas
de Registro, se debera aplicar el siguiente procedimiento contable:

(..)

2. Si la SNR controla la totalidad del derecho de cobro por tarifas del ejercicio de la
funcion registral en las Oficinas de Registro y, por lo tanto, recauda a cuenta y riesgo
propio, debera aplicar el siguiente procedimiento contable:

La SNR reconocera una cuenta por cobrar por la totalidad de recursos provenientes
de la Ley N° 55 de 1985, mediante un débito en la subcuenta 131101-Tasas, de la
cuenta 1311- CONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS. Con el
recaudo la SNR debera debitar la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS por la totalidad de los recursos
recibidos y como contrapartida un crédito en la subcuenta 131101-Tasas, de la cuenta
1311-CONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS.

La SNR reconocera un pasivo por las transferencias que deba realizar a la Fiscalia, la
Rama Judicial, la USPEC, el Ministerio de Justicia y del Derecho y el ICBF, mediante
un débito en la subcuenta que corresponda, de la cuenta 5423-OTRAS
TRANSFERENCIAS, y un crédito en la subcuenta 240315-Otras transferencias, de la
cuenta 2403-TRANSFERENCIAS POR PAGAR. Por su parte, la Fiscalia, la Rama Judicial,
la USPEC, el Ministerio de Justicia y del Derecho y el ICBF, debitaran la subcuenta que
corresponda de la cuenta 1337-TRANSFERENCIAS POR COBRAR vy acreditaran la
subcuenta que corresponda, de la cuenta 4428-OTRAS TRANSFERENCIAS.

Con el giro de los recursos a las entidades correspondientes, la SNR debitara la
subcuenta 240315-Otras transferencias, de la cuenta 2403-TRANSFERENCIAS POR
PAGAR y como contrapartida un crédito en la subcuenta correspondiente de la cuenta
1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS. La Fiscalia, la Rama Judicial, la
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USPEC, el Ministerio de Justicia y del Derecho y el ICBF debitaran la subcuenta
correspondiente de la cuenta 1110- DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS y
acreditaran la subcuenta que corresponda de la cuenta 1337-TRANSFERENCIAS POR
COBRAR.

Las entidades deberan definir conjuntamente frente a cual de las alternativas
planteadas anteriormente se encuentra circunscrito el caso consultado, y adoptar el
respectivo procedimiento definido”. (Subrayado fuera de texto)

CONCLUSIONES

De acuerdo con las consideraciones expuestas, la CGN procede a dar respuesta a los
interrogantes planteados en la consulta:

Preguntas 1, 2 y 3. Registro contable de los recursos provenientes de la Ley 55 de
1985.

De acuerdo con el tratamiento contable de los recursos provenientes de la Ley 55 de
1985, y la conclusion del concepto No. 2018200027521 transcrito en las
consideraciones del presente concepto, y la aplicacién de los conceptos posteriores
mencionados en la consulta, la SNR determind que tiene el control de los recursos y
distribuye los recursos mediante la reasignacién de los mismos y en funcion del
derecho exigible que da la aplicacion de la Ley 55 de 1985, razén por la cual aplica
dicho tratamiento contable.

Por su parte, en el tratamiento contable de los recursos provenientes de la Ley 1743
de 2014, si bien se indica que el CSJ] es el administrador y recaudador de los recursos
no implica que este tenga el control de la totalidad de los mismos. De esta manera, la
misma Ley, asi como el Decreto 272 de 2015, indican la distribucién de los recursos
otorgando un derecho exigible a las otras entidades que hacen parte del Fondo para
la Modernizacién, Descongestion y Bienestar de la Administracion de Justicia en
funcion del cometido estatal de cada una de las entidades que lo componen. De esta
manera, el tratamiento contable de los recursos provenientes de la Ley 55 de 1985 y
los recursos provenientes de la Ley 1743 de 2014 difiere, teniendo en cuenta la
situacidon de control de los mismos y el derecho exigible que otorga la ley para cada
caso.

Asi mismo, teniendo en cuenta que los rendimientos financieros hacen parte de los
recursos que se incluyen en el Fondo para la Modernizacion, Descongestidn y Bienestar
de la Administracion de la Justicia, y atendiendo la esencia econdmica del hecho
econdmico a cada entidad le corresponderda reconocer la cuenta por cobrar
correspondiente a los rendimientos financieros generados y la respectiva contrapartida
en la respectiva cuenta de ingresos provenientes de los rendimientos financieros como
se indica en el concepto No. 20241100031661.
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De esta manera, se ratifica lo sefialado en el concepto 20241100031661 del 23-09-
2024.

Pregunta 4.

Teniendo en cuenta las consideraciones y las razones expuestas en la respuesta a las
preguntas 1, 2 y 3, al Ministerio le correspondera aplicar la regla de eliminacion 19
para reconocer la cuenta por cobrar correspondiente a los rendimientos financieros vy,
posteriormente, con el giro de los rendimientos se aplicara la regla de eliminacién 46
para reportar la respectiva operacion de enlace.

>k %k >k
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CONCEPTO No. 20251100000261 DEL 09-01-2025

MARCO
NORMATIVO

1 | TEMA

Entidades de Gobierno

Marco conceptual
Ingresos de transacciones sin contraprestacion

SUBTEMA Tratamiento contable de convenio suscrito con Dibanka.

Doctor )

JOSE FERNANDO VELASQUEZ LEYTON
Subdirector Financiero

Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
Bogota D.C.

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N°© 20241100061192 del 27
de noviembre de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacidn
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefala:

“De manera atenta me permito solicitar concepto contable, con el fin de dar ingreso a
elementos entregados a esta entidad, en marco del convenio especifico No. 1
celebrado entre esta Caja y DIBANKA SAS; para lo cual me permito realizar una breve
descripcion del mismo, asi:

(..)
B. GENERALIDADES DEL CONVENIO:

i. Clase de modalidad contractual: Convenio Especial de Cooperacién de Ciencia y
Tecnologia.

ii. Fecha de suscripcion: 23 de junio de 2020.

iii. Vigencia: 5 afos.

iv. Modificaciones: Un (1) otrosi.

v. Valor: Cero (0,00) pesos, tanto para Casur como para los afiliados, beneficiarios y
colaboradores de la Entidad Publica.

vi. Objeto convencional: ‘Determinada la prioridad de digitalizar los tramites para la
obtencién de liquidez de los Afiliados, LAS PARTES, mediante este convenio, definen
sus actividades para iniciar la transformacion digital con la implementacion de la
plataforma tecnoldgica ‘Casur-Dibanka’, iniciando concretamente con el moddulo
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‘Crédito por Libranza’, con el fin de atender transacciones de su operacién misional, a
cargo de la Pagaduria, derivadas de la relacién de los Afiliados con los Operadores de
Libranza externos, extendidas bajo orientacién de la ley 1527 de 2012".

vii. Fecha acta de inicio: 23 de junio de 2020.

viii. Normatividad: Ley 80 de 1993. Ley 1150 de 2007. Ley 1527 de 2012. Decreto
393 de 1991. Decretos 591 de 1991.

ix. Documentos en desarrollo del Convenio: Convenio de Proteccion y Transmisiéon de
Datos Personales entre la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - CASUR y
DIBANKA S.A.S., en atencién al Convenio Especifico No. 1

CASUR - DIBANKA en desarrollo del Convenio Marco celebrado entre CASUR vy
DIGITAL CONSULTING GROUPS.A.S.

x. Pdlizas: N/A.

C. LINEA DEL TIEMPO CELEBRACION DEL CONVENIO:

(..)

01 de septiembre de 2020: La Entidad expide la Resolucién 5392, mediante la cual se
aclara el numeral 9 del articulo 8° de la Resolucion No. 3746 del 30 de junio de 2020.
A través de ella, se precisa que los costos por el uso de la plataforma, son definidos
entre el proveedor de la plataforma y el operador de libranza, sin que los mismos sean
trasladados ni a CASUR ni a los afiliados, beneficiarios y/o colaboradores de la Entidad.

(..)
E. COSTOS DEL CONVENIO

Ahora bien, conforme a lo convenido con la sociedad DIBANKA S.A.S. y revisados los
soportes que acompafian al convenio, es menester resaltar que en ningln caso, la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional por expresa disposicién ha trasladado
dineros ni recursos propios a dicha sociedad, y el costo del negocio juridico es a cero
($0,00) pesos, tal y como se convino en la clausula sexta (6°) del mencionado negocio
juridico.

No obstante, y como se menciona en el convenio, en el parégrafq tres (3) de la referida
cldusula, a saber: ‘SEXTA-. COSTOS DE OPERACION. (...). PARAGRAFO TRES. CASUR
entiende que el uso de la Plataforma tiene un costo por toda la operacién y servicios
prestados dentro de ella para los operadores de libranza, por tal motivo, DIBANKA
debera suscribir los documentos privados correspondientes con el fin de satisfacer
dicho costo, incluyendo los del proceso de transiciéon. Toda vez que es una relacion
entre terceros de la cual la Caja no es parte. De igual manera, los costos que
actualmente se cancelan por los operadores de crédito por libranza en la comisién de
recaudo, quedaran eliminados; lo cual reporta un alto beneficios de ahorro y mejores
servicios en los procesos de origen de créditos a los operadores de libranza, ademas
de los otros servicios digitales de la nueva plataforma ‘Casur-Dibanka’. En ningun
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caso, CASUR asumira costo alguno, asi como sus Afiliados, Beneficiarios o sus
familias’.

Por tanto, los porcentajes o costos acordados entre los operadores de libranzas y la
sociedad DIBANKA S.A.S., son acuerdos privados entre las partes e individuales, en
donde la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional no tiene parte ni
responsabilidad alguna.

De acuerdo con la informacién descrita anteriormente, DIBANKA ha realizado aportes
a CASUR en especie en marco del mencionado convenio, como lo son: obras de
construcciéon, mantenimientos, mueble y enseres, servicios por los diferentes
conceptos, apoyos a programas de bienestar social al afiliado y sus beneficiarios;
razon por la cual, se solicita concepto para el ingreso de estos bienes y servicios al
inventario (almacén) de la entidad y de esta manera reflejarlos en los estados
financieros de la misma”.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacidon de Informacién Financiera del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado segun lo dispuesto en la
Resolucién 438 de 2024, establece:

5, PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(...

43. Esencia sobre forma: los hechos econdmicos de las entidades se reconocen

atendiendo a su esencia econdmica; por ello, esta prima cuando existe conflicto con
la forma legal que da origen a los mismos.

(..)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(..)

6.1.1. Activos

51. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un suceso
pasado y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios
econdmicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, el
derecho de a) usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder el
uso para que un tercero produzca o suministre bienes o servicios, c) convertir el
recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacién de
los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo.
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(...)

6.1.4. Ingresos

71. Los ingresos son los incrementos en el potencial de servicio o en los beneficios
econdmicos producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de entradas o
incrementos del valor de los activos, o bien como salidas o decrementos del valor de
los pasivos, gque dan como resultado aumentos del valor del patrimonio y no estan
relacionados con los aportes para la creacién de la entidad.

(..)

73. La mayoria de los ingresos del gobierno provienen de transacciones sin
contraprestacién. Un ingreso producto de una transaccién sin contraprestacién es
aquel que se origina cuando la entidad recibe un activo, monetario o0 no monetario,
sin entregar nada a cambio o entregando un valor significativamente menor al valor
de mercado del activo recibido. Son ejemplos de estos ingresos los impuestos y las
transferencias” (Subrayado fuera de texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Mediciéon, Revelacién y Presentacion de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas
segun lo dispuesto en las resoluciones 436 y 438 de 2024, seialan:

“CAPITULO IV. INGRESOS Y GASTOS
1. INGRESOS DE TRANSACCIONES SIN CONTRAPRESTACION
1.1. Criterio general de reconocimiento

1. Se reconocerdn como ingresos de transacciones sin contraprestacién, los que se
originen en la recepcion de activos, monetarios o0 no monetarios, sin que la entidad
entregue nada a cambio o entregando un valor significativamente menor al valor de
mercado del activo recibido. Hacen parte de los ingresos de transacciones sin
contraprestacion, aquellos que obtiene la entidad dada su facultad legal para exigir
cobros a cambio de bienes, derechos o servicios, que no tienen valor de mercado y
gue son suministrados Unicamente por el Gobierno. También se reconocerdn como
ingresos de transacciones sin contraprestacién, la asuncién y condonacién de
obligaciones.

2. Los servicios que reciba la entidad sin entregar nada a cambio o entregando un
valor significativamente menor a su valor de mercado no seran objeto de
reconocimiento.

3. Los bienes que reciba la entidad sin entregar nada a cambio o entregando un valor
significativamente menor a su valor de mercado y que no cumplan los criterios de
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reconocimiento de las normas de Inventarios; Propiedades, planta y equipo; Bienes
de uso publico; Bienes histéricos y culturales; Propiedades de inversion; Activos
intangibles; o Activos bioldgicos no se reconocerdn como activo ni como ingreso de
transacciones sin contraprestacién. Cuando se entregue un valor significativamente
menor al valor de mercado del bien recibido, dicha erogacién se reconocerd como
gasto en el resultado del periodo, segun su naturaleza.

(..)

1.3. Transferencias

9. Los ingresos por transferencias corresponden a ingresos por transacciones sin
contraprestacién, recibidos de terceros, por conceptos tales como: activos que recibe
la entidad de otras entidades publicas, condonaciones de deudas, asuncién de deudas
por parte de terceros y bienes declarados a favor de la Nacidn.

1.3.1. Reconocimiento
10. Los ingresos por transferencias pueden o no estar sometidos a estipulaciones, las

cuales pueden originarse en la normativa vigente o en acuerdos de caracter
vinculante.

11. Las estipulaciones son especificaciones que le imponen a la entidad receptora del
activo una obligacién de desempeiio. Existira una obligacién de desempefno cuando la
entidad deba usar o consumir el beneficio econdmico futuro o el potencial de servicio
del activo transferido para un propdsito concreto. Las estipulaciones relacionadas con
un activo transferido podran ser restricciones o condiciones.

12. Existiran restricciones cuando se requiera que la entidad receptora use o consuma
el beneficio econdmico futuro o el potencial de servicio del activo transferido para un
proposito concreto, sin que se requiera su devolucion al transferidor cuando este no
se use 0 consuma como se especifica. En este caso, si la entidad receptora del activo
transferido evalla que la transferencia le impone restricciones, reconocera un ingreso
en el resultado del periodo cuando surja el derecho de recibir el activo monetario o la
entidad obtenga el control del activo no monetario.

13. Existirdn condiciones cuando se requiera que la entidad receptora use o consuma
el beneficio econdmico futuro o el potencial de servicio del activo transferido para un
proposito concreto y que, si estos no se usan o consumen como se especifica, se
devuelvan, total o parcialmente, al transferidor del activo, quien tiene la facultad
administrativa o legal de hacer exigible la devolucion. Adicionalmente, para que exista
una transferencia condicionada, el transferidor debe tener la capacidad de evaluar
periédicamente el cumplimiento de la obligacién de desempefio, lo cual ocurre si se
detallan aspectos, tales como: a) la naturaleza o la cantidad de bienes y servicios a
suministrar en cumplimiento de la funcién de cometido estatal de la entidad receptora
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de la transferencia, la naturaleza de los activos a adquirir o la naturaleza de las
obligaciones a financiar y b) el plazo durante el cual deba cumplirse. Por consiguiente,
cuando la entidad receptora reconozca inicialmente un activo sujeto a una condicion,
también reconocerd un pasivo diferido por la obligacion presente de consumir el
beneficio econdmico futuro o el potencial de servicio del activo transferido como se
especifica o de devolverlo al transferidor.

14. Si la entidad receptora de un activo transferido evaliua gue la transferencia del
activo no impone estipulaciones, como el caso del Sistema General de Participaciones,
reconocera un ingreso en el resultado del periodo cuando surja el derecho de recibir
el activo monetario o la entidad obtenga el control del activo no monetario.

(..)

18. Los activos no monetarios que reciba la entidad de terceros se reconoceran como
ingreso en el resultado del periodo o como pasivo diferido si estan sujetos a
condiciones. Esto, cuando la entidad obtenga el control de los activos.

(..)

1.3.2. Medicion

(..)

23. Las transferencias no monetarias (inventarios; propiedades, planta y equipo;
propiedades de inversién; activos intangibles; bienes de uso publico; y bienes
histéricos y culturales) se mediran por el valor de mercado del activo recibido o, en
ausencia de este, por el costo de reposicidon. Si no es factible obtener alguna de las
anteriores mediciones, las transferencias no monetarias se mediran por el valor en
libros que tenia el activo en la entidad que transfirid el recurso.

24. Cuando la transferencia esté sometida a condiciones, el pasivo diferido se medira
inicialmente por el valor del activo reconocido y, posteriormente, por la mejor
estimacion del valor requerido para cancelar la obligacion presente al cierre del
periodo contable y la diferencia se reconocera como ingreso o gasto en el resultado
del periodo. La estimacidn tendrda en cuenta los riesgos y las incertidumbres
relacionados con los sucesos que hacen que se reconozca un pasivo. Cuando el valor
del dinero en el tiempo sea significativo, el pasivo diferido se medira por el valor
presente del valor que se estima sera necesario para cancelar la obligacién. Un efecto
significativo del valor del dinero en el tiempo se presenta cuando el plazo para cancelar
dicha obligacién se estima mayor a los 12 meses siguientes a la fecha de
reconocimiento del pasivo diferido. La tasa de descuento utilizada para el calculo del
valor presente sera la tasa de interés extraida de la curva cero cupén de los TES en
pesos, emitidos por el Gobierno nacional, mas cercana a los plazos estimados para
cancelar la obligacién presente.
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1.3.3. Devolucion de transferencias

(..)

26. En caso de gue la entidad esté obligada a devolver activos ho monetarios, estos
se daran de baja en cuentas cuando se pierda el control sobre los activos.

(..)

28. Si la devolucién se origina por una transferencia condicionada, la entidad
disminuird el pasivo diferido previamente reconocido y afectara el resultado del
periodo por cualquier diferencia entre este y el valor de la cuenta por cobrar
inicialmente reconocida, de la cuenta por pagar o del activo no monetario.

29. Si la devolucion no se origina por una transferencia condicionada, se afectara el
resultado del periodo por el reconocimiento de la cuenta por pagar o la baja en cuentas
del activo no monetario o de la cuenta por cobrar inicialmente reconocida” (Subrayado
fuera de texto).

CONCLUSIONES

Los convenios corresponden a actos juridicos generadores de obligaciones donde se
persigue una finalidad de cooperacion; las entidades publicas realizan convenios,
administrativos o interadministrativos, atendiendo a sus necesidades especificas de
contratacién, por lo cual, no es posible establecer un Unico tratamiento contable para
dichos actos juridicos. Asi las cosas, para realizar el reconocimiento contable del acto
juridico objeto de su consulta, se deben tener en cuenta aspectos como: i) la esencia
econdmica que le subyace; ii) el objeto contractual; iii) el rol que cumple cada parte,
gue puede ser consultado generalmente en las obligaciones y derechos estipulados; y
iv) la finalidad para la cual se entregan y reciben los recursos, que entre otros podria
ser como transferencia.

Por lo anterior, el reconocimiento contable de los convenios dependerd de cada caso
particular y del analisis que realicen las entidades a los hechos econdmicos concretos
o particulares en atencién a las caracteristicas especificas del acto juridico con el fin
de que se refleje la realidad econémica del hecho.

En consecuencia, y en atencion a que conforme a lo sefalado en el literal j) del articulo
40 de la Ley 298 de 1996, el cual establece como una de las funciones de la CGN, ser
la autoridad doctrinaria en materia de interpretacién de las normas contables y de los
demas temas que son objeto de su funcidon normativa, la CGN se pronunciara
Unicamente sobre aspectos normativos definidos por esta autoridad de regulaciéon. Lo
cual implica que no se revisard el tenor literal de cada convenio o contrato
administrativo e interadministrativo y, en consecuencia, cada entidad debera definir
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el tratamiento contable a partir del juicio profesional y de la identificacion de las
intenciones y voluntades de las partes. No obstante, con base en la informacién
relacionada en la consulta e incluida en los antecedentes de este concepto, se da
respuesta del tratamiento contable que debe aplicar la entidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Marco Conceptual define en el principio de Esencia
sobre forma que los hechos econdmicos se reconocen atendiendo a su esencia
econodmica; también define que los activos son los recursos controlados por la entidad
que resultan de un suceso pasado y de los cuales se espera obtener potencial de
servicio o generar beneficios econdmicos futuros.

Por su parte, la Norma de ingresos de transacciones sin contraprestacién define que
se reconoceran como tal los ingresos que se originen en la recepcién de activos,
monetarios o0 no monetarios, sin que la entidad entregue nada a cambio, como seria
el caso del convenio suscrito entre CASUR y Dibanka en el cual no hay valor o
contraprestacién pagada por CASUR por los bienes que son recibidos. Asimismo, la
norma estipula que los servicios que reciba la entidad sin entregar nada a cambio no
seran objeto de reconocimiento en la informacion financiera de la entidad que los
recibe.

Las transferencias son un tipo de ingreso de transacciones sin contraprestacién y
pueden o0 no estar sometidas a estipulaciones, las cuales son especificaciones en las
que se le impone a la entidad receptora del activo una obligacién de desempefio
respecto al uso o consumo del beneficio econdmico futuro o el potencial de servicio
del activo recibido para un propodsito concreto. Si la transferencia estd sometida a
estipulaciones, la entidad definira si estas corresponden a restricciones o condiciones.

Por lo anterior, CASUR reconocera los bienes recibidos de Dibanka que cumplan con
los criterios definidos en el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de
Informacion Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, para ello
debitara la subcuenta y cuenta que corresponda de la clase contable 1-ACTIVOS, de
acuerdo con la naturaleza del bien recibido, y acreditara la subcuenta 299002-Ingreso
diferido por transferencias condicionadas de la cuenta 2990-OTROS PASIVOS
DIFERIDOS, si la transferencia se encuentra sujeta a condiciones, o la subcuenta
442830-Bienes, derechos y recursos en efectivo procedentes del sector privado de la
cuenta 4428-0OTRAS TRANSFERENCIAS, si la transferencia estad sujeta a restricciones
0 no estd sujeta a estipulaciones.

Respecto a los servicios que entregue Dibanka a CASUR, la norma estipula que no son
objeto de reconocimiento, por lo tanto, CASUR no debera afectar su informacion
financiera por los servicios que reciba sin entregar nada a cambio, no obstante, la
entidad podra revelar este hecho en las notas a los estados financieros.

>k %k >k
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CONCEPTO No. 20251100000351 DEL 10-01-2025

MARCO ] _

NORMATIVO Entidades de Gobierno
Marco Conceptual

TEMA Cuentas por cobrar

1 Activos contingentes

Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable
Baja en cuentas de cuentas por cobrar por prescripcion
SUBTEMA Registro contable como activos contingentes de las cuentas por
cobrar por impuestos dadas de baja por prescripcion

Sefora )
LUZ MILENA MARIN ARIZA
Bucaramanga - Santander

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N°© 20240010062872 del 05
de diciembre de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacidn
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefala:

“Asunto: Concepto tratamiento contable baja en cuentas por cobrar

(..)

La entidad, registra como cuentas por cobrar de dificil cobro los impuestos adeudados
que cumplen los requisitos para adelantar proceso coactivo; al finalizar cada vigencia,
analiza dichos procesos, aquellos que superan el termino de cinco afios dispuestos por
la ley, y que no existen acciones que interrumpan la prescripcién, se retiran de las
cuentas de balance, se registran como activos contingentes en cuentas de orden, y se
continua con los procesos de cobro. No se les calcula deterioro.

Posteriormente y dada alguna o algunas de las situaciones enunciadas a continuacién
la autoridad competente de la entidad procede a dar de baja en cuentas, de las
cuentas por cobrar; esto es, cuando estas representan derechos que: i) no sea posible
hacer efectivos mediante la prerrogativa de cobro coactivo o acudiendo ante los jueces
competentes; ii) sobre ellos opere alguna causal relacionada con su extincion; iii) no
haya sido legalmente posible su imputaciéon a alguna persona por la pérdida de los
bienes o derechos que representan; iv) constituyan saldos menores que, de acuerdo
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con lo establecido por la Sala de Consulta Civil del Consejo de Estado, son aquellos
montos de cuya evaluacion objetiva y documentada de la relacién costo-beneficio se
desprende que su cobro le ocasionaria un detrimento o pérdida patrimonial a la
entidad; v) o se pruebe la inexistencia del deudor, su insolvencia o su estado de
precariedad, se elaboran el acto administrativo pertinente.

CONSULTA:

Es procedente el registro contable como activos contingentes de las cuentas por cobrar
gue tienen un tiempo mayor a cinco afios?

Si se dan de baja las cuentas por cobrar que se tiene registradas como activos
contingentes, ¢Como debe hacerse el registro de dicha baja?, es necesario activar esa
cartera y calcularle el deterioro para luego registrar la baja?”.

CONSIDERACIONES

El Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA), Ley 1437 de 2011, establece:

“Articulo 98. DEBER DE RECAUDO Y PRERROGATIVA DEL COBRO COACTIVO. Las
entidades publicas definidas en el paragrafo del articulo 104 deberan recaudar las
obligaciones creadas en su favor, que consten en documentos que presten mérito
ejecutivo de conformidad con este Cddigo. Para tal efecto, estan revestidas de la
prerrogativa de cobro coactivo o podran acudir ante los jueces competentes”.

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado segun lo dispuesto en la
Resolucién 211 de 2021, sefala:

4., C,ARACTERfSTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE
PROPOSITO GENERAL

16. Las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera de propdsito general
son los atributos que esta tiene para que sea util a los usuarios; es decir, para que
contribuya con la rendicion de cuentas, la toma de decisiones y el control. Estas se
dividen en caracteristicas fundamentales y de mejora.

4.1. Caracteristicas fundamentales

17. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacién financiera de
propdsito general debe cumplir necesariamente para que sea Util a sus usuarios, estas
son Relevancia y Representacion fiel.

(..)
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4.1.1. Relevancia

19. La informacion financiera de propdsito general es relevante si es capaz de influir
en las decisiones que han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando la informacién
es material y tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.

20. La informacién financiera de propdsito general es material si su omisidn o
expresidon inadecuada podria esperarse razonablemente que influya sobre las
decisiones gque los usuarios toman a partir de esta. La materialidad o importancia
relativa es un aspecto de la relevancia especifico de la entidad que esta basado en la
naturaleza o magnitud de las partidas a las que se refiere la informacién financiera de
propdsito general de la entidad.

21. La informacién financiera de proposito general puede estar expresada
inadecuadamente cuando, por ejemplo, a) se presenta de manera dispersa o
utilizando un lenguaje poco claro; b) se agregan inapropiadamente partidas,
transacciones u otros sucesos diferentes; c) se desagregan inapropiadamente
partidas, transacciones u otros sucesos similares; y d) se oculta informaciéon material
dentro de informacién no significativa y los usuarios no pueden determinar qué parte
de esta informacion es material.

22. La informacion financiera de propdsito general tiene valor predictivo si puede
utilizarse como una variable de entrada en los procesos empleados por los usuarios
para pronosticar resultados futuros. La informacion financiera de propdsito general
tiene valor confirmatorio si ratifica o cambia evaluaciones anteriores. Los valores
predictivos y confirmatorios de la informacién generalmente estan interrelacionados;
asi, la informacién que tiene valor predictivo habitualmente también tiene valor
confirmatorio.

4.1.2. Representacién fiel

23. La informacién financiera de propédsito general representa fielmente los hechos
econdmicos cuando la descripcidon del fendmeno es completa, neutral y libre de error
significativo.

24. Una descripcién completa incluye la informacidn necesaria y las explicaciones
pertinentes para que un usuario comprenda el hecho econdmico que esta siendo
representado.

25. Una descripcion neutral no tiene sesgo en la seleccion o presentacién de la
informacién financiera de propdsito general;, tampoco estd ponderada, enfatizada,
atenuada o manipulada para incrementar la probabilidad de que esta se reciba de
forma favorable o adversa por los usuarios. Una descripcidon neutral se apoya en la
prudencia, la cual se ejerce cuando se actla con cautela al hacer juicios bajo
condiciones de incertidumbre. Esto contribuye a que los elementos de los estados
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financieros no estén sobrestimados ni subestimados y, en consecuencia, la
informacién financiera de propdsito general no induzca a decisiones sesgadas.

26. Una descripcion libre de error significativo es aquella en la que no hay errores u
omisiones materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcion del hecho
econdmico y en la que el proceso para producir la informacion se ha seleccionado y
aplicado sin errores. En este contexto, libre de errores no significa exacto en todos los
aspectos.

(..)
6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(...)
6.4. Baja en cuentas de los elementos de los estados financieros

126. La baja en cuentas es la eliminacién, total o parcial, de un activo o un pasivo
en la informacion financiera de la entidad. La baja en cuentas ocurre cuando la partida
deja de cumplir la definicidon de activo o pasivo; por ejemplo, cuando la entidad pierde
el control sobre un activo o deja de existir una obligacion presente de desprenderse
de recursos que incorporan un potencial de servicio o beneficios econémicos”
(Subrayado fuera del texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas
segun lo dispuesto en las resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023, establecen:

“2. CUENTAS POR COBRAR

(...)

2.4. Medicién posterior

4. Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por cobrar se mediran por el
valor de la transaccidon menos el deterioro de valor.

5. Para el calculo del deterioro |la entidad podra realizar la estimacion de las pérdidas
crediticias esperadas de manera individual o de manera colectiva.

(..)

2.5. Baja en cuentas
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13. Se dard de baja en cuentas, total o parcialmente, una cuenta por cobrar cuando
expiren los derechos sobre los flujos financieros, no se tenga probabilidad de recuperar
dichos flujos, se renuncie a ellos o se transfieran los riesgos y beneficios inherentes a
la propiedad de la cuenta por cobrar. La pérdida o ganancia originada en la baja en
cuentas de la cuenta por cobrar se calculard como la diferencia entre el valor de la
contraprestacion recibida, si existiere, y su valor en libros, y se reconocerd como
ingreso o gasto en el resultado del periodo. La entidad reconocera separadamente,
como activo o pasivo, cualquier derecho u obligacion creado o retenido en la
transferencia.

(..)

2.6. Revelaciones

(..)

26. Cuando se dé de baja en cuentas, total o parcialmente, una cuenta por cobrar, se
revelara la ganancia o pérdida reconocida en el resultado del periodo y las razones de
su baja en cuentas.

(..)

CAPITULO III. ACTIVOS Y PASIVOS CONTINGENTES

1. ACTIVOS CONTINGENTES
1.1. Reconocimiento

1. Los activos contingentes no seran objeto de reconocimiento en los estados
financieros. Un activo contingente es un activo de naturaleza posible, surgido a raiz
de sucesos pasados, cuya existencia se confirmara solo por la ocurrencia o por la no
ocurrencia de uno o mas sucesos futuros inciertos gue no estan enteramente bajo el
control de la entidad.

2. Los activos contingentes se evaluaran cuando la entidad obtenga nueva informacion
de los hechos econémicos asociados o, como minimo, al final del periodo contable,
con el fin de asequrar gue su evolucidon se refleje apropiadamente en los estados
financieros. En caso de que la entrada de beneficios econémicos o potencial de servicio
a la entidad pase a ser practicamente cierta, se procedera al reconocimiento del activo
y del ingreso en los estados financieros del periodo en el que dicho cambio tenga

lugar.

1.2. Revelaciones
(...)
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4. Adicionalmente, cuando sea posible realizar una medicién de los efectos financieros
del activo contingente, estos se registrardn en cuenta de orden deudoras
contingentes. La medicidon correspondera a la mejor estimacion de los recursos que la
entidad recibiria. (...)” (Subrayado fuera del texto).

Por su parte, el Catalogo General de Cuentas (CGC) del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, actualizado segun las Resoluciones 418 y 442 de 2023,
describe la cuenta 8315-BIENES Y DERECHOS RETIRADOS de la siguiente manera:
“Representa el valor de los bienes retirados del servicio por destruccion o por
encontrarse inservibles, asi como los bienes totalmente depreciados, agotados o
amortizados, los cuales han sido retirados del servicio por no encontrarse en
condiciones de uso. También registra los derechos retirados por castigo que, a criterio
de la entidad, requieren ser controlados”. Ademas, sefiala que se debita con: “1- El
valor de los bienes y derechos retirados” y se acredita con: “2- El valor de recuperacién
de los derechos; 3- El valor de los bienes y derechos retirados cuando no requieran
ser controlados” (Subrayado fuera del texto).

El Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable, incorporado en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica por medio de la
Resolucién 193 de 2016, sefala:

3. GESTION DEL RIESGO CONTABLE

(..)

3.2. Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable

(...)
3.2.15 Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econdmica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacién fiel. Asimismo, las entidades
adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacién financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacioén.

En todo caso, se deberdan realizar las acciones administrativas necesarias para evitar
que la informacidn financiera revele situaciones tales como:

Bienes y Derechos
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a) Valores que afecten la situacion financiera y no representen derechos o bienes para
la entidad;

b) Derechos que no es posible hacer efectivos mediante la jurisdiccién coactiva;

c) Derechos respecto de los cuales no es posible ejercer cobro, por cuanto opera
alguna causal relacionada con su extincion;

d) Derechos e ingresos reconocidos, sobre los cuales no existe probabilidad de flujo
hacia la entidad;

e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacién a
alguna persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan;

(..)

Cuando la informacién financiera se encuentre afectada por una o varias de las
anteriores situaciones, deberan adelantarse las acciones correspondientes para
concretar |la baja en cuentas y proceder a la exclusidén de dichas partidas de los libros
de contabilidad, segun la norma aplicable en cada caso particular” (Subrayado fuera
del texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con lo establecido en la Norma de cuentas por cobrar, en la
contabilidad se reconocen como tales los derechos adquiridos por la entidad en
desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo
financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento.

En virtud de lo consagrado en el articulo 98 del CPACA, las entidades publicas tienen
el deber de recaudar las obligaciones creadas en su favor que consten en documentos
que presten mérito ejecutivo y, para tal efecto, cuentan con los instrumentos
necesarios dado que estan revestidas de la prerrogativa de cobro coactivo o pueden
acudir ante los jueces competentes. En este sentido, como las entidades deben cobrar
sus acreencias, generalmente se espera la entrada de flujo financiero hacia estas.

No obstante, habra lugar a la baja en cuentas de las cuentas por cobrar, entre otras
circunstancias, cuando estas representen derechos que: a) no sea posible hacer
efectivos mediante la prerrogativa de cobro coactivo o acudiendo ante los jueces
competentes; b) sobre ellos opere alguna causal relacionada con su extincidén; c) no
haya sido legalmente posible su imputacion a alguna persona por la pérdida de los
bienes o derechos que representan; d) constituyen saldos menores que, de acuerdo
con lo establecido por la Sala de Consulta Civil del Consejo de Estado, son aquellos
montos de cuya evaluacion objetiva y documentada de la relacién costo-beneficio se
desprende que su cobro le ocasionaria un detrimento o pérdida patrimonial a la
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entidad; e) o se pruebe la inexistencia del deudor, su fallecimiento o liquidacion sin
que haya un patrimonio al cual perseguir, su insolvencia o su estado de precariedad.

Lo anterior, por cuanto al no ser posible hacer efectivos dichos derechos, no se espera,
a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable hacia la entidad, lo que
conlleva a que dichas cuentas por cobrar dejen de cumplir con los requisitos para su
reconocimiento.

Aunado a lo anterior, el Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable
establece que el proceso de depuracién contable debe realizarse de forma permanente
y sostenible, con el objeto de evitar que la informacién financiera se encuentre
afectada por cifras que no reflejen su realidad econémica. Asi pues, siempre que se
presenten este tipo de cifras, deberdn adelantarse las acciones correspondientes para
concretar la baja en cuentas y proceder a la exclusion de dichas partidas de los libros
de contabilidad.

Por otro lado, respecto al deterioro de las cuentas por cobrar, es pertinente aclarar
que, a partir de primero de enero del afio 2023, para el calculo del mismo las entidades
realizan la estimacién de las pérdidas crediticias esperadas de manera individual o de
manera colectiva; y antes de esta fecha, el deterioro de las cuentas por cobrar debia
aplicarse cuando se evidenciara indicios de deterioro originados por el incumplimiento
de los pagos a cargo del deudor o el desmejoramiento de sus condiciones crediticias.
De suerte que, al momento de evaluar la procedencia de la realizacidon de la baja en
cuentas de las cuentas por cobrar, generalmente, estas han debido ser objeto de
deterioro conforme a lo sefalado en el acapite de medicién posterior de la Norma de
cuentas por cobrar vigente al momento de la aplicacion tal deterioro.

Asi las cosas, si las cuentas por cobrar de que trata su consulta se encuentren bajo
alguna de las circunstancias referidas en parrafos anteriores, como por ejemplo, en
caso de que haya transcurrido el término de la prescripcion de los derechos
representados en las cuentas por cobrar o de la caducidad de la accién de cobro de
tales derechos, la entidad procedera a realizar su baja en cuentas con un débito en la
subcuenta que corresponda de la cuenta 1386-DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS
POR COBRAR (CR) por el valor del deterioro aplicado si existe, un crédito en la
subcuenta y cuenta correspondiente del GRUPO 13-CUENTAS POR COBRAR por el
valor de la cuenta por cobrar a dar de baja en cuentas, y la diferencia se registrara
con un débito en la subcuenta 580423-Pérdida por baja en cuentas de cuentas por
cobrar de la cuenta 5804-FINANCIEROS; tal como se ha concluido en conceptos
previos que al respecto ha emitido la CGN.

Respecto al reconocimiento como activos contingentes de las cuentas por cobrar dadas
de baja en cuentas, la Norma de activos contingentes define estos activos como
aquellos de naturaleza posible, surgidos a raiz de sucesos pasados, cuya existencia se
confirmara solo por la ocurrencia o por la no ocurrencia de uno o mas sucesos futuros
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inciertos que no estan enteramente bajo el control de la entidad y, por lo tanto, no
son objeto de reconocimiento en los estados financieros.

Asi las cosas, no es viable realizar el registro contable de una cuenta por cobrar dada
de baja como activo contingente. Ahora bien, la entidad podra controlar los derechos
dados de baja en la subcuenta 831535-Cuentas por cobrar de la cuenta 8315-BIENES
Y DERECHOS RETIRADOS, la cual se reversara en la medida en que se defina que no
es necesario seguir llevando su control o se recupere el recurso.

k% >k
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CONCEPTO No. 20251100000411 DEL 13-01-2025
MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
Marco conceptual
1 |[TEMA Activos intangibles
SUBTEMA Reconoamlento_ contable de los activos intangibles no
generadores de ingresos
Doctor

HENRY ERNESTO RODRIGUEZ VELASCO
Contador Publico

Servicio Geoldgico Colombiano (SGC)
Bogota D.C.

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N°© 20240010063042 del 06
de diciembre de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacidn
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

En la consulta se sefiala:

“Asunto: Activos intangibles contabilizacién para el SGC

De acuerdo con el Manual de Politicas del Servicio Geoldgico Colombiano - SGC, se
establece que los activos intangibles serdan reconocidos cuando cumplan con los

siguientes criterios:

e Sean identificables, es decir, separables de la entidad (aunque no exista intencién
de hacerlo) o estén protegidos por derechos legales o acuerdos vinculantes.

e Exista una alta probabilidad de obtener los productos previstos en el proyecto de
generacion de conocimiento.

e Los productos concretos esperados sean el resultado de la aplicaciéon del
conocimiento geocientifico generado por la institucién.

e Los productos representen un beneficio econdémico o un potencial de servicio y los
desembolsos incurridos para su desarrollo puedan medirse de manera fiable.
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e La entidad controle los productos desarrollados, lo que implica que puede obtener
beneficios econdmicos futuros o el potencial de servicio asociado y restringir el acceso
de terceros a estos beneficios o dicho potencial de servicio.

e Exista una alta probabilidad de obtener los productos previstos cuando se asignan
recursos al proyecto correspondiente y se establece un plan de monitoreo permanente
por parte de la direccion.

No obstante, se requiere el apoyo del concepto de la Contaduria General de la Nacién
para aclarar si, conforme a la normativa aplicable, es un factor imprescindible que los
activos intangibles reconocidos por la entidad sean 100 % generadores de ingresos
en el desarrollo del potencial de servicio. De no ser asi, solicitamos orientacion sobre
si estos activos pueden reconocerse bajo los criterios establecidos en el manual, aun
cuando no sean generadores directos de ingresos.

Siendo asi, ¢El Servicio Geoldgico Colombiano solo podra reconocer como activos
intangibles aquellos que sean generadores de ingresos para la entidad?”

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparaciéon y Presentacion de Informacién Financiera del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado segun lo dispuesto en la
Resolucién 211 de 2021, establece:

“6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(..)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(..)

6.1.1. Activos

53. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento
pasado y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios
econdmicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, el
derecho de a) usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder el
uso para que un tercero produzca o suministre bienes o servicios, c) convertir el
recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacion de
los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo.

(..)
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6.2.1. Reconocimiento de activos

84. Se reconocen como activos, l0s recursos controlados por la entidad que resultan
de un evento pasado y de los cuales se espera obtener un potencial de servicio o
generar beneficios econdmicos futuros, siempre que el valor del recurso pueda
medirse fiablemente” (Subrayado fuera de texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicidon, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas
mediante lo dispuesto en la Resolucién 331 de 2022, vigentes para el afio 2023,
establecian:

“CAPITULO I. ACTIVOS

(...)
15. ACTIVOS INTANGIBLES
15.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como activos intangibles los recursos identificables, de caracter no
monetario y sin apariencia fisica, sobre los cuales la entidad tiene el control, espera
obtener beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio, y puede realizar
mediciones fiables. Estos activos se caracterizan porque se prevé usarlos durante mas
de 12 meses y no se espera venderlos ni distribuirlos en forma gratuita, en el curso
normal de la operacidn.

(..)

3. La entidad controla un activo intangible cuando puede obtener los beneficios
econdmicos futuros o el potencial de servicio de los recursos derivados de este y puede
restringir el acceso de terceras personas a tales beneficios 0 a dicho potencial de
servicio. Un activo intangible produce beneficios econdmicos futuros o potencial de
servicio cuando a) puede generar ingresos procedentes de la venta de bienes o
servicios en los cuales se usa el activo intangible, b) puede generar rendimientos
diferentes de los derivados del uso del activo por parte de la entidad, c) le permite a
la entidad disminuir sus costos o gastos, o d) le permite a la entidad mejorar la
prestacién de los servicios” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES
De acuerdo con el Marco Conceptual del Marco Normativo para Entidades de Gobierno,

para reconocer un activo en la informacion financiera la entidad debera atender a los
siguientes requerimientos: i) el control, ii) la generacién de beneficios econémicos o
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potencial de servicio, y iii) que provenga de sucesos pasados; ademas, que este pueda
medirse fiablemente.

Por su parte, la Norma de activos intangibles sefala que se reconoceran como tales,
aquellos recursos identificables, de caracter no monetario y sin apariencia fisica, sobre
los cuales la entidad tiene el control, espera obtener beneficios econdmicos futuros o
potencial de servicio, que se prevé usarlos durante mas de 12 meses y que pueden
medirse fiablemente.

Asi las cosas, el reconocimiento de activos intangibles en una entidad de gobierno no
depende de que estos generen beneficios econémicos, sino que también pueden
generar potencial de servicio. Por lo tanto, le corresponde a la entidad evaluar el
cumplimiento de los criterios definidos en la Norma para el reconocimiento de activos
intangibles.

b 3
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CONCEPTO No. 20251100000571 DEL 15-01-2025

MARCO

NORMATIVO Entidades de Gobierno

Marco Conceptual

Politicas contables, cambios en las estimaciones contables y
correccion de errores

1 Procedimiento contable para el registro de los procesos

TEMA e I T A
judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos
sobre cuentas bancarias
Procedimiento contable para el registro de operaciones
interinstitucionales
SUBTEMA Tratamiento contable de los aportes al Fondo de contingencias
Sefiores

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA - CORANTIOQUIA
Medellin, Antioquia

Con el proposito de atender su consulta radicada con el N© 20241100062232 del 03
de diciembre de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefala:

“La CGR, en auditoria a la vigencia 2023, dejo hallazgo: ‘FONDO DE CONTINGENCIA.
CORANTIOQUIA mediante comprobante 6243 del 18/10/2023 reconoce en la cta.
1908 Recursos entregados en administracién el ingreso de los recursos asignados del
PGN por $6.542.584.567; no obstante, no fueron entregados a la Fiduprevisora; por
cuanto el proceso en el SIIF solo llegd a la generacidon de la obligacién, no hubo giro
efectivo a la Fiducia’, dado que Min Hacienda no giro los recursos y ademas en enero
2 de 2024 anulo la obligacion; el organismo de control dio dictamen negativo a los
estados financieros del 2023 por: ‘El Ministerio de Hacienda, durante la vigencia 2023,
asigné a CORANTIOQUIA recursos del Presupuesto General de Nacién, siendo estos
registrados en la cuenta 1908 Recursos entregados en administracion, a favor de la
Fiduprevisora, sin que estos hayan salido de las arcas del Ministerio’. De la anterior
afirmacidon no es cierto que se haya registrado a favor de la Fiduprevisora, la CAR
realizd los siguientes registros contables iniciales, los cuales mantuvo al cierre del
periodo: DB 190801 $6.542.584.567 contra CR 470509 $6.542.584.567, con cargo al
tercero Min Hacienda, a la espera de que esta girara los recursos a la Fiduprevisora,
situacién que no se presentd, sino hasta julio de 2024, donde se tuvo que volver a
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hacer la operacion a solicitud del Min Hacienda. Dado lo anterior, se pregunta: éCual
debe ser el procedimiento a realizar en estos casos, cuando a 31 de dic Min Hacienda
no ha generado el giro correspondiente a la fiducia?, éSi la CAR aplico el principio de
devengo, es correcto que la CGR de dictamen negativo por esta causa?”

CONSIDERACIONES

El Decreto 1068 de 2015 establece:
“CAPITULO 1

FONDO DE CONTINGENCIAS CONTRACTUALES

ARTICULO 2.4.1.1.1. Fondo de contingencias contractuales de las entidades
estatales. El Fondo de contingencias contractuales de las entidades estatales es un
sistema de manejo de los recursos transferidos por las entidades aportantes en la
forma, cuantia y oportunidad previstas en el plan de aportes al administrador, para
atender el cumplimiento de las obligaciones contingentes asumidas en el contrato
identificado en la correspondiente cuenta.

(..)

ARTICULO 2.4.1.1.10. Aportes. Para los efectos del régimen, se considerard aporte
todo monto que sea transferido al fondo de contingencias contractuales de las
entidades estatales por las entidades aportantes en la forma, cuantia y oportunidad
previstas en el plan de aportes para cada contrato por ellas celebrado” (Subrayado
fuera de texto).

El Decreto 1266 de 2020 establece:

“ARTICULO 2.4.4.7. Aportes al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales. Las
Entidades Estatales deberan realizar anualmente los aportes al Fondo de
Contingencias de las Entidades Estatales por procesos judiciales, en concordancia con
el Plan de Aportes aprobado por la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Los aportes se entenderan
ejecutados una vez sean transferidos al Fondo de conformidad con lo previsto en el
articulo 4° de la Ley 448 de 1998 o las normas que la complementen, modifiquen o
sustituyan” (Subrayado fuera de texto).

En relacién con la regulacidon contable, el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacidon Financiera, del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, actualizado mediante la Resoluciéon 211 de 2021, establece:

"5, PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(..)
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43. Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden,
con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes
al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectla cuando
surgen los derechos y obligaciones, o cuando el hecho econdmico incide en los
resultados del periodo contable” (Subrayado fuera de texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas
mediante las Resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023, sefalan:

"4, POLfTI,CAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y
CORRECCION DE ERRORES

(...)
4.3. Correccion de errores

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados
financieros de la entidad, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un
fallo al utilizar informacidn fiable gue estaba disponible cuando los estados financieros
para tales periodos fueron formulados y gue podria esperarse razonablemente que se
hubiera consequido y tenido en cuenta en la elaboracién y presentacion de aquellos
estados financieros. Se incluyen, entre otros, los efectos de errores aritméticos,
errores en la aplicacién de politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacién
de hechos y los fraudes.

(..)

23. La entidad correqira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en
el periodo en el que se descubra el error, ajustando el valor de |las partidas de activos,
pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de
la correccion de un error de periodos anteriores en ningln caso se incluira en el
resultado del periodo en el que se descubra el error.

24. En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de
presentacién, la entidad reexpresard de manera retroactiva la informacién
comparativa afectada por el error. Si el error ocurrid con antelacion al periodo mas
antiguo para el que se presente informacion, se reexpresaran los saldos iniciales de
los activos, pasivos y patrimonio para el periodo mas antiguo para el que se presente
informacidn, de forma que los estados financieros se presenten como si los errores no
se hubieran cometido nunca.

(..)

26. En caso de errores de periodos anteriores que sean inmateriales no se requerira
su reexpresién retroactiva.

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

Subcontaduria General y de Investigacion
GIT de Doctrina y Capacitacion




CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Entidades de Gobierno

27. De acuerdo con la Norma de presentacion de estados financieros, cuando la
entidad corrija errores materiales de periodos anteriores, presentara los efectos en el
estado de cambios en el patrimonio del periodo” (Subrayado fuera del texto).

El Procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes,
conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, modificado mediante la Resolucion 421 de
2023, sefala:

“2. DEMANDAS, ARBITRAJES Y CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES INTERPUESTAS
O RADICADAS POR TERCEROS EN CONTRA DE LA ENTIDAD

(..)

2.5. Aportes al fondo de contingencias

Cuando la entidad realice aportes al fondo de contingencias por procesos judiciales en
su contra, debitard la subcuenta 190801-En ,administracién de la cuenta 1908-
RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION y acreditard la subcuenta que
corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS, la
subcuenta 190801-En administracion de la cuenta 1908-RECURSOS ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION, cuando el aporte se realice con otros recursos entregados en
administracion, o la _subcuenta 470509-Servicio de la deuda de la cuenta 4705-
FONDOS RECIBIDOS” (Subrayado fuera de texto).

El Procedimiento contable para el registro de las operaciones interinstitucionales, del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado segun la Resolucion 421 de
2023, establece:

“1. OPERACIONES DE LA TESORERIA CENTRALIZADA

La tesoreria centralizada es la dependencia encargada de administrar recursos
financieros y recaudar y pagar por cuenta de las entidades de gobierno. Esta tesoreria
realiza los recaudos de los ingresos y los giros a la entidad del mismo nivel, bien sea
nacional o territorial. Asi mismo, administra los excedentes de liquidez. Con el flujo
de los recursos, las entidades que intervienen deben estar informadas para
corresponder las operaciones reciprocas de los fondos entregados y recibidos, de las
operaciones de enlace y de los recursos entregados y recibidos en administracion.

1.1. Fondos entregados y recibidos por la tesoreria centralizada
1.1.1. Pagos
El giro de los recursos, por parte de la tesoreria centralizada, se registrara debitando

las subcuentas de la cuenta 5705-FONDOS ENTREGADOS vy acreditando la subcuenta
110601-Cajero de la cuenta 1106-CUENTA UNICA NACIONAL (...)
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De otra parte, si se realiza un anticipo o si los recursos son entregados en
administracion a terceros diferentes de la tesoreria centralizada, |la entidad ejecutora
debitard la subcuenta correspondiente de la cuenta 1906-AVANCES Y ANTICIPOS
ENTREGADOS o de la cuenta 1908-RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION,
segun corresponda, y acreditara la subcuenta relacionada de la cuenta 4705-FONDOS
RECIBIDOS” (Subrayado fuera de texto).

El Catalogo General de Cuentas (CGC), del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, actualizado segun lo dispuesto en las resoluciones 343 de 2022, 417 y 441
de 2023, describe las cuentas:

1908-RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION: “Representa los recursos en
efectivo a favor de la entidad que se originan en a) contratos de encargo fiduciario,
fiducia publica o encargo fiduciario publico y b) contratos para la administracion de
recursos bajo diversas modalidades, celebrados con entidades distintas de las
sociedades fiduciarias”. SE DEBITA CON: 1- El valor de los recursos entregados en
efectivo. 2- El valor de los derechos recaudados” (Subrayado fuera de texto).

4705-RECURSOS RECIBIDOS: “Representa el valor de los recursos recibidos por la
entidad en efectivo y equivalentes al efectivo, o compensados con recursos
administrados por la tesoreria centralizada, cuando la entidad es del mismo nivel, para
gastos de funcionamiento, servicio de la deuda e inversién. Asi mismo, incluye el valor
de los reintegros de estos recursos a las tesorerias centralizadas efectuados dentro
del periodo contable en que los fondos fueron recibidos. SE ACREDITA CON: 1- El valor
de los recursos recibidos por la entidad. 2- El valor de la cancelacién de obligaciones
con recursos de los fondos administrados por la tesoreria centralizada” (Subrayado
fuera de texto).

CONCLUSIONES

En primer lugar, es preciso sefialar que, de acuerdo con el principio de devengo,
contenido en el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacién de Informacion
Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, los hechos econdémicos
se reconocen en el momento en que suceden, con independencia del instante en que
se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es
decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos y obligaciones, o
cuando el hecho econdmico incide en los resultados del periodo contable. Por ello, la
asignacién presupuestal, asi como los recursos que no fueron girados a la fiducia, no
se configuran en hechos econdmicos que deba ser objeto de reconocimiento con base
en la aplicacion de este principio.

En consecuencia, de conformidad con las consideraciones expuestas, el
reconocimiento contable del traslado de recursos al fondo de contingencias
contractuales de las entidades estatales debe realizarse cuando este sucede, siguiendo
los lineamientos sefialados en el Procedimiento contable para el registro de los
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procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre
cuentas bancarias y el Procedimiento contable para el registro de operaciones
interinstitucionales, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Por lo anterior, una vez se efectle el giro de los recursos por parte de la tesoreria
centralizada al fondo de contingencias, la entidad debitara la subcuenta 190801-En
administracién de la cuenta 1908-RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION vy
acreditara la subcuenta la subcuenta que corresponda de la cuenta 4705-FONDQOS
RECIBIDOS.

Ahora bien, dado que en la informacion remitida se evidencia que el registro realizado
por la entidad no corresponde con lo sefialado en las conclusiones previas, la entidad
se encuentra ante un error contable, el cual debera ser corregido dando aplicacion al
numeral 4.3. Correccion de errores de la Norma de politicas contables, cambios en las
estimaciones contables y correccion de errores. En tal sentido, la entidad corregira los
errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el periodo en el que se
descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos, pasivos y patrimonio,
que se vieron afectadas por este. En caso de errores de periodos anteriores que sean
materiales, para efectos de presentacidn, se debera reexpresar de manera retroactiva
la informacidon comparativa afectada por el error. Por su parte, aquellos errores
clasificados como no materiales no requeriran su reexpresion retroactiva, sin perjuicio
de realizar las revelaciones correspondientes.

Por Ultimo, se precisa que, conforme a lo establecido en el articulo 354 de la
Constitucién Politica y en los literales i) y j) del articulo 4° de la Ley 298 de 1996, a
la CGN solo le compete emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con las
normas, directrices y procedimientos de contabilidad publica que, por mandato directo
del Constituyente, haya emitido el Contador General de la Nacion como maxima
autoridad contable de la administracién publica. Por lo tanto, la CGN no se pronunciara
sobre si los dictamenes de la CGR son correctos o no, por cuanto dicho asunto no es
competencia de esta entidad.

>k %k
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CONCEPTO No. 20251100001161 DEL 21-01-2025

MARCO

NORMATIVO Entidades de Gobierno

Marco Conceptual

Cuentas por cobrar

Cuentas por pagar

1 [ TEMA Provisiones

Procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales,
arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre
cuentas bancarias

Cuentas por cobrar que son objeto del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho

SUBTEMA

Doctor

JORGE ALEXANDER SALCEDO LANCHEROS
Director Financiero

Superintendencia Nacional de Salud
Bogota D.C.

Con el propédsito de atender su consulta radicada con el N°© 20240010065112 del 13
de diciembre de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefala:

“En desarrollo de su cometido estatal, la Superintendencia Nacional de Salud expide
actos de cobro de la Contribucién (recibos), la cual corresponde al aporte que los
vigilados realizan al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) para la
ejecucién de las labores de inspeccion, vigilancia y control (IVC) de los actores dentro
de su ambito.

Adicional, se encuentra la actividad sancionatoria, bajo la cual, ante el incumplimiento
0 desconocimiento de normatividad o derechos de los usuarios, se imponen sanciones
pecuniarias representadas en multas a sus vigilados

Para el cierre de vigencia 2022, sobre un determinado nimero de obligaciones en
cuentas por cobrar causada, esto es, registradas en cuentas por cobrar, se identificd
gue los actos administrativos por los cuales se impusieron las obligaciones fueron
demandados solicitando la nulidad y restablecimiento del derecho; por lo que, se
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encontraban incluidos en eKogui y por tanto, venian siendo objeto de determinacion
de riesgo de pérdida y por tanto, hacian parte del registro en cuentas de orden y en
pasivo (grupo 27), de acuerdo con el reporte recibido desde el area juridica.

Ante esta doble condicion, se opté en su momento (2022) con base en esta nueva
informacién en mantener el registro correspondiente a litigios y demandas, esto es,
cuentas de pasivo (27) para las de mayor riesgo y en cuentas de orden para las de
menor riesgo y retirar provisionalmente de las cuentas por cobrar respectivas; con lo
gue, para las que se encontraban canceladas (con pago) al ser retiradas, los pagos
recibidos en su momento pasaron a considerarse saldos a favor de los vigilados y por
tanto se registraron contablemente como acreencias.

Este tratamiento se ha mantenido hasta el momento, sin embargo, ante nuevos casos
surgidos bajo esta condicién y dado que, en la versién actualizada del Procedimiento
Contable para el Registro de los Procesos Judiciales, Arbitrajes, Conciliaciones
Extrajudiciales y Embargos sobre Cuentas Bancarias del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno no se incluye esta casuistica, se adelanté busqueda de
actualizacién normativa y de doctrina, encontrando pronunciamientos que tocaban
tangencialmente el tema o que, daban instruccion al deudor y no al acreedor.

(..)

Por lo anterior, surgen las siguientes inquietudes, sobre las cuales solicitamos guia
técnica:

1. Para cuentas por cobrar causadas y con saldo, en caso de conocerse que el deudor
ha iniciado proceso de nulidad y restablecimiento del derecho; éesta nueva
informacién para la Entidad conlleva a registro contable alguno?

2. Si para la parte deudora la doctrina contable ha indicado que a pesar de interponer
acciones contencioso-anulatorias se mantenga la cuenta por pagar en el pasivo; épara
la parte acreedora corresponde en reciprocidad mantenerla en el activo? ¢En qué
casos?

3. Dado que, se tiene identificado que la tasa de éxito para la Entidad en proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho es baja, en contra de los intereses de la
Supersalud; las obligaciones con pago aplicado y sin saldo, que sean demandadas y
que se determine como probable la pérdida del proceso y por ende devolucién del
pago recibido; éal conocerse inicio de proceso litigioso, es viable registrar el pago
recibido como acreencia a favor del deudor?

En caso afirmativo, ése genera alguna responsabilidad o riesgo sobre la Entidad al
reconocer el pasivo favor del vigilado” Teniendo en cuenta que estos valores pueden
alcanzar antigledades significativas, de acuerdo con los tiempos de avance de los
procesos litigiosos.
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4. El término contencioso-anulatorio, utilizado en algunos aparte de la doctrina y en
conceptos emitidos por la Contaduria General de la Nacion, hace referencia a procesos
de nulidad y restablecimiento del derecho?

5. Como resultado del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho el fallo en
contra de la Entidad origina la declaraciéon de nulidad del acto administrativo y por
tanto, la devolucién de los pagos recibidos o, para los casos sin pago, la existencia de
obligacién por pérdida de legalidad del acto origen, y por tanto, la reversién de la
cuenta por cobrar registrada inicialmente y el respectivo ingreso.

En cualquier caso, no incurriria en salida de recursos del presupuesto de gastos,
Unicamente por costas procesales, para lo que se encuentra claro el procedimiento a
aplicar. Se solicita aclarar, élos procesos de nulidad y restablecimiento del derecho se
deben tener en cuenta para la determinacién del riesgo de pérdida? y por tanto, para
registro en cuentas de orden”

CONSIDERACIONES

La Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo - CPACA, dispone:

“ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran
ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante
dicha medida cautelar.

(..)

ARTICULO 91. PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Salvo
norma expresa, los actos administrativos en firme seran obligatorios mientras no
hayan sido anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Perderan
obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos:

1. Cuando sean suspendidos provisionalmente sus efectos por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la autoridad no ha realizado
los actos que le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicidn resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

5. Cuando pierdan vigencia.

(..)
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ARTICULO 98. DEBER DE RECAUDO Y PRERROGATIVA DEL COBRO COACTIVO. Las
entidades publicas definidas en el paragrafo del articulo 104 deberan recaudar las
obligaciones creadas en su favor, que consten en documentos que presten mérito
ejecutivo de conformidad con este Cdédigo. Para tal efecto, estdn revestidas de la
prerrogativa de cobro coactivo o podran acudir ante los jueces Competentes.

(..)

ARTICULO 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que
se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le
restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el dafo. La nulidad
procederda por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo
anterior” (Subrayado fuera de texto).

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto C.E. 2170 de
2013, C.P. German Alberto Bula Escobar, manifestd, respecto a la depuracion de
cuentas por cobrar que representan saldos menores:

“1. ¢Pueden existir obligaciones a favor de la administracion publica, cuya cuantia
deba ser considerada como un saldo menor? En caso afirmativo, por favor indicar,
¢Cudl debe ser el monto o el procedimiento para determinar que una obligacién se
constituye en saldo menor?

Dentro del contexto de la consulta se considera como saldo menor aquel monto a
favor de la Administracién cuya evaluacién objetiva y documentada de la relacién
costo-beneficio lleve a concluir que su cobro ocasionaria un detrimento o pérdida
patrimonial para la respectiva entidad.

Ante la existencia de saldos menores, las entidades publicas deberian proceder a la
depuracion de sus saldos contables previa aplicacion del procedimiento de control
interno contable que adopten para el efecto, sobre la base de las pautas establecidas
por la Contaduria General de la Nacion.

Aplicado el procedimiento de depuracion, las entidades publicas podran castigar
aquellas obligaciones bajo las circunstancias anotadas, lo que implica que
desaparezcan definitivamente de los registros contables.

2. (Existe obligacién del Departamento Nacional de Planeacién de ejecutar el cobro de
obligaciones, cuyo monto es inferior a los recursos necesarios para la recuperacion del
mismo?

3. En caso que la respuesta sea perseguir cualquier saldo por parte de la

administracion, por favor sirvase indicar ¢Cudl es el procedimiento a seguir cuya
ejecucion no resulte tan onerosa para la administracion?
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Por su unidad tematica se responden las preguntas 2 y 3, sin perjuicio de la
recomendaciéon a la Contaduria General de la Nacion en el sentido de expedir la
resolucién que regule e instruya sobre los saldos menores.

Si bien es cierto existe la obligacién a cargo de las entidades publicas de adelantar las
acciones tendientes a cobrar las obligaciones a su favor, en caso de que hecha una
valoracidon costo-beneficio se concluya que se afecta negativamente el patrimonio
publico, el Departamento Nacional de Planeacién podria abstenerse de su ejecucion
siempre que se haya agotado el respectivo procedimiento de depuracidon” (Subrayado
fuera de texto).

Respecto a la regulacién contable publica, el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacién Financiera del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, actualizado segun lo dispuesto en la Resolucion 211 de 2021, establece:

"4, (;ARACTERfSTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE
PROPOSITO GENERAL

(...)

4.1. Caracteristicas fundamentales

(...)

4.1.1. Relevancia

19. Lainformacion financiera de propdsito general es relevante si es capaz de influir

en las decisiones que han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando la informacién
es material y tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.

20. La informaciéon financiera de propodsito general es material si su omisién o
expresion inadecuada podria esperarse razonablemente gue influya sobre las
decisiones que los usuarios toman a partir de esta. La materialidad o importancia
relativa es un aspecto de la relevancia especifico de la entidad que esta basado en la
naturaleza o magnitud de las partidas a las que se refiere la informacion financiera de
propoésito general de la entidad.

(..)

4.1.2. Representacion fiel

23. La informacion financiera de propdsito general representa fielmente los hechos
econdmicos cuando la descripcidén del fendmeno es completa, neutral y libre de error

significativo.
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(.)
5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(..)

43. Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden,
con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes
al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectla cuando
surgen los derechos y obligaciones, o cuando el hecho econémico incide en los
resultados del periodo contable.

(..)

6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(..)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

6.1.1. Activos

53. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento
pasado y de los cuales se espera obtener potencial de servicio 0 generar beneficios
econdmicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, el
derecho de a) usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder el
uso para que un tercero produzca o suministre bienes o servicios, c) convertir el
recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacién de
los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo.

(..)

6.1.2. Pasivos

66. Un pasivo es una obligacidon presente de origen legal, con un tercero, producto de
sucesos pasados, para cuya cancelacién, una vez vencida, la entidad espera
desprenderse de recursos que incorporan un potencial de servicio o beneficios
econdmicos.

(..)

6.4. Baja en cuentas de los elementos de los estados financieros

126. La baja en cuentas es la eliminacion, total o parcial, de un activo o un pasivo en
la informacion financiera de la entidad. La baja en cuentas ocurre cuando la partida
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deja de cumplir la definicién de activo o pasivo; por ejemplo, cuando la entidad pierde
el control sobre un activo o deja de existir una obligacién presente de desprenderse
de recursos gue incorporan un potencial de servicio o beneficios econdémicos”
(Subrayado fuera de texto).

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacion y Presentacion
de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
actualizadas segun lo dispuesto en las Resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023,
sefialan:

“CAPITULO I. ACTIVOS

(...)
2. CUENTAS POR COBRAR
2.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como cuentas por cobrar los derechos adquiridos por la entidad en
desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo
financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento. Estas partidas incluyen los derechos originados en transacciones con y
sin contraprestacion. Las transacciones con contraprestacién incluyen, entre otros, la
venta de bienes y servicios, y las transacciones sin contraprestacion incluyen, entre
otros, los impuestos y las transferencias.

(..)

2.4. Medicién posterior

4. Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por cobrar se mediran por el
valor de la transaccidon menos el deterioro de valor.

(.)

2.5. Baja en cuentas

13. Se dara de baja en cuentas, total o parcialmente, una cuenta por cobrar cuando
expiren los derechos sobre los flujos financieros, no se tenga probabilidad de recuperar
dichos flujos, se renuncie a ellos o se transfieran los riesgos y beneficios inherentes a
la propiedad de la cuenta por cobrar. La pérdida o ganancia originada en la baja en
cuentas de la cuenta por cobrar se calculard como la diferencia entre el valor de la
contraprestacion recibida, si existiere, y su valor en libros, y se reconocerd como
ingreso o gasto en el resultado del periodo. La entidad reconocera separadamente,
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como_activo o pasivo, cualquier derecho u obligacién creado o retenido en la
transferencia.

(..)

CAPITULO II. PASIVOS
()

3. CUENTAS POR PAGAR

3.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas por la entidad
con terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere,
a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo,
equivalentes al efectivo u otro instrumento.

(..)
6. PROVISIONES

6.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como provisiones los pasivos a cargo de la entidad que estén
sujetos a condiciones de incertidumbre en relacidn con su cuantia o vencimiento. Son
ejemplos de hechos que pueden ser objeto de reconocimiento como provisiones: |os
litigios y demandas en contra de la entidad, las garantias otorgadas por la entidad, la
devolucion de bienes aprehendidos o incautados, los contratos onerosos y los
desmantelamientos.

2. La entidad reconocerd una provisidn cuando se cumplan todas y cada una de las
siguientes condiciones: a) tiene una obligacion presente de origen legal, como
resultado de un suceso pasado; b) probablemente, debe desprenderse de recursos
gue incorporen beneficios econdmicos o potencial de servicio para cancelar la
obligacién; y c) puede hacerse una estimacién fiable del valor de la obligacién”
(Subrayado fuera de texto).

Ademas, el Procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales,
arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado segun la Resolucién 064 de
2022, indica:

“2. DEMANDAS, ARBITRAJES Y CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES INTERPUESTAS
O RADICADAS POR TERCEROS EN CONTRA DE LA ENTIDAD
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2.1. Notificacidon de la admisién de la demanda o arbitraje, o citaciéon a la audiencia
de conciliacién extrajudicial

Con la notificacidon de la admision de la demanda o arbitraje interpuesto por un tercero
en contra de la entidad o con la citacion a la audiencia de conciliacion extrajudicial, se
evaluara la probabilidad de pérdida del litigio o del mecanismo alternativo de solucién
de conflictos, con el fin de identificar si existe una obligacion remota, posible o
probable.

(.)
2.2. Obligacién remota

Cuando la entidad establezca que la obligacién es remota, esto es, cuando la
probabilidad de pérdida del litigio o del mecanismo alternativo de solucién de conflictos
es practicamente nula, este hecho no sera objeto de reconocimiento ni de revelacion
en los estados financieros de la entidad.

(.)
2.3. Obligacion posible

Cuando se establezca que la obligacion es posible, es decir, que la probabilidad de
pérdida del litigio o del mecanismo alternativo de solucién de conflictos es menor que
la probabilidad de no pérdida, la entidad revelara la obligacion como un pasivo
contingente.

Adicionalmente, en la medida en que se pueda hacer una medicidon de los efectos
financieros del pasivo contingente, este se registrara debitando la subcuenta 990505-
Litigios y mecanismos alternativos de solucién de conflictos de la cuenta 9905-
PASIVOS CONTINGENTES POR CONTRA (DB) y acreditando la subcuenta que
corresponda de la cuenta 9120-LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONFLICTOS.

El pasivo contingente se revisara cuando la entidad obtenga nueva informacién o,
como minimo, al final del periodo contable y, cuando haya lugar, se ajustara su valor

con el fin de asegurar que su evolucion se refleje apropiadamente en los estados
financieros de la entidad.

(.)
2.4. Obligacién probable

Cuando se establezca que la obligacion es probable, esto es, cuando la probabilidad
de pérdida del litigio o del mecanismo alternativo de solucion de conflictos es mas alta
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que la probabilidad de no pérdida, la entidad registrara la provision debitando la
subcuenta que corresponda de la cuenta 5368-PROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS o
la subcuenta 537302-Mecanismos alternativos de solucién de conflictos de la cuenta
5373-PROVISIONES DIVERSAS y acreditando la subcuenta que corresponda de la
cuenta 2701-LITIGIOS Y DEMANDAS o la subcuenta 279015-Mecanismos alternativos
de solucién de conflictos de la cuenta 2790-PROVISIONES DIVERSAS.

La provision se revisara cuando la entidad obtenga nueva informacion o, como
minimo, al final del periodo contable y, cuando haya lugar, se ajustara afectando el
resultado del periodo.

(..)

2.6. Sentencia condenatoria ejecutoriada, laudo arbitral definitivo condenatorio o acta
de conciliacién extrajudicial

Con la liguidacion de la sentencia condenatoria ejecutoriada, laudo arbitral definitivo
condenatorio o acta de conciliacion extrajudicial, la entidad registrard el crédito
judicialmente reconocido, laudo arbitral o acta de conciliacién extrajudicial como una
cuenta por pagar. Para tal efecto, la entidad comparara el valor provisionado con
respecto al de la sentencia condenatoria ejecutoriada, laudo arbitral definitivo
condenatorio o acta de conciliacion extrajudicial y hara los ajustes que correspondan,
teniendo en cuenta lo siguiente: (...)"

CONCLUSIONES

Antes de dar respuesta a sus inquietudes, es de precisar que el reconocimiento
contable de las cuentas por cobrar y de las cuentas por pagar, asi como de los demas
elementos de los estados financieros, debe realizarse conforme al principio de devengo
que dispone que los hechos econdmicos deben reconocerse en el momento en que
suceden, con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o
equivalentes al efectivo que se deriva de estos.

De conformidad con lo establecido en la Norma de cuentas por cobrar, se reconocen
como tales los derechos adquiridos por la entidad en desarrollo de sus actividades, de
los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable a
través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.

Sobre el particular, y en virtud de lo consagrado en el articulo 98 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las entidades
publicas tienen el deber de recaudar los derechos a su favor que consten en
documentos que presten mérito ejecutivo. Para tal efecto, cuentan con los
instrumentos necesarios, dado que estan revestidas de la prerrogativa de cobro
coactivo o pueden acudir ante los jueces competentes; por lo tanto, dado que las
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entidades deben cobrar dichas acreencias, se espera la entrada de flujo financiero
hacia estas.

Las cuentas por cobrar se daran de baja, siempre y cuando la entidad cuente con
informacién que acredite que no es posible recibir ningun flujo financiero por las
mismas. Lo anterior, por cuanto al no ser posible hacer efectivos dichos derechos, no
se espera, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable hacia la
entidad, lo que conlleva a que dichas cuentas por cobrar dejen de cumplir con los
requisitos para su reconocimiento.

En consecuencia, si la entidad espera, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o
determinable a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento debe
reconocer y medir la cuenta por cobrar de conformidad con la Norma de cuentas por
cobrar, con independencia de que el deudor inicie un proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho en contra del acto administrativo.

De otra parte, en atencidon a que se interpuso la demanda en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, la entidad debe evaluar si espera,
a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable, de conformidad con la
definicién de pasivo sefialada en el Marco Conceptual.

De acuerdo con lo anterior, damos respuesta a sus preguntas de la siguiente manera:

Pregunta 1. En caso de conocerse que un deudor ha iniciado proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho en contra de un acto administrativo de la entidad, éesta
nueva informacién para la Entidad conlleva a registro contable alguno? Y pregunta 5
¢los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho se deben tener en cuenta para
la determinacién del riesgo de pérdida? vy, por tanto, para registro en cuentas de
orden.

Cuando la entidad conozca que un deudor inicia un proceso de control de nulidad y
restablecimiento del derecho en contra del acto administrativo ejecutoriado, evaluara
si la cuenta por cobrar sigue cumpliendo los requisitos para su reconocimiento como
activo y aplicara lo establecido en la Norma de Cuentas por Cobrar.

De igual forma, con el inicio del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho en
contra de la entidad, esta aplicara lo sefalado en el numeral 2. Demandas, arbitrajes
y conciliaciones extrajudiciales interpuestas o radicadas por terceros en contra de la
entidad, del Procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales,
arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias.

En este sentido, la entidad evaluara la probabilidad de pérdida del proceso de nulidad
y restablecimiento del derecho, para lo cual identificara si existe una obligaciéon remota
(no sera objeto de reconocimiento ni de revelacion en los estados financieros de la
entidad), posible (pasivo contingente) o probable (provisién), que implique la
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devolucion de los recursos ya recibidos de parte del deudor, si es del caso, y/o la
cancelacién de la cuenta por cobrar.

En consecuencia, en la informacion financiera de la entidad puede tener reconocida la
cuenta por cobrar, si la entidad espera a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo
o determinable a través de efectivo o equivalentes al efectivo; y también el pasivo
contingente o la provision, si el deudor inicia un proceso de nulidad y restablecimiento
del derecho vy, es posible o probable, que la entidad se desprenda de recursos que
incorporan un potencial de servicio o beneficios econdmicos.

Asi las cosas, en caso de que el fallo del proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho salga a favor del deudor, la entidad i) darad de baja la cuenta por cobrar, ii)
reconocera la cuenta por pagar por el valor que tenga que devolver a favor del deudor,
iii) cancelara el pasivo contingente o la provisidon previamente reconocida, segun sea
el caso, y iv) la diferencia, en caso de que hubiere, se registrara en la subcuenta
580423-Pérdida por baja en cuentas de cuentas por cobrar de la cuenta 5804-
FINANCIEROS.

Pregunta 2. Si para la parte deudora la doctrina contable ha indicado que a pesar de
interponer acciones contencioso-anulatorias se mantenga la cuenta por pagar en el
pasivo; {para la parte acreedora corresponde en reciprocidad mantenerla en el activo?
¢En qué casos?

Como se menciond en la respuesta anterior, cuando un acto administrativo es objeto
del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, la entidad evaluara si
la cuenta por cobrar sigue cumpliendo con los requisitos para ser considerada un
activo, por lo tanto, este hecho por si solo no determina la baja en cuentas de las
partidas que lo representan, dado que de conformidad con lo establecido en el articulo
88 del CPACA, los actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido
anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

En este sentido, lo que corresponde a la entidad es evaluar, en el transcurso del
proceso, si la cuenta por cobrar sigue cumpliendo los requisitos para su
reconocimiento como activo, en atencién a que, de acuerdo con lo sefialado en el
Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera, del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, habra lugar a la baja en cuentas de los
elementos de los estados financieros, cuando la partida deja de cumplir la definicion
de activo, lo cual ocurre, respecto a las cuentas por cobrar, cuando expiren los
derechos sobre los flujos financieros o no se tenga probabilidad de recuperar los
mismos.

Asi las cosas, habra lugar a la baja en cuentas de las cuentas por cobrar, cuando la
entidad cuente con informaciéon que acredite que no es posible recibir ningun flujo
financiero por las mismas, lo cual ocurre, entre otras circunstancias, cuando estas
representen derechos que: i) no sea posible hacer efectivos mediante la prerrogativa
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de cobro coactivo o acudiendo ante los jueces competentes; ii) sobre ellos opere
alguna causal relacionada con su extincion; iii) no haya sido legalmente posible su
imputacion a alguna persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan;
iv) constituyen saldos menores que, de acuerdo con lo establecido por la Sala de
Consulta Civil del Consejo de Estado, son aquellos montos de cuya evaluacion objetiva
y documentada de la relacidn costo-beneficio se desprende que su cobro le ocasionaria
un detrimento o pérdida patrimonial a la entidad; v) o se pruebe la inexistencia del
deudor, su fallecimiento o liquidacién sin que haya un patrimonio al cual perseguir, su
insolvencia o su estado de precariedad.

Es necesario senalar que el procedimiento para la desincorporacién de una partida que
no cumple las condiciones esenciales para mantener su reconocimiento es de caracter
y efecto meramente contable. Ello quiere decir que si, por ejemplo, un elemento dejé
de cumplir los criterios para su reconocimiento como cuenta por cobrar u otro activo,
con miras a garantizar el cumplimiento de las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel de que trata el Régimen de Contabilidad Publica,
debera darse de baja contablemente, pero su titularidad, responsabilidad y régimen
juridico no cambia por este hecho.

Pregunta 3. Las cuentas por cobrar que entran en controversia judicial, de las cuales
se determine como probable la pérdida del proceso y por ende la devolucion del pago
recibido, ¢al conocerse el inicio de proceso litigioso, es viable registrar el pago recibido
como acreencia a favor del deudor?

En caso afirmativo, ése genera alguna responsabilidad o riesgo sobre la Entidad al
reconocer el pasivo a favor del vigilado?

En linea con la respuesta dada a la pregunta 2, las obligaciones que surjan en el
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, que se determine como probable
la pérdida del proceso y por ende devolucién del pago recibido, deberan reconocerse
como una provisidén hasta tanto se emita el fallo en contra de la entidad declarando la
nulidad del acto administrativo.

En consecuencia, los pagos recibidos por parte del deudor durante el proceso de
nulidad y restablecimiento del derecho disminuiran la cuenta por cobrar reconocida
previamente.

4. El término contencioso-anulatorio (concepto 20241100028251 del 16-08-2024),
utilizado en algunos aparte de la doctrina y en conceptos emitidos por la Contaduria
General de la Nacion, hace referencia a procesos de nulidad y restablecimiento del
derecho?

Al respecto, es importante sefalar que el origen de la expresién contencioso-

anulatorio o contencioso de anulacién deviene de la historia de la implementacién de
la jurisdiccion contenciosa administrativa en Colombia, adoptada mediante la Ley 130
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de 1913, y se empleaba para referirse a la rama del derecho publico y en particular
del ambito judicial, responsable de conocer, gestionar y decidir las reclamaciones que
los ciudadanos formulaban ante dicha jurisdiccion con el fin de controvertir la legalidad
de los actos de la administracién, buscando salvaguardar el ordenamiento juridico, la
declaratoria de nulidad y/o la defensa de los derechos e intereses de los particulares.

En linea con el argumento en precedencia resulta pertinente citar el pronunciamiento
de la Corte Constitucional en la sentencia de constitucionalidad C-426 de 2002, en la
cual indico sobre la génesis y alcance del concepto objeto de consulta lo siguiente:

“En Colombia, el contencioso de anulacidon se reguld inicialmente en la Ley 130 de
1913, la cual a su vez vino a constituir el primer Estatuto “sobre la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo”. Segun lo expresado por la doctrina y la jurisprudencia
nacional, en dicho ordenamiento se consagraron dos tipos de acciones notoriamente
diferenciadas: la accidén de nulidad, que podia ser ejercida por cualquier persona y
cuyo objetivo era buscar la declaratoria de nulidad del acto administrativo que se
considerara contrario a la Constituciéon o a la ley aplicable (arts. 52, 72 y 78); vy la
accion privada, promovida sélo por quien demostrara un interés legitimo y dirigida a
obtener la nulidad de los actos violatorios de derechos subjetivos de naturaleza civil
(art. 80). En los dos casos, la citada ley disponia que la solicitud de nulidad debia
promoverse ante el érgano jurisdiccional competente, dentro de los noventa (90) dias
siguientes a la sancién, ejecucion o publicacién del respectivo acto (arts. 53 y 81).

(..) La construccién juridica y politica del Estado Social de Derecho descansa en el
principio de legalidad, que conlleva no sélo a que toda la actuacién de los 6rganos del
poder publico se someta a la Constitucion y a las leyes, sino también a la necesidad
de que el ordenamiento positivo instituya toda una gama de controles politicos y
juridicos para sancionar las actuaciones que se desvien de los parametros normativos
a que estan sometidas. En orden a preservar real y efectivamente la legalidad de la
actividad administrativa, surge en el derecho colombiano el contencioso de anulacién
que constituye una verdadera garantia juridica de los ciudadanos para asegurar que
los actos de la Administracion Publica, tanto los de caracter general y abstracto como
los de contenido particular y concreto, se adecuen a las normas juridicas
preexistentes, con lo cual se propende por la defensa de la legalidad en abstracto y
de los derechos e intereses legitimos de los particulares” (subrayado fuera de texto).

Con fundamento en el referente jurisprudencial antes indicado resulta viable concluir
que, la expresion contencioso anulatorio puede referirse indistintamente a toda accién
judicial o medio de control judicial en el que se pretende la simple nulidad del acto
administrativo objeto de debate, y/o la nulidad particular del acto con el consecuente

restablecimiento del derecho.
kK %k
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CONCEPTO No. 20251100001191 DEL 22-01-2025

MARCO

NORMATIVO Entidades de Gobierno

Marco Conceptual

Cuentas por pagar

Politicas contables, cambios en las estimaciones contables y
TEMA correccién de errores

Procedimiento contable para el registro de los hechos econdmicos
1 relacionados con el manejo de los recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud

Reconocimiento de la obligacidon derivada de la prestacion de
servicios de salud a la poblacion por parte de las Empresas
SUBTEMA Sociales del Estado.

Reconocimiento de cuentas por pagar de vigencias anteriores que
fueron registradas en cuentas de orden.

Doctora ]

YEIMY YADIRA CANON SALAZAR
Directora Financiera de Contaduria
Secretaria de Hacienda
Gobernaciéon de Cundinamarca
Bogota D.C.

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20240010063062 del 09
de diciembre de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

En la consulta se sefiala:

“Para la presente consulta el Departamento de Cundinamarca desea contextualizar la
manera en la que actualmente se lleva la operacion de las cuentas por pagar por
concepto de prestacidon de servicios de salud de las diferentes IPS, hacia la Secretaria

de Salud, quien es la secretaria encargada de la revisidon, auditoria y posterior
reconocimiento de las obligaciones en los estados financieros.

Asi las cosas, tenemos:

A. PROCESO DE RADI’CACION, VERIFICACION Y CONTROL DE LAS SOLICITUDES DE
PAGO DE CUENTAS MEDICAS.
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El Departamento de Cundinamarca tiene asignada la responsabilidad constitucional de
garantizar la atencion en servicios de salud a la poblacién a cargo del Departamento
segun la Ley 1955 de 2019 Articulo 232. Competencias de los departamentos en la
prestacién de servicios de salud, las cuales comprende:

- Migrantes. Articulo 232 numeral 43.2.11 “Ejecutar los recursos que asigne el
Gobierno nacional para la atencidon de la poblacién migrante y destinar recursos
propios, si lo considera pertinente”

- Atenciones no financiadas con la Unidad de Pago por Capitacion o No PBS: Ley 1955
de 2019 Articulo 232 numeral 43.2.10. “Realizar la verificacion, control y pago de los
servicios y tecnologias no financiados con cargo a la UPC de los afiliados al régimen
subsidiado de su jurisdiccion, prestados hasta el 31 de diciembre de 2019”.

- Poblacion PNA: PAGO DE SERVICIOS Y TECNOLOGIAS DE USUARIOS NO AFILIADOS.
Ley 1955 de 2018 Articulo 236.

Para determinar los valores a pagar por prestacion de servicio de salud debe realizar
el ejercicio de verificacion, control y pago de facturacion radicada por los prestadores
de servicios de salud, se debe ejecutar las etapas de radicaciéon, auditoria vy
conciliacion de glosas, reconocimiento y pago.

RADICACION

La gobernacion de Cundinamarca debe realizar la recepcidn y radicacion de facturacion
presentada por los Cobradores teniendo en cuenta la competencia de la Resolucion
3047 de 2008 del Ministerio de la Proteccidon Social, Articulo 13, en la cual se realiza
la aceptacion o no aceptacion de la factura y el Articulo 14, Manual Unico de glosas
(anexo No. 6) por lo cual una vez radicadas las facturas se debe realizar la auditoria
integral.

(...)
AUDITORIA

La gobernacion de Cundinamarca realiza una auditoria a las facturas radicadas
teniendo en cuenta los lineamientos de la Resoluciéon 3047 de 2008 de la cual surgira
un proceso de glosas y conciliacién de glosas segun (Resolucion 3047 anexo No 6) en
los tiempos establecidos por la Resolucion 2275, el cual nos dara el resultado de la
auditoria plasmado en el formato AUD de la Secretaria de Salud de Cundinamarca M-
PDS-AS-FR-080 con el cual se dara paso a la etapa de pago.

RECONOCIMIENTO DE PAGO
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Una vez se ha realizado el proceso de auditoria el Departamento de Cundinamarca a
través de la Secretaria de Salud, debe realizar el pago de las cuentas radicadas
teniendo en cuenta las diferentes modalidades de pago:

- Cofinanciacién del Ministerio de Salud y Proteccion Social

- Pago bajo modalidad Contrato y RESOLUCION MOTIVADA (Ley 1955 articulo 233.
Destinacién y distribucién de los recursos del sistema general de participaciones para
salud, Articulo 43 Ley 715, Articulo 155, Ley 2294 de 2023)

El ejercicio de radicacién, verificacién y control de cuentas médicas se realizara bajo
los tiempos establecidos de la siguiente manera:

TIEMPOS ESTABLECIDOS

CONCEPTO TIEMPOS RESPONSABLE
Radicacion Punto de partida IPS
Glosas 20 dias contados a partir de la | Secretaria de Salud
radicacién
Gestion de pruebas vy | 15 dias posteriores a la | IPS
respuesta a glosa notificacion de glosa
Aceptacion de respuesta total | 10 dias posteriores a la respuesta de | IPS y Secretaria de
o parcial o dejar definitiva la | la glosa Salud
glosa
Subsanacion de las glosas 7 dias para subsanar la causa de las | IPS
glosas no levantadas y enviar las
facturas enviadas nuevamente a la
entidad responsable del pago.
Pagos 5 dias posteriores a la | Secretaria de Salud
conciliacién de la glosa

B. SANEAMIENTO FINANCIERO
De acuerdo a lo establecido en la Ley 1955 de 2019 Articulo 238, indica:

‘ARTICULO 238. SANEAMIENTO FINANCIERO DEL SECTOR SALUD EN LAS ENTIDADES
TERRITORIALES. Para efectos de lograr el saneamiento definitivo de las cuentas de
servicios y tecnologias en salud no financiadas por la UPC del régimen subsidiado
prestados hasta el 31 de diciembre de 2019, deberan cumplirse las siguientes reglas:

1. Para determinar las deudas por servicios y tecnologias en salud no financiadas con
cargo a la UPC de los afiliados al régimen subsidiado, la entidad territorial deberd
adelantar el proceso de auditoria que le permita determinar si es procedente el pago.
En este proceso la entidad territorial verificard que los servicios y tecnologias en salud
no financiados con cargo a la UPC hayan sido prescritas por parte de un profesional
de la salud u ordenados mediante un fallo de tutela facturadas por el prestador o
proveedor y suministradas al usuario, para lo cual deberdn acogerse a la
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reglamentacion que expida el Ministerio de Salud y Proteccidon Social en virtud del
literal d) del articulo anterior.

Las entidades territoriales deberan adoptar lo dispuesto por la Nacién para el proceso
de auditoria y posterior pago de los servicios y tecnologias en salud no financiadas
con cargo a la UPC del régimen contributivo.’

C. SOLICITUD CONCEPTO

(..)

1- Teniendo en cuenta que las Empresas Sociales del Estado, estdn causando su
derecho de cobrar al Departamento desde el mismo momento de la facturacion del
servicio, pero el Departamento de Cundinamarca, por medio de la Secretaria de Salud,
reconoce la misma obligacidon, solo hasta el momento en que cada factura surte el
proceso de auditoria y la cuenta queda en firme después de glosas, es decir, una vez
estan auditadas en su totalidad, surge en este momento la inquietud respecto al
momento de reconocer la cuenta por pagar. Se solicita se indique la manera de
manejar la diferencia en tiempos, teniendo en cuenta las caracteristicas de la
informacién contable y la realidad econdmica que surge en cada una de las partes,
pues son diferentes momentos.

El tiempo que transcurre desde la Radicacidn de la factura por parte de la ESE, hasta
la causacién de la cuenta por pagar por parte de la Secretaria de Salud, (cuando
finalmente queda en firme el valor definitivo de la obligacion), esta por fuera del
tiempo establecido dentro de la Norma de Facturacién Electrénica y es aqui en donde
se requiere establecer desde la Contaduria un lineamiento de tiempo maximo para
reconocimiento de esta facturacién o que disposicion se da al respecto teniendo en
cuenta este caso atipico.

2- En este orden de ideas, la Secretaria de Salud tiene cuentas por pagar de vigencias
anteriores (2020-2021-2022-2023) que ya estan plenamente auditadas y fueron
contabilizadas en cuentas de orden, debido a que presupuestalmente no existe un
recurso econdmico que respalde esta deuda, pues depende de los giros que haga el
Ministerio de Salud y Proteccidon Social, sin embargo, en los ultimos pronunciamientos
del Ministerio indica en pocas palabras que no va a girar mas recursos por concepto
de atencién a Migrantes, No PBS y Poblacién PNA, lo que deja al Departamento en una
condicién muy complicada. En este contexto, se solicita a la Contaduria indicar la
manera de proceder para el reconocimiento de esas cuentas por pagar ya que
actualmente suman una cifra considerable.
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CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacidon y Presentaciéon de la Informacién financiera
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado mediante la Resolucién
438 de 2024, sefiala:

“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(..)

42. Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden,
con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes
al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando
surgen los derechos y obligaciones, o cuando el hecho econdmico incide en los
resultados del periodo contable”.

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacion y Presentacion
de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
actualizadas segun lo dispuesto en las Resoluciones 436 y 438 de 2024, establecen:

“CAPITULO II. PASIVOS

(...)

3. CUENTAS POR PAGAR

3.1. Reconocimiento

1.Se reconoceran como cuentas por pagar, las obligaciones adquiridas por la entidad
con terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere,

a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo,
equivalentes al efectivo u otro instrumento.

(...)
3.5. Baja en cuentas
5. Se dara de baja en cuentas, total o parcialmente, una cuenta por pagar cuando se

extingan las obligaciones gue la originaron, esto es, cuando la obligacidn se paque,
expire o se transfiera a un tercero o cuando el acreedor renuncie a ella.

6. La diferencia entre el valor en libros de la cuenta por pagar que se da de baja en
cuentas y la contraprestacion pagada, incluyendo cualquier activo transferido
diferente del efectivo o pasivo asumido, se reconocera como ingreso o gasto en el
resultado del periodo.

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

Subcontaduria General y de Investigacion Enero a marzo de 2025
GIT de Doctrina y Capacitacion




CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Entidades de Gobierno

7. Cuando el acreedor renuncie al derecho de cobro o un tercero asuma la obligacién
de pago, la entidad aplicarda la Norma de ingresos de transacciones sin
contraprestacion.

(..)

CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PREPARACION Y PRESENTACION DE ESTADOS
FINANCIEROS Y REVELACIONES

(..)

4. POLfTI(;AS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y
CORRECCION DE ERRORES

(..)

4.3. Correccion de errores

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados
financieros de la entidad, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un
fallo al utilizar informacidn fiable gue estaba disponible cuando los estados financieros
para tales periodos fueron formulados y gue podria esperarse razonablemente que se
hubiera conseguido y tenido en cuenta en su elaboracién y presentacién. Se incluyen,
entre otros, los efectos de errores aritméticos, errores en la aplicacién de politicas
contables, la inadvertencia o mala interpretacidon de hechos y los fraudes.

22. Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se
corregiran antes de la fecha de autorizacidén de los estados financieros.

23. La entidad corregird los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en
el periodo en el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos,
pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de
la correccion de un error de periodos anteriores en ningln caso se incluira en el
resultado del periodo en el que se descubra el error.

24. En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de
presentacién, la entidad reexpresara de manera retroactiva la informacion
comparativa afectada por el error. Si el error ocurrid con antelacion al periodo mas
antiguo para el que se presente informacion, se reexpresaran los saldos iniciales de
los activos, pasivos y patrimonio para el periodo mas antiguo para el que se presente
informacidén, de forma que los estados financieros se presenten como si los errores no
se hubieran cometido nunca.

25. Cuando sea impracticable determinar el efecto acumulado al principio del periodo
mas antiguo para el que se presente informacion, la entidad reexpresarad la
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informacién desde la fecha en la cual dicha reexpresidén sea practicable, o de forma
prospectiva si no es practicable hacer la reexpresion.

26. En caso de errores de periodos anteriores que sean inmateriales no se requerira
su reexpresién retroactiva.

27. De acuerdo con la Norma de presentacién de estados financieros, cuando la
entidad corrija errores materiales de periodos anteriores, presentara un estado de
situacion financiera al inicio del primer periodo comparativo y sus efectos en el estado
de cambios en el patrimonio del periodo” (Subrayado fuera de texto).

Por ultimo, el Procedimiento contable para el registro de los hechos econdmicos
relacionados con el manejo de los recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado segun lo
dispuesto en la Resolucién 421 de 2023, sefala:

“2.2.2. Atencién a la poblacién pobre no asegurada

Para el registro de la atencién en salud a la poblacién pobre no asegurada, se tendra
en cuenta si la unidad de pago esta en funcién o no del servicio prestado.

2.2.2.1. Cuando la unidad de pago esta en funcidon del servicio prestado

En el momento en que se radique la factura de venta o el documento equivalente
presentado por la IPS ante la entidad territorial o el fondo de salud descentralizado,
mediante el cual se realicen cobros de prestacion de servicios de salud a la poblacién
pobre no asequrada, la entidad territorial o el fondo de salud descentralizado debitara
la subcuenta 550208-Subsidio a la oferta de la cuenta 5502-SALUD vy acreditaré) la
subcuenta 273204-Subsidio a la oferta de la cuenta 2732-SERVICIOS Y TECNOLOGIAS
EN SALUD. El valor de la provisidn correspondera a la mejor estimacion del valor que
la entidad territorial o el fondo de salud descentralizado tendria que pagar para
cancelar la obligacién, para lo cual considerara la informacidn sobre el comportamiento
histérico de las devoluciones o glosas no subsanables aceptadas por la IPS.

Cuando se obtenga nueva informacién sobre el comportamiento histérico de las
devoluciones o glosas no subsanables aceptadas por la IPS o una vez surtida la
auditoria, la entidad territorial o el fondo de salud descentralizado ajustara el valor de
la provision. Si el valor de la provision aumenta, la entidad territorial o el fondo de
salud descentralizado debitara la subcuenta 550208-Subsidio a |la oferta de la cuenta
5502-SALUD vy acreditara la subcuenta 273204-Subsidio a la oferta de la cuenta 2732-
SERVICIOS Y TECNOLOGIAS EN SALUD. Si, por el contrario, el valor de la provision
disminuye, la entidad territorial o el fondo de salud descentralizado debitarél la
subcuenta 273204-Subsidio a la oferta de la cuenta 2732-SERVICIOS Y TECNOLOGIAS
EN SALUD vy acreditara la subcuenta 550208-Subsidio a |la oferta de la cuenta 5502-
SALUD, si el gasto se reconocid en el mismo periodo contable, o la subcuenta 483105-
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Servicios y tecnologias en salud de la cuenta 4831-REVERSION DE PROVISIONES si
el gasto se reconocidé en periodos contables anteriores.

Con la obligacion de pago, una vez surtida la auditoria, la entidad territorial o el fondo
de salud descentralizado debitara la supcuenta 273204-Subsidio a la oferta de la
cuenta 2732-SERVICIOS Y TECNOLOGIAS EN SALUD y acreditard la subcuenta
248001-Subsidio a la oferta de la cuenta 2480-ADMINISTRACION Y PRESTACION DE
SERVICIOS DE SALUD, por el valor a pagar.

Con el pago, la entidad territorial o el fondo de salud descentralizado debita,ré la
subcuenta,248001—Subsidio a la oferta de la cuenta 2480-ADMINISTRACION Y
PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD y acreditara la subcuenta que corresponda de
la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS” (Subrayado fuera de
texto).

CONCLUSIONES

De acuerdo con las consideraciones anteriores, se da respuesta a sus inquietudes de
la siguiente manera:

PREGUNTA 1. Momento en que el Departamento de Cundinamarca debe reconocer la
obligacidon derivada de la prestacion de servicios de salud a la poblacién por parte de
las Empresas Sociales del Estado.

De acuerdo con el principio de devengo, contenido en el Marco conceptual para la
preparacion y presentacion de informacion financiera del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, los hechos econémicos se reconocen en el momento en que
suceden, es decir, cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando el hecho
econdmico incide en los resultados del periodo contable.

En concordancia con lo anterior, el Procedimiento contable para el registro de los
hechos econdmicos relacionados con el manejo de los recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, en su numeral 2.2.2.1. Cuando la unidad de pago esta
en funcion del servicio prestado, indica que en el momento en que se radique la factura
de venta presentada por la IPS, la entidad territorial debitara la subcuenta 550208-
Subsidio a la oferta de la cuenta 5502-SALUD vy acreditara la subcuenta 273204-
Subsidio a la oferta de la cuenta 2732-SERVICIOS Y TECNOLOGIAS EN SALUD. El
valor de la provisidon correspondera a la mejor estimacién del valor que la entidad
territorial tendria que pagar para cancelar la obligacién, para lo cual considerara la
informacidén sobre el comportamiento histérico de las devoluciones o glosas no
subsanables aceptadas por la IPS.

La provision reconocida podra ser objeto de ajustes dependiendo de factores como
nueva informacién sobre el comportamiento histérico de las devoluciones o glosas no
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subsanables aceptadas por la IPS o una vez surtida la auditoria, tal como lo indica el
procedimiento en mencién.

Posteriormente, con la obligacién de pago, una vez surtida la auditoria, la entidad
territorial reclasificara la provision reconocida inicialmente a la respectiva cuenta por
pagar, para lo cual debitarad la subcuenta 273204-Subsidio a la oferta de la cuenta
2732-SERVICIOS Y TECNOLOGIAS EN SALUD y acreditara la subcuenta 248001-
Subsidio a la oferta de la cuenta 2480-ADMINISTRACION Y PRESTACION DE
SERVICIOS DE SALUD.

PREGUNTA 2. La Secretaria de Salud tiene cuentas por pagar de vigencias anteriores
que ya estan plenamente auditadas y fueron contabilizadas en cuentas de orden,
debido a que presupuestalmente no existe un recurso econdmico que respalde esta
deuda y en los ultimos pronunciamientos del Ministerio indica en pocas palabras que
no va a girar mas recursos por concepto de atencién a Migrantes, No PBS y Poblacion
PNA.

Al respecto, es preciso sefialar que, atendiendo a lo preceptuado por el articulo 354
de la Constitucion Politica, y considerando los literales i) y j) del articulo 4° de la Ley
298 de 1996, a la Contaduria General de la Nacién solo le compete emitir conceptos
y absolver consultas relacionadas con las normas, directrices y procedimientos que
por mandato directo del Constituyente haya emitido el Contador General de la Nacion
como maxima autoridad contable de la administracién publica. Por lo tanto, la CGN no
se pronunciara sobre los aspectos de caracter presupuestal por cuanto dicho asunto
no es de competencia de la entidad.

Desde la perspectiva contable, como se indico en la respuesta al interrogante anterior,
con la obligacién de pago, una vez surtida la auditoria, la entidad territorial
reclasificara la provisiéon reconocida inicialmente a la respectiva cuenta por pagar y
permanecera alli hasta el momento en que se cumpla alguna de las causales de baja
en cuentas dispuestas en la Norma de cuentas por pagar. De acuerdo con esta horma,
se dara de baja en cuentas, total o parcialmente, una cuenta por pagar cuando se
extingan las obligaciones que la originaron, esto es, cuando la obligacién se pague,
expire o se transfiera a un tercero o cuando el acreedor renuncie a ella.

Ahora bien, dado que como lo indica en su consulta estas obligaciones no fueron
reconocidas, sino que permanecen registradas en cuentas de orden, la entidad debera
aplicar el numeral 4.3 Correcciéon de errores de la Norma de politicas contables,
cambios en las estimaciones contables y correccidon de errores, segun la cual los
errores de periodos anteriores, sean materiales o no, se deben corregir en el periodo
en el que se descubra el error, que para el caso se registraran ajustando el valor del
pasivo correspondiente, afectando la subcuenta que corresponda de la cuenta 3109-
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES.
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Adicionalmente, si estos errores son materiales, para efectos de presentacion, la
entidad reexpresard de manera retroactiva la informacidon comparativa afectada por
el error.

Xk %k >k
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CONCEPTO No. 20251100001211 DEL 22-01-2025
MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
TEMA Marc_o conceptual _
1 Propiedades, planta y equipo
Tratamiento contable de un vehiculo recibido en donacién por
parte de la Administracién Departamental a favor de dos
SUBTEMA - ! ) .
municipios quienes asumen en partes iguales los riesgos y
beneficios sobre el bien
Doctora )
MARIA EUGENIA RAMIREZ RESTREPO
Contadora

Municipio de La Celia
La Celia, Risaralda

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N© 20240010064652 del 11
de diciembre de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta sefala:

“Los municipios de Balboa y La Celia fueron beneficiarios de proyecto mejoramiento
de la prestacion del servicio de aseo en los componentes de recoleccidén y transporte
de residuos ordinarios y aprovechables, para lo cual la Empresa Departamental aguas
y aseo de Risaralda, adjudicdé un automotor, camioneta de estacas para ser utilizado
de forma conjunta por el municipio de Balboa Risaralda y el municipio de La Celia
Risaralda, para lo cual se hizo necesario firmar el convenio interadministrativo No 004
de 2024, cuyo objeto es establecer las reglas para utilizacién de el vehiculo, quedando
establecido:

Dias de utilizacion del vehiculo de acuerdo a las necesidades de cada municipio
Obligaciones comunes de uso de cada municipio aseguramiento todo riesgo y soat
duracién del convenio

Por lo anterior me permito solicitar me sea resueltas las siguientes inquietudes con
respecto al registro contable que debe de hacer cada uno de los municipios

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

Subcontaduria General y de Investigacion Enero a marzo de 2025
GIT de Doctrina y Capacitacion




CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

- Marco Normativo para Entidades de Gobierno

Cual de los 2 municipios debe de registrar el activo en sus estados financieros,
teniendo en cuenta que los dos municipios asumiran riesgos y beneficios sobre el
mismo activo

¢Cémo se debe registrar la depreciacién del activo teniendo en cuenta que sera de
uso compartido entre las 2 administraciones?

Para mayor claridad de las reglas establecidas para el uso del vehiculo, adjunto copia
convenio interadministrativo No004 de 2024” (SIC).

CONSIDERACIONES
El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado segun lo dispuesto en la

Resolucién 211 de 2021, establece:

4, C,ARACTERfSTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE
PROPOSITO GENERAL

(...)

4.1. Caracteristicas fundamentales

4.1.1. Relevancia

19. La informacién financiera de propdsito general es relevante si es capaz de influir

en las decisiones que han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando la informacion
es material y tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.

20. La informacion financiera de propdsito general es material si su omisién o
expresion inadecuada podria esperarse razonablemente que influya sobre las
decisiones que los usuarios toman a partir de esta. La materialidad o importancia
relativa es un aspecto de la relevancia especifico de la entidad que estd basado en la
naturaleza o magnitud de las partidas a las que se refiere la informacion financiera de
proposito general de la entidad.

(..)

6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(..)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros
(...)
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53. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento
pasado y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios
econdmicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, el
derecho de a) usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder el
uso para que un tercero produzca o suministre bienes o servicios, c) convertir el
recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacion de
los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo.

6.1.1. Activos

54. El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso
gue un tercero debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar beneficios
econdmicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un recurso, la entidad debe
tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesgos
inherentes al activo que se asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la
capacidad para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use
para los fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de
servicio o sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso.

(..)

58. El potencial de servicio de un activo es la capacidad gue tiene dicho recurso para
prestar servicios que contribuyen a la consecucion de los objetivos de la entidad sin
generar, necesariamente, flujos de efectivo.

(..)

65. Para determinar si un recurso cumple con la definicién de activo, se deben realizar
juicios profesionales que aborden, de manera integral, los elementos anteriormente
referidos. Cuando se presenten transacciones de traslado de activos entre entidades
publicas, se debe establecer la entidad gue controla el activo, a fin de que se garantice
el reconocimiento en una sola entidad.

(..)

6.2. Reconocimiento de los elementos de los estados financieros

.)

6.2.1. Reconocimiento de activos

84. Se reconocen como activos, los recursos controlados por la entidad que resultan
de un evento pasado y de los cuales se espera obtener un potencial de servicio o
generar beneficios econdmicos futuros, siempre que el valor del recurso pueda
medirse fiablemente” (subrayado fuera del texto).
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Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas
segun lo dispuesto en las Resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023, sefalan:

“10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
10.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles
empleados por la entidad para la produccién o suministro de bienes, para la prestacion
de servicios o para propédsitos administrativos; b) los bienes muebles que se tengan
para generar ingresos producto de su arrendamiento; c) los bienes inmuebles
arrendados por un valor inferior al valor de mercado del arrendamiento; y d) los
repuestos que seran componentes de un elemento de propiedades, planta y equipo.
Estos activos se caracterizan porque se prevé usarlos durante mas de 12 meses y no
se espera venderlos ni distribuirlos en forma gratuita, en el curso normal de la

operacién.
(..)

10.2. Medicion inicial

(..)

19. Cuando se adquiera una propiedad, planta y equipo en una transaccién sin
contraprestacion, la entidad medird el activo adquirido de acuerdo con la Norma de
ingresos de transacciones sin contraprestacion. En todo caso, al valor determinado,
se le adicionard cualquier desembolso que sea directamente atribuible a la
preparacion del activo para el uso previsto.

10.3. Medicidn posterior

20. Después del reconocimiento, las propiedades, planta y equipo se mediran por el
costo menos la depreciacidon acumulada menos el deterioro acumulado.

21. La depreciacion es la distribucion sistematica del valor depreciable de un activo a
lo largo de su vida util en funcidon del consumo de los beneficios econdmicos futuros
o del potencial de servicio. (...).

(..)

23. La vida util de una propiedad, planta y equipo es el periodo durante el cual se
espera utilizar el activo o, el nimero de unidades de produccidon o similares que la
entidad espera obtener de este. (...)"” (Subrayado fuera del texto).
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CONCLUSIONES

De conformidad con el Marco Conceptual del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, para el reconocimiento de los activos la entidad deberd atender a los
siguientes requerimientos: i) que tenga el control del bien, ii) que el bien genere
beneficios econdmicos o potencial de servicio, y iii) que el bien provenga de sucesos
pasados.

Para determinar el control se evalla si un recurso es un derecho que permite a la(s)
entidad(es) usar el bien para prestar servicios, ceder el uso para que un tercero preste
un servicio, convertir el recurso en efectivo a través de su disposicién, beneficiarse de
la revalorizacion de los recursos, o recibir una corriente de flujos de efectivo. Asi
mismo, deben tenerse en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: i) la titularidad
legal, aunque no es esencial a efecto de determinar la existencia del activo y el control
sobre este; ii) los riesgos inherentes al activo que se asumen y que son significativos;
iii) el acceso al recurso o la capacidad para negar o restringir su uso; iv) la forma de
garantizar que el recurso se use para los fines previstos; y v) la existencia de un
derecho exigible sobre el potencial de servicio o sobre la capacidad de generar
beneficios econdmicos derivados del recurso.

Por otra parte, la Norma de propiedades, planta y equipo determina que se
reconoceran en esta categoria los activos tangibles empleados para la prestacion de
servicios o para propositos administrativos, entre otros.

En este sentido, y atendiendo a la caracteristica fundamental de relevancia de la
informacidn financiera, ambos municipios deben evaluar si el vehiculo recibido cumple
con la definicién de activo del Marco Conceptual y con los criterios de reconocimiento
de la Norma de propiedades, planta y equipo, segun lo pactado en el convenio, y lo
reconoceran como activo en su informacion financiera por el porcentaje de
participacion de cada uno, con independencia de la titularidad de este. Asimismo, con
posterioridad al reconocimiento del bien, ambos municipios mediran su participacion
por el costo menos la depreciacion acumulada menos el deterioro acumulado,
aplicando lo sefialado en la Norma de propiedades, planta y equipo del Marco
Normativo de Entidades de Gobierno; para ello, se deberd guardar consistencia por
ambas partes, en relacidon con las caracteristicas de aplicacién para las estimaciones
de vida util, valor residual, depreciacién y deterioro.

Es de precisar que aquellos bienes recibidos sin contraprestacién que no cumplan con
los criterios para ser reconocidos como activos se podran registrar, para efectos de
control, en cuentas de orden debitando la subcuenta 839090-0Otras cuentas deudoras
de control de la cuenta 8390-OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE CONTROL y acreditando
la subcuenta 891590-0Otras cuentas deudoras de control por contra de la cuenta 8915-
DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR). Lo anterior, sin perjuicio del control

administrativo que se debe ejercer sobre los bienes.
XXXk
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CONCEPTO No. 20251100001381 DEL 24-01-2025
MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
TEMA Marco Conceptual
1 Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable
Reclasificacion de los saldos de la subcuenta 291013-
SUBTEMA Contribuciones, en atencién a la derogatoria del concepto N°
20202000019131
Doctora

DIANA GISSELA WILCHES TORRES
Coordinadora Administrativa y Financiera
Comisién de Regulacion de Comunicaciones
Bogota D.C.

Con el propédsito de atender su consulta radicada con el N© 20241100067102 del 26
de diciembre de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefala:

“La Comisién de Regulacién de Comunicaciones recibi6 el pasado 29 de noviembre de
2024 con radicado CRC 2024825700 y radicado CGN 20241120034311 del 23-11-
2024 respuesta a la consulta realizada con el subtema Tratamiento contable de la
contribucién de la Comisién de Regulacion de Comunicaciones. En la respuesta dada
nos resuelven, lo siguiente:

(..)

De la anterior respuesta y con ocasion de que ‘..no corresponde realizar ningun
reconocimiento en la informacidon financiera del excedente presupuestal que se
genere.” y que adicionalmente, queda derogado el concepto CGN No.
20202000019131 del 21 de abril de 2020, nos surgen las siguientes inquietudes las
cuales solicitamos sean resueltas a fin de tenerlos en cuenta para al cierre contable
de la vigencia 2024:

\

La CRC a octubre 31 de 2024 acumula en la subcuenta 2.9.10.13.001 -
Contribuciones, la suma de $13.963.147.776,39 producto del reconocimiento de los
excedentes de contribucién que anteriormente se calculaban y determinaban al cierre
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de cada vigencia y que contablemente se reconocian en la cuenta 291013
‘Contribuciones’ afectando Ila subcuenta 4195 ‘Devoluciones o Descuentos’;
presupuestalmente, no se realiza ninguna afectacion.

Asi las cosas, surgen las siguientes inquietudes:

1. Cuadl seria el tratamiento contable del saldo que se acumula en la subcuenta
2.9.10.13.001Contribuciones y que asciende a $13.963.147.776,39 ya que el
concepto que amparaba la afectacion de esta subcuenta quedd derogado con la
respuesta que se referencia en esta comunicacion.

2. ¢{Debiera el mismo ser reclasificado al patrimonio?

3. ¢De ser afirmativo lo anterior, a qué cédigo de subcuenta contable del patrimonio
debiera ser reclasificado?

4. Si no corresponde reclasificarlo al Patrimonio, écudl seria dentro del estado
financiero la subcuenta correcta a afectar?”

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado segun lo dispuesto en la
Resolucion 211 de 2021, vigente para el afio 2024, establecia:

4., C,ARACTERfSTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE
PROPOSITO GENERAL

(...)

4.1. Caracteristicas fundamentales

17. Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacién financiera de
proposito general debe cumplir necesariamente para que sea Util a sus usuarios, estas
son Relevancia y Representacion fiel.

18. La utilidad de la informacién financiera de propdsito general depende tanto de la
relevancia como de la representacion fiel. Por tanto, ni una representacion fiel de un
hecho irrelevante ni una representacion no fidedigna de un hecho relevante ayudan a
la rendicién de cuentas, a la toma de decisiones ni al control.

4.1.1. Relevancia

19. La informacion financiera de proposito general es relevante si es capaz de influir

en las decisiones que han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando la informacién
es material y tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.
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20. La informacién financiera de propdsito general es material si su omisiéon o
expresion inadecuada podria esperarse razonablemente que influya sobre las
decisiones que los usuarios toman a partir de esta. La materialidad o importancia
relativa es un aspecto de la relevancia especifico de la entidad que esta basado en la
naturaleza o magnitud de las partidas a las que se refiere la informacién financiera de
propdsito general de la entidad.

(..)

4.1.2. Representacién fiel

23. La informacion financiera de propdsito general representa fielmente los hechos
econdmicos cuando la descripcidén del fendmeno es completa, neutral y libre de error
significativo.

24. Una descripcion completa incluye la informacién necesaria y las explicaciones
pertinentes para que un usuario comprenda el hecho econdmico que esta siendo
representado”.

El Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable, incorporado en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica por medio de la
Resolucién 193 de 2016, establece:

3. GESTION DEL RIESGO CONTABLE

(.)
3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacién

Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacion contable registrada en
las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con
las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacion
relativa a bancos, inversiones, ndmina, rentas o cuentas por cobrar, deuda publica,
propiedad, planta y equipo, entre otros.

(..)

3.2.15 Depuracién contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad econémica deberan
adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades
adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacidon financiera e
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implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacion.

En todo caso, se deberdan realizar las acciones administrativas necesarias para evitar
que la informacion financiera revele situaciones tales como:

Bienes y Derechos

a) Valores que afecten la situacion financiera y no representen derechos o bienes para
la entidad;

b) Derechos que no es posible hacer efectivos mediante la jurisdiccién coactiva;

c) Derechos respecto de los cuales no es posible ejercer cobro, por cuanto opera
alguna causal relacionada con su extincion;

d) Derechos e ingresos reconocidos, sobre los cuales no existe probabilidad de flujo
hacia la entidad;

e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacién a
alguna persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan;

(..)

Cuando la informacién financiera se encuentre afectada por una o varias de las
anteriores situaciones, deberan adelantarse las acciones correspondientes para
concretar la baja en cuentas y proceder a la exclusion de dichas partidas de los libros
de contabilidad, segun la norma aplicable en cada caso particular” (Subrayado fuera
de texto).

El concepto con radicado CGN N° 20202000019131 del 21 de abril de 2020, expedido
a la Comisidon de Regulacion de Comunicaciones, el cual fue derogado mediante
concepto CGN N° 20241120034311 del 23 de octubre de 2024, concluia:

“Pregunta 3 y 4, en lo que corresponde a la dindmica contable para el registro de
excedentes de liquidez.

De conformidad las normas, corresponde a la Comisién de Regulaciéon de
Comunicaciones registrar los siguientes hechos econdmicos:

1. Reconocimiento del excedente en el periodo corriente

i ()

ii. Si_operativamente la determinacién de los excedentes de liquidez, una vez las
declaraciones de contribucion gueden en firme, es viable efectuarla en el mismo
periodo contable en gue se causan los ingresos por la contribucion, la Comision debe
procede a reconocer tal hecho econdémicos, mediante el registro de dichos valores
como_una obligacidon en favor de cada uno de los sujetos objeto de la imposicion,
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mediante un débito en la subcuenta 419502-Contribuciones, tasas e ingresos no
tributarios, de la cuenta 4195-DEVOLUCIONES Y DESCUENTOS (DB), con crédito a la
subcuenta 291013-Contribuciones, de la cuenta 2910-INGRESOS RECIBIDOS POR
ANTICIPADO.

2. Reconocimiento del excedente en el periodo contable siguiente al de la causacion
del ingreso

i. Si operativamente no es viable determinar los excedentes durante el mismo periodo
de causacion de los ingresos por concepto de la contribucion, la Comision deberd
reconocer el pasivo en favor de cada uno de los sujetos objeto de la imposicion, en el
periodo posterior en gue se viabiliza la determinacion de los excedentes mediante el
reqgistro de un débito en la subcuenta 310901 -Utilidades o excedentes acumulados de
la cuenta 3109-RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES, con crédito a la subcuenta
con crédito a la subcuenta 291013-Contribuciones, de la cuenta 2910-INGRESOS
RECIBIDOS POR ANTICIPADO,

i (...)

3. Cruce de cuentas por aplicacidon de los excedentes a las contribuciones de un
periodo siguiente.

i) En cada nuevo periodo contable la Comisidon debera proceder a efectuar el
reconocimiento del derecho y del ingreso imputable al mismo, mediante un débito en
la subcuenta 131127-Contribuciones de la cuenta 1311-CONTRIBUCIONES, TASAS E
INGRESOS NO TRIBUTARIOS con crédito a la subcuenta 411061-Contribuciones, de
la cuenta 4110-CONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS.

Alternamente deberd compensara los montos reconocidos como acreencias en favor
de los sujetos objeto de la imposicion, por razones de la liquidacion de los excedentes
de liquidez en cualquiera de los dos momentos expuestos en los numerales 1. y 2.
anteriormente expuestos, para lo cual registrara un débito a la subcuenta 291013-
Contribuciones, de la cuenta 2910-INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO, con
crédito a la subcuenta 131127-Contribuciones de la cuenta 1311-CONTRIBUCIONES,
TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS” (Subrayado fuera de texto)

Finalmente, el concepto CGN N°20241120034311 del 23 de octubre de 2024, emitido
a la Comision de Regulacion de Comunicaciones - CRC, sobre el tratamiento contable
de la contribucién de la CRC, concluye:

“- Reconocimiento de saldos a favor que puedan surgir, una vez las declaraciones de

contribucidon queden en firme y puedan descontarse dichos valores de la declaraciéon
del periodo siguiente.
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Si se determinan saldos a favor de los proveedores sometidos a la regulacién de la
CRC, una vez las declaraciones de contribucion queden en firme, la Comision debe
procede a reconocer tal hecho econdmico mediante un débito en la subcuenta 419502-
Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios de la cuenta 4195-DEVOLUCIONES Y
DESCUENTOS (DB) y un crédito en la subcuenta 291013-Contribuciones, de la cuenta
2910-INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO.

Ahora bien, lo enunciado en el literal g) del articulo 24 de la Ley 1341 de 2009,
corresponde a uno de los aspectos que la CRC deberd tener en cuenta para la
determinacidon de la tarifa del servicio de regulacidon para el afo siguiente; mas no
corresponde a una utilidad o excedente de un ejercicio contable; por lo que, no
correspondera realizar ningun reconocimiento en la informacién financiera del
excedente presupuestal que se genere” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con las conclusiones del concepto CGN N° 20241120034311 del 23
de octubre de 2024, la Comisiéon de Regulacion de Comunicaciones - CRC, durante el
periodo 2024 no deberd reconocer en su informacion financiera los excedentes
presupuestales que se generen segun el literal g) del articulo 24 de la Ley 1341 de
2009, ya que estos corresponden a uno de los aspectos que la CRC debera tener en
cuenta para la determinaciéon de la tarifa del servicio de regulaciéon para el afio
siguiente; mas no corresponde a una utilidad o excedente de un ejercicio contable.

Por lo anterior, en caso de que se hubiera efectuado el reconocimiento de excedentes
en el periodo corriente 2024, atendiendo las conclusiones del numeral 1.
Reconocimiento del excedente en el periodo corriente de las preguntas 3 y 4 del
concepto CGN N° 20202000019131, estos registros deberan eliminarse.

Seguidamente, el saldo de la subcuenta 291013-Contribuciones de la cuenta 2910-
INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO, que corresponde al reconocimiento de los
excedentes a las contribuciones atendiendo a lo dispuesto en las conclusiones del
numeral 2. de las preguntas 3 y 4 del concepto CGN N° 20202000019131, debera
reclasificarse mediante un débito en la subcuenta 291013-Contribuciones de la cuenta
2910-INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO y un crédito en la subcuenta
respectiva de la cuenta 3109-RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES.

La subcuenta respectiva de Ila cuenta 3109-RESULTADOS DE EJERCICIOS
ANTERIORES sera inicialmente la subcuenta 310902-Pérdidas o déficits acumulados,
disminuyendo las pérdidas acumuladas obtenidas en periodos anteriores y, de ser
necesario, se registrara el saldo que quede pendiente en la subcuenta 310901-
Utilidades o excedentes acumulados.

Ahora bien, si la CRC realizd el cruce de cuentas aplicando los excedentes de las
contribuciones en favor de los sujetos objeto de la imposicion, atendiendo a lo
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dispuesto en las conclusiones del numeral 3. de las preguntas 3 y 4 del concepto CGN
N° 20202000019131; el registro indicado en el parrafo anterior se hara una vez se
haya revisado, conciliado y determinado que el saldo de la subcuenta 131127-
Contribuciones de la cuenta 1311-CONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESOS NO
TRIBUTARIOS, corresponden a la realidad econémica de la entidad y, por ende, la CRC
no tenga que hacer un ajuste en esta subcuenta 131127-Contribuciones de la cuenta
1311-CONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS.

En consonancia con lo anterior, el numeral 3.2.15 del Procedimiento para la Evaluacién
del Control Interno Contable, establece que las entidades cuya informacién financiera
no refleje su realidad econdmica deberan adelantar las gestiones administrativas para
depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados financieros, de forma que
cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel. Por lo
que, siempre que la informacion financiera se encuentre afectada por activos o pasivos
que hayan dejado de cumplir los requisitos para su reconocimiento, deberan
adelantarse las acciones correspondientes para la exclusidon de dichas partidas de los
libros de contabilidad.

k% >k
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CONCEPTO No. 20251100001421 DEL 24-01-2025
MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
1 [ TEMA Marco Conceptual
SUBTEMA Aplicacion. del principio de (;Ievquo en el reconocimiento de
trasferencias amparadas en vigencias futuras.
Doctora

ANGELA MARIA PANTOJA MORALES
Subdirectora Administrativa y Financiera
Ministerio de Transporte

Bogota D.C.

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N© 20250010002792 del 21
de enero de 2025, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacidn
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefiala:

“(...) solicitamos su acostumbrada colaboracion con la ampliacion o alcance del
concepto 20241100027321 del 13 de agosto de 2024 de acuerdo con las siguientes
consideraciones:

Mediante el concepto 20241100027321 del 13 de agosto de 2024 la Contaduria
General de la Nacion dio respuesta a la consulta efectuada por este ente ministerial
en relacién con las transferencias que se realizan a Corporacion Auténoma Regional
del Rio Grande de la Magdalena - Cormagdalena, en cumplimiento de la Ley 161 de
1994 y los Decretos 2276 y 2590 de 2022.

Sobre el citado concepto a la pregunta No. 3 ¢Cual es el tratamiento contable que
debe darse a la transferencia de recursos que son amparos con vigencias futuras y si
estos deben, por efetos del principio de devengo, reconocerse con la Resolucion que
asigna los recursos para varias vigencias, o si debe reconocerse con el documento
interno  (memorando) emitido que ordena a la Subdireccion Administrativa y
Financiera el giro efectivo de los recursos?, la Contaduria General de la Nacién expresoé
lo siguiente:
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“(...) de acuerdo con el principio de devengo, los hechos econdmicos se reconocen en
el momento en que suceden, con independencia del instante en que se produce el
flujo de efectivo, es decir, el Ministerio de Transporte debe reconocer la transferencia
cuando surge la obligacién a través del acto administrativo. Asi mismo, con base en
el principio de esencia sobre forma, la obligacion se reconoce atendiendo a su esencia
econdmica, en este caso, aunque los recursos se encuentren amparados en vigencias
futuras, la obligacion de efectuar la transferencia se reconoce con la expedicion del
acto administrativo. En ese sentido, el reconocimiento de dicha transferencia
dependera de lo que hayan determinado las partes de acuerdo con la respuesta a la
primera pregunta asi: (...)” (Subrayado fuera de texto)

En la consulta formulada inicialmente por el Ministerio se sefalé que “mediante la
Resolucion 20233040037765 del 04 de septiembre de 2023, el Ministerio de
Transporte asigna unos recursos del presupuesto de funcionamiento a Cormagdalena,
derivado de un cupo de vigencias futuras aprobado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico-MHCP, por el rubro A-3-11-10-001 recurso 10 TRANSFERENCIA A LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL RiO GRANDE DE LA MAGDALENA -
CORMAGDALENA, Recursos corrientes con situacién de fondos-CSF, de acuerdo con el
siguiente detalle:

(..)

El articulo 2° de dicha Resolucion expresa que “Los recursos transferidos deberan ser
incorporados al presupuesto de la Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de
la Magdalena - CORMAGDALENA, para que esa Empresa contrate con autorizacion de
cupo de vigencias futuras desde 2024 hasta 31 de julio de 2026, las obras de dragado
de mantenimiento del canal navegable del Rio Magdalena desde Barrancabermeija -
Santander hasta su desembocadura en bocas de ceniza en Barranquilla — Atlantico
autorizado por la Direccion General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (...)". (Subrayado fuera de texto)

Es de sefalar que las vigencias futuras son compromisos que se contraen en un afo
fiscal determinado, con cargo al presupuesto de gastos o ley de apropiaciones de una
o varias vigencias fiscales posteriores siendo otorgadas a la entidad ejecutora para
cumplir con compromisos que por su naturaleza requieren de su realizacidn en varias
vigencias fiscales como lo es el caso de los recursos que se transfieren a Cormagdalena
por tratarse de un proyecto de infraestructura de gran envergadura.

Esta autorizacién para afectar presupuestos futuros corresponde a un instrumento
presupuestal que se materializard o ejecutara en varias vigencias fiscales, esto es
2024, 2025 y 2026, en la medida en que el Ministerio de Transporte transfiera los
recursos a Cormagdalena, recursos que seran incorporados por esta ultima en su
presupuesto en dichas vigencias.
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El articulo 15 decreto 412 de 2018 reglamentario del Estatuto Organico del
Presupuesto, Estatuto compilado por el decreto 111 de 1996 establece que se genera
una obligacion de una cuenta por pagar solo cuando se ha reunido los requisitos que
hacen exigible el pago, recibo del bien o servicio a satisfacciéon (Art. 89 del Estatuto
organico de EOP compilado por el 111 de 1996 en el ultimo inciso).

Una vigencia futura presupuestalmente es un compromiso; son autorizaciones para
afectar presupuestos futuros por ello después hay que hacer una nueva cadena con
un Certificado de Disponibilidad Presupuestal-CDP, Registro Presupuestal -RP porque
la vigencia futura no es una obligacion, adicional esta la situacion que se ejecute o no
esta vigencia futura.

Con base en las consideraciones anteriores, se solicita aclarar si los recursos del
presupuesto de funcionamiento del Ministerio de Transporte que fueron asignados a
Cormagdalena en la vigencia 2023 para que fueran incorporados en su presupuesto,
ejecutados y transferidos en las vigencias 2024, 2025 y 2026 debieron reconocerse
en la vigencia 2023 con base en el Acto administrativo que asigné dichos recursos
como una cuenta por pagar en el Pasivo del Ministerio, y una cuenta por cobrar en el
activo de Cormagdalena, o si estos deben reconocerse en cada vigencia, teniendo en
cuenta que dichos recursos se derivan de vigencias futuras y que en consecuencia son
incorporados en el Presupuesto de Cormagdalena en las vigencias 2024, 2025 y 2026
en la medida en que se cumplen las condiciones presupuestales y financieras para su
incorporacion y transferencia de recursos”.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacién Financiera
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado con la Resolucién 438
de 2024, establece:

“5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(...)

42. Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden,
con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes
al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando

surgen los derechos y obligaciones, o cuando el hecho econdmico incide en los
resultados del periodo contable.

(..)
6. ESTADOS FINANCIEROS

(..)
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6.2. Reconocimiento de los elementos de los estados financieros

78. Se denomina reconocimiento al proceso de incorporaciéon en la informacion
financiera de un hecho econdémico que cumpla la definicidn de activo, pasivo,
patrimonio, ingreso, gasto o costo, que tenga la probabilidad de generar una entrada
o salida de potencial de servicio o de beneficios econdmicos futuros y que se pueda
medir con fiabilidad.

79. La probabilidad, como condicién para el reconocimiento, se utiliza con referencia
al grado de certidumbre con que el potencial de servicio o los beneficios econdmicos
futuros asociados llegaran o saldran de la entidad. La certidumbre correspondiente al
potencial de servicio o al flujo de los beneficios econdmicos futuros se evalua a partir
de la informacién disponible. Asi, por ejemplo, cuando es probable que el deudor
cancele una cuenta por cobrar, es justificable reconocer tal cuenta por cobrar como
un activo. No obstante, algunas cuentas por cobrar podrian no ser canceladas y, por
tanto, se reconoce un gasto que represente la reduccion esperada en el valor del
recurso.

80. La medicién fiable, como criterio para el reconocimiento, implica gue un hecho
econdmico tiene un valor que se puede determinar con razonabilidad. En ocasiones,
la medicidn requiere el uso de estimaciones razonables como una parte esencial en la
elaboracion de los estados financieros, sin que ello menoscabe su fiabilidad. Sin
embargo, cuando no se puede hacer una estimacién razonable, el hecho econdmico
no se reconoce. Asi, por ejemplo, aunque una obligacién asociada a un litigio en contra
de la entidad cumpla con la definicion de pasivo y de gasto y con la condicidon de
probabilidad para ser reconocida, no se reconoce ni el pasivo ni el gasto si no es
posible medir de forma fiable la obligacién a pagar.

(..)

6.2.2. Reconocimiento de pasivos

84. Se reconocen como pasivos, las obligaciones presentes de origen legal gue tiene
la entidad con un tercero, que han surgido de sucesos pasados y para cuya liquidacién
la entidad debe desprenderse de recursos que incorporan un potencial de servicio o
beneficios econdmicos futuros, siempre que el valor de la obligacién pueda medirse
fiablemente” (Subrayado fuera de texto).

El concepto N° 20241100027321 del 13 de agosto de 2024 dirigido a la doctora Angela
Maria Pantoja Morales del Ministerio de Transporte, en las conclusiones senala:

“"PREGUNTA 2. (Estas transferencias deben reconocerse con la expedicion del acto

administrativo al inicio de la vigencia el cual ordena el pago de los recursos
incorporados en el presupuesto del Ministerio de Transporte para la respectiva
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vigencia o con la expedicion de la comunicacién interna que ordena el giro efectivo de
los recursos en la medida en que Cormagdalena los requiere?

Atendiendo al principio de devengo, contenido en el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de la Informacion Financiera del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, los hechos econémicos se reconocen en el momento en que
suceden, con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo, es
decir, el Ministerio de Transporte debe reconocer en su informacién financiera la
transferencia cuando surja la obligacion con Cormagdalena a través del acto
administrativo”.

PREGUNTA 3. {Cual es el tratamiento contable que debe darse a la transferencia de
recursos que son amparados con vigencias futuras y si estos deben, por efectos del
principio de devengo, reconocerse con la Resolucién que asigna los recursos para
varias vigencias, o si debe reconocerse con el documento interno (memorando)
emitido que ordena a la Subdireccion Administrativa y Financiera el giro efectivo de
los recursos?”

Tal como se indico en la respuesta a la pregunta anterior, de acuerdo con el principio
de devengo, los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo, es decir, el Ministerio
de Transporte debe reconocer la transferencia cuando surge la obligacién a través del
acto administrativo.

Asi mismo, con base en el principio de esencia sobre forma, la obligacién se reconoce
atendiendo a su esencia econdmica, en este caso, aunque los recursos se encuentren
amparados en vigencias futuras, la obligacion de efectuar la transferencia se reconoce
con la expedicion del acto administrativo.

(...)” (Subrayado fuera de texto)

Ademas, el Catalogo General de Cuentas (CGC) del Marco Normativo para Entidades
de Gobierno, actualizado segun lo dispuesto en las resoluciones 436 y 451 de 2024,
describe la cuenta 2403-TRANSFERENCIAS POR PAGAR, asi: “Representa el valor de
las obligaciones adquiridas por la entidad por concepto de los activos monetarios que
debe entregar a otras entidades de gobierno, sin recibir nada a cambio” (Subrayado
fuera de texto).

CONCLUSIONES

En primer lugar, es importante resaltar que el reconocimiento de los hechos
econodmicos en los estados financieros de la entidad debe efectuarse atendiendo un
conjunto de principios de contabilidad publica que difieren de los principios
presupuestales, toda vez que, la informacidon contable publica y la presupuestal
procede de distintos sistemas desarrollados bajo reglas, principios y metodologias de
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registro diferentes entre si, lo que implica que los resultados obtenidos sean disimiles,
dado que se preparan para atender propdsitos distintos.

Estos sistemas de informacién no son equiparables, sin embargo, operan sobre bases
comprensivas conciliables puesto que, tratdndose de sistemas que operan sobre bases
conceptuales diferentes, puede ocurrir que para un mismo evento o circunstancia se
presenten tratamientos diferenciados o que incluso sélo sean objeto de registro
Unicamente en uno de los dos sistemas.

Desde la perspectiva contable, los hechos econdmicos incorporados en los estados
financieros deben cumplir con los criterios para su reconocimiento como activo,
pasivo, patrimonio, ingreso, gasto o costo y contar con una medicidn fiable. Ahora
bien, para conocer cual es el momento de dicho reconocimiento, el principio de
devengo contenido en el Marco Conceptual, indica que los hechos econémicos se
reconocen en el momento en que suceden, con independencia del instante en que se
produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos.

Por lo anterior y para el caso de su consulta, el reconocimiento del pasivo se ha debido
realizar en el momento en que la entidad, a partir de la informacién disponible y
documentada, determine que tiene la obligacidn de transferir los recursos a
Cormagdalena, con independencia de que el giro de los mismos se realice en afos
posteriores al afio o periodo en que el Ministerio de Transporte adquiere la obligacién.
Lo anterior, sin perjuicio de que, en materia presupuestal, lo recursos sean
incorporados al presupuesto en cada una de las vigencias, en la medida en que se
cumplan las condiciones presupuestales.

En los términos anteriores, se da alcance al concepto CGN N° 20241100027321 del
13 de agosto de 2024.

>k %k
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CONCEPTO No. 20251100001571 DEL 28-01-2025
MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
Marco conceptual
Propiedades, planta y equipo
TEMA g ; . .
Politicas contables, cambios en las estimaciones contables y
1 correccién de errores
Tratamiento contable de la baja en cuentas de propiedades,
planta y equipo.
SUBTEMA Tratamiento contable de bienes adquiridos y no incorporados
como activo en la informacion financiera de periodos anteriores.
Doctor

JUAN CARLOS SUAREZ SOTO
Secretario de Desarrollo Institucional
Municipio de Palmira

Palmira, Valle del Cauca

Con el propésito de atender la comunicacion radicada con el N°© 20241100057802 del
08 de noviembre de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacidn
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta senala:

“1. éQué normatividad aplica al retiro de activos fijos que en el momento de
adquisicién no fueron registrados en la contabilidad, y que a la fecha ya se encuentran
en estado de obsolescencia sin aun haber sido ingresados a la contabilidad y cual es
el procedimiento juridico contable, especifico que permita la baja de este tipo de
activos fijos de la entidad?

2. ¢Qué normatividad aplica a la reclasificacidon de activos fijos que, al momento de
adquirirlos y registrarlos en la contabilidad, fueron clasificados como bienes de
consumo siendo en realidad bienes devolutivos o viceversa, y cual es el procedimiento
especifico para realizar dicha reclasificacion desde el area contable; circunstancia
errénea que fue ocasionada en vigencias anteriores?

3. ¢Qué normatividad aplica para el ingreso de activos fijos que, al momento de
adquirirlos en vigencias anteriores, no se registraron en la contabilidad y actualmente
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se pretenden ingresar por encontrarse en funcionamiento, y cual seria el proceso
especifico juridico contable para efectuar este ingreso desde el area de contabilidad?”

CONSIDERACIONES
El articulo 354 de la Constitucion Politica, establece:

“Habra un Contador General, funcionario de la rama ejecutiva, quien llevara la
contabilidad general de la Naciéon y consolidard ésta con la de sus entidades
descentralizadas territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el orden al que
pertenezcan, excepto la referente a la ejecucién del Presupuesto, cuya competencia
se atribuye a la Contraloria. Corresponden al Contador General las funciones de
uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad publica, elaborar el balance general
y determinar las normas contables que deben regir en el pais, conforme a la ley”.

Por su parte, la Ley 298 de 1996 senala:

“ARTICULO 4°. FUNCIONES DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION. La
Contaduria General de la Nacidén desarrollara las siguientes funciones:

(..)

i) Emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con la interpretacion y aplicacién
de las normas expedidas por la Contaduria General de la Nacién;

j) La Contaduria General de la Nacidn, sera la autoridad doctrinaria en materia de
interpretacién de las normas contables y sobre los demas temas que son objeto de su
funcidon normativa”.

El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacion Financiera del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado segun lo dispuesto en la
Resolucién 438 de 2024, establece:

“4., C’ARACTERfSTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE
PROPOSITO GENERAL

(...)
4.1. Representacion fiel
20. La informacién financiera de propdsito general representa fielmente los hechos

econdmicos cuando la descripcion de estos es completa, neutral y libre de error
significativo.
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21. Una descripciéon completa incluye la informacidon necesaria y las explicaciones
pertinentes para que un usuario comprenda el hecho econdmico que esta siendo
representado.

(..)
5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(..)

42. Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden,
con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes
al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectlia cuando
surgen los derechos y obligaciones, o cuando el hecho econdmico incide en los
resultados del periodo contable.

(..)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(..)

6.1.1. Activos

51. Los activos son recursos controlados por la entidad gue resultan de un suceso
pasado y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios
econdmicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, el
derecho de a) usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder el
uso para gque un tercero produzca o suministre bienes o servicios, c) convertir el
recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacién de
los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo.

(..)

56. El potencial de servicio de un activo es la capacidad gue tiene dicho recurso para
prestar servicios que contribuyen a la consecucién de los objetivos de la entidad sin
generar, necesariamente, flujos de efectivo.

57. Los beneficios econdmicos futuros incorporados a un activo corresponden a la
capacidad que tiene dicho activo para contribuir, directa o indirectamente, a generar
flujos de efectivo y otros equivalentes al efectivo. Estos beneficios también pueden
traducirse en la capacidad para reducir la salida de flujos futuros de efectivo”
(Subrayado fuera de texto).
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Las Normas para el Reconocimiento, Medicidon, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas
segun lo dispuesto en las resoluciones 436 y 438 de 2024, sefialan:

“CAPITULO I. ACTIVOS

(...)
10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
10.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como propiedades, planta y equipo, a) los activos tangibles
empleados por la entidad para la produccién o suministro de bienes, para la prestacion
de servicios o para propdsitos administrativos; b) los bienes muebles que se tengan
para generar ingresos producto de su arrendamiento; c) los bienes inmuebles
arrendados por un valor inferior al valor de mercado del arrendamiento; y d) los
repuestos que seran componentes de un elemento de propiedades, planta y equipo.
Estos activos se caracterizan porque se prevé usarlos durante mas de 12 meses y no
se espera venderlos ni distribuirlos en forma gratuita, en el curso normal de la

operacién.
(..)

10.3. Medicién posterior

22. Después del reconocimiento, las propiedades, planta y equipo se mediran por el
costo menos la depreciacion acumulada menos el deterioro acumulado.

23. La depreciacion es la distribucion sistematica del valor depreciable de un activo a
lo largo de su vida uatil en funcidon del consumo del potencial de servicio o de los
beneficios econdmicos futuros. El valor depreciable corresponde al costo del activo o
de sus componentes menos el valor residual.

24. El valor residual de la propiedad, planta y equipo es el valor estimado que la
entidad podria obtener actualmente por la disposicidn del elemento después de
deducir los costos estimados por tal disposicién si el activo ya hubiera alcanzado la
antigliedad y las demas condiciones esperadas al término de su vida util. Si la entidad
considera que, durante la vida util del activo, se consumen sus beneficios econdmicos
0 su potencial de servicio en forma significativa, el valor residual puede ser cero; de
lo contrario, la entidad estimara dicho valor.

25. La vida util de una propiedad, planta y equipo es el periodo durante el cual se

espera utilizar el activo o, el nimero de unidades de produccién o similares que la
entidad espera obtener de este. La politica de gestién de activos llevada a cabo por la
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entidad podria implicar la disposicién de los activos después de un periodo especifico
de utilizacion o después de haber consumido una cierta proporcién de los beneficios
econdmicos o potencial de servicio incorporados a ellos. Esto significa que la vida util
de un activo puede ser inferior a su vida econdmica, entendida como el periodo
durante el cual se espera que un activo sea utilizable por parte de uno o mas usuarios,
o como la cantidad de unidades de produccidon o similares que uno o mas usuarios
esperan obtener de él. Por lo tanto, la estimacion de la vida util de un activo se
efectuara con fundamento en la experiencia que la entidad tenga con activos similares.

26. Con el fin de determinar la vida util, se tendran en cuenta, entre otros, los
siguientes factores: a) la utilizacién prevista del activo, evaluada con referencia a la
capacidad o al producto fisico que se espere de este; b) el desgaste fisico esperado,
que depende de factores operativos, tales como el nimero de turnos de trabajo en los
que se utiliza el activo, el programa de reparaciones y mantenimiento, y el cuidado y
conservacion que se le da al activo mientras no se esta utilizando; c) la obsolescencia
técnica o comercial procedente de los cambios o mejoras en la produccién, o de los
cambios en la demanda del mercado de los productos o servicios que se obtienen con
el activo; y d) los limites legales o restricciones similares sobre el uso del activo, tales
como, las fechas de caducidad de los contratos de arrendamiento relacionados.

27. La distribucién sistematica del valor depreciable del activo a lo largo de la vida util
se llevara a cabo mediante un método de depreciacion que refleje el patron de
consumo de los beneficios econdmicos futuros o del potencial de servicio del activo.
Pueden utilizarse diversos métodos de depreciaciéon para distribuir el valor
depreciable, entre los cuales se incluyen el método lineal, el método de depreciacion
decreciente y el método de las unidades de produccién. El método de depreciacion
que defina la entidad se aplicara uniformemente en todos los periodos, a menos que
se produzca un cambio en el patrén esperado de consumo de los beneficios
econdmicos futuros o del potencial de servicio incorporados en el activo.

(..)

33. El valor residual, la vida util y el método de depreciacion seran revisados, como
minimo, al término de cada periodo contable y si existe un cambio significativo en
estas variables, se ajustaran para reflejar el nuevo patréon de consumo de los
beneficios econdmicos futuros o del potencial de servicio. El efecto en la depreciacion
por el ajuste de dichas variables se contabilizard como un cambio en una estimacion
contable, de conformidad con la Norma de politicas contables, cambios en las
estimaciones contables y correccion de errores.

34. Para efectos de determinar el deterioro de una propiedad, planta y equipo, la
entidad aplicara lo establecido en las normas de Deterioro del valor de los activos
generadores de efectivo o de Deterioro del valor de los activos no generadores de
efectivo (...).
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10.4. Baja en cuentas

35. Un elemento de propiedades, planta y equipo se dara de baja cuando se pierda el
control sobre el elemento 0 cuando no se espere obtener un potencial de servicio o
beneficios econdmicos futuros por su uso o enajenacién. La pérdida o ganancia
originada en la baja en cuentas de un elemento de propiedades, planta y equipo se
calculara como la diferencia entre el valor de |la contraprestacion recibida, si existiere,
y su valor en libros, y se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo.

(..)

CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PREPARACION Y PRESENTACION DE ESTADOS
FINANCIEROS Y REVELACIONES

(..)

4, POLfTIC’IAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y
CORRECCION DE ERRORES

(..)

4.3. Correccion de errores

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados
financieros de la entidad, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un
fallo al utilizar informacion fiable que estaba disponible cuando los estados financieros
para tales periodos fueron formulados y que podria esperarse razonablemente que se
hubiera conseguido y tenido en cuenta en su elaboracién y presentacién. Se incluyen,
entre otros, los efectos de errores aritméticos, errores en la aplicacion de politicas
contables, la inadvertencia o mala interpretacion de hechos vy los fraudes.

22. Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se
corregiran antes de la fecha de autorizacién de los estados financieros.

23. La entidad corregirad los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en
el periodo en el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos,
pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de
la correccion de un error de periodos anteriores en ningln caso se incluira en el
resultado del periodo en el que se descubra el error.

24. En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de
presentacién, la entidad reexpresard de manera retroactiva la informacién
comparativa afectada por el error. Si el error ocurrié con antelacion al periodo mas
antiguo para el que se presente informacion, se reexpresaran los saldos iniciales de
los activos, pasivos y patrimonio para el periodo mas antiguo para el que se presente
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informacidn, de forma que los estados financieros se presenten como si los errores no
se hubieran cometido nunca.

(..)

26. En caso de errores de periodos anteriores que sean inmateriales no se requerira
su reexpresidn retroactiva” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con lo establecido en el articulo 354 de la Constitucion Politica y en
los literales i) y j) del articulo 4° de la Ley 298 de 1996, a la CGN solo le compete
emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con las normas, directrices y
procedimientos de contabilidad publica que, por mandato directo del Constituyente,
haya emitido el Contador General de la Nacién como maxima autoridad contable de la
administracion publica.

En virtud de lo anterior, es preciso sefialar que la CGN no es competente para definir
el tratamiento juridico que debe realizar la entidad respecto de los bienes y situaciones
referidas en su consulta, por cuanto dicho asunto no obedece a un asunto de caracter
contable. Asi las cosas, le corresponde a la entidad, con el apoyo de su area juridica,
evaluar de cara a lo establecido en el ordenamiento juridico colombiano el mecanismo
u operacion legal que le sea aplicable a su caso particular.

Ahora bien, en lo referente a los aspectos de caracter contable para el reconocimiento
de los hechos econdmicos en la informacidn financiera del Municipio de Palmira, estos
se atenderan conforme a los lineamientos establecidos en el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno

El principio de Devengo del Marco Conceptual determina que el reconocimiento de los
hechos econdmicos se realiza en el momento en que suceden, con independencia del
instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva
de estos.

El referido Marco Conceptual define los activos como los recursos controlados por la
entidad, de los cuales espera obtener potencial de servicio o beneficios econdmicos
futuros, correspondiendo el potencial de servicio a la capacidad que tiene el recurso
para prestar servicios que contribuyen a la consecucién de los objetivos de la entidad
sin generar, necesariamente, flujos de efectivo. Asi las cosas, si los bienes cumplen
con los criterios para ser reconocidos como activos, deben ser incorporados en la
informacidn financiera y clasificados en la categoria que correspondia segun al uso y
destinacién de estos.

A continuacién, se da respuesta a cada una de sus preguntas de la siguiente manera:
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PREGUNTA 1. Tratandose de bienes clasificados como propiedades, planta y equipo,
el numeral 10.4 de la Norma sefiala que la baja en cuentas de los elementos de los
estados financieros debe realizarse cuando la respectiva partida deja de cumplir la
definicién de activo, lo cual ocurre cuando la entidad pierde el control sobre el activo,
no espera obtener un potencial de servicio o beneficios econdmicos futuros por su uso
0 enajenacion; por cuanto al no ser posible obtener dichos beneficios, no se espera, a
futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable hacia la entidad, lo que
conlleva a que estos bienes dejen de cumplir con los requisitos para su
reconocimiento.

El procedimiento para la baja en cuentas de una partida que no cumple las condiciones
esenciales para mantener su reconocimiento como activo de la entidad, es de caracter
y efecto meramente contable. Ello quiere decir que, por ejemplo, si un bien o derecho
no cumple los criterios para su reconocimiento como activo deberda darse de baja
contablemente, pero su titularidad y régimen juridico no cambia por este hecho, ya
que un registro contable no origina un hecho econémico, que puede ser juridico, sino
gue en el sistema contable se reconocen los efectos derivados de los mismos.

De conformidad con lo anterior, se precisa que la realizacion de una depuracion de
caracter contable para excluir activos de la informacién financiera, no da lugar o
reemplaza el tramite administrativo y el mecanismo u operacion legal por medio de la
cual se defina la titularidad o enajenacién de los bienes, puesto que realizar un registro
contable no conlleva a la creacion de un hecho econdmico; sino que con ocasion de
no tener expectativa de obtener beneficios econdmicos o potencial de servicio de los
bienes, el sistema contable debe reflejar esa realidad econédmica y, en cumplimiento
de ello, se realiza la respectiva depuracion contable.

En consecuencia, dado que la entidad no reconocié los bienes y estos ya no cuentan
con un potencial de servicio o beneficios econdmicos futuros, por cuanto se indica que
se encuentran en estado de obsolescencia, no da lugar a la incorporacion como activo
en la informacion financiera ni a la baja en cuentas, sino que correspondera a una
gestion administrativa por parte de la entidad. No obstante, de considerarse relevante
debera incluirse informacién sobre este hecho en las notas a los estados financieros.

PREGUNTAS 2 y 3. De acuerdo con la informacion sefalada en la consulta y en el
entendido que el Municipio no realizé el registro adecuado para el reconocimiento de
los bienes, se encuentra ante un error de periodos anteriores que deberd corregir
aplicando lo senalado por el numeral 4.3. Correccidn de errores de la Norma de
politicas contables, cambios en las estimaciones contables y correccién de errores,
afectando las respectivas subcuentas y cuentas a que haya lugar.

Si la entidad reconocié un bien como activo y este no cumple los criterios de

reconocimiento como tal, debera dar de baja en cuentas de la informacién financiera
afectando las subcuentas y cuentas del activo donde se encuentre reconocido, y
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afectard la subcuenta que corresponda de la cuenta 3109-RESULTADOS DE
EJERCICIOS ANTERIORES.

Por su parte, si la entidad llevé al gasto bienes que cumplian los criterios de
reconocimiento como activo o no los ha reconocido en la informaciéon financiera,
debera corregir el error incorporando el bien, para lo cual debitard la subcuenta y
cuenta que corresponda del activo y acreditara la subcuenta respectiva de la cuenta
3109- RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES. De igual forma, sera necesario
calcular la depreciacion reconociendo un gasto por los importes correspondientes al
afo en el cual se enmienda el error y afectando la subcuenta respectiva de la cuenta
3109-RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES por el valor de la depreciacién de
periodos anteriores.

Ademas, para efectos de presentacion, si el error es material, se debera reexpresar
de manera retroactiva la informacion comparativa afectada por el error; de lo
contrario, si el error no es material, no se requerira su reexpresion retroactiva. La
entidad revelara la informacion requerida sobre la correccién de estos errores,
conforme a la Norma citada.

>k %k >k
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CONCEPTO No. 20251100001681 DEL 28-01-2025
DNIISI':::/I?\TIVO Entidades de Gobierno
Marco Conceptual
Inventarios
1 [TEMA Bienes recibidos en forma de pago
Politicas contables, cambios en las estimaciones y correccién de
errores
Tratamiento contable de la venta de un terreno recibido en forma
SUBTEMA : . .
de pago, donde existen mejoras de propiedad de terceros.
Doctor

SANTIAGO SANCHEZ PENA

Jefe Coordinacion de Contabilidad Funcion Recaudadora
U.A.E. de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
Bogota D.C.

Con el propédsito de atender su consulta radicada con el N°© 20240010065212 del 13
de diciembre de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacidn
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefala:

“En el marco del proceso de recaudo de impuestos, se recibié un terreno adjudicado
a favor de la Nacion como forma de pago de una obligacion tributaria, conforme al
articulo 840 del Estatuto Tributario. Posteriormente, una parte de este terreno fue
vendida a la Agencia Nacional de Infraestructura.

Con el propésito de realizar el reconocimiento contable de esta transaccién,
solicitamos respetuosamente que nos indiquen el procedimiento contable a seguir,
teniendo en cuenta que, dentro de la operacién, el comprador realizé pagos a terceros
por concepto de mejoras efectuadas en el terreno, de acuerdo con las condiciones de
pago establecidas en el contrato de compraventa.

Para facilitar el analisis, adjuntamos el contrato de compraventa suscrito y la ficha
predial correspondiente”.
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Posteriormente, mediante correo del 13 de enero de 2025, el consultante precisa que
“se solicita amablemente indicarnos el tratamiento contable para el reconocimiento de
la transaccion de la venta realizada a la ANI que incluye el tema de las mejoras".

CONSIDERACIONES

El Decreto 1625 de 2016, Decreto Unico Reglamentario en materia tributaria,
establece:

“Articulo 1.6.2.3.1. Dacién en pago. La dacién en pago de que trata el inciso segundo
del articulo 840 del Estatuto Tributario, es un modo de extinguir las obligaciones
tributarias administradas por la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de
Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, por concepto de impuestos, anticipos,
retenciones y sanciones junto con las actualizaciones e intereses a que hubiere lugar,
a cargo de los deudores que se encuentren en procesos de extincion de dominio, en
los cuales se adjudique la propiedad del bien a la Nacién - Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, o en procesos
concursales; de liquidacion forzosa administrativa; de reestructuracién empresarial;
de insolvencia.

La dacién en pago relativa a bienes recibidos se materializard mediante la
transferencia del derecho de dominio y posesion a favor de la Nacién - Unidad
Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN.

Dicha transferencia da lugar a que se cancelen en los registros contables y en la cuenta
corriente del deudor, las obligaciones relativas a impuestos, anticipos, retenciones y
sanciones junto con las actualizaciones e intereses a que hubiere lugar en forma
equivalente al valor por el cual se hayan recibido los bienes.

Los bienes recibidos en daciéon en pago ingresaran al patrimonio de la Nacién y se
registraran en las cuentas del balance de los ingresos administrados por la Unidad
Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN.

(..)

Articulo 1.6.2.4.13. Administracidn y disposicion de los bienes adjudicados a la Nacion.
La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), podra administrar y disponer directamente los bienes adjudicados a la Nacién
- Unidad Administrativa Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
mediante la venta, donacidén entre entidades publicas, destruccidon y/o gestidn de
residuos o chatarrizacion.

(..)
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Articulo 1.6.2.4.14. Venta. La venta de los bienes adjudicados a favor de la Nacién -
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
se podra realizar directamente por esta entidad o a través de intermediarios idéneos
de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto General de Contratacion Publica. (...)"
(Subrayado fuera de texto).

El Contrato de promesa de compraventa de una zona de terreno a segregarse del
predio denominado El Madrigal, para el desarrollo y ejecucién del proyecto de
infraestructura vial denominado “proyecto malla vial del Meta I.P.”; suscrito el 10 de
abril de 2024 entre la Concesidn Vial de Los Llanos SAS (autorizada para suscribir en
nombre y representacion de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI), en calidad
de promitente comprador, y la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales — DIAN, en calidad de promitente vendedor, sefiala:

“CLAUSULA PRIMERA. OBJETO: EL PROMITENTE VENDEDOR promete vender a la
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCURA - ANI y esta promete comprar a aquel,
con destino al proyecto vial MALLA VIAL DEL META I.P., mediante escritura publica
debidamente registrada, el derecho de dominio y posesidn que ejerce sobre un area
de terreno equivalente a (...), de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Villavicencio de conformidad con las precisiones contenidas en la Ficha Predial UF03-
VGN-055 del 9 de febrero de 2023, elaborada por la Concesion Vial de los Llanos
S.AS..

CLAUSULA CUARTA: TRADICION: EL PROMITENTE VENDEDOR declara que adquirié el
pleno derecho de dominio y posesion del predio denominado EL MADRIGAL (...), por
transferencia de dominio a favor de la Nacion (adjudicacién), mediante Resolucién (...)
(...)

CLAUSULA SEPTIMA: VALOR DEL CONTRATO. El precio total y Unico del area del
terreno objeto del presente acto de venta prometida es por la suma (...) valor que
corresponde a la adquisicion de la franja parcial del terreno, construcciones,
construcciones anexas y especies vegetales; y, desconexidn de servicios publicos; de
conformidad con los valores descritos en el informe técnico de avalio comercial
corporativo No. 20.699 de fecha 18 de mayo de 2023, elaborado por la Corporacién
Lonja Inmobiliaria de Villavicencio. (...)

CLAUSULA OCTAVA. FORMA DE PAGO Y ENTREGA REAL Y MATERIAL DEL PREDIO. EL
PROMITENTE COMPRADOR: pagara el dinero referido anteriormente asi:

1) Un primer pago por concepto de mejoras por la suma de (...) correspondiente a
las construcciones anexas y especies vegetales levantadas en el predio pertenecientes
a terceras personas y que en cumplimiento de las AUTORIZACIONES PARA EL PAGO
DE MEJORAS emitidas por el Director General de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN - adjuntas al presente
documento bajo los ANEXOS 1 Y 2, debera realizarse dentro de los sesenta (60) dias
habiles siguientes a la firma de la presente promesa de compraventa, previa
verificacién de que la franja parcial del terreno requerida se encuentre libre de
ocupantes, mejoras, cosas y/o animales.
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PARAGRAFO: El dinero antes referido, sera cancelado de manera directa a cada tercera
persona autorizada, (...) En razéon a ello, EL PROMITENTE VENDEDOR, faculta al
Concesionario, para establecer en dicho acuerdo las formas y condiciones en que se
realizara el pago descrito; y que corresponde especificamente a los siguientes valores
y destinatarios ocupantes:

i. Para JUAN MATAS S.A.S., (...)

ii. Para LUIS ORLANDO RAIGOSA LARA, (...)

2) Un segundo pago por (...) correspondiente al avaluo comercial del area de terreno
requerida, construcciones, construcciones anexas y especies pertenecientes a la
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN - identificado con NIT
No. 800.197.268-4, asi como el valor estipulado como dafio emergente para el pago
de la desconexion de servicios publicos; (...)

CLAUSULA NOVENA. ENTREGA: EL PROMITENTE VENDEDOR, realizara la entrega real
y material del predio mediante la firma de la correspondiente acta de entrega real y
material del predio, la cual se realizarda de manera simultanea con la firma de la
escritura publica de venta. (...)” (Subrayado fuera de texto)

Respecto a la normativa contable vigente para el afio 2024, el Marco Conceptual para
la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, actualizado segun lo dispuesto en la Resoluciéon 211 de 2021,
establecia:

“6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(..)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)
6.1.1. Activos

53. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento
pasado y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios
economicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, el
derecho de a) usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder el
uso para que un tercero produzca o suministre bienes o servicios, ¢) convertir el
recurso en efectivo a través de su disposicidén, d) beneficiarse de la revalorizacién de
los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo.

54. El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso
gue un tercero debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar beneficios
econodmicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un recurso, la entidad debe
tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesgos
inherentes al activo que se asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la
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capacidad para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use
para los fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de
servicio o sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso”
(Subrayado fuera de texto).

También, las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacion y Presentacién de
los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas
con las resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023, vigentes para el aio 2024, indicaban:

“CAPITULO I. ACTIVOS

(..)
9. INVENTARIOS

9.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como inventarios los activos adquiridos, los que se encuentren en
proceso de transformacion y los producidos, asi como los productos agropecuarios,
gue se tengan con la intencién de: a) venderse a precios de mercado o de no mercado
en el curso normal de la operacidn; b) distribuirse en forma gratuita en el curso normal
de la operacion; c) transformarse o consumirse en la produccion de bienes que seran
vendidos, a precios de mercado o de no mercado, o distribuidos en forma gratuita; o
d) consumirse en la prestacién de servicios que generaran ingresos de transacciones
con contraprestacion.

(..)

9.2. Medicion inicial

4. Los inventarios se mediran por el costo de adquisicidon o transformacion.

(..)

9.3. Medicién posterior

21. Con posterioridad al reconocimiento inicial, los inventarios que se espera vender
a precios de mercado se mediran al menor valor entre el costo y el valor neto de
realizacion. Por su parte, las materias primas y otros suministros mantenidos para su
uso en la produccion de inventarios que se espera vender a precios de mercado se
mediran al menor entre el costo y el costo de reposicién cuando la disminucién en el
valor de la materia prima indique que el valor neto de realizacidon de los productos
terminados va a ser inferior a su costo. En caso contrario, el valor de las materias
primas y suministros no se ajustara.
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(...)

CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y
REVELACIONES

(..)

4. POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES Y CORRECCION DE
ERRORES

(..)

4.3. Correccion de errores

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados
financieros de la entidad, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un
fallo al utilizar informacidn fiable que estaba disponible cuando los estados financieros
para tales periodos fueron formulados y gue podria esperarse razonablemente que se
hubiera conseguido y tenido en cuenta en la elaboracion y presentacion de aquellos
estados financieros. Se incluyen, entre otros, los efectos de errores aritméticos,
errores en la aplicacidn de politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacion
de hechos vy los fraudes.

22. Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se
corregirdn antes de que se autorice la publicacién de los estados financieros.

23. La entidad corregird los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en
el periodo en el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos,
pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de
la correccion de un error de periodos anteriores en ningln caso se incluira en el
resultado del periodo en el que se descubra el error.

24. En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de
presentacién, la entidad reexpresard de manera retroactiva la informacién
comparativa afectada por el error. Si el error ocurrié con antelacion al periodo mas
antiguo para el que se presente informacion, se reexpresaran los saldos iniciales de
los activos, pasivos y patrimonio para el periodo mas antiguo para el que se presente
informacién, de forma que los estados financieros se presenten como si los errores no
se hubieran cometido nunca.

25. Cuando sea impracticable determinar el efecto acumulado al principio del periodo
mas antiguo para el que se presente informacion, la entidad reexpresara la
informacién desde la fecha en la cual dicha reexpresién sea practicable, o de forma
prospectiva si no es practicable hacer la reexpresion.
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26. En caso de errores de periodos anteriores que sean inmateriales no se requerira
su reexpresién retroactiva” (Subrayado fuera de texto).

En cuanto a la normativa contable vigente para el afio 2025, la CGN expidié la
Resolucion 436 del 03 de diciembre de 2024 mediante la cual incorpora la Norma de
bienes recibidos en forma de pago en las Normas para el Reconocimiento, Medicién,
Revelacidon y Presentacion de los Hechos Econdémicos del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, y con respecto a su vigencia sefialé:

“ARTICULO 4°. VIGENCIA. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
publicacién en el Diario Oficial, (...)

PARAGRAFO TRANSITORIO 1°. Los bienes recibidos en forma de pago, reconocidos
como inventarios al 31 de diciembre de 2024 se reclasificaran, al 1 de enero de 2025,
a la subcuenta que corresponda de la cuenta 1930-BIENES RECIBIDOS EN FORMA DE
PAGO. Posteriormente, se aplicaran los criterios establecidos en la Norma incorporada
en la presente Resolucién. Adicionalmente, en los estados financieros que se
presenten a 31 de diciembre de 2025, se revelara el origen y el impacto de los ajustes
realizados.

En ningun caso, la aplicacién de la Norma incorporada mediante la presente Resolucién
implicara la reexpresidn retroactiva de los saldos a 31 de diciembre de 2024, que se
presentan comparativamente en los estados financieros con corte a 31 de diciembre
de 2025.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2°. Las entidades tendradn hasta el 31 de marzo de 2025
para ajustar los sistemas de informacion de acuerdo con lo establecido en la presente
Resolucién” (Subrayado fuera de texto).

Asimismo, las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion
de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
actualizadas con las resoluciones 436 y 438 de 2024, indican:

“CAPITULO I. ACTIVOS

(...)

21. BIENES RECIBIDOS EN FORMA DE PAGO

21.1. Reconocimiento

1. Se reconocerdan como bienes recibidos en forma de pago, aquellos activos no

monetarios con los gque se cancele total o parcialmente un derecho previamente
reconocido, y que se esperen a) vender para obtener beneficios econdmicos futuros,
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0 b) entregar a terceros sin recibir nada a cambio o recibiendo un valor
significativamente menor al valor de mercado del bien.

2. También se reconoceran como bienes recibidos en forma de pago, aquellos activos
no monetarios con los que se cancele total o parcialmente un derecho cuando no se
tenga certeza de su destinacién.

(..)
21.2. Medicion inicial

5. Los bienes recibidos en forma de pago que se esperen entregar a terceros sin recibir
nada a cambio o recibiendo un valor significativamente menor al valor de mercado del
bien se mediran por el valor establecido en el acto administrativo mediante el cual se
recibe el activo.

(..)

21.5. Baja en cuentas

14. Se dara de baja en cuentas el bien recibido en forma de pago cuando se venda,
se transfiera, se pierda su control o no se espere obtener beneficios econdmicos
futuros o potencial de servicio” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con la normativa contable vigente para el ano 2024, dado que los
bienes recibidos en dacién de pago se destinan para la venta o entrega en forma
gratuita, su reconocimiento, medicién inicial y mediciéon posterior se efectuara de
conformidad con la Norma de inventarios, y su registro se hard en la subcuenta
respectiva de la cuenta 1510-MERCANCIAS EN EXISTENCIA.

La medicidn inicial de los bienes clasificados como inventarios es por el costo de
adquisicién o transformacion. Por lo tanto, los bienes que se reciben en pago de las
acreencias a favor de la entidad se medirdn por el valor establecido en el acto
administrativo que expida la DIAN mediante el cual se recibe el activo, y la diferencia,
gue surja entre el valor por el cual se incorpora el activo a los estados financieros y la
cuenta por cobrar, se reconocera como un ingreso o gasto en el resultado del periodo.

Ahora bien, el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de Informacién
Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno sefala que los activos son
recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado y de los cuales
se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios econdmicos futuros. Al
evaluar si existe o no control sobre un recurso la entidad debe considerar aspectos

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

Subcontaduria General y de Investigacion
GIT de Doctrina y Capacitacion




CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Entidades de Gobierno

como la existencia de un derecho exigible sobre la capacidad de generar beneficios
econdmicos derivados de la disposicidn del recurso.

De acuerdo con lo anterior, y en atencién a la definicion de activo del Marco
Conceptual, las construcciones anexas y especies vegetales levantadas en el predio
pertenecientes a terceras personas, definidas ademas en la ficha predial UF03-VGN-
055 del 9 de febrero de 2023, no cumplian con la definicidn de activo para la entidad,
por lo que, su reconocimiento no ha debido realizarse como tal en su informacion
financiera.

En este sentido, si la DIAN reconocié las construcciones anexas y especies vegetales
levantadas en el predio pertenecientes a terceras personas como activo, deberd
corregir el error antes de la autorizacion para la publicacién de los estados financieros,
para lo cual debitard la subcuenta respectiva de la cuenta 3109-RESULTADOS DE
EJERCICIOS ANTERIORES y acreditara la subcuenta respectiva de la cuenta 1510-
MERCANCIAS EN EXISTENCIA, por el valor correspondiente.

Lo anterior, atendiendo a lo sefalado en el numeral 4.3. Correccion de errores de la
norma de Politicas contables, cambios en las estimaciones contables y correccion de
errores, para lo cual la entidad debera determinar la naturaleza del error identificado
ya que, para efectos de presentacion, para aquellos catalogados como materiales se
debera reexpresar de manera retroactiva la informaciéon comparativa afectada por el
error. Aquellos errores clasificados como no materiales no requeriran su reexpresion
retroactiva.

Ahora bien, de acuerdo con lo indicado en el Contrato de promesa de compraventa
cuando se realice la venta total o parcial del bien recibido en dacién de pago, la DIAN
debitara la subcuenta 138490-Otras cuentas por cobrar de la cuenta 1384-OTRAS
CUENTAS POR COBRAR, por el valor correspondiente al terreno, construcciones,
construcciones anexas y especies pertenecientes a la DIAN, y acreditara la subcuenta
que corresponda de la cuenta 1510-MERCANCIAS EN EXISTENCIA, por el valor en
libros del bien vendido. La diferencia se reconocera en el resultado del periodo
debitando la subcuenta 589019-Pérdida por baja en cuentas de activos no financieros
de la cuenta 5890-GASTOS DIVERSOS o acreditando la subcuenta 480805-Ganancia
por baja en cuentas de activos no financieros de la cuenta 4808-INGRESOS
DIVERSOS.

Cuando se efectle el recaudo de los recursos por la venta, se registrara la entrada del
efectivo a la tesoreria centralizada debitando la subcuenta que corresponda de la
cuenta 5720-OPERACIONES DE ENLACE y acreditando la subcuenta 138490-Otras
cuentas por cobrar de la cuenta 1384-OTRAS CUENTAS POR COBRAR.

Al respecto, y por ser de su interés, es importante indicar que los bienes que se reciban

en forma de pago y que se esperen a) vender para obtener beneficios econdmicos
futuros, o b) entregar a terceros sin recibir nada a cambio o recibiendo un valor
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significativamente menor al valor de mercado del bien, a partir del afo 2025, se
reconoceran y medirdan de conformidad con la Norma bienes recibidos en forma de
pago, mediante un débito en la subcuenta que corresponda la cuenta 1930-BIENES
RECIBIDOS EN FORMA DE PAGO. En consecuencia, los bienes recibidos en forma de
pago, reconocidos como inventarios al 31 de diciembre de 2024 se reclasificaran, al 1
de enero de 2025, a la subcuenta que corresponda de la cuenta 1930-BIENES
RECIBIDOS EN FORMA DE PAGO.

Lo anterior, de conformidad con la Resolucion 436 del 03 de diciembre de 2024, donde
se incorpord la Norma de bienes recibidos en forma de pago en las Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacién de los Hechos Econdémicos del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

%k >k
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CONCEPTO No. 20251100001901 DEL 28-01-2025

MARCO

NORMATIVO Entidades de Gobierno

Marco Conceptual

1 [TEMA Cuentas por cobrar

Cuentas por pagar

Tratamiento contable del impuesto predial cuando varias
entidades son responsables de su pago.

SUBTEMA

Doctora

OLGA LUCIA ORDUZ BUENO
Profesional especializado
Coordinadora Grupo de Contabilidad
Ministerio de Transporte

Bogotd, D.C.

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N° 20240010066152 del 19
de diciembre de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefiala:

“El Ministerio de Transporte posee la titularidad legal de terrenos y edificaciones en
diferentes ciudades y municipios del pais. Mediante contratos de comodato se ha
otorgado el uso de parte de algunos de esos espacios a otras entidades publicas como
el caso del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos-INVIMA y la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN entre otros; es decir que dichos
espacios inmobiliarios son compartidos. En ejecucién de los contratos de comodato se
pacté que el INVIMA y la DIAN deben asumir un porcentaje del pago del impuesto
predial de los inmuebles entregados de acuerdo con la proporcidon del espacio utilizado
por dichas entidades.

Como quiera que el Ministerio tiene la titularidad de los bienes es quien realiza el pago
total de este tributo a favor de los respectivos Municipios beneficiarios, en el cual
afecta el concepto de impuesto predial unificado (subcuenta 5.1.20.01).
Posteriormente, el INVIMA y la DIAN giran al Ministerio la proporcion del pago que
asume cada una de acuerdo con la tasacion pactada para este proposito.
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Ahora bien, se han presentado diferencias en el reporte de operaciones reciprocas
ente el Ministerio de Transporte, el INVIMA, DIAN y los municipios respectivos, dado
que cuando el INVIMA o la DIAN realizan el pago del valor pactado al Ministerio de
Transporte, afectan el concepto de Impuesto predial unificado (subcuenta 5.1.20.01)
y producto del pago que no hace el INVIMA o DIANs, el Ministerio realiza esta
afectacién por la operacion de reintegro presupuestal, por ende queda reflejado en un
menor valor pagado en el concepto de Impuesto Predial Unificado (subcuenta
5.1.20.01) con el municipio beneficiario del pago total del impuesto; en consecuencia,
el Ministerio de Transporte no debe reflejar cuenta correlativa del ingreso (4.1.05.07)
con el INVIMA o la DIAN, puesto que no somos entidad responsable del impuesto
predial.

(..)

En el otro sentido sucede la misma situacion, cuando el Ministerio es quien comparte
las instalaciones con el INVIAS (quien es el propietario) y con un contrato de comodato
pacta el pago de una parte del valor total del impuesto predial; al momento del
Ministerio registrar la obligacion de pago al INVIAS de esta parte de valor, afecta el
concepto de impuesto predial (subcuenta 5.1.20.01) y lo reporta como operacion
reciproca con INVIAS, razén a que la subcuenta 5.1.20.01 Impuesto Predial Unificado
es reportable al 100% y no se puede omitir el tercero INVIAS. Adicional, el INVIAS no
reporta el ingreso del Ministerio de Trasporte por este concepto, teniendo en cuenta
que el INVIAS ya realizé el pago total del impuesto predial al municipio beneficiario,
generando partida conciliatoria.

(..)

Por lo anterior, en forma atenta se solicita concepto respecto al tratamiento contable
gue cada una de las entidades involucradas debe realizar (por sedes compartidas para
su funcionamiento), segun la parametrizacion en el sistema SIIF, para reconocer los
hechos econdmicos antes referidos y determinar la forma en que estos deben ser
reportados en el formulario de Operaciones Reciprocas y evitar partidas
conciliatorias”.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacidon y Presentaciéon de la Informacién financiera
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado mediante la Resolucién
438 de 2024, sefala:

5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(..)
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43. Esencia sobre forma: los hechos econdmicos de las entidades se reconocen
atendiendo a su esencia econdmica: por ello, esta prima cuando existe conflicto con
la forma legal que da origen a los mismos.

(..)
6. ESTADOS FINANCIEROS

(..)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(..)

6.1.1. Activos

51. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un suceso
pasado y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios
econdmicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, el
derecho de a) usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder el
uso para que un tercero produzca o suministre bienes o servicios, c) convertir el
recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacién de
los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo.

(.)

6.1.2. Pasivos

64. Un pasivo es una obligacion presente de origen legal, con un tercero, producto de
sucesos pasados, para cuya cancelacién, una vez vencida, la entidad espera
desprenderse de recursos que incorporan un potencial de servicio o beneficios
econdmicos” (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacion y Presentacion
de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
actualizadas segun lo dispuesto en las Resoluciones 436 y 438 de 2024, establecen:
“CAPITULO I. ACTIVOS

(...)

2. CUENTAS POR COBRAR

2.1. Reconocimiento
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1. Se reconoceran como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por la entidad en
desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo
financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento. Estas partidas incluyen los derechos originados en transacciones con y
sin contraprestacion. Las transacciones con contraprestacién incluyen, entre otros, la
venta de bienes y servicios, y las transacciones sin contraprestacién incluyen, entre
otros, los impuestos y las transferencias.

(..)
CAPITULO II. PASIVOS

(..)

3. CUENTAS POR PAGAR

3.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como cuentas por pagar, las obligaciones adquiridas por la entidad
con terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere,
a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo,
equivalentes al efectivo u otro instrumento” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

De acuerdo con el Marco Conceptual del Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
una de las pautas basicas que orientan el proceso contable es el principio de esencia
sobre forma, segun el cual los hechos econémicos de las entidades se reconocen
atendiendo a su esencia econdmica, la cual prima cuando existe conflicto con la forma
legal que da origen a los mismos.

En ese sentido, aunque sea una entidad quien posea la titularidad legal de terrenos y
edificaciones donde operan otras entidades de gobierno, respecto al impuesto predial,
cada una de ellas debera reconocer en su informacion financiera la proporcién que le
corresponda pagar con base en el acuerdo contractual que se haya llevado a cabo
entre las partes.

Por lo anterior, las partes realizaran los siguientes registros contables segun
corresponda:

- En el momento en que la entidad propietaria de las instalaciones conozca el monto
a pagar por impuesto predial registrara un débito en la subcuenta 512001 -Impuesto
predial unificado de la cuenta 5120-IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS, por la
proporcion que le corresponde pagar del total del impuesto, un débito en la subcuenta
138426-Pago por cuenta de terceros de la cuenta 1384-OTRAS CUENTAS POR
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COBRAR, por la proporcién que les corresponda pagar a las otras entidades, y un
crédito en la subcuenta 244003-Impuesto predial unificado de la cuenta 2440-
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS, por el monto total del impuesto a pagar.

Por su parte la entidad que no es propietaria, pero debe responder por una parte del
impuesto, debitard la cuenta 512001-Impuesto predial unificado de la cuenta 5120-
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS vy acreditard la subcuenta 249015-
Obligaciones pagadas por terceros de la cuenta 2490-OTRAS CUENTAS POR PAGAR.

- Cuando la entidad propietaria realice el pago a la entidad recaudadora del impuesto,
debitara la subcuenta 2440-IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS, por el monto
total del impuesto a pagar, y acreditara la subcuenta correspondiente de la cuenta
1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS, si el pago se realiza con
recursos de cuentas propias, o la subcuenta que corresponda de la cuenta 4705-
FONDOS RECIBIDOQS, si el pago lo realiza tesoreria centralizada.

- En el momento en que la entidad que no es propietaria efectie el pago a la entidad
propietaria, la entidad propietaria debitara la subcuenta correspondiente de la cuenta
1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS, si los recursos ingresan a
cuentas propias, o la subcuenta que corresponda de la cuenta 4705-FONDOS
RECIBIDOQOS, si los recursos son reintegrados a la tesoreria centralizada, y acreditara
la subcuenta 138426-Pago por cuenta de terceros de la cuenta 1384-OTRAS CUENTAS
POR COBRAR.

Por su parte, la entidad que no es propietaria debitarda la subcuenta 249015-
Obligaciones pagadas por terceros de la cuenta 2490-OTRAS CUENTAS POR PAGAR y
acreditard la subcuenta correspondiente de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS o de la cuenta 4705-FONDQOS RECIBIDOS, segun
corresponda.

Dado lo anterior, cabe resaltar la importancia de mantener un adecuado flujo de
informacién entre las entidades involucradas, en cada uno de los momentos de
reconocimiento de la informacion, con el fin de que el registro contable aplicado por
cada una de ellas coincida con los parametros establecidos y asi evitar disparidades
en la informacién presentada en sus estados financieros y en los reportes de
operaciones reciprocas.

Asimismo, es importante que para efecto de dichos reportes la entidad titular de los
bienes informe a la administracidon de impuestos municipal en cuanto a la distribucién
del impuesto predial, de manera que no se presente diferencia en las operaciones
reciprocas que puedan tener las entidades responsables del impuesto y el municipio
respectivo.
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CONCEPTO No. 20251100002111 DEL 30-01-2025

MARCO _ _
NORMATIVO Entidades de Gobierno

Marco conceptual
TEMA Politicas contables, cambios en las estimaciones contables y

correccién de errores
1 Hechos ocurridos después del periodo contable

Tratamiento contable de contrato suscrito con ENTerritorio.
Reconocimiento de contratos donde el proceso de supervision
SUBTEMA pasa de una vigencia a otra.

Tratamiento contable de los contratos de estudios, disefios e
interventorias que hacen parte de proyectos.

Doctor

VICTOR MANUEL HIGUERA CRISTANCHO

Coordinador Grupo Contabilidad

Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios —-USPEC
Bogota D.C.

Con el propédsito de atender su consulta radicada con el N°© 20240010058312 del 13
de noviembre de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacidn
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefala:

“(...) la USPEC dentro de las modalidades contractuales establecidas en la ley 80, tiene
contratos de gerencia de proyectos, también conocidos como contratos de gerencia o
contratos de gestién de proyectos, son acuerdos en los que la entidad (el cliente)
contrata a una empresa o profesional especializado (el gerente del proyecto o el
gestor) para planificar, dirigir, coordinar y controlar todas las fases de un proyecto
especifico.

Contabilizar los contratos de gerencia de proyectos como recursos entregados en
administracién, refleja la transferencia de fondos a la entidad gestora. Este enfoque
garantiza que los recursos se administren adecuadamente y que los gastos se
registren con precisidén en los libros contables de la entidad.

Asi las cosas, la USPEC suscribié con ENTERRITORIO contrato interadministrativo de
gerencia de proyectos con las siguientes caracteristicas contractuales:
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El contrato interadministrativo No. 216144 de 2016, es un contrato de gerencia donde
se pacta la entrega de unos productos, y que cada uno de estos se recibe a satisfaccion
una vez se cumpla su ejecucién, es decir que las obligaciones de Enterritorio en el
marco del contrato interadministrativo No. 216144 de 2016 son de resultado, por lo
que los reportes para legalizacidén de recursos se presentan cada vez que se recibe un
producto, hecho que se puede dar en mas de una vigencia.

En razén a los recursos entregados en administracion en el marco del convenio 216144
en la cuenta 1908 recursos entregados en administracién correspondiente a
ENTERRITORIO es de Doscientos diecisiete mil sesenta y cinco millones novecientos
cincuenta y ocho mil doscientos setenta y cuatro con cincuenta y un centavos
($217.065.958.274,51)

Es pertinente aclarar que, a la fecha el mencionado contrato interadministrativo se
encuentra en término para la legalizacidon de los recursos, actualmente se adelantan
las conciliaciones pertinentes para subsanar entre las entidades las diferencias
presentadas.

Adicional, es de mencionar que el contrato aun se encuentra en ejecucién, es decir
que el saldo consultado a Enterritorio no da cuenta de la realidad contractual.

Asi las cosas, la Contraloria General en su Auditoria de la vigencia 2023 configuro
hallazgo administrativo y determino imprecisién en cuantia de ($217.065.958.274) en
el supuesto de que la informacidn revelada y reportada en los estados financieros de
la entidad no se ajusta a los hechos econdmicos de la USPEC y distorsiona los
principios contables fundamentales.

Teniendo en cuenta lo anterior expuesto la USPEC tiene los siguientes interrogantes a
nivel contable:

1. Siendo un convenio /contrato de gerencia de Proyectos encaminado a una finalidad
gue la de poner al servicio los centros cancelarios de éptimas condiciones lo cual solo
se legalizaria el recurso entregado en administracidon cuando estos estén recibidos a
satisfaccion, aqui cual seria la contabilizacion de estos recursos si aun no se han
recibido’?

2. ¢Existen pagos desde la vigencia 2016 con relacidn a estos proyectos estos deben
afectar la cuenta 310902 Correccidn de errores de un periodo contable anterior?

3. ¢Al afectar la cuenta de vigencias anteriores 310902 Correccién de errores de un
periodo contable anterior, se supondria tener que re expresar los estados financieros?
4. ¢En el caso de otros contratos donde los procesos de supervision de los contratos
se pasan de una vigencia a otra estos también vendrian a afectar la cuenta 310902
Correccion de errores de un periodo contable anterior?

5. En el caso de los contratos como estudios y disenos, éinterventorias que presentan
acta de liquidacidon y demas contratos que hacen parte de los proyectos que se
encuentran registrados por mas de una vigencia en la cuenta 1520 productos en
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proceso y que aun no ha iniciado el proyecto del cual son parte, se tendrian que
reclasificar? ¢En qué cuenta?”.

CONSIDERACIONES

El Consejo de Estado en el concepto Nimero Unico: 11001-03-06-000-2008-00013-
00 de fecha 30 de abril de 2008, al referirse a los convenios de gerencia integral de
proyectos suscritos por FONADE con otras entidades del Estado, precisé lo siguiente:

“iii. En los contratos celebrados por una entidad publica como contratante, en los que
se entreguen dineros a titulo de pago del precio de un contrato, y a cambio se reciba
un bien o servicio, como este ultimo es el propietario del monto del pago recibido, por
lo mismo lo es de los rendimientos financieros o intereses que produzca la inversién
del precio recibido. En estos contratos, si hay un ‘precio anticipado’, una vez pagado
pertenece al contratista y por lo mismo sus rendimientos (salvo pacto en contrario),
pero si hay un ‘anticipo’, dado que se entiende como una forma de financiamiento, los
rendimientos financieros pertenecen al contratante. El anticipo pasara a ser parte del
precio, en la medida en que se amortice siguiendo las clausulas del contrato.

iv. Por el contrario, si una entidad publica como contratante entrega unos dineros en
administracion, verbi gratia para ser invertidos, éstos no ingresan al patrimonio del
contratista, y por lo mismo los rendimientos que lo acrecen son de la entidad
contratante que es la propietaria del capital. En este caso, el precio del contrato lo
constituyen las comisiones, primas de resultado, una suma fija o cualquier otra forma
de retribucién que se pacte.

(..)

En palabras del Dr. Sanz Gonzalez:

‘En tal sentido se concreta la segunda linea de negocios de Fonade, que a diferencia
de la tradicional administracién financiera de recursos, o la fiducia publica, ofrece a
sus clientes la posibilidad de |a gerencia integral de proyectos, modalidad diferente a
la anterior no solamente por su finalidad, sino por el régimen de responsabilidad que
demanda, en donde, el control y los riesgos derivados de la ejecucidn del proyecto
contratado, se asuman directa y de forma exclusiva por el contratista Fonade,
compromiso que no es otro que la entrega del bien o servicio en las condiciones y bajo
los requerimientos establecidos en el contrato.

(o)

‘Con base en las anteriores consideraciones podemos concluir que, Fonade ha
interpretado cuando celebra contratos de gerencia integral de proyectos, que asume
bajo su responsabilidad en su calidad de agente principal la ejecucién de los mismos
y para tal efecto, desarrolla por su cuenta y riesgo todas las actividades inherentes y
necesarias para la consecucion de los fines del proyecto, y como contraprestacidn

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

Subcontaduria General y de Investigacion
GIT de Doctrina y Capacitacion




CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Entidades de Gobierno

recibe el monto establecido como valor del contrato. Si el desembolso tiene la
condicién de pago anticipado, este ingresa como un recurso propio de Fonade y los
rendimientos financieros provenientes de esos recursos provenientes de las
operaciones de inversidon de su portafolio, son de su propiedad, sin perjuicio de la
destinacién que pueda darles en la financiacion de gastos del mismo proyecto, en
virtud del principio de autonomia de la voluntad que rige la actividad contractual. En
caso contrario si son recibidos en calidad de anticipos, los rendimientos financieros
son reintegrados al tesoro en acatamiento de las disposiciones que regulan la materia,
en razén a su naturaleza.’

(..)

La primera de las reglas de interpretacion expuesta en el acapite anterior, consistia
en que como la finalidad de los convenios interadministrativos es la de cumplir con los
cometidos estatales de las entidades contratantes, en caso de duda en la
interpretacién de sus estipulaciones debia primar aquélla que sirviera de mejor
manera a los fines publicos para los cuales se celebrd el contrato. Una de las dudas
generadas alrededor de los contratos de gerencia integral de proyectos, recae sobre
el titulo mediante el cual se entregan los dineros a Fonade, pues se discute si es a
manera de pago del precio del contrato o en administracién de recursos, entonces
tomar las clausulas bajo la hipdtesis de que es como pago del precio, aporta una
mayor eficacia al convenio pues genera un mayor compromiso para Fonade porque
esta obligado a entregar el proyecto ejecutado, mientras que si se entiende que los
dineros se aportan en administracion, Fonade estaria obligado a efectuar su mejor
esfuerzo para obtener el resultado, mas no para su entrega final.

Con el mismo razonamiento debe interpretarse la propiedad y la aplicacién al proyecto,
de los rendimientos financieros que produzca el precio del contrato recibido por
Fonade, pues siendo propietario del precio también lo es de los rendimientos que
produzca, y por lo mismo puede aportarlos al proyecto en virtud del articulo 3.7
transcrito, lo que nuevamente redunda mas en beneficio de éste.

(..)

En la medida en que la obligaciéon adquirida por Fonade en un convenio de Gerencia
Integral de Proyecto, sea la de entregar plenamente ejecutado un proyecto, y por lo
mismo responda de su ejecucién por su cuenta y riesgo, los rendimientos financieros
producidos por los dineros recibidos en calidad de pago, salvo los del anticipo, son de
su propiedad” (Subrayado fuera de texto).

Respecto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacién y
Presentacion de Informacién Financiera del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, actualizado segun lo dispuesto en la Resolucién 211 de 2021, aplicable para
el afo 2024, establecia:
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5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(..)

43. Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden,
con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes
al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando
surgen los derechos y obligaciones, o cuando el hecho econdmico incide en los
resultados del periodo contable.

44, Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econémicos de las entidades
se reconocen atendiendo a su esencia econdmica; por ello, esta prima cuando existe
conflicto con la forma legal que da origen a los mismos.

(..)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(..)

6.1.1. Activos

53. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento
pasado y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios
econdmicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, el
derecho de a) usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder el
uso para que un tercero produzca o suministre bienes o servicios, c) convertir el
recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacion de
los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo.

54. El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso
gue un tercero debe darle, a fin de obtener potencial de servicio 0 generar beneficios
economicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un recurso, la entidad debe
tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesgos
inherentes al activo que se asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la
capacidad para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use
para los fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de
servicio o sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso.

(..)

6.1.5. Gastos

77. Los gastos son los decrementos en el potencial de servicio o en los beneficios
economicos producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de salidas o
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disminuciones del valor de los activos, o bien por la generacion o aumento del valor
de los pasivos, que dan como resultado decrementos en el valor del patrimonio y no
estan asociados con la adquisicidn o produccidn de bienes y la prestacion de servicios,
vendidos, ni con la distribucion de excedentes o utilidades” (Subrayado fuera de
texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas
segun lo dispuesto en las resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023, vigentes para el
periodo 2024, senalaban:

“CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y
REVELACIONES

(..)

4, POLfTIC’IAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y
CORRECCION DE ERRORES

(...)
4.3. Correccion de errores

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados
financieros de la entidad, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un
fallo al utilizar informacion fiable que estaba disponible cuando los estados financieros
para tales periodos fueron formulados y que podria esperarse razonablemente que se
hubiera conseguido y tenido en cuenta en la elaboracién y presentacién de aquellos
estados financieros. Se incluyen, entre otros, los efectos de errores aritméticos,
errores en la aplicacidn de politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacion
de hechos vy los fraudes.

22. Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se
corregiran antes de que se autorice la publicacién de los estados financieros.

23. La entidad corregird los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en
el periodo en el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos,
pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de
la correccion de un error de periodos anteriores en ningln caso se incluira en el
resultado del periodo en el que se descubra el error.

24. En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de
presentacién, la entidad reexpresard de manera retroactiva la informacién
comparativa afectada por el error. Si el error ocurrié con antelacion al periodo mas
antiguo para el que se presente informacion, se reexpresaran los saldos iniciales de
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los activos, pasivos y patrimonio para el periodo mas antiguo para el que se presente
informacién, de forma que los estados financieros se presenten como si los errores no
se hubieran cometido nunca.

(..)

26. En caso de errores de periodos anteriores que sean inmateriales no se requerira
su reexpresion retroactiva.

27. De acuerdo con la Norma de presentacion de estados financieros, cuando la
entidad corrija errores materiales de periodos anteriores, presentara los efectos en el
estado de cambios en el patrimonio del periodo.

.)

5. HECHOS OCURRIDOS DESPUES DEL PERIODO CONTABLE

1. Los hechos ocurridos después del periodo contable son todos aquellos eventos,
favorables o desfavorables, gue se producen entre el final del periodo contable y la
fecha de autorizacién para la publicacion de los estados financieros.

2. El final del periodo contable se refiere al Ultimo dia del periodo con el cual estan
relacionados los estados financieros y correspondera al 31 de diciembre. Por su parte,
la fecha de autorizacion para la publicacién de los estados financieros correspondera
a la fecha en la que se apruebe que los diferentes usuarios tengan conocimiento de
estos.

(...)
5.1. Hechos ocurridos después del periodo contable que implican ajuste

4. Los hechos ocurridos después del periodo contable que implican ajuste son aquellos
gue proporcionan evidencias de las condiciones existentes al final de dicho periodo.
La entidad ajustara los valores en sus estados financieros para reflejar la incidencia
de los hechos ocurridos después del periodo contable que impliquen ajuste.

5. Algunos de los eventos que proporcionan evidencia de las condiciones existentes al
final del periodo contable y que implican el reconocimiento o el ajuste de los activos,
pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y costos son los siguientes: a) la resolucién de
un litigio judicial que confirme que la entidad tenia una obligacién presente al final del
periodo contable; b) la recepcidon de informacién que indique el deterioro del valor de
un activo al final del periodo contable o la necesidad de ajuste de un deterioro del
valor anteriormente reconocido; c) la determinaciéon del valor de transacciones
realizadas no reconocidas; d) la determinacion del valor de los ingresos cobrados
durante el periodo contable que serdan compartidos con otras entidades; e) la
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determinacion de la participacidon en las ganancias o en el pago de incentivos a los
empleados que la entidad deba realizar como resultado de hechos anteriores a esa
fecha; y f) el descubrimiento de fraudes o errores que demuestren que los estados
financieros eran incorrectos.

5.2. Hechos ocurridos después del periodo contable que no implican ajuste

6. Los hechos ocurridos después del periodo contable que no implican ajuste son
aquellos que indican condiciones surgidas después de este y que, por su materialidad,
seran objeto de revelacion” (Subrayado fuera de texto).

La CGN emitié el concepto con radicado CGN 20221100037391 del 31 de mayo de
2022, dirigido al doctor Alberto Torres Gutiérrez, Director de Vigilancia Fiscal de la
Contraloria Delegada para el Sector Justicia de la Contraloria General de la Republica,
y en sus conclusiones sefiala:

“Con base en las consideraciones expuestas y lo estipulado en las cldusulas del
Contrato interadministrativo de gerencia de proyectos No. 216144 de 2016, suscrito
entre la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC y el Fondo Financiero
de Proyectos de Desarrollo - FONADE (hoy ENTerritorio), se concluye que este
corresponde a un contrato de gestidn integral de proyectos, por cuanto ENTerritorio,
como entidad principal asume obligaciones de resultados, bajo su responsabilidad se
obliga a entregar plenamente ejecutado el contrato, garantizando por su cuenta y
riesgo la ejecucidon de todas las actividades inherentes y necesarias para la
consecucion del objeto del contrato, y recibe como contraprestacién el monto fijado
como valor del contrato.

A partir de lo anterior, se evidencia que el contrato esta dentro del alcance de la NIIF
15 incorporada en el RCP vy, con ello, para el tratamiento contable correspondiente
ENTerritorio debe atender lo indicado en los conceptos que ha emitido la CGN en
relaciéon con la gerencia integral de proyectos y relacionados en las consideraciones
de este concepto, principalmente el numeral 2 del concepto con radicado CGN No.
20182000034161 del 10 de julio de 2018, el cual se adjunta” (Subrayado fuera de
texto).

CONCLUSIONES

Antes de dar respuesta a sus inquietudes es necesario precisar que los contratos
corresponden a actos juridicos generadores de obligaciones donde se predica la
existencia de intereses contrapuestos, intercambio patrimonial o contraprestacion; las
entidades publicas realizan contratos interadministrativos atendiendo a sus
necesidades especificas de contratacion, por lo cual, no es posible establecer un Unico
tratamiento contable para dichos actos juridicos, como se infiere en su consulta al
indicar que “los contratos de gerencia de proyectos como recursos entregados en
administracion, refleja la transferencia de fondos a la entidad gestora”.
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Asi las cosas, para realizar el reconocimiento contable de cualquier acto juridico, se
debe tener en cuenta aspectos como: i) la esencia econémica que le subyace; ii) el
objeto contractual; iii) el rol que cumple cada parte, que puede ser consultado
generalmente en las obligaciones y derechos estipulados; y iv) la finalidad para la cual
se entregan y reciben los recursos, esto es, como contraprestacién directa por la venta
de bienes o la prestacion de servicios, o en el marco de la administracién sin
desprenderse del control de los mismos mientras la otra parte realiza las gestiones
correspondientes para su ejecucion.

Por lo anterior, el reconocimiento contable de los contratos interadministrativos
dependera de cada caso particular y del analisis que realicen las entidades a los hechos
econdmicos concretos o particulares en atencidn a las caracteristicas especificas del
acto juridico con el fin de que se refleje la realidad econdmica del hecho.

En consecuencia, y en atencion a que conforme a lo sefalado en el literal j) del articulo
40 de la Ley 298 de 1996, el cual establece como una de las funciones de la CGN, ser
la autoridad doctrinaria en materia de interpretacion de las normas contables y de los
demas temas que son objeto de su funcidon normativa, la CGN se pronunciara
Unicamente sobre aspectos normativos definidos por esta autoridad de regulacién. Lo
cual implica que no se revisard el tenor literal de cada convenio o contrato
administrativo e interadministrativo y, en consecuencia, cada entidad debera definir
el tratamiento contable a partir del juicio profesional y de la identificacién de las
intenciones y voluntades de las partes.

Preguntas 1, 2 y 3. Tratamiento contable de los recursos entregados a través de un
contrato de gerencia integral de proyectos.

Con base en la informacion relacionada en la consulta e incluida en los antecedentes
de este concepto, asi como las conclusiones dadas en el concepto con radicado CGN
20221100037391 del 31 de mayo de 2022, se observa que el contrato suscrito entre
la USPEC y ENTerritorio corresponde a una gerencia integral proyectos y, por lo tanto,
se espera que ENTerritorio como entidad asume obligaciones de resultados, bajo su
responsabilidad se obliga a entregar plenamente ejecutados los proyectos acordados
en el contrato, garantizando por su cuenta y riesgo la ejecucion de todas las
actividades inherentes y necesarias para la consecucion de los fines del proyecto, y
recibe como contraprestacién el monto fijado como valor del contrato.

Las anteriores particularidades diferencian este tipo de contrato del correspondiente
a la entrega y recibo de recursos en administracion, en los cuales los recursos se
entregan con el propdsito de que quien los reciba los administre y cumpla con ellos
una finalidad especifica, sin que la entidad que los entrega pierda el control de estos,
pues el administrador no asume los riesgos significativos ni obtiene beneficios
econdmicos con los recursos administrados, mas allad de la remuneracién que pueda
percibir por la administracion.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se procede a indicar el tratamiento contable que debe
atender la USPEC para el reconocimiento de los desembolsos realizados a ENTerritorio:

1. Tratamiento contable de la entrega anticipada de recursos

El registro contable de la entrega de recursos dependera de la naturaleza del
desembolso; es decir, si tienen la condicién de un pago anticipado o de un anticipo o
si se trata del pago de obligaciones reconocidas previamente derivadas de la obtencién
de bienes o servicios.

La USPEC registrara los recursos entregados a ENTerritorio con un débito en la
subcuenta que corresponda de la cuenta 1906-AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOQS,
si los recursos se entregan a titulo de anticipo, o un débito en la subcuenta que
corresponda de la cuenta 1905-BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADOS,
si los recursos se entregan a titulo de pago anticipado, y un crédito en la subcuenta
que corresponda de la cuenta 4705-FONDOS RECIBIDOS, por cuanto son recursos
pagados por la tesoreria centralizada.

Por su parte, la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN)
debitara la subcuenta correspondiente de la cuenta 5705-FONDQOS ENTREGADOS vy
acreditard la subcuenta correspondiente de la cuenta 1106- CUENTA UNICA
NACIONAL.

2. Contratacion de terceros y recepcion de bienes por parte de ENTerritorio

La contratacién de terceros, proveedores o contratistas, asi como la recepcion de los
bienes o servicios por parte de ENTerritorio y previo a efectuar la entrega de los
mismos a la USPEC, no generan registros contables en la informacion financiera de la
USPEC, toda vez que la entidad no tiene el control, ni asume riesgos u obligaciones
sobre estos bienes.

3. Legalizacién de recursos por parte de ENTerritorio ante la USPEC

La USPEC reconoce en su contabilidad los bienes recibidos en la ejecucién del contrato
cuando le hayan sido transferidos tanto los riesgos como las ventajas inherentes
asociadas a estos, clasificandolos de acuerdo con la destinacion futura prevista para
estos bienes.

Asi las cosas, si la USPEC recibe los bienes una vez estan finalizados, debitara la
subcuenta y cuenta que corresponda de la clase 1-ACTIVOS, de acuerdo con la
naturaleza del bien, y en el caso en que reciba de forma parcial o gradualmente los
bienes con base en la suscripcidon de actas de recibo parcial o documento
correspondiente, debitara la subcuenta que corresponda denominada en proceso o en
construccién. En cualquiera de los casos acreditard la subcuenta que corresponda de

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

Subcontaduria General y de Investigacion
GIT de Doctrina y Capacitacion




CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Entidades de Gobierno

la cuenta 1906-AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS o de la cuenta 1905-BIENES Y
SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO, dependiendo de la naturaleza de la entrega
anticipada de recursos. Si el valor de los bienes o servicios recibidos excede los
recursos girados, la diferencia la reconocera acreditando la subcuenta respectiva de
la cuenta 2401-ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES.

Por ultimo, se recomienda que haya un flujo de informacién adecuado, oportuno vy
completo entre las entidades, para que los hechos econdmicos sean debida y
oportunamente reconocidos y de esta manera exista una correcta conciliacion y
reporte de los saldos de operaciones reciprocas, particularmente en las operaciones
en donde participen dos o mas entidades publicas sujetas al ambito de aplicacién del
Régimen de Contabilidad Publica. Para lo cual, se recomienda que las entidades
definan los mecanismos que garanticen el adecuado flujo de esta informacion.

Ahora bien, si la USPEC no ha reconocido los hechos econdmicos derivados del
contrato No. 216144 de 2016 conforme se indicd previamente, la entidad se encuentra
ante un error de periodos contables anteriores, por lo cual, la entidad debera corregir
el error aplicando el numeral 4.3. Correccion de errores de la Norma de politicas
contables, cambios en las estimaciones contables y correccion de errores, para lo cual
ajustard las partidas de activos y pasivos correspondientes empleando como
contrapartida la subcuenta que corresponda de la cuenta 3109-RESULTADOS DE
EJERCICIOS ANTERIORES.

Adicionalmente, la USPEC debera determinar la naturaleza del error identificado ya
que, para efectos de presentacidon, para aquellos catalogados como materiales se
debera reexpresar de manera retroactiva la informaciéon comparativa afectada por el
error. Por su parte, aquellos errores clasificados como no materiales no requeriran su
reexpresidn retroactiva.

Pregunta 4. Reconocimiento de contratos donde el proceso de supervision pasa de una
vigencia a otra.

De acuerdo con lo definido por el principio de Devengo del Marco Conceptual, los
hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con independencia
del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se
deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos y
obligaciones, o cuando el hecho econdmico incide en los resultados del periodo
contable.

Por su parte, la Norma de hechos ocurridos después del periodo contable, vigente para
el afo 2024, regula a aquellos eventos, favorables o desfavorables, que se producen
entre el final del periodo contable (31 de diciembre) y la fecha de autorizacién para la
publicacidn de los estados financieros. Estos hechos se clasifican en dos tipos: aquellos
que implican ajuste y aquellos que no implican ajuste.
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Los hechos ocurridos después del periodo contable que implican ajuste son aquellos
que proporcionan evidencias de las condiciones existentes al final de dicho periodo.
En este caso, la entidad ajustara los valores en sus estados financieros para reflejar
la incidencia de los hechos ocurridos después del periodo contable que impliquen
ajuste. Por su parte, los hechos ocurridos después del periodo contable que no
implican ajuste son aquellos que indican condiciones surgidas después de este y que,
por su materialidad, seran objeto de revelacion.

En ese sentido, para el caso planteado en su consulta, las obligaciones y gastos se
reconocen en el periodo contable en que se reciben los servicios adquiridos. No
obstante, con base en la Norma de hechos ocurridos después del periodo contable, si
el proceso de supervision en el que se documenta y aprueba la recepcion de los
servicios se produce entre el final del periodo contable (31 de diciembre) y la fecha
de autorizacion para la publicacion de los estados financieros, ello corresponde a un
hecho que proporciona evidencia de las condiciones existentes al final del periodo
contable que implica ajuste a 31 de diciembre.

Ahora bien, si la entidad no efectua el ajuste indicado en el parrafo anterior o si el
proceso de supervisidon en el que se documenta y aprueba la recepcién de los servicios
se produce con posterioridad a la fecha de autorizacién para la publicacion de los
estados, la entidad se encuentra ante un error de periodos anteriores, el cual se
corregira aplicando el numeral 4.3. Correccién de errores de la Norma de politicas
contables, cambios en las estimaciones contables. En este caso, el reconocimiento de
la obligacion afectara la subcuenta que corresponda de la cuenta 3109-RESULTADOS
DE EJERCICIOS ANTERIORES.

Cabe sefialar que, si el error es material, los estados financieros deberan reexpresarse
conforme a lo establecido en la norma previamente mencionada.

Pregunta 5. Tratamiento contable de los contratos de estudios, disefios e
interventorias que hacen parte de proyectos.

Si las actividades contratadas a través de los contratos de estudios, disefios e
interventorias son necesarias para llevar a cabo los proyectos a los cuales se
encuentran asociados, la entidad podra reconocerlos como parte del costo del
producto o la construccion que se desarrolle a través del proyecto, por lo cual, le
corresponde a la entidad realizar la evaluacidn de cuales contratos se podran
incorporar al valor de los proyectos y cuales se reconoceran como parte de los gastos
del periodo.

>k %k

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

Subcontaduria General y de Investigacion
GIT de Doctrina y Capacitacion




CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

- Marco Normativo para Entidades de Gobierno

CONCEPTO No. 20251100002211 DEL 31-01-2025

MARCO . .

NORMATIVO Entidades de Gobierno
Marco conceptual

TEMA Ingresos de transacciones sin contraprestacion

1 Ingresos de transacciones con contraprestacion

Clasificacion de los rendimientos financieros generados como
ingresos sin contraprestacion.

SUBTEMA Clasificacion de los ingresos del grupo 48-OTROS INGRESOS
como ingresos sin contraprestacion.

Doctora

JUANA CELINA CARVAJAL REYES

Coordinadora GIT Administrativo y Financiero (E)
Agencia Nacional de Infraestructura - ANI
Bogota D.C.

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20240010066012 del 18
de diciembre de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacidn
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefala:

“El numeral 2. INGRESOS DE TRANSACCIONES CON CONTRAPRESTACION del Marco
Normativo para entidades de Gobierno, indica:

‘Se reconoceran como ingresos de transacciones con contraprestacion aquellos que se
originan por la venta de bienes, la prestacion de servicios o el uso que terceros hacen
de activos, los cuales producen intereses, derechos de explotacion, arrendamientos,
dividendos, participaciones o excedentes financieros, entre otros. Lo anterior, con
independencia de que la transaccion se realice a precios de mercado o a un precio
menor a este’. (Subrayado Fuera de texto).

(...)
‘2.1.3. Ingresos por el uso de activos por parte de terceros

Se reconoceran como ingresos por el uso de activos por parte de terceros los
intereses; los derechos de explotacion concedidos; los arrendamientos; y los
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dividendos, participaciones o excedentes financieros, entre otros. (Subrayado Fuera
de texto).

Los ingresos por el uso de activos por parte de terceros se reconoceran siempre que
el valor de los ingresos pueda medirse con fiabilidad y sea probable que la entidad
reciba los beneficios econdmicos o el potencial de servicio, asociados con la
transaccién.

Los ingresos por intereses corresponden a la remuneracion que terceros pagan por el
uso de efectivo y de equivalentes al efectivo de la entidad. Su reconocimiento se
realizard utilizando la tasa de interés efectiva’. Por otra parte, el anexo N_28 -
Ingresos de la Resolucion CGN No. 193 del 3 de diciembre de 2020, presenta el
siguiente esquema:

(..)

Asi mismo, el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacién
Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, establece:

‘5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(..)

45. Asociacién: los costos y gastos se reconocen sobre la base de una asociaciéon
directa entre los cargos incurridos y la obtencion de partidas especificas de ingresos
con contraprestacion. Este proceso implica el reconocimiento simultdneo o combinado
de unos y otros si surgen directa y conjuntamente de las mismas transacciones u otros
sucesos’.

La Agencia, atendiendo a lo indicado en el numeral 2.1.3. Ingresos por el uso de
activos por parte de terceros, clasifica los rendimientos financieros generados en
cuantas bancarias y patrimonios auténomos constituidos por los concesionarios como
ingresos de transacciones con contraprestacion. De igual manera se clasifican, por
ejemplo:

(..)

Esta clasificacion realizada por la Agencia a los ingresos clasificados en el grupo 48
‘Otros Ingreso’ como ingresos con contraprestacién, resulta concordante con la
estructura del anexo el anexo N_28 - Ingresos.

No obstante, teniendo en cuenta los ejemplos antes relacionados, no se atenderia al

Principio de Asociacién de reconocer los costos y gastos necesarios para la obtencion
de ingresos con contraprestacion.
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De conformidad con lo expuesto, se solicita su acostumbrado concepto contable frente
a los siguientes interrogantes:

1. Puede la Agencia clasificar los rendimientos financieros generados como ingresos
sin contraprestacion?

2. Puede la Agencia presentar variaciones en el anexo N_28 - Ingresos de la
Resolucion CGN No. 193 del 3 de diciembre de 2020, ingresos sin contraprestacion
gue se encuentran clasificados en la Grupo 48 ‘Otros Ingreso’.

3. Puede la Agencia Clasificar los ingresos del Grupo 48 ‘Otros Ingreso’, como ingresos
sin contraprestacién?

La consulta anterior se plantea debido a que la Agencia enfrenta hallazgos de la
Contraloria considerados como no efectivos en relacidon con las notas a los estados
financieros”.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacion Financiera del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado segun lo dispuesto en la
Resolucién 211 de 2021, aplicable para el afio 2024, establecia:

“6.1.4. Ingresos

73. Los ingresos son los incrementos en el potencial de servicio o en los beneficios
economicos producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de entradas o
incrementos del valor de los activos, o bien como salidas o decrementos del valor de
los pasivos, gue dan como resultado aumentos del valor del patrimonio y no estan
relacionados con los aportes para la creacién de la entidad.

(..)

75. La mayoria de los ingresos del gobierno provienen de transacciones sin
contraprestacion. Un ingreso producto de una transaccidn sin contraprestacién es
aguel gque la entidad recibe sin entregar nada a cambio o entregando un valor
significativamente menor al valor de mercado del recurso recibido. Son ejemplos de
estos ingresos los impuestos y las transferencias.

76. Eventualmente, las entidades de gobierno obtienen ingresos de transacciones con
contraprestacién que son aquellos originados en la venta de bienes, en la prestacién
de servicios 0 en el uso que terceros hacen de los activos que producen intereses,
derechos de explotacién, arrendamientos, dividendos o participaciones, entre otros”
(Subrayado fuera de texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Mediciéon, Revelacién y Presentacion de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas
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segun lo dispuesto en las resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023, vigentes para el
periodo 2024, senalaban:

“CAPITULO IV. INGRESOS Y GASTOS
1. INGRESOS DE TRANSACCIONES SIN CONTRAPRESTACION
1.1. Criterio general de reconocimiento

1. Se reconoceran como ingresos de transacciones sin contraprestacién los activos,
monetarios 0 no monetarios, que reciba la entidad sin entregar nada a cambio o
entregando un valor significativamente menor al valor de mercado del activo recibido.
Hacen parte de los ingresos de transacciones sin contraprestacion aquellos que
obtiene la entidad dada su facultad legal para exigir cobros a cambio de bienes,
derechos o servicios, que no tienen valor de mercado y que son suministrados
Unicamente por el gobierno. También se reconoceran como ingresos de transacciones
sin contraprestacion la asuncion y condonacién de obligaciones.

(..)

4. Son tipicos ingresos de transacciones sin contraprestacién, los impuestos, las
transferencias, las retribuciones (tasas, derechos de explotacién, derechos de transito,
entre otros), los aportes sobre la ndmina y las rentas parafiscales.

1.2. Ingresos por impuestos

5. Los ingresos por impuestos corresponden a ingresos exigidos sin contraprestacién
directa, determinados en las disposiciones legales por la potestad que tiene el Estado
de establecer gravamenes. Se originan en el hecho generador del tributo, gravando
la riqueza, la propiedad, la producciodn, la actividad o el consumo, entre otros.

(..)

1.3. Transferencias

9. Los ingresos por transferencias corresponden a ingresos por transacciones sin
contraprestacién, recibidos de terceros, por conceptos tales como: activos que recibe
la entidad de otras entidades publicas, condonaciones de deudas, asuncién de deudas
por parte de terceros, bienes declarados a favor de la Nacidén y bienes expropiados.

(..)

1.4. Retribuciones, aportes sobre la nédmina, rentas parafiscales, multas y sanciones

29. Los ingresos por retribuciones, aportes sobre la ndmina, rentas parafiscales,
multas y sanciones corresponden a ingresos sin contraprestacion determinados en las
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disposiciones legales, que se originan, entre otros, en las retribuciones que efectian
los usuarios de un servicio a cargo del Estado, en los pagos obligatorios derivados de
la relacion laboral de entidades publicas y privadas, en los gravamenes que afectan a
un determinado y Unico grupo social y econdmico los cuales se utilizan en su beneficio,
y en los pagos obligatorios que efectian terceros como consecuencia de la infraccién
a requerimientos legales.

(..)
2. INGRESOS DE TRANSACCIONES CON CONTRAPRESTACION

2.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como ingresos de transacciones con contraprestacién aquellos que
se originan por la venta de bienes, la prestacién de servicios o el uso que terceros
hacen de activos, los cuales producen intereses, derechos de explotacion,
arrendamientos, dividendos, participaciones o excedentes financieros, entre otros. Lo
anterior, con independencia de que la transaccion se realice a precios de mercado o a
un precio menor a este.

2. El criterio para el reconocimiento de ingresos de transacciones con contraprestacion
se aplicara por separado a cada transaccién. No obstante, en determinadas
circunstancias, sera necesario aplicar tal criterio de reconocimiento por separado a los
componentes identificables de una Unica transaccion, con el fin de reflejar la sustancia
de la operacién. Por su parte, el criterio de reconocimiento se aplicara a dos o mas
transacciones conjuntamente cuando estén ligadas de manera que el efecto comercial
no pueda ser entendido sin referencia al conjunto completo de transacciones.

(..)

2.1.3. Ingresos por el uso de activos por parte de terceros

15. Se reconoceran como ingresos por el uso de activos por parte de terceros los
intereses; los derechos de explotacion concedidos; los arrendamientos; y los
dividendos, participaciones o excedentes financieros, entre otros.

16. Los ingresos por el uso de activos por parte de terceros se reconoceran siempre
gue el valor de los ingresos pueda medirse con fiabilidad y sea probable que la entidad
reciba los beneficios econdmicos o el potencial de servicio, asociados con la
transaccion.

17. Los ingresos por intereses corresponden a la remuneracidn que terceros pagan
por el uso de efectivo y de equivalentes al efectivo de la entidad. Su reconocimiento
se realizara utilizando la tasa de interés efectiva” (Subrayado fuera de texto).
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El Catalogo General de Cuentas (CGC) del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, actualizado segun lo dispuesto en las resoluciones 343 de 2022, 417 y 441
de 2023, vigente para el 2024, describe los siguientes grupos contables, asi:

41-INGRESOS FISCALES: “En esta denominacién, se incluyen las cuentas que
representan los ingresos obtenidos por la entidad a través de la aplicacién de las leyes
que sustentan el cobro de conceptos derivados del poder impositivo del Estado tales
como _impuestos, contribuciones, tasas, multas, sanciones, estampillas, cuotas de
sostenimiento y rentas parafiscales” (Subrayado fuera de texto).

44-TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES: “En esta denominaciéon se incluyen las
cuentas que representan |os ingresos que se originan en transacciones sin
contraprestacién con terceros, por conceptos tales como: activos monetarios y no
monetarios procedentes de otras entidades publicas, asuncidon y condonacion de
obligaciones, bienes declarados a favor de la Nacién y bienes expropiados” (Subrayado
fuera de texto).

48-0OTROS INGRESOS: “En esta denominacion, se incluyen las cuentas que
representan el valor de los ingresos de la entidad que, por su naturaleza, no son
susceptibles de clasificarse en algunos de los demdas grupos definidos” (Subrayado
fuera de texto).

CONCLUSIONES

De acuerdo con las consideraciones expuestas, el Marco Conceptual define los ingresos
como los incrementos en el potencial de servicio o en los beneficios econédmicos
producidos a lo largo del periodo contable en forma de entradas o incrementos del
valor de los activos, que dan como resultado aumentos del valor del patrimonio. Asi
mismo indica que los ingresos que perciben las entidades de gobierno pueden provenir
de transacciones sin o con contraprestacion.

La Norma de ingresos de transacciones sin contraprestacion indica que se reconoceran
en este grupo los ingresos asociados a activos que reciba la entidad sin entregar nada
a cambio o entregando un valor significativamente menor al valor de mercado del
activo recibido, siendo ejemplo de estos ingresos los impuestos, las transferencias,
las retribuciones, aportes sobre la ndmina, rentas parafiscales, multas y sanciones.
De igual manera, la norma indica que los ingresos por impuestos a ingresos exigidos
sin contraprestacién directa, determinados en las disposiciones legales por la potestad
que tiene el Estado de establecer gravamenes; los ingresos por transferencias
corresponden a ingresos por transacciones sin contraprestacion, recibidos de terceros.

La Norma de ingresos de transacciones con contraprestacion sefiala que se
reconoceran en este grupo los ingresos que se originen por la venta de bienes, la
prestacién de servicios o el uso que terceros hacen de activos; donde en el grupo de
ingresos por el uso de activos por parte de terceros se reconocen los intereses,
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rendimientos financieros, derechos de explotacién, arrendamientos, dividendos,
participaciones o excedentes financieros, entre otros que sean producidos con activos
entregados por la entidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, se procede a dar respuesta a cada una de sus
inquietudes, de la siguiente manera:

Pregunta 1. Clasificacion de los rendimientos financieros generados como ingresos sin
contraprestacion.

Dado que los rendimientos financieros corresponden a los ingresos que se reciben en
retorno por poner activos financieros a disposicién de terceros, su naturaleza
corresponde a un ingreso percibido por la entidad por el uso de activos por parte de
terceros, lo cual los clasifica como ingresos de transacciones con contraprestacion.

Pregunta 2 y 3. Clasificaciéon de los ingresos del grupo 48-OTROS INGRESOS como
ingresos sin contraprestacion.

El CGC describe que se reconocen en el grupo 41-INGRESOS FISCALES los ingresos
obtenidos por la entidad a través de la aplicacién de las leyes que sustentan el cobro
de conceptos derivados del poder impositivo del Estado, tales como impuestos,
contribuciones, tasas, multas, sanciones, estampillas, cuotas de sostenimiento y
rentas parafiscales; en el grupo 44-TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES los ingresos
que se originan en transacciones sin contraprestacién con terceros; y en el grupo 48-
OTROS INGRESOS los ingresos que por su naturaleza no son susceptibles de
clasificarse en algunos de los demas grupos definidos en la clase contable 4-
INGRESOS.

Dado que la Norma de ingresos de transacciones sin contraprestacion sefala que son
ingresos de este tipo los impuestos, las transferencias, las retribuciones, aportes sobre
la nédmina, rentas parafiscales, multas y sanciones, y que de acuerdo con las
descripciones del CGC estos ingresos se reconocen en las subcuentas y cuentas de los
grupos 41-INGRESOS FISCALES y 44-TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES, no es
pertinente clasificar y presentar los ingresos reconocidos en el grupo 48-OTROS
INGRESOS como parte de los ingresos de transacciones sin contraprestacién del
periodo.

> %k
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CONCEPTO No. 20241120041421 DEL 17-01-2025

MARCO ] _

NORMATIVO Entidades de Gobierno
Marco Conceptual

TEMA Propiedades, planta y equipo

Politicas contables, cambios en las estimaciones contables y
correccion de errores

1 Actualizacién de los saldos iniciales a 1° de enero de 2018 de
bienes inmuebles

Actualizacién del valor de bienes inmuebles con posterioridad a su
SUBTEMA reconocimiento

Correccion de errores por la inadecuada aplicacion de lo dispuesto
en el Instructivo 002 de 2015

Reexpresion de estados financieros

Doctora )

PAULA ANDREA CEPEDA RODRIGUEZ
Gerente General (E)

Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
Bogota D.C.

Con el propédsito de atender su consulta radicada con el N°© 20240010058492 del 14
de noviembre de 2024 y ampliacién de contexto con radicado N° 20240010066592
del 20 de diciembre de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y
legales otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la
Nacién (CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefala:

“El Instituto Colombiano Agropecuario - ICA registra dentro de su inventario unificado
de bienes inmuebles ochenta y seis (86) predios de su propiedad y/o tenencia, algunos
de los cuales presentan inconsistencias de indole técnico, relacionadas con diferencias
de areas de terreno, edificaciones no declaradas, servidumbres no legalizadas - entre
otros aspectos, asi como dificultades juridicas, entorno a su tradicidn, libre disposicién
y perfeccionamiento del derecho real de dominio.

Ahora bien, con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 Superior,
la Contraloria General de la NACION -CGN-, ha venido adelantando diferentes
procesos de vigilancia y control fiscal al Instituto, a través de la practica de auditorias
regulares, entre ellas, las efectuadas en los afios 2014, 2015 y 2016, asi como de
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auditorias especiales, dentro de las cuales se encuentran la Auditoria Financiera
(PVCF) y la Actuacién Especial de Fiscalizacién de Inmuebles (ACES) realizadas en la
vigencia 2021, a efectos de establecer la sujecion a los principios de la gestién fiscal
en la administracion de los bienes inmuebles a cargo de la Entidad y su incorporacién
en los estados financieros.

En el desarrollo de las auditorias efectuadas, el ente de control identificd y formalizé
hallazgos de tipo contable, juridico y administrativo, relacionados con el activo
inmobiliario de la Entidad, conllevando a que desde el 2014 el ICA elaborara diferentes
Planes de Mejoramiento (PDM), con acciones orientadas a la legalizacion, actualizacion
y titularizacion de los bienes inmuebles del Instituto, para que luego de ello estos
queden debidamente incorporados en los estados financieros.

El cumplimiento de estas acciones ha implicado para el Instituto esfuerzos, técnicos,
administrativos y financieros, tales como la constitucion de equipos multidisciplinarios
dedicados exclusivamente a ello, destinacidén de recursos para tramite de documentos
técnicos, entre otras, (...)

(..)

Para materializar la ruta contable, se requiere entre otras cosas, que la Contaduria
General, como autoridad maxima en el area contable de las instituciones publicas del
pais orientacion nos autorice para actualizar el valor de los bienes inmuebles de
propiedad o controlados por el ICA.

Por lo anterior, y en el marco del contexto sefialado anteriormente el Instituto
Colombiano Agropecuario se permite elevar las siguientes solicitudes, a fin de que
sean analizadas por la CGR:

1. Autorizacion para actualizar el valor de los bienes inmuebles de propiedad o
controlados por el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), (...). Esta solicitud se
fundamenta en las siguientes consideraciones:

- Auditorias de la Contraloria General de la Republica (CGR): (..) Durante estas
auditorias, se han identificado y formalizado hallazgos de -caracter juridico,
administrativo y contable relacionados con el activo inmobiliario (terrenos vy
edificaciones) de la entidad, lo que ha resultado en el NO FENECIMIENTO DE LA
CUENTA para las vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023.

- Procedimiento para la subsanacion de los hallazgos: Para subsanar los hallazgos
identificados y, por ende, ejecutar los planes de mejoramiento suscritos con la CGR,
el ICA ha implementado un procedimiento de caracter administrativo, juridico, técnico
y contable. Este procedimiento actia como un instrumento orientador que define las
politicas, lineamientos y actividades de operacion para la depuracidon permanente, la
mejora continua y la sostenibilidad de la informacion financiera de los bienes

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

Subcontaduria General y de Investigacion
GIT de Doctrina y Capacitacion




CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Entidades de Gobierno

inmuebles del ICA. Su objetivo es aumentar la eficacia y eficiencia en el desempefio
de las funciones de:

(..)

- Mesas de trabajo conjuntas: Se han adelantado mesas de trabajo con la Contraloria
General de la Republica (CGR), la Contaduria General de la Nacién (CGN) y la Comision
Legal de Cuentas de la Camara de Representantes, donde se ha expuesto la
problematica y el mecanismo previsto para la subsanacién de los hallazgos.

- Base de medicién aplicada: La base de mediciéon utilizada por el ICA para el
reconocimiento de los bienes inmuebles durante la transicién al Marco Normativo para
Entidades de Gobierno corresponde al avallo técnico realizado en el aflo 2017, el cual
determind el valor del area por hectarea mediante un ejercicio de encuesta y por ende
no se adoptd ninguno de los métodos de valuacion descritos en el instructivo de
transicién al Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Dado lo anterior, y con el fin de reflejar contablemente las acciones para subsanar los
hallazgos, asi como mantener la calidad de la informacion de los bienes inmuebles y
dar cumplimiento a las caracteristicas cualitativas de relevancia y representacion fiel,
es necesario autorizar la actualizacion de los Estados financieros. Esta actualizacion,
dada la materialidad de las partidas, sera sometida a la aprobacion del Comité de
Sostenibilidad Contable, presentando los documentos de soporte necesarios para la
aplicacién del tratamiento contable correspondiente, de acuerdo con lo establecido por
el ICA en el Procedimiento para la Depuracién y Sostenibilidad Contable de los bienes
inmuebles (terrenos y edificaciones).

2. Verificar la posibilidad de que se aplique de forma analdgica lo reglado en las
resolucién 602 de 2018 y resolucion 228 de 2021 del CGN, en el sentido de otorgar
un plazo para que la Entidad pueda realizar los ajustes contables para el registro de
los hechos econédmicos relacionados con los 85 bienes inmuebles del Instituto, dado
gue alguno de ellos fueron recibidos de Fondos extintos como el Tabacalero, por lo
gue lograr su total saneamiento requiere de un esfuerzo de largo aliente, y por ende
la subestimacion de la cuenta de terrenos va a tener los mismos inconvenientes hasta
tanto no se logre el total y entero saneamiento del activo inmobiliario.

3. Con ocasién de las peticiones 1 y 2, respetuosamente solicitamos la posibilidad de
evaluar una mesa de trabajo conjunta con el fin de revisar los puntos anteriormente
dispuestos. (...)".

El 29 de noviembre de 2024 se realizd mesa de trabajo entre el ICA y la CGN, en la
cual la entidad reiteré a la necesidad de revisar y ajustarla el valor de los bienes
incorporados en la contabilidad en el momento de la transicion al nuevo marco
normativo (1 de enero de 2018); ademas, sefialé6 que con el fin de mejorar la
informacidn financiera, la entidad elaboré diferentes planes de mejoramiento a fin de
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realizar un saneamiento contable y alinear la situacién juridica y financiera de los
bienes. En esencia respecto de la medicién de estos activos se preciso:

- la entidad cuenta con acciones orientadas a la legalizacion, actualizacién y
titularizacidn de los bienes inmuebles del Instituto para que luego de ello estos queden
debidamente incorporados en los estados financieros.

- la entidad ha identificado que, en algunos casos, los predios presentan diferencias
en la porcién de area, con lo reconocido anteriormente.

-el ICA en el proceso de transicion, es decir, a 01 de enero de 2018, tomd el valor
historico de los bienes, el cual correspondia a un avallo técnico realizado en el afio
2016; en dicho avalio se determind el valor del area por hectarea mediante un
ejercicio de encuesta. En tal sentido, la CGN identifica que el ICA se acogio, para la
medicién de las partidas clasificadas como propiedades, planta y equipo, a la
alternativa iii) al valor actualizado en un periodo anterior, del instructivo No. 002 de
2015.

- la peticidn de la entidad es que la CGN le permita ajustar la medicion de los activos
con la informacién de los avallos realizados recientemente.

- la CGN indica que se debe evaluar cada uno de los 86 casos, por cuanto si son
diferencias de areas, se realizaria el ajuste como un error con los valores a 01 de
enero de 2018, pero por ejemplo, si no se tenia el control en 2018 y solo hasta el
2024 el ICA tiene el control, debera reconocerlo como un nuevo activo en este periodo,
o en el caso de las edificaciones, pueden corresponder a adiciones 0 mejoras que se
han realizado en el transcurso de los afios, y no se han reconocido como un mayor
valor de los activos”.

En el mismo sentido, la ampliacion de contexto de su consulta plantea:

“En atencién a la mesa de trabajo realizada el 29 de noviembre del presente afio, con
personal de la Subcontaduria General y de Investigacion, me permito dirigirme a su
despacho con el propdsito de precisar la solicitud de concepto relativo al tratamiento
técnico pertinente para corregir en la vigencia actual, errores cometidos desde la
transicidon al Marco normativo para entidades de gobierno, en la valoracion de los
bienes inmuebles del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), entidad publica
identificada con el codigo 023800000. Esta solicitud tiene como base la aplicacion de
los criterios de la correccién de errores desde el periodo de transicion y se fundamenta
en las siguientes consideraciones:

1. Mesa de trabajo adelantada con la UAE Contaduria General de la Nacién (CGN):
Durante la mesa de trabajo mencionada, se realizd una solicitud para ajustar el valor
de los bienes inmuebles, la cual, en nuestro entender, no fue completamente
comprendida. En este sentido, es importante aclarar que la solicitud no se refiere a
una revaluacion de los activos, sino a la correccidn de errores contables cometidos en
la base de medicidn utilizada en el proceso de transicion (afio 2017-2018). Este avallo
determind el valor por hectarea mediante un ejercicio de encuesta y, por ello, no se
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adoptaron los métodos de valoracion descritos en el instructivo de transicion al Marco
Normativo para Entidades de Gobierno.

2. Auditorias de la Contraloria General de la Republica (CGR): En el marco de las
auditorias realizadas por la CGR, tanto regulares como especiales, se han identificado
y formalizado hallazgos de caracter juridico, administrativo y contable relacionados
con los bienes inmuebles (terrenos y edificaciones) del ICA. Esto hadado lugar al NO
FENECIMIENTO DE LA CUENTA para las vigencias 2020, 2021, 2022 y 2023., una vez
el organismo de control identifica que desde periodos anteriores no se aplicé la base
medicién que permita reflejar razonablemente el valor de los bienes inmuebles.

3. Procedimiento para la subsanacién de los hallazgos: Con el fin de subsanar los
hallazgos identificados y ejecutar los planes de mejoramiento acordados con la CGR,
el ICA ha implementado un procedimiento integral de caracter administrativo, juridico,
técnico y contable. Este procedimiento tiene como objetivo orientar las politicas,
lineamientos y actividades de operacion para la depuracién continua y la mejora de la
informacién financiera de los bienes inmuebles del ICA, buscando asegurar la
sostenibilidad de dicha informacién. Los principales actores involucrados en este
proceso son:

a) La Oficina Asesora Juridica, en la proteccidon y salvaguarda legal, asi como de las
actividades relacionadas con la legalizacién, actualizacion, titularizacién y demas
afines de los bienes inmuebles de propiedad del ICA.

b) El Grupo Gestidén Control de Activos y Almacenes, en la administracion de los bienes
inmuebles de controlados por el ICA, alinedndose con la misidn institucional y con el
concepto de control incorporado en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno
emitido por la Contaduria General de la Nacion (CGN).

c) El Grupo Gestidon de Infraestructura Fisica y Mantenimiento, en el proceso de
conservacion y mantenimiento de los bienes inmuebles de controlados por el ICA,
alineandose con la mision institucional.

d) El Grupo Gestion Contable, o quien desarrolle actividades similares, en desarrollo
del proceso contable para su incorporacion en los estados financieros del ICA, de
acuerdo con la normatividad anexa al Marco Normativo para Entidades de Gobierno
emitida por la Contaduria General de la Naciéon (CGN).

5. Mesas de trabajo conjuntas: Se han realizado mesas de trabajo con la Contraloria
General de la Republica (CGR), la Contaduria General de la Nacion (CGN) y la Comisién
Legal de Cuentas de la Camara de Representantes, donde se ha expuesto la
problematica y el mecanismo previsto para subsanar los hallazgos.

Dado lo anterior, y con el fin de reflejar de manera adecuada las acciones emprendidas
para subsanar los hallazgos, asi como garantizar la calidad de la informacidn contable
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de los bienes inmuebles, y cumplir con los principios de relevancia y representacion
fiel, se hace necesario precisar el tratamiento contable pertinente para la aplicacion
de los criterios de correccién de errores desde el periodo de transicion. Esta situacion
es fundamental, debido a la materialidad de las partidas involucradas y sera sometida
a la aprobacion del Comité de Sostenibilidad Contable, presentando los documentos
de soporte necesarios para la aplicacidon del tratamiento contable correspondiente,
conforme a lo establecido en el Procedimiento para la Depuracién y Sostenibilidad
Contable de los bienes inmuebles (terrenos y edificaciones) del ICA.”

CONSIDERACIONES

Mediante el Instructivo 002 de 2015, la CGN impartié las instrucciones para la
transicion al Marco Normativo para Entidades de Gobierno, las cuales debian aplicarse
por una uUnica vez durante el primer periodo de aplicacién. En cuanto a la
determinacidén de los saldos iniciales al 1° de enero de 2018, establecid:

“1.1.9. Propiedades, planta y equipo

(..)

Las principales actividades que realizard la entidad para la determinacién de los saldos
iniciales bajo el nuevo Marco normativo son las siguientes:

(.)

d) Medir cada partida de una clase de propiedad, planta y equipo utilizando alguna de
las siguientes alternativas:

i) Al costo menos depreciaciones y pérdidas por deterioro de valor; (...)

(..)

ii) Al valor de mercado, al costo de reposicion o al costo de reposicion a nuevo
depreciado determinados a través de un avallo técnico en la fecha de transicién. (...)

(.)

iii) Al valor actualizado en un periodo anterior, siempre que este valor sea comparable,
en la fecha de actualizacidon, con el valor de mercado o con el costo depreciado que
tendria el elemento si se hubieran aplicado los criterios establecidos en el Nuevo Marco
normativo”. (Subrayado fuera del texto)”

El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacion Financiera del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado segun lo dispuesto en la
Resolucidon 211 de 2021, establece:
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6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL
(..)

6.3.5. Bases de medicion de activos

105. Las bases de medicidn aplicables a los activos son costo, costo reexpresado,
costo amortizado, costo de reposicion, valor de mercado, valor en uso y valor neto de
realizacion.

6.3.5.1. Costo

106. El costo de un activo corresponde, bien al importe de efectivo o equivalentes al
efectivo pagados, o bien al valor de |la contraprestacion entregada, para la adquisicion,
produccién, construcciéon o desarrollo de un activo hasta gue este se encuentre en
condiciones de utilizacién o enajenacidén. El costo es un valor de entrada, histérico, no
observable y especifico para la entidad.

107. Con posterioridad al reconocimiento inicial, el costo de un activo se puede
incrementar para reflejar el valor de adiciones, mejoras, restauraciones o
rehabilitaciones. Por el contrario, el costo de un activo se puede disminuir a través de
la depreciacién o amortizacion por el consumo de su potencial de servicio o de sus
beneficios econdmicos futuros. También se puede disminuir por el reconocimiento de
pérdidas por deterioro del valor, las cuales reflejan el grado en que el potencial de
servicio o la capacidad de generar beneficios econdmicos futuros provenientes de un
activo ha disminuido debido a cambios en la economia u otras condiciones diferentes
de las del consumo de su potencial de servicio o de sus beneficios econdmicos futuros”
(Subrayado fuera del texto).

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacion y Presentacion
de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
actualizadas segun lo dispuesto en las Resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023,
sefialan:

“CAPITULO I. ACTIVOS

(...)

10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

(...)

10.2. Medicion inicial

8. Las propiedades, planta y equipo se mediran por el costo, el cual comprende, entre
otros, lo siguiente: el precio de adquisicién; los aranceles de importaciéon y los
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impuestos indirectos no recuperables que recaigan sobre la adquisicién; los costos de
beneficios a los empleados que procedan directamente de la construccion o adquisicion
de un elemento de propiedades, planta y equipo; los costos de preparacién del lugar
para su ubicacidn fisica; los costos de entrega inicial y los de manipulacién o transporte
posterior; los costos de instalacion y montaje; los costos de comprobacién del
adecuado funcionamiento del activo; los honorarios profesionales; asi como todos los
costos directamente atribuibles a la ubicacién del activo en el lugar y en las
condiciones necesarias para que pueda operar de la forma prevista por la
administracion de la entidad.

(..)

10.3. Medicién posterior

20. Después del reconocimiento, las propiedades, planta y equipo se mediran por el
costo menos la depreciacion acumulada menos el deterioro acumulado.

(..)

CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PREPARACION Y PRESENTACION DE ESTADOS
FINANCIEROS Y REVELACIONES

(..)

4, POLfTIC’IAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y
CORRECCION DE ERRORES

(..)

4.3. Correccion de errores

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados
financieros de la entidad, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un
fallo al utilizar informacidn fiable gue estaba disponible cuando los estados financieros
para tales periodos fueron formulados y gue podria esperarse razonablemente que se
hubiera consequido y tenido en cuenta en la elaboracién y presentacion de aguellos
estados financieros. Se incluyen, entre otros, los efectos de errores aritméticos,
errores en la aplicacidén de politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacion
de hechos vy los fraudes.

(..)

23. La entidad correqira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en
el periodo en el gue se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos,
pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de
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la correccion de un error de periodos anteriores en ningln caso se incluira en el
resultado del periodo en el que se descubra el error.

24. En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de
presentacién, la entidad reexpresara de manera retroactiva la informacion
comparativa afectada por el error. Si el error ocurrid con antelacion al periodo mas
antiguo para el que se presente informacion, se reexpresaran los saldos iniciales de
los activos, pasivos y patrimonio para el periodo mas antiguo para el que se presente
informacidén, de forma que los estados financieros se presenten como si los errores no
se hubieran cometido nunca.

25. Cuando sea impracticable determinar el efecto acumulado al principio del periodo
mas antiguo para el que se presente informacidon, la entidad reexpresard la
informacién desde la fecha en la cual dicha reexpresién sea practicable, o de forma
prospectiva si no es practicable hacer la reexpresion.

25. En caso de errores de periodos anteriores que sean inmateriales no se requerira
su reexpresion retroactiva.

27. De acuerdo con la Norma de presentacién de estados financieros, cuando la
entidad corrija errores materiales de periodos anteriores, presentara los efectos en el
estado de cambios en el patrimonio del periodo” (Subrayado fuera del texto).

CONCLUSIONES

Previo a dar respuesta a sus inquietudes, es necesario precisar que mediante el
Instructivo 002 de 2015 la CGN establecid las actividades que las entidades debian
realizar para la determinacion de los saldos iniciales y la elaboracion de los primeros
estados financieros bajo el Marco Normativo para Entidades de Gobierno; dicho
instructivo solamente se aplicaba durante el afio 2018.

En relacidon con los saldos iniciales al 1° de enero de 2018, la entidad debid realizar
las actividades necesarias para incorporar, dar de baja, reclasificar y medir los
elementos de los estados financieros, atendiendo a lo dispuesto en el Instructivo 002
de 2015. Para el caso de propiedades, planta y equipo, debié medir cada partida
conforme a una de las tres alternativas indicadas.

Ahora bien, la Norma de propiedades, planta y equipo establece que estos activos
deben medirse, con posterioridad a su reconocimiento, al costo menos la depreciacién
y el deterioro acumulados, por lo que, no se contempla la actualizacién del valor de
estos bienes y, en consecuencia, las entidades no deberan realizar avallos con este
fin. Asimismo, se precisa que el costo de un activo se puede incrementar Unicamente
para reflejar el valor de adiciones, mejoras, restauraciones o rehabilitaciones, mas no
por efecto de avallos posteriores al reconocimiento del activo.

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

Subcontaduria General y de Investigacion
GIT de Doctrina y Capacitacion




CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Entidades de Gobierno

En consecuencia, si la entidad considera que cometié un error en el calculo de los
saldos iniciales a 01 de enero de 2018, deberd corregir dicho error de conformidad
con lo establecido en el numeral 4.3. Correccién de errores de la Norma de politicas
contables, cambios en las estimaciones contables y correccién de errores, la cual
establece que son errores las omisiones e inexactitudes que se presentan en los
estados financieros de la entidad, para uno o mas periodos anteriores, como resultado
de un fallo al utilizar informacion fiable que estaba disponible cuando los estados
financieros para tales periodos fueron formulados y que podria esperarse
razonablemente que se hubiera conseguido y tenido en cuenta en la elaboraciéon y
presentacion de aquellos estados financieros, entre ellos, la incorrecta determinacién
de los saldos iniciales al 1 de enero de 2018 por la transicion al nuevo marco
normativo.

Por lo anterior, es necesario que la entidad revise de manera individual cada uno de
los bienes inmuebles a fin de establecer y documentar el error presentado en la
determinacién de los saldos iniciales de las propiedades, planta y equipo y proceder
con la correccion.

Para tal efecto, la entidad determinara el saldo inicial a 1 de enero de 2018 para cada
partida de propiedad, planta y equipo, conforme a lo establecido en el Instructivo 002
de 2015. Al respecto, es preciso sefalar que no se podra tomar el valor del avalto de
los bienes a una fecha distinta a la establecida en dicho instructivo. Sobre el saldo
inicial determinado, la entidad estimara el valor de la depreciacién acumulada vy el
deterioro acumulado que deberia tener la propiedad, planta y equipo a la fecha de
correccion del error.

Con base en los valores anteriormente determinados se ajustara el valor del activo, el
valor de la depreciacién acumulada y valor del deterioro acumulado, afectando la
subcuenta que corresponda de la cuenta 3109-RESULTADOS DE EJERCICIOS
ANTERIORES, por el ajuste del valor del activo, de la depreciacién acumulada y del
deterioro acumulado, que debid reconocerse en periodos contables anteriores, y las
subcuentas que correspondan de la cuenta 5351-DETERIORO DE PROPIEDADES,
PLANTA Y EQUIPO y de la cuenta 5360-DEPRECIACION DE PROPIEDADES, PLANTA Y
EQUIPO, por el ajuste del gasto reconocido en el periodo contable en el que se corrija
el error.

Cabe sefialar que, si el error es material, adicionalmente debera efectuarse la
reexpresion de los estados financieros, de conformidad con lo establecido en el
numeral 4.3. Correccion de errores de la Norma de politicas contables, cambios en las
estimaciones contables y correccidon de errores.

Por ultimo, en relacién con los plazos enunciados en su consulta tratados en las
resoluciones 602 de 2018 y 228 de 2021, expedidas por la CGN, se precisa que lo alli
establecido corresponde especificamente a la infraestructura de transporte
concesionada, en aplicacion del Procedimiento contable para el registro de los hechos
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econdmicos relacionados con los acuerdos de concesion de infraestructura de
transporte, cuyo plazo fue establecido antes de |la entrada en vigencia de la respectiva
norma.

Xk %k >k
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CONCEPTO No. 20251100002311 DEL 03-02-2025
MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
Marco conceptual
TEMA Cuentas por cobrar
Ingresos de transacciones con contraprestacion
1 Baja en cuentas del activo
Tratamiento contable de descuentos educativos a estudiantes
asignado por Ley 815 de 2003
SUBTEMA Tratamiento contable de la politica de gratuidad del Gobierno
Nacional para los estudiantes Ley 2307 de 2023
Tratamiento contable del IVA como mayor valor
Doctora

CLAUDIA PATRICIA MANRIQUE VEGA

Vicerrectora Administrativa y Financiera

Universidad Internacional del Trépico Americano - Unitropico
Yopal, Casanare

Con el propédsito de atender su consulta radicada con el N° 20240010066352 del 20
de diciembre de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta solicita:

“concepto para los siguientes hechos econdmicos en la contabilidad de la universidad
publica:

1. En la vigencia 2023, se adquieren unos activos, los cuales afectan la cuenta del
activo y al cierre del ejercicio la cuenta de patrimonio. ési se requiere hacer baja de
este activo en 2024 se afecta la cuenta contable del patrimonio o la cuenta contable
del gasto?

2. ¢Cual es el registro contable para los descuentos a los estudiantes por votacion Ley
815 de 2003, si el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debe reintegrar estos
recursos?

3. ¢Cudl es el registro contable para los recursos por concepto de politica de gratuidad
que gira el Ministerio de Educacion? ¢éa los estudiantes se les debe facturar el
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semestre? ése crea una cuenta por cobrar al Ministerio de Educacion? ése deben hacer
operaciones reciprocas por este concepto?

4. ¢Para las facturas que no aplica devolucién de IVA Ley 30 de 1992, se contabiliza
este IVA como un mayor valor?”.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado segun lo dispuesto en la
Resolucidon 211 de 2021, establece:

5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

43. Devengo: los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden,
con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes
al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando
surgen los derechos y obligaciones, o cuando el hecho econdmico incide en los
resultados del periodo contable.

(..)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

6.1.1. Activos

53. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento
pasado y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios
econdmicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, el
derecho de a) usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder el
uso para que un tercero produzca o suministre bienes o servicios, c) convertir el
recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacion de
los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo.

(..)

6.1.4. Ingresos

73. Los ingresos son los incrementos en el potencial de servicio 0o en los beneficios
econdmicos producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de entradas o
incrementos del valor de los activos, o bien como salidas o decrementos del valor de
los pasivos, que dan como resultado aumentos del valor del patrimonio y no estan
relacionados con los aportes para la creacién de la entidad.

..)
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76. Eventualmente, las entidades de gobierno obtienen ingresos de transacciones con
contraprestacién que son aquellos originados en la venta de bienes, en la prestacion
de servicios o0 en el uso que terceros hacen de los activos que producen intereses,
derechos de explotacidn, arrendamientos, dividendos o participaciones, entre otros.

(..)

6.2. Reconocimiento de los elementos de los estados financieros

(..)

6.2.1. Reconocimiento de activos

84. Se reconocen como activos, los recursos controlados por la entidad que resultan
de un evento pasado y de los cuales se espera obtener un potencial de servicio o
generar beneficios econdmicos futuros, siempre que el valor del recurso pueda
medirse fiablemente.

85. Cuando no existe probabilidad de que un recurso tenga un potencial de servicio o
genere beneficios econdmicos futuros, la entidad reconoce un gasto en el estado de
resultados. Este tratamiento contable no indica que, al hacer el desembolso, la entidad
no tuviera la intencién de generar un potencial de servicio o beneficios econémicos en
el futuro, sino que la certeza, en el presente periodo, es insuficiente para justificar el
reconocimiento del activo.

(..)

6.4. Baja en cuentas de los elementos de los estados financieros

126. La baja en cuentas es la eliminacion, total o parcial, de un activo o un pasivo en
la informacion financiera de la entidad. La baja en cuentas ocurre cuando la partida
deja de cumplir la definicidn de activo o pasivo; por ejemplo, cuando la entidad pierde
el control sobre un activo o deja de existir una obligacion presente de desprenderse
de recursos que incorporan un potencial de servicio o beneficios econémicos”
(Subrayado fuera del texto).

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacion y Presentacion
de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
actualizadas segun lo dispuesto en las resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023,
establecen:

“CAPITULO I. ACTIVOS

(..)
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2. CUENTAS POR COBRAR

2.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como cuentas por cobrar los derechos adquiridos por la entidad en
desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo
financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento. Estas partidas incluyen los derechos originados en transacciones con y
sin contraprestacién. Las transacciones con contraprestacién incluyen, entre otros, la
venta de bienes y servicios, y las transacciones sin contraprestacion incluyen, entre
otros, los impuestos y las transferencias.

(..)

2.3. Medicion inicial

3. Las cuentas por cobrar se mediran por el valor de la transaccion.
(...)

CAPITULO IV. INGRESOS Y GASTOS

(..)

2. INGRESOS DE TRANSACCIONES CON CONTRAPRESTACION

2.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como ingresos de transacciones con contraprestacién aquellos que
se originan por la venta de bienes, la prestacidon de servicios o el uso que terceros
hacen de activos, los cuales producen intereses, derechos de explotacion,
arrendamientos, dividendos, participaciones o excedentes financieros, entre otros. Lo
anterior, con independencia de que la transaccidn se realice a precios de mercado o a
un precio menor a este.

(..)

2.1.2. Ingresos por prestacion de servicios

11. Se reconoceran como ingresos por prestacion de servicios los recursos obtenidos
por la entidad en la ejecucién de un conjunto de tareas acordadas en un contrato.
Estos ingresos se caracterizan porque tienen una duracion determinada en el tiempo
y buscan satisfacer necesidades de los usuarios o cumplir requerimientos
contractuales previamente establecidos.
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12. Los ingresos por prestacion de servicios se reconoceran cuando el resultado de
una transaccion pueda estimarse con fiabilidad, considerando el grado de avance en
la prestacién del servicio al final del periodo contable.

(..)

2.2. Mediciéon

21. Los ingresos se mediran por el valor de mercado de la contraprestacion recibida o
por recibir, una vez deducidas las rebajas o descuentos condicionados y no
condicionados.

(..)

23. La entidad medira los ingresos por la prestacion de servicios de acuerdo con el
grado de avance en la prestacién del servicio. (...)

(.)

25. En los casos en que los servicios se presten a través de un numero indeterminado
de actos a lo largo de un periodo especificado, la entidad reconocera los ingresos de
forma lineal a lo largo de dicho periodo, a menos que exista evidencia de que otro
método representa mejor el grado de avance. Cuando un acto especifico sea mucho
mas significativo que los demas, la entidad postergard el reconocimiento de los
ingresos hasta que se ejecute” (Subrayado fuera del texto).

En relacién con el tratamiento contable de la politica de gratuidad del Gobierno
Nacional para los estudiantes, la CGN emitié el Concepto (anexo) con radicado N°
20241100039981 del 06 de diciembre de 2024, dirigido al Doctor Eliceo Suarez Pinto,
Contador del Tecnoldgico de Antioquia, en el cual sefala en sus conclusiones, lo
siguiente:

“1. Aprobacion del tope maximo de recursos por parte del MEN a las IES publicas y
generacion del Concepto Técnico desde la Subdireccion de Apoyo a la Gestién de las
IES

El tope maximo de recursos aprobado por el MEN a cada IES publica y la generacion
del correspondiente Concepto Técnico por parte de la Subdireccion de Apoyo a la
Gestion de las IES, no genera registro contable alguno.

2. Aprobacién del giro de los recursos por parte de la Junta Administradora de la
Politica de Gratuidad en la Matricula.

Una vez los recursos solicitados por la IES son aprobados, con el acto administrativo
que los aprueba el MEN reconocera el total del gasto por subvencion mediante un
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débito en la subcuenta 542411-Subvencion por programas con los hogares de la
cuenta 5424-SUBVENCIONES y un crédito en la subcuenta 240206-Subvenciones por
programas con otros sectores de la cuenta 2402-SUBVENCIONES POR PAGAR.

3. Pago anticipado por parte de los estudiantes que solicitaron el beneficio y prestacion
del servicio de educacién En el evento de que el estudiante haya pagado con recursos
propios el valor de la matricula ordinaria neta antes de la asignacién del beneficio por
parte del MEN y previo a la prestacion del servicio educativo, la IES debitara la
subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS y acreditara la subcuenta 291026-Servicios educativos de la cuenta
2910-INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO.

Con la asignacion del beneficio por parte del MEN, la IES deberad reintegrar al
beneficiario(a) el valor total pagado por concepto de matricula ordinaria neta, de
acuerdo con sus procedimientos internos. Para el efecto, cuando efectle el reintegro
de los recursos debitara la subcuenta 291026-Servicios educativos de la cuenta 2910-
INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO y acreditara la subcuenta que corresponda
de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.

Ahora bien, en la medida en que se preste el servicio de educacién a los beneficiarios
de la politica, y previo a la recepcién de los recursos asignados a los beneficiarios, la
IES podra reconocer el ingreso correspondiente a la matricula para lo cual debjtaré la
subcuenta 131701-Servicios educativos de la cuenta 1317-PRESTACION DE
SERVICIOS vy acreditara la subcuenta respectiva de la cuenta 4305-SERVICIOS
EDUCATIVOS.

4. Desembolso del 80% de los recursos a las IES publicas

Con el desembolso del 80% de los giros de los recursos asignados a cada IES publica,
la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN) debitara la
subcuenta 570510-Inversion de la cuenta 5705-FONDOS ENTREGADOS vy acreditara
la subcuenta respectiva de la cuenta 1106-CUENTA UNICA NACIONAL, generando una
operacion reciproca con el MEN por los fondos entregados.

A su vez, el MEN dard de baja en cuentas el 80% de la cuenta por pagar por
subvenciones, lo cual corresponderd a la operacién reciproca con la DGCPTN por los
fondos recibidos. Para el efecto, debitara la 240206-Subvenciones por programas con
otros sectores de la cuenta 2402-SUBVENCIONES POR PAGAR y acreditara la
subcuenta 470510-Inversién de la cuenta 4705-FONDOS RECIBIDOS.

Cuando la IES publica] reciba los recursos, debitard la subcuenta que corresponda de
la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS y acreditara (i) la
subcuenta 131701-Servicios educativos de la cuenta 1317-PRESTACION DE
SERVICIOS, por el valor del servicio prestado y/o (ii) la subcuenta 291026-Servicios
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educativos de la cuenta 2910-INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO, por el valor
de los recursos recibidos con anterioridad a la prestacion del servicio de educacion.

5. Segundo desembolso por el monto restante de los recursos requeridos para el
respectivo periodo académico

Con el acto administrativo que reconozca la aprobacién del segundo desembolso
correspondiente al monto restante de los recursos requeridos para el respectivo
periodo académico, el MEN reconocera como gasto por subvenciéon conforme a lo
indicado en el numeral 2 de estas conclusiones, cuando el valor aprobado mediante la
conciliacion sea superior al inicialmente reconocido. Si el valor aprobado es el mismo
que se encuentra pendiente de giro, el MEN no efectuara ningun registro.

Pero si el valor aprobado para giro es menor que el valor inicialmente reconocido, el
MEN registrara una disminucidon en el valor de la subvencion por pagar, para lo cual
debitara la subcuenta 240206-Subvenciones por programas con otros sectores de la
cuenta 2402-SUBVENCIONES POR PAGAR vy acreditard la subcuenta 542411-
Subvencién por programas con los hogares de la cuenta 5424-SUBVENCIONES, si el
gasto se reconocié en el mismo periodo contable, o la subcuenta 480865-Devoluciéon
de subvenciones no condicionadas reconocidas en periodos anteriores de la cuenta
4808-INGRESOS DIVERSOS, si el gasto se reconocié en periodos contables anteriores.

Con el desembolso del monto restante de los giros, la DGCPTN debitara la subcuenta
570510-Inversion de la cuenta 5705-FONDOS ENTREGADOS y acreditara la subcuenta
respectiva de la cuenta 1106-CUENTA UNICA NACIONAL, generando una operacion
reciproca con el MEN por los fondos entregados.

A su vez, el MEN darad de baja en cuentas la cuenta por pagar por subvenciones,
correspondiendo la operacion reciproca con la DGCPTN, por los fondos recibidos. Para
el efecto, debitard la subcuenta 240206-Subvenciones por programas con otros
sectores de la cuenta 2402-SUBVENCIONES POR PAGAR vy acreditara la subcuenta
470510-Inversién de la cuenta 4705-FONDOS RECIBIDOS.

Cuando la IES plﬁlblica} reciba los recursos, debitara la subcuenta que corresponda de
la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS y acreditara (i) la
subcuenta 131701-Servicios educativos de la cuenta 1317-PRESTACION DE
SERVICIOS, por el valor del servicio prestado y/o (ii) la subcuenta 291026-Servicios
educativos de la cuenta 2910-INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO, por el valor
de los recursos recibidos con anterioridad a la prestacion del servicio de educacion”.

Respecto al tratamiento contable del beneficio por descuento por concepto de
votaciones efectuado a los estudiantes, la CGN emitié el Concepto (anexo) con
radicado CGN N° 20231100020151 del 19 de julio de 2023, dirigido al Capitan de
Navio (RA) Ramiro Alfredo Rodriguez Ruge, Jefe Divisidon Financiera de la Universidad
Militar Nueva Granada, en el cual sefiala en sus conclusiones lo siguiente:
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“- Generacién de los recibos de matricula a los estudiantes que solicitaron el beneficio

El importe neto liquidado y notificado a los estudiantes, asi como el del valor
correspondiente al beneficio, previo a que ocurra la prestacion del servicio no genera
registro alguno.

- Se recibe pago anticipado por parte de los estudiantes que solicitaron el beneficio

Con el recaudo del valor pagado por concepto de matricula de los estudiantes, previo
a la prestacion del servicio educativo, la Universidad registrard un débito en la
subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS y un crédito en la subcuenta 291026-Servicios educativos de la cuenta
2910-INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO.

En la medida en que se preste el servicio de educacion, la Universidad podra reconocer
el ingreso correspondiente a la matricula para lo cual debitara la subcuenta 291026-
Servicios educativos de la cuenta 2910-INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO, por
el valor asumido por el estudiante, la subcuenta 131701-Servicios educativos de la
cuenta 1317-PRESTACION DE SERVICIOS, por el valor del beneficio que sera
cancelado por el Ministerio de Educacidon Nacional, y acreditara la subcuenta que
corresponda de la cuenta 4305-SERVICIOS EDUCATIVOS, por el total de ingreso del
servicio.

- No se recibe pago anticipado por parte de los estudiantes que solicitaron el beneficio

Cuando no se ha recibido pago anticipado y la institucién presta el servicio educativo,
la Universidad debitara la subcuenta 131701-Servicios educativos de la cuenta 1317-
PRESTACION DE SERVICIOS, en la cual deberd identificar el valor que serda pagado
por el estudiante y el valor que sera pagado por el Ministerio de Educacién Nacional
por el beneficio generado, y acreditara la subcuenta que corresponda de la cuenta
4305-SERVICIOS EDUCATIVOS.

Con ocasion de los pagos efectuados por los estudiantes, la Universidad rggistraré un
débito en la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS y un crédito en el auxiliar que corresponda de la
subcuenta 131701-Servicios educativos de la cuenta 1317-PRESTACION DE
SERVICIOS.

- Pago del Ministerio de Educacién Nacional del beneficio otorgado

Cuando el Ministerio de Educacién Nacional pague el beneficio otorgado, la Universidad
debitard la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS y acreditard el auxiliar que corresponda de la
subcuenta 131701-Servicios educativos de la cuenta 1317-PRESTACION DE
SERVICIOS”.
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En lo referente al IVA no descontable, la CGN emitié el Concepto (anexo) con radicado
N° 20231100008471 del 27 de marzo de 2023, dirigido a la entidad, en el cual
contempla en sus conclusiones, lo siguiente:

“ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES por el valor total de la
transaccion.

2. Si en el momento de la adquisicidn, la institucidon no tiene la certeza de que a futuro
recibird la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo,
equivalentes al efectivo u otro instrumento, producto de la devolucion del IVA pagado
por la compra del bien, insumo y servicio de uso exclusivo de la respectiva institucién,
por cuanto no cumple con los requisitos del articulo 4° del Decreto 2627 de 1993,
contablemente registrard un débito en la partida del activo, gasto o costo por el
importe que resulte de sumarle al precio de adquisicion el valor del IVA, y un crédito
en la subcuenta 240101-Bienes y servicios de la cuenta 2401-ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS NACIONALES por el valor total de la transaccién” (Subrayado
fuera del texto).

CONCLUSIONES

En atencidon a las consideraciones expuestas, a continuacion, se atienden sus
inquietudes en el orden en que fueron planteadas, asi:

» PLANTEAMIENTO 1. Tratamiento contable de la baja en cuentas de activos
adquiridos en vigencias anteriores

De conformidad con el Marco conceptual del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, la baja en cuentas de los activos ocurre cuando la partida deja de cumplir
con la definicién de activo.

Por otra parte, atendiendo al principio de Devengo, el cual indica que, los hechos
econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, la entidad registrara la baja
en cuentas de los activos en el momento en que estos dejan de cumplir con la
definicién de activo. Es decir, que si la baja en cuentas se realiza en la vigencia actual
se afectara el resultado del ejercicio, entre tanto, el patrimonio solo se afectara si la
baja en cuentas corresponde a una correccién de errores para lo cual se dara
aplicacion al numeral 4.3. Correccion de errores de la Norma de politicas contables,
cambios en las estimaciones contables y correccion de errores.

> PLANTEAMIENTO 2. Tratamiento contable del beneficio que se otorga a estudiantes
por descuento por concepto de votaciones segun la Ley 815 de 2003

La Ley 815 de 2003, establece que el descuento del diez por ciento (10%) en el valor
de la matricula a que tiene derecho el estudiante de Institucion Oficial de Educacion
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Superior (IES), como beneficio por el ejercicio del sufragio, se hara efectivo no sélo
en el periodo académico inmediatamente siguiente al ejercicio del sufragio sino en
todos los periodos académicos que tengan lugar hasta las votaciones siguientes en
que pueda participar.

Asi las cosas, en concordancia con lo planteado en el concepto emitido por la CGN con
radicado N° 20231100020151 del 19 de julio de 2023, la entidad debera aplicar lo
siguiente:

- Con la generacidén de los recibos de matricula a los estudiantes que solicitaron el
beneficio de descuento por votaciones

El importe neto liquidado y notificado a los estudiantes, asi como el del valor
correspondiente al beneficio, previo a que ocurra la prestacion del servicio no genera
registro alguno.

- Recibo del pago anticipado por parte de los estudiantes que solicitaron el beneficio

Con el recaudo del valor pagado por concepto de matricula de los estudiantes, previo
a la prestacion del servicio educativo, la Universidad registrara un débito en la
subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS y un crédito en la subcuenta 291026-Servicios educativos de la cuenta
2910-INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO.

En la medida en que se preste el servicio de educacién, la Universidad podra reconocer
el ingreso correspondiente a la matricula para lo cual debitara la subcuenta 291026-
Servicios educativos de la cuenta 2910-INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO, por
el valor asumido por el estudiante, la subcuenta 131701-Servicios educativos de la
cuenta 1317-PRESTACION DE SERVICIOS, por el valor del beneficio que sera
cancelado por el Ministerio de Educacion Nacional, y acreditara la subcuenta que
corresponda de la cuenta 4305-SERVICIOS EDUCATIVOS, por el total de ingreso del
servicio.

- No se recibe pago anticipado por parte de los estudiantes que solicitaron el beneficio

Cuando no se ha recibido pago anticipado y la institucién presta el servicio educativo,
la Universidad debitara la subcuenta 131701-Servicios educativos de la cuenta 1317-
PRESTACION DE SERVICIOS, en la cual deberd identificar el valor que serda pagado
por el estudiante y el valor que sera pagado por el Ministerio de Educacién Nacional
por el beneficio generado, y acreditara la subcuenta que corresponda de la cuenta
4305-SERVICIOS EDUCATIVOS.

Con ocasion de los pagos efectuados por los estudiantes, la Universidad registrara un

débito en la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS y un crédito en el auxiliar que corresponda de la
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subcuenta 131701-Servicios educativos de la cuenta 1317-PRESTACION DE
SERVICIOS.

- Pago del Ministerio de Educacién Nacional del beneficio otorgado

Cuando el Ministerio de Educacion Nacional pague el beneficio otorgado, la Universidad
debitara la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS y acreditara el auxiliar que corresponda de la
subcuenta 131701-Servicios educativos de la cuenta 1317-PRESTACION DE
SERVICIOS.

> PLANTEAMIENTO 3. Tratamiento contable de los recursos relacionados con la
politica de gratuidad educativa del Gobierno Nacional

Las IES publicas deberan reconocer los hechos econdmicos generados por la
prestacién de los servicios de educacion cuando tienen el derecho al cobro por la
prestacion de los mismos. Al respecto, es preciso sefalar que los recursos que reciben
las IES del MEN en el marco de la Politica de Gratuidad, son dirigidos a pagar la
matricula neta de los estudiantes beneficiarios. Por lo tanto, su tratamiento contable,
se realizara de conformidad con los criterios establecidos en la Norma de ingresos de
transacciones con contraprestacion.

Asi las cosas, la entidad aplicara lo indicado en el Concepto N° 20241100039981 del
06 de diciembre de 2024 para el tratamiento contable de los recursos relacionados
con la politica de gratuidad educativa del Gobierno Nacional.

> PLANTEAMIENTO 4. Tratamiento contable del IVA como mayor valor de las
compras.

La Ley 30 de 1992 establece que las IES tienen derecho a la devolucién del IVA que
paguen por los bienes, insumos y servicios adquiridos para uso exclusivo de la
respectiva institucién, por lo tanto, en linea con lo indicado en el Concepto CGN N°
20231100008471 del 27 de marzo de 2023, aquellas compras que se realizan y no
cumplen con lo alli establecido, contablemente se registraran por un mayor valor de
la compra con un débito en la partida del activo, gasto o costo por el importe que
resulte de sumarle al precio de adquisicién el valor del IVA.

Tanto la normativa indicada en el presente concepto como la Doctrina Contable Publica
emitida puede ser consultada en la pagina web de la CGN siguiendo la siguiente ruta:
www.contaduria.gov.co — RCP — RCP en convergencia con NIIF - NICSP — Marco
Normativo para Entidades de Gobierno — Alli encontrara el Marco Conceptual, las
Normas, la Doctrina Contable Publica y el Catadlogo General de Cuentas, entre otros
elementos.

XXk
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CONCEPTO No. 20251100002361 DEL 03-02-2025
MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
Marco Conceptual
1 TEMA Propiedades, planta y equipo
Tratamiento contable del retiro del sistema de aire acondicionado
SUBTEMA centralizado que se encuentra reconocido como parte del valor del
inmueble
Doctora

IVONNE ASTRID GUALDRON VILLAMIZAR

Profesional Universitario

Direccion Seccional de Administracién Judicial de Bucaramanga
Consejo Superior de la Judicatura

Bucaramanga, Santander

Con el propédsito de atender su consulta radicada con el N°© 20250010001412 del 15
de enero de 2025, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacidn
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefala:

“Que método de medicion podra ser utilizado por la Entidad para dar de baja el sistema
de aire acondicionado centralizado que estd obsoleto, del cual se pretende dejar sin
uso y retirar del inmueble la condensadora, la manejadora y la ducteria y demas
elementos, al validar los componentes del inmueble este aire acondicionado
centralizado no fue registrado por separado y hace parte del valor del inmueble como
un todo”.

CONSIDERACIONES
El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacidn Financiera, del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado mediante la Resolucion 438

de 2024, contempla:

“6. ESTADOS FINANCIEROS

(..)
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6.3. Medicion de los elementos de los estados financieros

(...)
6.3.4.1. Costo

102. El costo de un activo corresponde, bien al importe de efectivo o equivalentes al
efectivo pagados, o bien al valor de |la contraprestacion entregada, para la adquisicion,
produccion, construccién o desarrollo de un activo hasta que este se encuentre en
condiciones de utilizacidn o enajenacién. El costo es un valor de entrada, histérico y
especifico para la entidad” (Subrayado fuera del texto).

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacion de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas
segun lo dispuesto en las Resoluciones 436 y 438 de 2024, sefialan:

“CAPITULO I. ACTIVOS

(..)
10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

(..)

10.3. Medicidn posterior

22. Después del reconocimiento, las propiedades, planta y equipo se mediran por el
costo menos la depreciacién acumulada menos el deterioro acumulado.

23. La depreciacidn es la distribucion sistematica del valor depreciable de un activo a
lo largo de su vida util en funcidn del consumo del potencial de servicio o de los
beneficios econdmicos futuros. El valor depreciable corresponde al costo del activo o
de sus componentes menos el valor residual.

(..)

28. Para las partidas de propiedades, planta y equipo que se consideren materiales,
la entidad distribuird el valor inicialmente reconocido entre las partes significativas,
con relacién al costo total de dichas partidas, y las depreciara en forma separada.
Estas partes significativas se conocen como componentes del elemento de
propiedades, planta y equipo y pueden corresponder a piezas, repuestos, costos por
desmantelamientos o inspecciones generales que se realizan con una periodicidad
superior a 12 meses. La entidad definird, en sus politicas contables, los criterios
empleados para identificar las partidas de propiedades, planta y equipo que se
consideren materiales, asi como los criterios para identificar sus componentes.
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29. Si una parte significativa tiene una vida atil y un método de depreciacién que
coinciden con la vida atil y el método utilizado para otra parte significativa del mismo
elemento, la entidad podrd agrupar ambas partes para determinar el cargo por
depreciacién. Si una parte de un elemento de propiedades, planta y equipo no tiene
un costo significativo, la entidad podra agruparla con el resto del elemento para el
calculo de la depreciacion.

(..)

10.4. Baja en cuentas

35. Un elemento de propiedades, planta y equipo se dara de baja cuando se pierda el
control sobre el elemento 0 cuando no se espere obtener un potencial de servicio o
beneficios econdmicos futuros por su uso o enajenaciéon. La pérdida o ganancia
originada en la baja en cuentas de un elemento de propiedades, planta y equipo se
calculara como la diferencia entre el valor de la contraprestacién recibida, si existiere,
y su valor en libros, y se reconocera como ingreso o gasto en el resultado del periodo.

36. Cuando un elemento de propiedades, planta y equipo esté conformado por
componentes y sea necesaria la sustitucion de uno de estos o la realizacién de una
nueva inspeccion general, la entidad reconocerd, en el activo, el costo en que se
incurra para la sustitucion o inspeccién general, previa baja en cuentas del
componente sustituido o de la inspeccidon general previamente incorporada. Esto se
realizara con independencia de que el costo del componente se haya identificado y
depreciado previamente. Si el componente no se identificd ni deprecié previamente,
se utilizara el costo de la sustitucién o de la nueva inspeccién general como indicador
del costo que el componente sustituido o la inspecciéon general tenia en el momento
en el que el elemento fue adquirido o construido” (Subrayado fuera del texto).

CONCLUSIONES

La Norma de propiedades, planta y equipo indica que los componentes de un bien
clasificado como propiedades, planta y equipo son partes o piezas significativas, que
tienen patrones diferentes de consumo de beneficios econdmicos o potencial de
servicio, por lo que, pueden requerir su reemplazo a intervalos regulares y en periodos
disimiles a los del bien. Para lo cual, la entidad deberd definir en sus politicas
contables, los criterios empleados para identificar las partidas de propiedades, planta
y equipo que se consideren materiales, asi como los criterios para identificar sus
componentes.

En tal sentido, cuando un elemento de propiedades, planta y equipo esté conformado
por partes fisicas que tengan un costo significativo con relacién a su costo total y sea
necesaria la sustitucion o baja de una de estas partes, la entidad reconocera en el
activo el costo en que se incurra para la sustitucidon, previa baja en cuentas de la parte
sustituida, con independencia de que el costo del componente se haya identificado y
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depreciado previamente. De ser necesario, se utilizara el costo de la sustitucion como
indicador del costo que el elemento sustituido tenia en el momento en el que fue
adquirido o construido.

Con base en lo expuesto, y teniendo en cuenta que en su consulta se precisa la baja
en cuentas del sistema de aire acondicionado centralizado obsoleto sin ser
reemplazado, la entidad dara de baja en cuentas el bien estimando el costo que el
elemento tendria en el momento en el que fue adquirido o construido junto con la
depreciacién y el deterioro acumulados que le serian aplicables. Para el registro
contable, de;bitaré las subcuentas 168501-Edificaciones de la cuenta 1685-
DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR), la subcuenta
169505-Edificaciones de la cuenta 1695-DETERIORO ACUMULADO DE PROPIEDADES,
PLANTA Y EQUIPO (CR) y se acreditara la subcuenta que corresponda de la cuenta
1640-EDIFICACIONES.

b 3
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CONCEPTO No. 20251100002611 DEL 05-02-2025
MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
Marco conceptual
1 |[TEMA Politicas contables, cambios en las estimaciones contables y
correccion de errores
Asuntos no contemplados en una clasificacién especifica
SUBTEMA Tratamiento contable de excedentes financieros.
Doctor

IVAN MAURICIO ALEMAN PENARANDA
Secretario General

Superintendencia de la Economia Solidaria
Bogota, D.C.

Con el propédsito de atender su consulta radicada con el N°© 20240010066312 del 20
de diciembre de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“"Como antecedente de la consulta, se deriva de las observaciones formuladas en la
Auditoria de cumplimiento realizada por la Controlaria General de la Republica (CGR),
evaluacion de la gestion de la vigencia 2023 a junio 2024, soportadas en el
‘PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTO DE LOS EXCEDENTES
FINANCIEROS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS V.5'.

* La CGR refiere que la Entidad debe aplicar el PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL
RECONOCIMIENTO DE LOS EXCEDENTES FINANCIEROS V.5, en los temas de
CAPITALIZACION, DISTRIBUCION, OBLIGACION Y PAGO E INGRESOS DE LA NACION.

* La CGR indica que la Entidad debe registrar los excedentes distribuidos liquidados y
asignados por el CONPES en cada periodo en un 100% de estos excedentes
aprobados, afectando: ‘disminucion del resultado de ejercicios anteriores y el aumento
del capital fiscal (...).

* La CGR indica que el manejo contable de la Entidad incumple con el principio de
devengo. (...) Es decir, el reconocimiento se efectla cuando surgen los derechos y
obligaciones o cuando el hecho econdmico incide en los resultados del periodo
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contable, que para el caso que nos ocupa es con la emision del documento CONPES
de cada periodo.

* La CGR refiere el concepto No. 20231120002621 del 13 de septiembre de 2023
emitido por la Contaduria General de la Naciéon CGN, respecto a la consulta de INVIMA,
establecimiento publico que recibe ingresos de la Nacion para su fortalecimiento
patrimonial y para financiar proyecto de inversion.

* La CGR, busca establecer que tratamiento se aplica a los excedentes financieros
autorizados, que no se usaron de manera presupuestal ni contable en la Entidad, de
acuerdo con el CONPES de cada vigencia.

* La Entidad ha tenido pérdidas operaciones en las Ultimas vigencias, como se puede
observar en la tabla 3, dado que el informe de resultados no incluye los ingresos de
la cuenta 48, excedentes financieros.

* Para cualquier efecto, la Supersolidaria tendra en cuenta el PROCEDIMIENTO
CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTO DE LOS EXCEDENTES FINANCIEROS V.4,
como se concluyé en el acta de reunion del pasado 14 de noviembre entre la
Contaduria General de la Nacién y la Entidad.

* La Supersolidaria no esta recibiendo ingresos de la Nacion, como se concluyd en el
acta de reunién del pasado 14 de noviembre entre la Contaduria General de la Nacién
y la Entidad, al ser una entidad que recibe sus ingresos derivados del concepto de
tasa de contribucion por lo cual se encuentra exenta de la transferencia del 80% de
saldo a la Nacién.

A. Sobre el particular, los Excedentes financieros liquidados y oficializados mediante
documentos CONPES, son los siguientes:

Tabla 1

Excedentes Financieros de la Entidad (Cifras en millones de pesos)

EXCEDENTES PROGRAMACION RECURSOS
CONPES VIGENCIA FINANCIEROS DE LOS DE BALANCE
LIQUIDADOS Y INGRESOS (a=b)
ASIGNADOS (b)
PARA LA
ENTDAD (a)
VIG. 2019  VIG. 2021 $86.22,70 $ 30.872 $ 55.350,70
CONPES 4016 del
07/12/2020
VIG, 20202  VIG, 2022 $50.203,71 $ 31,968 $ 18.235,71
CONPES 4065 del
07/12/2021
VIG. 2021 VIG. 2023 $45.879,53 $ 31.647 $ 14.232,53
CONPES 4110 del
06/12/2022
VIG. 2022  VIG. 2024 $17.336,42 $ 17.284
CONPES 4115 del
26/05/2023

Fuente: Documentos CONPES
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Cuestionamiento 1: Teniendo en cuenta que la Supersolidaria no esta recibiendo
ingresos de la Nacidn éla Supersolidaria estad obligada a contabilizar un débito en la
subcuenta 310901 Utilidades o excedentes acumulados de la cuenta 3109
RESULTADOS DE EJERCICO ANTERIORES y un crédito en la subcuenta 310506 Capital
Fiscal de la cuenta 3105 CAPITAL FISCAL, con el 100% de EXCEDENTES FINANCIEROS
LIQUIDADOS Y ASIGNADOS PARA LA ENTDAD, en cada una de las vigencias referidas
en la Tabla 1 (a)?

Cuestionamiento 2: Si la Supersolidaria decide programar sus ingresos de capital -
excedentes financieros en un cierto porcentaje del aprobado por el CONPES en cada
vigencia como se muestra en la tabla 1 (b) éQué tratamiento se aplica a los excedentes
financieros autorizados, que no se usaron presupuestal ni contable como se observa
en la Tabla 1 (a-b)?

Cuestionamiento 3: Cual es la cuenta contable de la Entidad donde se deben registrar
RECURSOS DE BALANCE (a-b)? - Recursos de balance como los denomind la
Contraloria General de la Republica -

B. Relacionado con los registros de la capitalizacion de excedentes financieros
aprobados en el CONPES para la Entidad, cuyos recursos son propios y que segun la
Contraloria General de la Republica se deben capitalizar.

Cuestionamiento 4: ¢La Entidad debe aplicar los pasos de la ilustracién 1 para el
fortalecimiento patrimonial o para financiar proyectos de inversién, como es el caso
de INVIMA, que recibe recursos de la Nacion?

Ilustracion 1
Registro Capitalizaciéon Procedimiento V4

cmmuu

g

Fuente: Tomado de Procedimiento Causacion Excedentes Financieros
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Continuando con el Procedimiento contable de los excedentes Financieros en el SIIF-
Nacién V4 (...) o los que se distribuyen mediante obligacion y pago (...) - RECURSOS
21

Tabla 2
Gastos Recursos 21

VIGENCIA EXCEDENTES EJECUCION GASTOS
FINANCIEROS RECURSOS (21)
LIQUIDADOS

VIG. 2019 CONPES 4016 del $86.22,70 $12.618,80

07/12/2020

VIG. 20202 CONPES 4065 del $50.203,71 $23.688,43

07/12/2021

VIG. 2021 CONPES 4110 del $45.879,53 $28.864,34

06/12/2022

VIG. 2022 CONPES 4115 del $17.336,42 $30.054,02

26/05/2023

Fuente: Documentos CONPES

Cuestionamiento 5: ¢La Entidad debe registrar la ejecucidon del presupuesto de
‘ingresos’ (Recurso 21) en el cierre del sistema presupuestal y el sistema contable,
por el monto que ampare las obligaciones que se atendieron en cada una de las
vigencias, como lo indican las Circulares?

Cuestionario 6: ¢La Entidad debe aplicar los pasos de la ilustraciéon 2, en las
obligaciones y pagos del RECURSO 217
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Ilustraciéon 2

Registro distribucion, obligacién y pago del procedimiento V4

DISTRIBUCION, OBLIGACION Y PAGO

Fuente: Tomado de Procedimiento Causacién Excedentes Financieros

C. La Entidad viene acumulando pérdidas operacionales en los Estados Financieros
2021, 2022 y 2023

Tabla 3
Escenarios del impacto de los excedentes financieros en el estado de Resultado Vs
Escenario presupuestal

2021 2022 2023
Estadode  Escenario Estado de Escenario Estadode  Escenario
Resultados Presupuestal Resultados  Presupuestal  Resultados Presupuestal

4 INGRESOS $33617,00 § 61.408,00 §  35.25200 § 68.369,00 $36.130,00 § 64.725,00

41 Fiscales § 3359200 5 3051300 % 3624600 S 3640100 § 3613000 §  33.866,00

47 Interistitucionales § 2500 § 3.00 5 6,00

48 EXCEDENTES FINANCIEROS § 3087200 § 31.968,00 § 2083900
5 GASTOS $34.203,00 § 34.203,00 § 4641900 § 46.419,00 §47.287,00 § 47.287,00
Ctros 3 400 L] 102,00 S5 246100
RESULTADOS - 59000 § 2720500 §  11.06500 § 21.95000  -§13.618,00 § 17.438,00

Fuente: Estados Financieros SuperSolidaria
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Como se observa en la Tabla 3, la programacion de los ingresos - ver tabla 1 (b) -
registrados presupuestalmente como RECURSOS DE CAPITAL/EXCEDENTES
FINANCIEROS, no se reflejan en la contabilidad de la Entidad, ni en el Estado de
Resultados Cuenta 48 EXCEDENTES FINANCIEROS. Sin embargo, en la cuenta 5
GASTOS se acumulan tanto los gastos financiados con recursos propios (Fiscales)
como los gastos generados con recursos de capital.

Lo anterior, nos permite inferir que algunos Establecimientos Pubicos, que no recibidos
recursos (ingresos) de la Nacién, nos encontramos en una presunta violacion del
Principio de Equilibrio Presupuestario, el cual indica: El presupuesto del Sector Publico
debe estar equilibrado entre sus ingresos y egresos, estando prohibido incluir
autorizaciones de gasto sin financiamiento correspondiente.

El incumplimiento de este principio conlleva a dimensiones falsas contables que
pueden originar problemas econdmicos y monetarios al reflejar pérdidas operacionales
(Tabla 3).

lustracion 3
Ingresos aforados presupuestales, donde se observan los recursos propios y los recursos de capital
2021, 2022 y 2023

ozl Actwsl e Aetwl
INciombra  Datalle Dickubis Derdle faza Actwab
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Fuente: SIIF Nacién

La CGR en su informe preliminar de auditoria, indicd: Teniendo en cuenta que, esas
capitalizaciones se han disminuido con ocasidn de la compra de la nueva sede y otros
proyectos de inversidn, se genera incertidumbre en los saldos de las cuentas 3105
Capital Fiscal por $87.362.829.431,32 y 3109 Resultados de Ejercicios Anteriores por
-$49.742.709,24 al 31 de diciembre de 2023, respecto a los hechos econdmicos
relacionados con la capitalizacién, distribucién obligaciéon y pago de los excedente
financieros.

Cuestionario 6: ¢EL PROCEDIMIENTO CONTABLE PARA EL RECONOCIMIENTO DE LOS
EXCEDENTES FINANCIEROS V.4, debe aplicarse en todos los Establecimientos
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Pablicos, incluidos aquellas Entidades que manejamos solo RECURSOS PROPIOS Y
QUE NO RECIBIMOS INGRESOS DE LA NACION?

D. Norma de correccion de errores, se aplicard de manera retroactiva.

Teniendo en cuenta que la Contraloria General la Republica en la informe auditoria de
cumplimiento CGR-CDGPEIF No. 032 CAT_1340_2024_1, diciembre de 2024 emitio el
Hallazgo 3. Registro excedentes Financieros COH_8433-2024-2-AU-CU con
connotacion Administrativo y Disciplinario, la Entidad reconoce que se presentaron
errores o inexactitudes en los Estados Financieros, para uno o mas periodos
anteriores, por la mala interpretacion del procedimiento ‘PROCEDIMIENTO CONTABLE
PARA EL RECONOCIMIENTO DE LOS EXCEDENTES FINANCIEROS V.4'.

Se precisa que estos errores o inexactitudes se presentaron sin situacion de fondos.

Cuestionario 7: ¢éSi los errores en la causacion de excedentes financieros se
presentaron sin situacion de fondos, para uno o mas periodos anteriores, son
considerados materiales o inmateriales?

Cuestionario 8: De acuerdo con la Norma de presentacién de estados financieros éla
Entidad puede presentar un estado de situacién financiera re expresado en las cuentas
gue intervienen, en el periodo comparativo, es decir al 31 de diciembre de 2023, tanto
en el Estado de Situacion Financiera como el Estado de Cambios en el Patrimonio para
ser comparado con los generados del periodo, es decir diciembre 31 de 2024? Por
supuesto con las revelaciones de acuerdo a la normatividad y el rigor exigido”.

CONSIDERACIONES
El Decreto 111 de 1996, establece:

“ARTICULO 16. Unidad de caja. Con el recaudo de todas las rentas y recursos de
capital se atendera el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el
presupuesto general de la Nacién.

PARAGRAFO 1. Los excedentes financieros de los establecimientos publicos del orden
nacional son propiedad de la Nacién. El Consejo Nacional de Politica Econdmica vy
Social, Conpes, determinara la cuantia que hara parte de los recursos de capital del
presupuesto nacional, fijara la fecha de su consignacién en la direccién del tesoro
nacional y asignara por lo menos el 20% al establecimiento publico que haya generado
dicho excedente. Se exceptuan de esta norma los establecimientos publicos que
administran contribuciones parafiscales.

(..)

ARTICULO 85. El Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico-direccién general del presupuesto nacional, elaboraran conjuntamente
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para su presentacion al Conpes la distribucion de los excedentes financieros de los
establecimientos publicos del orden nacional y de las empresas industriales y
comerciales del Estado y sociedades de economia mixta con el régimen de aquéllas”
(Subrayado fuera de texto).

Respecto a la normativa contable, las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacidon y Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, actualizadas segun lo dispuesto en las resoluciones 342 de
2022 y 285 de 2023 vigentes para 2024, establecen:

“CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PREPARACION Y PRESENTACION DE ESTADOS
FINANCIEROS Y REVELACIONES

.)

4, POLfTIC,IAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y
CORRECCION DE ERRORES

(..)
4.3. Correccion de errores

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados
financieros de la entidad, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un
fallo al utilizar informacidn fiable que estaba disponible cuando los estados financieros
para tales periodos fueron formulados y que podria esperarse razonablemente que se
hubiera conseguido y tenido en cuenta en la elaboracién y presentacién de aquellos
estados financieros. Se incluyen, entre otros, los efectos de errores aritméticos,
errores en la aplicacién de politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacion
de hechos y los fraudes.

22. Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se
corregiran antes de que se autorice la publicacion de los estados financieros.

23. La entidad corregirad los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en
el periodo en el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos,
pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de
la correccion de un error de periodos anteriores en ningln caso se incluira en el
resultado del periodo en el que se descubra el error.

24. En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de
presentacién, la entidad reexpresaréa de manera retroactiva la informacién
comparativa afectada por el error. Si el error ocurrié con antelacion al periodo mas
antiguo para el que se presente informacion, se reexpresaran los saldos iniciales de
los activos, pasivos y patrimonio para el periodo mas antiguo para el que se presente
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informacidn, de forma que los estados financieros se presenten como si los errores no
se hubieran cometido nunca.

25. Cuando sea impracticable determinar el efecto acumulado al principio del periodo
mas antiguo para el que se presente informacion, la entidad reexpresarad la
informacién desde la fecha en la cual dicha reexpresién sea practicable, o de forma
prospectiva si no es practicable hacer la reexpresion.

26. En caso de errores de periodos anteriores que sean inmateriales no se requerira
su reexpresion retroactiva.

27. De acuerdo con la Norma de presentacién de estados financieros, cuando la
entidad corrija errores materiales de periodos anteriores, presentara los efectos en el
estado de cambios en el patrimonio del periodo” (Subrayado fuera de texto).

El Catdlogo General de Cuentas (CGC) del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, actualizado segun lo dispuesto en las resoluciones 436 y 451 de 2024,
describe las siguientes cuentas contables, asi:

3105-CAPITAL FISCAL: “Representa el valor de los recursos asignados para la creacion
de las entidades de gobierno, asi como las variaciones que el capital fiscal tenga
producto de la combinacién o traslado de operaciones” (Subrayado fuera de texto).

3109-RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES: “Representa el valor del resultado
acumulado de ejercicios anteriores que esta pendiente de ser distribuido o absorbido”.
Adicionalmente, indica que esta cuenta se debita con: “3-El valor de los excedentes
financieros distribuidos por las entidades a otras entidades de gobierno, de acuerdo
con la normativa vigente” (Subrayado fuera de texto).

La Resolucion No. 451 del 13 de diciembre de 2024, por la cual se modifica el Catalogo
General de Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, sefala:

“ARTICULO 6°. VIGENCIA. La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial, de conformidad con el articulo 119 de la Ley 489 de
1998 y el articulo 65 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 15 de la Ley
2080 de 2021. Adicionalmente, mantiene vigentes los demas aspectos, que no fueron
objeto de modificacién en esta Resolucién, del Catdlogo General de Cuentas, contenido
en el anexo de la Resolucién 620 de 2015 y sus modificaciones. Esta resolucion sera
aplicable a partir del 01 de enero de 2025.

(...)
PARAGRAFO TRANSITORIO 3°. En los estados financieros a 31 de diciembre de 2025,

se revelara el impacto que tuvieron las modificaciones realizadas mediante la presente
Resolucidn, sobre la situacion financiera y el rendimiento financiero de la entidad.
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En ningldn caso la aplicacion de las modificaciones realizadas mediante la presente
Resolucion implicara la reexpresion retroactiva de los saldos a 31 de diciembre de
2024, que se presentan comparativamente en los estados financieros con corte a 31
de diciembre de 2025”".

Por su parte, el Procedimiento contable para el reconocimiento de los excedentes
financieros de los establecimientos publicos que se capitalizan o giran a favor de la
Nacién del 13 de agosto de 2020, incluye en sus antecedentes:

“La Resoluciéon 620 de 2015 y sus modificaciones, expedida por la CGN, por la cual se
incorpora el Catdlogo General de Cuentas al Marco Normativo para entidades de
Gobierno. Establece la descripcién y dindmica de las cuentas 3105-CAPITAL FISCAL y
3109-RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES, asi:

3105-CAPITAL FISCAL. ‘Representa el valor de los recursos asignados para la creacion
de las entidades de gobierno, asi como las variaciones que este tenga producto de
nuevas aportaciones, de la combinacién o traslado de operaciones, o de los excedentes
financieros distribuidos a la entidad (...) Se acredita con: (...) 4- El valor de los
excedentes financieros distribuidos a la entidad.” (Subrayado fuera de texto)

3109-RESULTADOQOS DE EJERCICIOS ANTERIORES. “"Representa el valor del resultado
acumulado de ejercicios anteriores que estd pendiente de distribucién o de ser
absorbido (...) Se debita con: (...) 2- El valor de los excedentes financieros distribuidos
por las entidades, de acuerdo con lo dispuesto por el maximo o6rgano social u
organismo competente (...) Se acredita con: 1- El valor de la utilidad o excedente del
ejercicio que se acumule en el resultado de ejercicios anteriores mientras el maximo
6rgano social u organismo competente define su distribucion.’ (Subrayado fuera de
texto)

(..)

1. EXCEDENTES FINANCIEROS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS ASIGNADOS
PARA SER CAPITALIZADOS

Con el documento Conpes, gue soporta la asignacidon de los excedentes financieros, la
entidad debe realizar el reconocimiento de |a respectiva capitalizacién, utilizando los
Tipos de Registro “Causacion” y “Recaudo por clasificar”, de forma simultanea con el
“Recaudo basico”.

1.1  Capitalizacion de excedentes financieros

La capitalizacion de los excedentes financieros de los establecimientos publicos,
corresponde a la disminucion del resultado de ejercicios anteriores y el aumento del

capital fiscal.” (Subrayado fuera de texto).
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CONCLUSIONES

Es importante precisar que la informacion contable publica y la presupuestal
corresponden a dos sistemas que cuentan con reglas, principios y metodologias de
registro diferentes entre si, razéon por la cual conlleva a que una misma transaccion u
operacién tenga tratamientos diferenciales entre los dos esquemas, dependiendo de
las circunstancias. Por lo tanto, la contabilidad financiera tiene un alcance diferente a
la contabilidad presupuestal, las cuales se estructuran sobre bases comprensivas
distintas, pero complementarias y conciliables entre si. Igualmente, la contabilidad
financiera permite conocer la situacién financiera y el resultado del ejercicio de la
entidad contable publica, mientras que la contabilidad presupuestal suministra
informacidn de flujos financieros en la vigencia, y por lo tanto los resultados no pueden
ser iguales entre si.

Ahora bien, por mandato constitucional y legal contemplado en el articulo 354 de la
Constitucién Politica de Colombia y en el articulo 4° de la Ley 298 de 1996, CGN tiene,
entre otras, las funciones de determinar las politicas, principios y normas contables
que deben regir en el pais para el sector publico, asi como emitir conceptos y absolver
consultas relacionadas con la interpretacion y aplicacién de las normas expedidas por
la CGN. Asi las cosas, no es competencia de la CGN pronunciarse sobre el tratamiento
presupuestal de los excedentes financieros.

Atendiendo a lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 16 y el articulo 85 del Decreto
111 de 1996 (Estatuto Organico del Presupuesto), los excedentes financieros de los
Establecimientos Publicos del orden nacional son propiedad de la Nacidon. En este
sentido, corresponde al CONPES: i) determinar la cuantia que se destinard a los
recursos de capital del presupuesto nacional, ii) fijar la fecha para su consignacion en
la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional — DGCPTN v iii) asignar al
menos el 20% al establecimiento publico o EICE no societaria que haya generado
dicho excedente.

El Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y la DGCPTN son responsables de la
elaboracién conjunta de la distribucion de los excedentes financieros para su
presentaciéon ante el CONPES, excluyendo de este régimen a los establecimientos
publicos que administran recursos parafiscales.

En consecuencia, de la asignacion de los excedentes financieros surgen dos
situaciones: 1) transferir a la Nacidn los recursos provenientes de los establecimientos
publicos o EICE no societarias, segun lo determine el CONPES, y 2) asignar recursos
a dichos establecimientos publicos o EICE no societarias.

El tratamiento contable de los excedentes financieros hasta el periodo contable 2024
corresponde a lo establecido en el Procedimiento contable para el reconocimiento de
los excedentes financieros de los establecimientos publicos que se capitalizan o giran
a favor de la Nacién del 13 de agosto de 2020, el cual establece que, con el documento
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Conpes que soporta la asignacidn de los excedentes financieros, la entidad debe
realizar el reconocimiento de la respectiva capitalizacién.

Ahora bien, de acuerdo con el catdlogo general de cuentas modificado por la
Resolucion 451 de 2024, la cuenta 3105-CAPITAL FISCAL representa el valor de los
recursos asignados para la creacion de las entidades de gobierno, asi como las
variaciones de este valor producto de la combinacion o traslado de operaciones. En
consecuencia, la asignacion de los excedentes financieros al mismo establecimiento
publico no constituye una capitalizacion de estos recursos, dado que no corresponde
a un aporte que incremente su capital fiscal, asi mismo su calculo, conforme a las
disposiciones presupuestales, incluye informacion que forma parte del resultado de
ejercicios anteriores y considera proyecciones de ingresos y gastos presupuestales
que se ejecutaran durante la siguiente vigencia.

De acuerdo con lo anterior, y dada la modificacién del CGC que rige a partir del 1 de
enero de 2025, los excedentes financieros asignados a establecimientos publicos o
EICE no societarias no implicaran la reclasificacion entre cuentas del patrimonio de
estas entidades. Por su parte, los excedentes financieros distribuidos a la Nacién se
reconoceran como una cuenta por pagar afectando los resultados de ejercicios
anteriores, para lo cual, se debitara la subcuenta que corresponda de la cuenta 3109-
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES y se acreditara la subcuenta 249057-
Excedentes financieros de la cuenta 2490-OTRAS CUENTAS POR PAGAR.

Por ultimo, si la entidad no atendié a los lineamientos establecidos en el Procedimiento
contable para el reconocimiento de los excedentes financieros de los establecimientos
publicos que se capitalizan o giran a favor de la Nacion del 13 de agosto de 2020, la
entidad se encuentra ante un error de periodos contables anteriores, por lo cual, la
entidad debera corregir aplicando el numeral 4.3. Correccién de errores de la Norma
de politicas contables, cambios en las estimaciones contables y correccion de errores.

Adicionalmente, se debera determinar la materialidad del error identificado ya que,
para efectos de presentacion, para aquellos catalogados como materiales se debera
reexpresar de manera retroactiva la informacion comparativa afectada por el error.
Por su parte, aquellos errores clasificados como no materiales no requeriran su
reexpresién retroactiva.

XXk
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CONCEPTO No. 20251100002751 DEL 05-02-2025

MARCO

NORMATIVO Entidades de Gobierno

Marco conceptual
TEMA Propiedades, planta y equipo

1 Ingresos de transacciones sin contraprestacion
Tratamiento contable del ingreso por donacién del circuito cerrado
SUBTEMA de television recibido de una Alcaldia con la instalacion y
adecuacion de instalaciones para su operacion
Doctora

TERESITA MARIA VALLEJO
Fiscalia General de la Nacion - Regional Noroccidental
Medellin, Antioquia

Con el propédsito de atender su consulta radicada con el N© 20241100067182 del 27
de diciembre de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacién
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefala:

“Hecho econdmico: Se tienen dos proyectos donados por alcaldia Circuito cerrado de
television y Adecuacién fisica e instalacidén de equipos en area especifica Las actas de
entrega especifican bienes y servicios individuales con sus valores unitarios e IVA.
Ademas valores de otros gastos y utilidad.

Situacion: Nuestro Manual de politicas contables establece que en caso de donaciones
el valor del bien contempla todos los gastos necesarios para su funcionamiento.

En contabilidad la postura es prorratear los valores de servicios y adicionar al valor
unitario de los bienes sin incrementar el valor del acta y todo ingresa por el almacén.
En bienes la postura es que solo registras los valores de bienes devolutivos superiores
a la menor cuantia y todo lo demas se registra en contabilidad por servicios.

Por lo cual entramos en diferencia conceptual para el registro, por lo que seria
conveniente tener un concepto preciso y claro de registro de estos casos en las
entidades del gobierno”.
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Adicionalmente, en llamada telefonica el dia 03 de febrero de 2025, la consultante
precisa que la donacién de la alcaldia llega con las facturas que identifican
individualmente el valor de los elementos que hacen parte del circuito cerrado de
televisidén y aparte la facturacion del servicio de instalacién del citado circuito.

CONSIDERACIONES

Las Normas para el Reconocimiento, Medicidon, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizadas
con las Resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023, establecen:

“CAPITULO I. ACTIVOS

(...)
10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
10.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles
empleados por la entidad para la produccién o suministro de bienes, para la prestacién
de servicios o0 para propdsitos administrativos; b) los bienes muebles que se tengan
para generar ingresos producto de su arrendamiento; c) los bienes inmuebles
arrendados por un valor inferior al valor de mercado del arrendamiento; y d) los
repuestos que seran componentes de un elemento de propiedades, planta y equipo.
Estos activos se caracterizan porque se prevé usarlos durante mds de 12 meses y no
se espera venderlos ni distribuirlos en forma gratuita, en el curso normal de la

operacién.
(...)

5. Las adiciones y mejoras efectuadas a una propiedad, planta y equipo se
reconoceran como mayor valor de esta y, en consecuencia, afectaran el calculo futuro
de la depreciacién. Las adiciones y mejoras son erogaciones en que incurre la entidad
para aumentar la vida util del activo, ampliar su capacidad productiva o eficiencia
operativa, mejorar la calidad de los productos o servicios, o reducir significativamente
los costos.

(..)

7. El mantenimiento de las propiedades, planta y equipo se reconocera como gasto en
el resultado del periodo, salvo que deba incluirse como parte del costo de otros activos
de acuerdo con la Norma de inventarios. El mantenimiento corresponde a erogaciones
en que incurre la entidad con el fin de conservar la capacidad normal de uso del activo.
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10.2. Medicion inicial

(..)

19. Cuando se adquiera una propiedad, planta y equipo en una transaccidon sin
contraprestacion, la entidad medira el activo adquirido de acuerdo con la Norma de
ingresos de transacciones sin contraprestacion. En todo caso, al valor determinado,
se |le adicionara cualguier desembolso que sea directamente atribuible a |la preparacion
del activo para el uso previsto.

(..)
CAPITULO IV. INGRESOS Y GASTOS

1. INGRESOS DE TRANSACCIONES SIN CONTRAPRESTACION
1.1. Criterio general de reconocimiento

1. Se reconoceran como ingresos de transacciones sin contraprestacién los activos,
monetarios o0 no monetarios, que reciba la entidad sin entregar nada a cambio o
entregando un valor significativamente menor al valor de mercado del activo recibido.
Hacen parte de los ingresos de transacciones sin contraprestacion aquellos que
obtiene la entidad dada su facultad legal para exigir cobros a cambio de bienes,
derechos o servicios, que no tienen valor de mercado y que son suministrados
Unicamente por el gobierno. También se reconoceran como ingresos de transacciones
sin contraprestacion la asuncion y condonacién de obligaciones.

2. Los servicios que reciba la entidad sin entregar nada a cambio o entregando un
valor significativamente menor a su valor de mercado no seran objeto de
reconocimiento.

3. Los bienes que reciba la entidad sin entregar nada a cambio o entregando un valor
significativamente menor a su valor de mercado y que no cumplan los criterios de
reconocimiento de las normas de Inventarios; Propiedades, planta y equipo; Bienes
de uso publico; Bienes histéricos y culturales; Propiedades de inversion; Activos
intangibles; o Activos bioldgicos no se reconocerdn como activo ni como ingreso de
transacciones sin contraprestacion.

(...)
1.3. Transferencias

9. Los ingresos por transferencias corresponden a ingresos por transacciones sin
contraprestacion, recibidos de terceros, por conceptos tales como: activos que recibe
la entidad de otras entidades publicas, condonaciones de deudas, asuncién de deudas
por parte de terceros, bienes declarados a favor de la Nacidén y bienes expropiados.
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(..)

1.3.2. Medicion

(..)

23. Las transferencias no monetarias (inventarios; propiedades, planta y equipo;
propiedades de inversién; activos intangibles; bienes de uso publico; y bienes
historicos y culturales) se medirdn por el valor de mercado del activo recibido y, en
ausencia de este, por el costo de reposicidn. Si no es factible obtener alguna de las
anteriores mediciones, las transferencias no monetarias se mediran por el valor en
libros que tenia el activo en la entidad que transfirié el recurso” (Subrayado fuera del
texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con las consideraciones expuestas, una vez la entidad determine que:
a) el bien recibido en donacion cumple con la definicién de activo; b) su clasificacion
corresponde a un bien de propiedades, planta y equipo; y c) la donaciéon no se
encuentra sujeta a ningun tipo de condicién; aplicard para su reconocimiento, lo
dispuesto en la Norma de propiedades, planta y equipo.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que la adquisicion de los elementos se realiza por
medio de una transaccion sin contraprestacion, la entidad medira el activo adquirido
de acuerdo con la Norma de ingresos de transacciones sin contraprestacién; por lo
tanto, en aplicacion de esta Norma, las transferencias no monetarias se deben medir
por el valor de mercado del activo recibido y, en ausencia de este, por el costo de
reposicion. Si no es factible obtener alguna de las anteriores mediciones, las
transferencias no monetarias se mediran por el valor en libros que tenia el activo en
la entidad que transfirio el recurso.

Por su parte, el servicio de instalacion y adecuacion recibido no serd objeto de
reconocimiento en atencién a la Norma de ingresos de transacciones sin
contraprestacion, la cual establece que los servicios que reciba la entidad sin entregar
nada a cambio o entregando un valor significativamente menor a su valor de mercado
no seran objeto de reconocimiento.

> %k
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CONCEPTO No. 20251100002951 DEL 07-02-2025
MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
Marco conceptual
1 |TEMA Asuntos no contemplados en una clasificacidon especifica
Procedimiento para el retiro definitivo de licencias Microsoft
SUBTEMA - )
vencidas que se encuentran registradas en cuentas de orden
Sefiora

YURLEY PAOLA SALGAR MENESES
Técnico Almacenista

Contraloria Municipal de Floridablanca
Floridablanca, Santander

Con el propdsito de atender su consulta radicada con el N° 20250010003472 del 24
de enero de 2025, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacidn
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

En la consulta se sefiala:

“La entidad, en vigencias anteriores, dio de baja de los inventarios y de contabilidad
unas licencias de Microsoft. Sin embargo, estas licencias fueron trasladadas a cuentas
de orden. Cabe resaltar que dichas licencias ya han cumplido su ciclo de vida util y

estan vencidas.

En este sentido, quisiera conocer el procedimiento que debo seguir para retirar estas
licencias de las cuentas de orden, dado que ya no estan en funcionamiento”.

CONSIDERACIONES

La Ley 298 de 1996, por la cual se desarrolla el articulo 354 de la Constitucion Politica,
indica:

“ARTICULO 4°. FUNCIONES DE LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION. La
Contaduria General de la Nacion desarrollara las siguientes funciones:

..)
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i) Emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con la interpretacion y aplicacion
de las normas expedidas por la Contaduria General de la Nacién;

j) La Contaduria General de la Nacién, serd la autoridad doctrinaria en materia de
interpretacién de las normas contables y sobre los demds temas que son objeto de su
funcién normativa” (Subrayado fuera del texto).

El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacién Financiera, del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado mediante la Resolucion 438
de 2024, establece:

“6. ESTADOS FINANCIEROS

(...)
6.4. Baja en cuentas de los elementos de los estados financieros

122. La baja en cuentas es la eliminacion, total o parcial, de un activo o un pasivo en
la informacidn financiera de la entidad. La baja en cuentas ocurre cuando la partida
deja de cumplir la definicién de activo o pasivo; por ejemplo, cuando la entidad pierde
el control sobre un activo o deja de existir una obligacion presente de desprenderse
de recursos que incorporan un potencial de servicio o beneficios econémicos”
(subrayado fuera de texto).

Por su parte, el Catdlogo General de Cuentas (CGC) del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, actualizado segun lo dispuesto en las Resoluciones 436 y 451
de 2024, describe la cuenta 8315-BIENES Y DERECHOS RETIRADOS de la siguiente
manera: “Representa el valor de los bienes retirados del servicio por destruccién o por
encontrarse inservibles, asi como los bienes totalmente depreciados, agotados o
amortizados, los cuales han sido retirados del servicio por no encontrarse en
condiciones de uso. También registra los derechos retirados por castigo que, a criterio
de la entidad, requieren ser controlados”.

Ademas, el citado CGC precisa que esta cuenta se debita con: “1- El valor de los bienes
y derechos retirados.”; y, acredita con: “1 - El valor de disposicién de los bienes; 2 -
El valor de recuperacion de los derechos; y, 3 - El valor de los bienes y derechos
retirados cuando no requieran ser controlados” (Subrayado fuera del texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con las consideraciones expuestas, y teniendo en cuenta que, segun
lo indicado en su consulta, la entidad ya habia dado de baja en cuentas de sus activos
las licencias, se precisa que la entidad cancelara el registro en las cuentas de orden
con la disposicion final de los bienes o cuando defina que estos ya no requieren ser
controlados administrativamente.
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Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 354 de la Constitucion
Politica y en los literales i) y j) del articulo 4° de la Ley 298 de 1996, a la CGN solo le
compete emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con las normas,
directrices y procedimientos de contabilidad publica que, por mandato directo del
Constituyente, haya emitido el Contador General de la Nacion como maxima autoridad
contable de la administracion publica. Asi las cosas, es preciso sefalar que la CGN no
es competente para definir, aprobar o validar las actuaciones administrativas u
operativas de las entidades respecto a los procesos de disposicidén final de activos
dados de baja, por cuanto dicho asunto no obedece a un asunto de caracter contable.
Por lo tanto, le corresponde a la entidad, evaluar y definir los procedimientos internos
y documentos soporte que considere necesarios para sustentar este registro.

>k %k >k
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CONCEPTO No. 20251100002981 DEL 10-02-2025
MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
1 [TEMA Marco conceptual
SUBTEMA Trat'amlento contable de los depdsitos judiciales por embargos
realizados a terceros.
Doctora

MAGDA RAMIREZ RODRIGUEZ

Directora Financiera

Superintendencia de Industria y Comercio
Bogota, D.C.

Con el propédsito de atender su consulta radicada con el N°© 20240010067312 del 27
de diciembre de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacion
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se senala:

“La Superintendencia de Industria y Comercio como resultado de la gestién de cobro
coactivo de cartera por multas impuestas por la entidad, remite las respectivas
ordenes de embargo hasta por un 150% del valor de la obligacion, conforme lo
establece el Estatuto Tributario, generandose con ello Titulos de Deposito Judicial en
adelante TDJ, dentro del proceso de cobro coactivo realizado por la entidad en contra
de terceros. No obstante, la constitucidon de los TDJ ante el Banco Agrario no implica
la aplicacién de esos dineros directamente a las cuentas por cobrar, toda vez que este
proceso se condiciona a situaciones como el recaudo efectivo posterior a la
constitucién del TDJ] y/o las demandas de nulidad contra el acto que impone la multa,
la cual suspende la aplicacion del titulo el cual en caso de fallo adverso deben ser
devuelto en su totalidad.

Conforme lo expuesto, la entidad viene registrando estas operaciones atendiendo a
los antecedentes normativos establecidos sobre la materia en la sentencia C-1515 de
2000 de la Corte Constitucional y acogidos por la Contaduria General de la Nacién en
los conceptos 20132000038441 07-10-13 y 20132000050391 15- 10-13; los cuales
a pesar de hacer parte del Régimen contable anterior, son contundentes en calificar
los TD] provenientes de procesos administrativos (embargos a cuentas bancarias)
como ‘Bienes y Derechos Recibidos en Garantia hasta tanto se emita la decision del
funcionario competente.(...)’ concluyendo que los TD] Debian registrarse en su
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momento mediante un debito a la subcuenta 991524 *‘Bienes y Derechos recibidos en
Garantia’ y un crédito en la subcuenta 930102 ‘Derechos’, tal como se aprecia a
continuacion:

(..)

De acuerdo con lo anterior, se solicita amablemente a la Contaduria General de la
Nacion emitir concepto que aclare, el registro contable que debe realizarse frente a
los Titulos de Deposito Judicial, atendiendo a su naturaleza juridica conforme se
distingue en la sentencia 1515 de 2000 de la Corte Constitucional, antes citada y los
conceptos emitidos por la CGN en 2013, de los cuales adjuntamos copia”.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacidon y Presentaciéon de la Informacién financiera
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado mediante la Resolucion
438 de 2024, sefala:

“6. ESTADOS FINANCIEROS

(..)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)
6.1.1. Activos

51. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un suceso
pasado y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios
econdmicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, el
derecho de a) usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder el
uso para que un tercero produzca o suministre bienes o servicios, c) convertir el
recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacién de
los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo.

52. El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso
gue un tercero debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar beneficios
econdmicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un recurso, la entidad debe
tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesgos
inherentes al activo que se asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la
capacidad para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use
para los fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de
servicio o sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso.
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53. En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad
juridica del recurso; no obstante, esta Ultima no es esencial a efecto de determinar la
existencia del activo y el control sobre este. La titularidad juridica sobre el activo no
necesariamente es suficiente para que se cumplan las condiciones de control. Por
ejemplo, una entidad puede ser la duefia juridica del activo, pero si los riesgos y
beneficios asociados al activo se han transferido sustancialmente, dicha entidad no
puede reconocer el activo asi conserve la titularidad juridica del mismo.

Adicionalmente, el control sobre un recurso puede surgir de eventos como la
capacidad legal de una entidad para establecer un derecho, el ejercicio del poder a
través de una ley que le otorga un derecho a una entidad o el suceso que da lugar al
derecho a recibir recursos procedentes de un tercero” (Subrayado fuera de texto).

CONCLUSIONES

De conformidad con las consideraciones expuestas, el Marco Conceptual sefiala que
los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado,
lo que implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que un
tercero debe darle a fin de obtener potencial de servicio o generar beneficios
econdmicos futuros.

De acuerdo con lo anterior, los recursos embargados a terceros por la
Superintendencia, mientras esta adelanta procedimientos administrativos de cobro
coactivo, no cumplen los criterios para su reconocimiento como activos, dado que la
entidad no ostenta el control sobre los mismos. En este sentido, dichos recursos no
deberdn ser objeto de reconocimiento como activos hasta tanto finalice el
procedimiento administrativo de cobro coactivo y la entidad pueda disponer de los
mismos, en atenciéon a que sera en dicho momento en que la entidad ostentara su
control.

Asi las cosas, para efectos de control, la entidad registrara los depdsitos judiciales en
cuentas de orden mediante un débito en la subcuenta 839090-0Otras cuentas deudoras
de control de la cuenta 8390-OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE CONTROL y un crédito
en la subcuenta 891590-Otras cuentas deudoras de control por contra de la cuenta
8915-DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR), por el valor que se encuentre
consignado en la cuenta de depdsitos judiciales.

De esta manera, si al finalizar el procedimiento administrativo de cobro coactivo, los
recursos embargados se utilizan para pagar cuentas por cobrar a favor de la entidad,
esta debitard la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS y se acreditara la subcuenta y cuenta que corresponda
del Grupo 13-CUENTAS POR COBRAR, por el valor que reciba la entidad para el pago
de sus acreencias y, adicionalmente, se reversaran las cuentas de orden deudoras

indicadas en el parrafo anterior.
XXXk
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CONCEPTO No. 20251100003021 DEL 10-02-2025
MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
TEMA Marco Co_nceptual
1 Inventarios
Ratificacion del concepto CGN N° 20241100041331 del 18 de
SUBTEMA diciembre de 2024, sobre el tratamiento contable de las licencias
digitales entregadas al ciudadano para activar la cédula digital
Doctora

YAZMIN ROMERO LOZANO
Coordinadora Grupo de Contabilidad
Registraduria Nacional del Estado Civil
Bogota D.C.

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20250010000952 del 10
de enero de 2025, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacidn
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefala:

“(...) me permito solicitar su amable colaboracién de ser posible agendar una reunién
con respecto a el concepto emitido No. 20241100041331, en el cual tenemos algunas
dudas que se habian aclarado en la mesa de trabajo anterior a la emisién del
concepto”.

Mediante correo electrénico del 13 de enero de 2025, la Dra. Yazmin Romero precisa
lo siguiente:

“(...) la mesa de trabajo solicitada es para solicitar si se puede modificar el concepto
de identidades digitales ya que al parecer en la mesa de trabajo que se sostuvo no
guedo muy claro el tema de la entrega al ciudadano de las cedulas digitales.

Mi inquietud o solicitud se basa en que es imposible para la entidad en el momento
que entrega el documento en policarbonato y envia el correo al ciudadano con la
opcion de activar en su celular el cédigo de la identidad digital realice un registro al
gasto de dicha identidad digital, toda vez la entidad tendria que realizar una nueva
compra de este insumo teniendo en stop todavia esto generaria en mi opinién un
detrimento ya que la entidad a medida que se acaban los insumos los adquiere y en
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el caso de la identidad digital si el ciudadano nunca la activa yo la tengo en mi stop y
la puedo activar en otro ciudadano.

Es que creo que no dimos a entender bien este tema porque como dijimos en la mesa
de trabajo tenemos un alto porcentaje de identidades digitales que se adquirieron en
2021 y no han sido activadas y hasta no terminar mas del 70% del insumo no puedo
realizar otra compra de estas. (...)".

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacién Financiera
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado con la Resoluciéon 438
de 2024, indica:

“4, C,ARACTERfSTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE
PROPOSITO GENERAL

(.)

18. Las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera de propésito general
de las entidades de gobierno son representacion fiel, relevancia, verificabilidad,
oportunidad, comprensibilidad y comparabilidad.

.)
4.1. Representacion fiel

20. La informacidn financiera de propdsito general representa fielmente los hechos
econdmicos cuando la descripcion de estos es completa, neutral y libre de error
significativo.

(..)

22. Una descripcion neutral no tiene sesgo en la seleccién o presentacion de la
informacién financiera de propdsito general; tampoco estd ponderada, enfatizada,
atenuada o manipulada para incrementar la probabilidad de que esta se reciba de
forma favorable o adversa por los usuarios. Una descripciéon neutral se apoya en la
prudencia, la cual se ejerce cuando se actla con cautela al hacer juicios bajo
condiciones de incertidumbre. Esto contribuye a que los elementos de los estados
financieros no estén sobrestimados ni subestimados y, en consecuencia, la
informacién financiera de propdsito general no induzca a decisiones sesgadas.

(..)
6. ESTADOS FINANCIEROS
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(...)

6.1 Definicion de los elementos de los estados financieros

(..)

50. Para determinar si un hecho econdmico cumple la definicién de activo, pasivo,
patrimonio, ingreso, gasto o costo, se debe evaluar la realidad econémica gue subyace
al mismo; por ello, esta prima cuando existe conflicto con la forma legal que da origen
al elemento.

6.1.1. Activos

51. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un suceso
pasado y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios
econdmicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, el
derecho de a) usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder el
uso para que un tercero produzca o suministre bienes o servicios, c) convertir el
recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacion de
los recursos, o e) recibir una corriente de

flujos de efectivo.

52. El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso
gue un tercero debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o0 generar beneficios
econdmicos futuros. Al evaluar si existe 0 no control sobre un recurso, la entidad debe
tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesgos
inherentes al activo que se asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la
capacidad para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use
para los fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de
servicio o sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso.

(..)

6.1.5. Gastos

75. Los gastos son los decrementos en el potencial de servicio o en los beneficios
econdmicos producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de salidas o
disminuciones del valor de los activos, o bien por la generacion o aumento del valor
de los pasivos, que dan como resultado decrementos en el valor del patrimonio y no
estan asociados con la adquisicidn o produccién de bienes y la prestaciéon de servicios,
vendidos, ni con la distribucion de excedentes o utilidades” (Subrayado fuera de
texto).
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Ahora bien, las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacién
de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
actualizadas segun lo dispuesto en las resoluciones 436 y 438 de 2024, sefalan:

"9, INVENTARIOS
9.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como inventarios, los activos no monetarios adquiridos, los que se
encuentren en proceso de transformacion y los producidos, asi como los productos
agropecuarios, gue se tengan con la intenciéon de a) venderse a precios de mercado o
de no mercado en el curso normal de la operacién; b) distribuirse en forma gratuita
en el curso normal de la operacion; c) transformarse o consumirse en la produccion
de bienes que seran vendidos, a precios de mercado o de no mercado, o distribuidos
en forma gratuita; o d) consumirse en la prestacién de servicios que generaran
ingresos de transacciones con contraprestacion.

(.)

9.2. Medicion inicial

4. Los inventarios se mediran por el costo de adquisicion o transformacion.
(...)

9.4. Reconocimiento en el resultado

(...)

28. Los inventarios que se distribuyan gratuitamente se reconoceran como gasto en
el resultado del periodo, cuando se distribuya el bien.

De la consulta radicada en la CGN con el N° 20240010057522 del 07 de noviembre
de 2024, se extrae lo siguiente:

“La Identidad digital o licencias de unidades digitales se adquiere su licenciamiento
para aumentar la capacidad de unidades digitales disponibles a ser activadas por el
colombiano.

(..)

Han sido adquiridas bajo la modalidad de licencia a perpetuidad asegurando que, si
no se utilizan en un plazo determinado continden disponibles para ser utilizadas por
un colombiano. Esta deja de ser perpetua cuando el ciudadano hace uso de ella por
primera vez y es activada en un teléfono inteligente (Smartphone).
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Dentro del proceso de preparacion entrega y activacién encontramos principalmente
que:

e (..)

e Luego de ser reclamado el documento cédula digital (Tarjeta en Policarbonato) por
el titular (se verifica la identidad a través de biometria dactilar o facial) y se remite un
codigo de activacion de la Identidad Digital al correo suministrado por el ciudadano
en la preparacion del tramite. Por seguridad este tiene un tiempo de validez para ser
utilizado por el ciudadano.

e Desde este momento, el ciudadano tiene la potestad de decidir activar su
documento digital en su celular inteligente (Smartphone) compatible con la versién
autorizado de uso en Android o0 i0OS. NOTA: El proceso de activacion de la cédula digital
lo podra realizar hasta antes de la fecha de expiracion del documento fisico reclamado.
e Luego que el documento digital es activado exitosamente en el Smartphone,
queda vinculado al documento fisico al DIGITAL (CAR ID), consumiendo en ese
momento una licencia de identidad digital que adquirié la RNEC.

e El ciudadano puede desactivar (diferentes motivos, perdida, cambio del celular) y
solicitar un nuevo cédigo para volver a activar su documento haciendo uso de la misma
licencia.

e Cuando el ciudadano tramite un nuevo documento en fisico y una vez reclamado,
la licencia digital anterior perdera su vigencia independientemente del tiempo restante
de expiracion. Con una nueva cédula de ciudadania en policarbonato reclamada, se
adquiere el uso de una nueva licencia para ser activada cuando el ciudadano tome la
decisién”.

Atendiendo la solicitud anterior, la CGN expidid el concepto N° 20241100041331 del
18 de diciembre de 2024, en el cual concluye:

()

Dado que la RNEC, en cumplimiento de la funcidn estatal, entrega o asigna las licencias
digitales en forma gratuita o cobrando un valor, dada su facultad legal para exigir
estos cobros a cambio de derechos o servicios, que no tienen valor de mercado y que
son suministrados uUnicamente por el gobierno (ingresos de transacciones sin
contraprestacion); la esencia econdmica del hecho corresponde a que la licencia digital
es un intangible que debe clasificarse para efectos contables como inventarios y, su
entrega se reconocera en el gasto.

Por lo anterior, la entidad aplicara para el reconocimiento, medicion y revelacién de
las licencias digitales, lo definido en la Norma de inventarios.

Ahora bien, dado que la licencia digital esta disponible y bajo la administracion de la
RNEC hasta que el ciudadano la active, pudiendo hacer uso de la misma si esto no
ocurre dentro del término de los 10 afios, la ‘perpetuidad’ de la licencia digital que
esta supeditada a esta activacion se pierde al ser asignada o entregada al ciudadano,
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por cuanto queda en cabeza de este su uso y activaciéon. Asi las cosas, la RNEC al
momento de adquirir las licencias digitales registrara un débito en la subcuenta
151090-Otras mercancias en existencia de la cuenta 1510-MERCANCIAS EN
EXISTENCIA y un crédito en la subcuenta que corresponda de la cuenta 2401-
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES o de la cuenta 2406-
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DEL EXTERIOR, segun aplique. La subcuenta
151090-0Otras mercancias en existencia se utilizara hasta el 31 de diciembre de 2024
y, a partir de 2025, se utilizara la subcuenta 151067-Licencias creada mediante la
Resolucién 451 de 2024.

Cuando la RNEC entregue la licencia digital al ciudadano, reconocera un débito en la
subcuenta 511159-Licencias de la cuenta 5111-GENERALES y un crédito en la
subcuenta 151090-Otras mercancias en existencia de la cuenta 1510-MERCANCIAS
EN EXISTENCIA, lo anterior, con independencia de que el ciudadano active o no la
licencia digital. La subcuenta 151090-Otras mercancias en existencia se utilizara hasta
el 31 de diciembre de 2024 y, a partir de 2025, se utilizara la subcuenta 151067-
Licencias creada mediante la Resolucién 451 de 2024.

En consecuencia, para efectos de control, dado que el ciudadano dispone de 10 afos
para activar la licencia digital, la RNEC podra registrar en cuentas de orden el hecho
mediante un débito en la subcuenta 831537-Inventarios de la cuenta 8315-BIENES Y
DERECHOS RETIRADOS y un crédito en la subcuenta 891506-Bienes y derechos
retirados de la cuenta 8915-DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR), por el valor
de las licencias digitales que se entregan al ciudadano. Con la activacion de la licencia
digital por parte del ciudadano, y dado que la RNEC no podra hacer uso de la licencia
digital nuevamente, se reversara este registro”.

CONCLUSIONES

De conformidad con el Marco Conceptual del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, la informacién financiera de propdsito general debe representar fielmente
la realidad econdmica de la entidad, mediante descripciones completas, neutrales y
libres de error significativo. Asi, se entiende que una descripcién es neutral cuando,
entre otros, se apoya en la prudencia, la cual se ejerce al actuar con cautela al
momento de hacer juicios bajo condiciones de incertidumbre.

Asimismo, el Marco Conceptual define los activos como recursos controlados por la
entidad que resultan de un evento pasado y de los cuales se espera obtener potencial
de servicio o generar beneficios econémicos futuros. El control sobre un recurso
implica, entre otros, la titularidad legal; la capacidad de la entidad para usarlo, con el
fin de obtener potencial de servicio o generar beneficios econdmicos futuros; el acceso
al recurso o su capacidad de restringirlo; y la existencia de un derecho exigible sobre
el potencial de servicio o sobre la capacidad de generar beneficios econémicos
derivados del recurso.
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Por su parte, la Norma de inventarios sefala que se reconocen como tal los activos no
monetarios adquiridos con la intenciéon de venderse a precios de mercado o de no
mercado, o de distribuirse en forma gratuita, en el curso normal de la operacion; y
determina que este tipo de activos deben reconocerse en el resultado cuando se
entreguen o distribuyan.

De conformidad con lo aqui expuesto y lo concluido en el concepto CGN N°
20241100041331 del 18 de diciembre de 2024, la adquisicién de las licencias de
unidades digitales por parte de la Registraduria Nacional del Estado Civil - RNEC
cumple con lo definido en el marco normativo para que se reconozcan como activos
de la entidad en la clasificacion inventarios.

Ahora bien, teniendo en cuenta que, con la asignacién del derecho de uso al ciudadano
de la licencia digital, es este quien tiene la potestad para decidir si activa o no el
documento digital en su dispositivo celular; a partir de la asignacién de este derecho
la RNEC deja de tener el control del activo debiendo reconocer el gasto en el resultado
del periodo y la disminucién del inventario.

De igual manera, este ente regulador considera que no es prudente seguir
reconociendo un activo basandose en meras expectativas de que el ciudadano no lo
active y contempla, ademas, la necesidad de prever que de alguna forma este
licenciamiento, aunque se contratd a perpetuidad, tiene una capacidad limitada al
observar que la finalidad es que la totalidad de los ciudadanos que soliciten su
documento fisico también activen su documento digital.

En concordancia con lo anterior, se ratifica lo concluido en el concepto CGN N°
20241100041331 del 18 de diciembre de 2024 y, en consecuencia, cuando un
ciudadano adquiera el derecho de uso de la licencia digital, la RNEC reconocera el
derecho adquirido por el ciudadano mediante un débito en la subcuenta 511159-
Licencias de la cuenta 5111-GENERALES y un crédito en la subcuenta 151067-
Licencias de la cuenta 1510-MERCANCIAS EN EXISTENCIA, lo anterior, con
independencia de que el ciudadano active o no la licencia digital.

Cuando un ciudadano solicite una licencia digital porque desactivé su licencia digital
por pérdida o cambio de su dispositivo celular, y como la RNEC le asigna la misma
licencia anterior (como lo indica en su consulta N° 20240010057522 del 07 de
noviembre de 2024), en este caso, la RNEC no reconocerd nuevamente la salida del
inventario y el gasto, por cuanto se entiende que el ciudadano sigue ejerciendo el
mismo derecho adquirido anteriormente.

Cuando el ciudadano tramite un nuevo documento en fisico y una vez reclamado, la
licencia digital anterior pierde su vigencia independientemente del tiempo restante de
expiracioén, por lo que, con la nueva cédula de ciudadania en policarbonato reclamada,
se adquiere el derecho de uso de una nueva licencia para ser activada por el
ciudadano. En este caso, la RNEC, reconocera el derecho adquirido por el ciudadano
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mediante un débito en la subcuenta 511159-Licencias de la cuenta 5111-GENERALES
y un crédito en la subcuenta 151067-Licencias de la cuenta 1510-MERCANCIAS EN
EXISTENCIA, con independencia de que el ciudadano active o no la licencia digital.

Lo anterior, sin perjuicio del control administrativo que deba llevar la Registraduria
para conocer la cantidad de licencias digitales que se activan y aquellas que, al no ser
activadas durante los 10 afios, vuelven a quedar disponibles para ser asignadas
nuevamente por la Registraduria.

k% k
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CONCEPTO No. 20251100003221 DEL 12-02-2025

MARCO

NORMATIVO Entidades de Gobierno

Marco conceptual

1 [TEMA Cuentas por cobrar

Propiedades, planta y equipo

Reconocimiento contable del porcentaje de un bien inmueble
recibido en forma de pago de una cuenta por cobrar.

SUBTEMA

Doctora

DIANA GISSELA WILCHES TORRES
Coordinadora Administrativa y Financiera
Comision de Regulacion de Comunicaciones
Bogota, D.C.

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N°© 20241100067452 del 30
de diciembre de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacidn
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefala:

“Sus ingresos obedecen al reconocimiento de las declaraciones de la contribucién,
sanciones e intereses de los operadores de servicios de telecomunicaciones y los
operadores de servicios postales.

Dentro de la cartera de la comision un operador prestador de servicios de
telecomunicaciones adeudaba al corte de 31 de octubre de 2024, la suma de
$1.291.297.000,00, discriminados de la siguiente manera: por concepto de
contribucién $6.979.000,00 y por sanciones $1.284.318.000,00.

Dicho operador entrdé en proceso liquidatario y la CRC se hizo parte del proceso
liquidatario con el fin de recuperar la cartera morosa que adeudaba el operador.

Es asi como, mediante auto de liquidacién judicial, la Superintendencia de Sociedades
aprueba la rendicién final de cuentas y termina el proceso de liquidacion judicial del
operador, adjudicando un porcentaje de un bien inmueble equivalente a
$81.129.462,00, discriminados de la siguiente manera: para contribuciones
$9.024.000,00 y para sanciones $72.105.462,00, como pago de la deuda que tenia el
operador con la CRC.
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Con lo anterior, solicitamos su orientacidn frente al siguiente planteamiento:

A noviembre de 2024, la deuda con el operador se encuentra reconocida en los estados
financieros de la CRC, asi:

Subcuenta Descripcion Valor % deterioro
1.3.85 CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO 1.291.297.000,00
1.3.85.15.001 |Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios (Sanciones) 1.284.318.000,00
1.3.85.15.001 |Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios (contribuciones) 6.979.000,00
1.3.86 DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR (CR) -1.227.335.539,00 | -95,05%
1.3.86.14.001 [Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios -1.227.335.539,00

Fuente: Estados financieros a noviembre 30 de 2024

1. ¢Cudl seria el tratamiento contable a fin de reconocer el bien inmueble que nos fue
adjudicado en el proceso judicial de liquidacion?

2. ¢El inmueble adjudicado debe ser reconocido en el grupo de Propiedad, Planta y
Equipo por los $81.129.462,00, valor correspondiente al auto de liquidacion oficial o
el mismo debe ser sometido a algun tipo de avallo para su incorporaciéon en los
estados financieros?

3. Cual seria el tratamiento contable para cancelar la deuda frente al valor reconocido
en el auto oficial por $81.129.462,00, considerando que la deuda se encuentra
reconocida en cuentas por cobrar de dificil recaudo por $1.291.297.000,00 y un
deterioro acumulado de la misma por $1.227.335.539,00 que alcanzé el 95% del total
de la deuda? El tratamiento contable que se expone a continuacion seria el correcto o
se debera replantear de acuerdo con la orientacién que ustedes nos indiquen.

Subcuenta Descripcién Débito Crédito
1.3.85.15.001 |Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios (Sanciones) 74.150.462,00
1.3.85.15.001 |Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios (contribuciones) 6.979.000,00
1.6.40.01.001 |Edificios y casas 81.129.462,00
1.3.85.15.001 |Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios (Sanciones) 1.210.167.538,00
1.3.86.14.001 |Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios 1.227.335.539,00
4.8.30.02.XX |Reversion de las pérdidas por el deterioro de valor -Cuentas por cobrar (CR) 17.168.001,00

Totales 1.308.465.001,00 | 1.308.465.001,00
n
CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado mediante la Resolucion 211
de 2021, aplicable para el afio 2024, sefala:

“6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL
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(...)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(..)

6.1.1. Activos

53. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento
pasado y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios
econdmicos futuros. Un recurso controlado es un elemento gue otorga, entre otros, el
derecho de a) usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder el
uso para que un tercero produzca o suministre bienes o servicios, ¢) convertir el
recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacién de
los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo.

54. El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso
gue un tercero debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar beneficios
economicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un recurso, la entidad debe
tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesgos
inherentes al activo que se asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la
capacidad para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use
para los fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de
servicio o sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso.

55. En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad
juridica del recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto de determinar la
existencia del activo y el control sobre este. La titularidad juridica sobre el activo no
necesariamente es suficiente para que se cumplan las condiciones de control. Por
ejemplo, una entidad puede ser la duefia juridica del activo, pero si los riesgos y
beneficios asociados al activo se han transferido sustancialmente, dicha entidad no
puede reconocer el activo asi conserve la titularidad juridica del mismo.
Adicionalmente, el control sobre un recurso puede surgir de eventos como la
capacidad legal de una entidad para establecer un derecho, el ejercicio del poder a
través de una ley que le otorga un derecho a una entidad o el suceso que da lugar al
derecho a recibir recursos procedentes de un tercero.

56. Los riesgos significativos inherentes al recurso corresponden a a) los efectos de
las condiciones desfavorables que afectan negativamente el potencial de servicio del
activo o su capacidad para generar beneficios econdmicos futuros, como la pérdida de
su capacidad productiva o la pérdida de su valor; o b) la obligacién de garantizar la
adecuada operacion del activo o la prestacion del servicio por parte de este.

(..)
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58. El potencial de servicio de un activo es la capacidad gue tiene dicho recurso para
prestar servicios que contribuyen a la consecucién de los objetivos de la entidad sin
generar, necesariamente, flujos de efectivo.

59. Los beneficios econdmicos futuros incorporados a un activo corresponden a la
capacidad gque tiene dicho activo para contribuir, directa o indirectamente, a generar
flujos de efectivo y otros equivalentes al efectivo. Estos beneficios también pueden
traducirse en la capacidad para reducir la salida de flujos futuros de efectivo.

(..)

65. Para determinar si un recurso cumple con la definicién de activo, se deben realizar
juicios profesionales que aborden, de manera integral, los elementos anteriormente
referidos. Cuando se presenten transacciones de traslado de activos entre entidades
publicas, se debe establecer la entidad que controla el activo, a fin de que se garantice
el reconocimiento en una sola entidad.

(..)

6.4. Baja en cuentas de los elementos de los estados financieros

126. La baja en cuentas es la eliminacidn, total o parcial, de un activo o un pasivo en
la_informacidn financiera de la entidad. La baja en cuentas ocurre cuando la partida
deja de cumplir la definicién de activo o pasivo; por ejemplo, cuando la entidad pierde
el control sobre un activo o deja de existir una obligacion presente de desprenderse
de recursos que incorporan un potencial de servicio o beneficios econémicos”
(Subrayado fuera de texto).

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacion y Presentacion
de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
actualizadas segun lo dispuesto en las resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023,
vigentes para el 2024, establecen:

“CAPITULO I. ACTIVOS

(...)

2. CUENTAS POR COBRAR

2.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como cuentas por cobrar los derechos adquiridos por la entidad en
desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo

financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento. Estas partidas incluyen los derechos originados en transacciones con y
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sin contraprestacion. Las transacciones con contraprestacion incluyen, entre otros, la
venta de bienes y servicios, y las transacciones sin contraprestacién incluyen, entre
otros, los impuestos y las transferencias.

(..)

2.5. Baja en cuentas

13. Se dara de baja en cuentas, total o parcialmente, una cuenta por cobrar cuando
expiren los derechos sobre los flujos financieros, no se tenga probabilidad de recuperar
dichos flujos, se renuncie a ellos o se transfieran los riesgos y beneficios inherentes a
la propiedad de la cuenta por cobrar. La pérdida o ganancia originada en la baja en
cuentas de la cuenta por cobrar se calculara como la diferencia entre el valor de la
contraprestacion recibida, si existiere, y su valor en libros, y se reconocera como
ingreso o gasto en el resultado del periodo. La entidad reconocera separadamente,
como activo o pasivo, cualquier derecho u obligacion creado o retenido en la
transferencia.

(..)
9. INVENTARIOS

9.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como inventarios los activos adquiridos, los que se encuentren en
proceso de transformacion y los producidos, asi como los productos agropecuarios,
gue se tengan con la intencién de: a) venderse a precios de mercado o de no mercado
en el curso normal de la operacidn; b) distribuirse en forma gratuita en el curso normal
de la operacidn; c) transformarse o consumirse en la produccién de bienes que seran
vendidos, a precios de mercado o de no mercado, o distribuidos en forma gratuita; o
d) consumirse en la prestacion de servicios que generaran ingresos de transacciones
con contraprestacion.

(.)

9.2. Medicion inicial

4. Los inventarios se mediran por el costo de adqguisiciéon o transformacion.

(..)
10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

10.1. Reconocimiento
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1. Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles
empleados por la entidad para la produccién o suministro de bienes, para la prestacién
de servicios o para propdsitos administrativos; b) los bienes muebles que se tengan
para generar ingresos producto de su arrendamiento; c) los bienes inmuebles
arrendados por un valor inferior al valor de mercado del arrendamiento; y d) los
repuestos que seran componentes de un elemento de propiedades, planta y equipo.
Estos activos se caracterizan porque se prevé usarlos durante mas de 12 meses y no
se espera venderlos ni distribuirlos en forma gratuita, en el curso normal de la

operacidn.
(...)

10.2. Medicion inicial

8. Las propiedades, planta y equipo se mediran por el costo, el cual comprende, entre
otros, lo siguiente: el precio de adquisicion; los aranceles de importacién y los
impuestos indirectos no recuperables que recaigan sobre la adquisicidn; los costos de
beneficios a los empleados que procedan directamente de la construccidn o adquisicion
de un elemento de propiedades, planta y equipo; los costos de preparacion del lugar
para su ubicacion fisica; los costos de entrega inicial y los de manipulacién o transporte
posterior; los costos de instalacion y montaje; los costos de comprobacién del
adecuado funcionamiento del activo; los honorarios profesionales; asi como todos los
costos directamente atribuibles a la ubicacidn del activo en el lugar y en las
condiciones necesarias para que pueda operar de la forma prevista por la
administracion de la entidad.

(.-)
14. PROPIEDADES DE INVERSION

14.1. Reconocimiento
1. Se reconoceran como propiedades de inversion los activos representados en

terrenos y edificaciones que se tengan con el objetivo principal de generar rentas,
plusvalias 0 ambas, en condiciones de mercado.

.)

14.2. Medicion inicial

7. Las propiedades de inversion se mediran por el costo, el cual comprende, entre
otros, el precio de adquisicidn, los impuestos por traspaso de la propiedad, los costos
de beneficios a los empleados que procedan directamente de la construccién o
adquisiciéon de un elemento de propiedades de inversion, los costos de los suministros
empleados en la construccion, los costos de preparacion del lugar para su ubicacion
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fisica, los honorarios profesionales por servicios legales y todos los costos necesarios
para dejar la propiedad en las condiciones de operacion previstas por la administracion
de la entidad” (Subrayado fuera de texto).

El Catdlogo General de Cuentas (CGC) del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, actualizado segun lo dispuesto en las Resolucién 089 de 2024, vigente para
el afio 2024, describe la cuenta 4830-REVERSION DEL DETERIORO DEL VALOR, asi:
“Representa el valor de la reversidn del deterioro de periodos anteriores que se origina
por cambios producidos en las estimaciones utilizadas para determinar el deterioro
del activo” (Subrayado fuera de texto).

El concepto con radicado CGN N° 20251100001681 del 28 de enero de 2025, dirigido
al doctor Santiago Sanchez Pena, Jefe Coordinacién de Contabilidad Funcién
Recaudadora de la U.A.E. de la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales, como
parte de sus conclusiones sefala:

“De conformidad con la normativa contable vigente para el afo 2024, dado gque los
bienes recibidos en dacién de pago se destinan para la venta o entrega en forma
gratuita, su reconocimiento, medicion inicial y medicion posterior se efectuara de
conformidad con la Norma de invental,‘ios, y Su registro se hara en la subcuenta
respectiva de |la cuenta 1510-MERCANCIAS EN EXISTENCIA.

La medicidén inicial de los bienes clasificados como inventarios es por el costo de
adquisicidon o transformacion. Por lo tanto, los bienes que se reciben en pago de las
acreencias a favor de la entidad se mediran por el valor establecido en el acto
administrativo que expida la DIAN mediante el cual se recibe el activo, y la diferencia,
que surja entre el valor por el cual se incorpora el activo a los estados financieros y la
cuenta por cobrar, se reconocerd como un ingreso o gasto en el resultado del periodo”
(Subrayado fuera de texto).

El concepto con radicado CGN N° 20251100001951 del 29 de enero de 2025, dirigido
al doctor Santiago Sanchez Pena, Jefe Coordinacién de Contabilidad Funcién
Recaudadora de la U.A.E. de la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales, como
parte de sus conclusiones sefala:

“En consecuencia, para el periodo de 2024, los bienes inmuebles recibidos en forma
de pago, los cuales son adquiridos por la DIAN con la intenciéon de vender o distribuir
en forma gratuita a otras entidades publicas, con independencia de que mientras se
realiza la venta o entrega gratuita a otras entidades se perciban recursos por su
arrendamiento, se reconoceran como inventarios en la subcuenta respectiva de la
cuenta 1510-MERCANCIAS EN EXISTENCIA” (Subrayado fuera de texto).
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CONCLUSIONES

El presente concepto, se emite bajo la normativa contable vigente para el periodo
2024, debido a que la situacidn objeto de la consulta, corresponde a dicha vigencia.

De acuerdo con las consideraciones expuestas, el Marco Conceptual para la
Preparacidon y Presentacion de Informacidon Financiera del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno sefiala que los activos son recursos controlados por la entidad
que resultan de un evento pasado y de los cuales se espera obtener potencial de
servicio o generar beneficios econdmicos futuros. El control sobre estos recursos
implica que la entidad tiene la capacidad para usarlos o definir el uso que un tercero
debe darle para obtener potencial de servicio o generar beneficios econémicos futuros;
al evaluar si existe o no control sobre un recurso la entidad debe considerar aspectos
como la titularidad legal aunque no necesariamente es suficiente para que se cumplan
las condiciones de control, los riesgos inherentes que se asumen y que son
significativos, la capacidad para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que
se use para los fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el potencial
de servicio o sobre la capacidad de generar beneficios econémicos derivados del
recurso.

La Norma de cuentas por cobrar indica que se dard de baja en cuentas, total o
parcialmente, una cuenta por cobrar cuando expiren los derechos sobre los flujos
financieros, no se tenga probabilidad de recuperar dichos flujos, se renuncie a ellos o
se transfieran los riesgos y beneficios inherentes a la propiedad de la cuenta por
cobrar. La diferencia que se genere entre el valor de la contraprestacién o bien recibido
y el valor en libros de la cuenta por cobrar, se reconocerd como ingreso o gasto en el
resultado del periodo.

Respecto al bien recibido a través del auto de liquidacién judicial de la
Superintendencia de Sociedades, mediante el cual se aprueba la rendicion final de
cuentas y termina el proceso de liquidacién judicial del operador, como pago de la
cuenta por cobrar, a fin de determinar su clasificacién en la informacién financiera, la
entidad debera identificar el propdsito o finalidad que tendra el bien y su naturaleza.
En este sentido, el bien recibido se clasificard como: a) inventarios, si se tiene con la
intencién de venderlo o distribuirlo en forma gratuita, en curso normal de la operacion;
b) propiedades, planta y equipo, si sera utilizado para fines administrativos u
operativos y no se espera venderlo o distribuirlo en forma gratuita en el curso de las
actividades ordinarias y se prevé usar durante mas de 12 meses; o c) propiedades de
inversion, si corresponde a un bien inmueble que se tiene con el objetivo principal de
generar rentas, plusvalias o ambas, en condiciones de mercado.

En consecuencia, y dado que la entidad solo recibe una porcién de la propiedad del
bien inmueble como forma de pago, y no podra usar el bien para los fines de las
propiedades, planta y equipo o propiedades de inversion, la entidad lo reconocera
como parte de sus inventarios en la subcuenta que corresponda de la cuenta 1510-
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MERCANCIAS EN EXISTENCIA. El valor por el cual se efectuard el registro sera el que
haya indicado la Superintendencia de Sociedades en el auto de liquidacién judicial del
proceso de liquidacién del operador.

Ahora bien, dado que la entidad no espera recibir flujos adicionales para el pago de
las cuentas por cobrar a cargo del operador, le corresponde efectuar la respectiva baja
en cuentas de los saldos de la cuenta por cobrar, para lo cual el registro que debe
realizar la entidad sera el siguiente:

La entidad debitara la subcuenta que corresponda de la cuenta 1510-MERCANCIAS EN
EXISTENCIA, por el valor del bien, la subcuenta 138614-Contribuciones, tasas e
ingresos no tributarios de la cuenta 1386-DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR
COBRAR (CR), por el valor del deterioro acumulado, y acreditara la subcuenta 138515-
Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios de la cuenta 1385-CUENTAS POR
COBRAR DE DIFICIL RECAUDO, por el valor total de la cuenta por cobrar; la diferencia
que se genere se registrara en la subcuenta 480290-0tros ingresos financieros de la
cuenta 4802-FINANCIEROS. Es de precisar que mediante la Resolucion 451 DE 2024,
se cred la subcuenta 480254-Ganancia por baja en cuentas de cuentas por cobrar de
la cuenta 4802-FINANCIERQS, la cual tiene vigencia a partir del 2025.

Teniendo en cuenta lo anterior, no es pertinente registrar el ingreso generado por la
baja en cuentas de la cuenta por cobrar en la subcuenta 483002-Cuentas por cobrar
de la cuenta 4830-REVERSION DEL DETERIORO DEL VALOR como lo indica en el
tratamiento contable planteado en su consulta ya que, de acuerdo con la descripcidn
sefialada en el CGC, esta cuenta se emplea para reconocer la reversion del deterioro
de periodos anteriores que se origina por cambios producidos en las estimaciones
utilizadas para determinar el deterioro del activo.

%k Xk
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CONCEPTO No. 20251100003251 DEL 12-02-2025
MARCO . .
NORMATIVO Entidades de Gobierno
Marco conceptual
TEMA Propiedades, planta y equipo
1 Politicas contables, cambios en las estimaciones contables vy
correccion de errores
SUBTEMA Reg_lstro contable del terreno de bienes adquiridos en propiedades
horizontales.
Doctora

PATRICIA ZARAZA IBARRA
Coordinador Grupo de Contabilidad
Superintendencia de Sociedades
Bogota, D.C.

Con el propédsito de atender su consulta radicada con el N© 20240010067592 del 31
de diciembre de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacidn
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES
En la consulta se sefiala:
“El siguiente es el hallazgo de la Contraloria General de la Republica del ano 2023:

Revisada y evaluada la informacién remitida por la Superintendencia de Sociedades
con corte a 31 de diciembre de la vigencia 2023, donde se relacionan los Activos de
Propiedad, Planta y Equipo seleccionados para la muestra, se evidencia que la entidad
presenta registradas en su contabilidad edificaciones sin hacer discriminacién de los
terrenos.

La Superintendencia de Sociedades procede a determinar un monto por valor residual
y aplica cdlculos de la depreciacién tanto al inmueble como al terreno; este Gltimo no
es sujeto de calculo del valor residual ni debe depreciarse. El ente auditado, segun su
politica contable, proyecta la vida util de las edificaciones a 70 afios y de igual forma
calcula un valor residual del 10%. Esta situacién se evidencié en los siguientes
inmuebles de cuatro (4) ciudades.

(..)

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

Subcontaduria General y de Investigacion Enero a marzo de 2025
GIT de Doctrina y Capacitacion




CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Entidades de Gobierno

La anterior situacidén tiene origen en que pese a la existencia del concepto No.
20202000040831 del 12-08-2020 de la CGN, la Superintendencia de Sociedades optd
por no separar el valor del terreno y la edificacion, realizando el calculo del valor
residual y de la depreciacion sobre el total del inmueble, pese a que los avallos que
datan del afio 2016 discriminan la cuantia de la edificacion y la del terreno, dando
especificidad a la naturaleza de cada activo.

Esto obedece a deficiencias del control interno contable financiero en lo relacionado a
la incorrecta aplicaciéon de la normativa contable que rige a la Superintendencia de
Sociedades y a la indebida interpretacidon de la misma al momento de determinar los
montos por depreciacién y valor residual, situacién que impide cumplir con las
caracteristicas cualitativas de relevancia, comprensibilidad y representacion fiel de la
informacién contable.

(..)
RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Es preciso aclarar que en la propiedad horizontal (Ley 675 de 2001... que regula entre
otros los derechos de copropiedad sobre terreno y demas bienes comunes) el terreno
es un bien proindiviso (forma de propiedad en la que dos o mas personas comparten
la propiedad de un bien en comun sin que esté dividido en partes especificas y
claramente delimitadas para cada propietario); razon por la cual la Entidad no tiene
control ni puede tomar decisiones sobre el mismo; como si lo puede hacer sobre las
areas privadas adquiridas (oficinas y parqueaderos)

Bajo la definicion de ACTIVOS de las NICSP, ‘Son recursos CONTROLADOS por la
Entidad que resultan de un evento pasado y de los cuales se espera obtener un
potencial de servicio o generar beneficios econdmicos futuros’; las oficinas y
parqueaderos adquiridos bajo la modalidad de propiedad horizontal; se registran por
el valor total de la compra segun escritura y para el caso de la convergencia, por el
valor total del avallo de cada oficina adquirida; para lo cual se utilizaron avallos del
ano 2016 cuyo registro se realizé en 2018 vigencia que ya fue auditada por la CGR
generando fenecimiento de la cuenta.

El Unico terreno que la Entidad registra separadamente es el de la sede Bogotd, porque
bajo las mismas definiciones arriba descritas, es 100% controlado por la Entidad, se
empled en su tiempo para construir el Edificio de la sede que reposa sobre el mismo
y la Entidad puede tomar cualquier decision tanto sobre el terreno como sobre la
edificacidon porque no estd sometido al régimen de propiedad horizontal.

(..)

Por las razones anteriores no existe ninguna sobreestimacion de la depreciaciéon de
los inmuebles sefialados en la observacién de la Comision Auditora de la Contraloria
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General, ni existe una errada interpretacion de las normas vasta entender la amplitud
de la definicién de ACTIVOS de las NICSP la cual constituye el principal cambio que
hicieron las normas internacionales de informacién financiera en el manejo de
ACTIVOS a nivel mundial y la Contaduria a nivel nacional que consiste en dar énfasis
en el CONTROL que se ejerce sobre los activos como principal hito de la definicidn
para ser registrado en la informacién financiera.

(..)

Con base en el hallazgo y la respuesta citadas arriba, y dadas las siguientes
circunstancias:

1. En el afio 2018 cuando se registraron los inmuebles con los avallos del 2016, en el
marco de la convergencia hacia NICSP; se aplicd estrictamente la definicidon de
ACTIVOS dada en el marco normativo para entidades de gobierno.

(..)

4. La interpretacion que hace la Contraloria sobre la cual concluye que se esta
depreciando los terrenos de la propiedad horizontal y que ese valor de mas de la
depreciacién (que por demds es solo un calculo estimado) la esta utilizando para
justificar sobre estimaciones con las cuales no fenecen la cuenta de la vigencia 2023.

(.)

Para ellos el hecho de haber encontrado en algunos avallos un dato memo de terreno
es suficiente para que la Superintendencia los registre cuando ese no es un activo que
se pueda controlar ni sobre el cual la Entidad pueda tomar ninguna clase de decisiones.

(..)

Por lo anterior y con el fin de tomar una accién definitiva para el respectivo plan de
mejoramiento, se solicita amablemente a la CGN se pronuncie dando alcance al
concepto No 2020-20000-4081 del 05 de agosto de 2020 con respecto al registro
separado de los terrenos de los bienes que son de propiedad”.

CONSIDERACIONES
El Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacion Financiera del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado mediante la Resolucion 211

de 2021, aplicable para el afio 2024, sefala:

"5, PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

..)
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44, Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econédmicos de las entidades
se reconocen atendiendo a su esencia econémica; por ello, esta prima cuando existe
conflicto con la forma legal que da origen a los mismos.

(..)
6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(..)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(..)

6.1.1. Activos

53. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento
pasado y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios
econdmicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, el
derecho de a) usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder el
uso para que un tercero produzca o suministre bienes o servicios, ¢) convertir el
recurso en efectivo a través de su disposicidon, d) beneficiarse de la revalorizacién de
los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo.

54. El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso
que un tercero debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar beneficios
economicos futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un recurso, la entidad debe
tener en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: |a titularidad legal, los riesgos
inherentes al activo que se asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la
capacidad para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que el recurso se use
para los fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de
servicio o sobre la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso.

55. En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad
juridica del recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto de determinar la
existencia del activo y el control sobre este. La titularidad juridica sobre el activo no
necesariamente es suficiente para que se cumplan las condiciones de control. Por
ejemplo, una entidad puede ser la duefia juridica del activo, pero si los riesgos y
beneficios asociados al activo se han transferido sustancialmente, dicha entidad no
puede reconocer el activo asi conserve la titularidad juridica del mismo.
Adicionalmente, el control sobre un recurso puede surgir de eventos como la
capacidad legal de una entidad para establecer un derecho, el ejercicio del poder a
través de una ley que le otorga un derecho a una entidad o el suceso que da lugar al
derecho a recibir recursos procedentes de un tercero.
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(.)

58. El potencial de servicio de un activo es la capacidad que tiene dicho recurso para
prestar servicios que contribuyen a la consecucion de los objetivos de la entidad sin
generar, necesariamente, flujos de efectivo.

59. Los beneficios econdmicos futuros incorporados a un activo corresponden a la
capacidad que tiene dicho activo para contribuir, directa o indirectamente, a generar
flujos de efectivo y otros equivalentes al efectivo. Estos beneficios también pueden
traducirse en la capacidad para reducir la salida de flujos futuros de efectivo”
(Subrayado fuera de texto).

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacion y Presentacion
de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
actualizadas segun lo dispuesto en las resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023,
vigentes para el 2024, establecen:

“CAPITULO I. ACTIVOS

(...)
10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
10.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles
empleados por la entidad para la produccién o suministro de bienes, para la prestacion
de servicios o para propdsitos administrativos; b) los bienes muebles que se tengan
para generar ingresos producto de su arrendamiento; c) los bienes inmuebles
arrendados por un valor inferior al valor de mercado del arrendamiento; y d) los
repuestos que seran componentes de un elemento de propiedades, planta y equipo.
Estos activos se caracterizan porque se prevé usarlos durante mas de 12 meses y no
se espera venderlos ni distribuirlos en forma gratuita, en el curso normal de la

operacién.
(...)

3. Los terrenos sobre los que se construyan las propiedades, planta y equipo se
reconoceran por separado.

(..)

10.2. Medicion inicial
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8. Las propiedades, planta y equipo se mediran por el costo, el cual comprende, entre
otros, lo siguiente: el precio de adquisicidn; los aranceles de importaciéon y los
impuestos indirectos no recuperables que recaigan sobre la adquisicién; los costos de
beneficios a los empleados que procedan directamente de la construccidn o adquisicion
de un elemento de propiedades, planta y equipo; los costos de preparacion del lugar
para su ubicacidn fisica; los costos de entrega inicial y los de manipulacién o transporte
posterior; los costos de instalacion y montaje; los costos de comprobaciéon del
adecuado funcionamiento del activo; los honorarios profesionales; asi como todos los
costos directamente atribuibles a la ubicacién del activo en el lugar y en las
condiciones necesarias para que pueda operar de la forma prevista por la
administracion de la entidad.

(..)

10.3. Medicién posterior

20. Después del reconocimiento, las propiedades, planta y equipo se mediran por el
costo menos la depreciacidon acumulada menos el deterioro acumulado.

(..)

CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y
REVELACIONES

(.)

4. POLfTIC,ZAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y
CORRECCION DE ERRORES

(..)

4.3. Correccion de errores

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados
financieros de la entidad, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un
fallo al utilizar informacion fiable que estaba disponible cuando los estados financieros
para tales periodos fueron formulados y que podria esperarse razonablemente que se
hubiera conseguido y tenido en cuenta en la elaboracién y presentacién de aquellos
estados financieros. Se incluyen, entre otros, los efectos de errores aritméticos,
errores en la aplicacién de politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacion
de hechos y los fraudes.

22. Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se
corregiran antes de que se autorice la publicacion de los estados financieros.
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23. La entidad corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en
el periodo en el gue se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos,
pasivos y patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de
la correccion de un error de periodos anteriores en ningln caso se incluira en el
resultado del periodo en el que se descubra el error.

24. En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de
presentacién, la entidad reexpresard de manera retroactiva la informacion
comparativa afectada por el error. Si el error ocurrié con antelacion al periodo mas
antiguo para el que se presente informacion, se reexpresaran los saldos iniciales de
los activos, pasivos y patrimonio para el periodo mas antiguo para el que se presente
informacién, de forma que los estados financieros se presenten como si los errores no
se hubieran cometido nunca.

25. Cuando sea impracticable determinar el efecto acumulado al principio del periodo
mas antiguo para el que se presente informacion, la entidad reexpresara la
informacién desde la fecha en la cual dicha reexpresién sea practicable, o de forma
prospectiva si no es practicable hacer la reexpresion.

26. En caso de errores de periodos anteriores que sean inmateriales no se requerira
su reexpresion retroactiva.

27. De acuerdo con la Norma de presentacién de estados financieros, cuando la
entidad corrija errores materiales de periodos anteriores, presentara los efectos en el
estado de cambios en el patrimonio del periodo” (Subrayado fuera de texto).

El concepto con radicado CGN N° 20202000040831 del 05 de agosto de 2020, indica
como parte de sus conclusiones:

“Propiedad horizontal

Los bienes inmuebles que cumplan con la definicién de activo, y de acuerdo con el
Marco Normativo se tengan con la intencion de ser empleados para propdsitos
administrativos o para la prestacién de servicios y se prevé usarlos durante mas de
un periodo contable, seran reconocidos como elementos de propiedades, planta y
equipo de la entidad.

Si bien la Norma de propiedades, planta y equipo sefala que los terrenos sobre los
que se construyan las propiedades, planta y equipo se reconoceran por separado,
tratandose de inmuebles que hacen parte de una propiedad horizontal, y para los
casos donde resulte en un esfuerzo desproporcionado o no sea posible realizar una
medicion fiable de los elementos que constituyen el inmueble, se hard de forma
excepcional el reconocimiento de estos bienes sin la separacién del terreno, en la
cuenta 1640-EDIFICACIONES, atendiendo a su naturaleza. Asi, si los bienes
corresponden a oficinas controladas por la entidad se realizard su reconocimiento en
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la subcuenta 164002-0Oficinas, en el caso de los parqueaderos se reconoceran en la
subcuenta 164017-Parqueaderos y garajes, y en los casos donde se tenga el control
de los bienes, pero sin poseer la titularidad, se reconoceran en la subcuenta 164028-
Edificaciones de propiedad de terceros.

En los casos en que sea posible separar y medir los terrenos y las construcciones,
asociadas a los inmuebles en propiedad horizontal, la entidad debera reconocer en la
subcuenta correspondiente de la cuenta 1605-TERRENOS, los terrenos conforme a su
naturaleza, lo propio se realizara con las construcciones, para lo cual las reconocera
en la subcuenta correspondiente de la cuenta 1640-EDIFICACIONES”.

CONCLUSIONES

De acuerdo con el principio de Esencia sobre forma del Marco Conceptual del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, las transacciones y otros hechos econémicos
de las entidades se reconocen atendiendo a su esencia econdmica; por ello, esta prima
cuando existe conflicto con la forma legal que da origen a los mismos.

Asi mismo, indica que se reconocen como activos los recursos controlados por la
entidad que resultan de un evento pasado y de los cuales se espera obtener potencial
de servicio o generar beneficios econdmicos futuros a través de su uso para producir
0 suministrar bienes o servicios, ceder su uso para que un tercero produzca o
suministre bienes o servicios, convertirlo en efectivo a través de su disposicion,
beneficiarse de su revalorizacidén o recibir una corriente de flujos de efectivo. El control
sobre estos recursos implica que la entidad tiene la capacidad para usarlo o definir el
uso que un tercero debe darle para obtener potencial de servicio o generar beneficios
econdémicos futuros; este control se puede evaluar a través de la titularidad legal
aungque no necesariamente es suficiente para que se cumplan las condiciones de
control, los riesgos inherentes que se asumen y que son significativos, la capacidad
para negar o restringir su uso, la forma de garantizar que se use para los fines
previstos y la existencia de un derecho exigible sobre el potencial de servicio o sobre
la capacidad de generar beneficios econdmicos derivados del recurso.

Por su parte, la Norma de propiedades, planta y equipo indica que se reconocen como
parte de este grupo los activos tangibles empleados por la entidad para la produccién
0 suministro de bienes, para la prestacion de servicios o para propdsitos
administrativos; estos bienes se caracterizan porque se prevé usarlos durante mas de
12 meses y no se espera venderlos ni distribuirlos en forma gratuita, en el curso
normal de la operacién. Los terrenos sobre los que se construyan las propiedades,
planta y equipo se reconoceran de manera separada en la informacion financiera de
la entidad, siempre y cuando cumplan con los criterios para ser reconocidos como
activos. Asi mismo, esta norma indica que la medicion posterior de estos activos se
efectuard por el costo menos la depreciacion acumulada menos el deterioro
acumulado.
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Teniendo en cuenta lo anterior, asi como lo indicado en los antecedentes incluidos en
el presente concepto y lo indicado en el concepto con radicado CGN N°
20202000040831 del 05 de agosto de 2020, los bienes adquiridos en propiedades
horizontales se reconoceran en la informacidn financiera por el valor de su adquisicién.
No obstante, si la entidad cuenta con informacion respecto al valor que le corresponde
de los derechos de copropiedad sobre el terreno y demas bienes comunes de la
propiedad horizontal, y dado que estos son bienes proindiviso que no cumplen con la
definicion y criterios para ser reconocidos como activos, la entidad no podra incorporar
estos valores como parte de sus propiedades, planta y equipo.

Por lo tanto, la entidad debe registrar en la subcuenta 164002-Oficinas o0 164017-
Parqueaderos y garajes de la cuenta 1640-EDIFICACIONES, los valores que
correspondan a las construcciones o bienes sobre los cuales posee control, sin incluir
los valores que hayan sido calculados para el terreno o las zonas comunes de la
copropiedad.

Por ultimo, si la entidad reconocié como parte del valor de sus bienes en propiedad
horizontal los derechos de copropiedad sobre el terreno y demds bienes comunes vy
calculd la depreciacion incluyendo dichos valores, la entidad se encuentra ante un
error de periodos contables anteriores, por lo cual, la entidad debera corregir el error
aplicando el numeral 4.3. Correccion de errores de la Norma de politicas contables,
cambios en las estimaciones contables y correccion de errores, para lo cual ajustara
las partidas del activo y patrimonio afectadas por el error, empleando como
contrapartida la subcuenta que corresponda de la cuenta 3109-RESULTADOS DE
EJERCICIOS ANTERIORES.

Adicionalmente, para los errores catalogados como materiales se debera reexpresar
de manera retroactiva la informacién comparativa afectada por el error. Por su parte,
aquellos errores clasificados como no materiales no requerirdn su reexpresion
retroactiva.

A través del presente concepto se da alcance al concepto con radicado CGN N°

20202000040831 del 05 de agosto de 2020, dirigido a la doctora Patricia Zaraza
Ibarra, Coordinadora Grupo de Contabilidad de la Superintendencia de Sociedades.

>k %k >k
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CONCEPTO No. 20251100003451 DEL 14-02-2025

MARCO

NORMATIVO Entidades de Gobierno

Marco Conceptual

Cuentas por cobrar

Propiedades, planta y equipo

Cuentas por pagar

Provisiones

Ingresos de transacciones sin contraprestacion

Presentacién de estados financieros

Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable
Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable
Procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales,
1 arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre
cuentas bancarias

Reconocimiento de partes o piezas significativas de un activo
principal

Individualizacidn de bienes para su reconocimiento
Reconocimiento del ingreso de la sobretasa ambiental
proveniente de ajustes determinados por las entidades
SUBTEMA territoriales

Manejo adecuado de las diferencias en operaciones reciprocas
Cuentas por cobrar en el desarrollo del proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho

Informacion a incluir en las Notas a los estados financieros
Ingresos recibidos por anticipado

TEMA

Doctora

LUISA FERNANDA RESTREPO MARTINEZ
Profesional Especializado - Contadora
Corporacién Autonoma Regional de Risaralda
Pereira, Risaralda

Con el propésito de atender su consulta radicada con el N© 20240010067692 del 31
de diciembre de 2024, en el marco de las competencias constitucionales y legales
otorgadas al Contador General de la Nacién y a la Contaduria General de la Nacidn
(CGN), se da respuesta en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

En la consulta se sefala:
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“(...) me permito elevar a ustedes la presente solicitud de concepto técnico frente a
una serie de hallazgos formulados por la Contraloria General de la Republica (CGR)
durante la Auditoria Financiera de la vigencia 2023.

(...) A continuacion, se exponen en detalle los puntos objeto de consulta:

1. Hallazgo No. 10 OI 2: Muebles y Enseres — Contrato 995 de 2022

Observacién de la CGR:

La Contraloria objet6 la clasificacion contable de ciertos bienes muebles adquiridos a
través del Contrato No. 995 de 2022, especificamente la contabilizacién de puertas y
gabinetes instalados en las cocinetas de la sede principal de CARDER, los cuales
fueron llevados a gastos de mantenimiento en lugar de activos. Asimismo, se
cuestiond la activacion conjunta de archivadores modulares adquiridos bajo dos items
separados.

Argumentos de CARDER:

La Corporacion aplicé los criterios establecidos en su Manual de Politicas Contables,
qgue permiten clasificar como gasto aquellas adquisiciones cuyo valor agregado no
supere el 10% del activo principal ni generen una ampliacién de la vida util del mismo.
Las puertas y gabinetes representan un 0.4% del valor del edificio, lo que, bajo el
principio de inmaterialidad contemplado en las NICSP, justifica su reconocimiento
como gasto.

Respecto a los archivadores modulares, estos fueron ensamblados como un solo
sistema debido a limitaciones de espacio en las oficinas de la Corporacion, lo que
justificé su activacidon como un solo item de propiedad, pese a haber sido adquiridos
bajo dos referencias distintas.

Consulta normativa:

1. ¢Es procedente el tratamiento contable dado a las puertas y gabinetes como gasto
de mantenimiento, a la luz de las NICSP y el marco normativo de contabilidad publica,
considerando su valor inmaterial frente al activo principal?

2. ¢Debe el tratamiento contable de los archivadores modulares seguirse bajo el
principio funcional de la unificacién fisica de los bienes, o debe prevalecer la
separacion de los items conforme a la facturacion?

Se adjunta copia del Contrato 995 de 2022, el Manual de Politicas Contables de
CARDER vy las respuestas de la Corporacién al informe de la CGR.

2. Hallazgo No. 13 D6 OI 5: Conciliacion Sobretasa Ambiental
Observacion de la CGR:
El informe de la Contraloria encontré una sobreestimacion en la cuenta 411060

“Sobretasa Ambiental” y una subestimacién en la cuenta 3109 “Resultado de
Ejercicios Anteriores” por $173.444.174, derivada de las diferencias entre los saldos
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contables reportados por CARDER vy las certificaciones expedidas por los municipios
de Santuario y Balboa.

Argumentos de CARDER:

El registro contable de estos valores fue realizado en concordancia con el concepto
20231100032311 de la CGN, el cual permite registrar mayores valores en la cuenta
de ingresos cuando estos resulten de nuevos hechos econdmicos o ajustes a las
liquidaciones oficiales emitidas por los municipios. En este caso, los certificados
emitidos por los municipios corresponden a actos administrativos en firme de la
vigencia 2023, lo cual, justifica el registro de los nuevos valores en la cuenta 411060.

Consulta normativa:

1. ¢Es conforme al Régimen de Contabilidad Publica y a las directrices de la CGN el
procedimiento seguido por CARDER al registrar estos valores como ingresos en la
cuenta 4110607

2. ¢Qué medidas adicionales podria adoptar la Corporacién para garantizar que las
diferencias en los saldos de la Sobretasa Ambiental entre municipios y la CARDER se
ajusten completamente a los principios de devengo y representacion fiel?

Se adjuntan los certificados de los municipios de Santuario y Balboa, asi como el
concepto 20231100032311 de la CGN.

3. Hallazgo No. 18 OI 7: Operaciones Reciprocas

Observaciéon de la CGR:

El hallazgo No. 18 sefala diferencias en las operaciones reciprocas entre CARDER vy
diversas entidades, entre ellas el municipio de Dosquebradas y las corporaciones
CORPOCALDAS, CRQ y CORTOLIMA. Las diferencias surgen por inconsistencias en la
conciliacion de los valores derivados de la Sobretasa Ambiental y otros recursos
entregados en administracion.

Argumentos de CARDER:

En cumplimiento de lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica, CARDER ha
realizado reuniones periddicas con los equipos contables de las entidades
involucradas, logrando ajustes significativos en los saldos contables. Sin embargo,
persisten diferencias con algunas entidades que se niegan a realizar los
reconocimientos y ajustes necesarios dentro de los plazos estipulados.

Consulta normativa:

1. ¢Cumple CARDER con el proceso de conciliacion contable previsto en el
Régimen de Contabilidad Publica?
2. ¢Qué herramientas o mecanismos adicionales podrian sugerirse para asegurar

la eliminacién oportuna de las diferencias reciprocas, especialmente en casos donde
las entidades involucradas no implementan las correcciones contables?
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Adjuntamos los soportes de las reuniones y conciliaciones realizadas entre CARDER y
las entidades mencionadas.

En el caso de las diferencias ocasionadas por cartera, las Entidades atribuyen el no
reconocimiento en sus contabilidades, a que no existe registro presupuestal o acto
administrativo expedido por su Entidad, soporte el reconocimiento de dichos valores
adeudados, los que corresponden a, cuentas por pagar por concepto de seguimientos
por permisos u otorgamientos concedidos por Carder como Autoridad Ambiental, a
través de actos administrativos en firme.

Consulta normativa:

¢Es procedente que la otra Entidad reciproca, no reconozca contablemente dicha
obligacion?

Existe otro caso que, a pesar de corresponder a sanciones a favor de CARDER en
firme, pero que fue demandado por la Entidad sancionada el acto administrativo que
impone multas, y se soportan en dicha situacidn para no reconocer la sancidn
demandada como un valor adeudado.

¢Cual es la contabilizacion de dicho valor por parte de CARDER?

4. Hallazgo No. 19 OI 8: Notas a los Estados Financieros

Observaciéon de la CGR:

El informe de auditoria observa deficiencias en las notas de revelacidon a los estados
financieros de la Corporacién, indicando que estas no reflejan adecuadamente los
hechos econdmicos registrados.

Argumentos de CARDER:

La entidad ha implementado un sistema de control interno conforme a la Ley 87 de
1993, y ha elaborado las notas de revelacién de acuerdo con lo dispuesto en la
Resolucion 211 de 2021 de la CGN. No obstante, se reconoce la necesidad de mejorar
las notas para garantizar la transparencia y fidelidad en la representacidon de los
hechos econdmicos.

Consulta normativa:

1. ¢Existe una guia o herramienta estandar proporcionada por la CGN para la
elaboracién de las notas a los estados financieros que garantice el cumplimiento de
los principios de relevancia y representacion fiel establecidos en las NICSP?

2. En caso de no existir dicha herramienta, ¢podria la CGN proporcionar ejemplos
o directrices para fortalecer la calidad de las revelaciones contables de CARDER?

5. Se solicita la posibilidad de incorporar los siguientes conceptos especificos en el
Catalogo General de Cuentas:
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Cuenta |.¥ Descripeion |~ Debe |~ Haber |+ Observaciones
131390 Otras Cuentas Por Cobrar Por Reatas Parafiscales 133.321,960.00 ) |EAFES0S. (SRcprake o SHiackines. 08 Seror
13130001 Colibiscioe Renta Parafiseal del Sogtor EViclico 133.321.960.00 gy SR EREunee a Sance 8 Sector
138690 Otras Cuentas Por Cobrar 0.00 282,419,009.49 | Deterioro de cartera por otros conceptos

DINEROS CONSIGNADOS POR PERSONAS NATURALES Y

240790 OTROS RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS 0.00 212,987.363.40 JURIDICAS NO DENTFICADA
=B B R Descuentos a contratos de obra por concepto de
2407 0/ bl
24079001 Contribucion 5% Ley 1106 De 2016 0.00 31,115,059.00 contribucion 5% segn Ley 1106 De 2016 por pagar
X DINEROS CONSIGNADOS POR PERSONAS NATURALES Y
2407 A Fav ; .797.531. p
4079002 Otros Recaudos A Favor De Terceros 0.00 181,797,531.61 JURDICAS NO DENTFICADA
251290 Otros Beneficios A Los Empleados A Largo Plazo 0.00 126,867,071.00 |Beneficio sindical denominado quinquenio

DINEROS RECIBIDOS Y SOBRE LOS CUALES ESTA
PENDENTE LA PRESTACION DEL SERVICIO, ES DECIR, NO
SE HA INCURRDO EN LOS GASTOS (HONORARIOS,
291090 OTROS INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO 0.00 654,501,464.00 | SERVICIOS, TRANSPORTE, ADMINISTRACION) RELATIVOS,
A LOS TRAMTES INICIALES POR CONCEPTO DE
EVALUACION, PUBLICACION DE AUTO DE INICIO Y|
PUBLICACION DE ACTO ADMINISTRATVO

Ingresos relacionados con certificaciones del Sector

4115% Otras Reatas Parafiscales 000 | 59597736100 [FOreSOS
510790 OTRAS PRIMAS 338,924,832.00 0.00 [BONIFICACION POR SERVICIOS PRESTADOS

511100 OTROS GASTOS GENERALES 101,820.051.06 0.00 :::\{enio 'int‘eradministrativo ejecutado con recursos de
334790 Otras Cuentas Por Cobrar 91,168,079.76 0.00 [Deterioro de cartera por otros conceptos

890590 OTROS ACTIVOS CONTINGENTES POR CONTRA (CR) 00| SasER | e e ERTERR A FRNLIE
99159 OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE CONTROL 70.296,641.19 0,00 {PASIVOS CANCELADOS POR PRESCRPCON DE VIGENCIAS

ANTERIORES A LA CONVERGENCIA NICSP 2017-2018

6. Se solicita aclaracién para el reconocimiento contable de los ingresos recibidos
por anticipado por parte de la CARDER, correspondientes al tramite inicial, que incluye
el cobro por concepto de evaluacion, publicacion de auto de inicio y publicacién de
acto administrativo. Dichos dineros son susceptibles de ser devueltos, en caso de
desistimiento por parte del solicitante y estan supeditados a que la Entidad no haya
incurrido en los gastos para la prestacién del servicio, que por ley estd obligada a
desarrollar”.

CONSIDERACIONES

La Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo - CPACA, dispone:

“ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los actos
administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran
ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante
dicha medida cautelar.

(..)

ARTICULO 91. PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Salvo
norma expresa, los actos administrativos en firme serdan obligatorios mientras no
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hayan sido anulados por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo. Perderan
obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos:

(..)

ARTICULO 98. DEBER DE RECAUDO Y PRERROGATIVA DEL COBRO COACTIVO. Las
entidades publicas definidas en el paragrafo del articulo 104 deberdan recaudar las
obligaciones creadas en su favor, que consten en documentos que presten meérito
ejecutivo de conformidad con este Cddigo. Para tal efecto, estan revestidas de la
prerrogativa de cobro coactivo o podran acudir ante los jueces Competentes.

(..)

ARTICULO 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que
se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le
restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare el dafo. La nulidad
procedera por las mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo
anterior” (Subrayado fuera de texto).

Respecto a la normativa contable, el Marco Conceptual para la Preparacién y
Presentacion de Informacién Financiera del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, actualizado segun lo dispuesto en la Resolucién 211 de 2021, vigente para
el periodo 2023, establecia:

4., C’ARACTERfSTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE
PROPOSITO GENERAL

(...)
4.1.1. Relevancia
19. La informacioén financiera de propdsito general es relevante si es capaz de influir

en las decisiones gue han de tomar sus usuarios y esto es asi cuando la informacion
es material y tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.

20. La informacion financiera de propdsito general es material si su omisién o
expresion inadecuada podria esperarse razonablemente que influya sobre las
decisiones que los usuarios toman a partir de esta. La materialidad o importancia
relativa es un aspecto de la relevancia especifico de la entidad que esta basado en la
naturaleza o magnitud de las partidas a las que se refiere la informacion financiera de
proposito general de la entidad.

(..)
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5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(..)

43. Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden,
con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes
al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectla cuando
surgen los derechos y obligaciones, o cuando el hecho econdmico incide en los
resultados del periodo contable.

(..)

48. Periodo contable: corresponde al periodo sobre el cual la entidad informa acerca
de su situacién financiera, rendimiento financiero y flujos de efectivo, efectuando las
operaciones contables de ajustes y cierre. El periodo contable es el lapso transcurrido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre.

(.)
6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

(..)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(..)

6.1.1. Activos

53. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento
pasado y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios
econdmicos futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, el
derecho de a) usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder el
uso para que un tercero produzca o suministre bienes o servicios, c) convertir el
recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacion de
los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo.

(..)

6.1.2. Pasivos

66. Un pasivo es una obligacién presente de origen legal, con un tercero, producto de
sucesos pasados, para cuya cancelacion, una vez vencida, la entidad espera
desprenderse de recursos que incorporan un potencial de servicio o beneficios
econdmicos.
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67. Al evaluar si existe o no una obligacién presente, la entidad debe tener en cuenta,
con base en la informacion disponible, la existencia de un suceso pasado que dé lugar
a la obligacién a partir de la cual la entidad tiene poca o ninguna alternativa de evitar
la salida de recursos. Cuando existen dudas sobre la existencia de una obligacidn
presente, la entidad debe evaluar |la probabilidad de tener o no la obligacién; si es
mayor la probabilidad de no tenerla, no hay lugar al reconocimiento de un pasivo.

(..)

6.1.4. Ingresos

73. Los ingresos son los incrementos en el potencial de servicio o en los beneficios
econdmicos producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de entradas o
incrementos del valor de los activos, o bien como salidas o decrementos del valor de
los pasivos, que dan como resultado aumentos del valor del patrimonio y no estan
relacionados con los aportes para la creacién de la entidad.

(..)

6.1.5. Gastos

77. Los gastos son los decrementos en el potencial de servicio 0 en los beneficios
econdmicos producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de salidas o
disminuciones del valor de los activos, o bien por la generacion o aumento del valor
de los pasivos, que dan como resultado decrementos en el valor del patrimonio y no
estan asociados con la adquisicidn o produccion de bienes y la prestacion de servicios,
vendidos, ni con la distribucidon de excedentes o utilidades.

(..)

6.2. Reconocimiento de los elementos de los estados financieros

80. Se denomina reconocimiento al proceso de incorporacion en la informacion
financiera de un hecho econdmico gque cumpla la definicion de activo, pasivo,
patrimonio, ingreso, gasto o costo, que tenga la probabilidad de generar una entrada
o salida de potencial de servicio o de beneficios econdmicos futuros y que se pueda
medir con fiabilidad.

(..)

6.4. Baja en cuentas de los elementos de los estados financieros

126. La baja en cuentas es la eliminacion, total o parcial, de un activo o un pasivo en
la_informacion financiera de la entidad. La baja en cuentas ocurre cuando la partida
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deja de cumplir la definicién de activo o pasivo; por ejemplo, cuando la entidad pierde
el control sobre un activo o deja de existir una obligacion presente de desprenderse
de recursos que incorporan un potencial de servicio o beneficios econémicos”
(Subrayado fuera del texto).

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacion y Presentacion
de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
actualizadas segun lo dispuesto en la Resolucidon 180 de 2023, vigentes para el periodo
2023, sefalaban:

“CAPITULO I. ACTIVOS

(...)
2. CUENTAS POR COBRAR
2.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como cuentas por cobrar los derechos adquiridos por la entidad en
desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo
financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento. Estas partidas incluyen los derechos originados en transacciones con y
sin contraprestacion. Las transacciones con contraprestacién incluyen, entre otros, la
venta de bienes y servicios, y las transacciones sin contraprestacion incluyen, entre
otros, los impuestos y las transferencias.

(..)

2.4. Medicién posterior

Con posterioridad al reconocimiento, las cuentas por cobrar se mediran por el valor
de la transaccién menos el deterioro de valor.

(...)
2.5. Baja en cuentas

13. Se dara de baja en cuentas, total o parcialmente, una cuenta por cobrar cuando
expiren los derechos sobre los flujos financieros, no se tenga probabilidad de recuperar
dichos flujos, se renuncie a ellos o se transfieran los riesgos y beneficios inherentes a
la propiedad de la cuenta por cobrar. La pérdida o ganancia originada en la baja en
cuentas de la cuenta por cobrar se calculard como la diferencia entre el valor de la
contraprestacion recibida, si existiere, y su valor en libros, y se reconocerd como
ingreso o gasto en el resultado del periodo. La entidad reconocerad separadamente,
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como activo o pasivo, cualquier derecho u obligacion creado o retenido en la
transferencia.

(..)
10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

10.1. Reconocimiento

(..)

5. Las adiciones y mejoras efectuadas a una propiedad, planta y equipo se
reconoceran como mayor valor de esta y, en consecuencia, afectaran el calculo futuro
de la depreciacion. Las adiciones y mejoras son erogaciones en que incurre la entidad
para aumentar la vida util del activo, ampliar su capacidad productiva o eficiencia
operativa, mejorar la calidad de los productos o servicios, o reducir significativamente
los costos.

(..)
CAPITULO II. PASIVOS
(..)

3. CUENTAS POR PAGAR

3.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas por la entidad
con terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere,
a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo,
equivalentes al efectivo u otro instrumento.

(.)
6. PROVISIONES

6.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como provisiones los pasivos a cargo de la entidad que estén
sujetos a condiciones de incertidumbre en relacién con su cuantia o vencimiento. Son
ejemplos de hechos que pueden ser objeto de reconocimiento como provisiones: los
litigios y demandas en contra de la entidad, las garantias otorgadas por la entidad, la
devolucidon de bienes aprehendidos o incautados, los contratos onerosos y los
desmantelamientos.
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2. La entidad reconocerd una provisidn cuando se cumplan todas y cada una de las
siguientes condiciones: a) tiene una obligacion presente de origen legal, como
resultado de un suceso pasado; b) probablemente, debe desprenderse de recursos
gue incorporen beneficios econdmicos o potencial de servicio para cancelar la
obligacién; y c) puede hacerse una estimacion fiable del valor de la obligacidn.

(..)

CAPITULO IV. INGRESOS Y GASTOS

1. INGRESOS DE TRANSACCIONES SIN CONTRAPRESTACION
1.1. Criterio general de reconocimiento

1. Se reconoceran como ingresos de transacciones sin contraprestacion los activos,
monetarios o0 ho monetarios, que reciba la entidad sin entregar nada a cambio o
entregando un valor significativamente menor al valor de mercado del activo recibido.
Hacen parte de los ingresos de transacciones sin contraprestacién aquellos que
obtiene la entidad dada su facultad legal para exigir cobros a cambio de bienes,
derechos o servicios, que no tienen valor de mercado y que son suministrados
unicamente por el gobierno. También se reconocerdn como ingresos de transacciones
sin contraprestacion la asuncion y condonacién de obligaciones.

1.4. Retribuciones, aportes sobre la ndmina, rentas parafiscales, multas y sanciones

(...)
1.4.1. Reconocimiento

30. La entidad reconocera ingresos por retribuciones, aportes sobre la ndmina y rentas
parafiscales, cuando surja el derecho de cobro originado en liguidaciones privadas, en
las liguidaciones oficiales y en los demds actos administrativos que liquiden
obligaciones a cargo de los usuarios, una vez dichas liguidaciones oficiales y demas
actos administrativos gqueden en firme, y en otros documentos que establezcan
derechos de cobro a favor de la entidad.

(..)

CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y
REVELACIONES

1. PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS

(..)
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1.2. Juego completo de estados financieros

8. Un juego completo de estados financieros comprende lo siguiente: a) un estado de
situacidn financiera al final del periodo contable, b) un estado de resultados del
periodo contable, c) un estado de cambios en el patrimonio del periodo contable, d)
un estado de flujos de efectivo del periodo contable, y e) las notas a los estados
financieros. Los estados financieros se presentaran de forma comparativa con los del
periodo inmediatamente anterior.

(..)

1.3. Estructura y contenido de los estados financieros

(...)
1.3.6. Notas a los estados financieros

58. Las notas son descripciones o desagregaciones de partidas de los estados
financieros organizadas en forma sistematica.

1.3.6.1. Estructura
59. Las notas a los estados financieros incluiran lo siguiente:

a) informacidén acerca de las bases para la preparacion de los estados financieros y de
las politicas contables especificas utilizadas;

b) informacién requerida por las normas que no se haya incluido en otro lugar de los
estados financieros;

c) informaciéon comparativa respecto del periodo anterior para todos los importes
incluidos en los estados financieros, cuando sea relevante para entender los estados
financieros del periodo corriente; y

d) informacion adicional que sea relevante para entender los estados financieros y que
no se haya presentado en estos.

60. La entidad presentara las notas de forma sistematica, para tal efecto, referenciara
cada partida incluida en los estados financieros con cualquier informacién relacionada
en las notas. (...)” (Subrayado fuera del texto).

La Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable, actualizada segun la
Resolucion 069 de 2021, dispone:

”"2. PROCESO CONTABLE
El proceso contable es el conjunto ordenado de etapas, que tiene como propdsito el

registro de los hechos econdmicos conforme a los criterios de reconocimiento,
medicion y revelacion establecidos en los respectivos marcos normativos, de tal
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manera que la informacion financiera que se genere atienda las caracteristicas
cualitativas definidas en los mismos. (...)

(..)

2.1.1.4. Registro

Es la subetapa en la que se generan los comprobantes de contabilidad y se efectdan
los asientos en los libros respectivos, utilizando el Catalogo General de Cuentas
aplicable a la entidad” (Subrayado fuera de texto).

Sobre la individualizacién de bienes, derechos y obligaciones, el Procedimiento para
la Evaluacién del Control Interno Contable, incorporado en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica mediante la Resolucién 193 de
2016, sefala:

3. GESTION DEL RIESGO CONTABLE

(...)
3.2 Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable.

Con el proposito de lograr una informacién financiera que cumpla con las
caracteristicas cualitativas previstas en los marcos normativos del Régimen de
Contabilidad Publica, las entidades deberan observar, como minimo, los siguientes
elementos y actividades.

(...)
3.2.11. Individualizacion de bienes, derechos y obligaciones

Los bienes, derechos y obligaciones de las entidades deberan identificarse de manera
individual, bien sea por las areas contables, o bien por otras dependencias que
administren las bases de datos que contengan esta informacion”.

Ademads, el Procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales,
arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado segun la Resolucidon 064 de
2022, indica:

“2. DEMANDAS, ARBITRAJES Y CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES INTERPUESTAS
O RADICADAS POR TERCEROS EN CONTRA DE LA ENTIDAD

2.1. Notificacién de la admisidon de la demanda o arbitraje, o citacion a la audiencia
de conciliacién extrajudicial
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Con la notificacion de la admision de la demanda o arbitraje interpuesto por un tercero
en contra de la entidad o con la citacién a la audiencia de conciliacion extrajudicial, se
evaluard la probabilidad de pérdida del litigio o del mecanismo alternativo de solucién
de conflictos, con el fin de identificar si existe una obligacién remota, posible o
probable.

(..)

2.2. Obligacién remota

Cuando la entidad establezca que la obligacién es remota, esto es, cuando la
probabilidad de pérdida del litigio o del mecanismo alternativo de solucién de conflictos
es practicamente nula, este hecho no sera objeto de reconocimiento ni de revelacidon
en los estados financieros de la entidad.

(..)
2.3. Obligacién posible

Cuando se establezca que la obligacion es posible, es decir, que la probabilidad de
pérdida del litigio o del mecanismo alternativo de solucién de conflictos es menor que
la probabilidad de no pérdida, la entidad revelara la obligacidon como un pasivo
contingente.

Adicionalmente, en la medida en que se pueda hacer una medicidon de los efectos
financieros del pasivo contingente, este se registrara debitando la subcuenta 990505-
Litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos de la cuenta 9905-
PASIVOS CONTINGENTES POR CONTRA (DB) y acreditando la subcuenta que
corresponda de la cuenta 9120-LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONFLICTOS.

El pasivo contingente se revisara cuando la entidad obtenga nueva informacién o,
como minimo, al final del periodo contable y, cuando haya lugar, se ajustara su valor
con el fin de asegurar que su evolucion se refleje apropiadamente en los estados
financieros de la entidad.

(...)

2.4. Obligacién probable

Cuando se establezca que la obligacion es probable, esto es, cuando la probabilidad
de pérdida del litigio o del mecanismo alternativo de solucion de conflictos es mas alta

que la probabilidad de no pérdida, la entidad registrara la provisién debitando la
subcuenta que corresponda de la cuenta 5368-PROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS o
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la subcuenta 537302-Mecanismos alternativos de solucidon de conflictos de la cuenta
5373-PROVISIONES DIVERSAS y acreditando la subcuenta que corresponda de la
cuenta 2701-LITIGIOS Y DEMANDAS o la subcuenta 279015-Mecanismos alternativos
de solucidon de conflictos de la cuenta 2790-PROVISIONES DIVERSAS.

La provision se revisara cuando la entidad obtenga nueva informacidon o, como
minimo, al final del periodo contable y, cuando haya lugar, se ajustara afectando el
resultado del periodo.

(..)

2.6. Sentencia condenatoria ejecutoriada, laudo arbitral definitivo condenatorio o acta
de conciliacién extrajudicial

Con la liquidacion de la sentencia condenatoria ejecutoriada, laudo arbitral definitivo
condenatorio o acta de conciliacion extrajudicial, la entidad registrara el crédito
judicialmente reconocido, laudo arbitral o acta de conciliacién extrajudicial como una
cuenta por pagar. Para tal efecto, la entidad comparara el valor provisionado con
respecto al de la sentencia condenatoria ejecutoriada, laudo arbitral definitivo
condenatorio o acta de conciliacion extrajudicial y hara los ajustes que correspondan,
teniendo en cuenta lo siguiente:

(..)"

El procedimiento para la agregacion de informacién, diligenciamiento y envio de los
reportes de la Categoria Informacién Contable Publica, a la CGN, a través del Sistema
CHIP, establece en el numeral 2.2.2. Formulario
CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA:

“Se utiliza para reportar los saldos de las transacciones realizadas entre ECP, los
cuales estan asociados con activos, pasivos, ingresos, gastos y costos de ventas, que
son objeto de eliminacidén en el proceso de consolidacion, de acuerdo con las Reglas
de eliminacién definidas por la CGN (...)"

El procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable en el numeral 3.2.14.
Anélisis, verificacion y conciliacion de informacidn, indica:

“(...) deben adelantarse cruces de informacion con fuentes externas, acudiendo a
herramientas tales como la conciliacion trimestral de saldos de operaciones reciprocas
con las diferentes entidades con las cuales se efectlan transacciones con o sin
situacion de fondos, o la circularizaciéon con deudores y acreedores.

En todos los casos, debera dejarse evidencia, en papeles de trabajo, de los analisis y

conciliaciones de cuentas que sirvieron de soporte a los ajustes realizados. De igual
forma, se deberan implementar los procedimientos que sean necesarios para la
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elaboracion periddica de conciliaciones de forma que el proceso conciliatorio haga
posible un seguimiento de las partidas generadoras de diferencias entre los
documentos soporte y los libros de contabilidad.”

El Procedimiento contable para el registro de los hechos econdmicos relacionados con
el porcentaje ambiental, la sobretasa ambiental y la retributiva o compensatoria, en
el numeral 5. Flujo de informacién contable, sefiala:

“Los municipios, los distritos, las CAR y las areas metropolitanas deben implementar
procedimientos que garanticen un adecuado flujo de informacién para que los activos,
pasivos, ingresos y gastos queden debida y oportunamente reconocidos, y para que
haya una correcta conciliacion y eliminacion de los saldos de operaciones reciprocas.

(..)"

La resolucién 038 de 2024, por la cual se modifica el paragrafo 3 del articulo 6 de la
Resolucién 411 de 2023 y se derogan las resoluciones 441 de 2019 y 193 de 2020,
resuelve:

“ARTICULO 1°. Modificar el paragrafo 3 del articulo 6 de la Resolucién 411 de 2023
en los siguientes términos:

‘PARAGRAFO 3: El juego completo de estados financieros de la entidad publica hara
parte de esta categoria, atendera lo establecido en la nhorma de estados financieras
de cada marco normativo, y se reportara en formato pdf en los plazos establecidos en
esta resolucion.

La PLANTILLA PARA LA PREPARACION Y PRESENTACION UNIFORME DE LAS NOTAS A
LOS ESTADOS FINANCIEROS’, la cual se acompafia de anexos de apoyo para la
preparacion de estas, hacen parte de esta resolucion.

A partir del corte de presentacion del informe de cierre para la vigencia 2023. las
entidades publicas incluidas en el ambito del Régimen de Contabilidad Publica, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 1 y 5 de la Resolucion CGN 354 de
2007, modificados por el articulo 1 de la Resoluciéon 156 de 2018 y por el articulo 1
de la Resolucién 195 de 2021, deberan presentar sus notas a los estados financieros
cumpliendo con la estructura uniforme detallada en el documento anexo denominado
‘PLANTILLA PARA LA PREPARACION Y PRESENTACION UNIFORME DE LAS NOTAS A
LOS ESTADOS FINANCIEROS’, el cual incluye aspectos para la preparacion de las notas
y hace parte de la presente resolucidén, estableciendo su obligatoriedad en los
siguientes parametros:

a) La numeracién y denominacion de la nota debera presentarse de acuerdo con el
modelo propuesto en la plantilla.

(..)
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b) En relacion con los subtitulos incluidos en cada nota que le sean aplicables a las
entidades, solo se exige conservar el nombre indicado en la plantilla. Su numeracién
interna debe ser consecutiva al orden que requiera la entidad.

Las entidades y empresas en la preparacién de sus notas podran complementar o
ampliar el detalle sobre las propuestas por la CGN, pero conservando la denominacion
y numeracion establecidos en la plantilla y garantizando el cumplimiento minimo de
las revelaciones requeridas en cada marco normativo.

(..)

Aquellas entidades y empresas que dispongan de aplicativos u otras bases de datos
con _mayor detalle de informaciéon o disenos diferentes, podran omitir, ajustar o
complementar el uso de estos anexos para la preparacion de sus notas. Estos anexos
son: (...)"” (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, el Catdlogo General de Cuentas (CGC) del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, actualizado segun lo dispuesto en la Resolucidon 444 de 2024,
el cual debe ser empleado para efectos de registro y reporte de informacion financiera
a la Contaduria General de la Nacién, indica:

“CAPITULO 1. ESTRUCTURA

La estructura del Catalogo General de Cuentas esta conformada por cuatro niveles de
clasificacién con seis digitos que conforman el Cddigo Contable, de la siguiente
manera:

(..)

El primer digito del coédigo contable corresponde a la Clase, el sequndo al Grupo, el
tercero vy cuarto digitos corresponden a la Cuenta y el quinto y sexto a la Subcuenta.

La definicién de las Clases, Grupos, Cuentas y Subcuentas estd reservada para la
Contaduria General de la Nacién. A partir de alli, las entidades podran habilitar,
discrecionalmente, niveles auxiliares en funcién de sus necesidades especificas,
excepto para los casos en los cuales se regule la estructura de este nivel” (Subrayado
fuera de texto).

El concepto CGN N° 20231100032311 del 20 de octubre de 2023, emitido a la Dra.
Ana Lucia Cérdoba Veldsquez, secretaria general de la Corporacion Auténoma Regional
de Risaralda, concluia:

“Pregunta 1: Reconocimiento de los valores de sobretasa ambiental correspondientes
a periodos anteriores.
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Una vez se encuentren en firme la declaracion tributaria, liquidacidon oficial o acto
administrativo que liquidan las obligaciones a cargo de los contribuyentes,
corresponde a cada municipio o distrito informar a las CAR el valor que ha sido
liquidado a cada contribuyente por concepto de sobretasa ambiental, de acuerdo con
lo estipulado en el numeral 5. Flujo de informacién contable del Procedimiento, para
que de esta manera las CAR incorporen estos valores como parte de su informacion
financiera en cuentas por cobrar e ingresos del periodo contable.

(..)

Preguntas 2 y 3: Cambios en los valores certificados de periodos anteriores por la
liguidacién de la sobretasa ambiental.

Con respecto a esta situacidon es posible que la entidad se encuentre ante dos
escenarios, asi:

i) Si los valores reconocidos previamente por la CAR se registraron sobre la declaracién
tributaria, liquidacién oficial o acto administrativo que liquidaban las obligaciones y se
encontraban en firme para ser reconocidos como parte de los derechos en cuentas por
cobrar en su informacion financiera, y los nuevos valores certificados por los
municipios o distritos corresponden a informacion producto de un nuevo hecho
econdmico, la CAR podra reconocerlos como mayores o menores valores de la cuenta
por cobrar teniendo como contrapartida un ingreso o gasto en el resultado del periodo.

Por lo tanto, si el valor certificado posteriormente por los municipios o distritos es
mayor al valor inicialmente reconocido, la CAR debitard la subcuenta
131126Sobretasa ambiental de la cuenta 1311-CONTRIBUCIONES, TASAS E
INGRESOS NO TRIBUTARIOS vy acreditara la subcuenta 411060-Sobretasa ambiental
de la cuenta 4110-CONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS. Pero si
el valor de la nueva certificacion es menor al valor inicialmente reconocido, la CAR
debitara la subcuenta 580423-Pérdida por baja en cuentas de cuentas por cobrar de
la cuenta 5804-FINANCIEROS vy acreditara la subcuenta 131126Sobretasa ambiental
de la cuenta 1311-CONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS.

ii) Si la CAR registrd los valores certificados por los municipios y distritos, calculados
sobre liquidaciones a los contribuyentes que no se encontraban en firme, tal como lo
indica el Procedimiento, entonces la CAR se encuentra ante un error contable por la
no aplicacién de lo indicado en el Procedimiento, lo cual difiere de lo indicado
anteriormente.

Cuando exista error en el reconocimiento de los valores de la sobretasa ambiental, la
CAR ajustara los mayores valores certificados registrando un débito en la subcuenta
131126-Sobretasa ambiental de la cuenta 1311CONTRIBUCIONES, TASAS E
INGRESOS NO TRIBUTARIOS y acreditando la subcuenta que corresponda de la cuenta

DOCTRINA CONTABLE PUBLICA

Subcontaduria General y de Investigacion
GIT de Doctrina y Capacitacion




CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION
Cuentas Claras, Estado Transparente

Marco Normativo para Entidades de Gobierno

3109-RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES. Los menores valores certificados
los registrard debitando la subcuenta que corresponda de la cuenta 3109-
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES y acreditando la subcuenta 131126-
Sobretasa ambiental de la cuenta 1311-CONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESOS NO
TRIBUTARIOS”.

CONCLUSIONES

Antes de dar respuesta a sus inquietudes, es preciso sefialar que, para el
reconocimiento de los hechos econdmicos, las entidades publicas atenderdn a la
definicién de los elementos de los estados financieros del Marco Conceptual y a los
criterios de reconocimiento de las Normas para el Reconocimiento, Medicién,
Revelacion y Presentacidn de los hechos econdmicos del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno.

Dicha normativa ha sido expedida por la Contaduria General de la Nacién, maxima
autoridad contable de la administracién publica.

El presente concepto, se emite bajo la normativa contable vigente para el periodo
2023, debido a que las situaciones objeto de la consulta, corresponden a la auditoria
financiera de dicha vigencia.

1. Hallazgo No. 10 Propiedades, planta y Equipo

El Marco Conceptual establece que la utilidad de la informacidén financiera de propésito
general depende tanto de la relevancia como de la representacion fiel. La informacion
es relevante si es capaz de influir en las decisiones que han de tomar los usuarios. La
materialidad o importancia relativa es un aspecto de la relevancia especifico de la
entidad que esta basado en la naturaleza o magnitud de las partidas a las que se
refiere la informacidn financiera de propdsito general de la entidad, para que esta sea
atil.

Asi mismo, define los activos como los recursos controlados por la entidad que resultan
de un evento pasado y de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar
beneficios econdmicos futuros.

En consecuencia, el reconocimiento de un bien como activo en la informacién
financiera, atenderd i) la definicidon de activo del Marco Conceptual, ii) lo sefalado en
el manual de politicas contables de la entidad sobre la relevancia o materialidad para
el reconocimiento de los activos v, iii) los criterios de reconocimiento de las Normas,
para su clasificacidén en la categoria que mejor represente su naturaleza y el propdsito
para el cual la entidad lo adquiere.

El reconocimiento, medicién, revelacién y presentacion de los bienes de propiedades,
planta y equipo, implica contar con un registro de los elementos de forma
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individualizada, de tal manera que se pueda identificar el bien adquirido y la vida util
que le corresponde, lo cual, no seria posible en un registro global que no identifique
los bienes que posee la entidad; lo anterior, de conformidad con lo sefialado en la
individualizacién de bienes, derechos y obligaciones, determinado en el Procedimiento
para la Evaluacion de Control Interno Contable.

En consecuencia, las erogaciones incurridas en la adquisicion de las puertas y
gabinetes se reconocerdan como un mayor valor del activo siempre y cuando
correspondan a adiciones o mejoras, por cuanto contribuyen a aumentar la vida atil
del bien, amplian su capacidad productiva y eficiencia operativa o reducen
significativamente los gastos o costos; en tal sentido, si las puertas y gabinetes
adquiridas no corresponden a una adicion o mejora del bien, deben ser reconocidas
como gasto en el respectivo periodo.

Con respecto, a los archivadores, si estos bienes cumplen con la definicidén de activo
y con la materialidad definida por la entidad, su reconocimiento en la informacién
financiera como activo se realizara de forma individual, de lo contrario, se reconoceran
como gasto en el periodo en que fueron adquiridos.

2. Hallazgo No. 13 Reconocimiento de la cuenta por cobrar y el ingreso de la sobretasa
ambiental

De conformidad con el Procedimiento contable para el registro del porcentaje
ambiental, la sobretasa ambiental y el porcentaje de la tasa retributiva o
compensatoria; con la declaracidén tributaria, la liquidacion oficial y demas actos
administrativos que liquiden obligaciones a cargo de los contribuyentes, una vez
dichas liquidaciones oficiales y actos administrativos queden en firme, los municipios
o distritos registraran la sobretasa ambiental con destino a las CAR en cuentas de
orden de control. Por su parte, las CAR con esa informacidon suministrada por las
entidades territoriales, reconoceran el valor de la sobretasa ambiental como una
cuenta por cobrar y un ingreso, mediante un débito en la subcuenta 131126-Sobretasa
ambiental de la cuenta 1311-CONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESOS NO
TRIBUTARIOS y acreditando la subcuenta 411060-Sobretasa ambiental de la cuenta
4110-CONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS.

En este sentido, si los mayores valores reconocidos como ingreso en el afio 2023
corresponden a ajustes determinados en actos administrativos en firme por concepto
de la sobretasa ambiental del periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de
diciembre de 2023, emitidos por las entidades territoriales, es correcto el registro de
estos valores como ingreso del periodo 2023; toda vez que estarian efectuando el
reconocimiento de la sobretasa ambiental en cumplimiento de la Norma de ingresos
de transacciones sin contraprestacién, esto es, cuando surge el derecho originado en
la declaracién tributaria, la liquidacidon oficial y demas actos administrativos que
liquiden obligaciones a cargo de los contribuyentes, una vez dichas liquidaciones
oficiales y actos administrativos queden en firme.
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No obstante, si los mayores valores liquidados corresponden a conceptos de afos
anteriores a 2023 o si estos valores fueron calculados sobre liquidaciones a los
contribuyentes que no se encontraban en firme, tal como se concluyé en el concepto
CGN N° 20231100032311 del 20 de octubre de 2023, entonces la CAR ha debido
reconocer el mayor valor de la cuenta por cobrar mediante un débito en la subcuenta
131126-Sobretasa ambiental de la cuenta 1311CONTRIBUCIONES, TASAS E
INGRESOS NO TRIBUTARIOS y un crédito en la subcuenta que corresponda de la
cuenta 3109-RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES.

Por lo indicado, se le recomienda a la Corporacion implementar, de manera conjunta
con los municipios y distritos, procedimientos que garanticen un adecuado flujo de
informacién para el reconocimiento de los hechos econdmicos relacionados con la
sobretasa ambiental. En especial y como minimo sobre a) si la forma de liquidacién
corresponde a sobretasa ambiental o porcentaje ambiental; b) los ingresos y recaudos
por sobretasa ambiental o porcentaje ambiental, junto con los intereses de mora; y
c) el momento en que se generaron los ingresos y recaudos por sobretasa ambiental
0 porcentaje ambiental, junto con los intereses de mora.

3. Hallazgo No. 18 Diferencias entre los valores derivados de la sobretasa Ambiental
y otros recursos entregados en administracion.

Respecto a establecer si la entidad cumple con el proceso de conciliacién contable
previsto en el Régimen de Contabilidad Publica, es preciso mencionar que de
conformidad con las funciones constitucionales y legales de la CGN, no es viable
pronunciarnos para determinar el cumplimiento de los procesos de conciliacion
adelantados por la entidad, toda vez que corresponde a esta a partir de la gestion
realizada y los resultados obtenidos, efectuar la evaluacién interna de cara a la
efectividad de los mismos, con el objeto de mitigar o disminuir los saldos por conciliar
de las operaciones reciprocas. Sin embargo, se insta a la Corporaciéon a analizar lo
mencionado en los procedimientos emitidos por la CGN y garantizar que las acciones
realizadas se encuentren plenamente documentadas en papeles de trabajo y otros
soportes.

En c