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Martin sede Medellin

La estrategia de la Contaduria General de la Nacién de convergencia de la regulacién contable publica hacia Normas
Internacionales, debera contener todos los elementos normativos y procedimentales que garanticen la calidad de
informacién contable base para la figura que el gobierno escoja, ya sea adopcién, armonizacién o adaptacion; toda vez que
como ustedes recordaran el Saneamiento Contable (Ley 716/01), goz6 de mdltiples interpretaciones tanto procedimentales
como normativas, que la convirtieron en un exquisito plato politiquero, pues el 90% de ese proceso quedo mal elaborado.
Cordialmente

Jose Vidal Perez

Contador Publico

Catedratico de Contabilidad Publica.

Medellin- Colombia

7/5/2013 14:20:07

Jose Vidal Perez

Universidad San
Martin sede Medellin

josevidalperez@hotmail.es

La estrategia de la Contaduria General de la Nacién de convergencia de la regulacion contable publica hacia Normas
Internacionales, debera contener todos los elementos normativos y procedimentales que garanticen la calidad de
informacion contable base para la figura que el gobierno escoja, ya sea adopcién, armonizacion o adaptacion; toda vez que
como ustedes recordaran el Saneamiento Contable (Ley 716/01), goz6 de mdltiples interpretaciones tanto procedimentales
como normativas, que la convirtieron en un exquisito plato politiquero, pues el 90% de ese proceso quedo mal elaborado.
Cordialmente

Jose Vidal Perez

Contador Publico

7/8/2013 21:14:13

Universidad de San
Buenaventura

alvarofv@hotmail.com

Felicitaciones por el trabajo y me parece muy interesante y por lo menos un acercamiento a lo que es la contabilidad en el
Sector Publica, para ver si algin dia tendremos un Balance General o la Situacion Financiera del Pais Colombia, con su
estado de Resultados y lo que realmente es del Estado de los Colombianos, en donde hemos pagado impuestos y se vean
reflejados en ello. Esto se acerca mas a un estado de derecho y a una organizacion mas clara de ello para ser un pais mas
competitivo en un mundo de mercado global y de informacién. Solo sugeriria dos cosas si es posible y que es importante:
1.- Definir el Perfil del Contador que requiere el Estado Colombiano y 2.- Establecer ejercicios donde se muestre el manejo
de los criterios de politicas contables del Estado, para ilustrar mas como seria ese manejo de informacién e inclusive de
preparacion de la misma.

7/29/2013 22:02:55

Alvaro Fonseca
Vivas
MARISOL RIOS

PARTICULAR

marisolriosr@hotmail.com

considero que las estrategias se plantean de forma especifica; pero me pregunto si los funcionario o quienes deben
implementar la norma estan lo suficientemente capacitados para realizarlo, a nivel territorial y hablo de municipios pequefios
y de pocos recursos los alcaldes como ordenadores del gasto no tienen idea de lo que la norma trae consigo; es asi que
dentro de las estrategias lo primero seria certificar en cada ente que compone la nacién quienes van guiar este proceso ....
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8/5/2013 16:00:03

DIANA JANETH
PINEDA MENDOZA

FONDO NACIONAL DE
GARANTIAS

diana.pineda@fng.gov.co

Muy buenas tardes.

En el anexo 4, Analisis de las encuestas, cuando se hace alusién a los Fondos de Garantias se deberia considerar al
Fondo Nacional de Garantias dentro de este grupo?

La inquietud surge debido a que en las conclusiones del numeral 5.1.9.1 de este anexo se hacen afirmaciones que no
aplican a la entidad, asi:

- Estas empresas derivan sus ingresos principalmente de la venta de servicios, con excepcién de las entidades constituidas
como fondos de garantias, las cuales reciben transferencias del nivel nacional.

- Todas las empresas, con excepcion de los fondos de garantias, consideran que cubren sus costos y gastos con los
ingresos obtenidos por la venta de servicios.

Agradezco su atencion y respuesta.

8/6/2013 16:34:32

Yaneth Mufioz

Morales

CGR

letymunozm@gmail.com

Teniendo en cuenta que los principios que debe observar la contabilidad y para que tenga validez como prueba - en el caso
de auditorias- en cumplimiento de sus objetivos, debe ajustarse a lo dispuesto por el decreto 2649 de 1993 y por otra parte
la aplicacion de la convergencia de las normas internacionales -Niif. y Nicsp, La CGN regul6 este aspecto para que se
encuentre armoénicamente? cual es la reglamentacién? por un lado lo tributario que emite el Minhacienda y por otro la CGN?

8/20/2013 23:20:13

Edwin José llamas
torralvo

Particular

Edwin327 @hotmail.com

Es de suma importancia que en las entidades publicas en nuestro pais, se de la convergencia para la regulacién contable
publica hacia las NIIF, debido a que no se puede trabajar con dos estilos de contabilidades, una basada en el decreto
reglamentario 2649 de 1993 y otras segun las NIIF. Con esto estariamos al mismo nivel que las entidades privadas en
cuanto a la contabilidad y la forma de presentacién de los estados financieros en formato Internacional, de esta manera
podriamos captar el interés de otros paises que deseen colaborar econémicamente en nuestras entidades publicas que se
encuentran casi que en la quiebra definitiva, por no tener un flujo de recursos por la poca rotacién de la cartera, ya que este
recurso es retenido por entidades interesadas en no pagar a su debido momento, quedandose con los recursos de las
entidades publicas que se declaren en quiebra. Puntualizando un poco mas, aclaro que las entidades de las que he venido
comentando son las del sector de la salud.

8/21/2013 13:34:20

Eva Johanna
Velasquez Suarid

Particular

evajohannavs@hotmail.com

Me gustaria que hicieran mas énfasis sobre el tipo de normas que se debe aplicar a cada tipo de empresa, es decir, NIIF o
NICSP.

Mi inquietud ha surgido a raiz de que he leido que a las empresas publicas, tales como las Empresas Sociales del Estado se
les aplica las NIIF, pero segun el Gltimo seminario realizado por la Contaduria en Barranquilla, segin los contadores del
hospital donde laboro, los conferencistas decian que se aplicaba la NICSP porque son entidades del Gobierno.

Se me han generado inquietudes entre si las ESE son entidades del Gobierno (que se les aplican NICSP) o entidades no
emisoras de valores o que captan o administran recursos del publico (se les aplican NIIF)

8/30/2013 13:21:02 ([Superintendencia |Superintendencia de |sspd@superservicios.gov.co
de Servicios|Servicios Publicos Se indica que en los préximos dias se enviara de parte de esta Superintendencia un documento que sustenta de forma
Publicos Domiciliarios detallada cada uno de los comentarios y responde a las preguntas contenidas en el documento “Estrategia de convergencia
Domiciliarios de la regulacién contable publica hacia NIIF y NICSP”

8/31/2013 17:15:15 [Universidad Universidad comentarios de las nic sp
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INVESTIGATIVA Atlantico CGN

CONTABLE  DEL Contaduria General de la Nacién

ATLANTICO Bogota

RE: Comentarios al DocumentoEstrategia de convergencia de la regulacion contable publica hacia Normas Internacionales
de Informacién Financiera y Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico.

COMENTARIOS AL DOCUMENTOESTRATEGIA DE CONVERGENCIA DE LA REGULACION CONTABLE PUBLICA
HACIA NORMAS INTERNACIONALES DE INFORMACION FINANCIERA Y NORMAS INTERNACIONALES DE
CONTABILIDAD DEL SECTOR PUBLICO.

EFECTOS DE LAS VARIACIONES EN LAS TASAS DE CAMBIO
Pregunta 1. ¢ En qué circunstancias considera que se puede llegar a emplear una moneda funcional distinta al peso?

Se considera que uno de los factores econdémicos que determinarian el uso de una moneda funcional distinta al peso
podrian darse en una entidad cuando esta disponga de un flujo decaja expresado en una moneda extranjera
considerablemente mayor que el flujo de caja en moneda local, a razén de que esta entidad se encuentre realizando
operaciones en un pais extranjero. Asimismo, cuando una entidad efectle el mayor porcentaje de sus ventas a un pais
extranjero, o que la mayoria de sus deudas se financien en moneda distinta del peso colombiano.

PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y REVELACIONES.

¢ Considera que incorporar el Estado de resultado integral en el modelo de gobierno suministraria informacién til para la
toma de decisiones?

La incorporacion del estado de resultados integral en el modelo de gobierno suministraria sin lugar a dudas informacion atil
para la toma de decisiones, pues este estado financiero de manera exhaustiva involucra una serie de informes que reflejan
de manera complementaria, bien sea por funcién (presentacién) o por naturaleza (revelacion), el resultado de la operacion y
el detalle de los otros resultados integrales, es decir los resultados no realizados, integrando un mayor grado de informacién
necesaria para el completo conocimiento de las operaciones de un ente.
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INVESTIGATIVA
CONTABLE DEL
ATLANTICO

Atlantico

CGN
Contaduria General de la Nacion
Bogota

RE: Comentarios al Documento Estrategia de convergencia de la regulacion contable publica hacia Normas Internacionales
de Informacién Financiera y Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico.

COMENTARIOS AL DOCUMENTO ESTRATEGIA DE CONVERGENCIA DE LA REGULACION CONTABLE PUBLICA
HACIA NORMAS INTERNACIONALES DE INFORMACION FINANCIERA Y NORMAS INTERNACIONALES DE
CONTABILIDAD DEL SECTOR PUBLICO.

EFECTOS DE LAS VARIACIONES EN LAS TASAS DE CAMBIO
Pregunta 1. ¢ En qué circunstancias considera que se puede llegar a emplear una moneda funcional distinta al peso?

Se considera que uno de los factores econémicos que determinarian el uso de una moneda funcional distinta al peso
podrian darse en una entidad cuando esta disponga de un flujo de caja expresado en una moneda extranjera
considerablemente mayor que el flujo de caja en moneda local, a razén de que esta entidad se encuentre realizando
operaciones en un pais extranjero. Asimismo, cuando una entidad efectie el mayor porcentaje de sus ventas a un pais
extranjero, o que la mayoria de sus deudas se financien en moneda distinta del peso colombiano.

PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y REVELACIONES.

¢CONSIDERA QUE INCORPORAR EL ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL EN EL MODELO DE GOBIERNO
SUMINISTRARIA INFORMACION UTIL PARA LA TOMA DE DECISIONES?

La incorporacion del estado de resultados integral en el modelo de gobierno suministraria sin lugar a dudas informacion util
para la toma de decisiones, pues este estado financiero de manera exhaustiva involucra una serie de informes que reflejan
de manera complementaria, bien sea por funcién (presentacion) o por naturaleza (revelacion), el resultado de la operacion y
el detalle de los otros resultados integrales, es decir los resultados no realizados, integrando un mayor grado de informacién
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necesaria para el completo conocimiento de las operaciones de un ente.

Estos informes, por denominarlos como se lee, son realmente importantes puesto que ademas de presentar informacion
necesaria para conocer la rentabilidad y viabilidad de la actividad, presenta a sus usuarios, adicionalmente, partidas que
afectan el capital contable de la entidad, pues cualquier ingreso, gasto o costo devengado es consecuencia de la operacion
de la entidad, como es el caso de los otros resultados integrales, en donde en total se ven explicadas las decisiones
tomadas por los gerentes publicos, permitiendo la evaluacion por parte de los usuarios de la gestion que se realiza.

BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS Y CONTABILIZACION E INFORMACION
FINANCIERA SOBRE PLANES DE BENEFICIOS POR RETIRO.

PREGUNTA 1. ;COMO SE VISUALIZA, EN LAS ENTIDADES DEL NIVEL NACIONAL, EL HECHO DE QUE SE
RECONOZCA PLENAMENTE EL PASIVO PENSIONAL, AUNQUE NO SE CUENTE CON RESERVAS FINANCIERAS
QUE PERMITAN CUBRIR ESAS OBLIGACIONES?

El hecho de que se reconozca plenamente el pasivo pensional, aungue no se cuente con reservas financieras que permitan
cubrir esas obligaciones, contribuiria con la mejora en la toma de decisiones por parte de los gerentes publicos, al incidir en
un cambio de mentalidad o concepcién en cuanto a la gerencia de estas entidades de gobierno se refiere, asegurando asi la
continuidad y la sostenibilidad fiscal, al generar una disciplina fiscal que garantice el cumplimiento, a largo plazo, de
aquellos compromisos contraidos por el Estado como agente regulador de las condiciones del mercado y manteniéndose a
tono con la legislacion que se viene dando en el Congreso Nacional (Acto legislativo 03 de 2011), sin poner en riesgo la
garantia de los derechos fundamentales de la ciudadania en nuestro modelo de Estado de Derecho con énfasis en lo Social.

Andrés Cabrera Narvaez
MIEMBRO DE LA UNIDAD INVESTIGATIVA CONTABLE DEL ATLANTICO

Jorge Tamara Name
MIEMBRO DE LA UNIDAD INVESTIGATIVA CONTABLE DEL ATLANTICO

9/5/2013 10:13:15

martha cecilial

puentes

Universidad
Surcolombiana

puentes377@hotmail.es

Modernizacion de la Regulacion Contable Publica en Colombia

9/16/2013 11:37:59

Marta Inés Escobar
vasgeuz

Administrdor del
Patrimonio Escindido
de Empresas Varias de
Medellin ESP. - APEV

marta.escobar@medellin.gov.
co

Es importante tener en cuenta en esta regulacion los entes descentralizados que como el Administrador del Patrimonio
Escindido de Empresas Varias de Medellin ESP — APEV como Fondo con personeria juridica y régimen de Establecimiento
Publico y adscrito a la Secretaria de Hacienda” del Municipio de Medellin, estd sometido al régimen de contabilidad publica y
emitir normas tan claras que nos permitan ubicarnos en el grupo correspondiente.
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Cardona Arboleda

gov.co

El Municipio de Medellin esta de acuerdo con adoptar dentro de las politicas para la medicion posterior de la propiedad,
planta y equipo de las entidades del gobierno general el modelo del costo por los siguientes motivos:

1. Coayuda en el proceso de consolidacion de los estados financieros del Municipio de Medellin.

2. La cantidad de bienes inmuebles fiscales del Municipio de Medellin es bastante representativo, por cuanto para dar
cumplimiento a la actualizacién de la totalidad de los mismos en el término de tres afios que establece el Plan General de
Contabilidad Publica, implica incurrir en erogaciones significativas que en algunos casos desvian recursos que pueden

orientarse a la inversién social o a la cobertura de otras necesidades.

3. Los bienes fiscales generalmente no estan sujetos a negociacion sino que estan destinados a uso institucional o a la
prestacion del servicio misional propia de la entidad municipal de conformidad con los fines del estado.

Gracias por su atencion.

11/22/2013 13:07:45

Claudia Johanna

Pefia

Universidad Militar

Nueva Granada

u2302420@unimilitar.edu.co

Con la nueva normatividad internacional contable, tanto empresas privadas como entidades publicas deben comenzar un
periodo de transicion hacia estos nuevos estandares, las grandes compafiias, multinacionales (grupo I) actualmente en
Colombia ya presentan su informacioén financiera bajo estos nuevos principios, ahora sigue el turno de las empresas del
grupo Il Y 111, asi como también de las entidades publicas, pero se esta realmente preparado para esto? muchas personas
han asistido a varias conferencias y charlas sobre las NIIF Y NICSP pero en mi opinién creo que esto no ayudara a que
haya una real convergencia, ya que muchos de los contadores en Colombia desconocen realmente como es el mecanismo
contable bajo NIIF. En cuénto a las entidades publicas seria realmente bueno que se implementaran talleres PRACTICOS,
por que la teoria en su trasfondo por si sola no sirve de nada, la idea es que estos talleres se dicten y sean accesibles para
la mayor cantidad de contadores profesionales y estudiantes actuales de contaduria, la divulgacién es otro punto clave ya
que pueden existir muchas conferencias planeadas pero que sinceramente son conocidas por muy pocos y de eso no se
trata, todos tenemos que saber el mismo idioma con el que pretendemos manejar de ahora en adelante las actividades
contables y financieras.

Ademas es el estado el que debe liderar la iniciativa de brindar y hacer accesible el conocimiento de las NIIF , por que en
este momento son las entidades privadas las que han desarrollado este rol, brindando talleres, cursos y hasta diplomados
pero todos con el factor de pago de por medio, y pienso que esto no debe ser asi, hay muchas personas que quieren iniciar
un proceso de aprendizaje y este debe ser gratuito y de calidad.

porque acceder a un taller practico que cuesta entre 800.000 y 1.200.000 cuando la contaduria general de la nacién, el
consejo técnico de la contaduria publica y muchas mas instituciones junto con el ministerio de educacién pueden brindar
opciones de aprendizaje mas econémicos o gratuitos ??
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" Contaduria General de la Nacién

ASUNTO: Comentarios al documento “Estrategia de Convergencia de Ila
regulacién contable publica hacia Normas Internacionales de
Informacién Financiera (NIIF) y Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Pablico (NICSP)”.

Respetado Doctor Bohérquez:

Buscando retroalimentar el proceso de analisis e implementacion del tema del
asunto, la Contraloria General de la Repiblica adelanté un proceso interno
consistente en socializar y discutir los diferentes temas propuestos en el
documento elaborado por la Contaduria General de la Nacién; lo anterior,
permitié presentar las consideraciones, los analisis y conclusiones sefialadas
en el documento adjunto; sin perjuicio, de las competencias constitucionales y
legales que le asisten al Contador General de la Nacién en materia de
Contabilidad Puablica.

Para su mayor comprension de los temas, se optd por organizarlos a partir de
capitulos y subcapitulos; sobre los cuales es importante precisar que ésta
Entidad seguira adelantando las gestiones pertinentes para profundizar y
ajustar en caso de ser necesario los procedimientos de control.
Agradecemos de antemano la atencién que preste a los planteamientos
efectuados.

T
LENA BORRERO RESTREPO

Vicecontralora General

Revis¢: Dr. Carlos Augusto Cabrera Saavedra, Contralor Delegado de Economia y Finanzas Publicas
Dra. Claudia Isabel Medina Siervo, Contralora Delegada de Gestién Piblica e Instituciones Financjéras

Proyecté: Luz Adriana Leon Rodriguez Q.’ES

Karol Juliette Martinez Montero
\ Orlando Hernandez M.
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I. INTRODUCCION

Para la Contraloria General de la Republica, érgano de Control Fiscal, es de
suma importancia pronunciarse sobre el tema de “Convergencia de la
Regulacion Contable Publica hacia Normas Internacionales de Informacién
Financiera (NIIF) y Normas Intemacionales de Contabilidad del Sector Pablico
(NICSP)", dado que las modificaciones frente a las normas actuales tratan
temas significativos y cruciales, que afectan el reconocimiento, presentacion y
revelacién de la informacién financiera del pais.

En este sentido, despues de leer, revisar y analizar el documento preparado
por la Contaduria General de la Nacién; asi como, de realizar reuniones con
algunas entidades como el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, técnicos
y académicos sobre el tema, se generan diferentes inquietudes y reflexiones
sobre el proceso, las cuales exponemos a lo largo del documento.

La Contraloria General de la Republica considera importante y necesaria la
adopcioén o convergencia de las Nomas Internacionales de Contabilidad para
el Sector Publico - NICSP, en la medida que las mismas propendan por un
Estado que esté en capacidad de presentar, registrar y revelar las finanzas
plublicas acorde con la realidad econémica de las entidades. Todo ello
fortalecera la trasparencia en la rendicién de cuentas; asi como, generara un
adecuado seguimiento y control de los recursos publicos; ademas de la
comparabilidad internacional que brinda su implementacién.

Es por ello, que en la elaboracion del presente documento se consideré que la
participacidn de la Contraloria General de la Republica, estara orientada a
plantear inquietudes frente al tema de adopcién de estandares internacionales;
asi como, presentar el analisis, los estudios y los comentarios que
consideramos relevantes para este proceso.

1. PROCESO DE IMPLEMENTACION
1.1 Preparacion del Estado Colombianc

La adopcién de Normas Internacionales de Informacion Financiera (NUIF) y la
convergencia a Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Puablico, en adelante NICSP, involucra por parte del Estado Colombiano un
esfuerzo adicional, en el sentido que éste, oriente sus acciones para:
a) Direccionar recursos financieros,
b) Adecuar los sistemas, procesos y aplicativos por medio los cuales se
realiza el procesamiento de informacion,
c) Adoptar acciones para generar un cambio organizacional en las
instituciones,
d) Capacitacidén y entrenamiento a los Contadores Publicos para el manejo
de las normas internacionales, dado que involucra un cambio en la

Avenida La Esperanza - Carrera 60 No. 24-09, P. 9°.- PBX: 6477000 - Bogota, D. C.
Cédigo Postal 111321 - Colombia - www.contraloria.gov.co —
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cultura contable, la cual debe ser abordada desde la academia,
considerando que la confiabilidad de los registros, presentacion y
revelacion de la informaciéon contable estara soportada en el grado de
formacion o juicio profesional de los contadores publicos.

Lo anterior, teniendo en cuenta los resultados obtenidos en la encuesta
realizada por la Contaduria General de la Nacién, donde se identifica con
claridad la baja formacion de los contadores para asumir las Normas
internacionales, asi como las deficiencias organizativas para responder a los
requerimientos de informacién.

Es por ello que se considera necesario se analicen los siguientes aspectos:

1. Cual seria el costo fiscal de la implementacién de las Normas
Internacionales, asi como las fuentes de financiacién por parte del
Estado. En este punto, es importante precisar que no todas las
entidades tienen la misma capacidad técnica, humana, financiera y de
sistemas de informaciéon; como puede evidenciarse en los Entes
Territoriales, dado que en sus ingresos corrientes de libre destinacion y
planes financieros no estan contemplados los recursos para esta
actividad.

2. La propuesta deberia incluir las estrategias, mecanismos vy
cronogramas diferenciados, en consideracion a los siguientes aspectos:

a) Tamaio y complejidad de la entidad que permita diferenciar a un
mayor nivel los grupos establecidos hasta la fecha.

b) Particularidades de la entidad de acuerdo con sus funciones y
necesidades.

c) Tiempo requerido por los grupos de entidades para llegar a una
adopciédn plena o convergencia a las normas.

Ello permitiria dar coherencia en el proceso de planeacion frente a los
recyrsos y capacidades de las entidades, lo que conllevara a minimizar
o mitigar los riesgos en la implementacién de las Normas
Internacionales de Contabilidad.

3. Si bien, las NICSP tienen un periodoc mas amplio para la
implementacion que las NIIF plenas, las inversiones que tiene el Estado
en las entidades cuya implementacién plena se da antes, impactaran
inevitablemente los estados contables de dichas entidades, por tanto es
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necesario prever los mecanismos necesarios para minimizar el impacto
de la aplicacién de las normas internacionales en el patrimonio publico.

4. Dado que la aplicacién de las normas podrian generar cambios en los
procesos de elaboracién y pago de tributos; seria pertinente contar con
una gestion gubernamental coordinada con diferentes instituciones
como lo son: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, entre otras.

1.2 Recolector CHIP y Aplicativo SIIF —Nacion

La implementacion de las normas internaciones de contabilidad conllevara a
ajustes en el aplicativo CHIP como herramienta de recoleccion y centralizacién
de informacién, ya que serad necesaric implementar en nueve catalogo de
Cuentas y parametrizar los aspectos técnicos derivados de las normas. Sin
embargo, en la estrategia referida no se hace alusion al respecto.

El documento no menciona el papel que tendra el Aplicativo SIIF NACION I,
teniendo en cuenta por su cobertura y funcionalidades debe constituirse en la
base oficial tanto de la contabilidad financiera patrimonial como de la
contabilidad presupuestal y por tanto, programarse las funcionalidades
necesarias que le permitan consolidar a nivel gobierno nacional central y
establecimientos publicos el balance al cual se le debera agregar el resto de
entidades a fin de consolidar el balance general de la Nacién. En este sentido,
es necesario prever los impactos de la aplicacion de las normas
internacionales en el sistema.

Por Gltimo, es importante que el Gobierno nacional constituya un equipo de
caracter permanente con la asignacién de recursos necesaria para dirigir y

coordinar el proceso de implementacion de las normas internacionales.

1.3 Balance General de la Nacion

Dado que en el Balance General de la Nacién se originaran diferencias
producto de la aplicacion simultanea de NIIF y NICSP; es necesario revisar la
forma en que se conciliaran las operaciones reciprocas con su impacto desde
el punto de vista financiero y organizacional.

1.4 Presupuesto Publico Nacional
En razén a que la implementacion de las normas inhternacionales de

contabilidad impactaran el registro de la contabilidad presupuestal; la
Contraloria General de la Republica realizaré los ajustes necesarios en dicho
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proceso contable en la medida en que tenga claridad sobre el impacto que
tendran en la contabilidad financiera patrimonial, para lo cual requerimos el
concurso de la Contaduria General de la Nacién.

2. ASPECTOS ESPECIFICOS DE LAS NORMAS

2.1 Caracteristicas de la informacioén

La Contraloria General de la Republica reconoce al igual que la Contaduria la
importancia de las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera de
las entidades del sector publico, en la medida que la misma sea util para los
usuarios de la informacién financiera. Por ello, es pertinente la precision que
hace la Contaduria General de la Nacién al incorporar en la regulacion
contable las caracteristicas de comparabilidad, verificabilidad, oportunidad y
comprensibilidad. Sin embargo, analizadas las caracteristicas internacionales
con lo sefialado en el modelo Colombiano, notamos la ausencia del concepto
de fiabilidad, el cual permite a los usuarios de informacién financiera confiar
en que los Estados Contables presentan las operaciones conforme con su
realidad y no simplemente de conformidad con la norma legal.

Aqui es importante para la Contraloria General de la Republica que los
Estados contables cuenten con esta fiabilidad en los registros, en la medida
que de no presentarse, podria afectar la toma de decisiones de los usuarios
de la informacioén financiera. Lo anterior, dado que si bien la Contaduria
General de la Nacién en las caracteristicas toma algunos elementos no o
establece de forma contundente.

2.2 Revelacion Plena

Resulta contradictorio la busqueda de convergencia y/o implementacién de
normas internacionales cuya esencia es la revelacidon plena y que la
Contaduria General de la Nacidén prevea establecer como lineamiento una
revelacion simplificada. Para la Contraloria General de la Repiblica es
fundamental la revelacion plena que garantice a los usuarios de la informacion
financiera los elementos suficientes para la toma de decisiones, maxime
cuando las Normas Internacionales de Contabilidad no contempian el empleo
de cuentas de orden o de control.

2.3. Cambios en las politicas contables, en las estimaciones y correccién de
errores
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Revisada fa norma NICSP 3, sobre la cual la Contaduria General de la Nacién
tiene previsto incorporarta; dada las implicaciones contables y fiscales de la
misma consideramos que:

1. Es necesario que sea expreso el listado de entidades a que aplicaria
dicha norma y la forma como podrian realizarlo; asi como las cuantias
a partir de la cuales es relevante.

2. Si como resultado de la aplicacion de dicha norma, la Contaduria
General de la Nacién ha previsto la conciliacién de informacién.

2.4, Hechos ocurridos después del periodo sobre el que se informa

Dado que en la propuesta sefialada por la Contaduria es “(...) mantener lo
prescrito en la norma vigente, tanto en el modelo para empresas como el de
gobierno”; consideramos pertinente especificar, aclarar y adicionar en la norma
actual, algunos parrafos contenidos en la NICP 14, los cuales complementan
la norma nacional y permitiran que se ajuste a los estandares internaciones;
tal como lo sefialamos a continuacion:

1. Una vez los estados contables o financieros han sido presentados a la
Contraloria General de la Republica por parte de las empresas o entidades de
gobierno, se entienden que los mismos son definitivos o terminados;
considerando que el numeral 6 de 1a NICP 14 sefiala que: “La opinién de fa
auditoria se proporciona sobre la base de estos estados financieros
terminados”.

2. Incorporar dentro la revelacién la siguiente informacién contenida numeral
26 de la Norma internacional: “/a fecha en que los estados financieros han sido
autonzados para su publicacién, asi como quién ha dado esta autorizacién. En
el caso de que otro érgano tenga poder para modificar fos estados financieros
tras la emision, la entidad debera revelar este hecho.”, tanto para las entidades
publicas como para el estado contable del gobierno en conjunto.

3. Consideramos también importante lo dispuesto en el parrafo 27 de la misma,
en la cual se sefiala que: “Es imporfante para los usuarios saber en qué
momento han sido autorizados para su emision los estados financieros, puesto
que no reflejaran eventos que hayan ocurrido después de esta fecha. Es
también importante para los usuarios conocer las circunstancias poco
comunes en las que cualquier persona u 6rganos tienen la autoridad para
modificar los estados financieros tras su emisién. (...) Si se lfevan a cabo estos
cambios, los eslados financieros modificados son un_nuevo conjunto de
estados financieros”. (Lo subrayado fuera de texto)
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3. ASPECTOS ESPECIFICOS EN EL CONTEXTO COLOMBIANO

3.1 FIDUCIA

Una forma utilizada por las diferentes instituciones piblicas es la
administracién de recursos via constitucién de fiducias o encargos fiduciarios,
los cuales hoy en dia han incorporado nuevos esquemas como es el caso de
las Asociaciones Publico Privadas APP, creadas mediante la Ley 1508 de
2012, como una forma para realizar proyectos de inversion.

En este sentido, la informacion es un aspecto fundamental para evaluar la
gestidn del fidyciario por parte de los fideicomitentes y beneficiarios; dado que
provee informacién util para la toma de decisiones de todas las partes
interesadas en los contratos y se convierte en herramienta para ejercer ias
actividades de supervision, seguimiento y control de los recursos.

Si bien es cierto, la Contaduria General de la Nacién en los ultimos afios ha
proferido reglas y lineamientos en aras de mejorar el reconocimiento y
revelacion de los hechos economicos, por parte de entidades del Estado que
administran recursos de terceros, no es menos cierto, que las Normas
Internacionales de Informacidn financiera (NiIF) y Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Pablico (NICSP), no tienen un desarrollo normativo
que cubra la administracion de recursos via fiducia, encargo fiduciario y
patrimonios auténomos.

Por consiguiente consideramos que la aplicacion de las normas
internacionales de informacion financiera y las normas internacionales de
contabilidad para el sector pUblico estaran supeditadas a las caracteristicas,
naturaleza y operaciones inherentes a cada tipo de negocio fiduciario, los que
se clasificarian en grupo 1 (fondos de pensiones voluntarias, carteras
colectivas, negocios fiduciarios emisores de valores, entre otros); grupo 2
(negocios que administran recursos pulblicos reglamentadas por la Contaduria
General de la Nacion y que aplicaria NICSP) y grupo 3 (los demas negocios
fiduciarios no contemplados en los grupos anteriores).

Es asi, que consideramos que el pais debe establecer normas, procedimientos
claros y especificos, que permitan no sélo el manejo independiente de los
recursos publicos entregados en fiducia, sino un registro contable para ambas
partes que garanticen un seguimiento del origen, movimiento transaccional y
saldos de éstos recursos, maxime cuando al cierre de julioc de 2012, segun
informacién reportada por la Superintendencia Financiera, el sector fiduciario
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administraba $218 billones en activos fideicomitidos correspondientes a
16.599 negocios fiduciarios.

El camino recorrido en materia de trazabilidad y revelacion contable de los
recursos publicos y privados entregados en fiducias que ha venido
desarroflando la Superintendencia Financiera, no puede ni perderse, ni
desmontarse. Por el contrario, debe insistirse en la pertinencia de continuar
con estados financieros dictaminados y/o evaluados segin corresponda y no
refundirse tales partidas dentro de los estados financieros de fideicomitentes
o beneficiarios.

3.1.1 Catalogo de Cuentas

Las Normas Internacionales de Informacién Financiera — NIIF y las Normas
Internacionales de Contabilidad del sector Publico — NICSP, no contemplan el
empleo de planes o catédlogos de cuentas, por consiguiente no esta definida la
utilizacién de Cuentas de Orden o de Control; y aqui son importantes las dos
(2) normas.

Por consiguiente, vemos que dentro de los andlisis no se establece que pasara
cuando los fideicomitentes son de distinto grupo, y en ambos balances se
requiere incorporar informacién respecto de la fiducia. Asi como, cudl seria el
costo adicional cobrado por las Fiduciarias por efecto de llevar negocios
fiduciarios en diferentes normas, como seria el registro contable y grado de
revelacion de estos negocios.

Revisada y analizadas las implicaciones, la Contraloria General de la
Repulblica estad de acuerdo con lo expuesto por la Superintendencia de
Sociedades en la Circular No.2013-01-327393 del 22 de agosto de 2013, en
lo que se refiere a: “(...) las entidades seguramente necesitaran un catalogo
de cuentas (plan contable) que se ajuste al Nuevo Marco Técnico Normativo
para efectuar los registros que involucren la incorporacién de partidas, baja en
cuentas, reclasificaciones, ajustes y demas reconocimientos que demande la
nueva normatividad”,

Asl las cosas, consideramos que dada la magnitud de los recursos puiblicos
involucrados, seria pertinente mantener un sistema de cuentas que permitan
el control y seguimiento de los recursos del gobierno; dado que los sistemas
contables requeririan de un cédigo numérico para la realizacion del registro
contable, que pemmita la elaboracién de estados financieros ajustados a
normas internacionales.
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Ahora bien, lo que sucedera es que se demandara de los profesionales del
area contable mayor juicio profesional al momento de contabilizar y registrar
las operaciones, de forma que se ajysten a la realidad econdmica y financiera
de las Entidades.

3.1.2. Registros Contables inherentes al Contrato de Fiducia

Para evaluar el tema en cuestion, consideramos que en éste tipo de contratos
se esta ante dos actores como son: el Fideicomitente, quien entrega recurscs
pablicos a un tercero denominado fiductario para que realice ¢! fin al cual se
destinaron los recursos y el fiduciario, que corresponde a la entidad que tiene
a su cargo los recyrsos fideicomitidos; es importante tener en cuenta, que el
Estado puede estar en cualquiera de los dos lados; como lo hemos visto en la
administracion de recursos del Fonpet y en los diferentes fondos.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo antes descrito consideramos frente al
manejo contable que:

Para entidades publicas que realizan la funcién de administracién de recursos
publicos fideicomitidos, sin ser propiamente fiduciarias sujetas a la Inspeccién,
Vigilancia y Control de la Superintendencia Financiera de Colombia; sugerimos
disefiar una codificacién que permita un registro y control de los bienes y
valores en las aplicaciones contables, de forma tal, que al final del ejercicio se
cuente con una trazabilidad de operaciones que permitan elaborar unos
estados financieros, acompafiados con sus respectivas notas basadas en
revelacién plena. Lo anterior, permitira no solo un control y seguimiento a los
bienes recibidos, sino que adicionalmente permitird a la Contraloria General
de la Repiblica ejercer control de los recursos publicos.

Quiere decir lo anterior, que las entidades para el Sector Publico, sujetas a la
regulacién de la Contaduria General de la Nacién, podrian contar con un Plan
Contable Publico .que incorpore cuentas fiduciarias, las cuales incluyen
partidas en efectivo, rendimientos, créditos, derechos y bienes en los cuales
se encuentra representado dicho patrimonio, considerando las tipologias de
Fiducias que se desarrolla tanto en las empresas como en las entidades de
gobierno; es decir, considerando la naturaleza propia de cada negocio, con el
propésito de que los usuarios de Ia informacién financiera puedan conocer la
composicién de los activos, pasivos, patrimonio.

3.1.3 Preparacién de estados financieros y revelacién plena de fideicomisos.

Consideramos pertinente mantener estados financieros de balance general y
estados de resultados con sus respectivas notas como actualmente lo
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establece la Superintendencia Financiera de Colombia, en la medida que estos
brindan informacion relevante para la toma de decisiones por parte de los
usuarios de la informaci6n. Ahora bien, en caso de ser necesario estados
financieros adicionales podran pactarse de com(n acuerdo por las partes en
el respectivo contrato.

Adicionalmente, se considera pertinente definir y coordinar con las entidades
encargadas de regular la aplicacibn de Normas Internacionales de
Informacidn Financiera (NIIF), para que los planes contables y metodologias
de reconocimiento, presentacion y revelacidn sean coherentes en lo
relacionado con la revelacion plena de los mismos, las cuales deben guardar
consistencia con las entidades pablicas que reciban y administren este tipo de
recursos.

Lo anterior, implicara la realizacion de ajustes tecnoldgicos y planes de
capacitacion en todos los niveles de la entidad; en consecuencia, la
consideracion de plazos suficientes para la implementacion de la convergencia
hacia normas internacionales.

3.2. ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS Y CONCESIONES.

 El Documento de la Contaduria General de la Nacién no hace relacion a las

Asociaciones Publico Privadas, en adelante APP, las cuales surgen con
ocasion de la Ley 1508 de 2012, donde los activos y pasivos presentes y
futuros se vinculan a un patrimonio auténomo’ constituido por el Contratista.

Dado que este nuevo instrumento considera cambios en el tratamiento
presupuestal de las vigencias futuras, donde la Nacién y la Entidades
Territoriales desembolsaran los recursos publicos que sean necesarios para
el desarrollo de los proyectos de acuerdo con la naturaleza, consideramos que
las normas contables deben contemplar y dar claridad en aspectos como:

1. Los principios contables y descripcidn de las cuentas a emplear para el
manejo contable de éste tipo de contratos. Lo anterior para que no
vuelvan a presentarse situaciones como las de las vigencias futuras
excepcionales, sin contabilizacién alguna por parte de los entes
publicos, en especial las entidades territoriales.

2. Tratamiento contable de los activos vinculados a las APP, considerando
aspectos como la asuncién de riesgos y beneficios entre cada uno de
los socios; como son el riesgo de construccién {los relacionados con
licencias o permisos necesarios para realizar la construccion, retrasos

1 Articulo 24 de la Ley 1508 de 2012
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en los cronogramas, diferencias en los recursos presupuestados, etc.),
el riesgo de disponibilidad (continuidad en el suministro del servicio),
riesgo de demanda, riesgo de operacion, riesgo politico, riesgo
normativo, entre otros; los cuales son compartidos entre los sectores
puablico y privado.

3. Consideramos pertinentes efectuar el reconocimiento presupuestal de
las garantias, las cuales seran pasivos contingentes, considerando
adicionalmente un impacto contable, cuando existan mas de un 50% de
probabilidad de hacerse efectiva, estableciendo para tal efecto la
metodologia de cuantificacion de las mismas, acorde con los
estandares internacionales en esta materia.

4. Consideramos que dentro de la revelacion plena de la informacion
financiera, se podrian incorporar una descripcion detallada de todos los
riesgos a los que estan sujetos las APP, con su grado de probabilidad
de realizacién y sus impactos dentro de los estados contables. Asi
mismo, la cuantificaciébn de los costos futuros conocidos, pagos e
ingresos futuros por servicios correspondientes al estado, existencia de
ingresos contingentes, porcentaje de participacion en las utilidades,
descripcién de si los activos se incorporan dentro del balance de
gobierno o del operador privado, entre otros.

5. Dado que existen diversos tratamientos contables para el manejo de
las APP, consideramos pertinente analizar el tema a profundidad, a fin
de generar una propuesta contable para minimizar el riesgo advertido
por el FMI de trasladar la inversion publica fuera del presupuesto y la
deuda fuera del balance de gobierno.

En relacién con las Concesiones en general, de la interpretaciéon y lectura de
la NICSP 32 relacionada con el tema de “Acuerdo de Concesién de Servicios
por la Concedente, una entidad del sector publico”, encontramos que:

No se comparte plenamente el planteamiento de la Contaduria General de la
Nacién, en lo relacionado con la medicién de los activos entregados en
concesion, donde se sefiala que debe darse por el valor en libros, y por
consiguiente no incorporar el valor razonable como criterioc de medicion de
bienes; considerando que el Estado esta expuesto a riesgos como: a)
Inadecyado manejo y operacién de los bienes, b) Pérdida o deterioro del bien;
entre otros, que en caso de materializarse podria verse abocado a recibir un
valor que no seria congruente con los precios de mercado, y por consiguiente
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podria igualmente asumir una serie de costos adicionales para adquirir un bien
de las mismas condiciones, o cancelar mantenimientos ¢ reparaciones
adicionales para suplir el deterioro sufrido de los bienes para colocarlos en
condiciones favorables, de forma que permita la prestacion del servicio publico
en condiciones de calidad y eficiencia. :

De otra parte, no se hace alusion si sobre los mismos negocios existirad una
revelacién plena de aspectos como existencia de eventos o hechos que
puedan afectar la cuantia, el calendario y la certeza de los flujos de efectivo
de la concesion, otros derechos y obligaciones, entre otros.

3.3 PASIVO PENSIONAL

La Contaduria General de la Nacién sefiala que tiene previsto acoger para las
empresas y para las entidades de Gobierno, el reconocimiento pleno de la
obligacion pensional mediante el calculo actuarial, y a su vez continuar
reconociendo de manera independiente el plan de activos o reserva financiera
para su pago a futuro. Igualmente, sefala que “... La normatividad
intermacional parte del supuesto de que el pasivo pensional esté asociado a Ia
existencia de un plan de activos; sin embargo esto no ocurre en un importante
numero de empresas, ni menos aun, en los entes de gobiemo los cuales
financian sus pasivos pensionales actuales y sus pasivos futuros a través del
presupuesto sin que se vislumbre econémica y juridicarmente la financiacion
de la reserva financiera o de un plan de activos. ( lo subrayado fuera de texto)

Dadas las implicaciones econdmicas y financieras para el pais que traeria el
adoptar plenamente esta decision, consideramos pertinente que la Contaduria
General de la Nacién debe estudiar a fondo el tema; dado que una cosa es
partir del reconocimiento plenc de la obligacion buscando desde el inicio contar
con activos que permitan el fondeo suficiente de la misma, y otra muy distinta
el reconocimiento de afios de obligacion sin contar con reservas financieras
que cubran suficientemente la misma.

Por lo anterior, consideramos pertinente que:
(i} se mantenga el esquema de reconocimiento gradual del pasivo
pensional de tal forma que involucre como minimo el horizonte del
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

(ii) su amortizacion corresponda al valor a pagar por este concepto en
el afio siguiente y
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(i)  que la revelacién de los calculos actuariales sea plena en las notas
a los estados contables por parte de los responsables y/o garantes
de estos pasivos o de los fideicomitentes o beneficiarios si se tratase
de patrimonios autdbnomos pagadores o garantes de pensiones.

Ademas, es la ocasion oportuna para pensar el disefio de una verdadera
politica plblica pensional, que involucre planes de financiacién y apropiacion
de recursos que permita por un lado el reconocimiento de la totalidad de las
obligaciones y por otro, la conformacién del plan de activos, para su
cubrimiento y financiacion y la reduccién de la brecha entre pasivo y recurso,
tal como se buscé para las entidades territoriales con la Ley 549 de 1999.

3.4. ACTIVOS FINANCIEROS DISPONIBLES PARA LA VENTA

La Contraloria General de la Republica considera pertinente la propuesta de
la Contaduria General de ia Nacién de medir inicialmente estos activos al valor
razonable y las variaciones en su valor afectaran el patrimonio, es decir, las
ganancias o pérdidas acumuladas no realizadas, en ningun caso afectaran las
Pérdidas y Ganancias (los resultados).

3.5 INVENTARIOS

La Contaduria General de la Republica propone acoger solo para el modelo
de empresas lo establecido en las nomas internacionales que los costos
indirectos fijos, en exceso de los que se tendria en una produccién normal, no
deben formar parte del costo de los inventarios partiendo de la premisa de
evitar que se reconozcan como activo erogaciones que son producto de
ineficiencias en la capacidad instalada; la CGR considera que el mismo
tratamiento debe darse para los inventarios de las entidades de gobierno
acogiendo asi uno de los principios de la gestion de entidades publicas, esto
es, la eficiencia.

En relacién con el valor en que deben quedar medidos los inventarios finales
para el modelo de empresas, la CGR considera conveniente la propuesta de
la CGN que queden valuados al menor valor entre el costo y el valor neto
realizable cuando los mismos estén destinados para la venta y que cuando el
inventario se tiene destinado para producir otros bienes o prestar un servicio
se ajusten al menor valor entre el costo y el costo de reposicion.

Para el modelo de entidades de gobierno también consideramos conveniente
la propuesta de emplear valores de salida (valor neto realizable) para
inventarios que se van a realizar en condiciones de mercado y a valores de
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entrada (costo, costo de reposicién) para aguellos inventarios que se
entreguen gratuitamente o a precios econdmicamente no significativos.

3.6 Vigencias Futuras.

Aunque las vigencias futuras son ante todo un tema eminentemente
presupuestal y que por lo mismo el actual Régimen de Contabilidad Publica,
no contempla normas que regulen el proceso contable de vigencias futuras,
conviene destacar que la NICSP 24- “Presentacién de informacién del
presupuesto en los estados financiercs”, incorpora un nuevo elemento a la
presentacién de la informacion financiera de gran utilidad a los usuarios de la
informacidn y es que para efectos de la aplicaciéon de esta norma las entidades
deben realizar revelaciones sobre el presupuesto aprobado, sus
modificaciones y la ejecucién de! mismo, ya sea en los estados financieros u
otros informes y aqui seria de gran utilidad y conveniencia contar con
informacién relacionada con las vigencias futuras, especialmente en las notas
a los estados financieros muy similares a las que se proponen para los pasivos
contingentes.

Es pertinente incorporar esta informacién, en la medida que la misma
proporcione mayor transparencia a la informacién financiera y por consiguiente
a la rendicién de cuentas que hace la entidad.

3.7 Consideraciones sobre las preguntas concretas propuestas por la
Contaduria en su documento “Estrategia de Convergencia de Ia
Regulacién Contable Pablica hacia Normas internacionales de
Informacién financiera (NIIF) y Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico (NICSP).

(Estd de acuerdo con que se incorpore un criterio de mediciéon de
pérdidas esperadas en la medicion de deterioro de los activos
financieros?

Teniendo en cuenta que una de las caracteristicas de la informacién contable
publica es la confiabilidad y que por lo mismo debe revelar de manera ajustada
a la realidad los hechos econémicos de las entidades contables publicas,
estamos de acuerdo en que se incorpore un criterio de medicion de las
pérdidas esperadas.

Este criterio tendria el propoésito adicional de crear uniformidad en el calculo
de las mismas para la medicion del deterioro de valor en los activos
financieros.
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Al respecto, es importante mencionar lo que estipula la NIC 39 en cuanto al
deterioro ¢ incobrabilidad de los activos financieros: “Un activo financiero o un
grupo de activos financieros estara deteriorado, y se habra producidc una
pérdida por deterioro del valor si, y solo si, existe evidencia objetiva del
deterioro como resultado de uno o mas eventos que hayan ocurrido después
del reconocimiento inicial del activo (un “evento que causa la pérdida’), y ese
evento o eventos causantes de la pérdida tengan un impacto sobre los flujos
de efectivo futuros estimados del activo financiero o del grupo de activos
financieros, que pueda ser estimado con fiabilidad. Podria no ser posible
identificar yn Unico evento que individualmente sea la causa del deterioro. Asi,
el deterioro podria haber sido causado por el efecto combinado de diversos
eventos. Las pérdidas esperadas como resuitado de eventos futuros, con
independencia de su probabilidad, no se reconoceran. La evidencia objetiva
de que un aclivo o un grupo de activos estan deteriorados incluye datos
observables, que reclaman la atencién del tenedor del activo sobre los
siguientes eventos gue causan la pérdida:

a) dificultades financieras significativas del emisor o del obligado;
b) incumplimientos de las clausulas contractuales, tales como
impagos o retrasos en el pago de los intereses o el principal,;
¢) el prestamista, por razones economicas o legales relacionadas
con dificultades financieras del prestatario, otorga al prestatario

concesiones o ventajas que en otro caso no hubiera otorgado;

d) sea cada vez mas probable que el prestatario entre en una
situacién concursal © en cualquier oftra situacion de
reorganizacion financiera,

e) la desaparicion de un mercado activo para el activo financiero en
cueslion, debido a dificultades financieras;

f) los datos observables indican que existe una disminucion
mensurable en los flujos de efectivo estimados futuros en un
grupo de activos financieros desde el reconocimiento inicial de
aquellos, aunque la disminucion no pueda ser todavia
identificada con activos financieros individuales del grupo,
incluyendo entre tales datos:

(i) cambios adversos en las condiciones de pago de los
prestatarios del grupo (por ejemplo, un numero creciente de
retrasos en los pagos o un ndmero creciente de prestatarios por
tarjetas de crédito que hayan alcanzado su limite de crédito y
estén pagando el importe mensual minimo); o

(i) condiciones economicas locales 0 nacionales que se
correlacionen con impagos en los activos del grupo (por ejempilo,
un incremento en la tasa de desempleo en el é&rea geogréfica de
los prestatarios, un descenso en el precio de las propiedades
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hipotecadas en el érea relevante, un descenso en los precios del
aceite para préstamos concedidos a productores de aceite, ©
cambios adversos en las condiciones del sector que afecten a los
prestatarios del grupo) (...). (Negrilla fuera del texto)

¢Considera adecuado tomar como referente de medicion de pérdidas
esperadas, las pérdidas incurridas en los instrumentos financieros?

Lo consideramos adecuado, siempre que la empresa o entidad de gobierno
que deba aplicarlo cuente con aplicativos robustos que permitan calcular el
valor presente de los flujos de efectivos futuros o que en el SlIF se incorpore
una funcionalidad que permita realizar, registrar y almacenar estos calculos ,
pues como sabemos la NIC 39 establece que “ef importe de la pérdida se
medira como la diferencia entre el importe en libros del activo y el valor
presente de los flujos de efectivo futuros estimados (excluyendo las pérdidas
crediticias futuras en las que no se haya incurrido), descontados con la fasa
de interes efectiva original del activo financiero (es decir, la tasa de interés
efectiva computada en el momento def reconocimiento inicial). El importe en
libros del activo se reducira directamente, o mediante una cuenta correcfora.
El importe de la pérdida se reconocera en el resuitado del periodo. “

¢Considera adecuado tomar el método de participacién patrimonial para
las inversiones en empresas controladas como referente de medicion en
los estados financieros separados de la entidad controladora?

Lo consideramos adecuado para aquellas inversiones que no puedan ser
medidas al valor razonable, en la medida que reflejara las variaciones que
tiene el patrimonio de las entidades subordinadas en los estados financieros
de la entidad controladora.

Pero si las inversiones en empresas controladas pueden ser medidas al valor
razonable preferiblemente con datos del nivel 1 y nivel 2, es posible que esta
metodologia refleje mas adecuadamente el valor de la inversion, |
especialmente si tenemos en cuenta la siguiente definicion de estados |
financieros separados establecidos en la NIC: “ son los estados financieros de
un inversor, ya sea éste una dominante, un inversor en una asociada o un
participe en una entidad controlada conjuntamente, en los que las inversiones
correspondientes se contabilizan a partir de las cantidades directamente
invertidas, y no en funcion de los resultados obtenidos y de los activos netos
poseidos por la entidad en la que se ha invertido”. -

Avenida La Esperanza . Carrera 60 No. 24-09, P. 9°.- PBX: 6477000 - Bogot4, D. C.
Cédigo Postal 111321 - Colombia - www.contraloria.gov.co —




DEBPACHO VICECONTRALOR

O cormacosia

Resulta conveniente entonces recordar las siguientes definiciones
relacionadas con este tema:

Una asociada es una entidad sobre la que el inversor posee influencia
significativa, y no es una dependiente ni constituye una participacion en un
negocio conjunto. La asociada puede adoptar diversas modalidades, entre las
que se incluyen las entidades sin forma juridica definida, tales como las
férmulas asociativas con fines empresariales.

Control es el poder para dirigir las politicas financiera y de explotacion de una
entidad, con el fin de obtener beneficios de sus actividades.

Estados financieros consolidados son los estados financieros de un grupo,
presentados como si se tratase de una sola entidad econémica.

Influencia significativa es el poder de intervenir en las decisiones de politica
financiera y de explotacion de la participada, sin llegar a tener el control
absoluto ni el control conjunto de la misma.

éConsidera aplicable y atil optar por el modelo revaluado cuando se trate
de algunas clases de propiedades, planta y equipo, tales como
edificaciones y terrenos?

Es 4til implementar el modelo revaluado para las entidades consideradas
como empresas con el fin de reflejar el valor de las propiedades, planta y
. equipo mas acorde a la realidad.

En cuanto a las entidades de gobierno es posible establecer el criterio de
medicién del costo teniendo en cuenta que determinar el valor razonable
puede representar costos significativos. Este modelo permitiria guardar una
base homogénea para el proceso de consolidacion de las entidades de
gobierno.

Lo anterior teniendo en cuenta las siguientes definiciones:

La NIC 16 establece: “La entidad elegira como politica contable el modelo del coste
(parrafo 30) o el modelo de revalorizacion (parrafo 31), y aplicara esa politica
a todos los elementos que compongan una clase de inmovilizado matenial.”

()
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Un elemento de inmovilizado material se reconocerd como active cuando:
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(a) sea probable que la entidad obtenga los beneficios econémicos futuros
derivados del mismo; y
(b) el coste del activo para la entidad pueda ser valorado con fiabilidad.

Modelo del coste

Con posteﬁoridad a su reconocimiento como activo, un elemento de
inmovilizado material se contabilizard por su coste de adquisicién menos la
amortizacién acumulada y el importe acumulado de las pérdidas por deterioro
del valor.

Modelo de revalorizacién

Con posterioridad a su reconocimiento como activo, un elemento de
inmovilizado material cuyo valor razonable pueda medirse con fiabilidad, se
contabilizard por su valor revalorizado, que es su valor razonable, en el
momento de la revalorizacion, menos la amortizacién acumulada y el importe
acumulado de las pérdidas por deterioro de valor que haya sufrido. Las
revalorizaciones se harén con suficiente regularidad, para asegurar que el
importe en libros, en todo momento, no difiera significativamente del que
podria determinarse utilizando el valor razonable en la fecha del balance.

(Considera que existen argumentos para mantener la depreciacion
asociada al uso, como lo regula actualmente el Régimen de Contabilidad
Pdablica?

Es posible mantener la depreciacién asociada al uso en activos como
maquinaria y equipo, muebles y enseres, equipo de computo y comunicacién
y vehiculos donde ia pérdida de su capacidad operativa esta dada por el uso
del mismo. Sin embargo, en los inmuebles se sugiere manejar depreciacién
de acuerdo a la vida Gtil del bien.

Al respecto, el actual Régimen de Contabilidad Publica establece; “Las
propiedades, planta y equipo son objeto de depreciacién o amortizacién. La
depreciacion, al igual que la amortizacion, reconoce la pérdida de la capacidad
operacional por el uso y corresponde a la distribucién racional y sistemética
del costo histérico de las propiedades, planta y equipo durante su vida utif
estimada, con el fin de asociar la contribucién de los activos al desarrollo de
las funciones de cometido estatal de la entidad contable ptblica. La
depreciacién y la amortizacion se deben calcular para cada activo
individualmente considerado, excepto cuando se aplique la depreciacién por
componentes.
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La vida util corresponde al periodo durante el cual se espera que un activo
pueda ser usado por la entidad contable publica, en desarrollo de sus
funciones de cometido estatal. También se considera vida util el numero de
unidades de produccion o unidades de trabajo que la entidad contable publica
espera obltener del activo.” {(...)

Mientras que la NIC 18 expresa: “El importe amortizable de un activo se
distribuiré de forma sistematica a lo largo de su vida atil.

El valor residual y la vida atil de un activo se revisaran, como minimo, al
| término de cada ejercicio anual y, si las expeclativas difireren de las
| estimaciones previas, los cambios se contabilizaran como un cambio en una

estimacién contable, de acuerdo con la NIC 8 Politicas contables, cambios en

las estimaciones contables y errores.” (...)

SEn qué situaciones considera que se deben depreciar y/o amortizar
activos que se encuentre en uso y sean clasificados como no corrientes
mantenidos para la venta?

Cuando los activos no corrientes mantenidos para la venta se clasifiquen como
tal y hasta el momento en que se realice la venta de manera efectiva,
consideramos pertinente seguir realizando la depreciacion 0 amortizacion, que
permita reflejar el valor del activo afectado por su vida util, sin que esto
implique necesariamente el reconocimiento del uso del activo.

La NIIF 5 sobre este tema establece: “Una entidad clasificard a un activo no
corriente (o un grupo enajenable de elementos) como mantenido para la venta,
si su importe en libros se recuperard fundamentalmente a fravés de una
transaccién de venta, en lugar de por su uso continuado.

Para aplicar la clasificacién anterior, el activo (0 grupo enajenable de
elementos) debe estar disponible, en sus condiciones actuales, para su venta
inmediata, sujeto exclusivamente a los términos usuales y habituales para la
venta de estos activos (o grupos enajenables de elementos), y su venta debe
ser altamente probable. (...)”

‘ La entidad valorara los activos no corientes (0 grupos enajenables de
elementos) clasificados como mantenidos para la venta, al menor valor entre
sy importe en libros y su valor razonable menos los costes de venta.” (...)

£ Qué dificultades considera que pueden presentarse en las entidades
para identificar, reconocer y medir Ias obligaciones implicitas?
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Las obligaciones implicitas presentan dificultad para las entidades en
cuanto a su identificacion, reconocimiento y medicién fiable y, ademas,
podrian generar demandas en contra de la nacién por el incumplimiento
en la atencién a dichas obligaciones. Lo anterior teniendo en cuenta
que la NIC 37 define la obligacién implicita como “aquélla obligacion
que se derniva de las actuaciones de la propia entidad, en la que:

(a) debido a un patrén establecido de comportamiento en el pasado, a
politicas empresariales que son de dominio publico o a una
declaracion efectuada de forma suficientemente concreta, la entidad
haya puesto de manifiesto ante terceros que esta dispuesta a
aceptar cierto tipo de responsabilidades; y

(b) Como consecuencia de lo anterior, la entidad haya creado una
expectativa vélida, ante aquellos terceros con los que debe cumplir
Sus compromisos o responsabilidades” (...)

En contraste con lo anterior una obligacion legal es aquélla que “se
deriva de:

(c) un contrato (ya sea a partir de sus condiciones explicitas o
implicitas);

(d) la legislacion; o

(e) otra causa de tipo legal.

SEn qué circunstancias considera que se pueden llegar a emplear
estimaciones a valor razonable conforme a los niveles 2 y 3 de la NIIF 13?

Teniendo en cuenta la dificultad y subjetividad que puede presentar para las
entidades establecer el valor razonable en el nivel 3, preferimos considerar
viable la utilizacion del nivel 1 y nive! 2 en las estimaciones a valor razonable.
Cuando esto no sea posible, consideramos prudente utilizar otro método de
estimacion diferente del valor razonable.

Lo anterior teniendo en cuenta algunos aspectos contenidos enla NIIF 13, a
saber: “Esta NIIF define valor razonable como el precio que seria recibido por
vender un aclivo o pagado por transferir un pasivo en una transaccion
ordenada entre participantes del mercado en la fecha de la medicién.

Los datos de entrada de Nivel 1 son precios cotizados (sin ajustar) en
mercados activos para activos ¢ pasivos idénticos a los que la entidad puede
acceder en la fecha de la medicién.
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Los datos de entrada de Nivel 2 son distintos de los precios cotizados incluidos
en el

Nivel 1 que son observables para los activos o0 pasivos, directa o
indirectamente.

Si el activo y pasivo tiene un plazo especificado (contractualmente) el dato de
entrada de Nivel 2 debe ser observable, para el citado activo o pasivo, durante
la practica totalidad de dicho plazo.

Los datos de entrada de Nivel 2 incluyen los siguientes elementos:

(a) Precios colizados para activos 0 pasivos similares en mercado activos.

(b) Precios cotizados para activos o pasivos idénticos o similares en mercados
que no son activos.

(c) Datos de entrada distintos de los precios cotizados que son observables
para el activo o pasivo, por ejemplo:.

(i} tasas de interés y curvas de rendimiento observables en
intervalos cotizados comunmente,

(if) volatilidades implicitas; y

(iii) Diferenciales de crédito.

(d) Datos de entrada corroboradas por el mercado.

Los datos de entrada de Nivel 3 son datos de entrada no observables
para el activo 0 pasivo.

Los datos de entrada no observables se utilizarén para medir el valor
razonable en la medida en que esos datos de entrada observables
relevantes no estén disponibles, teniendc en cuenta, de ese modo,
sityaciones en las que existe poca, si alguna, actividad de mercado para
el activo o pasivo en la fecha de la medicion. Sin embargo, el objetivo

. de la medicién del valor razonable permanece el mismo, es decir un
precio de salida en la fecha de la medicién desde la perspectiva de un
participante de mercado que mantiene el activo o debe el pasivo. Por
ello, los datos de entrada no observables reflejaran los supuestos que
los participantes del mercado utilizarian al fijar el precio del activo o
pasivo, incluyendo supuestos sobre el riesgo.” (...)

LEn qué circunstancias considera que se puede llegar a emplear una
moneda funcional distinta al peso?
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Solamente para la presentacién de Estados Financieros a terceros que
usualmente requieran informacién en una moneda funcional diferente al peso,
como por ejemplo, arganismos multilaterales de crédito.

i Considera que incorporar el Estado de resultado integral en el modelo
de gobierno suministraria informacién util para la toma de decisiones?

Teniendo en cuenta que el Estado de resultado integral incluye tanto el
Resultado ordinario y lo que se conoce como Otro resuitado integral (ORI) y
que, ademas, este Ultimo lo constituyen los efectos valorativos que no entran
o no hacen parte del resultado, ya que no son un ingresc realizado y no son
susceptible de ser distribuidos dentro del periodo pero que estos en alguna
oportunidad pueden ser negativos o pueden tener efectos tributarios dentro del
periodo en que ocurren y por lo tanto son de interés para el inversionista,
consideramos entonces que incorporar el estado de Resultado integral es Gtil
en el modelo de empresas pero no tanto en el modelo gobierno.

4. CONCLUSIONES

La contabilidad es un componente, en un proceso de convergencia, dado que
en este proceso de transparencia hay que considerar otros aspectos dentro
del sector gubernamental como lo es: el Presupuesto, el endeudamiento, la
parte Contractual, de Inversién, entre otros, con el fin de analizar los impactos
y de qué forma las aplicacién de_ las normas internacionales afectan estos
procesos o si es necesario realizar ajustes o reformas antes de su
implementacién lo que conllevaria en una Ley de Administracion Financiera
Piblica que de cubrimiento a todos estos aspectos.

La Ley de Administracién Financiera Publica necesariamente implicara una
revisién y actualizacién de La Ley Organica de Presupuesto, teniendo en
cuenta su dispersion normativa, el cambio de la realidad que la generé y la
inconveniente generacién de un sistema alterno y paralelo para los recursos
de regalias. Por consiguiente, es primordial involucrar en el proceso otros
actores como el Ministerio de Hacienda y sus direcciones; asi como el
Departamento de Planeaciéon Nacional, el DANE, la DIAN, entre otro; teniendo
en cuenta que es un tema que afecta en forma vertical a toda la estructura
administrativa del estado y su aplicacién tiene un impacto presupuestal, de
tesoreria, de endeudamiento, contable y contractual.
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Ahora bien, la Contaduria General de la Nacion no ha definido si va a realizar
una “adaptacién” “adopcién” o “convergencia”, ya que estos términos no
significan lo mismo, tal como se expone a continuacion:

1.

La adaptacion del sector publico al nuevo marco contable afecta
aspectos como: La introduccidn del marco conceptual y la definicién de
los principios y/o Reglas contables publico, los criterios de
reconocimiento y valoraciéon, las nuevas cuentas anuales de las
entidades publicas. En este proceso es fundamental contar con el
compromiso y apoyo de las autoridades Institucionales para enfrentar
el cambio, los recursos técnicos, econémicos y humanos necesarios
para enfrentar el proyecto de adopcion.

La adopcién de normas internacionales impactara los procesos de la
Entidades Pdblicas, las cuales tendran que mejorar los procesos
actuales, disefiar procesos nuevos, y revisar sus sistemas de control
interno para garantizar que disponen de una gestién efectiva de riesgos
y de control bajo nuevas normas contables.

Consideramos que la clave de éxito en este proyecto es NO APRESURARSE,
sino que las entidades se tomen su tiempo para analizar, valorar y preparar
los cambios que afectaran sus politicas, su recurso humano, sus sistemas de
informacion y sus procesos. Lo anterior, bajo el contexto que México lleva
cerca de 10 afos y Chile 7 afos en sus procesos de implementacion de
Normas internacionales.

Es de resaltar, que en éste proceso la Contaduria General de la Nacién, no ha
emitido documento técnico orientado a establecer cudles seran las normas y
procedimientos para la aplicacion por primera vez y el ajuste de los estados
contables iniciales.
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ASUNTO: Comentarios de la Administracion del SIIF Nacion del MHCP a la estrategia de
convergencia de la regulacidn contable publica hacia nommas internacionales de

informacion financiera (Niif} y normas internacionales de contabilidad del sector publico
(Nicsp)

Respetado doctor Bohérquez:

Analizado y evaluado los posibles impactos en el SIIF Nacion de los criterios propuestos en la politica de
regulacion contable pablica para entidades de gobiemno, contenida en el Capitulo Il del documento
Estrategia de Convergencia de la Regulacion Contable Publica hacia Normas Internacionales de
fnformacion Financiera (NifF} y Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Pablico (NICSP),
surgen las inquietudes y comentarios por parte de la Administracion del SIF Nacién, las cuales se
expresan en el cuerpo del presente documento, a efectos de poder consensuar, a través de mesas de
trabajo, las acciones a sequir en el ambito de los actores y de roles de los elementos del Sistema Nacional
de Contabilidad Publica-SNCP, como son los reguladores, normalizadores y administradores de los
aplicativos integrados de administracion financiera de las entidades de gobierno que hacen parte del SIIF
Nacién, de conformidad con el Decreto 2674 de 2012,

Los comentarios e inquietudes que se tienen por parte de este despachc son:

1. Con relacion a los impactos tecnoldgicos, contenidos en el parrafo segundo del numeral 8.1.1, Impactos
operativos, tecnoldgicos, y en el recurso humano, del Capitulo | - Antecedentes, referentes y \
contextualizacion, basados en las experiencias de las empresas publicas que llevaron o vienen llevando
el proceso de transicion, se identificé como comun denominador que para su implementacién se
requiere del uso de aplicaciones paralelas que permitan llevar los registros contables con la vigja y
nueva logica, hasta cuando consideren que los efectos esperados son confiables.

Para el caso de las entidades del gobierno, es pertinente precisar que en el contexto del SIIF Nacion no
es posible llevar un paralelo, lo que implica que no habria periodo de transicion, debiendo hacer sus
registros con la nueva dinamica contable sin parametros de comparacion y utilizando los criterios de
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reconocimiento, medicion, revelacidn y presentacion de los stock y flujos de acuerdo al NICSP o NIC-
NIIF desde el primer dia de su implementacion.

2. En cuanto al impacto en el reconocimiento inicial de los hechos generados por las cadenas
presupuestales basicas de ingresos y gastos, llamadas transaccionales, en cada uno de los negocios
en produccion en ef SHF Nacion (ING, REC, EPG, PAG y CON), en razén a que operan de manera
simultaneo y automatico, generando impacto en la situacion (Balance General) y el desempefio (Estado
de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental), solo se impactarian siempre y cuando, la CGN
incorporara o eliminara grupos, cuentas o subcuentas, pues como ya se dijo, fa légica funcional de
registro en ef SIIF Nacidn esta basada en catélogos presupuestales con su correspondencia en los
catalogos contables, a traves de tablas (TCON) y matrices asociadas por eventos, atributos y usos, que
incorporan los hechos una (nica vez, con impacto multiple en los negocios, comprobantes contables,
libro diario, libro mayor y balance y resumidos en los estados financieros.

En sintesis, si no hay cambio en la estructura del catalogo de cuentas ni en las cuentas contables, no
habra ningun impacto en el SIIF Nacidn, pero si se decide cambiar la estructura y las cuentas, se debe
realizar un proceso de nueva paramatrizacion y de homologacion, el cual resulta exigente para la CGN,
por cuanto que deben volver a parametrizar todo el sistema en un término menor a un afo.

3. En cuanto al registro subsiguiente, ocurrido por eventos distintos a los de cadena presupuestal basicas
de ingresos y gastos, que normalmente estan asociados a un criterio de medicién diferente al utilizado
en el reconocimiento inicial, como por ejemplo que un elemento del EEFF inicialmente se reconozca al
costo y luego reconocerse subsiguientemente a valor razonable, acorde a lo definido en las normas
para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos de las entidades
de gobierno; procedimientos y guias de aplicacion; catalogo general de cuentas; y doctrina contable
emitida por la Contaduria General de la Nacién; consideramos que se debe evaluar el efecto en el corto
y mediano plazo en los aplicativos locales de las entidades de gobierno que hacen parte del d&mbito SilF
Nacidn, constituidos como auxiliares de detalle - SIIF extendidos, por ejemplo el MUISCA de la DIAN,
SILOG del Ministerio de Defensa Nacional, entre otros, de conformidad con establecido en el paragrafo
del articulo 6 del Decreto 2674 de 2012.

Influye en las aplicaciones denominadas auxiliares de detalle de SIIF Nacién Extendido, entre otros, los
siguientes aspectos:

» Rutinas de calculo en los auxiliares de detalle (SIIF Nacidn extendido) para los intereses (de capital y
mora) de derechos, por la administracion de las operaciones de crédito publico, valoraciones y
deterioros de portafolios, deterioros de derechos, valorizaciones y deterioros de bienes, provisiones y
contingencias por pasivos, entre otros.

» Catalogos de cuentas, para la generacidn de los comprobantes contables como resuitado de las
interfaces y reportes en la migracion de datos de los SIIF Extendidos al SIIF Nacion (CON).

= Incorporacion de conceptos como valor razonable, importes recuperables, tasas de interés efectiva,
cartera deteriorada, costo amortizado, fechas de negociacion y liquidacion.
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4. Los auxiliares de defalle del SIIF Nacidon extendido que se afectarian por los reconocimientos
subsiguientes de manera general, en razon a los criterios de medicion posterior serian los de derechos
y cartera, administracion y gestion de bienes (consumibles, de uso e intangibles) portafolios,
administracion de las operaciones de credito publico, nomina, pensiones, procescs litigiosos, entre
otros), en razén a que se modificarian las politicas y manuales financieros-contables, para el registro,
procesamiento, generacion de informes tanto cuantitativos y cualitativos (insumo de las notas a los
estados Financieros), y la generacion de los comprobantes manuales a cargarse agregadamente en el
negocio de contabilidad det SHF Nacién.

5. Finaimente, se tiene la inquietud en cuanto a ¢cémo la CGN va a procedimentar la incorporacion de la
aplicacion retroactiva de los cambios en las politicas contables, la reexpresion refroactiva de la
correccion de errores y las reclasificaciones (aspectos que son tratados en la normativa internacional), y
la incorporacion obligatoria de presentar un estado de situacion financiera al inicio del primer periodo
comparativo cuando se presenten estos hechos; si se van a realizar a nivel de registro (generando
comprobantes contables que afectan los libros diarios, mayor y balances y los EEFF, de periodos
anteriores ya emitidos) o seran a nivel de presentacion, lo cual requerird de un desarrolio de
funcionalidad que tendria la CGN gque suministrar el cémo, o ver como en consenso la Administracion
SIIF Nacion y la CGN, consultar y analizar en el mercado que aplicatives han desarrollado dicha
funcionalidad, para ver la posibilidad de adoptarlo en el SIIF Nacién, teniendo en cuenta las limitantes
de tiempo, oportunidad, arquitectura informatica y los recursos presupuestales y de personal requeridos.

Con el animo de resolver las inquietudes expresadas, quedamos atentos al desarrollo de las mesas de
trabajo sugeridas al inicio de la presente.

Cordial saludo,

DAVID FERNANDO MOHKALES DOMINGUEZ
Administrador del SIIF Nacion
Viceministerio General

Revisd: David Fernando Morales Dominguez
Elabord: Francisco José Bautista Villalobos
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publica hacia NIIF y NICSP”.

Respetado doctor Bohérquez:

Con relacidén al documento del asunto, el cual se dispuso para comentarios del! publico en
general, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. se permite presentar los
comentarios del andlisis frente a algunos temas que pueden tener efecto en las empresas de
naturaleza publica y mixta que pertenecen al sector de los servicios pablicos domiciliarios, a las
cuales les aplicaria el modelo de contabilidad para empresas no emisoras de valores, 0 que no
captan ni administran ahorro del publico, conforme lo establecido en la estrategia de
convergencia hacia NIIF y NICSP.

De manera atenta se precisa el interés de esta superintendencia en que las normas de
contabilidad, de informacidn financiera y aseguramiento de la informacion de quienes participan
en un mismo sector econdmico sean homogéneas, consistentes y comparables, conforme lo
establecido en el Articulo 12 de la Ley 1314 de 2009, de forma tal que facilite las funciones
propias de la supervision.
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Comentarios al documento
Estrategia de convergencia de la regulacion contable publica hacia NIIF y NICSP

. COMENTARIOS GENERALES

Modelo de contabilidad para empresas no emisoras de valores, o que no captan ni
administran ahorro del publico.

Segun los direccionamientos del Consejo Técnico de la Contaduria y las disposiciones
contenidas en los Decretos 2784 y 2706 de 2012, se espera que las entidades que no cumplan
con los requisitos para clasificarse en los Grupos 1 o 3, apliquen el marce técnico de la NIIF
para PYMES, norma que fue expedida en el afio 2009, y estd siendo objeto de revision por
parte del IASB, siendo probable que se realicen modificaciones para incorporar los cambios que
se han realizado desde el 2009 al marco técnico de las NIIF completas.

Asi mismo, se espera que el Gobierno Nacional, expida a finales del afic 2013 un decreto
mediante el cual establezca el marco normativo que debe ser aplicade por las empresas no
emisoras clasificadas en el Grupos 2, y se supone que dicho marco se derivara de la NIIF para
PYMES en su versién actual, considerando las posibles modificaciones que sean establecidas
por el IASB.

Lo establecido en la estrategia de convergencia de la Contaduria General de la Nacion — CGN,
indica que para las empresas no emisoras de valores, o que no captan ni administran ahorro del
publico, se establecera un nuevo marco técnico simplificado distinto del establecido en la NIIF
para PYMES y derivado de las NIIF completas. Aun cuando las simplificaciones que han sido
presentadas en el documento de la CGN acogen muchas de las disposiciones de la NIIF para
PYMES, hay asuntos que presentan diferencias, ya sea porque la NIIF para PYMES define un
tratamiento distinto o porque la CGN ha decidido incorporar cambios de las NIIF completas aun
no incorporados en la NIIF para PYMES.

Dada la caracterizacion de las entidades de servicios publicos en Colombia, las cuales podran

ser clasificadas en diversos grupos: a) Entidades emisoras en mercados publicos; b) Empresas

de Propiedad estatal no emisoras, ¢) Empresas de propiedad privada no emisoras; d)

Microempresas, se considera altamente inconveniente que existan marcos técnicos distintos

para un mismo sector, 10 que unido a la necesidad de separar las bases contables y fiscales

generara diferencias de fondo en las politicas aplicadas por las entidades de servicios publicos
| domiciliarios en Colombia, situacién que puede generar costos adicionales a este tipo de
| empresas y hard@ mas oneroso el cumplimiento de las obligaciones legales frente a esta
| superintendencia y demas entidades que regulan el sector.

Por ejemplo, teniendo en cuenta que la CGN no ha establecido el marco normativo para las
entidades sujetas al ambito de aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica diferentes al
Grupo 1, es factible que empresas de servicios publicos del sector privado tengan cronogramas
de aplicacion distintos al requerido para las empresas del gobierno o las entidades
gubernamentales, lo cual contradice el articulo 12 de la Ley 1314 donde esta previsto que en
gjercicio de las funciones y competencias constitucionales y legales, las diferentes autoridades
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con competencia sobre entes privados o publicos deberan garantizar que las normas de
contabilidad, de informacién financiera y aseguramiento de la infermacién de quienes participen
en un mismo sector econémico sean homogéneas, consistentes y comparables.

Otro aspecto a considerar, se relaciona con el cambio de las politicas en la aplicacién del nuevo
modelo de contabilidad para empresas no emisoras, dado que no se evidencia que la
Contaduria General de la Nacidén tenga previsto definir un mecanismo para establecer el
procedimiento que deben llevar a cabo las entidades con las diferencias que se presenten,
teniendo en cuenta que muy seguramente surgiran ajustes, algunos de ellos materiales que
afectaran Ia informacion financiera de las entidades y pueden incidir en la toma de decisiones
de los interesados.

Medicion de Instrumentos Financieros

Esta superintendencia no considera adecuado que para las entidades prestadoras de servicios
publicos clasificadas en el modelo de empresas, se establezca un criterio de medicion posterior
basado en el costo, ya que en este sector es muy comun que las empresas reconozcan sus
ingresos y cuentas por cobrar por su valores nominales, generandose sobrestimaciones del
patrimonio cuando los pagos son aplazados en el tiempo, sin que el componente financiero
implicito sea reconocido por separado. El diferimiento en el tiempo de los pagos tambien afecta
la determinacion del costo de otras partidas, generandose contradicciones con el supuesto de
que el costo o valor histérico representa el importe equivalente de efectivo que hubiese sido
recibido o cancelado en la fecha de adquisicién de un activo o pasivo.

Permitir que partidas de pago diferido no se ajusten a su valor razonable podria inflar los
ingresos al reconocerlos por su valor nominal y no por su valor razonable, generando efectos en
los resuitados de las entidades. En opinion de esta superintendencia no se considera adecuado
que el costo sea utilizado por las empresas publicas ya que el modelo aplicable para empresas
privadas seria distinto, generando diferencias de fondo en los principios de contabilidad
aplicados por uno u otro tipo de entidad. Esto generaria asimetrias en la forma en que se
evalia a las entidades de servicios publicos y generaria cambios de fondo en los analisis
realizados por esta superintendencia al determinar la viabilidad financiera de estas entidades.

Inversiones en instrumentos de Patrimonio

Se considera inadecuado que se modifiquen los principios contenidos en las NIIF para la
contabilizacién de las inversiones en instrumentos de patrimonio, en los estados financieros
separados o consolidados, en razdn a que estos cambios en alguna de las normas relacionadas
podrian no hacer posible la aplicacién de otras normas.

Por ejemplo, las condiciones de exclusién para la consolidacion contenidas en las NIIF
completas o en las NIIF para PYMES podrian ser utilizadas para indicar que muchas empresas
de propiedad estatal no elaboren estados financieros consolidados, puesto que ia NIIF permite
gue una entidad de propiedad de otra, no elabore estados financieros consolidados ni aplique el
método de participacion patrimonial y que sus estados financieros separados se conviertan en
sus Unicos estados financieros.

Cualquier decisién de la CGN deber revisarse de manera integral ya que un cambio en algunos
de los principios contenidos en una norma, podria hacer inaplicables los principios contenidos
en otras normas. Un ejempio seria el caso de la norma de combinaciones de negocios, que
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requiere que en una adquisicién todos los activos y pasivos sean medidos por su valor
razonable, o también podria ccurrir cuando las NIIF permiten que en los estados financieros
separados las inversiones en subsidiarias, asociadas ¢ negocios conjuntos sean medidas en la
fecha de transicién por su valor en libros (costo atribuido).

Principios para la contabilizacion de Acuerdos de Concesion de Servicios

Es necesario que se amplien las directrices relacionadas con la contabilizacion de los Acuerdos
de Concesién de Servicios, tanto desde la perspectiva del Cedente como del Concesionario,
dado que uno de los temas de mayor impacto en el ejercicio de aplicacién de las NIIF en las
empresas prestadoras de servicios es el relacionado con este tipo de contratos, ya que una
parte importante de las entidades prestadoras de servicios publicos, participan como Cedente o
Concesionario y operan con activos que han sido transferidos de otras entidades, generandose
dificultades para la contabilizacién de estas infraestructuras. En consecuencia no se considera
suficiente que se exprese que el cedente contabilizara los activos transferidos por su costo y se
permita fa aplicacién del modelo del activo financiero o activo intangible, sin que existan
direccionamientos claros sobre los criterios de reconocimiento, medicién inicial y posterior, baja
en cuentas, deterioro y principios de revelacién que deban ser aplicados.

Il. RESPUESTA A LAS PREGUNTAS CONTENIDAS EN EL CAPITULO I - POLITICA DE
REGULACION CONTABLE PUBLICA

2.2.2.2 Cuentas y préstamos por cobrar

Pregunta 1. Teniendo en cuenta que, a nivel internacional, la incorporacién en la medicién def
deterioro de la expectativa de pérdidas esperadas se encuentra en anélisis, ;estd de acuerdo
con que se incorpore un criterio de medicién de pérdidas esperadas en la medicion de deterioro
de los activos financieros?

Estamos de acuerdo que se acojan las directrices de las NIIF sobre mediciones por deterioro de
los instrumentos financieros. El modelo de flujos esperados puede ser mas adecuado que el
modelo de saldos vencidos aplicados actualmente por las empresas. No obstante, este
procedimiento podria tener problemas practicos en su aplicacion en aquellos casos de
empresas publicas en las cuales los activos financieros se miden al costo en periodos
posteriores a su reconocimiento inicial. Una partida medida al costo en periodos posteriores
podria tener un deterioro cuando se establezca ia pérdida por deterioro sobre la base de los
flujos esperados.

Pregunta 2. Para efectos del calculo del deterioro, ;considera adecuado fomar como referente
de medicion de pérdidas esperadas, fas pérdidas incurridas en los instrumentos financieros?

No es claro el interrogante, porque podria entenderse que las pérdidas incurridas se refieren a
las pérdidas reales de otros instrumentos o que se aplique una base de datos que resuma las
pérdidas de periodos anteriores, por lo tanto debe aclararse la pregunta para definir a que tipos
de instrumentos se esta refiriendo, lo cual debe ser aplicable para instrumentos que no sean
medidos a precios de mercado.
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2.3.1. Inversiones en entidades controladas

Pregunta 1. ;Considera adecuado tomar el método de participacién patrimonial para las
inversiones en empresas controladas como referente de medicion en los estados financieros
separados de fa entidad controladora?

No consideramos que resulte adecuado gue una entidad controlada aplique en los estados
financieros separados el método de participacion patrimonial, ya que esto podria generar
costos adicionales para las empresas ya que los estados financieros consclidados incorporan
ios cambios patrimoniales de las entidades en las que se poseen inversiones, generando
sobrecostos adicionales para las empresas. El método de participacion es un método de
consolidacién gue debe ser aplicada para entidades no controladas.

2.4.2 Propiedades, Planta y Equipo

Pregunta 1: Con relacion a la politica de medicién posterior de las propiedades, planta y
equipo, ¢sconsidera aplicable y util optar por el modelo revaluado cuando se frate de algunas
clases de propiedades, planta y equipo, tales como edificaciones y terrenos?

Consideramos que el criterio de costo resulta adecuado para las propiedades, planta y equipo,
cuando el recurso esta destinado a la produccién o prestacién del servicio, pero es necesario
hacer mayores precisiones sobre la forma de calcular las estimaciones de vida Util, métodos de
depreciacién y valor residual, asi como los criterios para iniciar y suspender las depreciaciones
de los activos. Para un activo que es recuperado mediante su uso y no mediante su venta es
menos pertinente una medida de mercado, ya que el valor del activo tiene valor por su potencial
de uso. Para una empresa emisora puede ser Util mostrar las ganancias por tenencia de sus
activos pero este podria no ser el caso de una entidad del gobierno o una empresa no emisora.

No obstante, se debe considerar que en el proyecto de mejoras de la NIIF para PYMES este es
uno de los puntos de discusion, ademas de tener en cuenta que la aplicacion retroactiva de la
politica del costo podria afectar de manera importante el patrimonio de las empresas y de las
entidades del gobierno. Resultaria util también establecer dentro de las directrices de 1a CGN si
continuara siendo aplicable la obligacion de realizar avallos periddicos para establecer las
diferencias entre el valor en iibros y el valor de mercado de los bienes.

Cuando se trate de algunas clases de propiedades, planta y equipoc como edificaciones y
terrencs, se considera pertinente la aplicacién del modelo revaluado, cuando el propdsito de
tener esos bienes sea distinto al de propiedad, planta y equipo para ia prestacién del servicio,
dado que los criterios para su medicién posterior serian diferentes si se toman por ejempio
como propiedades de inversién, bajo éste contexto el modelo del costo revaluado seria
aplicabie y Util para su medicion posterior.

Pregunta 2: Desde el punto de vista técnico y operativo, ;considera que existen argumentos
para mantener la depreciacion asociada al uso, como lo regula actualmente RCP?

A nuestro parecer, no existen argumentos de tipo técnico u operativo que sustenten mantener el
manejo contable que el RCP aplica para las depreciaciones, por lo tanto se debe eliminar la
practica de reconocer depreciaciones contra el patrimonio, ya que esto contradice los criterios
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de reconocimiento de las NIIF, adicionalmente una adecuada revelacién de ios cambios en las
propiedades, planta y equipo permitiria establecer con mayor detalle el efecto de la
amortizacion de bienes que no son generadores de renta.

2.4.6 Activos no corrientes mantenidos para la venta y operaciones discontinuadas

Pregunta 1. En refacién con la politica de suspension de fa depreciacion y/o amortizacion
mientras el activo se encuentre clasificado como no corrienfe mantenido para la venta, ;En qué
situaciones considera que se deban depreciar y/o amortizar aclivos que se encuentran en uso y
sean clasificados como mantenidos para la venta?

Si se cumplen las condiciones para ser clasificado en este grupo, segun lo establecido en la
NIIF 5, el activo no deberia estar en usc y como lo establece la norma no seria objeto de
depreciacion, ya que el activo debe estar disponible para su venta inmediata y no es posible
clasificar en este grupo elementos que aun tengan vocacion de uso.

2.5.1 Beneficios a los empleados y contabilizacién e informacién financiera sobre planes
de beneficios por retiro

Pregunta 1. ;Como se visualiza, en las entidades del nivel nacional, el hecho de que se
recongzca plenamente el pasivo pensional, aungue no se cuente con reservas financieras que
permitan cubrir esas obligaciones?

Se visualiza como una oportunidad para que las empresas reccnozcan y reflejen en sus
informes su verdadera situacion financiera, los gastos de periodos anteriores que no fueron
incluidos oportunamente no deben afectar los resultados futuros. El reconocimiento de tales
pasivos le permitiria a la nacion adoptar estrategias para el pago de estos pasivos pensionales,
y a comprender de mejor manera los efectos de no haber efectuado las reservas
correspondientes. En los préximos afios una parte importante del presupuesto de la nacién
debera ser utilizado para pagar pasivos laborales y este es un asunto que requiere informacion
de alta calidad para la toma de decisiones adecuadas.

Pregunta 2. Teniendo en cuenta que la legislacion comercial actual sefiala las condiciones
segun las cuales una entidad puede entrar en causal de disolucion, ;cuales serian las posibles
alternativas que permitirian el reconocimiento pleno del pasivo pensional, sin que la entidad vea
afectada fa continuidad de su operacién?

La alternativa mas adecuada es realizar las modificaciones necesarias a la legislacién comercial
actual, para que los impactos financieros de la convergencia de las NIIF no sea causal de
disolucion en la aplicacién por primera vez. Situacion que ya ha sido propuesta a las entidades
correspondientes, dado que no solo seria el efecto de los beneficios a a los empleados, sino
otras situaciones que igualmente afectarian negativamente la estructura patrimonial de las
empresas.

En la actualidad el diferimiento de los pasivos pensionales no evita que las empresas ©
entidades del gobierno se encuentren en causal de disoluciéon. Otorgar plazos para que tales
pasivos sean reconocidos evita que se tomen las decisiones necesarias sobre la forma en que
seran cancelados estos pasivos. La ley prevé causales de disolucién cuando se sobrepasen los
niveles minimos de patrimonio, por lo que politicas que permitan diferir el pasivo solo aplaza las
decisiones que tienen que tomar sobre el tema. En el sector piblico serd muy importante la
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discusion de quien es el responsable del pasivo pensional, ya que es aitamente probable que
las empresas o entidades gubernamentales trasiaden estas contingencias a otras entidades del
estado, sin que se haga nada para que una u otra reconozca este pasivo en sus estados
financieros.

En el caso de las empresas de servicios publicos es probable que muchos pasivos pensionales
no sean reconocidos, generando inadecuadas estimaciones del costo dei servicio, o
manteniendo estructuras subsidiadas, ya que los recursos derivados de la prestacion del
servicios son insuficiente en algunos casos para absorber los costos de pensiones y sus propios
costos operativos.

2.5.2 Provisiones, activos contingentes y pasivos contingentes

Pregunta 1. ;Qué dificultades considera que pueden presentarse en las entidades para
identificar, reconocer y medir las obligaciones implicitas?

Es posible que se presenten muiltiples dificultades para determinar el monto de las obligaciones
implicitas, dado que no se basan en disposiciones de orden legal, pero dicha situacién puede
minimizarse con la definicién de politicas muy bien estructuradas de parte de las entidades, de
lo cual es posible que se requieran guias y mayores direccionamientos sobre el tema.

2.7.1 Valor razonable

Pregunta 1. ;En qué circunstancias considera que se pueden llegar a emplear estimaciones a
valor razonable conforme a los niveles 2 y 3 de la NIIF 13?

Dependiendo de la naturaleza y funcién de los activos una técnica de nivel 2 o 3 podria ser
utilizada, cuando no existan mediciones de mercado. Los enfoques basados en el costo o en los
ingresos son utilizados en diversas mediciones contables. Por ejemplo al determinar si un activo
se ha deteriorado la entidad debera determinar el mayor valor entre el valor en uso y el valor
razonable menos los costos de venta. Las estimaciones de nivel 3 también serian aplicabies
cuando se determine el costo de reposicidn de los activos.

2.7.3.1 Moneda funcional

Pregunta 1. ;En qué circunstancias considera que se puede llegar a emplear una moneda
funcional distinta al peso?

Es altamente probable que la mayor parte de las empresas y entidades gubernamentales tenga
como moneda funcional el peso y en consecuencia sus estados financieros deberian ser
presentados en esta moneda. No obstante, no se considera conveniente establecer como la
moneda funcional exclusiva al peso colombiano, ya que esto estaria en contravia de los
principios de los cuales se derivan de las normas y generaria una diferencia de fondo con los
principios aplicados para las empresas privadas.

De otra parte, podrian existir empresas que desarrollen negocios globales y que sus ingresos se
obtengan en otras monedas, como en el caso de las empresas prestadoras de servicios
publicos gue no caigan dentro del alcance de las empresas emisoras.

2.8.1 Presentacion de estados financieros
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Pregunta 1. ;Considera que incorporar el Estado de resultado integral en el modelo de
gobiemo suministraria informacion utif para la toma de decisiones?

El IASB ha definido que el enfoque de resultado basado en la actividad (operativo) es menos util
para tomar decisiones que un enfoque valorativo, que se fundamenta en la incorporacion de
todos los cambios patrimoniales que no provengan de transacciones con los propietarios, en el
estado de resultados. Esto genera un cambio de fondo en la forma en que se usa el estado de
resultados, ya que el resultado integral no podra ser base para determinar el resultado
distribuible ni para determinar la base fiscal de los impuestos. No seria posible acoger las NIIF
si no se acepta el enfoque valorativo del resultado integral, aun cuando debe reconocerse que
si el objetivo de la contabilidad fuese distinto al objetivo de las NIIF el enfoque operativo podria
ser aplicable.

Si el objetivo basico de la contabilidad es generar informacién Util para tomar decisiones el
enfoque integral de resuitado es el mas adecuado. Si el marco técnico se desarrolla a partir de
otros objetivos, como por gjemplo el de determinar las cargas tributarias, establecer que los
recursos hayan sido aplicadas, mantener la estabilidad de los mercados, el enfoque operativo
basado en la actividad podria ser aplicado. Por esta razon, si se adopta un enfoque integral de
resultado sera necesario revisar todos los casos en que se permite que cierfos ajustes sean
reconocidos en cuentas patrimoniales, cuando ellos no provengan de transacciones con los
propietarios.

Ademas de lo anterior, no se debe desconocer que el mayor uso del costo como criterio de
medicidn de los activos o pasivos en los estados financieros, evitara que ciertos componentes
del resultado integral sean reconocidos.

3.1 Estructuracion de planes o catalogos de cuentas

El proceso de internacionalizacion que supone la aplicacion de las NIIF en Colombia, permite
concluir que el reporte de informacidén mediante ef esquema XBRL sera un aspecto fundamental
para las entidades pertenecientes a los Grupos 1y 2.

Se tiene previsto por varias de las superintendencias establecer que el mecanismo de
trasmision de los estados financieros bajo NIIF, se realice de acuerdo con las taxonomias del
sistema XBRL para las empresas clasificadas en los Grupos 1 y 2 en concordancia con las NilF
y las NIIF para PYMES, y en menor proporcion para las microempresas. El esquema propuesto
por la CGN mediante la estructuracidén de planes o catalogos de cuentas para las empresas del
gobierno y las empresas no emisoras de valores, prevé cargas adicionales para preparar y
presentar informacién financiera bajo distintas estructuras. Adicionaimente, se sugiere precisar
sobre el contenido de los planes, dado que éstos contienen generalmente descripcion y
dinamicas por cada cuenta, y es posible entender que los catdlogos no contienen dichos
elementos.

Es de vital importancia que la CGN estudie |la posibilidad de separar los reportes de informacién
de las entidades de gobierno y de las empresas no emisoras, teniendo en cuenta que para este
grupo de empresas se indica como referente los criterios de las NIIF, de forma tal que las
normas de contabilidad y de aseguramiento de !a informacion de quienes participan en un
mismo sector econdmico sean homaogéneas, consistentes y comparables.
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