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INTRODUCCION

Este documento sustenta, de manera sumaria, las consideraciones efectuadas por la Contaduria
General de la Naciéon (CGN) para mantener o modificar criterios inicialmente expuestos en la
politica de regulacidon contable publica, contenida en el documento “Estrategia de Convergencia
de la Regulacién Contable Publica hacia Normas Internacionales de Informacidn Financiera (NIIF) y
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP)” (en adelante Estrategia de
Convergencia), asi como para mantener o modificar definiciones contenidas en los proyectos de
Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacién Financiera y Normas para el
Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos, aplicables a las
entidades de gobierno. Sobre estos documentos, se recibieron recomendaciones del Banco
Mundial y comentarios por parte de los interesados y del publico en general, los cuales fueron
analizados y, en algunos casos, conllevaron a ajustes en los anexos de la Resolucion 533 del 8 de
octubre de 2015, mediante la cual se incorpord, como parte integrante del Régimen de
Contabilidad Publica, el Marco normativo para entidades de gobierno.

El documento Estrategia de Convergencia se publicé en junio de 2013 para comentarios de los
interesados y del publico en general y en julio del mismo afio, se presentd y distribuyd a los
asistentes del VIII Congreso Nacional de Contabilidad Publica. Asi mismo, con el fin de
retroalimentar el proceso adelantado por la CGN, se remitieron mds de 60 cartas a decanos,
directores de programa y coordinadores curriculares de las facultades de contaduria publica para
que la estrategia se analizara al interior de los centros de educacion superior. El citado documento
se estructurd en dos capitulos: capitulo | “Antecedentes, Referentes y Contextualizacién de la
Regulacion Contable Publica” y capitulo Il “Politica de Regulacién Contable Publica”.

Durante el afio 2013, se realizaron los siguientes eventos con el fin de difundir la politica de
regulacion:

e Tres foros sobre “Regulacién Contable Publica hacia Estandares Internacionales NIIF/NICSP” en
los cuales se informd sobre los avances y las perspectivas de la regulacion contable publica y
gue contaron con la participacion de 3.254 personas.

e Ocho seminarios sobre “Aspectos generales, conceptuales y técnicos: Politica de Regulacién
Contable Publica - NICSP — NIIF” en los cuales se socializd la politica de regulacién contable
publica y que contaron con la participacion de 2.008 personas.

Adicionalmente, a lo largo de la definicién del Marco normativo para entidades de gobierno, la
CGN ha contado con el apoyo técnico del Banco Mundial quien ha ejecutado misiones de campo y
ha realizado talleres practicos sobre los modelos internacionales de contabilidad para el sector
publico.

Como producto de este proceso, se recibieron algunos comentarios al documento Estrategia de
Convergencia, los cuales se pueden consultar a través de la pagina web de la CGN
(http:/www.contaduria.gov.co).
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Con base en el andlisis de los comentarios recibidos, en las recomendaciones del Banco Mundial y
en las discusiones realizadas al interior de la CGN, desde una perspectiva técnica y conceptual, se
ajustd el Proyecto de Marco normativo para las entidades de gobierno, en sus componentes de
Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacidn Financiera y Normas para el
Reconocimiento, Medicidn, Revelacion y Presentacidon de los Hechos Econdmicos, los cuales se
expusieron para comentarios del publico entre el 3 de julio y el 31 de agosto de 2015.

Como producto de este proceso, se recibieron algunos comentarios, los cuales se pueden
consultar a través de la pagina web de la CGN (http:/www.contaduria.gov.co).

Es preciso sefialar que muchos de los comentarios recibidos se orientaron a exponer dificultad en
la comprensidn de algunos temas del Marco normativo, asi como a formular inquietudes sobre la
aplicacion del Marco en temas especificos de las entidades. Al analizar estos comentarios, la CGN
evidencié que muchos se originan por falta de conocimiento sobre los modelos internacionales de
informacidn financiera tomados como referentes para la construccidon de la regulaciéon contable
publica; asi mismo, considerd que las respuestas a las inquietudes sobre la aplicacién de la nueva
regulacién a temas especificos deberdn tramitarse de acuerdo con el procedimiento establecido
por la CGN para resolver esta clase de consultas.

En los capitulos que se desarrollan a continuacién, se analizan los comentarios recibidos al
documento Estrategia de Convergencia y a los proyectos de Marco Conceptual para la Preparacién
y Presentacién de Informacidn Financiera y Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion
y Presentacion de los Hechos Econdmicos de las entidades de gobierno. De igual manera, se
presentan los analisis efectuados al interior de la CGN y la posicién final adoptada por la misma
como ente regulador de la contabilidad publica en Colombia.
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CAPITULO I. MARCO CONCEPTUAL

Los criterios establecidos en la politica de regulacién contable publica, relacionados con el Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacidon de Informacidon Financiera y contenidos en el
documento Estrategia de Convergencia fueron analizados por la CGN y, en algunos casos,
ajustados teniendo en cuenta que a la fecha de la publicacién de dicha estrategia, el Consejo de
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSASB por sus siglas en inglés) no
habia emitido su Marco Conceptual.

Adicionalmente, se recibieron comentarios por parte de los interesados, los cuales requirieron un
analisis con el fin de determinar si era 0 no necesario ajustar la propuesta de Marco Conceptual a
partir de los argumentos expuestos por los participantes. A continuacion, se presenta un analisis
sobre los comentarios generales y, posteriormente, sobre los comentarios agrupados segin los
elementos que conforman el Marco Conceptual.

1. Aspectos generales

Algunos consideraron necesario que la CGN llevara a cabo un debido proceso, en donde los textos
normativos se acompafen de documentos de discusién y bases para las conclusiones. En este
sentido, se afirma:

Seria oportuno, especialmente para el producto final de MC de la contabilidad de las
entidades del gobierno colombiano, que se siguiera el esquema internacional en cuanto se
acompafan los proyectos y los estandares de "documentos de discusién y bases para las
conclusiones". Es decir los argumentos que toma en consideracion el emisor para establecer
un principio o conjunto de principios determinados.

La CGN comparte esta opinién y considera importante que la regulacion sea producto de un
proceso democratico en el cual los diferentes actores tengan la posibilidad de debatir las
propuestas normativas realizadas por el ente regulador. Por esta razén, en julio de 2013, publicé el
documento Estrategia de Convergencia en el cual se justificaron los criterios que en su momento,
considerd pertinentes para el sector publico. Ademas, el presente documento, en el cual se da
respuesta a los diferentes planteamientos realizados por los participantes, hace parte de esta
estrategia de democratizacidn de la regulacién contable.

Algunos comentarios sefialaron la necesidad de hacer explicito que la informacidn es de propdsito
general y al respecto, argumentan:

Hay que tener en cuenta que la informacién obtenida puede ser util para que los diferentes
usuarios solventen sus necesidades de informacién pero la misma no atiende directamente a
demandas particulares actuales o potenciales, en especial de usuarios con mayor poder de
exigir datos particulares a las entidades publicas (Contraloria o Congreso por ejemplo).

Al analizar este comentario, la CGN consideré que efectivamente, es importante especificar que la
informacidn financiera que regula el Marco Conceptual y el conjunto de normas propuesto tienen,
como propdsito fundamental, atender la demanda de informacién de usuarios que no estdn en
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capacidad de solicitar informacién especifica para propdsitos particulares; por esta razon,
incorporé el concepto de informacién financiera de propdsito general en el Marco Conceptual.

En el acapite relacionado con el Marco Conceptual, algunos solicitaron que la CGN incluyera una
parte aclaratoria para “confirmar el procedimiento que deben seguir las entidades cuando se
presenten transacciones que no estén explicitamente contempladas en el marco normativo”.

La CGN considera importante que quede claramente establecida la forma en que debe actuar una
entidad cuando no exista un tratamiento especifico para un hecho econémico; por tal motivo,
incluyd, en la Norma de Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Correccién
de Errores, el procedimiento a seguir ante la situacidn planteada.

2. Usuarios de la informacion financiera

Se recibié un comentario en el cual se argumenta que la CGN debe ser considerada como “un
usuario principal dado que por las funciones que le fueron asignadas en la Constitucién Politica de
uniformar, centralizar y consolidar la informacién contable de las entidades del sector publico del
pais, no se puede clasificar en las categorias de usuarios sefialadas en este numeral”.

La CGN comparte dicha opinidn pues reconoce que el ente regulador requiere informacién para
los fines de consolidacion y gestién de la informacién financiera del sector publico, la cual es
utilizada por otros usuarios en la toma de decisiones y en el ejercicio del control. Por ello, incluyd a
la CGN como un usuario de la informacion financiera.

3. Caracteristicas cualitativas de la informacion financiera

Algunos consideraron necesario incluir el concepto de “prudencia” dentro de la caracteristica de
representacion fiel. Al respecto, se afirma:

Sobre la caracteristica cualitativa de la Representacion Fiel, considero que siguiendo las
tendencias internacionales (ver proyecto Mayo 2015 sobre MC del IASB), se deberia
introducir orientacion sobre el uso de la prudencia como un elemento de juicio profesional
uatil para lograr neutralidad de la informacién financiera. Asi mismo como un pardmetro
importante al tomar decisiones de politica y eleccién contable en el marco de situaciones con
alta incertidumbre y riesgos.

Sobre el particular, es importante sefialar que en la actualidad, existe una discusién alrededor del
término de “prudencia”: algunos piensan que es necesario optar por una posicion conservadora
cuando se estan llevando a cabo estimaciones y elegir la alternativa que no subestime gastos ni
pasivos, y que no sobreestime ingresos ni activos; otros, argumentan que introducir criterios
prudenciales no lleva necesariamente a informacién neutral. De hecho, el actual Marco
Conceptual del Consejo de Estandares Internacionales de Contabilidad (IASB por sus siglas en
inglés), establece lo siguiente:

Reflejar intencionadamente estimaciones conservadoras de activos, pasivos, resultados o
patrimonio se ha considerado en ocasiones deseable para contrarrestar los efectos de algunas
estimaciones de la gerencia que se hayan percibido como excesivamente optimistas. Sin
embargo, incluso con las prohibiciones contra las omisiones o inexactitudes intencionadas
que aparecen en los marcos conceptuales existentes, una advertencia para ser prudentes
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probablemente conduciria a un sesgo. La subestimacion de activos o la exageracién de

pasivos, en un periodo habitualmente conduce a exagerar también el rendimiento financiero
. . e 1

en periodos posteriores -un resultado que no puede describirse como prudente o neutral”.

Para el IPSASB, el concepto de prudencia tampoco se identifica como una caracteristica separada,
porque su objeto e influencia en la identificacidn de la informacién a incluir en los informes
financieros de propdsito general ya se encuentra implicita en el concepto de representacion fiel?.

Al analizar este asunto, la CGN considerd que una posicion prudente podria llevar, a quien prepara
informacidn, a aplicar criterios inadecuados; por ejemplo, cuando no existe un juego de
probabilidades que permita establecer, en un rango, cudl es el desenlace mas factible épor qué se
tendria que utilizar la alternativa que conlleve contabilizar mas gastos y mas pasivos? Parece que
lo mas prudente no es utilizar los extremos del rango vy, por ello, la opcién que privilegian las
normas es optar por el punto medio; por ello, no incorporan el concepto de prudencia como una
caracteristica de la informacidn financiera.

En el acapite de caracteristicas cualitativas, algunos sefalaron que “no se contemplan de forma
clara en el proyecto principios como el de materialidad y agrupacidn de datos, el cual (sic) en el
estandar internacional son vitales y complementarios”, otros preguntaron sobre la posibilidad de
“ampliar el concepto de materialidad, particularmente para el caso de los bienes de medio salario
minimo, de menor cuantia y para el caso de los activos no generadores de efectivo”; y unos mds
afirmaron que “hace falta incluir que el concepto de libre de error estd asociado al de materialidad
que en los MC internacionales de (sic) describe como una restriccidon de la informacidn financiera.
Este ultimo tdpico esta por lo demas ausente en el proyecto en discusion”.

En el Marco Conceptual, se define el concepto de materialidad en los siguientes términos: “La
materialidad o importancia relativa es un aspecto de la relevancia especifico de la entidad que
estd basado en la naturaleza o magnitud (o ambas) de las partidas a las que se refiere la
informacidn en el contexto del informe financiero de una entidad individual”. Sila materialidad es
un tema especifico que depende de la naturaleza y cuantia de las partidas, mal se haria al
establecer un umbral aplicable de manera transversal a todos los entes de gobierno. En efecto, lo
que para un ente puede ser material, puede no serlo para otro.

Por lo anterior, la CGN llegd a la conclusién de que no es necesario hacer un desarrollo mayor al
concepto de materialidad. No obstante, estad de acuerdo con que es importante precisar que libre
de error significativo es un tema que tiene que ver con la materialidad y por eso se efectud el
respectivo ajuste en el Marco Conceptual.

También se recibieron comentarios en los que se afirmd que no es necesario llevar a cabo una
diferenciacidon entre caracteristicas fundamentales y de mejora; al respecto, se afirma: “Las
caracteristicas cualitativas no deberian tener clasificacion, ya que cada una de las caracteristicas
cualitativas es parte integral de las demas y actlan en forma conjunta para lograr los objetivos de
la informacién financiera”.

Y 1ASB. Marco Conceptual para la informacion financiera 2014. Parrafo FC3.28.
2 Al respecto, consultar parrafo FC3.17, del Marco Conceptual para la informacion financiera con propésito
general de las entidades del sector publico, emitido por el IPSASB.
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Existe una discusion entre el IASB y el IPSASB con relacidn a la jerarquizacidn de las caracteristicas
cualitativas: mientras el IPSASB no cree adecuado llevar a cabo esta clasificacidon®, el IASB
considera que es pertinente la distincion®.

La CGN analizé esta situacidén y estuvo de acuerdo, al igual que el IASB, con que la informacion
financiera sin las dos caracteristicas cualitativas fundamentales de relevancia y representacion fiel
no es util y no puede hacerse util siendo mas comparable, verificable, oportuna o comprensible;
de hecho, la informacién financiera que es relevante y esta representada fielmente puede ser util
aun si no tiene ninguna de las caracteristicas cualitativas de mejora.

4. Principios de contabilidad publica

Sobre el particular, algunos afirmaron que “el apartado de Principios no es muy convincente, no es
un componente usual en los MC internacionales y de los itinerarios l6gico-deductivos.”

Este tema ha sido ampliamente discutido a nivel internacional. Si se entiende por “modelos
internacionales” los emitidos por el IASB vy el IPSASB, efectivamente, no se encuentra un capitulo
especifico sobre principios; de hecho, algunos consideran que todo el conjunto de estandares son
principios.” Por otra parte, existen regulaciones a nivel de contabilidad publica que han
considerado importante mantener unos “principios” a efectos de la elaboracién del reporte
financiero, por ejemplo, la regulacion de Espafia que dedica un capitulo completo a discutir los
principios contables.®

Al analizar este comentario, la CGN considerd que si bien es cierto que hay una discusion
alrededor del tema de los principios, estos son importantes para orientar el proceso de
preparacion de informacién financiera y, por ende, los mantendra como parte del Marco
Conceptual, del mismo modo que lo establecen otras regulaciones.

También hubo participantes que afirmaron que “(...) puede generar confusidon el empleo del
concepto de macro-regla. La literatura actual diferencia sistemas de emisidn sustentados en
principios de sistemas basados en reglas”.

El término “macro-regla” es un concepto desarrollado desde la teoria contable asociado con un
itinerario l6gico-deductivo’ y este es, justamente, el sentido con que se usa este término en el
Marco Conceptual aplicable a las entidades de gobierno.

> Al respecto, consultar parrafo FC3.28. del Marco Conceptual para la informacion financiera con propdsito
general de las entidades del sector publico, emitido por el IPSASB

*1ASB. Marco Conceptual para la informacién financiera 2014. Parrafo FC3.10

> Por ejemplo, el Dr. Salole asi lo manifestd en el Il Foro de Contadurias Gubernamentales de América Latina,
ante la pregunta de por qué no existian principios en el Marco Conceptual.

®El numeral 3 de la parte primera del PGCP-2010 de Espafia, sefiala que los principios contables son: Gestidn
Continuada, Devengo, Uniformidad, Prudencia, No compensacién, Importancia Relativa. Al respecto,
consultar: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2010-6710

7
Para profundizar al respecto, consultar: Molina Horacio y Tua Pereda Jorge, en:
http://www.aeca.es/pub/refc/acceso.php?id=1107
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Otro comentario recibido hace alusidn a la problemdtica de aplicar el principio de esencia sobre
forma; al respecto, se afirma:

Teniendo en cuenta que la operaciones de las entidades de gobierno general en su gran
mayoria estan supeditadas al cumplimiento de la parte legal, no es claro cdmo se debe
realizar la aplicacion de este principio para que la entidad no tenga inconvenientes con los
organos de control, por dejar de lado lo legal y darle prioridad a la (sic) econdmico.

Es importante aclarar que el Marco normativo para entidades de gobierno se debe aplicar
atendiendo el principio de Esencia sobre forma, el cual tiene como objetivo inducir a que la
entidad analice el hecho econémico y lo trate contablemente de acuerdo con el Marco normativo,
con independencia de las consideraciones legales que de este se desprendan.

5. Maedicion de los elementos de los estados financieros

Algunos comentarios estan relacionados con unificar las bases de medicion empleadas para las
entidades de gobierno con las empleadas para empresas; en este sentido, consideran adecuado
gue si existe un ajuste al costo, este se trate de la misma forma como se hizo en la Resolucién 414
de 2014, en donde el costo reexpresado se considera una base de medicion.

La CGN analizé este comentario y lo encontré pertinente. Por ello, incorpord, como bases de
medicién en el Marco Conceptual, el costo reexpresado y el costo amortizado.

También se recibieron comentarios con respecto a la inclusidon del concepto de valor razonable
como base de medicidn. En el documento Estrategia de Convergencia, no se abordd el debate que
existe alrededor de la aplicacién del valor razonable en las entidades de Gobierno®, pero lo cierto
es que actualmente existe una incoherencia entre lo establecido en el Marco Conceptual de
IPSASB emitido en octubre de 2014 y lo regulado en las NICSP; de hecho, el IPSASB, asi lo admite:
“El IPSASB admitié que no incluir el valor razonable como base de medicidn tendria implicaciones
para la literatura existente del IPSASB al momento en que finalizd el marco conceptual, porque un

niimero de NICSP contenia el valor razonable en las opciones o requerimientos de medicién”®.

La CGN analizé esta situacidon y llegd a la conclusidén que la mejor alternativa es hacer referencia al
concepto de valor de mercado, tal como fue desarrollado por IPSASB en su Marco Conceptual, y
alinear los requerimientos de las normas con dicho concepto.

® para profundizar en el debate, se puede consultar los parrafos FC7.20 y siguientes del marco para la
informacion financiera con propésito general de las entidades del sector publico emitido por el IPSASB.
Al respecto consultar parrafo FC7.27 del Marco Conceptual para la informacién financiera con propdsito
general de las entidades del sector publico, emitido por el IPSASB.
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CAPITULO II. ACTIVOS

1. Inversiones de administracion de liquidez

La politica de regulacion contenida en el documento Estrategia de Convergencia establecia tres
categorias de clasificacidon para las inversiones de administracidon de liquidez, a saber: a valor
razonable con efectos en el resultado, cuando la intencidn se orienta a negociar estas inversiones;
al costo amortizado, cuando se esperan mantener hasta el vencimiento; y al costo, para los
instrumentos de patrimonio que no se esperan negociar; no otorgan control, influencia
significativa ni control conjunto, y no cotizan en bolsa.

Como parte del anadlisis interno y de acuerdo con el enfoque de las NICSP en la linea de la
categoria disponibles para la venta, la CGN considerd pertinente adicionar la categoria de valor de
mercado con efectos en el patrimonio, para instrumentos de patrimonio que tienen valor de
mercado, que no se esperan negociar y que no otorgan control, influencia significativa ni control
conjunto, asi como para las inversiones en titulos de deuda que tienen valor de mercado y que no
se mantienen con la intencién exclusiva de negociarlas o de conservarlas hasta su vencimiento. Lo
anterior, debido a que una gran proporcién de las inversiones de las entidades de gobierno se
concentran en titulos de deuda y la intencién de negociacién o tenencia de estos instrumentos
puede cambiar dado que la gestién sobre estos recursos depende, en muchas ocasiones, de las
politicas de gobierno. Por lo tanto, la CGN considerd conveniente incluir la categoria de valor de
mercado con efectos en el patrimonio en el mismo sentido que las NICSP establecen la categoria
disponibles para la venta.

Asimismo, se identificd la necesidad de incorporar, en la categoria de costo, los titulos de deuda
que tienen valor de mercado y que no se tienen con la intencién de mantenerlos hasta el
vencimiento.

De otra parte, inicialmente se incluyd la restriccidn relacionada con la clasificacion de las
inversiones en la categoria del costo amortizado como criterio para la clasificacién de las
inversiones, cuando un valor significativo de estas inversiones se ha vendido o reclasificado a la
categoria de valor de mercado con cambios en el patrimonio, durante el ejercicio corriente o
durante los dos anteriores. Al respecto la CGN, considera pertinente excluir esta restriccion en la
medida que la gestidon de las inversiones no depende exclusivamente de cada entidad, sino
también de directrices de politica publica.

La definicion del tratamiento contable de los costos de transaccion se justificd a partir de la
medicion posterior de las inversiones; no obstante, dada la inclusion de la categoria de inversiones
a valor de mercado con efectos en patrimonio, la CGN considerd que este criterio no seria
consistente, dado que para esta categoria en particular, la medicidn posterior combina la
aplicacion de la tasa de interés efectiva y el valor de mercado; en consecuencia, se incorpora la
intencidn en la inversidon como criterio para el tratamiento contable de estas erogaciones.

En uno de los comentarios recibidos sobre el documento Estrategia de Convergencia, se consideré
pertinente la aplicacidn del deterioro para las inversiones de administracion de liquidez, las
cuentas por cobrar y los préstamos por cobrar desde el enfoque de pérdidas incurridas. No
obstante, en lo relacionado con el criterio de deterioro de los instrumentos de patrimonio
clasificados en la categoria del costo, hubo quienes estuvieron en desacuerdo con el uso del valor
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de la participacion en el patrimonio de la entidad receptora de la inversidn como criterio para
calcular el deterioro de estas inversiones de administracion de liquidez. Ellos argumentaron que el
valor patrimonial no se considera una medida fiable del importe recuperable y advirtieron que
tampoco es una medida de valor razonable.

Al respecto, la CGN aclara que el valor patrimonial de la entidad receptora de la inversidén es
empleado Unicamente como criterio para la estimaciéon de deterioro de las inversiones de
administracién de liquidez representadas en instrumentos de patrimonio que no tienen precio
cotizado en el mercado y que, en consecuencia, son clasificadas al costo.

Asi las cosas, la CGN considerd que el valor patrimonial es un criterio vdlido de estimacién de
deterioro para las inversiones en instrumentos de patrimonio clasificadas al costo, dado que
aplicar el valor presente de los flujos futuros de efectivo estimados (excluyendo las pérdidas
crediticias futuras), descontados a la tasa de mercado, impone a las entidades de gobierno
emplear metodologias de valoracidn para la proyeccidn de flujos de efectivo de estas inversiones,
gue en muchos casos, no generan flujos de caja. Por lo anterior, con sustento en la relacidn costo
beneficio, la CGN considerd el valor de la participacion en el patrimonio de la entidad receptora de
la inversidn como un criterio objetivo para el calculo del deterioro.

2.  Préstamos por cobrar

Con relacion al reconocimiento del efecto de las tasas de interés subvencionadas, es decir, los
préstamos concedidos con tasas inferiores a las del mercado, hubo quienes sugirieron reconocer
este efecto Unicamente para los préstamos concedidos a entidades distintas a las entidades de
gobierno. Lo anterior, teniendo en cuenta que las entidades de gobierno realizan préstamos en
condiciones disimiles, por lo que establecer una tasa de referencia, es decir, una tasa de mercado
no seria posible para este tipo de transacciones.

Sobre el particular, la CGN consider6 apropiado acoger esta observacion e incluir el
reconocimiento de la subvencidn de tasa de interés para préstamos concedidos a entidades
distintas a entidades de gobierno, en la medida que como receptora, una empresa publica o
privada tiene referentes en el mercado para esta clase de créditos ya que tiene acceso a fuentes
de financiacidn distintas. En lo concerniente a los préstamos concedidos a entidades de gobierno,
ademas de no tenerse de manera fiable una tasa de referencia en el mercado, sustentado en la
relacion costo beneficio, se considerdé inapropiado mantener este criterio, maxime cuando su
efecto se elimina para los propdsitos de consolidacién del Balance General de la Nacion.

3. Instrumentos derivados

Un comentario recibido solicitaba que la CGN incluyera, dentro de la medicién del valor de
mercado de los instrumentos derivados representados en opciones, el valor intrinseco, teniendo
en cuenta que la norma Unicamente incluye el reconocimiento del valor temporal a través de la
prima pagada o recibida y la revelacidon del derecho y la obligacién en cuentas de orden. Al
respecto, se afirma:

(...) Consideramos que esto es adecuado cuando las opciones se adquieren para cubrir flujos
de efectivos. Sin embargo, cuando estas opciones se adquieren, por ejemplo, para cubrir el
riesgo de variacion de tasa de cambio sobre un activo financiero expresado en otra moneda,
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el registro en cuentas de orden no compensaria la re expresion del activo por efecto de la
variacion de la tasa de cambio.

En consecuencia, en este evento, para efectuar la comprobacion de la eficiencia de la
cobertura y para lograr que desde la perspectiva del estado de resultados, los efectos de la re
expresién por tasa de cambio del activo financiero sean compensados con los cambios en el
instrumento derivado, se requeriria que dichas opciones tuvieran la valoracién de su posible
compensacion al corte, en cuentas de resultado, tal como la tiene la partida cubierta.

La CGN estd de acuerdo con la importancia de incorporar el reconocimiento del valor intrinseco de
las opciones para efectos de reflejar, de mejor manera, las posiciones de cobertura con esta clase
de instrumentos y garantizar la simetria contable. No obstante, considera que la justificacion
primordial para incorporar esta medicion se origina desde la concepcién del valor de mercado de
esta clase de instrumentos, en la medida que el valor de mercado de las opciones corresponde a
su valor temporal (prima) y a su valor intrinseco cuando estan “in the money”, mientras que
cuando estan “out the money”, corresponde Unicamente al valor temporal (prima).

Por ultimo, se recibieron comentarios sobre la importancia de aclarar que no siempre existe
interrupcién en la contabilidad de coberturas cuando el instrumento derivado expira, se ejerce o
se vende, al respecto se afirma:

(...) el documento indica como una de las causales de terminacion de la relacién e (sic)
cobertura la expiracion del instrumento de cobertura. No obstante, es necesario que se
incluya el hecho de que puede darse la sustitucién o la renovacién sucesiva del instrumento
de cobertura por otro y siempre que esto haga parte de la estrategia de cobertura
documentada por la entidad tal expiracidon no deberia dar lugar a la terminacion de la relaciéon
de cobertura (...)

La CGN estd de acuerdo en hacer esta precisién dado que la contabilidad de coberturas no se
interrumpe cuando el instrumento derivado se sustituye o renueva, siempre que se mantengan las
condiciones para la aplicacion de esta; por ello, realizd el ajuste en la norma respectiva.

4, Inversiones en controladas

En la politica de regulacién contenida en el documento Estrategia de Convergencia, se propuso
reconocer inversiones en controladas tanto para empresas societarias como para no societarias;
no obstante, dado que la naturaleza de las inversiones corresponde a un derecho de recibir algin
tipo de retribucidn, la CGN considerdé conveniente restringir la aplicacion de la Norma de
Inversiones en Controladas Unicamente para participaciones en empresas societarias a fin de
preparar los estados financieros individuales. Adicionalmente, el criterio de medicidon de estas
inversiones corresponde al método de participacidn patrimonial, lo cual implica que la inversién se
incremente o disminuya para reconocer la porcién que le corresponde al inversor en los resultados
del periodo y en los cambios en el patrimonio de la entidad controlada, por tanto, estos criterios
Unicamente seran aplicables a empresas societarias.

Ahora bien, para los propdsitos de la preparacion y presentacion de estados financieros
consolidados, la CGN mantiene la politica de no hacer obligatoria la Norma de Consolidacion para
las entidades de gobierno; sin embargo, en los casos en que se requiera llevar a cabo procesos de

Contaduria General de la Nacion



consolidacion, se deberan incluir las entidades sobre las cuales se ejerza control, con
independencia de que sean entidades societarias o no societarias.

5. Inventarios

Un comentario recibido, solicitaba que la CGN incluyera, dentro del alcance de los inventarios, los
bienes que se distribuyen a precios econdmicamente no significativos, “como lo indica el Régimen
de Contabilidad actual”.

La Norma de Inventarios establece que se reconocerdn como inventarios, los activos adquiridos
que se distribuyen sin contraprestacién en el curso normal de la operacidn; por su parte, el Marco
Conceptual establece que un ingreso producto de una transaccidon sin contraprestacién es aquel
que recibe la entidad sin que deba entregar a cambio una contraprestacién que se aproxime al
valor de mercado del recurso que se recibe, es decir, la entidad no entrega nada a cambio del
recurso recibido o si lo hace, el valor entregado es menor al valor de mercado del recurso recibido.

De acuerdo con lo anterior, las transacciones sin contraprestacion incluyen aquellas en las cuales
no se recibe nada a cambio o el valor recibido es menor al valor del recurso entregado. Por tal
motivo, la CGN llegd a la conclusién que no es necesario hacer una alusidn expresa, en la Norma
de Inventarios, a la identificacidén de los bienes que se distribuyen a precios econémicamente no
significativos, pues el concepto de transaccién sin contraprestacién resulta mas amplio.

También se recibié un comentario en el cual se solicitaba que se dejara estipulado expresamente
que el mantenimiento de las propiedades planta y equipo se puede reconocer como parte del
costo de produccidon de inventarios; el argumento expuesto es que existen “(..) activos
importantes en cantidad y valor vinculados al proceso productivo (...)".

La CGN analizé este comentario y lo encontrd pertinente; por ello, precisé que el mantenimiento
de las propiedades, planta y equipo que se utilicen en el proceso productivo hacen parte del costo
de los inventarios.

Adicionalmente, la CGN recibié la recomendacion de definir una regla para la medicion del
inventario y establecer que todos los inventarios se valuaran empleando el método de primeras en
entrar, primeras en salir (PEPS).

La CGN considera que no es pertinente establecer una regla en este sentido, porque la naturaleza
del inventario, su nivel de rotaciéon y las politicas de gestiéon que establezca la entidad, es lo que
determinara el método de valuacion que mejor refleje la condicidn del inventario, por tal motivo,
cada entidad tendrd que desarrollar una politica contable al respecto.

6. Propiedades, planta y equipo

Con respecto al tratamiento de los componentes, en un comentario recibido se afirma que la
separacion no se debe restringir a que estos tengan un valor significativo dentro del total del
elemento: “(..) consideramos que se deberia permitir a la entidad que, aquellos casos de
elementos de valor no significativos pero de vida util diferente, puedan ser abiertos como
elementos independientes. Lo anterior incluso facilitaria la administracion y control de los activos
fijos de la entidad”.
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Los criterios para identificar los componentes de una propiedad planta y equipo que se establecen
en el Marco normativo no distan de los requerimientos establecidos por la NICSP-17, es decir, una
entidad esta obligada a realizar la separaciéon cuando el componente sea significativo y tenga una
vida util diferente. Esto es asi porque si el componente no es material y si las vidas utiles son
iguales para todos los componentes, no hay razén, desde una perspectiva de costo-beneficio, para
llevar a cabo tal separacién.

Ahora, el Marco normativo no prohibe que una entidad separe las partes que no sean
significativas y con vidas utiles diferentes; no obstante, la entidad tendrd que evaluar si tal
separacion no lleva al incumplimiento de las caracteristicas fundamentales de la informacién
financiera de propdsito general como son la representacion fiel y la relevancia.

Algunos consideraron necesario aclarar en qué circunstancias se debe clasificar un inmueble como
propiedad planta y equipo o como propiedad de inversidn, cuando existen arrendamientos por
debajo del precio del mercado. Al respecto se sugiere:

(...) aclarar en cada una de las normas cual es su alcance, dado que la clasificacién como PPE
cuando el arrendamiento estd por debajo del mercado se presentaria en transacciones
especificas tales como la prestacidn de un servicio social y no para la generacidn de renta, por
ejemplo viviendas de bienestar social. La no aclaracién podria presentar desviacién a las NIIF
del sector publico (IPSAS por sus siglas en inglés).

La CGN analizé este comentario y considerd que cuando existan arrendamientos no comerciales,
es decir, cuando la propiedad no se gestione para obtener fundamentalmente una renta, el activo
debe ser clasificado como propiedad planta y equipo. Vale la pena aclarar que la NICSP-16, al citar
los casos mencionados anteriormente, lo hace con el fin de ejemplificar; razén por la cual, no se
puede interpretar que solamente en dichos dos casos, el activo se deba clasificar como propiedad
planta y equipo. La realidad puede abarcar situaciones que desbordan la casuistica sefialada.

También se recibieron comentarios relacionados con el modelo de medicidn posterior propuesto
para la medicidn de propiedades planta y equipo; al respecto, se afirma:

Teniendo en cuenta que la informacidn contable debe reflejar de forma razonable la situacién
financiera de la entidad, no se entiende la razdn por la cual se elimina la actualizacién de las
propiedades, planta y equipo (excepto las destinadas a pagar beneficios a los empleados a
largo plazo) pues al mantenerlos al costo, el valor del bien no corresponderd a su realidad
financiera.

La CGN analizé el comentario y llegé a la conclusidén de que no existen razones para pensar que el
modelo del costo (costo menos depreciaciones y deterioros) no refleja “de forma razonable la
situacién financiera de la entidad”. Desde una perspectiva internacional, en donde la
representacion fiel es una caracteristica de la informacién financiera de propdsito general, es
admitido el modelo del costo; considerar lo contrario, implicaria que el criterio adoptado por el
IPSASB no es adecuado, lo cual puede ser posible, pero seria preciso conocer argumentos que
sustentaran tal afirmacion y dichas justificaciones no se presentan de manera clara en el
comentario realizado.

Contaduria General de la Nacion



Ahora, las mediciones basadas en precios de mercado pueden ser validas pero no necesariamente
el criterio mdas adecuado serd siempre este. El IPSASB lo explica en los siguientes términos:

La informacion de (sic) sobre el valor de mercado de los activos mantenidos para prestar
servicios en periodos futuros es util si refleja el valor que la entidad es capaz de obtener de
los activos usandolos para proporcionar o prestar servicios. Sin embargo, si un valor de
mercado basado en salidas es significativamente menor que el costo histdrico, el valor de
mercado es probable que sea menos relevante que el costo histérico de estos activos para
proporcionar informacién sobre la capacidad operativa, este valor de mercado es también
. 10
probable que sea menos relevante que las medidas actuales basadas en valores de entrada

También hay que tener en cuenta que en las entidades de gobierno, la mayoria de elementos que
conforman la propiedad planta y equipo, son activos no generadores de efectivo, es decir, se
tienen fundamentalmente para prestar servicios y no para generar un rendimiento comercial; si
esto es asi, es muy probable que una medicién basada en el costo de reposicion sea mas
pertinente, el IPSASB lo explica en los siguientes términos:

Si no hay razdén para creer que el valor en uso del activo excede de forma significativa a su
valor razonable menos los costos necesarios para la venta, puede tomarse éste como importe
recuperable del mismo. Este serd, con frecuencia, el caso de un activo que se mantiene para
su disposicion. Ello es debido a que, el valor en uso de un activo mantenido para su
disposiciéon estara compuesto, fundamentalmente, por el importe neto a obtener por su
venta. Sin embargo, para numerosos activos no generadores de efectivo del sector publico
gue se mantienen bajo un supuesto de negocio en marcha para proporcionar servicios
especializados o bienes publicos a la comunidad, el valor en uso del activo es probable que
sea mayor que su valor razonable menos los costos necesarios para la venta'.

Finalmente, es necesario sefalar que cuando se emitié el documento Estrategia de Convergencia,
las normas internacionales vigentes establecian que las plantas agricolas se reconocian como
activos bioldgicos. Sin embargo, durante el afio 2014, el IASB llevé a cabo una mejora a la NIC-16 y
NIC-41, la cual consistid en clasificar las plantas productoras como propiedades, planta y equipo.

La CGN discutié esta mejora y llegd a la conclusion que las plantas productoras de las entidades de
gobierno se deben reconocer, medir, revelar y presentar de acuerdo con los requerimientos
exigidos en la mejora y no encontré argumentos para considerar un tratamiento especial para este
tipo de activos; por tal razon, el nuevo Marco normativo incluye este tema el cual no se habia
contemplado en el documento emitido en el aifio 2012.

7. Propiedades de inversion
En el documento Estrategia de Convergencia, se propuso lo siguiente:

De acuerdo con las normas internacionales, las propiedades de inversion se miden
posteriormente empleando el modelo de valor razonable o el modelo del costo establecido
para las propiedades, planta y equipo. Como ya se afirmd, la CGN no tiene previsto
incorporar, el valor razonable como medicidon basica, pero si, requerir mediciones que tengan

0 A respecto, consultar parrafo 7.37 del Marco Conceptual para la informacién financiera con propésito
general de las entidades del sector publico, emitido por el IPSASB
1Al respecto, consultar parrafo 28 de la NICSP 21 emitida por el IPSASB
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en cuenta valores de salida. En este caso, considera que para las propiedades de inversion, es
factible estimar, sin esfuerzo desproporcionado, un precio de mercado, por tal motivo la
medicidn posterior de estos activos se realizara a precios de mercado.

Las normas internacionales establecen que el efecto de la medicidon posterior en una
propiedad de inversion medida al valor razonable se refleja en el resultado. Al respecto, la
CGN considera, tanto para las empresas como para las entidades del gobierno, que la
variaciéon de valor se debe reconocer en el patrimonio, en razén a que no resulta prudente
reconocer efectos en resultados por ganancias derivadas de activos que no se van a realizar a
corto plazo, especialmente, si se tiene en cuenta que el patrimonio de las entidades sujetas a
la regulacion es, mayoritariamente, publico y que las ganancias generadas por esa via podrian
ser objeto de distribucion.

La propuesta de medir las propiedades de inversiéon a valor razonable estaba asociada con los
requerimientos establecidos en la NICSP 16 en la cual se exige que una entidad que emplee el
modelo de costo-depreciacién-deterioro del valor revele informacién suplementaria sobre el valor
razonable de sus propiedades de inversidn; si esto es asi, necesariamente, tendrian que existir
estimaciones del valor razonable para dichos bienes independientemente del modelo elegido para
la medicién posterior.

También se analizé la alternativa de que una entidad pudiera optar por medir las propiedades de
inversién si conocia o podia medir el valor de mercado sin un costo o esfuerzo desproporcionado;
en caso contrario, dichos bienes se medirian a costo-depreciacion-deterioro. No obstante, esta
posibilidad podria llevar a que algunas entidades optaran por mediciones de valor razonable y
otras por modelo de costo, generando asimetrias en las politicas contables uniformes que debe
aplicar la CGN para efectos de los procesos de consolidacion.

Otro aspecto importante es el efecto que traen las mediciones a valor de mercado de este tipo de
activos, puesto que las variaciones en dicho valor se reconocen en el resultado del periodo. Por
ello, teniendo en cuenta la naturaleza de las entidades de gobierno, la CGN considerd que no era
conveniente que el resultado se viera afectado por utilidades no realizadas, simplemente por el
hecho de existir un cambio en el uso del bien.

En atencion a los anteriores elementos de analisis, la CGN consideré adecuado requerir que las
entidades de gobierno midan posteriormente sus propiedades de inversién empleando el modelo
del costo y no solicitar revelaciones sobre mediciones del valor de mercado como lo exige la NICSP
16.

8. Bienes histodricos y culturales

Se recibio la recomendacién de llevar a cabo una diferenciacion entre bienes histéricos y culturales
operativos y no operativos; los primeros son aquellos que la entidad emplea para prestar servicios
o para propésitos administrativos y los segundos son aquellos que tienen la condicidn de bienes
histdricos y culturales pero no son utilizados por el ente para actividades de cometido estatal.

Si bien no se acoge la clasificaciéon de estos bienes en operativos y no operativos, los bienes si se
clasifican dependiendo de la intencién de uso que tenga la entidad para con los mismos. De esta
forma, habra bienes histdricos y culturales clasificados como propiedades, planta y equipo, como
propiedades de inversion o como bienes de uso publico. En cualquiera de estos casos, se aplicara
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la norma respectiva. En consecuencia, cuando un bien histérico y cultural no se clasifique en las
categorias anteriormente referidas, se clasificard en la categoria de bienes histdricos y culturales,
siempre que exista medicién monetaria confiable y, por tanto, su reconocimiento y medicién
atendera lo dispuesto en la norma establecida para estos bienes.

También, se recibieron comentarios relacionados con la medicidon de los bienes histdricos y
culturales, especificamente, se afirma que no es factible asignarles una vida util a este tipo de
bienes. Quienes participaron con comentarios argumentan que no es factible esta asignacion de
valor, bien sea a través del costo, del valor razonable o del valor neto de realizacidn, puesto que
estos son valores basados en el mercado y una caracteristica de estos bienes es que son
inalienables, es decir, no se pueden transar. Consideran que es imposible asignarles algun valor de
costo dado que su valor es histérico, arqueolégico, cultural y patrimonial, y proponen que: “los
bienes arqueoldgicos y culturales que reflejen la identidad nacional deberia UNICAMENTE
REVELARSE en los estados financieros de las entidades que los custodian (...)” (sic)

La CGN analizé este comentario y aunque la medicién fiable se aborda especificamente para los
bienes histéricos y culturales, la inquietud es vélida igualmente para todo tipo de elemento de los
estados financieros. En el caso particular de los bienes histéricos y culturales, tanto el Marco
Conceptual como la Norma exigen, para su reconocimiento, la medicién monetaria fiable; cuando
ello no es posible, establecen que solo es factible la revelacion.

Ahora, pueden existir desembolsos asociados con los bienes histéricos y culturales por concepto
de restauraciones, las cuales son susceptibles de ser medidas fiablemente (el pago por el servicio
proporciona evidencia de la medicién) y, por ende, se reconocerdn como parte de la partida.
Ademas, si los desembolsos por restauracién son contabilizados como activos, se deberan
depreciar porque en estas circunstancias sera factible determinar una vida util, la cual estara dada
principalmente por los tiempos estimados en los cuales probablemente se tenga que volver a
realizar esta actividad.

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta los comentarios recibidos, la CGN consideré que
es necesario precisar, en la Norma de Bienes Histdricos y Culturales, que el activo se reconocera
siempre y cuando se pueda medir fiablemente y que la depreciacién estard asociada con los
desembolsos efectuados por las restauraciones realizadas. Adicionalmente, la CGN considerd
pertinente ampliar las revelaciones asociadas con este tipo de activos.

Con relacion al deterioro, si bien en la politica de regulacién contable, se planteé el deterioro de
estos bienes, por la falta de referentes para obtener un valor de mercado o un costo de
reposicidn, se determind que no es procedente establecer el deterioro para estos bienes y en caso
de evidencia de deterioro fisico se evaluara si aun cumple con la definicion de activo para
establecer si procede la baja en cuentas.

Los bienes histéricos y culturales que se encuentren clasificados en las categorias de propiedades,
planta y equipo, propiedades de inversiéon o bienes de uso publico seran objeto de deterioro de
acuerdo con la norma correspondiente.
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9. Activos bioldgicos

Como se menciond en el acapite de propiedades planta y equipo, el Marco normativo incluye un
desarrollo relacionado con plantas productoras, las cuales se excluyen de los activos bioldgicos.

Ademas de lo anterior, la CGN discutio las bases de medicidén para este tipo de activos y llegé a la
conclusién que como alternativa de medicién al valor de mercado, se deberia incluir el costo de
reposicidn, teniendo en cuenta que si no llegan a existir mercados activos para algunos de estos
recursos, una medicidon basada en los costos en que se incurriria para reponer el activo en sus
condiciones actuales es coherente con lo establecido en el Marco Conceptual y esta alineado con
los requerimientos de la normativa internacional.

La CGN también llegd a la conclusidn de que para los activos biolégicos que se esperan distribuir
en una transaccién sin contraprestacion, la medicién al costo de reposicion es lo mas pertinente.
Lo anterior, teniendo en cuenta que desde las NICSP, se ha previsto utilizar esta base de medicion
para activos que se entregan gratuitamente o a precios de no mercado, lo cual ha sido acogido por
la CGN.

10. Activos no corrientes mantenidos para la venta

A pesar de que las NICSP no tienen un desarrollo normativo para los activos no corrientes
mantenidos para la venta, en el documento Estrategia de Convergencia, la CGN propuso
incorporar una norma especifica para de las entidades de gobierno.

Al respecto, la CGN analizé nuevamente la propuesta y llegd a la conclusién de que requerir una
presentacién por separado de dichos activos puede tener un costo que supera los beneficios de
preparar informacién con criterios particulares, mas aun considerando que en su mayoria, los
activos del gobierno son no generadores de efectivo, por lo cual no se observa una utilidad para
los usuarios de la informacion. Por ello, no incorpora ninguna norma sobre este particular.

11. Deterioro de valor de los activos

Con respecto a las normas de deterioro de valor, algunos consideraron que es relevante incluir el
valor de uso en la Norma de Deterioro de Valor de los Activos no Generadores de Efectivo, y
afirmaron que: “El costo de reposicion podria definirse, de acuerdo con las normas
internacionales, como un valor incluido en el cdlculo del valor de uso, pero no el valor de uso en si
mismo”

Si bien la CGN definid valor en uso como un valor presente de flujos futuros y separé el costo de
reposicion como una base de medicidon distinta, es preciso sefialar que las normas propuestas no
contravienen lo establecido en las NICSP para el célculo del importe recuperable.

También se recibid el siguiente comentario:

Aunque la norma contempla que la entidad definird en sus politicas contables los criterios
empleados para identificar los activos que, dada su materialidad, deban ser objeto de
aplicacién de la norma de deterioro consideramos que la CGN debe evaluar la relaciéon

Contaduria General de la Nacion



COSTO-BENEFICIO en las entidades de gobierno de evaluar anualmente los indicios de
deterioro y la revision de valor residual, vida util y método de depreciacion.

Lo anterior dado el alto nimero de activos que posee algunas entidades de gobierno (...)
como propiedades, planta y equipo, bienes de uso publico e histdricos y culturales.

Las caracteristicas fundamentales de la informacidn financiera de propdsito general son la
representacion fiel y la relevancia. La CGN comprende que el nuevo Marco normativo impone
retos a los preparadores de informacion y tuvo en cuenta, entre otros aspectos, la relacién costo-
beneficio de los nuevos requerimientos. No obstante, dicha relacién tiene limites y uno de estos
esta dado precisamente por la representacion fiel. El que los activos, a la fecha de presentacidn de
informacidn financiera, hayan perdido capacidad operativa, es una realidad que no se puede
desconocer en los estados financieros.

Adicionalmente, la CGN, considerando la relacidn costo-beneficio, precisé que el deterioro solo se
calculara para activos que de acuerdo con la politica de cada entidad, se consideren materiales.

Con relacion al deterioro, también se recibié una recomendacidon que esta relacionada con los
siguientes aspectos:

e Hacer una sola norma, sin distinguir entre activos generadores y no generadores de efectivo.

e Definir la lista de indicios de deterioro sin hacer diferenciacién entre generadores y no
generadores de efectivo.

e No asociar las metodologias para el calculo del valor recuperable con activos generadores y no
generadores de efectivo.

e C(larificar que, de las cinco metodologias, debe tomarse el mayor valor para compararlo con el
valor en libros del activo y establecer si hay lugar al reconocimiento del deterioro.

e Clarificar que si el valor calculado por alguna de los cinco métodos supera el valor en libros, no
se reconoce deterioro y no es necesario aplicar otras metodologias.

La CGN analizd la recomendacion y consideré apropiado hacer la distincion entre activos
generadores y no generadores de efectivo; esto, porque llegé a la conclusién que desarrollar una
sola norma puede confundir a las entidades a efectos de determinar el importe del valor
recuperable, debido a que la metodologia es diferente dependiendo de si es un activo generador o
no generador de efectivo.

Por lo anterior, decidié desarrollar dos normas para el tratamiento contable del deterioro de valor
de los activos, tomando como referente la NICSP 21 y la NICSP 26, respectivamente.
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CAPITULO lII. PROVISIONES Y ACTIVOS Y PASIVOS CONTINGENTES

1. Provisiones

Sobre este tema, considerando la particularidad y naturaleza de las entidades de gobierno, la
discusidn se centrd en el reconocimiento de provisiones originadas en obligaciones implicitas. De
acuerdo con los criterios de las NICSP, no es claro determinar en qué circunstancias en una entidad
de gobierno, se generan o no esta clase de obligaciones. Por lo tanto, a partir de las discusiones
realizadas al interior de la CGN, se consideré adecuado limitar el reconocimiento de esta clase de
obligaciones siempre y cuando existan acuerdos formales que aunque no sean exigibles
legalmente, creen una expectativa vdlida de que la entidad estd dispuesta a asumir ciertas
responsabilidades frente a terceros.

Con este criterio, se evita sobrestimar obligaciones y gastos que puedan derivarse de hechos o
circunstancias propias de la gestidn de gobierno y de su forma de actuar, sin que ello conduzca a la
generacion de obligaciones implicitas; de igual forma, se evita el reconocimiento de provisiones
por concepto de beneficios sociales, lo cual desborda el alcance de la Norma de Provisiones.

Adicionalmente, uno de los comentarios recibidos sugirid incorporar un mayor desarrollo de
algunos conceptos relacionados con las provisiones, especificamente se afirma:

En el proyecto de norma no se incorpora el concepto de obligaciones probables, posibles o
remotas, conceptos que si fueron incluidos en el Instructivo 002 de 2014, para las empresas
sujetas al ambito de aplicacion de la Resolucién 414 de 2014, razén por la cual se sugiere
incluir estos conceptos con el fin de poder establecer diferencias entre los mismos y su
registro y/o revelacion contable.

La CGN analizdé este comentario y considerd pertinente hacer un desarrollo de los conceptos
mencionados y, por ende, se incluyen en la Norma de Provisiones.

2. Activos y pasivos contingentes

Algunos comentarios sefialaron la inconveniencia de utilizar, para el registro de activos y pasivos
contingentes, las cuentas de orden, las cuales no estan consideradas en las normas internacionales
y se argumenta que las revelaciones suplen toda la informacidon necesaria y relevante para sus
usuarios.

Sobre el particular, es importante precisar que en el Marco Conceptual, las cuentas de orden no se
consideran un elemento de los estados financieros. Sin embargo, dadas las funciones
constitucionales y legales asignadas a la CGN, estas cuentas se consideraran un instrumento
complementario en materia de revelaciones, puesto que permiten sistematizar y agregar
informacidn relativa a obligaciones y derechos contingentes de las casi 3.800 entidades que
conforman el sector publico, ademas de controlar aspectos sobre los cuales se requiera efectuar
seguimiento. También facilitan el suministro de informacién individual, agregada y consolidada a
los usuarios de la informacién financiera.
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CAPITULO IV. OTRAS NORMAS

1. Valor razonable

Producto de la misién del Banco Mundial, se concluyd que la definicién de la politica orientada a
las mediciones de valor razonable con base en lo establecido en las NIIF genera conflicto con los
criterios de las NICSP, teniendo en cuenta que no existe un estandar Unico en las NICSP que
oriente las estimaciones de esta base de medicidn; adicionalmente, el Marco Conceptual de las
NICSP se refiere a valor de mercado y no a valor razonable.

Al respecto, la CGN consideré relevante garantizar la consistencia del Marco normativo para las
entidades de gobierno, haciendo alusién no al valor razonable, sino al valor de mercado, criterio
que fue incorporado como base de medicidn en el Marco Conceptual para entidades de gobiernoy
que se incorpora en las normas, cuando hay lugar a dicha medicidn.

2. Concesiones

En el documento Estrategia de Convergencia, la CGN propuso que los activos entregados en
concesion se mantuvieran al costo, tal como lo establecen las NICSP. Sin embargo, algunas
entidades opinaron que mantener esta medicién podria llevar a sobre estimar estos activos,
especificamente, en los casos en los cuales la ejecucién de las concesiones sean desfavorables.
Ahora bien, al contrastar las caracteristicas de los activos entregados en concesién y las
condiciones propias en la ejecucion de las concesiones realizadas por las entidades de gobierno, la
CGN considerd prudente incorporar el criterio de deterioro como parte de la medicién de los
activos entregados en concesion para, de esta manera, reflejar la realidad econdmica de estas
operaciones y las condiciones de los recursos publicos entregados en concesion.

3. Contratos de construccion

Cuando se emitié el documento Estrategia de Convergencia, no se tenia previsto elaborar una
norma de contratos de construcciéon. Sin embargo, se establecidé que aunque es excepcional,
existen entidades de gobierno que actian como contratistas en contratos de construccién y, por
tal razdn, se decidié incorporar la Norma de Contratos de Construccion.

4. Administracion de la seguridad social en pensiones

Sobre el particular, se recibieron comentarios en los que se solicitaba incorporar una norma que
definiera el tratamiento contable de los fondos de reservas de pensiones, dado que las NICSP no
han regulado el tema.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que los fondos de reservas de pensiones han sido clasificados
como entidades de gobierno y que efectivamente las NICSP no regulan las operaciones que estos
fondos realizan, la CGN incorpord una norma para tal efecto.
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CAPITULO V. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y
REVELACIONES

1. Presentacion de estados financieros

En el documento Estrategia de Convergencia, se propuso la presentacidn de un estado de
situacién financiera al inicio del periodo comparativo, por efecto de cambios en politicas
contables, correcciones de errores y reclasificaciones.

Sobre esta politica se recibié recomendacién del Banco Mundial en el sentido de no incorporar
este requerimiento, dado que la presentacién del estado de situacién financiera al inicio del
periodo comparativo no estd considerado en las NICSP, ya que la informacién respectiva se puede
obtener del estado de cambios en el patrimonio.

La CGN acogid esta recomendacion y decidié no incorporar la presentaciéon de un estado de
situacion financiera al inicio del periodo comparativo, por efecto de cambios en politicas
contables, correcciones de errores y reclasificaciones.

De otra parte, en el documento Estrategia de Convergencia, se propuso la presentacion del otro
resultado integral y se consulté a los interesados sobre la pertinencia de dicha presentacién.

Sobre esta politica se recibié recomendacién del Banco Mundial en el sentido de no incorporar
este requerimiento, dado que la presentacion del otro resultado integral no esta considerado en
las NICSP, ya que la informacién respectiva se puede obtener del estado de cambios en el
patrimonio. Adicionalmente, quienes opinaron sobre el documento Estrategia de Convergencia,
argumentaron que esta informacién no es util en las entidades de gobierno.

Por lo anterior, la CGN decidié no exigir la presentacidn del otro resultado integral en la
informacidn financiera de las entidades gubernamentales.

En relacién con las cuentas de orden, si bien, las mismas no estan definidas como un elemento de
los estados financieros, se identifica la necesidad de mantenerlas como instrumento de revelacién
y presentarlas a continuacidn del estado de situacién financiera.
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