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COBERTURA DE LA INFORMACION

El informe de Situacion y Resultados de las Finanzas de la Nacion presenta el resultado de la
consolidacion de la informacion financiera reportada a la Contaduria General de la Nacién por las
entidades publicas del nivel nacional, con corte a 31 de diciembre de 1999.

En la actualidad hacen parte del nivel
nacional trescientas cincuenta y siete
entidades de los sectores central,
descentralizado y autbnomo, de las cuales
se logré6 una cobertura del 99.7%,
guedando solamente una entidad excluida
del proceso de consolidacién, con lo cual
se mantiene un cubrimiento similar al
registrado el afio anterior.

En la administracion central nacional se
logré una cobertura del 100% de las
entidades que lo conforman, es decir los
organismos principales de la
administracion publica nacional. En este
sector, ademas de la informacion
incorporada en forma directa por la
Contaduria General de la Nacién, fueron
subconsolidadas por los respectivos entes
a los cuales se encuentran adscritas 19
entidades.

La cobertura lograda en el sector
descentralizado, conformado por los
organismos secundarios o especiales de la
Administracion Publica tales como los
Establecimientos  Pdblicos, Empresas
Industriales y Comerciales del Estado,
Sociedades de Economia Mixta y las
Empresas Sociales del Estado, entes que
tienen personeria juridica, autonomia
administrativa vy financiera, fue del
99,5%, quedando excluida tan solo la
Caja de Crédito Agrario —en liquidacion.

En el sector auténomo, integrando los
Fondos Parafiscales, las Corporaciones
Auténomas Regionales, los Fondos de
Garantias de Instituciones Financieras y
Cooperativas, los Entes Universitarios
Auténomos y la Comisiobn Nacional de

CLASIFICACION ENTIDADES NIVEL NACIONAL
1999
. Ne
Grupo de entidades Entidad.

ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL: 87
Ministerios 16
Unidades Administrativas Especiales y Otros 13
Departamentos Administrativos 6
Superintendencias 8
Corpes 5
Rama Legislativa 2
Rama Judicial 2
Organizacion Electoral 1
Organismos de Control 3
Organismos en Transicion 12
Entes Subconsolidados 19
SECTOR DESCENTRALIZADO: 211
Establecimientos Publicos 94
Empresas Industriales y Comerciales del Estado 69
Sociedades de Economia Mixta(1) 38
Empresas Sociales del Estado -ESE 4
Entidades Especiales 6
SECTOR AUTONOMO: 78|
Corporaciones Auténomas Regionales 34
Fondos Parafiscales 23
Entes Universitarios Auténomos 15
Entes Auténomos Especiales 1
Fondos de Garantias de Instituciones Financieras y 5
Cooperativas

ENTIDADES CONSOLIDADAS DIRECTAMENTE 357
ENTIDADES SUBCONSOLIDADAS: 19
TOTAL ENTIDADES NACION 376

(1) No fue consolidada la Caja Agraria a diciembre 31 de 1999

Television, entidades que desde el punto de vista juridico, financiero y econémico presentan una
situacion de independencia frente a los Organismos de la Administracién Central Nacional, se
incorporaron todas las entidades que lo conforman.
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2.2 ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS DE LA NACION

2.2.1 BALANCE GENERAL

Los activos consolidados de la Nacion presentaban al finalizar el periodo de 1999 la suma de
$121.142,70 MM (82% del PIB), monto que se encuentra financiado en un 15,3% con recursos
propios $ 18.597.6 MM (12,6% del PIB) y en un 84,6% con recursos de terceros, por un monto de
$ 102.545 MM (69,4% del PIB). Respecto a la situacion del afio anterior, se concluye un incremento
de 10,6 puntos porcentuales en la participacidon de las obligaciones como fuente de financiamiento
de los bienes y derechos de la Nacién, aunados al correlativo comportamiento de los recursos
propios que cedieron su participacién en una magnitud equivalente.

Gréfico 2-1
crecimiento de los pasivos (25,1%)frente SITUACION FINANCIERA ADMINISTRACION
a la variacion reportada por los recursos NIVEL NACIONAL
patrimoniales (-35,2%), derivada
basicamente, del resultado deficitario del 100.000,0
ejercicio 1999 que crecié en un 195,3% o 800000
con respecto  al aflo  anterior, il 600000
compensado  parcialmente con el s 400000 )
crecimiento de la Hacienda publica 20,0000
(13,4%) y el Patrimonio institucional 00
(20 y 6%) . Valor Valor
El fi . ) . ‘DActivo Corriente @ Activo No Corriente O Pasivo Corriente @ Pasivo No Corriente DJPatrimonio ‘
inanciamiento de los bienes y

derechos de la Nacion con recursos

externos, continda registrando una tendencia ascendente, si se advierte que al igual que en el afio
1998, periodo en que crecié en 8 puntos porcentuales, para el presente ejercicio el incremento se
traduce en 10,6 puntos debido en particular al fuerte aumento que observaron los pasivos de largo
plazo, equivalente al 34,7%, aunado a la expansibn en menor escala que reportaron las
obligaciones de corto plazo que crecieron en un 10,6% durante el mismo periodo.

Patrimonio. Los cambios en el patrimonio nacional del orden de -$ 10.130,5 MM (-6,9% del
PIB), se derivaron basicamente del significativo déficit del periodo del orden de $ 20,641,7 MM que
arrojé la Administracion Central Nacional. En todo caso, es menester advertir que el patrimonio de
la Administracion Central incorpora el valor del patrimonio del sector descentralizado dentro de las
inversiones del gobierno central, y el valor de los excedentes o utilidades generadas por las
empresas estatales y establecimientos publicos del orden nacional correspondientes al periodo de
1999, al igual que el patrimonio del conjunto de entidades que conforman el Sector auténomo.

Activos. Los activos de la Nacion se incrementaron en un monto de $ 10.469,9 MM (7,1% del
PIB), equivalentes al 9,4% del monto revelado en el periodo anterior, como resultado de la
variacién favorable, en términos absolutos, de los recursos de largo plazo, esto es por el
incremento en los Recursos naturales y del ambiente, Deudores, la Propiedad, Planta y equipo, y
los otros activos no corrientes, asi como por la variacion registrada por los Deudores del corto
plazo, substancialmente.

La incorporacion de las reservas probadas de minas e hidrocarburos en los recursos naturales y del
ambiente han presentado un comportamiento positivo debido fundamentalmente al mejoramiento
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de los precios internacionales del petréleo, el aumento de las reservas de gas y el incremento en el
valor de la participacién en la explotacion del carbén, aspectos que permitieron un crecimiento neto
de los Recursos naturales y del ambiente en el orden de los $ 6.750,9 MM (38.4%, 4,6% del PIB).

En todo caso, el ritmo de crecimiento de los bienes y derechos de la Nacién durante el periodo de

estudio (9,4%) fue inferior al registrado en el periodo inmediatamente anterior (20,4%).

Pasivos. Los pasivos de la Nacion presentaron un incremento del 25,1% con respecto al valor del
periodo anterior, es decir del orden de $ 20.600,4 MM (25,1% del PIB), explicado en un 83,2% por
la variacién de las obligaciones constituidas de largo plazo, en particular por el impacto del
significativo incremento de los pasivos estimados (pensiones y provisiones para contingencias),
seguido de la deuda publica, en términos del corto y largo plazo.

Cuadro 2-1
NIVEL NACIONAL
SITUACION FINANCIERA
miles de millones de pesos
Dic. 1999 Dic. 1998 Variacion 98-99

Cuenta Valor % Part. % PIB Valor % Part. % PIB Abs. Relat. % PIB
Total Activo 121.142,7| 100,0%| 82,0%)| 110.672,9 100,0%| 85,8%| 10.469,8 9,5%) 7,1%
Activo Corriente 34.289.8 28,3%) 23,2%)| 33.467,1] 30,2%)) 25,9%| 822,7| 2,5% 0,6%
Efectivo 4.451,0 3,7%| 3,0% 4.201,3 3,8% 3,3%| 249,7| 5,9% 0,2%|
Inversiones 8.305,6) 6,9%) 5,6% 9.098,2) 8,2%) 7,1%) -792,6 -8,7%) 0,5%
Rentas por Cobrar 1.845,4 1,5% 1,2% 1.141,5 1,0% 0,9%)| 703,8 61,7%) 0,5%)
Deudores 16.602,6 13,7%) 11,2%) 14.866,3 13,4%)| 11,5%) 1.736,3 11,7%) 1,2%
Inventarios 1.746,1 1,4% 1,2% 2.094,8 1,9%) 1,6% -348,7| -16,6% 0,2%)]
Otros Activos 1.339,2) 1,1% 0,9% 1.340,6] 1,2%) 1,0%) -1,4] -0,1%) 0,0%
Saldos Netos de Consolidacién en Cuentas de 0,0] 0,0% 0,0% 724,5 0,7% 0,6% -724,5| -100,0% 0,5%
Balance (Cr)
Activo No Corriente 86.852,9 71,7%) 58,8%0| 77.205,8| 69,8%0) 59,8%) 9.647,2] 12,5%0) 6,5%0|
Inversiones 2.635,6) 2,2%) 1,8%) 4.360,6) 3,9% 3,4%| -1.724.9 -39,6% 1,2%
Rentas por Cobrar 8,0 0,0% 0,0% 1,0 0,0% 0,0% 7,0]  689,5% 0,0%
Deudores 15.861,9 13,1%) 10,7%) 12.338,1 11,1%) 9,6%) 3.523,7 28,6%) 2,4%)
Propiedades Planta y Equipo 26.519,8| 21,9%) 17,9%) 23.553,9 21,3%) 18,3%) 2.965,9 12,6%) 2,0%
Bienes de Beneficio y Uso Publico 5.678,3 4,7%)| 3,8%) 5.151,3 4, 7% 4,0%)| 527,0 10,2%) 0,4%)|
Recursos Naturales y del Ambiente 24.330,7 20,1%) 16,5%) 17.579,8| 15,9%| 13,6%) 6.750,9 38,4%) 4,6%)|
Otros Activos 15.285,3 12,6% 10,3%) 12.622,8 11,4% 9,8% 2.662,5) 21,1%) 1,8%
Saldos de Consolidacion en los Activos (Cr -3.466,7 -2,9%) 2,3%) 0,0) 0,0%) 0,0%) -3.466,7 0,0%) 2,3%
Saldos Netos de Consolidacion en Cuentas de 0,0] 0,0% 0,0% 1.598,2] 1,4% 1,2% -1.598,2| -100,0% 1,1%
Balance (Cr)
Total Pasivos 102.545,1] 84,6%) 69,4%)| 81.944,7| 74,0%) 63,5%| 20.600,3] 25,1%] 13,9%
Pasivo Corriente 36.122,6 29,8%) 24,4%)| 32.667,5 29,5%) 25,3%] 3.455,2 10,6% 2,3%)
Depésitos y Exigibilidades 11.308,8] 9,3%) 7,7% 9.348,1] 8,4% 7,2%) 1.960,7| 21,0%) 1,3%)
Deuda Publica 5.450,0 4,5%)| 3,7%| 2.306,2 2,1%| 1,8% 3.143,8 136,3% 2,1%)
Obligaciones Financieras 3.758,9 3,1% 2,5% 2.706,0] 2,4%| 2,1% 1.052,8 38,9%| 0,7%)|
Cuentas por Pagar 8.054,1 6,6%0| 5,5% 9.942,5 9,0%| 7,7%) -1.888,4 -19,0% 1,3%
Obligaciones Laborales 1.090,1] 0,9%| 0,7% 1.008,4] 0,9% 0,8% 81,7 8,1% 0,1%|
Bonos y Titulos Emitidos 3.317,5 2,7%) 2,2% 3.611,1] 3,3% 2,8%) -293,6 -8,1%) 0,2%|
Pasivos Estimados 1.785,4 1,5%) 1,2%) 2.162,0 2,0% 1,7% -376,6 -17,4% 0,3%
Otros Pasivos 2.200,6 1,8% 1,5% 1.583,1] 1,4%) 1,2% 617,4 39,0%) 0,4%)|
Saldos de Consolidacion en los Pasivos (Db) -842,7 -0,7%) 0,6%0| 0,0} 0,0%| 0,0%)] -842,7 0,0%} 0,6%|
Pasivo No Corriente 66.422,4 54,8% 44,9%| 49.277,3] 44,5% 38,2%0| 17.145,2] 34,8%) 11,6%
Deuda Publica 29.400,7| 24,3%) 19,9%) 24.062,6) 21,7% 18,7%) 5.338,1] 22,2%) 3,6%
Obligaciones Financieras 5.977,8 4,9%| 4,0% 4.366,7| 3,9% 3,4%] 1.611,1] 36,9% 1,1%
Cuentas por Pagar 2.342,6) 1,9%) 1,6%) 1.577,6] 1,4%) 1,2%) 765,0 48,5% 0,5%
Obligaciones Laborales 50,9 0,0%)| 0,0%} 32,3 0,0%} 0,0%)] 18,6 57,6%) 0,0%)]
Bonos y Titulos Emitidos 2.985,8 2,5% 2,0%| 1.600,3] 1,4% 1,2% 1.385,5 86,6%) 0,9%)|
Pasivos Estimados 22.444,1 18,5% 15,2%) 14.167,0 12,8% 11,0%) 8.277,1 58,4%) 5,6%
Otros Pasivos 2.711,9 2,2% 1,8% 2.277,9 2,1%| 1,8% 433,9 19,0%) 0,3%)]
Interés Minoritario 246,0 0,2%| 0,2% 344.,0 0,3% 0,3%| -98,1 -28,5% 0,1%|
Participacion Patrimonial del Sector Publico 820,8] 0,7%) 0,6%) 848,7| 0,8% 0,7%) -27,9| -3,3% 0,0%)
Saldos de Consolidacion en los Pasivos (Db) -558,2 -0,5% 0,4%| 0,0} 0,0%} 0,0%)] -558,2 0,0%} 0,4%)|
Patrimonio 18.597,7| 15,4%)] 12,6%0| 28.728,2 26,0%0 22,3%| -10.130,5| -35,3% 6,90
Hacienda Publica 35.805,4 29,6%) 24,2%) 31.560,5] 28,5% 24,5%) 4.244,9] 13,5%) 2,9%
Patrimonio Institucional 6.107,9 5,0% 4,1%| 5.062,0 4,6%| 3,9% 1.045,9 20,7%) 0,7%)
Resultados Consolidados del Ejercicio -23.315,6) -19,2%| 15,8%) -7.894,3] -7,1% 6,1%| -15.421,3 195,3% 10,4%)
Total Pasivos y Patrimonio 121.142,7| 100,0%| 82,0%| 110.672,9 100,0%| 85,8%| 10.469,8 9,5% 7,1%

Fuente: Informacién Reportada a la C.G.N.
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El crecimiento de los pasivos de la Nacion durante el periodo de 1999 fue inferior en 10,6 puntos
con respecto al que se presentd en 1998, dado que en este Ultimo registré un incremento del

35,7%.

2.2.2 BALANCE GENERAL POR SECTORES

Activos. El activo total de la Nacion se integra al nivel de sus agregados®, por la participacién del
41,5% de recursos de la Administracion Central Nacional, el 51,7% por el Sector Descentralizado
Nacional y el 6,8% restante por bienes y derechos del Sector Auténomo de la Nacién. En relacion
con el afio anterior, se presenta una menor participacién de la Administracion Central Nacional y del
Sector Descentralizado Nacional, que se traduce en una mayor participacion del Sector Auténomo.

Cuadro 2-2
ESTRUCTURA FINANCIERA NIVEL NACINAL
A 31 DE DICIEMBRE DE 1999
Miles de millones de pesoq
CuERE Sector Central Sector Descentralizado Sector Auténomo Agregado Opgrac. Consolidado Nacion
Valor % Part. | % PIB Valor % Part.| % PIB Valor % Part. | % PIB Reciproc. Valor % Part.| % PIB

ACTIVOS 71.847,4 41,5%9 48,694 89.357,3 51,799 60,599 11.724,1 6,894 7,999 172.928,9 51.786,1] 121.142,7 100,094 82,099
ACTIVO CORRIENTE 9.720,4 22,4% 6,694 29.826, 68,694 20,29 3.944 4 9,199 2,79 43.491.4 9.201,6 34.289, 28,394 23,29
EFECTIVO 1.358,4 30,5% 0,9% 2.610,4 58,6% 1,8% 482,9 10,8% 0,3% 4.451,9 0,0 4.451,0 3,7% 3,0%
INVERSIONES 3.548,2 22,2% 2,4% 10.464.9 65,6% 7,1% 1.943,3 12,2% 1,3% 15.956,4 7.650,9 8.305,9 6,9% 5,6%
RENTAS POR COBRAR 1.839,9 99,6% 1,29 3,2 0,2% 0,0% 3,9 0,2% 0,0% 1.846,7 0,8 1.845,4 1,5% 1,29
DEUDORES 2.752,2 15,099 1,999 14.647 4 79,9% 9,9% 935,4 5,19 0,6% 18.335,7 1.732,4 16.602,94 13,7% 11,2949
INVENTARIOS 21,7 1,2% 0,0% 1.223.9 70,19 0,8% 500,8 28,7% 0,3% 1.746,] 0,0 1.746,1 1,49 1,299
OTROS ACTIVOS 390,94 29,0% 0,3% 876,94 65,19 0,6% 79,3 5,9% 0,1% 1.346,3 7,1 1.339,2 1,19 0,9%
SALDOS DE CONSOLIDACION EN LOS -189,71 100,0% -0,1% 0,0 0,0% 0,0% 0,9 0,0% 0,0% -189,7 -189,7 0,9 0,0% 0,0%
ACTIVOS (CR)
ACTIVO NO CORRIENTE 62.126,§ 48,009 42,094 59.531,2 46,094 40,394 7.779.4 6,094 5,399 129.437,4 42.584,5 86.852,9 71,79 58,894
INVERSIONES 28.635.9 73,2% 19,4% 8.542,7 21,8% 5,8%9 1.944,7 5,0% 1,39 39.122.9 36.487.3 2.635,9 2,2% 1,899
RENTAS POR COBRAR 59 69,1% 0,0% 0,0 0,5% 0,0%9 2,4 30,4% 0,0% 8,0 0,0 8,0 0,0% 0,0%
DEUDORES 5.464.9 27,4% 3,7% 11.273§ 56,5% 7,699 3.231,2 16,299 2,2% 19.969,.§ 4.107,7 15.861,9 13,19 10,7949
PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO 4.645,3 17,5% 3,1% 21.177,4 79,9% 14,3% 697,04 2,6% 0,5% 26.519,9 0,00 26.519,9 21,9% 17,9%
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO 292,2 5,1% 0,2% 5.272,4 92,9% 3,6% 113,34 2,0% 0,1% 5.678,3 0,0 5.678,3 4,7% 3,8%
RECURSOS NATURALES Y DEL AMBIENTE 21.902,7 90,0% 14,8% 2.262,1 9,3% 1,5% 166,9 0,7% 0,1% 24.330,7 0,00 24.330,7 20,19 16,59
OTROS ACTIVOS 2.156,7 14,199 1,59 11.502,1 75,2% 7,8% 1.626,9 10,699 1,19 15.285,3 0,0 15.285,3 12,694 10,399
SALDOS DE CONSOLIDACION EN LOS -976,1 66,19 -0,7% -499 4 33,8% -0,3% -1,4 0,1% 0,0% -1.477,2 1.989.9 -3.466,7 -2,9% -2,3%
ACTIVOS (CR)
PASIVOS 56.686,00 43,8% 38,494 67.3659 52,19 45,699 5.324.4 4,199 3,699 129.376,9 26.831,4 102.545,1] 84,694 69,49
PASIVO CORRIENTE 15.993, 37,3% 10,894 26.289,9 61,394 17,894 634,7| 1,5% 0,499 42.918,2 6.795, 36.122, 29,894 24,49
DEPOSITOS Y EXIGIBILIDADES 228,14 2,0% 0,2% 11.121,2 97,9% 7,5% 12,0 0,1% 0,0% 11.361,3 52,9 11.308,9 9,3% 7,7%
DEUDA PUBLICA 9.862,9 97,7% 6,7% 223,8 2,2% 0,29 8,2 0,1% 0,0% 10.093 .9 4.643 9 5.450,0 4,5% 3,7%
OBLIGACIONES FINANCIERAS 688,4 18,1949 0,5% 3.066,2 80,8% 2,199 41,9 1,1% 0,0% 3.796,1 37,2 3.758 9 3,1% 2,5%
CUENTAS POR PAGAR 2.405,1 25,9% 1,699 6.483,3 69,7% 4,4% 4144 4,5%) 0,3% 9.302,9 1.248,9 8.054,1 6,6% 5,5%
OBLIGACIONES LABORALES 336,04 30,2% 0,2% 761,7 68,4% 0,5% 16,1 1,4% 0,0% 1.113,8 23,7 1.090,4 0,9% 0,7%
BONOS Y TiTULOS EMITIDOS 291,13 8,7% 0,2% 3.001,2 89,5% 2,0% 62,6 1,9% 0,0% 3.354,9 37,4 3.317 9 2,7% 2,2%
PASIVOS ESTIMADOS 446,3 25,0% 0,3% 1.324,2 74,2% 0,9% 15,0 0,8% 0,0% 1.785/4 0,0 1.785,4 1,5% 1,299
OTROS PASIVOS 1.736,7 78,5% 1,299 408,4 18,5% 0,3% 66,4 3,0% 0,0% 22115 11,9 2.200,9 1,8% 1,59
SALDOS DE CONSOLIDACION EN LOS 0,9 0,0% 0,0% -100,4 98,5% -0,1% -1, 1,5% 0,0% -101,4 741,1 -842,7 -0,7% -0,6%
PASIVOS (DB)
PASIVO NO CORRIENTE 40.692,3 47,199 27,594 41.076,0 47,594 27,894 4.689,9 5,4% 3,299 86.458,2 20.035,8 66.422,4 54,899 44,999
DEUDA PUBLICA 35.275,7 92,2% 23,9% 2.9049 7,6% 2,0% 82,9 0,2% 0,1% 38.263,4 8.862,7  29.400,7 24,3% 19,9%
OBLIGACIONES FINANCIERAS 0,9 0,0% 0,0% 5.721, 91,6% 3,9% 523,94 8,4% 0,4% 6.245,1 267,3 5.977,9 4,9% 4,0%
CUENTAS POR PAGAR 2.034,1 57,6% 1,49 1.489,7 42,29 1,099 6,2 0,2% 0,0% 3.529 9 1.187,3 2.342,4 1,9% 1,699
OBLIGACIONES LABORALES 189 37,1% 0,0% 31,9 62,8% 0,0%9 0,9 0,1% 0,0% 50,9 0,0 50,9 0,0% 0,0%
BONOS Y TITULOS EMITIDOS 148,7 2,5% 0,1% 2.082,4 35,3% 1,4% 3.663,9 62,19 2,5% 5.894.9 2.909,0 2.985,9 2,5% 2,0%
PASIVOS ESTIMADOS 3.384,9 15,199 2,3% 18.791,7 83,7% 12,7949 268,94 1,2% 0,2% 22.444,1 0,00 224443 18,5% 15,294
OTROS PASIVOS 10,94 0,4% 0,0% 2.556,3 94,3% 1,7% 145,94 5,4% 0,1% 27119 0,0 27119 2,2% 1,8%
INTERES MINORITARIO 0,9 0,0% 0,0% 326,9 100,0% 0,2% 0,9 0,0% 0,0% 326,9 80,9 246,04 0,2% 0,2%
PARTICIPACION PATRIMONIAL DEL SECTOR 0,9 0,0% 0,0% 8.359,§ 100,0% 5,7% 0,9 0,0% 0,0% 8.359,9 7.538,7] 820,8 0,7% 0,6%
PUBLICO
SALDOS DE CONSOLIDACION EN LOS -179,4 13,19 -0,1% -1.188,7] 86,9% -0,8% -0,1 0,0% 0,0% -1.368,3 -810,1 -558,2 -0,5% -0,4%
PASIVOS (DB)
PATRIMONIO 15.161,94 34,8% 10,399 21.991,4 50,594 14,994 6.399,4 14,7% 4,399 43.552,3 24.954,71 18.597,7 15,4% 12,699
HACIENDA PUBLICA 35.803,7 100,0% 24,29% 2,2 0,0% 0,0% 0,9 0,0% 0,0% 35.805,4 0,00 35.805,4 29,6% 24,2%
PATRIMONIO INSTITUCIONAL 0,9 0,0% 0,0% 24.749,9 80,7% 16,7% 5.929,9 19,3% 4,0% 30.678,9 24.571,94 6.107,9 5,0% 4,1%
RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL -20.641,7 90,0% -14,0% -2.759,9 12,094 -1,9% 469,94 -2,0% 0,394 -22.931.9 383,71 -23.3154 -19,2% -15,8%
EJERCICIO
PASIVOS + PATRIMONIO 718474 415% 486%q 89.357,3 51,794 60,594 11.7241 6,8%4 7,99 172.928,4 51.786,1] 121.142,7 100,099 82,094

Fuente: Informacion Reportada a la CGN

! Los anélisis que se acometen en este acapite se efectiian tomando como referencia el valor correspondiente a la suma de
los estados de situacion consolidados correspondientes a los Sectores Central, Descentralizado y Autonomo que conforman
el Nivel Nacional, toda vez que este agregado difiere de las cifras consolidadas de la Nacién en cuanto a las operaciones
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descentralizado se hace mas notoria en cuanto a los depositos y exigibilidades de corto plazo y a
las obligaciones financieras, grupos en los cuales representa margenes de participacion superiores
al 90%.

Frente a los pasivos de largo plazo, la estructura varia un poco, en la medida que el gobierno
central participa con el 44% del total, el sector descentralizado con el 55,2% y el sector autbnomo
con el 0,7%. En este conjunto de obligaciones de largo plazo, la deuda publica del gobierno central
revela el 91,5% del total de la misma en el consolidado nacional y el sector descentralizado
representa el 87,2% del total de pasivos estimados, lo mismo que el 77% de obligaciones
laborales.

Patrimonio. La estructura del patrimonio de la Nacion responde en un 47,5% al aporte de la
Administracién Central Nacional, en 41,3% del Sector Descentralizado Nacional y el 11% restante
del Sector Auténomo, esto a nivel de los agregados, si se toma en consideracion que desde la
perspectiva del patrimonio consolidado de la Nacién debe eliminarse el patrimonio del sector
descentralizado.

Ahora bien, en funcion del resultado de la actividad nacional merece especial atenciéon como en
este afio, a diferencia de lo acaecido en 1998, solamente el sector autbnomo registré un resultado
positivo, en tanto el sector descentralizado y la Administracion Central Nacional presentaron
resultados negativos que configuran el 90% del déficit de actividad de la Nacion.



MIVEL MACIONAL
BALANCE GENERAL CONSOLIDADO
Al 30 die Diclembre de 1999

{Cilras em miles de pesns)

Periodo TMeriodo
Cuentas s M998 Coentas
ACTIVD PASIVO
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FONDOS INTERBARC ARKIS VENNINIG. ¥ PACTOS DE REVENTA LLP LN ] 24449 380 DELTH, PUBLICA POR AMORTIEAR EM L4 VIGENGIA
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NIVEL NACIONAL
BALANCE GENERAL CONSOLIDADO

Al 31 de Diciembre de 1908

s

{Cifras en miles de pesns

Perinda Perinda Perimlo Periodn
Curnia: e ANITOE Cwentas AfSIL e T2 1998
ACTIVOD FASIVO
PRI S0M FARA RENTAS FOR CORRAH JCR) =4 OED M1 PRSI COMITRATISTAS 31 L S TRELATD TR
DEVBOELS JEELIN L R] IEMINNEATT APGATES FOR PACAR & AFILIADOE AmE 4w 13T LTI
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EIEHES ¥ DERECHOS BN INVESTIGACION ADMESISTILATIVA e RN L]
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NIVEL NACIONAL
BALANCE GENERAL CONSOLIDADO

Al 31 de Diciembre de 1999

kY

) (Cifras en miles de pesos)

Periodo 7 Perindo

' EDGAR FERNANDO NIETO SANCHEZ

CONTADOR GENERAL DE LA NACION

. ) Periodo Periodo
Cuentas 31/12/1999 31/12/1998 Cuentas 31/12/1999 31/12/1998
ACTIVO PASIVO
TOTAL ACTIVO 121142730093 110.672.889.027 TOTAL PASIVO ¥ PATRIMONIO 121.142.730.003 110.672.889.017
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

DERECHOS CONTINGENTES T 47606220825 29940383884  RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 262.522.903.019 214272615438
BIENES ENTREGADOS EN CUSTODIA 6.713.1%6.207 2906172018  BIENES RECIBIDOS EN CUSTODIA aN731730 2994.271.086
BIENES ENTREGADOS EN GARANTIA 3.149.305,697 2001110677 BIENES RECIBIDOS EN GARANTIA 40,746,668 877 34.011.776.926
BIENES EN PODER DE TERCEROQS 254.445.335 124325.231  BIENES RECIBIDOS DE TERCEROS 990.604.580 637.923.341
BIENES ENTREGADOS EN EXPLOTACION 491.583.168 707311018  BIENES RECIBIDOS EN EXPLOTACION 490.967 100 490.967.100
LITIGIOS Y DEMANDAS 1.633.995.132 911617769 LITIGIOS O DEMANDAS 9292229003 7.582.097.8%9
GARANTIA ESTATAL EN EL REGIMEN DEPRIMA MEDIA C 24.543.039.935 15.560.892.221  DEUDA GARANTIZADA POR LA NACION 36.581.812.508 10.354.653.987
0TROS DERECHOS CONTINGENTES 4 9.820.678.381 713228495  EMPRESTITOS POR RECIBIR 37.886.298.97 3048726731
DEUDORAS FISCALES . "’ 22.209.375.238 16826754651  RESERVAS PRESUPUESTALES 4509.307.737 2642473845
DEUDORAS DE CONTROL ' 21218853881 11912039057  OTRAS RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 127.797.696.921 152.509.714.613
BIENES RECIBIDOS EN ARRENDAMIENTO FINANCIERO 61891374 68.215966  ACREEDORAS FISCALES 4,708.176.584 4597023299
BONOS. TITULOS Y ESPECIES NO COLOCADAS 2.560.073.951 615820509  ACREEDORAS DE CONTROL 39.412.781.549 15.844.636.562
PROPIEDADES, PLANTA ¥ EQUIPO TOTALMENTE DEPRECI 203.466.927 88.78707  CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO FINANCIERO 7.294.968 15851002
BIENES Y DERECHOS EN INVESTIGACION ADMINISTRATIV 20.604.155 OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE CONTROL 39.405.486.581 15.828 785,560
TITULOS DE INVERSION AMORTIZADOS 3.285.20.944 2018.747.132  ACREEDORAS FIDUCIARIAS 9.141.357.299 5193730447
BIENES INCAUTADOS Y DECOMISADOS O APREHENDIDOS 121.014.574 83.791.094  PASIVO $18.678.042 138327
BIENES PENDIENTES DE LEGALIZAR 515.837.624 428,788,785  PATRIMONIO O BIENES FIDEICOMITIDOS 4.543.090.067 2.867.255.193
CAPITAL GARANTIA 2.671.037 382671037  INGRESOS 2.460.693.082 1.855.000978
INVENTARIOS OBSOLETOS Y VENCIDOS 2,789.583 1487620  CUENTAS CONTINGENTES ACREEDORAS 108,844,771 195.248.468
OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE CONTROL 14.443,600.712 3220729868 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS FIDUCIARIAS 1.217.080.337 47,694,085
DEUDORAS FIDUCIARIAS 7.975.532.887 2819.96.21%  ACREEDORAS POR CONTRA (DB} 316.784.218.474 239 908.106 686
ACTIVO 3ITLIT.094 1.464.845.421  RESPONSABILIDADES CONTINGENTES POR CONTRA (DB) 262.522.903.039 24.272615438
COSTOS Y GASTOS 2,118.981.979 1.004.000.381  ACREEDORAS FISCALES POR CONTRA (DB) $.705.176.584 4.597.123.239
CUENTAS CONTINGENTES DEUDORAS 62 146.209 41210061  ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB) 19.412.781.549 15.844.636.562
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS FIDUCIARIAS 2.417.133.308 309910352 ACREEDORAS FIDUCIARIAS POR CONTRA (DB) 9.143.357.299 5.191.731.447
DEUDORAS POR CONTRA (CR) 99.009.985.531 61 499.143.807
DERECHOS CONTINGENTES POR CONTRA (CR) 47.606 120,825 29.940.383.884
DEUDORAS FISCALES POR CONTRA (CR} 22.209.375.138 16.826.754.651
DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR) 21.213.853.881 11.912.039.087
DEUDORAS FIDUCIARIAS POR CONTRA (CR) 7.975.432.587 2.219.966.215
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CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

NIVEL NACIONAL

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO

Al 31 de Diciembre de 1999

(Cifras en Miles de Pesos)

SALDO DEL PATRIMONIO AL 31 de Diciembre de 1998

'VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE 1999
'SALDO DEL PATRIMONIO AL 31 de Diciembre de 1999

"INCREMENTOS
3011500  SUPERAVIT POR VALORIZACION
3011700  SUPERAVIT POR EL METODO DE PARTICIPACION
3012000  SUPERAVIT POR DONACION
"3012500  PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO (DB)
"3013000 REVALORIZACION HACIENDA PUBLICA
3020500  CAPITAL AUTORIZADO Y PAGADO
13020600  CAPITAL PARAFISCAL
13020800  CAPITAL FISCAL
73021000  PRIMA EN COLOCACION DE ACCIONES, CUOTAS O PA
3021500  RESERVAS
3022500  RESULTADOS DE EJERCICOS ANTERIORES
13023500  SUPERAVIT POR DONACION
3024000  SUPERAVIT POR VALORIZACION
3024300  SUPERAVIT POR EL METODO DE PARTICIPACION
3024500  REVALORIZACION DEL PATRIMONIO
3025500  PATRIMONIO INSTITUCIONAL INCORPORADO
' DISMINUCIONES
13010500  CAPITAL FISCAL
3013500  AJUSTES POR INFLACION
13022000  DIVIDENDOS Y PARTICIPACIONES DECRETADOS
13025000  AJUSTE POR INFLACION
13030100  RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL EJERCICIO
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28,728,150,689
© -10,130,496,556
'18,597,654,133

'DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE 1999

" 12,851,309,549
874,475,201

© 62,049,509

© 37,474,568
19,510,518,313
11,240,343,672
124,861,647
8,850,532
©61,377,581
0
116,168,577
314,923,220
110,134,648
131,344,571
137,876,473
'318,040,610

2,870,427

©-22,981,806,105

-7,427,630,295
-52,328,097

0

-80,582,663

-15,421,265,050
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CAPACIDAD FINANCIERA Y SOLVENCIA DE LA NACION

La capacidad financiera de corto plazo de la Nacion al finalizar el periodo de 1999, continla en
proceso de debilitamiento, toda vez que el crecimiento de las obligaciones corrientes (34,7%)
impacté con mayor fuerza la liquidez, que el comportamiento ascendente de los activos de corto
plazo, el cual se ubicé en el 9,4%, consecuencia derivada de la variacion creciente de la deuda
publica corriente, que alcanz6 los $ 3.143,8 MM, un 136,3% maés que el afio anterior. Asi, el indice
de liquidez empieza a tornarse negativo, puesto que los activos corrientes no alcanzan a cubrir las
obligaciones del corto plazo.

Cuadro 2-3

ESTRUCTURA FINANCIERA NIVEL NACIONAL
A 31 DE DICIEMBRE DE 1999
Miles de millones de pesos
o S. Central S. Descentralizado S. Autbnomo Consolidado

1999 1998 1999 1998 1999 1998 1999 1998
ACTIVO CORRIENTE 9.720,8 7.901,7 29.826,0 29.127,8 3.944,5 4.124,1 34.289,8 33.467,1
PASIVO CORRIENTE 15.993,6 13.045,1 26.289,9 25.843,8 634,7 1.465,0 36.122,6 32.667,5
CAPACIDAD DE CORTO PLAZO 0,6 0,6 1,1 1,1 6,2 2,8 0,9 1,0
ACTIVO NO CORRIENTE 62.126,6 54.544,2 59.531,2 49.260,4 7.779,6 3.506,5 86.852,9 77.205,8
PASIVO NO CORRIENTE 40.692,3 25.113,2 41.076,0 31.446,5 4.689,9 409,6 66.422,4 49.277,3
CAPACIDAD DE LARGO PLAZO 1,5 2,2 1,4 1,6 1,7 8,6 1,3 1,6

Fuente: Informacién Reportada a la CGN

De otra parte, la capacidad de los recursos de largo plazo para cubrir las obligaciones no corrientes
registré igualmente un debilitamiento, dado que el margen de cobertura se disminuyé en 12,6
puntos, puesto que mientras en 1998 los pasivos de largo plazo representaban el 63,8% de los
activos no corrientes, en 1999 la relacion se ubica en el 76,4%. En consecuencia, el indice de
cobertura desciende al 1,3 en 1999, en tanto que en el afio anterior registré 1,6, esto es que la
relacion de activos frente a pasivos de largo plazo tiende a ubicarse uno a uno, comportamiento
que sin duda conlleva un deterioro patrimonial.

De igual forma, las obligaciones no corrientes de la Nacion, reportaron un crecimiento del 34.8%,
superior al del afio anterior (27,7%), del orden de $ 17.145,2 MM (11,6% del PIB), més de 25
puntos por encima del IPC, afectadas principalmente por el incremento advertido en las pensiones
gue aumentaron en un 49,9%, la deuda publica (22,2%), las obligaciones financieras (36,9%), y
las provisiones para contingencias, principalmente de orden administrativo (58,4%)

2.2.3 ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

El resultado financiero de la actividad de la Nacion se origina por la diferencia neta de los

causacion) de ingresos y gastos que afectan el patrimonio nacional,
monto que representa el valor financiero generado en las actividades desarrolladas por la Nacién en
1999.

A la luz de los resultados consolidados de la Nacion, se presenta un déficit de la actividad en 1999,
por valor de $23.315,6 MM (15,8% del PIB) que se traduce en un aumento de $15.421,3 MM
(195,3%) frente al déficit en el periodo anterior. Este impacto operacional se origina en buena
parte por el crecimiento nominal derivado de la causacion en materia de las cuentas valuativas. En
efecto, los demas conceptos del gasto registraron incrementos apenas superiores a la inflacion, en
tanto que los ingresos presentaron una variacion del 1,4% frente a lo registrado en 1998.
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Esta situacion afecto significativamente el resultado financiero del periodo si se tiene en cuenta que
mientras para 1998 los costos y gastos representaban el 115,6% respecto del total de ingresos,
para el periodo de 1999 pasaron a representar el 137,1%. Asi mismo, al analizar los gastos no
operativos se observa que participan en forma notoria en el resultado deficitario, el incremento
presentado en las provisiones, agotamiento, depreciaciones y amortizaciones que superan en un
83,6%, $6.913,9 MM, asi como del incremento en la amortizacion del célculo actuarial por $3.428,8
MM, 134,7%, respecto del ejercicio anterior.

Cuadro 2-4
NIVEL NACIONAL
ESTRUCTURA DE INGRESOS Y GASTOS
Miles de millones de pesos
1999 1998 Variacion
Concepto 1999 % PIB % Part. 1998 % PIB % Part. Abs. Relat.
INGRESOS
Ingresos Fiscales 24.262,6 16,4% 39,8% 23.007,1 17,8% 38,3% 1.255,5 5,5%
Venta de Bienes 8.390,1 5,7% 13,8% 6.869,2 5,3% 11,4% 1.520,9 22,1%
Venta de Servicios 12.079,4 8,2% 19,8% 11.890,2 9,2% 19,8% 189,2 1,6%
Transferencias Recibidas 114,6 0,1% 0,2% 269,1 0,2% 0,4% -154,5 -57,4%
Operaciones Interinstitucionales -146,0 -0,1% -0,2% 96,6 0,1% 0,2% -242,6| -251,1%
Otros Ingresos 16.219,6 11,0% 26,6% 17.965,2 13,9% 29,9% -1.745,6 -9,7%
TOTAL INGRESOS 60.920,3 41,2%| 100,0% 60.097,4 46,6% | 100,0% 822,8 1,4%
GASTOS
Administracion 7.296,7 4,9% 12,0% 6.835,5 5,3% 11,4% 461,2 6,7%
De Operacion 15.965,0 10,8% 26,2% 13.978,4 10,8% 23,3% 1.986,6 14,2%
Provisiones, Agotamiento, Depreciaciones y 15.183,8 10,3% 24,9% 8.270,0 6,4% 13,8% 6.913,9 83,6%
Amortizaciones
Transferencias Giradas 9.652,6 6,5% 15,8% 7.338,9 5,7% 12,2% 2.313,8 31,5%
Operaciones Interinstitucionales 182,9 0,1% 0,3% 799,9 0,6% 1,3% -616,9 -77,1%
Otros Gastos 25.648,6 17,4% 42,1% 22.801,5 17,7% 37,9% 2.847,1 12,5%
TOTAL GASTOS 73.929,7 50,0% | 121,4% 60.024,1 46,5% 99,9% 13.905,6 23,2%
Costo de Ventas 9.583,1 6,5% 15,7% 9.473,5 7,3% 15,8% 109,6 1,2%
TOTAL GASTOS Y COSTOS 83.512,8 56,5% | 137,1% 69.497,6 53,9%| 115,6% 14.015,2 20,2%
PENSIONES
Recursos de los Patrimonios Autonomos 1.989,4 1,3% 3,3% 2.425,0 1,9% 4,0% -435,6 -18,0%
Amortizacion Célculo Actuarial 5.974,0 4,0% 9,8% 2.545,2 2,0% 4,2% 3.428,8 134,7%
SALDO NETO PENSIONES -3.984,6 -2,7% -6,5% -120,2 -0,1% -0,2% -3.864,4
Resultado sin exposicién a la inflacion -26.577,1 -18,0% | -43,6% -9.520,3 -7,4%| -15,8%| -17.056,8| -179,2%
Ajustes por Inflacién 614,8 0,4% 1,0% 717,4 0,6% 1,2% -102,6 -14,3%
Participacién del Interés Minoritario en los 819,7 0,6% 1,3% 505,4 0,4% 0,8% 314,3 62,2%
Resultados
Saldo Neto de Consolidaciéon en Cuentas de 1.827,0 1,2% 3,0% 403,2 0,3% 0,7% 1.423,8 353,1%
Resultado
EXCEDENTE O DEFICIT CONSOLIDADO -23.315,6 -15,8% -38,3% -7.894,3 -6,1% -13,1% | -15.421,3| -195,3%

Fuente: Informacién reportada a la CGN

Ingresos. Los ingresos consolidados de la Nacién? para el periodo de 1999 reportaron un valor de
$60,920,3 MM (41,2% del PIB) contribuyendo en su conformacion los ingresos fiscales con el
39,8%, la venta de bienes y servicios que en conjunto suman el 33,6% y otros ingresos con el
26,6%.

Estos ingresos reportan un crecimiento nominal del 1,4%, que se encuentra explicado por la
influencia de los ingresos fiscales, con un crecimiento nominal del 5,5%, asi como el incremento
de los ingresos por la venta de bienes en un 22,1%, contrarrestada con una disminucién que
presentan las transferencias recibidas, las operaciones interinstitucionales y los otros ingresos de
57,4%, 251,1% y 9,7% respectivamente.

2 Sin incluir los recursos de los patrimonios auténomos de pensiones, los ajustes por inflacion y los saldos netos de
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Desde el punto de vista estructural, los cambios mas significativos se presentaron en los ingresos
operacionales®, que pasaron del 69,5% en 1998 al 73,4% en 1999 con relaci6n al total de
ingresos, en tanto que los otros ingresos perdieron representatividad, puesto que del 30,5% en
1998, se ubicaron en el 26,6% de participacion para el presente ejercicio. La participacion de los
ingresos fiscales crecié en 1,5 puntos respecto del afio anterior, al pasar de 38,3% en 1998 al
39,8% en 1999.

Gastos y Costos. El valor total consolidado de los gastos y costos en el periodo de 1999 en el
nivel nacional’, alcanzan la suma de $83.512,8 MM (56,5% del PIB) lo que configura un
crecimiento del 20,2% respecto del afo anterior, variacidbn que se expresa en la suma de
$14.015,2 MM

El crecimiento de los gastos se explica especialmente por el incremento de los gastos de
depreciaciones, provisiones y agotamiento por valor de $6.913,9 MM (83,6%), de los gastos de
operacién por $1.986,6 MM (14,2%), las transferencias giradas por $2.313,8 MM (31,5%) y del
rubro otros gastos por $2.847,1 MM (12,5%), aunado a una disminucion en las operaciones
interinstitucionales de $617 MM, esto es 77,1%

Desde el punto de vista estructural, los cambios mas significativos se suscitaron en los gastos de
administracién y operacién que disminuyeron su participacion en 6,5 puntos porcentuales con
respecto al total de costos y gastos, al pasar del 34,7% en 1998, al 28,2% en 1999,
comportamiento que se compensa por el incremento en la participacion de las provisiones,
depreciaciones y agotamiento en 6,3% puntos porcentuales.

Por su parte, los costos de ventas durante 1999 ascendieron a $9.583,1 MM (6.5% del PIB)
superiores en $109,6 MM (1,2%) respecto del ejercicio anterior, originado en el comportamiento de
los costos por servicios financieros que se incrementaron en $468,1 MM (29,0%), los servicios de
Seguros y Reaseguros por $91,1 MM (36,7%) y los Servicios de Previsién Social en $90,4 MM
(74%), contrarrestado con la disminucion relativa de servicios de energia por $658.6 MM (31,3%).

2.2.4 ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL POR
SECTORES

El panorama del estado de resultados consolidado sectorial, permite constatar la importancia en la
conformacién del resultado final de cada uno de los sectores del nivel nacional. Es asi como la
actividad desarrollada por la administracion central marca el contraste e influye de manera decisiva
en el déficit que arroja la nacion para 1999, reforzado por los resultados igualmente negativos del
descentralizado y ligeramente compensado por el resultado final arrojado por el sector auténomo.

De esta manera, la participacion en la cifra de resultados de la nacién presenta un impacto
contributivo de la administracion central del 86,2% en la cifra deficitaria del nivel nacional,
implicada ademas con un aporte en el margen del 11,5% para el sector descentralizado. El sector
auténomo presenta un resultado contrario al resto de la nacién con un valor que alcanza el 2%.

3 Conformados por los ingresos fiscales, la venta de bienes y servicios, las operaciones interinstitucionales y las
transferencias recibidas.
4 No incluye la amortizacion del calculo actuarial de pensiones.
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El flujo de recursos ingresados en la nacidn, insuficientes para contener el volumen de gastos y
costos, provienen en su gran mayoria del sector Descentralizado con 49,9%, seguido por el sector
Central con un 41,7% y con el aporte del sector autbnomo con el 8,4%.

En la estructuracion de los gastos y costos, la Administracion Central muestra una posicion
mayoritaria con el 54,6%, dejando al Sector Descentralizado con una participacion del 39,5 % vy al
sector autonomo con el 5,9%, de los gastos y costos del Nivel Nacional.

Considerando los gastos mas significativos en cada uno de los sectores, los cuales marcaron la
pauta en la generacion del déficit, se observa que en la Administracion Central participaron en
primer lugar los otros gastos por valor de $16.903,5 MM que incluyen valores significativos por
conceptos tales como Intereses y Comisiones por Deuda Interna y Externa, Diferencial Cambiario,
asi como Ajustes a Ejercicios anteriores. Le siguen en su orden las transferencias giradas por un
monto de $12.560,2 MM, las depreciaciones, provisiones, amortizaciones y agotamiento, por
$7.462,1 MM, asi como los gastos de operacion y administracion que en conjunto suman $10.040
MM.

Cuadro 2-5
NIVEL NACIONAL
ESTRUCTURA SECTORIAL DE LOS RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD
Miles de Millones de pesos
Administracion Central Sector Descentralizado Sector Auténomo Agregado Operac. Nacional
Concepto Valor % Part.| % PIB Valor % Part.| % PIB Valor % Part.| % PIB Reciprocas Valor % PIB
INGRESOS
Ingresos Fiscales 19.362,6] 79,2%| 13,1% 4.297,0]  17,6% 2,9% 776,69 3,2% 0,5%] 24.436,1 173,9] 24.262,6] 16,4%)
Venta de Bienes 14,2 0,2% 0,0% 7.528,8]  89,2%) 5,1%) 895,4 10,6% 0,6% 8.438,4 48,3 8.390,1 5,7%)
Venta de Servicios 854,0] 6,8% 0,6% 10.848,0] 86,1% 7,3% 904,0] 7,2% 0,6% 12.606,0] 526, 12.079,4 8,2%
Transferencias 84,0 2,0% 0,1% 1.485,6] 36,2% 1,0% 2.533,1] 61,79 1,7% 4.102,6| 3.988,1} 114,6} 0,1%
Operaciones Interinstitucionales 982,4] 28,1%) 0,7% 2.261,1] 64,7%) 1,5% 248, 7,1% 0,2% 3.492,3| 3.638,3| -146,0] -0,1%)
Otros Ingresos 8.211,8] 46,6%) 5,6% 8.827,6] 50,1%) 6,0% 591,2 3,4% 0,4% 17.630,6] 1.411,0f 16.219,6] 11,0%
TOTAL INGRESOS 29.509,1| 41,7%| 20,0%| 35.248,1| 49,9%| 23,9% 5.948,9 8,4% 4,0%| 70.706,1] 9.785,8] 60.920,3| 41,2%)
GASTOS
Administracion 3.324,4(  44,0% 2,2% 3.882,0 51,3%] 2,6% 355,3] 4,7% 0,2%] 7.561,8 265,1] 7.296,7] 4,9%]
De Operacion 6.715,6(  41,0% 4,5% 8.608,8] 52,6% 5,8%) 1.049,5] 6,4% 0,7%] 16.373,9 408,9] 15.965,0] 10,8%
Provisiones, Agotamiento, Depreciaciones y 7.462,1)  49,1% 5,0% 5.504,8]  36,3%) 3,7%] 2.217,0 14,6% 1,5%) 15.183,§] 0,0f 15.183,8] 10,3%
Amortizaciones
Transferencias 12.560,2]  92,0% 8,5% 979,1] 7,2% 0,7%] 111, 0,8% 0,1%] 13.650,9 3.998,2 9.652,6 6,5%]
Operaciones Interinstitucionales 2.893,7|  97,5%] 2,0% 61,4 2,1% 0,0% 13,9 0,5% 0,0% 2.968,9 2.786,0] 182,9| 0,1%]
Otros Gastos 16.903,5| 64,9%| 11,4% 8.571,7|  32,9%| 5,8%) 570,4] 2,2% 0,4%] 26.045,6| 397,0] 25.648,6]  17,4%
TOTAL GASTOS 49.859,5| 61,0%| 33,7%| 27.607,7| 33,8%| 18,7% 4.317,8 5,3%| 2,9%| 81.784,9 7.855,2] 73.929,7| 50,0%0
Costo de Ventas 29,3 0,3% 0,0% 8.500,6]  88,9% 5,8%) 1.029,2] 10,8% 0,7%] 9.559,0] -24,0] 9.583,1] 6,5%]
TOTAL GASTOS Y COSTOS 49.888,8| 54,6%| 33,8%| 36.108,2| 39,5%| 24,4% 5.346,9 5,9%| 3,6%| 91.344,0 7.831,2] 83.512,8| 56,5%
PENSIONES
Recursos de los Patrimonios Autonomos 0,0] 0,0% 0,0% 2.048,0] 100,0% 1,4% 0,0] 0,0% 0,0% 2.048,0] 58,6} 1.989,4] 1,3%
Amortizacion Célculo Actuarial 4.9 0,1% 0,0% 5.950,3] 99,6%) 4,0% 18,9 0,3% 0,0% 5.974,0f 0,0] 5.974,0f 4,0%
SALDO NETO PENSIONES -4,9| 0,1% 0,0%0 -3.902,3| 99,4%| -2,6% -18,9] 0,5% 0,0%| -3.926,0] 58,6] -3.984,6] -2,7%
Resultado sin exposicion a la inflacion -20.384,6| 83,0%) -13,8%| -4.762,5 19,4%| -3,2%| 583,1] -2,4% 0,4%| -24.563,9 2.013,2] -26.577,1] -18,0%
Ajustes por Inflacién 0,0 0,0% 0,0% 733,3] 119,3% 0,5%] -118,5 -19,3% -0,1%j 614, 0,0 614,9] 0,4%]
Participacion del Interés Minoritario en los 0,0 0,0% 1.203,4 0,8% 0,0f 0,0% 819,7] 0,6%
Resultados
Saldo Neto de Consolidacion en Cuentas de -257,1 o -0,29 66,0 N 0,0% 4,9 N 0,0% o N 1.827,0| 1,2%
Resultado
Utilidad o Pérdida Después de Consolidacion -20.641,7| 86,2%)] -14,0%| -2.759,8| 11,5%| -1,9% 469,6| -2,0%9 0,3%| -23.949,1] 2.013,2| -23.315,6| -15,8%]

Fuente: Informacién reportada a la CGN

En cuanto al Sector Descentralizado, son los gastos de operacién los que revelan mayor
participacion, son los de operacion con $8.608,8 MM seguidos de los otros gastos con $8.571,7
MM, luego los gastos de administracién y las depreciaciones, provisiones y amortizaciones por
$3.882 MM y $5.504,8 MM, respectivamente. Por su parte, el Sector Autbnomo participa en forma
minoritaria con gastos como depreciaciones, provisiones y amortizaciones por $2.217 MM y de
operacién por $1.049,5 MM.

En los costos la mayor parte recae en el sector descentralizado con un 88,9%, seguido del sector
auténomo con el 10,8%, y se complementan con la presencia marginal del sector central con 0,3%.
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NIVEL NACIONAL

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
RESULTADOS CONSOLIDADOS

COMPARATIVO
(Cifras en miles de nesos),

" Periodo Actual ~ Periodo Anterior

7 Cuentas

3VTNYYY

31/12/1998

" INGRESOS OPERACIONALES
INGRESOS FISCALES
TRIBUTARIOS

44,517,778,237

24,262,608,038

| 41,332,374,192

23,007,088,976

19,845,829,840 18,437,151,400
NO TRIBUTARIOS 2,099,806,539 1,220,761,786
RENTAS PARAFISCALES 1,548,576,743 1,616,482,789
INGRESOS POR FONDOS ESPECIALES 3,986,866,649 3,882,775,789

DEVOLUCIONES DESCUENTOS AMNISTIAS

'VENTA DE BIENES

BIENES PRODUCIDOS

BIENES COMERCIALIZADOS

DEVOLUCIONES, REBAJAS Y DESCUENTOS EN VENTA DE BIE

' VENTA DE SERVICIOS
SERVICIOS EDUCATIVOS
SERVICIOS DE PREVISION SOCIAL
SERVICIOS DE SALUD
SERVICIOS DE ENERGIA
SERVICIOS DE ACUEDUCTO
SERVICIO DE ALCANTARILLADO
SERVICIOS DE ASEO

SERVICIOS DE GAS COMBUSTIBLE

SERVICIOS DE TRANSITO Y TRANSPORTE
SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES

JUEGOS DE SUERTE Y AZAR

SERVICIOS HOTELEROS

SERVICIOS FINANCIEROS

SERVICIOS DE SEGUROS Y REASEGUROS
SERVICIOS DE DOCUMENTACION E IDENTIFICACION
SERVICIOS INFORMATICOS

OTROS SERVICIOS

DEVOLUCIONES, REBAJAS Y DESCUENTOS EN VENTA DE SE

TRANSFERENCIAS

TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS

SITUADO FISCAL RECIBIDO

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL RECIBIDAS POR PARTICIPACI
OTRAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL RECIBIDAS

OTRAS TRANSFERENCIAS CORRIENTES

OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES
APORTES Y TRASPASO DE FONDOS RECIBIDOS

-3.218,471,733

© 8,390,125,571

-2,150,082,788

6,869,241,672

7.821,105,494 6,313,919,376
581,878,738 564,915,524
-12,858,661 -9,593,228

12,079,372,070

11,890,178,940

91,761,184 77,056,702
218,627,005 165,775,076
152,409,428 120,823,409

2,132,838,471 2,149,567,895
13,174 6,791
13,610,314 10,934,555
26,170

51,612,283 82,146,901

110,898,143 87,808,595
1,858,280,458 2,070,229,671
7,419,740 9,185,885
17,515,752 20,853,325
6,676,169,873 6,635,529,009
514,884,783 242,812,306
62,692,773 19,663,706
1,600
217,628,484 7 218,696,221
-46,991,395 -20,937,277

114,556,093

269,097,077

95,411,701 164,149,832
1,561,985 4,544,767
196,000

17,198,255 99,960,179
384,152 246,299
145,969,479 96,629,524
6,211,654 20,350,977

R\
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NIVEL NACIONAL

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
RESULTADOS CONSOLIDADOS

COMPARATIVO
(Cifras en miles de pesos)

“Periodo Actual Periodo Anterior

"Cuentas 31/12/1999 31/12/1998
' SALDOS NETOS DE CONCILIACION EN OPERACIONES DE ENL ) -155,122,681 74,371,343
OPERACIONES DE TRASPASO DE BIENES Y DERECHOS 2,941,548 1,907,204
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES -182,914,056 -799,861,997
APORTES Y TRASPASO DE FONDOS GIRADOS -144,788,803 -762,648,568
OPERACIONES DE TRASPASO DE BIENES Y DERECHOS -38,125,253 -37,213,429

' COSTOS DE VENTAS
MERCANCIAS PROCESADAS
BIENES COMERGIALIZADOS

© 9,599,851,302

1,876,947,832

472,182,614
SE’RVICIOS EDUCATIVOS 139,191,582
SERVICIOS DE PREVISION SOCIAL 212,562,389

SERVICIOS DE SALUD
SERVICIOS DE ENERGIA

1,710,762,909
1,445,997,153

SERVICIOS DE ALCANTARILLADO 5,780,878
SERVICIO DE GAS COMBUSTIBLE 106,402,585
SERVICIOS DE TRANSITO Y TRANSPORTE 83,557,459
SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES 1,012,831,041
SERVICIOS HOTELEROS 2,358,313
SERVICIOS FINANCIEROS 2,079,721,956
SERVICIOS DE SEGUROS Y REASEGUROS 339,534,468
OTROS SERVICIOS 112,020,123

" GASTOS OPERACIONALES

© 48,098,169,380

ADMINISTRACION 7,296,678,473
SERVICIOS PERSONALES 5,045,543,605

GENERALES 2,251,134,867
' DE OPERACION 7 15,965,011,667
SERVICIOS PERSONALES 9,981,674,112
GENERALES 5,983,337,555

7 PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y AMORTIZ

- 15,183,844,215

PROVISIONES 11,932,225,016
AGOTAMIENTO 1,120,731,800
DEPRECIACION 1,522,819,422
AMORTIZACIONES 608,067,977

' TRANSFERENCIAS ' 9,652,635,025
TRANSFERENCIAS GIRADAS POR CONVENIOS CON EL SECTO 111,808,405
TRANSFERENCIAS CORRIENTES GIRADAS AL SECTOR PUBLI 2,029,603,087
SITUADO FISCAL 4,195,292,392
TRANSFERENCIAS CORRIENTES GIRADAS AL EXTERIOR 41,260,047
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL GIRADAS POR PARTICIPACIO 3,203,637,517

| 9.473.498,132

1,850,131,823
480,485,728
123,962,319
122,194,335
1,756,989,725
2,104,558,295
3,814,305
100,503,415
68,189,840
929,417,721
2,478,734
1,611,650,918
248,415,293
70,705,681

36,422,728 541

6,835,514,488
4,755,110,271
2,080,404,217

' 13,978,394,747

8,286,458,806
5,691,935,941

8,260,958,422

6,117,623,759
370,967,010
1,263,451,029
517,916,624

© 7,338,860,883

122,734,839
1,517,642,966
2,906,503,328

31,390,947
2,549,248,497



NIVEL NACIONAL

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
RESULTADOS CONSOLIDADOS

COMPARATIVO
(Cifras en miles de pesos)

" Cuentas

"OTRAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL GIRADAS
OTRAS TRANSFERENCIAS CORRIENTES

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL

"RECURSOS DE LOS PATRIMONIOS AUTONOMOS DE LAS ENT!
COTIZACIONES
RECUPERACION DE CARTERA
DEVOLUCION DE APORTES A LA AFP
INTERESES DE MORA
REINTEGROS PENSIONALES
CONVALIDAGION PENSIONAL
RECONOCIMIENTO DE SEMANAS
CONMUTACION PENSIONAL
CUOTAS PARTES DE BONOS PENSIONALES
CUOTAS PARTES DE PENSIONES

" GASTOS - AMORTIZACION CALCULO ACTUARIAL

- GASTOS DE ADMINISTRACION
GASTOS OPERACION

" SALDO NETO DE PENSIONES
“ OTROS INGRESOS
FINANCIEROS

EXTRAORDINARIOS
AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES

"OTROS GASTOS

"FINANCIEROS

EXTRAORDINARIOS

AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES

GASTOS ASIGNADOS A COSTOS DE PRODUCCION Y/O A SER
"SALDO NETO OTROS INGRESOS OTROS GASTOS

'SALDO NETO DE CONSOLIDACION EN GUENTAS DE RESULTA

EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE AJUSTES POR INFLACION

" Periodo Actual " Periodo Anterior
31/12/1999 31/12/1998
' 55,347,950 " 211,039,789
15,685,627 300,517
©-13,180,242,445 '-4,563,852,481

$1,989,411,092
1,633,422,517
1

12,690,091
7,400,348
15,814,385
21,353
789,553
4,979,551
100,776,232
213,517,061

- 5,974,020,120

~2,144,878,339
3,829,141,781

*-3,084,609,028
© 16,219,567,333
3,816,640,810
8,671,648,270
3,731,278,253

- 25,648,610,547
14,737,904,465
2,512,083,216
8,391,600,741
6,932,125

- -9,429,043 214

© 1,843,772,512

-24,750,122.175

- 2,425,024,038
1,893,173,545
614,384
4,599,927
5,617,304

97,227
7,699,145
2,807,541

398,629,702
11,785,263

©2,545,242,059

- 1,736,738,582

808,503,477

© 120,218,021

© 17,965,205,249

4,147 885,235
12,107,675,973
1,709,644,041

- 22,801,482,529

'12,988,830,803

5,199,002,142
4,576,985,078
36,664,506

-4,836,277,280

403,184,786

-9,117,162,996
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NIVEL NACIONAL
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

RESULTADOS CONSOLIDADOS
COMPARATIVO
(Cifras en miles de pesos)

“Periodo Actual " Periodo Anterior
7 Cuentas 31/12/1999 31/12/1998
AJUSTES POR INFLACION 7614,818,816 ) 717,386,575
CORREGCCION MONETARIA 614,818,816 717,386,575
PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO EN LOS RESULTA 7 -819,693,569 7 -505,431,681
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO ) -23,315,609,790 ) -7,894 344 740

'EDGAR FERNANDO NIETO SANCHEZ
CONTADOR GENERAL DE LA NACION
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Administracion central nacional. Esta representada por la persona juridica Nacion, de la
cual hacen parte las tres ramas del poder publico: La Rama Ejecutiva, Legislativa y Judicial, los
organismos de control que incluye la organizacion electoral.

Rama Ejecutiva. La componen los organismos de la administracién publica nacional, como son
los Ministerios y Departamentos Administrativos, asi como las Superintendencias, y las Unidades
Administrativas Especiales sin personeria juridica, estas Ultimas creadas para apoyar técnicamente
programas propios de los Ministerios y Departamentos Administrativos, y que por la naturaleza u
origen de sus recursos no estdn sometidas al régimen administrativo ordinario. Asi mismo,
incorpora algunos organismos en Transicion como son los Fondos Educativos Regionales y los
Servicios Seccionales de Salud los cuales no han sido certificados de acuerdo con los términos de
la Ley 60/93, para que puedan pertenecer al respectivo departamento.

Rama Legislativa y Judicial. Se conforma por el Senado y Cémara como 6rganos legislativos
y el Consejo Superior de la Judicatura y la Fiscalia General de la Nacién, como entes de

Organismos de Control y Organizacion Electoral. Estan determinados por la Contraloria
General de la Republica y como parte del Ministerio Pablico la Procuraduria General de la Nacién y
la Defensoria del Pueblo. Asi mismo, se incluye la Registraduria Nacional del Estado Civil como ente
que hace parte de la Organizacion Electoral.

Sector descentralizado nacional. Estd conformado por los Organismos Secundarios o
Especiales de la Administracion Puablica, tales como los Establecimientos Pudblicos, las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, Sociedades de Economia Mixta, y las Empresas Sociales del
Estado, entes que tienen personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, dado que
aunque generan sus propios recursos, excepto por los establecimientos publicos, que en su mayoria



Estd conformado por los Fondos Parafiscales, las Corporaciones Auténomas
Regionales, los Fondos de Garantias de Instituciones Financieras y Cooperativas y los Entes
Universitarios Auténomos que tienen la caracteristica de entes descentralizados, pero enfrentan
desde el punto de vista juridico, financiero y econdmico una situacion de independencia frente a los
Organismos de la Administracién Central Nacional. También se incluye en este grupo la Comision
Nacional de Televisidn, como un ente auténomo especial.

De acuerdo con la base de datos de la Contaduria General de la Nacion, las entidades que
conforman la Nacion y que deben rendir informacion ya sea
otros entes publicos, equivalen a un total de 376 que se distribuyen en: 87 de la Administracion
Central Nacional, 211 del Sector Descentralizado Nacional, 78 del Sector Autonomo incluidos los
Fondos de Garantias de Instituciones Financieras y Cooperativas. Del total de entidades solamente
una (1) no fue incorporada, la Caja Agraria, ya que no presenta informacion financiera desde marzo

de 1999.

Entidades incorporadas en la informacion consolidada. La estructura y naturaleza

juridica de los entes incorporados en la
informacion es la que se presenta en el
cuadro 2-6.

Entidades que no reportaron
informacion. Las entidades que no
reportaron informacion contable al 31 de
diciembre de 1999 fueron la
Electrificadora de Cordoba, el Corpes de
Centro Occidente y la Caja Agraria.

Entidades que fueron
incorporadas con la informacion
al 30 de Septiembre de 1999. Se
incorporé al Balance de la Nacion con la
informacion acumulada que habian
presentado al 30 de septiembre el
Corpes de Centro Occidente —en la
administracion central- y la
Electrificadora de Cordoba -en el sector
descentralizado-.

Consolidados de la
Administracion Central. Hacen
parte adicional del consolidado de la
administracion central de la vigencia de
1999 la Superintendencia de Economia
Solidaria, la  Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, la
Comision Nacional de Regalias y el Fondo

Cuadro 2-6
RESUMEN ENTES INCORPORADOS CONSOLIDADOS NACION
1996 -1999
Grupo de entidades 1999 1998 1997 1996
ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL: 87| 85| 88| 92|
Ministerios 16 16 16 15
Unidades Administrativas Especiales y Otros 13| 12 18 14
Departamentos Administrativos 6 6 6 6
Superintendencias 8 7 7] 8
Corpes 5 5
Rama Legislativa 2 2 2] 2]
Rama Judicial 2 2 2 2
Organizacion Electoral 1 1] 1 1
Organismos de Control 3 3 4 3
Organismos en Transicion 12| 12 14 304
Entes Subconsolidados 19 19 18 11
SECTOR DESCENTRALIZADO 210 199 201 234
Establecimientos Publicos 94 88 102 138
Empresas Industriales y Comerciales del Estado 69 70 66 67|
Sociedades de Economia Mixta 37] 33 25| 25
Empresas Sociales del Estado -ESE 4 4 4
Entidades Especiales 6 4 4 4
SECTOR AUTONOMO 78| 73] 55 9
Corporaciones Auténomas Regionales 34 35 35)
Fondos Parafiscales 23] 22 19 8
Entes Universitarios Auténomos 15 14
Entes Autonomos Especiales 1] 1]
Fondos de Garantias de Instituciones Financieras y
Cooperativas 5 1 1 1
ENTIDADES CONSOLIDADAS
DIRECTAMENTE e 8k e 32
ENTIDADES SUBCONSOLIDADAS 19 19 18| 11
TOTAL ENTIDADES INCORPORADAS EN LA 375 357 3441 335

NACION
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Nacional de Estupefacientes, los cuales a diciembre de 1998 no tenian vida juridica o fueron
subconsolidados por otros entes publicos.

Por el contrario, la Superintendencia Nacional de Salud y la U.A.E. Contaduria General de la Nacion,
reclasificadas al sector descentralizado nacional y por tanto no
hacen parte de este consolidado.

Consolidados del Sector Descentralizado Nacional. Ademas de lo mencionado, se

trasladaron la Corporacion Nacional para la Reconstruccion del Rio Nasa Ki'
Wi" y el Fondo Nacional de Calamidades que en el ejercicio de 1998 hacian parte del sector

Igualmente, fueron incorporadas a la base de datos las siguientes entidades.

Entidades que no reportaron informaciéon a 31/12/1998 10. TRANSSELCA S.A.
1.  Electrificadora de Cérdoba S. A. -E.S.P. - 11. Fertilizantes Colombianos, S.A. "Ferticol S.A."
2. Electrificadora del Cesar S.A. -E.S.P. -En Liquidacion 12. Fondo de Desarrollo para la Educaciéon Superior
3. Empresa de Energia Eléctrica de Magangué S. A. E.S.P. -En 13. Fondo Mixto de Promocién Cinematografica "Proimagenes en
Liquidacion Movimiento"
14. Surabastos
Entidades que se incorporaron a la base de datos en 1999 15. Banco Agrario de Colombia
4. Centro de Educacion en Administracion de Salud -CEADS- 16. Fiduciaria Granahorrar
5. Instituto Tecnoldgico de Soledad - Atlantico 17. Financiera FES S. A.
6.  Consejo Nacional de Arquitectura 18. Sociedad Fiduciaria Industrial-FIDUFI
7.  Consejo Nacional Profesional de Economia 19. UCN Sociedad Fiduciaria S.A.
8.  Fondo de Reconstruccion Cafetero
9.  Telecom Inravision Cable Ltda.

Por el contrario, no se incorporaron en el sector descentralizado debido a su liquidacién o a que

fueron absorbidas las siguientes entidades:

1. Corporacion Nacional de Turismo de Colombia

2. Fondo de Pasivo Social de la Empresa Puertos de Colombia -FONCOLPUERTOS
3. U.A.E. Direccion Nacional para la Equidad de la Mujer, y

4. Banco UCONAL

Dada su composicion patrimonial se trasladaron al nivel territorial las siguientes entidades:
1.  Canal Regional de Television para el Pacifico -TELEPACIFICO Ltda., y
2. Turnarifio

Finalmente, se reclasificaron al sector auténomo los siguientes fondos parafiscales:
1.  Fondo de fomento de frijol y soya importado

2. Fondo de fomento del frijol y la soya nacional

3. Fondo de promocion turistica

Adicionalmente, conforman el sector auténomo las siguientes entidades que en 1998 no fueron

consolidadas directamente por la C.G.N.:

Fondo de estabilizacién de precios del algod6n

Fondo estabilizacion para las exportaciones de carne y leche
Fondo de emergencia econémica - FOGACOP

Fondo de emergencia econémica - FOGAFIN

Fondo de garantias de entidades cooperativas - FOGACOOP
Fondo seguro de desempleo - FOGAFIN

Universidad Militar "Nueva Granada"

BOoo~NO O A

e

Como se puede observar en el cuadro 2-6, los esfuerzos realizados permanentemente para alcanzar
una cobertura del 100% de las entidades que conforman los distintos sectores de la administracién
publica nacional han arrojado resultados muy positivos, logrando incluso que entidades creadas
recientemente, o aquellas cuyo control ha sido asumido por el sector puablico comiencen a reportar
informacion a la CGN y que del mismo modo sean incorporadas en los estados consolidados del
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Para concluir, la estructura y clasificacién de las entidades del nivel nacional segun la clasificacién
utilizada para efectos del proceso de consolidacion del balance general de la naciéon y de los
diferentes sectores que hacen parte de la administracion nacional es la que se presenta a

NIVEL NACIONAL SECTOR CENTRAL

Rama Ejecutiva

Ministerios

1. MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
2. MINISTERIO DE COMUNICACIONES

3. MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

4. MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO

5. MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

6.  MINISTERIO DEL INTERIOR

7. MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
8. MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO

9. MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

10. MINISTERIO DE TRANSPORTE

11. MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

12. MINISTERIO DE SALUD

13. MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
14. MINISTERIO DE COMERCIO EXTERIOR

15. MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

16. MINISTERIO DE LA CULTURA

Unidades Administrativas Especiales

17.
18.
19.

20.

21.
22.

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS - CREG
DIRECCION NACIONAL DE DERECHOS DE AUTOR

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES -DIAN-
COMISION  REGULADORA DE  AGUA
SANEAMIENTO BASICO

COMISION DE REGULACION DE TELECOMUNICACIONES
DIAN - RECAUDADOR

POTABLE Y

Departamentos Administrativos

23.

24.
25.

26.
27.

28.

DEPARTAMENTO  ADMINISTRATIVO
ESTADISTICA -DANE-

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE
LA REPUBLICA

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD -DAS-
DEPARTAMENTO ~ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION

NACIONAL  DE

DEPARTAMENTO  ADMINISTRATIVO
ECONOMIA SOLIDARIA- DANSOCIAL-

NACIONAL DE

Superintendencias

35.
36.

SUPERINTENDENCIA BANCARIA

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
SUPERINTENDENCIA DE VALORES

SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA SOLIDARIA
SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA
SUPERINTENDENCIA DE
DOMICILIARIOS
SUPERINTENDENCIA GENERAL DE PUERTOS
SUPERINTENDENCIA DE SUBSIDIO FAMILIAR

SERVICIOS PUBLICOS

Otros

37. POLICIA NACIONAL

38. FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION DEL INSFOPAL

39. COMISION NACIONAL DE REGALIAS

40. FONDO NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES

41. FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

42. FONDO DE COFINANCIACION PARA LA INVERSION VIAL -
FIV

43. FONDO DE COFINANCIACION PARA INVERSION URBANA -

FIU

Corpes

44. CORPES PARA LA AMAZONIA

45. CORPES PARA LA ORINOQUIA

46. CORPES PARA LA COSTA ATLANTICA

47.
48.

CORPES PARA EL CENTRO ORIENTE
CORPES PARA EL CENTRO OCCIDENTE

Rama Legislativa

49,
50.

SENADO DE LA REPUBLICA
CAMARA DE REPRESENTANTES

Rama Judicial

51.
52.

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Organismos de Control

53.
54.
55.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
DEFENSORIA DEL PUEBLO

Organizacion Electoral

56.

REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Organismos en Transiciéon
Fondos Educativos Regionales -FER-

57.

FONDO EDUCATIVO REGIONAL DE CHOCO

Servicios Seccionales de Salud

SERVICIO SECCIONAL DE SALUD DE ARAUCA
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DEL CAQUETA
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO
SERVICIO SECCIONAL DE SALUD DEL CASANARE
SECRETARIA DE SALUD DE BOYACA

SERVICIO SECCIONAL DE SALUD DEL PUTUMAYO
SERVICIO SECCIONAL DE SALUD DE NORTE DE
SANTANDER

SERVICIO SECCIONAL DE SALUD DEL GUAVIARE
SERVICIO SECCIONAL DE SALUD DEL GUAINIA
SERVICIO SECCIONAL DE SALUD DEL VAUPES
SERVICIO SECCIONAL DE SALUD DEL CHOCO

NIVEL NACIONAL SECTOR DESCENTRALIZADO

Establecimientos Publicos
Sector Educativo

ooOrwndE
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COLEGIO DE BOYACA

ESCUELA DE ADMINISTRACION PUBLICA -ESAP-
INSTITUTO CARO Y CUERVO

INSTITUTO COLOMBIANO DE CULTURA HISPANICA
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA-
INSTITUTO TECNOLOGICO DE SOLEDAD - ATLANTICO

7.

8.
9.

10.
11.

INSTITUTO COLOMBIANO DE LA PARTICIPACION "JORGE
ELIECER GAITAN" -COLPARTICIPAR-

INSTITUTO TECNOLOGICO “PASCUAL BRAVO"
UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA -UNAD-
COLEGIO MAYOR DEL CAUCA

INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION  TECNICA
PROFESIONAL DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA -INFOTEP-



12.

13.

14.

15.
16.

17.
18.

19.
20.
21.
22.
23.

24.
25.

26.

INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE LA DEMOCRACIA
"LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO"

INSTITUTO TECNICO CENTRAL DE CARRERAS
INTERMEDIAS
INSTITUTO NACIONAL DE  FORMACION  TECNICA

PROFESIONAL "HUMBERTO VELASQUEZ GARCIA"
INSTITUTO TECNOLOGICO DEL PUTUMAYO
BIBLIOTECA PUBLICA PILOTO DE MEDELLIN PARA LA

INSTITUTO TECNICO AGRICOLA -ITA-
INSTITUTO DE EDUCACION TECNICA PROFESIONAL DE
ROLDANILLO

INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACION RURAL DE
PAMPLONA -ISER-

COLEGIO MAYOR DE ANTIOQUIA

COLEGIO MAYOR DE BOLIVAR

INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION  TECNICA

PROFESIONAL DE SAN JUAN DEL CESAR

INSTITUTO TECNICO NACIONAL DE COMERCIO "SIMON
RODRIGUEZ"

COLEGIO INTEGRADO NACIONAL "ORIENTE DE CALDAS"
INSTITUTO TOLIMENSE DE FORMACION  TECNICA
PROFESIONAL -ITFIP-

CENTRO DE EDUCACION EN ADMINISTRACION DE SALUD -
CEADS-

Salud, Previsiéon y Seguridad Social

36.

37.

38.

39.

40.

41.

INSTITUTO NACIONAL PARA CIEGOS -INCI-

INSTITUTO NACIONAL DE SALUD -INS-

INSTITUTO NACIONAL PARA SORDOS -INSOR-

CLUB MILITAR DE OFICIALES

CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
PATRIMONIO AUTONOMO DE PENSIONES DE LA CAJA DE
PRESVISION DE LA UNIVERSIDAD DEL CAUCA

HOSPITAL MILITAR CENTRAL

CAJA DE PREVISION SOCIAL DE LA SUPERINTENDENCIA
BANCARIA -CAPRESUB-

FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA

FONDO DE PASIVO SOCIAL DE
NACIONALES DE COLOMBIA
RESIDENCIAS FEMENINAS DEL MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL

INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS
FORENSES

FONDO DE SEGURIDAD DE LA RAMA JUDICIAL
MINISTERIO PUBLICO

FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE CONTRANAL

FERROCARRILES

Y DEL

Institutos Especializados

SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

INSTITUTO DE CASAS FISCALES DEL EJERCITO -ICFE-
DEFENSA CIVIL COLOMBIANA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA AERONATICA
CIVIL -U.A.E.A.C-

FONDO NACIONAL DE CAMINOS VECINALES -CAVECINALES-
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO -ICA-

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR -ICBF-
INSTITUTO COLOMBIANO DE COMERCIO EXTERIOR -
INCOMEX-

INSTITUTO COLOMBIANO DE LA REFORMA AGRARIA -
INCORA-

INSTITUTO COLOMBIANO PARA EL FOMENTO DE LA
EDUCACION SUPERIOR -ICFES-

INSTITUTO COLOMBIANO DE LA JUVENTUD Y EL DEPORTE
-COLDEPORTES-

INSTITUTO GEOGRAFICO "AGUSTIN CODAZZI" -IGAC-
INSTITUTO NACIONAL DE ADECUACION DE TIERRAS -INAT-
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO
INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE
SOLUCIONES ENERGETICAS -IPSE-

70.

71.

72.
73.

74.

75.
76.

77.

78.
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INSTITUTO COLOMBIANO DE CREDITO EDUCATIVO Y
ESTUDIOS TECNICOS EN EL EXTERIOR -ICETEX-

INSTITUTO NACIONAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y
REFORMA URBANA -INURBE-

CORPORACION COLOMBIA INTERNACIONAL

FONDO DE RECONSTRUCCION CAFETERO

CONSEJO NACIONAL DE ARQUITECTURA

CONSEJO NACIONAL PROFESIONAL DE ECONOMIA
DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES

ARCHIVO GENERAL DE LA NACION

INSTITUTO NACIONAL DE PESCA Y ACUICULTURA -INPA-
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -
INPEC-

RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL

CORPORACION NACIONAL PARA LA RECONSTRUCCION DEL
RIO PAEZ Y ZONAS ALEDARNAS "NASA KI' WI"

INSTITUTO DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y
ALIMENTOS -INVIMA-

INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS
AMBIENTALES -IDEAM-

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION
DE ASUNTOS INDIGENAS
UNIDAD  ADMINISTRATIVA
GENERAL DE LA NACION"
UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA - UPME -
UAE LIQUIDADORA DE ASUNTOS DEL INSTITUTO DE
CREDITO TERRITORIAL

CORPORACION PARA LA CONVIVENCIA CIUDADANA EN LA
REGION DE URABA - CONCIUDADANA

FONDO NACIONAL DE CALAMIDADES

ESPECIAL  "CONTADURIA

Institutos de Investigacion

79. INSTITUTO COLOMBIANO PARA EL DESARROLLO DE LA
CIENCIA Y LA TECNOLOGIA -COLCIENCIAS-

80. INSTITUTO DE INVESTIGACIONES EN GEOCIENCIAS,
MINERIA Y QU[MICA -INGEOMINAS-

81. AGENCIA COLOMBIANA DE COOPERACION INTERNACIONAL

Fondos

82. FONDO ROTATORIO DE LA ARMADA NACIONAL

83. FONDO ROTATORIO DE LA FUERZA AEREA COLOMBIANA

84. FONDO ROTARIO DE LA POLICIA NACIONAL

85. FONDO ROTATORIO DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA -FONDANE-

86. FONDO ROTATORIO DEL EJERCITO -FROTE-

87. FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES

88. FONDO PARA EL DESARROLLO COMUNAL Y LA
PARTICIPACION

89. FONDO DE COMUNICACIONES

90. FONDO ROTATORIO DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD

91. FONDO ROTATORIO DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL
ESTADO CIVIL

92. FONDO NACIONAL AMBIENTAL

Financieros

93. FONDO DE COFINANCIACION PARA LA INVERSION RURAL -
DRI-

94. FONDO DE COFINANCIACION PARA LA INVERSION SOCIAL -

FIS -

Empresas Industriales y Comerciales del Estado

Mineras

95. ALCALIS DE COLOMBIA -ALCO LTDA.-

96. EMPRESA COLOMBIANA DE PETROLEOS -ECOPETROL-
97. CARBONES DE COLOMBIA S. A. -CARBOCOL-

98. EMPRESA COLOMBIANA DE GAS S.A. ECOGAS

99. MINERCOL

Industrias
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144,

145.

146.
147.

148.

149.

150.
151.
152.

153.
154.
155.
156.
157.
158.

159.
160.
161.
162.
163.

EMPRESA ELECTRIFICADORA DE LA GUAJIRA, S.A. E.S.P. -
EN LIQUIDACION

EMPRESA DE ENERGIA ELECTRICA DE MAGANGUE S. A.
E.S.P. -EN LIQUIDACION

ELECTRIFICADORA DE SUCRE S. A. E.S.P. -EN LIQUIDACION
ELECTRIFICADORA DEL ATLANTICO S.A. "ELECTRANTA"
E.S.P. -EN LIQUIDACION

ELECTRIFICADORA DEL CAQUETA S. A. -ELECTROCAQUETA-
E.S.P.-

ELECTRIFICADORA DEL CESAR S.A. -ESP. -EN
LIQUIDACION

ELECTRIFICADORA DEL CHOCO S. A. -E.S.P.-
ELECTRIFICADORA DEL HUILA S. A. -E.S.P.-
ELECTRIFICADORA DEL MAGDALENA S. A. -E.S.P.-EN
LIQUIDACION

ELECTRIFICADORA DEL META S. A. -E.S.P.-
ELECTRIFICADORA DEL TOLIMA S. A. -E.S.P.-
ELECTRIFICADORA "SANTANDER" S.A. -E.S.P.-

EMPRESA DE ENERGIA DE BOYACA S. A. -E.S.P.-

EMPRESA DE ENERGIA DE CUNDINAMARCA S. A. -E.S.P-
EMPRESA DE ENERGIA ELECTRICA DEL AMAZONAS S. A. -
E.S.P.-

EMPRESA DE ENERGIA DEL QUINDIO S.A.-EDEC- E.S.P.-
ISAGEN S.A.

HIDROELECTRICA LA MIEL S.A. - HIDROMIEL S.A.- E.S.P.
TRANSSELCA S.A.

EMPRESA ELECTRICA DEL ORIENTE S.A. E.S.P. -EN

Sociedades de Economia Mixta
No Financieras

164. ARTESANIAS DE COLOMBIA S. A.

165. CORPORACION DE ABASTOS DE BOGOTA S. A. -
CORABASTOS-

166. CORPORACION DE LA INDUSTRIA  AERONAUTICA
COLOMBIANA -S.1.A. -CIAC S.A.-

167. EMPRESA COLOMBIANA DE PRODUCTOS VETERINARIOS S.
A. -VECOL-

168. HOTEL SAN DIEGO S. A. (HOTEL TEQUENDAMA)

169. FONDO DE DESARROLLO PARA LA EDUCACION SUPERIOR

170. CORPORACION DE LOS CENTROS DE CONVENCIONES Y
EXPOSICIONES DE COLOMBIA -CORPOCENTROS-

171. FONDO MIXTO DE PROMOCION CINEMATOGRAFICA
"PROIMAGENES EN MOVIMIENTO"

172. SURABASTOS

173. FERTILIZANTES COLOMBIANOS, S.A. "FERTICOL S.A."

174. GRAN CENTRAL DE ABASTOS DEL CARIBE S. A.

175. CENABASTOS S.A.

Financieras

176. BANCO CAFETERO -BANCAFE-

177. BANCO CENTRAL HIPOTECARIO -B. C. H.-

178. CAJA DE CREDITO AGRARIO INDUSTRIAL Y MINERO -
CREDITARIO-

179. BANCO DE COMERCIO EXTERIOR DE COLOMBIA S. A. -
BANCOLDEX-

180. INSTITUTO DE FOMENTO INDUSTRIAL -IFI-

181. LA PREVISORA S. A. (COMPANiA DE SEGUROS GENERALES)

182. BANCO DEL ESTADO

183. FINANCIERA ENERGETICA NACIONAL S. A. -FEN-

184. FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL S. A. -
FINDETER -

185. FONDO NACIONAL DE GARANTIAS S. A.

186. FONDO PARA EL FINANCIAMIENTO DEL SECTOR
AGROPECUARIO -FINAGRO-

187. FIDUCIARIA LA PREVISORA S. A.

188. FIDEICOMISO PROEXPORT -FIDUCOLDEX

189. IFI LEASING S.A. COMPANIA DE FINANCIAMIENTO

COMERCIAL



190.
191.
192.
193.
194.

195.
196.
197.
198.
199.
200.
201.

FIDUCIARIA DEL ESTADO S. A.

FIDUCIARIA CENTRAL

FIDUCIARIA AGRARIA S. A. -FIDUAGRARIA-
COFINPRO

FIDUCIARIA COLOMBIANA DE COMERCIO EXTERIOR S. A. -
FIDUCOLDEX

GRANAHORRAR

COLVALORES S.A.

FIDUCUARIA GRANAHORRAR

UCN SOCIEDAD FIDUCIARIA SA

SOCIEDAD FIDUCIARIA INDUSTRIAL-FIDUFI
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA
FINANCIERA FES S. A.

Empresas Sociales del Estado -ESE-
Salud

202.
203.

INSTITUTO NACIONAL DE CANCEROLOGIA
SANATORIO DE AGUA DE DIOS

204.
205.
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SANATORIO DE CONTRATACION
CENTRO DERMATOLOGICO "FEDERICO LLERAS ACOSTA"

Entidades Especiales
Entidades Especiales

206.

207.
208.

209.

210.

211.

CORPORACION COLOMBIANA DE INVESTIGACION
AGROPECUARIA -CORPOICA-

INTER RED

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES COSTERAS Y MARINAS
"JOSE BENITO VIVES DE ANDREIS" -INVEMAR-
INSTITUTO DE  INVESTIGACIONES EN

BIOLOGICOS "ALEJANDRO VON HUMBOLDT"

RECURSOS

INSTITUTO AMAZONICO DE INVESTIGACIONES
CIENTIFICAS -SINCHI-
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES AMBIENTALES DEL

PACIFICO "JHON VON NEWMAN."

NACIONAL SECTOR AUTONOMO

Corporaciones Autébnomas Regionales

1.

2.

3.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE NARINO -

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA FRONTERA
NORORIENTAL -CORPONOR-

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA
-CAR-

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS -
CORPOCALDAS-

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL VALLE DEL
CAUCA -CVC-

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL QUINDIO -CRQ-
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE DEFENSA DE LA
MESETA DE BUCARAMANGA -CDMB-

CORPORACION ~ AUTONOMA  REGIONAL ~ PARA  EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL CHOCO -CODECHOCO-
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL TOLIMA -
CORTOLIMA-

CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE
URABA -CORPOURABA-

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS CUENCAS DE
LOS RIOS RIONEGRO Y NARE -CORNARE-

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CESAR -
CORPOCESAR-

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA GUAJIRA -
CORPOGUAJIRA-

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA -
CARDER

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL RIO GRANDE DE
LA MAGDALENA -CORMAGDALENA-

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA -CRC-
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL
SINU Y SAN JORGE -CVS-

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA -
CORPAMAG-

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA -

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SUCRE -
CARSUCRE-

CORPORACION  AUTONOMA
MAGDALENA -CAM-
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE
ANTIOQUIA -CORANTIOQUIA-

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO -
CRA-

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL SANTANDER -
CAS-

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE BOYACA -

REGIONAL DEL ALTO

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CHIVOR -
CORPOCHIVOR-

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34,

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL GUAVIO -
CORPOGUAVIO-

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CANAL DEL
DIQUE -CARDIQUE-

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL SUR DE

CORPORACION  AUTONOMA  REGIONAL PARA  EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DEL NORTE Y ORIENTE
AMAZONICO

CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL
SUR DE LA AMAZONIA -CORPOAMAZONIA-

CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA -CORALINA-

CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA
MACARENA -CORMACARENA-

CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA
MOJANA'Y EL SAN JORGE -CORPOMOJANA-

Fondos Parafiscales

Fondos de

FONDO NACIONAL DEL CAFE
CONCESION DE SALINAS
FONDO AGROPECUARIO DE GARANTIAS - FAG -

FONDO DE FOMENTO PALMERO

FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS PARA EL
PALMISTE, ACEITE DE PALMA Y SUS FRACCIONES

FONDO DE PROMOCION TURISTICA

CUOTA DE FOMENTO A LAS IMPORTACIONES DE ACEITE
CRUDO DE PALMA Y ALMENDRA DE PALMISTE

FONDO ESTABILIZACION PARA LAS EXPORTACIONES DE
CARNE Y LECHE

FONDO DE ESTABILIZACION DE PRECIOS DEL ALGODON
FONDO DE FOMENTO ARROCERO

FONDO NACIONAL CACAOTERO

FONDO NACIONAL CEREALISTA

FONDO DE FOMENTO DE LEGUMINOSAS DE GRANO

FONDO NACIONAL DE CEREALES IMPORTADOS

FONDO NACIONAL DE LEGUMINOSAS IMPORTADAS

FONDO NACIONAL DE PORCICULTURA

FONDO NACIONAL DEL GANADO

FONDO DE FOMENTO ALGODONERO

FONDO NACIONAL AVICOLA - FONAV

FONDO NACIONAL DE LA PANELA

FONDO DE FOMENTO DE FRIJOL Y SOYA IMPORTADO
FONDO DE FOMENTO DEL FRIJOL Y LA SOYA NACIONAL
FONDO NACIONAL DE FOMENTO HORTIFRUTIOLA
Entidades

Garantias de Financieras y

Cooperativas

58.

FONDO DE GARANTIAS DE INSTITUCIONES FINANCIERAS -
FOGAFIN-
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59. FONDO DE GARANTIAS DE ENTIDADES COOPERATIVAS -
FOGACOOP

60. FONDO DE EMERGENCIA ECONOMICA-FOGAFIN

61. FONDO SEGURO DE DESEMPLEO-FOGAFIN

62. FONDO DE EMERGENCIA ECONOMICA-FOGACOP

Entes Universitarios Autbnomos

63. UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA
64. UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA -USCO-
65. UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA

66. UNIVERSIDAD DE CALDAS

67. UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA
68. UNIVERSIDAD DEL CAUCA

69. UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

70.  UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL

71. UNIVERSIDAD  PEDAGOGICA Y
COLOMBIA -UPTC-

72. UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO "DIEGO LUIS

TECNOLOGICA  DE

73.  UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE LOS LLANOS ORIENTALES
74. COLEGIO MAYOR DE CUNDINAMARCA

75.  UNIVERSIDAD MILITAR "NUEVA GRANADA"

76. UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR

77.  UNIVERSIDAD DEL PACIFICO

Entes Auténomos Especiales
78. COMISION NACIONAL DE TELEVISION

NOTA. 2 NOTA METODOLOGICA DEL PROCESO DE CONSOLIDACION

La produccion de los estados contables se obtuvo mediante la aplicacion de un proceso de
consolidacion que implica la eliminacion de las operaciones reciprocas efectuadas entre los entes del
nivel nacional, independientemente de la naturaleza de la operacion, con el propésito de establecer
el valor real de los derechos, obligaciones, ingresos y gastos de la Nacion frente a los terceros.

En efecto, la técnica de consolidacién de las finanzas publicas para el sector publico tiene como
propdsito compilar la informacion financiera y econdémica de administracién Central con los sectores
Descentralizado y Autonomo mediante la eliminacién de las transacciones inter-entidades que
pertenecen al ambito de la Nacion, proceso que requiere de la acumulacion de datos de los
diferentes sectores y entidades del Gobierno, mediante un registro contable uniforme, asi como de

Este procedimiento aplicado en el proceso de consolidacién nacional, implico las siguientes

subconsolidaciones:

Subconsolidacion de la

Cuadro 2-7

Administracion Central
Nacional. Se eliminaron las

INTERES MINORITARIO Y ELIMINCION DE ENTES DIRECTOS
PROCESO DE CONSOLIDACION NACIONAL
Diciembre 31 de 1999
Millones de pesos

operaciones  reciprocas realizadas
entre entidades publicas de la
Administracion Central Nacional, en
especial las relacionadas con las
transferencias y operaciones
interinstitucionales, recaudos
ingresos tributarios y no tributarios y

[TERCEROS

TOTAL PATRIMONIO ELIMINADO

PARTICIPACION DE LA NACION

PARTICIPACION INTERES MINORITARIO Y DE OTROS ENTES PUBLICOS
ENTES TERRITORIALES

EFECTO CIERRE DE CONSOLIDACION
RESULTADOS

NACION
de PARTICIPACION DE TERCEROS
ENTES TERRITORIALES

36.948.766,2,
34.732.295,2
1.886.491,4
1.451.549,7
434.941,7
329.979,6

-23.315.609,8
-22.495.916,2
-188.985,2
-630.708,4

administracion de créditos registrados
en las operaciones de Enlace, entre otros.

Subconsolidacion del Sector

Cuadro 2-8

Descentralizado. Para efectos de
la  subconsolidacién del sector

INTERES MINORITARIO Y ELIMINCION DE ENTES INDIRECTOS
PROCESO DE SUBCONSOLIDACION DEL SECTOR DESCENTRALIZADO
Diciembre 31 de 1999
Millones de pesos

descentralizado se eliminaron las
operaciones  reciprocas realizadas
entre los distintos entes del sector,
haciendo especial énfasis en las
inversiones 'y las participaciones
patrimoniales, asi como las cuentas de

NACION

TERCEROS

RESULTADOS
NACION

TERCEROS

TOTAL PATRIMONIO ELIMINADO
PARTICIPACION ENTES DESCENTRALIZADOS
PARTICIPACION INTERES MINORITARIO Y DE OTROS ENTES PUBLICOS

ENTES TERRITORIALES

ENTES TERRITORIALES Y OTROS SECTOR PUBLICO

10.579.955,0
1.893.557,4
8.686.397,6
7.565.808,4
793.695,2
326.894,1

-3.963.187,1
-2.759.829,6
-1.158.071,7
-45.285,8
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la actividad operacional y no operacional. En esta direccidn, se tuvo en cuenta el caracter del ente
descentralizado, advirtiendo que pueden ser de propiedad directa de la Nacién o de propiedad
indirecta, esto es por intermedio 0 en concurrencia de otra entidad publica.

Esta subconsolidacion implicé la eliminacion del valor correspondiente a la participacion patrimonial
de los entes del mismo sector, determinando en consecuencia el valor de un pasivo denominado
interés minoritario para acumular la participacidn de terceros y participacion sectorial, de los entes
publicos del nivel territorial y del nivel nacional sobre el patrimonio de los entes indirectos.

Se eliminaron las operaciones reciprocas
realizadas entre las entidades publicas que conforman este sector, en especial las relacionadas con
ingresos y gastos.

Consolidacion Administracion fwedez?
R SALDOS NETOS DE CONSOLIDACION NIVEL NACIONAL
Central Nacional, Sector 31 de Diciembre de 1999
H Millones de pesos
Desg:entrallzado y el Sector |—-— e e
Autdnomo. Para el proceso de 150 [Activo corriente 12456 11.025
consolidacion se tuvieron en cuenta las 250 Pasivo corriente 9207 10300
A B ) 160 |Saldo Neto 3.249 725
operaciones reciprocas existentes entre estos 150 |Activo No Corriente 45.608 36.022
sectores, tales como las transferencias, los 250 Pasivo No Corriente 150401 4.420
, P . 350 |Patrimonio 34.732 30.004
prestamos, créditos, Ingresos, costos y gastos 160 | saldo Neto 4.165 1.508
reciprocos, y en particu|ar las inversiones Total Saldo Neto en Cuentas del Balance -916 2.323
. 450 | Ingresos 44.143 36.709
reQIStradas' 550 |Gastos 41.914 36.300
650 |Costos 385 6
De este proceso de ajuste y eliminaci(')n es 460 | Total Saldo Neto en C_uen.tjals de Act|y|dad 1.844 403
. N 4723 |Saldo Neto en Consolidacion Operaciones Enlaces -155 74
pertinente advertir que se presentaron

diferencias como resultado de variaciones en
los reportes de los entes correlativos, que pudieron generarse como producto de malas
contabilizaciones, o de operaciones en transito que pueden estar pendientes de corresponder o
estar compensadas, de suerte que deben explicarse por parte de las entidades involucradas.

NOTA 3. RECLASIFICACIONES EN LOS ESTADOS CONTABLES CON FINES
DE COMPARACION

El estado de ahorro, inversion y financiamiento correspondiente al periodo de 1999 se preparé
tomando como base una nueva clasificacion estructural entre componentes corrientes y de capital,
lo que dificulta realizar algin tipo de analisis comparado con la informacion del periodo de 1998.
Por tanto solo se hara referencia general a los resultados fiscales de la vigencia anterior.
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2.3 ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS DE LA ADMINISTRACION
CENTRAL

2.3.1 BALANCE GENERAL

Al finalizar el afio de 1999, los bienes y derechos de la Administracion Central Nacional estan
valorados en $71.847,4 MM (48,6% del PIB) monto que se encuentra financiado en un 78,9% con
recursos de terceros equivalentes a $56.686,0 MM (38,4% del PIB) y en un 21,1% con recursos
propiedad de la Nacion, que equivalen a $15.161,5 MM (10,3% del PIB). Esta situacion implica que
el patrimonio de la Administracion Central Nacional decrecié en el periodo un -37,6%, esto es
$9.126,1 MM (6,2% del PIB) mostrando una tendencia mas critica a la observada para el periodo

Gréfico 2-2

comportamiento de las fuentes de
financiamiento de la Administracion
Central acenttan la preponderancia de
las obligaciones con terceros frente al
nivel de recursos propios,
desbalanceando la relativa
proporcionalidad que denotaba Ila
relacion entre tales fuentes, en periodos
anteriores. Asi, en 1995 el
endeudamiento representaba el 55% de 10.000,0 1
los activos frente al 45% explicado por 007
los recursos patrimoniales; en 1996 el
endeudamiento financiaba el 53% |DActivo corriente BActivo No Corriente DlPasivo Corriente MPasivo No Corriente DlPatrimonio |
correspondiendo el 47% a los recursos

propios, en tanto que el periodo de 1997 finaliz6 con una situacion de relativo equilibrio. A partir
de 1998, los pasivos empiezan a aumentar su participacién, alcanzando en ese afo el 61,1% para
ubicarse finalmente en el afio 1999 en el 78,9%, en detrimento de la participacién del acervo
patrimonial neto que represento el 38,9% y 21,1% para 1998 y 1999 respectivamente.

SITUACION FINANCIERA ADMINISTRACION CENTRAL
NACIONAL

70.000,0

60.000,0

50.000,0

40.000,0 A

30.000,0 1

miles de millones

20.000,0 1

Valor Valor

El patrimonio consolidado de la Administracién Central Nacional al final del
periodo se valor6 en $15.161,5 MM (10,3% del PIB), presentando un decremento de $9.126,1 MM
(6,2% del PIB), equivalente al 37,6% respecto al afio anterior.

Cuadro 2-10
ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL
SITUACION FINANCIERA
Miles de millones de pesos
1999 1998 Var. 99/98

Concepto Saldo % Saldo % Abs. %
Patrimonio 15.161,5) 100,0%| 24.287,6] 100,0%] -9.126,1 -37,6%0
Hacienda Publica 35.803,2 236,1% 31.560,5 129,9% 4.242,7 13,4%
Capital Fiscal -19.109,6 -126,0%| -11.680,5 -48,1%) -7.429,1 63,6%
Superavit Por Valorizacion 1.566,3 10,3% 691,8 2,8% 874,5 126,4%
Superavit Por El Metodo De Participacion 837,0 5,5% 775,0 3,2% 62,0) 8,090
Superavit Por Donacion 205,5 1,4%) 168,0 0,7% 37,5 22,3%
Patrimonio Publico Incorporado (Db) 48.625,0 320,7% 39.114,5 161,0%) 9.510,5 24,3%
Revalorizacion Hacienda Publica 3.836,7| 25,3% 2.597,1 10,7%) 1.239,6 47, 7%
Ajustes Por Inflacion -157,9 -1,0% -105,5 -0,4% -52.3 49,6%
Resultados Consolidados Del Ejercicio -20.641,7| -136,1% -7.272,9] -29,9%| -13.368,8 183,8%

Fuente: Informacién Reportada a la CGN
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Esta variacion adversa en el estado patrimonial se derivd, fundamentalmente, del resultado
deficitario del ejercicio 1999 que por la suma de $20.641,7 MM, fue superior en un monto de
$13.368,8 MM a los resultados igualmente deficitarios que se presentaron durante el periodo
anterior, parcialmente compensado con la variacién en el monto de la Hacienda Publica, que se
incrementd por la incorporacién de Recursos Naturales y del Ambiente que crecieron en $9.552,3
MM (61,2%), la Revalorizacion de la Hacienda en $1.239,6 MM (47,7%) y el Superavit por
valorizacién de bienes y propiedades en $874,5 MM (126,4%), como se muestra en el cuadro 2-10,
en el cual se presenta la estructura del patrimonio al finalizar el periodo 1999, y sus variaciones con

Cuadro 2-11
ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL
SITUACION FINANCIERA
Miles de millones de pesos
Dic. 1999 Dic. 1998 Variacién 98-99

Cuenta Valor % Part. % PIB Valor % Part. % PIB Abs. Relat. % PIB
Total Activo 71.847 4] 100,0% 48,6%0 62.445,9 100,094 48,4%9 9.401,6) 15,199 6,4%0}
Activo Corriente 9.720,8 13,5%) 6,6%0 7.901,7 12,7%) 6,190 1.819,1 23,0% 1,290
Efectivo 1.358,6 1,9%) 0,9%|  1.668,3 2,7%) 1,399 -309,7 -18,6%9 0,2%
Inversiones 3.548,2 4,9%) 2,4%)| 3.220,4] 5,2%) 2,5% 327.8] 10,299 0,29
Rentas Por Cobrar 1.839,5 2,6%) 1,2%) 1.129.4 1,8% 0,9%) 710,0] 62,9% 0,5%)
Deudores 2.752,2 3,8% 1,9%| 1.442.4 2,3% 1,19%  1.309,8] 90,899 0,9%
Inventarios 21,7] 0,0%) 0,0%| 27,8 0,0%] 0,0%) -6, -22,099 0,0%
Otros Activos 390,5) 0,5% 0,3% 320,9 0,5% 0,2% 69,6 21,799 0,0%
Saldos De Consolidacion En Los Activos (Cr -189,7] -0,3%| 0,1% 0,0} 0,0%} 0,099 -189,7] 0,0%9 0,1%9
Saldos Netos De Consolidacion En Cuentas De 0,0 0,0%] 0,0%| 92,5 0,1% 0,1% -92,5 -100,099 0,19
Balance (Cr)
Activo No Corriente 62.126,6} 86,5% 42,0%| 54.544,2 87,3% 423%| 7.582,4] 13,9% 5,1%9]
Inversiones 28.635,5) 39,9% 19,4%| 30.220,3 48,4% 234%| -1.584,8 -5,29%9 1,199
Rentas Por Cobrar 5,5 0,0% 0,0% 0,0 0,0% 0,0% 5,5 0,0% 0,0%
Deudores 5.464,8 7,6% 3,7%| _ 3.746,0 6,0% 2,9%  1.718,9 45,9% 1,299
Propiedades Planta Y Equipo 4.645,3] 6,5%) 3,1%|  3.747.3 6,0% 2,9% 898,0] 24,099 0,6%
Bienes De Beneficio Y Uso Publico 292,2) 0,4% 0,2% 286.,8] 0,5%) 0,2% 54 1,99 0,0%
Recursos Naturales Y Del Ambiente 21.902,7] 30,5% 14,8%| 15.224,1 24,499 118%  6.678,6 43,9% 4,5%
Otros Activos 2.156,7 3,0% 15%| 1.319,7] 2,1%) 1,099 837,0] 63,4%9 0,6%
Saldos De Consolidacion En Los Activos (Cr -976, 1] -1,4%) 0,7% 0,0} 0,0%} 0,0% -976, 1] 0,0% 0,7%
Saldos Netos De Consolidacion En Cuentas De 0,0 0,0% 0,0%9 0,0 0,099 0,09 0,0| -100,0%9 0,09
Balance (Cr)
Total Pasivos 56.686,04 78,9% 38,4%| 38.158,3 61,199 29,690 18.527,7] 48,6% 12,599
Pasivo Corriente 15.993,6 22,3% 10,8%0| 13.045,1] 20,9%9] 10,1% 2.948,6] 22,699 2,099
Depositos Y Exigibilidades 228,1 0,3%| 0,2% 50,0 0,1%} 0,0%9 178,1]  356,2% 0,1%9
Deuda Publica 9.862,0f 13,7% 6,7%|  7.879,0 12,699 6,199  1.982,9 25,299 1,399
Obligaciones Financieras 688,4] 1,0%| 0,5%| 49,5 0,1%] 0,0%) 638,9] 1290,9% 0,4%)
Cuentas Por Pagar 2.405,1] 3,3%) 1,6%9 3.758,6| 6,0%} 2,99 -1.353,5) -36,0%9 0,9%9
Obligaciones Laborales 336,0] 0,5%) 0,2%| 262,0) 0,4%) 0,2%) 73,9 28,299 0,19
Bonos Y Titulos Emitidos 291,14 0,4%) 0,2%| 81,9 0,1%] 0,1% 209,2)  255,4% 0,19
Pasivos Estimados 446,3} 0,6%) 0,3%| 246,5) 0,4%] 0,2%) 199,7 81,09 0,19
Otros Pasivos 1.736,7 2,4%) 1,2%9 717,5 1,19 0,6%4 1.019,2 142,199 0,7%
Saldos De Consolidacion En Los Pasivos (Db) 0,0 0,0%) 0,0%} 0,0} 0,0%} 0,099 0,0} 0,099 0,094
Pasivo No Corriente 40.692,3 56,6%0 27,5%| 25.113,2] 40,2%9| 19,5% 15.579,1 62,090 10,5%9)
Deuda Publica 35.275,7] 49,1% 23,9%| 22.871,6) 36,699 17,7% 12.404,0f 54,299 8,490
Obligaciones Financieras 0,5 0,0% 0,0% 0,5 0,0% 0,0% 0,0] 0,0% 0,0%
Cuentas Por Pagar 2.034,1 2,8% 1,4%) 583,3] 0,9%) 0,5%  1.450,8]  248,7% 1,099
Obligaciones Laborales 18,9 0,0% 0,0% 7.4 0,0% 0,0% 11,5 155,899 0,0%
Bonos Y Titulos Emitidos 148,7] 0,2% 0,1%) 107,1 0,2% 0,1% 41,6 38,999 0,0%
Pasivos Estimados 3.384,0f 4,7% 2,3%|  1.5333 2,5% 12%  1.850,6] 120,799 1,3%9
Otros Pasivos 10,14 0,0% 0,0% 10,1 0,0% 0,0% 0,0] 0,0% 0,0%
Saldos De Consolidacion En Los Pasivos (Db) -179,5) -0,2% 0,1%} 0,0} 0,0%} 0,0% -179,5) 0,0% 0,1%
Patrimonio 15.161,5 21,190 10,3%| 24.287,6] 38,9% 18,8% -9.126,1] -37,6%9] 6,2%0]
Hacienda Publica 35.803,2 49,8% 24,2%| 31.560,5 50,5%9 245%)  4.242,7 13,499 2,9%
Resultados Consolidados Del Ejercicio -20.641,7] -28,7%9 14,09 -7.272,9 -11,6%9 5,699 -13.368,8 183,89 9,0%
Total Pasivos Y Patrimonio 71.847,4  100,0%| 48,6%0| 62.445,9] 100,099 484%| 9.401,6| 15,199 6,4%0)

Fuente: Informacion Reportada a la CGN

Activos. El comportamiento de los activos en el afio 1999 registré un incremento del 15,1%, esto
es $9.401,6 MM, cifra que expresa un crecimiento real de cerca de 6 puntos respecto al IPC del afio
anterior. Esta variacion tiene su explicacion fundamental en el crecimiento de los recursos
naturales, que aumentan su participacion del 24,4% al 30,4% con respecto al total de los activos,
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derivada del mayor valor correspondiente a las reservas probadas de minas e hidrocarburos por el
alza en los precios internacionales, asi como en volumen de las mismas que explican $6.678,6 MM
del aumento de los activos, tal como se indica en la Nota No. 7 a los estados contables. Se suma a
esta situacién un crecimiento a nivel de los Deudores, explicado con mayor detalle en la Nota No. 4.

Ahora bien, como puede apreciarse en el cuadro 2-11, la estructura en funcion de la disponibilidad
del activo de la Administracion Central, no presentd mayores variaciones en el periodo de 1999,
frente a la existente en 1998, incrementandose ligeramente la participacion de los recursos de
corto plazo y conservandose la situacion de solvencia demostrada por los recursos del largo plazo.

El comportamiento de los activos de corto plazo, que registré un crecimiento del 23,0% respecto a
1998 del orden de $1.819,1 MM, se motivd fundamentalmente por el impacto de la cuenta de
deudores cuyo crecimiento de $1.309,8 MM aumentd la participacion del 18,3% en 1998 al 28,3%
en este ejercicio, aunado al crecimiento por $710,0 MM equivalente al 62,9% en las Rentas por
cobrar.

Pasivos. El crecimiento de las obligaciones de la Administracién Central Nacional en un monto de
$18.527,7 MM, (12,5% del PIB) se explica principalmente por el crecimiento de la Deuda Publica en
$14.387,0 MM (9,7% del PIB); también contribuyen con esta tendencia alcista del endeudamiento
los pasivos estimados y el grupo denominado otros pasivos, que crecieron en $2.050,4,3 MM
(1,4%) y $1.019,2,3 MM (0,7%) respectivamente. Los derechos de terceros registran un aumento
por $2.948,6 MM (22,6%) en la porcion del corto plazo en adicion con el crecimiento en $15.579,1
MM (62,0%) de los recursos obtenidos con financiacion a largo plazo, como se explica en la Nota a
los Estados Contables Nro. 9.

El crecimiento de los pasivos estimados de largo plazo se fundamenta en el aumento
experimentado por las provisiones para contingencias administrativas, y los bonos pensionales,
rubros que registran variaciones de $1.100,9

Grafico 2-3
MM (256.5%) y $724,6 MM (88,7%)
respectivamente, con relacion al afio 1998, en _Estructura del Pasivo
tanto que el origen del crecimiento de los Administracion Central Nacional
Otros pasivos de corto plazo obedece al Estimados Otros Pasivos
reconocimiento por $1.067,4 MM de Cuentas Por o%
Obligaciones en investigacion administrativa Pagar

8%
que se registra a partir del afio 1999. Por otra

parte, las Cuentas por pagar de corto plazo
disminuyeron con relacion a 1998 en $1.353,5
MM (36,0%), situacion que se contrarresta con
el crecimiento en el largo plazo por $1.450,8
MM (248,7%), registrando un incremento neto
de $97,3 MM (2,2%).

Deuda Publica
79%

En cuanto a su estructura, los pasivos de la Administracién Central Nacional estan representados en
un 71,8% por obligaciones de largo plazo, esto es la suma de $40.692,3 MM (27,5% del PIB) y el
28,2% restante, del orden de $15.993,6 MM (10,8% del PIB), por obligaciones exigibles en el corto
plazo. Este estado de endeudamiento, permite colegir que el decrecimiento de la participacion del
pasivo corriente con respecto al total de las obligaciones, al pasar de 34,2% en 1998 y ubicarse en
el 28,2% en 1999, redunda en un incremento en la participacion porcentual de las obligaciones de
largo plazo, que en efecto pasan del 65,8% en el afio anterior al 71,8% en el presente ejercicio.
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Al

'NIVEL NACIONAL ADMINISTRACION CENTRAL
BALANCE GENERAL CONSOLIDADO

31 de Diciembre de 1999

s an wiiles d Py

Periodo Periodo Periodo Periodo
Cuentas 31/12/1999 31/12/1998 Cuentas 31/12/1999 31/12/1998
ACTIVO PASIVO

ACTIVO CORRIENTE 2.720.806.018 7.901.673.533 PASIVO CORRIENTE 15.993.628.654 13.045.057.390
EFECTIVO 1.388.614.871 1.668.296.199 DEPOSITOS Y EXIGIBILIDADES 228.088.300 50.000.000
CAJA 4.191.427 5.700.121 FONDOS COMPRADOS Y PACTOS DE RECOMPRA 228.085.300 50.000.000
BANCOS Y CORPORACIONES 122.127.614 192.432.486 DEUDA PUBLICA 9.861.951.240 1.879.022.728
CUENTA UNICA NACIONAL 114.833.669 DEUDA PUBLICA POR AMORTIZAR EN LA VIGENCIA 3.325.825.463

FONDOS INTERBANCARIOS VENDIDOS Y PACTOS DE REVENTA 140.340.000 561.251.740 INTERNA 4.691.241.198 6120.631.853
FONDOS EN TRANSITO 791.563.424 729.482.138 EXTERNA 1.844 884.579 1.758.390.872
FONDOS ESPECIALES 131.949.790 101.436.409 OBLIGACIONES FINANCIERAS $83.415.00§ 40.454.95¢
FONDOS PENSIONALES 53.608.947 77.993.305 OBLIGACIONES FINANCIERAS NACIONALES 688.413.603 49.494.956
INVERSIONES 3.548.187.988 3.220.419.499 OBLIGACIONES FINANCIERAS DEL EXTERIOR 1.398

DE RENTA FlJA 3.501.383.054 3.217.265.973 ('UENTAS POR PAGAR 2.408.070.413 3.7%8.561.031
DE RENTA VARIABLE ENTRE ENTIDADES PUBLICAS 43.720.394 412.430 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 181.598.007

DE RENTA VARIABLE EN EMPRESAS PRIVADAS 4.074.567 2.849.289 TRANSFERENCIAS 941476.475 -
PROVISION PARA PROTECCJON DE INVERSIONES (le -990.027 -108.193 PROVEEDORES NACIONALES 74.360.180 204.743.654
RENTAS POR COBRAR e 1.839.452.689 1.129.408.712 PROVEEDORES DEL EXTERIOR 35.810.967 15.854.850
VIGENCIA ACTUAL '1" 1.001.742.835 1.012.836.915 CONTRATISTAS §7.178.652 94.800.287
VIGENCIA ANTERIOR 422.056.566 530.908.316 APORTES POR PAGAR A AFILIADOS 7.503.238 "

DIFICIL RECAUDO 2.918.891.042 3.116.798.825 ACREEDORES 430.238.751 784.206.570
PROVISION PARA RENTAS POR COBRAR (CR) -2.503.237.784 +3.531.135.344 SUBSIDIOS ASIGNADOS 65.355.538 83.531.329
DEUDORES 2.752.187.992 1.442.388.409 GASTOS FINANCIEROS POR PAGAR 13.225.254 2.405.727.137
CUENTAS POR COBRAR 131.772.156 121.245.107 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 1.071.467 2.426.063
APORTES POR COBRAR A ENTIDADES AFILIADAS 6.700.09 13.992.183 RETENCION IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO POR PAGAR 380.501 320,760
PRESTAMOS CONCEDIDOS 838.332.597 607.378.465 IMPUESTOS. CONTRIBUCIONES Y TASAS POR PAGAR 33.966.53% 33813733
AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 320.597.734 180.874.487 IMPUESTOS AL VALOR AGREGADO-IVA 1.662.133 $69.914
ANTICIPOS O SALDOS A FAVOR POR IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES 344.583 113.487 AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS 3.323.665 2.703.237
DEPOSITOS ENTREGADOS 442.598.378 280.746.758 DEPOSITOS RECIBIDOS DE TERCEROS 86.447.770 81.372.662
OTROS DEUDORES 1.100.075.884 321.832.938 CREDITOS JUDICIALES. 35.067.958 45.105.820
DEUDAS DE DIFICIL COBRO 8.393.812 7.947.331 OTRAS CUENTAS POR PAGAR 434.403.325 3.385.015
BONOS Y TITULOS PENSIONALES 77.235.439 75.090.106 OBLIGACIONES LABORALES 338.979.950 262.044.854
PROVISION PARA DEUDORES (CR) -173.862.687 -166.835.453 SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES 335.359.973 259.217.630
INVENTARIOS 21.683.510 27.777.718 PENSIONES POR PAGAR 619.977 2.827.224
MERCANCIAS PROCESADAS 1.143.253 1.200.340 BONOS Y TITULOS EMITIDOS 291.137.647 81.92).637
MERCANCIAS EN EXISTENCIA 18.057.508 25.577.517 BONOS PENSIONALES 290.438,703 81.923.637
MATERIAS PRIMAS 536.628 OTROS BONOS Y TITULOS EMITIDOS 698.944 _

MATERIAS PRIMAS Y SUMINISTROS - 373.104 PASIVOS ESTIMADOS 446.268.78) 246.830.210
MATERJALES PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS 2.622.177 PROVISION PARA OBLIGACIONES FISCALES 288.623 364.293
PRODUCTOS EN PROCESO 2.256.776 3.282.880 PROVISION PARA CONTINGENCIAS 253.180.951 152.297.974
EN TRANSITO 19.180 8.557 PROVISION PARA PRESTACIONES SOCIALES 192.701.086 44.511.597
EN PODER DE TERCEROS 45.491 357.620 PROVISIONES DIVERSAS 98.123 49.356.346
PROVISION PARA PROTECCION DE INVENTARIOS (CR) -3.027.500 -3.022.303 TROS PASIVOS 1.136.726.320 717.479.977
OTROS ACTIVOS 390.454.501 320.861.779 RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS 7.898.209 7.988.420
GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO 11.308.393 10.099.189 [NGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO 661.423.710 707.970.558
CARGOS DIFERIDOS 312.866.865 268.251.343 CREDITOS DIFERIDOS 1.520.999
OBRAS Y MEJORAS EN PROPIEDAD AJENA 3.264.808 299.464 OBLIGACIONES EN INVESTIGACION ADMINISTRATIVA

BIENES ENTREGADOS A TERCEROS 2.303.871 2.099.087

AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES ENTREGADOS A TERCEROS (C -213.290 -172.360

RESPONSABILIDADES 10.312.189 2.369.806

PROVISION PARA RESPONSABILIDADES (CR) -10.311.818 -2.362.564

BIENES DE ARTE Y CULTURA 277.236 229.356

PROVISION BIENES DE ARTE Y CULTURA (CR) -30.329 "

INTANGIBLES 3.603.143 2.387.714

AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES (CR) -904.056 -233.859

PRINCIPAL Y SUBALTERNA 22.610.289 37.890.389

VALORIZACIONES 35.367.200 10.214

SALDOS DE CONSOLIDACION EN LOS ACTIVOS (CR -18.745.503

SALDOS NETOS DE CONSOLIDACION EN CUENTAS DE BALANCE (CR) 92.518.220

ACTIVO NO CORRIENTE

INVERSIONES

DE RENTA FUA

DE RENTA VARIABLE ENTRE ENTIDADES PUBLICAS
DE RENTA VARIABLE EN EMPRESAS PRIVADAS
PROVISION PARA PROTECCION DE INVERSIONES (CR)
RENTAS POR COBRAR

VIGENCIA ANTERIOR

DIFICIL RECAUDO

DEUDORES

CUENTAS POR COBRAR

APORTES POR COBRAR A ENTIDADES AFILIADAS
PRESTAMOS CONCEDIDOS

AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS

ANTICIPOS O SALDOS A FAVOR POR IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES
DEPOSITOS ENTREGADOS

OTROS DEUDORES

62.126.632.484
8.638. 68
479.355.32%
28.734.602.876
927.895.373
-1.506.313.809
$5.508.35)
999.976
4.508.577
5464837125
542.076.799
4.561.556
5.137.804.330
624.553

3.845
92.143.502
29.876.832

54.844.207.821
230.220.302.718
17.053.240
30.578.754.627
249.239.172
-624.744.324

2748.978.418
54223346
450,985
3.290.322.861
4.001.969
7417
439.284.271
B.165.666

PASIVO NO CORRIENTE

DEUDA PUBLICA

INTERNA

EXTERNA

OBLIGACIONES FINANCIERAS
OBLIGACIONES FINANCIERAS NACIONALES
CUENTAS POR PAGAR
TRANSFERENCIAS

PROVEEDORES NACIONALES
CONTRATISTAS

ACREEDORES

AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS
DEPOSITOS RECIBIDOS DE TERCEROS
CREDITOS JUDICIALES
OBLIGACIONES LABORALES
SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES
BONOS Y TITULOS EMITIDOS
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40.692.337.723
35.275.665.473
14.415,672.036
20.859.993.437
455,866
455.866
2.034.089.273
1.029.671.160
55387
385.197
1.002.044.078
9.009
80.000
1.346.258
18:387.093
18.887.092
148.670.726

25.113.245.537

0871619,
8.459.315.214
14.412 203.875
485,866
455.866
£83.322.787

267.802
483.819
§80.949 315
9.009

5307
1.607.538
1.384.049
7.384.049
107.050.017
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“ NIVEL NACIONAL ADMINISTRACION CENTRAL
BALANCE GENERAL CONSOLIDADO

Al 31 de Diciembre de 1999
=
{Cifras en miles de pesas)
Periodo Periodo Periodo Periodo
Cuentas 31/12/1999 31/12/1998 Cuentas 31/12/1999 31/12/1998
ACTIVO PASIVO

DEUDAS DE DIFICIL COBRO 14.659.007 5.502.003 " 106.381.08¢ " 107.043.218
PROVISION PARA DEUDORES (CR) -356.913.299 -§5.980.103 BONOS PENSIONALES 6.799
PROPIEDADES PLANTA Y EQUIFO 4.645.322.037 3.747.319.422 OTROS BONOS Y TITULOS EMITIDOS T 42289678
TERRENOS 227.335.033 180.200.540 PASIVOS ESTIMADOS 3.381.981.839 ) 1.533.349.657
SEMOVIENTES 4773178 4.593.799 PROVISION PARA CONTINGENCIAS 1.530.094.925 429.128.077
CONSTRUCCIONES EN CURSO 278.408.181 225.927.440 312.384.390 287.320.337
MAQUINARIA, PLANTA Y EQUIPO EN MONTAJE 5.766.422 1.088.009 BONOS PENSIONALES 1.541.502.524 816.901.243
MAQUINARIA, PLANTA Y EQUIPO EN TRANSITO 172.609.471 49.854.090 OTROS PASIVOS 10.967.853 10.064.073
EQUIPOS Y MATERIALES EN DEPOSITO 203.737 293.480 RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS 6.104
BIENES MUEBLES EN BODEGA 505.848.284 550.574.552 INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO . 251441 1.479.504
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN MANTENIMIENTO 74.303.795 42.375.449 CREDITOS DIFERIDOS 9.522.367 8.578.464
EDIFICACIONES : 1.043.627.817 815.090.097 OBLIGACIONES EN INVESTIGACION ADMINISTRATIVA 294.045
VIAS DE COMUNICACION Y ACCESO 21.356.988 18.762.396 SALDOS DE CONSOLIDACION EN LOS PASIVOS (DB) -179.480.399
PLANTAS. DUCTOS Y TUNELES 10.233.341 4.775.498
REDES, LINEAS Y CABLES - i { 9.785.750 6.344.498
MAQUINARIA Y EQUIPO . '~ N $25.747.127 440.067.461 i
EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICQ wt 89.346.200 74.091.08] PATRIMONIO 18.161.472.125 24.287.878.427
MUEBLES. ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA 255.033.580 226.560.494 HWACIENDA PUBLICA 35.803.166.986 31.860.478.867
EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 648.268.930 480.421.603 CAPITAL FISCAL -19.109.565.428 -11.680.472.664
EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 1.638.169.493 SUPERAVIT POR VALORIZACION 1.566.300.518 691.825.317
EQUIPO DE COMEDOR COCINA, DESPENSA Y HOTELERIA 22.052.585 16.727.250 SUPERAVIT POR EL METODO DE PARTICIPACION 837.028.443 774.978.934
DEPRECIACION ACUMULADA (CR) -878.208.287 -648.707.370 SUPERAVIT POR DONACION 205.502.367 168.027.799
AMORTIZACION ACUMULADA (CR) -1.202.906 -$15.910 PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO (DB) 48.625.047.678 39.114.529.365
PROVISIONES PARA PROTECCION DE PROPIEDADES. FLANTA Y EQUIPO ( -8.136.679 -5.782.553 REVALORIZACION HACIENDA PUBLICA 3.836.719.085 2.597.137.448
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO 292.183.246 286.798.744 AJUSTES POR INFLACION -157.865.677 -105.547.332
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO EN CONSTRUCCION 274.031 6.593.294 RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL EJERCICIO +20.641.694.861 27.272.900.440
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO 223.372.426 165.961.328 RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL EJERCICIO -20.641.694.861 +7.272.900.440
BIENES HISTORICOS Y CULTURALES 68.745.595 114.294.514
AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO -208.306 -50.392
RECURSOS NATURALES Y DEL AMBIENTE 21.902.665.168 15.224.082.832
RECURSOS NATURALES RENOVABLES EN CONSERVACION 126.472.073 148.248.655
RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES EN EXPLOTACION 25.144.027.359 15.591.699.997
AGOTAMIENTO ACUMULADO DE RECURSOS NATURALES NO RENOVABL -3.367.834.267 -496.475.185
AMORTIZACION ACUMULADA DE INVERSIONES EN RECURSOS NATURA _ -19.390.63%
OTROS ACTIVOS 2.156.724.408 1.319.699.81%
GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO 3.278.39%0 1.108.588
CARGOS DIFERIDOS 521.649.194 1386.861.291
OBRAS Y MEJORAS EN PROPIEDAD AJENA 15.238.960 13.02.823
BIENES ENTREGADOS A TERCEROS 23.954.412 16.626.583
AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES ENTREGADOS A TERCEROS (C -10.359.331 -8.293.566
BIENES EN PROCESO DE TITULARIZACION 67.200
BIENES RECIBIDOS EN DACION DE PAGO 1.451.662
PROVISION BIENES RECIBIDOS EN DACION DE PAGO (CR) -160.249
BIENES ADQUIRIDOS EN LEASING 130.309 922
DEPRECIACION DE BIENES ADQUIRIDOS EN LEASING(CR) -56.430 -27.795
RESPONSABILIDADES 234.157.393 55.079.864
PROVISION PARA RESPONSABILIDADES (CR) -236.320.657 -55.034.020
BIENES DE ARTE Y CULTURA 98.039.953 43.786.332
PROVISION BIENES DE ARTE Y CULTURA (CR) -2.757.900 -35.684
INTANGIBLES 22.169.89 14.601.976
AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES (CR) -7.043.700 -2.538.383
PRINCIPAL Y SUBALTERNA -66.644.697 37.899.636
BIENES Y DERECHOS EN INVESTIGACION ADMINISTRATIVA 2476.714
VALORIZACIONES 1.557.453.289 © 816.523.949
SALDOS DE CONSOLIDACION EN LOS ACTIVOS (CR -976.147.815
SALDOS NETOS DE CONSOLIDACION EN CUENTAS DE BALANCE (CR) 15.878

71.847.438.502 62.445.881.354 " TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 71.847.438.502 62.445,881.354

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

DERECHOS CONTINGENTES 2.373.342.552 1.173.782.461  RESPONSABILIDADES CONTINGENTES i 110.668.665.580 16672233714
BIENES ENTREGADOS EN CUSTODIA 871.355.168 396.578.515  BIENES RECIBIDOS EN CUSTODIA 3.032.508.585 2.154.477.440
BIENES ENTREGADOS EN GARANTIA 426.419.370 64.807.297  BIENES RECIBIDOS EN GARANTIA 222.482.869 780.178.079
BIENES EN PODER DE TERCEROS 17.008.915 4610060  BIENES RECIBIDOS DE TERCEROS 392.938.280 223.934.027
LITIGIOS Y DEMANDAS 1.026.213.899 421.701.537  LITIGIOS O DEMANDAS 2.242,798.379 807.104.07¢
‘OTROS DERECHOS CONTINGENTES 32.345.200 86.085.052 DEUDA GARANTIZADA POR LA NACION 34.763.045.257 8.628.385.388
DEUDORAS DE CONTROL 1.811.113.547 1.134.769.020  EMPRESTITOS POR RECIBIR 37.634.695.376 2.482.508.924
BONOS, TITULOS Y ESPECIES NO COLOCADAS 297.846 297.846  RESERVAS PRESUPUESTALES 2812.693.237 1.573.952.080
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO TOTALMENTE DEPREC! 24.720340 12.600.743  OTRAS RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 29.567.503.097 21.693.764
BIENES Y DERECHOS EN INVESTIGACION ADMINISTRATIV 508.250 ACREEDORAS DE CONTROL 1.201.383.021 1.230.094.920
TITULOS DE INVERSION AMORTIZADOS 95.752.859 134570839 OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE CONTROL 1.201.383.021 1.230.094.920
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“ NIVEL NACIONAL ADMINISTRACION CENTRAL

BALANCE GENERAL CONSOLIDADO

31 de Diciembre de 1999

~

{Cifvas oo mikes de pevos)

Periodo

Periodo

) . * Periodo Periodo
Coentas S99 31121998 Cwentas 321999 311271998
ACTIVO PASIVO

BIENES INCAUTADOS Y DECOMISADOS O APREHENDIDOS 120.999.306 81791034  ACREEDORAS FIDUCIARIAS 2.932.09414 T 664.382
BIENES PENDIENTES DE LEGALIZAR 271147459 185648451 PASIVO lL0n 9.608.912
OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE CONTROL 1.297.684.987 717860047 PATRIMONIO O BIENES FIDEICOMITIDOS 1.608.502.020 1.332.602.170
DEUDORAS FIDUCIARIAS 2.711.029.900 2363443 590 INGRESOS . 1.294.876.372 1.X17.453.300
ACTIVO 1637.211.226 1.340.021.915  ACREEDORAS POR CONTRA (DB} 114.802.148.015 2.061.992.075
COSTOS Y GASTOS 1.021.976.521 988.430.16)  RESPONSABILIDADES CONTINGENTES POR CONTRA (DB) 110.668.665.530 1667223
CUENTAS CONTINGENTES DEUDORAS 50.439.652 31749238 ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB) 1.200.382.021 1.230.004.920
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS FIDUCIARIAS 1.402.501 3242274 ACREEDORAS FIDUCIARIAS POR CONTRA (DB} 2932099414 3.159.664.392
DEUDORAS POR CONTRA (CR) 6.895.481.999 4.671.995.071

DERECHOS CONTINGENTES POR CONTRA (CR) 2.373.342.552 1175782 461

DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR) 1BELI11.547 1.134.769.020

DEUDORAS FIDUCIARIAS POR CONTRA (CR) 2.711.029.900 2.361.441.490
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NIVEL NACIONAL ADMINISTRACION CENTRAL

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
Al 31 de Diciembre de 1999

(Cifras en Miles de Pesos)

SALDO DEL PATRIMONIO AL 31 de Diciembre de 1998 24,287,578,427

'VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE 1999 7-9,126,106,302
‘SALDO DEL PATRIMONIO AL 31 de Diciembre de 1999 15,161472,125

'DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE 1999

INCREMENTOS 11,724,099,228
3011500 SUPERAVIT POR VALORIZACION 874,475,201
3011700 SUPERAVIT POR EL METODO DE PARTICIPACION 62,049,509
3012000 SUPERAVIT POR DONACION 37474568
3012500 PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO (DB) 9510518313
3013000 REVALORIZACION HACIENDA PUBLICA 11,239,581,637
DISMINUCIONES -20,850,205,530
3010500 CAPITAL FISCAL 1429,092,764
3013500 AJUSTES POR INFLACION 5231845

3030100 RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL EJERCICIO -13,368,794,421
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2.3.2 ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

Resultados de la Actividad. Los resultados consolidados de la Administracién Central Nacional
reflejaron un déficit de la actividad del orden de $20.641,7 (14,0% del PIB) aumentando en
183,8% el resultado deficitario del periodo anterior, afio en el cual las pérdidas ascendieron a
$7.272,9 MM. Este impacto operacional es consecuencia del mayor ritmo de crecimiento de los
gastos frente a los ingresos obtenidos en el desarrollo de la actividad publica del Gobierno Central.

Cuadro 2-12
ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO
NIVEL NACIONAL ADMINISTRACION CENTRAL
Miles de millones de pesos
1999 1998 Variacion
Concepto Valor % PIB | % Part. Valor % PIB | % Part. Abs. Relat.

INGRESOS
Ingresos Fiscales 19.362,6 13,1% 65,6%) 18.583,6 14,4% 63,2%) 779,0 4,2%
Venta de Bienes 14,2] 0,0% 0,0% 11,6 0,0% 0,0% 2,6 22,8%)
Venta de Servicios 854,0 0,6% 2,9% 788,9 0,6% 2,7%) 65,1 8,3%
Transferencias Recibidas 84,0 0,1% 0,3%) 1794 0,1%) 0,6% -95,4 -53,2%
Operaciones Interinstitucionales 982,4] 0,7% 3,3%)| 185,2 0,1% 0,6% 797,3 430,6%
Otros Ingresos 8.211,8 5,6% 27,8%) 9.643,7 7,5% 32,8% -1.431,9 -14,8%)
TOTAL INGRESOS 29.509,1] 20,0%| 100,0%| 29.392,3 22,8%| 100,0%0| 116,8 0,4%
GASTOS
Administracién 3.324,4] 2,2%) 11,3% 2.697,7 2,1% 9,2%) 626,7 23,2%)
Operacion 6.715,6 4,5% 22,8%) 5.697,6 4,4% 19,4% 1.018,0 17,9%
Provisiones, Agotamiento, Depreciaciones y 7.462,1 5,0% 25,3% 2.823,2 2,2% 9,6% 4.638,9 164,3%
Amortizaciones
Transferencias Giradas 12.560,2 8,5% 42,6%) 8.719,8 6,8% 29,7%) 3.840,3 44,0%)
Operaciones Interinstitucionales 2.893,7 2,0% 9,8%)| 3.519,4 2,7%)| 12,0%) -625,8 -17,8%
Otros Gastos 16.903,5 11,4% 57,3%) 13.233,3 10,3% 45,0%) 3.670,2 27,7%)
TOTAL GASTOS 49.859,5 33,7%]| 169,0% 36.691,1 28,4%| 124,8%| 13.168,4 35,9%
Costo de Ventas 29,3 0,0% 0,1% 24,0 0,0% 0,1%) 5,3 22,1%)
TOTAL GASTOS Y COSTOS 49.888,8 33,8%| 169,190 36.715,1 28,5%| 124,9%| 13.173,7 35,9%
PENSIONES
Recursos de los Patrimonios Autonomos 0,0 0,0% 0,0% 0,0 0,0% 0,0% 0,0
Amortizacion Célculo Actuarial 4,9 0,0% 0,0% 246,4] 0,2% 0,8% -241,5 -98,0%|
SALDO NETO PENSIONES -4,9 0,099 0,099 -246,4 -0,2% -0,8% 241,5 98,09
Resultado sin exposiciéon a la inflacion | -20.384,6] -13,8%]| -69,1%| -7.569,2 -5,99%| -25,8%| -12.815,4| -169,3%
Saldo Neto de Consolidacion en Cuentas de -257,1 -0,2% -0,9% 296,3] 0,2% 1,0% -553,4] -186,8%)
Resultado
EXCEDENTE O DEFICIT -20.641,7| -14,0%| -70,0%| -7.272,9 -5,6%0| -24,7%| -13.368,8| -183,8%
CONSOLIDADO

Fuente: Informacion reportada a la CGN

En efecto, en 1999 se presentd una expansion en los gastos —sin incluir la amortizacion del calculo
actuarial de pensiones- del 35,9%, en tanto los ingresos crecieron nominalmente un 0,4% respecto
al valor originado en 1998. Esta situacion afectd en forma notoria el resultado financiero del
periodo, pues deteriora el margen de cubrimiento operacional ya que mientras en 1998 los gastos
de funcionamiento y costos operacion alcanzaban el 84,8% de los ingresos operacionales, para el
periodo en andlisis la relacién de cobertura es del 90,6%, en tanto que la gestion no operativa
registra un cambio en su comportamiento, toda vez que mientras en el afio 1998 registré un
resultado positivo de $27,7% MM, para el afio 1999 arroja un resultado deficitario del orden de
$8.098,0 MM.

Ingresos. Los ingresos consolidados de la Administracion central para el periodo de 1999 alcanzan

la cifra de $29.509,1 MM (20% del PIB), registrando un crecimiento respecto al periodo anterior de
$116,8 MM (0,4%).

126



CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

Las principales variaciones se registran en los

ingresos fiscales que crecieron en $779,0 MM  Crafico 2-4

(4,2%), y en las Opraciones interinstitucionales Estructura de los Ingresos

en $797,3 MM, contrarrestados con la Administracién Central Nacional
disminucion de los Otros ingresos en cuantia de Venta gienes y

$1.431,9 MM, en tanto que las ventas de e oper e

bienes, servicios y las transferencias registraron %
pequefas variaciones.

En consecuencia, desde el punto de vista
estructural los cambios se denotan a nivel de los
ingresos operacionales, que pasaron del 65,9%
en 1998 al 68,6% en 1999 con relacion al total otos ngresos
de los ingresos y de las Operaciones Fiscales 27%

interinstitucionales que en el presente ejercicio oo
representan el 3,3% frente al 0,6% del afio
anterior.

Gastos y Costos. Los costos y gastos totales de la Administracion Central Nacional —incluida la
amortizacion del calculo actuarial de pensiones- reconocidos durante el periodo de 1999 alcanzan la
suma de $49.893,7 MM (33,8% del PIB), lo que configura un crecimiento de 35,9% respecto al afio
anterior (25,8% de crecimiento real), variacion que se expresa en la suma de $12.815,4 MM.

El comportamiento de los gastos se explica C°rafico 25

fundamentalmente por el crecimiento las Estructura de los Gastos

Provisiones, agotamientos, depreciaciones y Administracién Central Nacional
amortizaciones por $4.638,9 MM (164,3%), las
transferencias giradas en $3.840,3 MM (44,0%, oo Adminstacion e Operacion

2,6% del PIB), y de los Otros gastos en cuantia Gastos/Costos 13%
de $3670,2 MM (27,7%). e

Esto permite colegir el gran nivel de expansion
de los gastos de la Nacion, aunque es pertinente
advertir que algunos conceptos no afectan los
recursos liquidos de la Administracion Central,
toda vez que corresponden a la causacion de Operaciones Provenes
Interinstitucionales

reconocimientos sin contraprestacién inmediata % Transferencias
en términos de los movimientos de efectivo. %

Estructuralmente, los Gastos de administracién y operacion diminuyeron su participacion con
respecto al total de gastos y costos, al participar en el 20,1% en el presente ejercicio, esto es 2,8
puntos por debajo de la representatividad del afio 1998, comportamiento que se compensa
principalmente por el crecimiento observado en el reconocimiento de Provisiones, agotamiento,
depreciaciones y amortizaciones.

Por su parte, los costos de ventas que al final del afio 1999 ascendieron a $29,3 MM y crecieron en
cuantia de $5,3 MM (22,1%), como resultado de los incrementos en los costos de los servicios de
salud por $8,1 MM (69,23%) y de Otros servicios por $0.7 MM (19,4.%), que fueron compensados
por la disminucion de los costos de Bienes comercializados en cuantia de $3.8 MM (50,6%).
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NIVEL NACIONAL ADMINISTRACION CENTRAL

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
RESULTADOS CONSOLIDADOS

COMPARATIVO
(Cifras en miles de pesos)

Cuentas

Periodo Actual

31/12/1999

Periodo Anterior

31/12/1998

' INGRESOS OPERACIONALES
INGRESOS FISCALES
TRIBUTARIOS
NO TRIBUTARIOS
RENTAS PARAFISCALES
INGRESOS POR FONDOS ESPECIALES
DEVOLUCIONES DESCUENTOS AMNISTIAS

' VENTA DE BIENES
BIENES PRODUCIDOS
BIENES COMERCIALIZADOS

7 DEVOLUCIONES, REBAJAS Y DESCUENTOS EN VENTA DE BIE

' VENTA DE SERVICIOS
SERVICIOS EDUCATIVOS
SERVICIOS DE PREVISION SOCIAL
SERVICIOS DE SALUD
JUEGOS DE SUERTE Y AZAR

SERVICIOS FINANCIEROS

SERVICIOS DE DOCUMENTACION E IDENTIFICACION

OTROS SERVICIOS

DEVOLUCIONES, REBAJAS Y DESCUENTOS EN VENTA DE SE

TRANSFERENCIAS

TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS

SITUADO FISCAL RECIBIDO

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL RECIBIDAS POR PARTICIPACI
OTRAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL RECIBIDAS

OTRAS TRANSFERENCIAS CORRIENTES

OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES

APORTES Y TRASPASO DE FONDOS RECIBIDOS

SALDOS NETOS DE CONCILIACION EN OPERACIONES DE ENL
OPERACIONES DE TRASPASO DE BIENES Y DERECHOS
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES

APORTES Y TRASPASO DE FONDOS GIRADOS
OPERACIONES DE TRASPASO DE BIENES Y DERECHOS

COSTOS DE VENTAS
MERCANCIAS PROCESADAS
BIENES COMERCIALIZADOS

£ 18,403,581,485

19,362,592,316
19,725,773,064
751,125,380
53,648,939
2,049,006,303
-3.216,961,370

14,215,498
29,057
14,186,441

' 854,015,664
18,630
5,630,873
32,578,737
16,579

816,519,260
1,892
555,899
-1,306,206

183,988,974

68,986,813
1,561,985

113,440,176

982,423,201
97,835,111
878,927,868
5,660,312
-2,893 654,258
-2,853,756,908
-39,897,350

29,288 787
903,862
3,758,361

©16,229,168,582

18,583,659,477
18,296,304,331
421,928,491
85,745
2,015,323,524
-2,150,082,614

11,572,076
75,983
11,497,741

1,648

788,913,529
270,622
6,803,344
23,233,965

759,011,733
266

353,958
-760,359

179,400,861
161,198,884
4,544,767
196,000
13,372,911

88,299
185,169,395
79,100,077
93,233,840
12,835,478
-3,519.446,756
-3,481,192,390
-38,254,366

23,993,509
813,991
7,511,194



CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

NIVEL NACIONAL ADMINISTRACION CENTRAL

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
RESULTADOS CONSOLIDADOS

COMPARATIVO

(Cifras en miles de pesos)

Periodo Actual Pariodo Anterior
Cuentas IVIZTHe I8
SERVICIOS EDUCATIVOS 414,729 338,520
SERVICIOS DE SALUD 19,855,348 11,728,066
OTROS SERVICIOS 4,356,487 3,600,738

GASTOS OPERACIONALES
ADMINISTRACION
SERVICIOS PERSONALES
GEMERALES

DE OPERACION
SERVICIOS PERSONALES
GEMERALES

PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES ¥ AMORTIZ
PROVISIONES

AGOTAMIENTO

DEPRECIACION

AMORTIZACIONES

TRANSFEREMNCIAS

TRANSFERENCIAS GIRADAS POR CONVENIOS CON EL SECTO
TRANSFERENCIAS CORRIENTES GIRADAS AL SECTOR PUBL|
SITUADO FISCAL

TRANSFERENCIAS CORRIENTES GIRADAS AL EXTERIOR
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL GIRADAS POR PARTICIPACIO
OTRAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL GIRADAS

OTRAS TRANSFERENCIAS CORRIENTES

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL

GASTOS - AMORTIZACION CALCULO ACTUARIAL

GASTOS DE ADMINISTRACION
GASTOS OPERACION

SALDO NETO DE PENSIONES
OTROS INGRESOS

FINANCIERDS
EXTRAORDINARIOS

J0,062, 333,735

3,324 418,647
2,469.001,252
855,327,395

6,715,641,721
4,891,180,252
1,824,461, 469

7.462,083,264
6.107,990,325
1.099,359,700
246 B67 485
T.865,754

12,560,190,104
61,293,620
3,041,021,200
4,351,700,802
9,282,184
3,203,637.517
1,881,301,033
11,053,648

-11,688,041,037

4,856,640

4,774,930
81,710

4,856,640

8,211,834 EVB
2,170,954,329
4,606,522 667

19,938,357 ,546
2,607 680,568
1,973,793,834

723,886,734

5,697,618,584
3,967 055,684
1,730,562 ,900

2,823 211,068
2,164,140,204
350,657,261
304,368,580
4,044,723

B.719,847,326

92.770,39
2,838,614,622
3,089,357 606

4,364,682
2,547,094, 704
147,352,325
292,996

=3, 733, 182473

246,386 B22

2,084,545

244,302,277

-246,386,822

9,643,687,957

1.063,832,879
8,354,146 662
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NIVEL NACIONAL ADMINISTRACION CENTRAL

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
RESULTADOS CONSOLIDADOS

COMPARATIVO
(Cifras en miles de pesos)

Cuentas

Periodo Actual

31/12/1999

" Periodo Anterior

31/12/1998

AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES

OTROS GASTOS

FINANCIEROS
EXTRAORDINARIOS

AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES
GASTOS ASIGNADOS A COSTOS DE PRODUCCION Y/O A SER

SALDO NETO OTROS INGRESOS OTROS GASTOS

SALDO NETO DE CONSOLIDACION EN CUENTAS DE RESULTA

EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE AJUSTES POR INFLACION

EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO

130

'1,434,357,680
£ 16,903,524,951
1 10,231,606,543

106,840,578
6,559,369,067
5,708,763
-8,691,690,275

-257,106,909

' -20,641,694,861

-20,641,694,861

225,708,396
13,233,297,217

_——

' 8,921,021,959
3,138,779,203
1,140,377,155

33,118,900

-3,589,609,260

296,278,115

$-7,272,900,440

-7,272,900,440

—_—

'EDGAR FERNANDO NIETO SANCHEZ
CONTADOR GENERAL DE LA NACION
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2.3.3 BALANCE GENERAL POR RAMAS DEL PODER PUBLICO

La distribucién de los bienes, derechos y obligaciones por las diferentes ramas del poder publico
que conforman la Administracion Central Nacional permite identificar la estructura, evolucion y
destinacion de los distintos recursos y obligaciones que conforman el balance general consolidado
al 31 de diciembre de 1999.

En este sentido es importante aclarar la existencia del grupo denominado Organismos en
Transicién, separado de las ramas del poder y de los organismos de control, el cual se conforma
por los Servicios Seccionales de Salud y el Fondo Educativo Regional del Chocé.

. Los activos totales, que ascienden a $71.847 MM, estan concentrados en la Rama
Ejecutiva en un 98,6%, esto es $ 71.865 MM, teniendo en cuenta que en los Ministerios se
incorporan las Inversiones de los entes adscritos y vinculados, recursos que representan el activo
mas significativo, como se advierte en la Nota 2, por un valor de $32.102 MM (21,8% del PIB), asi
como el valor de las reservas probadas, registradas como Recursos Naturales y del Ambiente por
valor de $21.903 MM (14,8% PIB), como se indica en la Nota 7.

Cuado 213
AR TRAL B CEMTR.AL RARCIIAL
ESTRUC TURA SECTOREAL D LA SITAAL TN FMARCIRA
Miora ois pescs
Utina geslativait]) | Rama sz} | Org deCosbeoF) (Or es Trascionlel | oo | e |
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A su turno, es preciso advertir que en la Rama Ejecutiva se incorporan las operaciones de Rentas
por cobrar, de Tesoreria y Crédito Pablico, las cuales en cabeza del Ministerio de Hacienda afectan
de manera significativa los resultados comparativos de la situacion financiera entre los distintos
entes que conforman la Administracién Central Nacional.

Las obligaciones de la administracion central, por valor de $56.686 MM, estan representadas
basicamente por los registros de la Rama Ejecutiva, correspondientes a las operaciones de Deuda
Pablica incorporadas por el Ministerio de Hacienda, las cuales determinan cerca de un 80% de la
totalidad de las obligaciones, esto es la suma de $45.137,6 MM. Por su parte, las cuentas por
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pagar, del orden de $4.439 MM, representan el 8% de los pasivos, registrados igualmente en un
alto porcentaje por los entes que conforman la Rama Ejecutiva.

Evolucion. La situacion revelada por la Rama Ejecutiva al finalizar el periodo de 1999, advierte un
incremento del 23% de sus activos a corto plazo y del 14% de sus activos de largo plazo, en
contraste con una disminucion del 23% en los pasivos a corto plazo y un significativo incremento
de los pasivos a largo plazo del 62%, como producto de los cambios registrados en Deuda Publica,
Cuentas por Pagar y Pasivos Estimados.

Esta tendencia de crecimiento en las obligaciones, se observa también en las otras ramas y
organismos del poder publico, dado que mientras los recursos del corto y largo plazo crecieron en
promedio un 30%, en términos nominales, los pasivos tuvieron una variacion negativa en el corto
plazo sustentada por la disminucion de las cuentas por pagar y los incrementos de las obligaciones
laborales.

Un analisis al interior de la situacion financiera en las otras ramas y organismos de control, que
fundamentan el comportamiento expuesto, permite colegir que tanto en la rama legislativa y en los
organismos de control, se presentd un incremento en los activos en porcentajes del 26% y 177%,
respectivamente, ante un incremento relativamente bajo del orden de 4% en los organismos de
transicion y 2% en la rama judicial, durante el periodo 1999.

2.3.4 ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL POR
RAMAS DEL PODER PUBLICO

La distribucion de los ingresos y gastos por las ramas del poder publico permite identificar su
estructura, evolucidn, origen y destinacion de cara a la actividad financiera, econémica y social de
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. El valor de los ingresos y gastos de la Administracién Central esta representado
por la participacion en mas del 90% de la Rama Ejecutiva, por cuanto incorpora los subentes que
administran o recaudan los ingresos de la Nacién, asi como los organismos que ejecutan el mayor
porcentaje de gastos del presupuesto de la Nacién, en desarrollo de la actividad de administracion
del Estado. Por su parte, los ingresos de las demas Ramas y Organismos estan representados en
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forma significativa por las Operaciones interinstitucionales y transferencias del presupuesto nacional
y €n una menor proporcion por recursos propios originados en actividades de prestacion de
servicios de justicia y administrativos.

De cara a los resultados de la Actividad, es menester sefialar que independientemente del resultado
de la Rama Ejecutiva, que recibe el impacto de los principales ingresos y gastos de la
Administracién Central Nacional, es la Rama Judicial la que presenta situacién positiva en los
resultados de la Actividad ($18,6 MM), originada por una menor ejecucion de los gastos frente a los
ingresos recibidos, dado que en la Rama Legislativa el resultado se acerca al equilibrio (-$1,4 MM),
en los Organismos de Control el resultado es negativo (-$11,4 MM) y en los Organismos de
Transicion con resultado positivo de ($12,8 MM).

En el contexto de lo expuesto, es importante resaltar como los ingresos por
operaciones interinstitucionales, aumentan para la Rama Judicial en $211 MM mientras que para
la Rama Legislativa disminuye en $46 MM y los Organismos de Control en $15 MM frente al periodo
de 1998. Analizando separadamente las Transferencias, para la Rama Legislativa compensa la
disminuciéon de las Operacionales Interinstitucionales con el incremento en los ingresos por
transferencias en $45 MM. Asi mismo, es pertinente revisar la evolucion relativa de los Gastos de
Funcionamiento -administracion y operacion-, los cuales aumentaron en la Rama Legislativa en $20
MM y en la Rama Judicial en $156 MM representando aumentos del 13% y 15% respectivamente
con respecto a 1998. Igualmente presentaron disminucién en dichos gastos los Organismos de
Control en $32,8 MM y los Organismos de Transicion $10,1 MM, el 7,6% y 6,9% respectivamente.

La situacion advertida afecté los resultados revelados durante el periodo 1999 por las Ramas

Ejecutiva y Legislativa y Organismos de Control que incrementaron el resultado negativo de la
actividad frente a los resultados de la actividad revelados en el periodo 1998.

2.3.5 NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES

NOTA 1. EFECTIVO

Se agrupan las cuentas que representan recursos de liquidez inmediata en caja, cuentas corrientes,
de ahorro y en fondos, disponibles para el desarrollo de la funcién administrativa o cometido estatal

Cuadro 2-17
ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL
COMPOSICION DEL EFECTIVO
Miles de millones de pesos
1999 1998 VARIACION
coNeEPTe VALOR % VALOR % ABSL. %

CAJA 4,2 0,3 5,7 0,3 -1,5 -26,5
BANCOS Y CORPORACIONES 122,1 9,0 192.,4 11,5 -70,3 -36,5
FONDOS INTERBANCARIOS. VENDIDOS Y PACTOS 140,3 10,3 561,3 33,6 -420,9 -75,0
DE REVENTA
Compromisos de Reventa Inversiones Negociadas 140,3 10,3 561,3 33,6 -420,9 -75,0
FONDOS EN TRANSITO 791,6 58,3 729,5 43,7 62,1 8,5
Bancos 788,6 58,0 729,5 43,7 59,1 8,1
Otras Entidades Financieras 2,9 0,2 0,0 0,0 2,9 0,0
FONDOS ESPECIALES 131,9 9,7 101.,4 6,1 30,5 30,1
Bancos 114,8 8,4 84,7 5,1 30,1 35,5
Corporaciones de Ahorro y Vivienda 2,2 0,2 5,6 0,3 -3,4 -60,2
Otras Entidades Financieras 14,9 1,1 11,1 0,7 3,8 34,1
FONDOS PENSIONALES 53,6 3.9 78,0 4.7 -24.,4 -31,3
TOTAL 1.358,6 100,0 1.668,3 100,0 -309,7 -18,6

Fuente: Informacién reportada a la CGN
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El efectivo total de la Administracién Central Nacional por valor superior a los $1.358.6 MM, al
finalizar el periodo de 1999, presenté una disminucién de $309.7 MM (18.6%), frente al saldo
registrado al 31 de diciembre de 1998. Las cifras mas representativas las constituyen los Fondos en
Transito por valor de $791.6 MM, (58.3%) del total del efectivo, Fondos Interbancarios Vendidos y
Pactos de Reventa por valor de $140.3 MM (10.3%) y Fondos Especiales con $131.9MM (9,7%). El
restante 21,7% lo constituyen las cuentas Bancos y Corporaciones, Fondos Pensionales y Caja,
donde cabe destacar que sufrieron disminuciones considerables respecto del afio anterior del
36,5%, 31,3% y 26,5% respectivamente.

Fondos en transito. El valor de los fondos en transito, del orden de $791.6 MM a 31 de
diciembre de 1999, se origind principalmente por el registro de los recaudos de impuestos por parte
de la DIAN, que se realizaron a través de la red bancaria y quedaron pendientes de deposito en el
Banco de la Republica en las cuentas de la Direccién del Tesoro Nacional.

Cuadro 2-18
ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL
FONDOS EN TRANSITO POR ENTIDADES
Miles de millones de pesos
. 1.999 1.998 VARIACION
Entidad VALOR| 9% |VALOR| % | ABS. | %
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA 1,3 0,2 0,9 0,1 0,4 49,6
CORPES ORINOQUIA 2,9 0,4 0,0 0,0 2,9 0,0
DIAN - RECAUDADOR 787,3 99,5 728,6 99,9 58,7 8,1
TOTAL 791,6] 100,0 729,5| 100,0 62,1 8,5

Fuente: Informacion reportada a la CGN

Fondos Interbancarios Vendidos y Pacto de Reventa. La composicién en la cuenta
Fondos Interbancarios Vendidos y Pactos de Reventa alcanz6 la suma de $140.3MM al 31 de
diciembre de 1999, representada basicamente por las operaciones de tesoreria efectuadas por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico en la Direccién del Tesoro Nacional ($136.6.MM), y Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio ($3.7 MM).

Fondos Especiales. Representan los recursos en cuentas corrientes o de ahorro recibidos de
organismos nacionales o del exterior en moneda nacional o extranjera, para el desarrollo de
programas especiales que requieren de cuentas con destinacion especifica para su administracién y
manejo.

Cuadro 2-19
ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL
FONDOS FONDOS ESPECIALES

Miles de millones de pesos

ENTIDAD 1.999 1.998 VARIACION

VALOR % VALOR % ABS. %
Servicios Seccionales De Salud 9,3 7,0 10,6 10,4 -1 -12,6
Ministerios 90,2| 68,4 57,1 56,3 33 58,1
Unidades Administrativas Especiales 3,7 2,8 7,6 7.4 -4 -51,0
Departamentos Administrativos 12,7 9,6 7,5 7.4 5 68,5
Superintendencias 0,0 0,0 0,0 0,0 0] -100,0
Corpes 0,1 0,1 1,0 1,0 -1 -87,6
Rama Judicial 0,4 0,3 0,1 0,1 0] 443,4
Organismos De Control 1,1 0,8 0,0 0,0 1
Otros 14,5 11,0 17,6 17,4 -3 -17,9
TOTAL 131,9] 100 101,4 100 31 30,1

Fuente: Informacién reportada a la CGN
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Los Fondos Especiales de la Administracion Central Nacional para 1999 ascienden a $131.9MM,
presentando un incremento del 30.1% con relacion a las cifras reportadas en el afio anterior.
Dentro de las entidades que reportan saldos significativos a 31 de diciembre de 1999 se destacan el
Ministerio de Salud con recursos por la suma de $53.6 MM, originados en los saldos liquidos del
Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud (Fosyga), conformado por cuatro cuentas
independientes: de Compensacion Interna del Régimen Contributivo, ($19.6MM), de Solidaridad
del Régimen de Subsidio en Salud ($14.5 MM), de promocion de la Salud ($7.5MM) y de Seguro de
Riesgos Catastroficos y Accidentes de Transito ($12.1MM).

En igual forma se destacan significativamente el Ministerio de Defensa, que reporta los montos
derivados del Fondo de Defensa Nacional, Fondo de Recursos de Sanidad y los Fondos Internos del
Ministerio por un monto de $26 MM; la Policia Nacional con $14.5 MM, que corresponden a dineros
gue son recibidos por Fondos Internos, Donaciones y Transferencias Corrientes con destinacion
especifica, y el Departamento Nacional de Planeacion con $12.7 MM, que corresponden a recursos
disponibles administrados por Fonade y PENUD, en moneda nacional y/o extranjera para el
desarrollo de programas especiales.

La composicidn estructural de efectivo muestra una disminucién en la participacion porcentual a
nivel de los Fondos Interbancarios Vendidos y Pactos de reventa al pasar del 33,6% en 1998 al
10,3% en 1999, dando paso a una mayor participacién a los Fondos en Transito y a los Fondos
Especiales, que incrementaron su representatividad del 43,7% al 58,3% en el primer caso y del
6,1% al 9,7% en el segundo.

NOTA 2. INVERSIONES

Este grupo representa el valor de los recursos colocados en moneda nacional o extranjera, con la
finalidad de obtener un rendimiento financiero, ejercer el control de otros entes publicos o privados,
establecer vinculos econémicos, o en cumplimiento de los requerimientos legales y reglamentarios.
En particular, simboliza la inversion que la Administracién Central en representacion de la Nacion
tiene en las entidades del sector descentralizado por servicios, o del nivel territorial.

El valor de las inversiones, que ascendid a la suma de $32.184 MM, constituye el recurso mas
significativo de la Administraciéon Central Nacional dado que representa cerca del 45% de los
activos consolidados, y esta conformado en un 88% por inversiones de renta variable del orden de
$29.710 MM, las cuales explican el monto de las inversiones de largo plazo, correspondiente a la
incorporacion de los patrimonios de las entidades adscritas y vinculadas a la Administracién Central.
El 12% restante lo representan colocaciones en titulos de Renta Fija por un monto de $ 3.981 MM,
que fundamentalmente justifican el valor de las inversiones de corto plazo.

Las inversiones presentaron durante el periodo de 1998 una disminucién de $1.257 MM (3.76%),
originado en el comportamiento de las inversiones de renta variable en entidades publicas, que
pasaron de $30.579 MM a $28.735 MM, como producto de las variaciones patrimoniales del sector
descentralizado nacional. De otra parte, respecto de las provisiones para inversiones, estas se
incrementaron con respecto al afio anterior en $883 MM como originadas en la provision para
renta variable que pas6 de $625 MM en 1998 a $1.506 MM para 1999.

INVERSIONES DE RENTA FIJA. Esta cuenta representa el valor de los titulos adquiridos
en el pais o en el exterior por las entidades de la administracion central, principalmente por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico (Direccién del Tesoro Nacional), que colocan sus
excedentes de liquidez en titulos valores o documentos financieros, cuyo rendimiento pactado se
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establece de acuerdo con las condiciones del mercado, el tiempo, la naturaleza del titulo y de los
emisores.

Cuadro 2-20
ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL
COMPOSICION Y CLASIFICACION DE LAS INVERSIONES
Miles de millones de pesos
1999 1998 VARIACIONES

CONCEPTO VALOR % VALOR % VALOR %
Corriente 3.548 11,0 3.220 9,6 328| 10,18
De Renta Fija 3.501 10,9 3.217 9,6 284 8,83
De Renta Variable Entre Entidades Publicas 44 0,1 0 0,0 43
De Renta Variable En Empresas Privadas 4 0,0 3 0,0 1| 43,00
Provisién para Proteccion de Inversiones -1 -0,0 0 -0,0 -1| 815,06
No corriente 28.636 89,0 30.220 90,4 -952 -3,15
De Renta Fija 479 15 17 0,1 462
De Renta Variable Entre Entidades Publicas 28.735 89,3 30.579 91,4 -1.844 -6,03
De Renta Variable En Empresas Privadas 928 2,9 249 0,7 679 272,3
Provisién para Proteccion de Inversiones -1.506 -4,7 -625 -1,9 -882| 1411
TOTAL INVERSIONES 32.184| 100,0 33.441| 100,0 -1.257 -3,76

Fuente: Informacion reportada a la CGN

Las Inversiones de Renta Fija efectuadas por los subentes de la Administracién Central, por un
monto de $3.980 MM, representan al 31 de diciembre de 1999, un 5,4% de los activos totales, y
registraron un incremento del orden de $723 MM, (22,2%) en relacion con el periodo anterior,
como resultado de operaciones transitorias de liquidez que se efectuaron con los de excedentes de
tesoreria.

Cuadro 2-21
ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL
COMPOSICION DE LAS INVERSIONES DE RENTA FIJA
Miles de millones de pesos
1999 1998 VARIACION
CONCEPTO VALOR % VALOR % VALOR %
Inversiones de Renta Fija 3.980| 100,0 3.234 100 728 22,5
Corriente 3.501| 88,0 3.2171 99,5 284 8,8
Titulos de Tesoreria-TES 5 0,1 866 26,8 -861 -99,4
Titulos de Desarrollo Agropecuario 75 1,9 7 0,2 68 971,5
Certificados de Ahorro de Valor Constante 10 0,3 4 0,1 6 166,7
Certificados Eléctricos Valorizables 87 2,2 17 0,5 70 417,5
Certificados de Dep6sito a Término 1.031 25,9 1.167 36,1 -136 -11,6
Certificados de Deposito de Ahorro a Término 18 0,4 223 6,9 -205 -92,0
Pagarés 102 2,6 0 - 102 0,0
Cédulas Hipotecarias 2 0,1 6 0,2 -4 -65,5
Bonos Publicos 614 15,4 23 0,7 591
Bonos Privados 90 2,3 199 6,2 -109 -55,0
TITULOS DE CAPITALIZACION FINANCIERA 0 - 1 0,0 -1{ -100,0
Titulos Canjeables por Certificados de Cambio 0 0,0 3 0,1 -3 -99,4
C. de Deposito a Término en Moneda Extranjera 1.468 36,9 551 17,1 917| 166,3
Bonos Colombia Decreto 700/92 0 - 8 0,2 -8 -100,0
Otras Inversiones de Renta Fija 0 - 142 4,4 -142| -100,0
No corriente 479 12,0 17 0,5 444
Titulos de Tesoreria-TES 2
Certificados de Deposito a Término - 0 - 0| -100,0
Bonos Publicos 461 11,6 17 14,3 445
1 Otras Inversiones de Renta Fija 16 0,4 0 0,5 16 0,0

Puente: Informacién reportada a la CGN
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Estos recursos fueron invertidos temporalmente en certificados de depésito a término, en moneda
nacional y extranjera, los cuales representan cerca del 63%, en Bonos Publicos en un 26% y el
11% restante en Titulos de Desarrollo Agropecuario, Certificados Eléctricos valorizables, Bonos
Privados, del total de las inversiones de Renta Fija.

Es de anotar que los Titulos de Tesoreria TES administrados por la Direcciéon del Tesoro Nacional,
gue para 1998 fueron de $866 MM, se cancelaron durante el afio de 1999.

Asi mismo es de resaltar el incremento de las inversiones de renta fija a corto plazo en un 8.7%,
por mayores colocaciones en Bonos Publicos, aunque la cifra mas representativa se presenta en los
Certificados de Deposito a Termino en Moneda Extranjera que aumentaron en $917MM,166.3%.
Ademas se resalta el incremento de las inversiones Renta Fija de largo plazo que para 1998 eran
de $17 MM y pasaron a $478 MM en 1999, variacion originada en la dindmica de los Bonos

Es importante mencionar que los recursos de las entidades que forman parte del presupuesto
nacional girados por la Direccién del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda, no podran
mantenerse en cuentas corrientes autorizadas por mas de cinco dias promedio mensual, contados a
partir de la fecha de los giros respectivos, sin perjuicio de aquellos recursos correspondientes a
cheques entregados al beneficiario y no cobrados.

En este sentido, es pertinente advertir que el 72,1% del monto total de las inversiones de renta
fija, corresponde a las inversiones reportadas por los Ministerios, entre los cuales sobresale el
Ministerio de Hacienda y Crédito Pudblico (Direccion del Tesoro Nacional) con $2.204 MM,
representando el 61,8%, el Ministerio de Salud que incorpora el Fondo de Solidaridad y Garantia en

Fosyga $826 MM, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social $459 MM. La participacion
restante esta determinada por las inversiones del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
$934 MM y las de la Comisidn Nacional de Regalias $ 553 MM, entre otras entidades.

Cuadro 2-22
ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL
INVERSIONES DE RENTA FIJA POR TIPO DE ENTIDAD
Miles de millones de pesos
1999 1998 VARIACION
VALOR % VALOR % VALOR %
Ministerios 3.570 72,1 2.557 68,9 1.007| 28,22
Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio 934 26,3 930 18,0 3 0,35
Otras entidades 678 1,6 57 13,1 621] 91,58
Total 5.182| 100,0 3.544| 100,0 1.632| 31,49
Menos Eliminaciones en Proceso de Consolidacion 1.202 310
Total Consolidado 3.980 100 3.234 1.632| 41,00

Fuente: Informacion reportada a la CGN

Las inversiones de renta fija del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, ($2.204 MM) se realizan
de acuerdo con la liquidez de la Direccion del Tesoro. Estan constituidas principalmente por los
Certificados de Depdsito a Término en Moneda Extranjera por $1.468 MM (67%) y por los Bonos

Desde el punto de vista de la valoracion, debe destacarse que las inversiones a 31 de diciembre de
1999 estan registradas por su costo histérico o de adquisicion, y se estan valorando a precios de
mercado a partir de febrero de 1998.
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Rentabilidad de las Inversiones de Renta Fija. Teniendo en cuenta la representatividad
de las cifras manejadas en inversiones de renta fija y con el fin de encontrar un margen de
rentabilidad razonable para la Nacién en el manejo de este portafolio, se presentan en el siguiente
cuadro las inversiones promedio presentadas por los entes de la administracidn central nacional asi
como sus rendimientos y utilidades originados en la valoracion de inversiones a precios de mercado

para obtener un margen de utilidad.
Cuadro 2-23

ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL
RENTABILIDAD DE LAS INVERSIONES DE RENTA FIJA

Miles de millones de pesos

Concepto a b © d = (b+c) e=d/a
Vlr HC;?ST::;O Rendimientos V?\:g;iifn Renc-iri?r:iaeln tos Rentabilidad
Inversiones entes de la Admon Central 4.360.022 323.944 230.585 554.529 12,72
Nacional en1999
Inversiones entes de la Admon Central 3.418.749 192.688 653.999 846.687 24,77
Nacional en1998

Fuente: Informacioén reportada a la CGN
* Promedio inversiones de los dos Ultimos afios
** Utilidad por Valoracion a precios de mercado menos pérdida por valoracién a precios de mercado

De acuerdo a lo observado en el cuadro 2-23 las entidades que presentan un margen de
rentabilidad de las inversiones de renta fija, la cual fue del 12,72%, inferior a la de 1998 que fue
del 24,77%.

INVERSIONES DE RENTA VARIABLE. Esta cuenta estd determinada

fundamentalmente por el valor de los recursos de la Nacién que representan las participaciones
Cuadro 2-24

ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL
COMPOSICION Y CLASIFICACION DE LAS INVERSIONES
Millones de pesos
1999 1998 VARIACION
CONCEPTO VALOR % VALOR % VALOR %

Acciones en S.E.M. Nivel Nacional 1.094.372 3,8 1.144.231 3,7 -49.858 (4,36)
Acciones en S.E.M. del Orden Depertamental 644 0,0 620 0,0 24 3,94
Acciones en S.E.M. del Orden Municipal 4.950 0,0 4.038 0,0 912 22,57
Acciones en S.E.M. del Orden Distrital 163 0,0 163 0,0 0 0,00
Acciones Preferenciales en S. E.M.Del Nivel Nacional 20 0,0 20 0,0 0 0,00
Acciones Preferenciales en S. E.M del Orden Municipal 55 0,0 55 0,0 0 0,00
Acciones en E.I.C.E del Nivel Nacional 12.537.135 51,7 15.604.464 42,2 -3.067.329 (19,66)
Acciones en E.I.C.E del Orden Departamental 30 0,00 0 0,00 30
Acciones en E.I.C.E Estado del Orden Municipal 40 0,00 0 0,00 40
Acciones Preferenciales en E.1.C.E del Nivel Nacional 174.638 0,6 170.589 0,6 4.049 2,37
Cuotas o Partes de Interes en E.I.C.E. del Nivel Nacional 1.377.198 2,0 590.639 4,6 786.559 133,17
Cuotas o Partes de Interes en E.I.C.E del Orden Deptal 1.111 0,0 478 0,0 633| 132,58
Cuotas o Partes de Interes en E.I.C.E Municipal 294 0,0 294 0,0 1 0,19
Cuotas o Partes de Interes en E.I.C.E Orden Distrital 50 0,0 343 0,0 -293 (85,41)
Aportes de Capital en E. Publicos del Nivel Nacional 11.580.141 35,6 10.761.516 39,0 818.626 7,61
Fondo de Inversion en Ent.Financieras Publicas 9.185 0,0 10.603 0,0 -1.418 (13,37)
Otras Inversiones de Renta Variable 167.476 3,4 1.012.398 0,6 -844.921 (83,46)
Ajustes Por Inflacion 1.830.819 4,2 1.278.717 6,2 552.102 43,18
De Renta Variable en Empresas Privadas 931.970 0,8 252.088 3,1 679.881| 269,70
Acciones Ordinarias 352.908 0,0 13.394 1,2 339.513
Acciones Preferenciales 179.325 0,1 16.762 0,6 162.564 969,86
Cuotas o Partes de Interes Social 798 0,0 798 0,0 0 -
Fondo de Inv. en Entidades Financieras Publicas 1.315 0,0 924 0,0 391 42,31
Aportes en Organismos Internacionales 283.558 0,7 202.074 1,0 81.484 40,32
Otras Inversiones de Renta Variable 19.494 0,0 11.437 0,1 8.058 70,45
Ajustes Por Inflacion 90.497 0,0 3.851 0,3 86.646
Sub Total Inversiones de Renta Variable 29.710.293| 102,1 | 30.831.256| 100,0 | -1.120.962 (3,64)
PROVISION PARA PROTECCION DE INVERSIONES (CR) -1.505.839 -2,1 -624.744 -5,1 -881.094| (141,03)
TOTAL INVERSIONES DE RENTA VARIABLE 28.204.455| 100,0 | 30.206.511| 100,0 | -2.002.057 (6,63)

Fuente: Informacién reportada a la CGN
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patrimoniales en los entes adscritos y vinculados a los distintos organismos de la administracion
central. La rentabilidad efectiva de estas inversiones, se fundamenta en los excedentes financieros
que anualmente deben transferir a la Nacion las entidades con mayor capacidad patrimonial.

La incorporacion de estas inversiones, de acuerdo con la participacion patrimonial de los entes
descentralizados, en los estados contables de los distintos subentes de la Administracion Central
Nacional al 31 de diciembre de 1999, atendiendo las instrucciones impartidas por la Contaduria
General Nacién permite establecer, consolidar y reflejar los bienes y derechos reales de la Nacién.
Asi, debe destacarse, que la variacion patrimonial entre 1999 y 1998, determinada
fundamentalmente por sus utilidades, fue causada como un ingreso de la Nacién, para el caso de
las variaciones positivas, 0 como un gasto en el caso contrario, y COMo un superavit o provision
para las variaciones de las demas partidas del patrimonio, respectivamente.

Cuadro 2-25
ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL
INVERSIONES DE RENTA VARIABLE POR ENTIDADES
Millones de pesos
1.999 1.998 VARIACION

CONCEPTO VALOR % VALOR % VALOR %
Ministerios 29.300.920 97,2] 30.542.319 99,11 -1.241.399 (4,06)
MINAS Y ENERGIA 9.511.170 315 10.567.058 34,3 -1.055.888 (9,99)
TRANSPORTE 7.673.655 25,5 6.491.240 21,1 1.182.415 18,22
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 3.050.487 10,1 1.841.144 6,0 1.209.344 65,68
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 1.488.417 4,9 5.220.006 16,9] -3.731.589 (71,49)
DESARROLLO ECONOMICO 1.202.752 4,0 1.160.424 3,8 42.328 3,65
COMUNICACIONES 1.170.959 3,9 1.000.937 3,2 170.022 16,99
JUSTICIA Y DEL DERECHO 1.168.796 3,9 1.024.757 3,3 144.039 14,06
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL 1.326.258 4,4 944.552 3,1 381.705 40,41
COMERCIO EXTERIOR 1.114.979 3,7 1.021.874 3,3 93.105 9,11
DEFENSA NACIONAL 615.749 2,0 538.876 1,7 76.873 14,27
EDUCACION NACIONAL 485.051 1,6 386.194 1,3 98.856 25,60
SALUD 264.139 0,9 216.424 0,7 47.715 22,05
RELACIONES EXTERIORES 173.143 0,6 43.863 0,1 129.280 294,74
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE 30.712 0,1 63.317 0,2 -32.605 (51,49)
MINISTERIO DEL INTERIOR 3.455 0,0 11.405 0,0 -7.950 (69,70)
CULTURA 21.199 0,1 10.248 0,0 10.952 106,87
Departamentos Administrativos 774.040 226.261 0,6 547.779| 242,10
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION 613.809 2,0 191.317 0,0 422.492 220,83
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 63.080 0,2 -8.410 0,0 71.490 850,02
DE SEGURIDAD -DAS- 60.891 0,2 25.872 0,1 35.019 135,36
FUNCION PUBLICA 29.995 0,1 9.491 0,0 20.504 216,04
NACIONAL DE ESTADISTICA -DANE- 6.265 0,0 7.991 0,0 -1.726 (21,60)
OTRAS ENTIDADES 71.705 0,2 62.676 0,2 9.029 14,41
FISCALIA GENERAL DE LA NACION 24.819 0,1 22.900 0,1 1.919 8,38
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 22.194 0,1 0 0,0 0
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL 20.390 0,1 37.795 0,1 -17.405 (46,05)
CORPES PARA EL CENTRO ORIENTE 2.951 0,0 1.876 0,0 1.074 57,27
CORPES LA AMAZONIA 141 0,0 0 0,0 141
INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD DE NARINO 69 0,0 69 0,0 0 -
SECRETARIA DE SALUD DE BOYACA 0 0,0 20 0,0 -20| (100,00)
SECRETARIA DE SALUD DE BOYACA 0 0,0 15 0,0 -15| (100,00)
SERVICIO SECCIONAL DE SALUD DEL CHOCO 1 0,0 1 0,0 0 -
COMISION DE REGULACION DE TELECOMUNICACIONES 1.142 0,0 0 0,0 1.142
TOTAL INVERSIONES DE RENTA VARIABLE 30.146.665| 100,0f 30.831.256| 100,0 -684.590 (2,22)
Menos Eliminaciones en proceso de Consolidacion 436.372 436.372
TOTAL BALANCE CONSOLIDADO 29.710.293 30.831.256 -1.120.962 (3,64)

Fuente: Informacién reportada a la CGN
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En concordancia con lo expuesto, las inversiones de los distintos subentes que conforman la
Administracion Central Nacional se determinan por el valor patrimonial de las Empresas Industriales
y Comerciales el Estado, Sociedades de Economia Mixta y Establecimientos Publicos, con el caracter
de entes descentralizados adscritos y vinculados a la Administracion de la Nacidn.

El monto de las inversiones de Renta Variable constituyen uno de los activos mas importantes de la
Administracién Central Nacional, si se advierte que representan la suma de $29.710 MM, reflejando
una disminuciéon del 3,6% en relacion con el periodo anterior. Esta variacibn esta dada
fundamentalmente por el comportamiento que registran los Ministerios de Trabajo y Seguridad
Social y de Minas y Energia y que revelan una disminucién del orden de $3.731 MM y $1.056 MM
respectivamente, aunado de incremento en las Inversiones de Renta Variable del Ministerio de
Transporte por $1.182 MM y el de Hacienda y Crédito Pablico por $1.209 MM, durante 1999.

Cuadro 2-26
INVERSIONES DE RENTA VARIABLE
TIPO DE INVERSION POR ENTIDADES
Millones de pesos
L . Departos. Otras entida'des A1
CLASE DE INVERSION / ENTIDADES Ministerios Administrativ. de la Admoén TOTAL % Particip.
Central
Acciones en S. E. Mixta 1.100.061 - - 1.100.061 3,6
Acciones Preferenciales 174.713 - - 174.713 0,6
Cuotas Partes de Interés Social 1.378.653 - - 1.378.653 4.6
Acciones en E.I.C.E 12.537.205 - - 12.537.205 41,6
Aportes en E. Publicos 11.311.135 683.154 22.224 12.016.513 39,9
Fondos de Invers. en entidades publicas 7.594 - 1.591 9.185 0,0
Inversiones en Empresas Privadas 928.804 - 3.165 931.969 3,1
Otras inversiones de Renta Variable 31.935 90.886 44.656 167.477 0,6
Ajustes por Inflacion 1.830.819 - - 1.830.819 6,1
Subtotal 29.300.919 774.040 71.636 30.146.595 100,0
Participacion 97,19 2,57 0,24 100,00

Fuente: Informacion reportada a la CGN

En el cuadro anterior se puede apreciar que el 97% de las inversiones de Renta Variable las
registran los Ministerios, por un monto de $29.301 MM, entre los cuales el monto mas significativo
lo revela el Ministerio de Minas y Energia con un 31%, el Ministerio del Transporte con un 25%, el
Ministerio de Hacienda con un 8%. Asi mismo se observa que los Departamentos Administrativos
han registrado inversiones por valor de $774 MM (2,5%) y las demas entidades de la
Administracion Central registran el monto restante de $71 MM, equivalente al 0,24% del total de
las Inversiones de Renta Variable.

Se puede apreciar que el 41,6% del total de inversiones de renta variable esta en las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado, siguiendo en importancia la inversién en los Establecimientos
Pablicos del nivel nacional en una proporcién de 39,9 y las Sociedades de Economia Mixta.

Atendiendo a su impacto consolidado en la situacion financiera de la Administracion Central, debe
destacarse el valor de la inversion en Establecimientos Publicos y en Empresas Industriales y
Comerciales del Estado que representan el 86,77% de sus inversiones de renta variable,
resaltando, en particular el crecimiento del 18,8% presentado por los Establecimientos Publicos y
en Empresas Privadas del 239,7%, frente a la disminucion de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, del orden de 18.4% y de otras inversiones por 20%.
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COMPORTAMIENTO PATRIMONIAL DE LOS ENTES DESCENTRALIZADOS.
Un aspecto que vale la pena anotar es que el incremento observado en los Establecimientos
publicos se deriva del comportamiento patrimonial de algunos entes publicos como es el caso de
Instituto Nacional de Vias y el Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores que
aumentaron su patrimonio en $299 MM (9%) y $122 MM (312%) con respecto al afio anterior,
aunado a las disminuciones patrimoniales que presentan el INCORA y el INURBE, por valor de $197
MM y $72 MM, respectivamente.

Asi mismo respecto de la inversion en las Empresas Industriales y Comerciales del Estado que
presentan disminuciéon en sus inversiones, este comportamiento se deriva especialmente de la
variacién negativa que presentan entidades como el Instituto de Seguros Sociales por $-3.057 MM
que representa el 86%, y Cajanal por $ 665 MM, 80% con relacion al afio anterior.

NOTA 3. RENTAS POR COBRAR

Representan los derechos a favor del ente publico por concepto de ingresos tributarios, directos e
indirectos, nacionales o territoriales, determinados en las disposiciones legales y potestades que
tiene el Estado de establecer gravamenes, y los cuales se encuentran pendientes de recaudo.

El valor de las rentas por cobrar al 31 de diciembre de 1999, ascendio a la suma de $4.348 MM,
registrando una disminucion de $312 MM, esto es el 6,7%, con respecto al saldo del periodo
anterior. Esta variacidon contrasta con el incremento en el Impuesto al Valor Agregado - IVA — del

34,0%, y es consecuente con la
Cuadro 2-27

d!SmIHUCIOH e_n el Impuesto de ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL
Timbre, sanciones y otros del RENTAS POR COBRAR 1998-1999
[ . .z Miles de millones de pesos
8313/?1 aunado a_,la variacion CONCEPTO 1999 1998 VARIACION
negat|va que también presentan VALOR % VALOR % ABS %
Renta y Complementarios 1.336,8 30,7 959,1 20,6 377,7| 39,4
los ImpueStOS Aduaneros de un Aduana y Recargos 196,9) 4,5 811,0 17,4 -614,1) -75,7
75,7%. Las rentas por cobrar se [impuesto al Valor Agregado-IVA 2.064,0] 475 1.540,6] 33,1 5234 34,0
- Retencién en la Fuente 675,6 15,5 901,0 19,3 -225,5| -25,0f
encuentran DFOVISIOnadaS en un Timbres, Sanciones y Otros 75,0 1,7 4489 9,6 -373,8 -83,3]
57,6%, esto es $2.503 MM, monto [ToTAL 4.348,2| 100,0| 4.660,5| 100,0 -312,3| -6,7
. . PROVISION -2503,2| 57,6 -3.531,1 758 1.027,9] -29,1
inferior en un 29,1% al valor |y ornero 18450 424 11204 242 715.6] 634

acumulado de las provisiones al  FUENTE: Informacién reportada a la CGN
finalizar el periodo anterior.

Estructura. La estructura de las rentas por cobrar a diciembre 31 de 1999 muestra la
contribucion de los Impuestos de Ventas, de Renta y Complementarios, Retencién en la fuente e
Impuestos Aduaneros, frente a los derechos de la Nacion en materia fiscal. Vale la pena resaltar la
importante participacion del Impuesto a las Ventas con un 47.5%, seguido por Impuesto a la Renta
y Complementarios del 30.7%, Retencién en la Fuente del 15.5% y el Impuesto Aduanero con un
4.5%.

Estado de las Rentas por vigencias. La estructura de las rentas por cobrar atendiendo a su
periodo de cobro y vigencia, permite establecer de manera general una disminucion tanto en las
rentas de la vigencia actual como en las de dificil recaudo, del orden de 1,1% y 6,2%,
respectivamente, complementado con la mayor disminucién presentada en las rentas de vigencia
anterior del 20,3%, con respecto al periodo anterior.

141



CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

Asimismo, se presenta una disminucion del 29,1% en lo pertinente a las provisiones para rentas
por cobrar, que es explicable debido a que las provisiones se calcularon de acuerdo a los
porcentajes autorizados para la DIAN en forma temporal por el Contador General de la Nacidn, los
cuales se establecieron en porcentaje del 80% para el célculo de la provision de las rentas por
cobrar de dificil recaudo, sin importar su vencimiento, lo cual se aplicé para el afio 1999, distinto a
lo adoptado en afios anteriores que correspondia a lo estipulado en la Circular Externa No 011 de
1996 en el tema de las provisiones para rentas por cobrar.

Asi las cosas, las provisiones a las rentas por cobrar presentaron una disminucion del 29,1% con
respecto al afio anterior, de los cuales el 93,2% corresponden a las rentas de dificil recaudo en

El comportamiento de las Rentas, en cuanto a su participacion, muestra que las Rentas de Dificil
Recaudo mostraron un incremento en su participacién frente al total del 67,2% con relacién al afio
anterior; por su parte, las rentas de la vigencia actual también presentaron incremento en cuanto a
su reparto del 23,0%. En contraste las rentas de vigencia anterior disminuyeron su participacion al
9,7%, manteniendo en a4 2-28

términos  generales la ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL
situacién mostrada en el RENTAS POR COBRAR CAUSADAS vs. RECAUDADAS
~ . Miles de millones de pesos
ano anterior. SALDOS | CAUSADO | RECAUDO | SALDOS NIVEL
o CeRgaRe 1998 1999 1999 1999 REC(’;EJ %
La variacion de_ Ias_ _Rentas Renta y Complementarios 959,1 3.877,7 3.500,0 1.336,8 72,4
por Cobrar se justifica, en [aduanay Recargos 811,0 6.128,2 6.742,3 196,9 97,2
prInCIplo’ en el ejerCICIO de Impuesto al Valor Agregado-IVA 1.540,6 11.841,5 11.318,2] 2.064,0 84,6
., Retencion en la Fuente 901,0 11.136,6] 11.362,1] 675,6] 94,4
la funcion de cobro por |timore, sanciones y Otros 446,86 6819 1.061,9 66.7 94,1
parte del Estado en lo |[TOTAL 4.658,3 33.665,9 33.984,4 4.339,8 88,7]

concerniente a los niveles FUENTE: Informacién presentada por la Dian - Recaudadora a la CGN.

de recaudacion en 1999, como es el caso de la vigencia actual en un 71,9%, seguido de la vigencia
anterior en 17,9%, vy dificil recaudo en 10,1%, que en total representa un nivel de recaudo del
88,7% superior al 84,9% del afio anterior. Asi mismo, se observa que el nivel de recaudo por tipo
de impuesto estd conformado en primera instancia por el Impuesto Aduanero en un 97,2%, la
Retencion en la Fuente en un 94,4% y Timbre, Sanciones y Otros en 94,1%, dejando en segundo
lugar al Impuesto al Valor Agregado — IVA en 84.6% vy finalmente el Impuesto de Renta y
Complementarios en un 72,4%.

La causacion de las Rentas por cobrar por valor de $33.666 MM, se efectla con base en el reporte
de las liquidaciones privadas presentadas por los contribuyentes a través de la red bancaria, de
acuerdo con los convenios suscritos con la DIAN, los cuales deben transferir los fondos al Banco de
la Republica en cuentas habilitadas a nombre de la Direccién General del Tesoro.

Cuadro 2-29
ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL
RECAUDACION DE IMPUESTOS
Miles de millones de pesos
CONCEPTO 1999 1998 VARIACION
COMPEN- COMPEN-
EFECTIVO | BONOS SACION TOTAL | EFECTIVO | BONOS SACION TOTAL ABS %
Renta y Complementarios 1.945,6) 41,8 1.512,6) 3.500,0 1.550,5] 37,6 1.121,2] 2.709,4 790,6 29,2
Aduana y Recargos 1.340,6 54,8 5.346,9 6.742,3] 3.985,5 98,5 526,1 4.610,0 2.132,2 46,3
Impuesto al Valor Agregado-IVA 6.706,9 207,7| 4.403,6] 11.318,2] 4.209,8 110,0] 2.423,1 6.742,9 4.575,3] 67,9
Retencion en la Fuente 4.248,0 277,6 6.836,4] 11.362,1 4.076,3 277,2 4.569,2 8.922,7| 2.439,3 27,3
Timbre, Sanciones y Otros 329,6 5,3 726,9 1.061,9 295,0 7,1 339,3 641,5| 420,4] 65,5
TOTAL 14.570,8 587,2] 18.826,4] 33.984,4| 14.117,1 530,4 8.978,9] 23.626,5| 10.357,9 43,8

FUENTE: Informacién presentada por la Dian - Recaudadora a la CGN.
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Cuadro 2-30

ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL
DEUDORES
Miles de millones de pesos
CONCEPTO 1999 1998 VARIACION
VALOR % VALOR % ABS. REL.

CUENTAS POR COBRAR 673,8 7,7 175,5 3,2 498,4] 284,0
APORTES POR COBRAR A ENTIDADES AFILIADAS 11,3 0,1 14,4 0,3 -3,2| -22,0
PRESTAMOS CONCEDIDOS 5.976,1 68,3| 3.897,7 72,0 2.078,4 53,3
Acuerdos de Pago 3.462,1 57,91 2.693,5 69,1 768,6 28,5
Créditos Presupuestarios 1.962,3 32,8 1.024,7 26,3 937,6 91,5
Cartera de créditos financieros 1,0 0,0 0,0 0,0 1,0
Préstamos Hipotecarios 11,9 0,2 16,2 0,4 -4,3] -26,3
Préstamos Educativos 0,1 0,0 0,2 0,0 -0,1] -70,9
Préstamos Interinstitucionales 3,4 0,1 0,3 0,0 3,1 922,1
Otros Préstamos Concedidos 535,3 9,0 162,8 4,2 372,5| 228,8
AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 321,2 3,7 184,9 3,4 136,3 73,7
ANTIC.O SALDOS A FAVOR POR IMPUESTOS Y CONTRIB. 0,3 0,0 0,1 0,0 0,2] 188,2
DEPOSITOS ENTREGADOS 534,7 6,1 720,0 13,3 -185,3 -25,7
OTROS DEUDORES 1.130,0 12,9 330,0 6,1 800,0| 2424
DEUDAS DE DIFICIL COBRO 23,1 0,3 13,4 0,2 9,6 71,4
BONOS Y TITULOS PENSIONALES 77,2 0,9 75,1 1,4 2,1 2,9
TOTAL DEUDORES 8.747,8] 100,01 5.411,2| 100,0] 3.336,6| 61,7
PROVISION PARA DEUDORES (CR) 530,8 6,1 222,8 4,1 308,0] 138,2
TOTAL 8.217,0] 93,9] 5.188,4] 95,9| 3.028,7| 58,4

FUENTE: Informacién reportada a la CGN

La naturaleza de los Préstamos Concedidos corresponde a los
Acuerdos de Pago suscritos por la Nacidon con los entes publicos $3.462.1 MM y Créditos
Presupuestarios $1.962.3 MM, que son los efectuados por la Administracion Central a los entes

® Sistema de recaudo consistente en extinguir la obligacion tributaria a través de la aplicacion de saldos a favor del
contribuyente.
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publicos del nivel nacional y territorial, con cargo a las apropiaciones presupuestales, y requieren la
autorizacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el concepto favorable del Departamento
Nacional de Planeacién. El 90,7% del valor de los préstamos concedidos, como es de esperarse,
esta representado por las operaciones realizadas por la Direccién de Crédito Pablico del Ministerio
de Hacienda.

El valor de los Acuerdos de Pago a 31 de diciembre de 1999 asciende a $3.462.1MM (sin tener en
cuenta las eliminaciones por consolidacién), y representan el 57,9% de los Préstamos Concedidos,
presentando un incremento del 28,5% frente a las cifras reportadas el afio anterior; esto es
$2.693.5 MM. La mayor parte de la variacion se debid al diferencial cambiario aplicado a los
créditos que conforman el saldo en moneda diferente al peso.

Por su parte, los Créditos Presupuestarios ascienden a $1.962.3 MM (32.8% de los Préstamos
Concedidos), y registran un incremento del 91,5% en relacién con los existentes en el periodo
anterior. Este incremento en los créditos de presupuesto se debe en su mayoria a préstamos con
los Departamentos y el Instituto de Seguro Social, los cuales inicialmente fueron créditos de
tesoreria; y al desembolso efectuado a FOGACOOP por este rubro durante la vigencia.

Asi mismo, los Otros Préstamos Concedidos equivalen a $535.3MM, representan el 9% de los
Préstamos Concedidos y registran un incremento del 228,8% en relacion con el periodo anterior, ya
que en esta cuenta se registran los pagos efectuados en desarrollo de las garantias otorgadas a
Electrificadoras; de igual modo las sentencias y pagos por deuda garantizada por la Nacion por
Créditos de CARBOCOL y E.T.M.V.A. METRO, hasta tanto se firmen los acuerdos de pago.

Otros Deudores. Los Otros Deudores, al finalizar el periodo de 1999 fueron de $1.130.0 MM y
representan el 12,9% del total de los Deudores de la Administracion Central Nacional, muestran un
incremento del 242,4% con respecto al periodo anterior, siendo los mas representativos los
rendimientos de préstamos concedidos, embargos judiciales y excedentes financieros por cobrar.

Provisiones. La Provisién para Deudores a 31 de diciembre de 1999 es de $530.8 MM, y
representa el 6,1% del valor total del rubro, presentando un incremento del 138,2% con respecto
al afio anterior.

Rentabilidad del Grupo Deudores. Con el fin de tener una referencia del margen de
rentabilidad de los créditos otorgados por la Nacién, se ha preparado el siguiente cuadro:

Cuadro 2-31
ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL
RENTABILIDAD DE DEUDORES
Miles de millones de pesos
a b c d e f g h
DIFER. TOTAL
CUENTAS 1999 1998 1997 | PROMEDIO | INTERES EN RENTAB.
RENDIM.
CAMBIO
(a+b+c)/3 (e+f) (g/d)*100
PRESTAMOS CONCEDIDOS 5.976,1| 3.897,7| 2.796,2 4.223,3 311,0| 1.083,4 1.394,4 33,02
CUENTAS POR COBRAR 673,8 175,0 14,5 287,8 1,0 1,0 0,36

FUENTE: Informacion reportada a la CGN
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Como puede observarse, los Préstamos Concedidos que corresponden a las operaciones manejadas
por la Direccion de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda, y explican el 68.3% del grupo de
deudores, revelan una rentabilidad que se ubica en el 33,0% debido a la variacion presentada en el

NOTA 5. PROPIEDAD, PLANTA'Y EQUIPO

El grupo de Propiedad, Planta y Equipo esta representado por los bienes muebles e inmuebles que
tienen como objetivo contribuir al desarrollo del cometido social de los entes publicos.

El valor bruto de estos bienes sum6 $5.532.9 MM a 31 de diciembre de 1999, representando el
6,3% del total de los activos de la Administracién Central Nacional, y presenté un incremento del
25,7%, esto es $1.130.5 MM con respecto al afio anterior, como resultado de las inversiones en
Equipo de Transporte, Traccion y Elevacién, Edificaciones, Equipo de Comunicacién y Computacion,
Maquinaria y Equipo, Maquinaria, Planta y Equipo en Transito, principalmente.

Cuadro 2-32
ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 1998-1999
Miles de millones de pesos
CONCEPTO 1999 1998 VARIACIONES
VALOR % VALOR % ABS. %

TERRENOS 227,3 4,1 180,2 4,1 47,1 26,2
SEMOVIENTES 4,8 0,1 4,6 0,1 0,2 3,9
CONSTRUCCIONES EN CURSO 278,4 5,0 225,9 51 52,5 23,2
MAQUINARIA, PLANTA Y EQUIPO EN MONTAJE 5.8 0,1 11 0,0 4,71 430,0
MAQUINARIA, PLANTA Y EQUIPO EN TRANSITO 172,6 3,1 49,9 1,1 122,8 246,2
EQUIPOS Y MATERIALES EN DEPOSITO 0,2 0,0 0,3 0,0 -0,1 -30,6
BIENES MUEBLES EN BODEGA 505,8 9,1 550,6 12,5 -44.7 -8,1
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN MANT. 74,3 1.3 42,4 1,0 31,9 75,3
EDIFICACIONES 1.043,6 18,9 815,1 18,5 228,5 28,0
VIAS DE COMUNICACION Y ACCESO 21,4 0.4 18,8 0.4 2,6 13,8
PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 10,2 0,2 4.8 0,1 5,5 114,3
REDES, LINEAS Y CABLES 9,8 0,2 6,3 0,1 3.4 54,2
MAQUINARIA Y EQUIPO 525,7 9,5 440,1 10,0 85,7 19,5
EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 89,3 1.6 74,1 1,7 15,3 20,6
MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA 255,0 4,6 226,6 51 28,5 12,6
EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 648,3 11,7 480,4 10,9 167,8 34,9
EQ. DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 1.638,2 29,6 | 1.264,6 28,7 373,6 29,5
EQ. DE COMEDOR COCINA, DESPENSA Y HOTEL 22,1 0.4 16,7 0.4 53 31,8
TOTAL 5.532,9| 100,0| 4.402,3|] 100,0| 1.130,5 25,7
DEPRECIACION ACUMULADA (CR) 878,2 648,7 229,5 35,4
AMORTIZACION ACUMULADA (CR) 1,2 0,5 0,7 133,2
PROVISIONES (CR) 8,1 5.8 2,4 40,7
VALOR NETO 4.645,3 3.747,3 898,0 24,0

Fuente: Informacion Reportada a la CGN
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Debe anotarse que en el valor de las Propiedades, Planta y Equipo se incorpora el generado como
resultado de los ajustes por inflacion, aplicados en atencibn a las normas expedidas por la
Contaduria General de la Nacion, los cuales en conjunto ascendieron a $ 1.220 MM, monto que
representa el 26,2% del valor neto del grupo.

Desde el punto de vista estructural, el Equipo de Transporte y las Edificaciones conforman el 48,5%
del valor del grupo, monto que sumado al porcentaje de participacién de los Equipos de
Comunicacion y Computacion superan el 60,2% del mismo.

La depreciacién acumulada por valor de $878.2 MM, se incrementé en $229.5 MM, y representa el
35,4% de incremento con respecto al afio anterior.

En el analisis individual por entidad y por cuentas representativas, se encuentra que en las
inversiones en Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion, se destacan el Ministerio de la Defensa,
que por valor de $1.322.3 MM justifica cerca del 80,7% del total, distribuidos en transporte
maritimo $350.7 MM, aéreo $437.7 MM vy terrestre $197.8 MM. Siguen en su orden, la Policia
Nacional $213.2 MM vy la Fiscalia General de la Nacién $22.3 MM con montos significativos en
equipo terrestre, fundamentalmente.

Clasificacion por Ramas. Conforme a lo establecido, la situacion de la Propiedad, Planta y
Equipo, clasificadas por Ramas de la Administracion Central Nacional, presenté un incremento del
24% con respecto al afio anterior, derivado de las inversiones efectuadas por la Rama Ejecutiva
que representan el 95,8% del total y en particular por el impacto de los Ministerios, los cuales
reflejan el 91,9 % de los incrementos efectuados por esta Rama. Se destaca también la variacién
mostrada en las adquisiciones de la Rama Judicial con $139.9 MM, que indican un aumento del
38,4%, representado principalmente por el Consejo Superior de la Judicatura.

Cuadro 2-33
La Valorizacion de la Propiedad, Planta PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
y Equipo por $1.043.3 MM, muestra COMPARATIVO POR GRUPO DE ENTIDADES
un incremento de $370.8 MM, que Miles de millones de pesos
representa un 55,1% respecto al afio GRUPO DE ENTIDADES || RS || VARG ES
) . ! L ABS. %
anterior, siendo la mas importante la RAMA EJECUTIVA 3.980,5| 3.236,2| 7443| 230
efectuada por el Departamento yiyserios 32457 25617 e840 267
Administrativo de la Funcion Publica Departamentos Administrativos 74,2 65,8 84| 12,8
por $226.l MM, que representa el Unidades Administrativas Especiales 80,3 89,6 -9,3|] -10,3
60,9 % del total de la variacién; |Superintendencias 45,0 42,6 24 57
siguiéndole en orden de importancia [°t°s 5353 4766 587 123
. . RAMA LEGISLATIVA 42,2 35,9 64| 17,7
las efectuadas por el Ministerio de RAMA JUDICIAL 504'6 364'7 139‘9 38'4
D.ef.ensa- Nacional $55.4 MM, el ORGANISMOS DE CONTROL 61,2 51,1 10,1| 19,8
Ministerio de Desarrollo $41.4 MM, [orcaNISMOS EN TRANSICION 56,7 59,4 27| -a5
entre otros, que en términos absolutos |ToTAL PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 4.645,3| 3.747,3] 898,0] 24,0

son las mas representativas.

Fuente: Informacién Reportada a la CGN

NOTA 6. BIENES BENEFICIO Y USO PUBLICO

Los Bienes de Beneficio y Uso Publico representan los bienes de infraestructura de caracter
duradero destinados al uso de la comunidad que se encuentran administrados por diferentes entes

publicos.
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El valor de estos bienes al 31 de diciembre de 1999, ascendié a la suma de $292.2 MM, reportando
un incremento del 1,9% frente a la cifra registrada en el periodo anterior. Este saldo se encuentra
representado basicamente por el registro de los puertos y terminales maritimos ubicados en
diferentes ciudades del pais, que administra la Superintendencia General de Puertos por un valor de
$216.2MM, es decir que representa  Cuadro 2-34

el 71% del total de la cuenta, asi ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL
como los monumentos nacionales BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO POR ENTIDAD
entre los que se destacan la i )

o . Miles de millones de pesos
B|b||_oteca Nacional, Mus..eo = e e VARIACION
Nacional, Museo de Arte Colonial, Entidad VALOR| 9% |VALORI 9% |ABS.] %
Teatro Colon de Bogota y oS [Ministerio de Defensa Nacional 04 02 02 01 03] 1786
bienes de caracter cultural gue se |Ministerio de Hacienda Y Crédito Publico 0,1 0,0 0,0 0,0l 0,1
encuentran dentro de éStOS, Ministerio De Transporte 7,3 2,5 7,0 2,5 0,3 4,0
administrados por el Ministerio de EZ:;:;SZTJSZS; de la Judicatura 8(2) 8; 85 8; 8(5) 952;;1
Cultura, esto es $67.2MM, es decir Dansocial P ool 00 o0
el 23% del total de la cuenta. Ministerio de la Cultura 672 230 1128 393|-456| 404

Superintendencia General De Puertos 216,2| 74,01 1655 57,71 50,7 30,6
Los Bienes de Beneficio y Uso [UAE-DIAN 07/ 02 06 02 01 sg
Plblico en el Ministerio de Cultura |TOTAL 2922/ 100,0] 2868/100,0] 54 19

presentan una notable disminucién Fuente: Informacién Reportada a la CGN

del 40% con relacién a las cifras reportadas en el periodo anterior debido una

bienes a la cuenta 1960- Bienes de Arte y Cultura, en tanto que la Superintendencia General de
Puertos debido a las actas de Revisién y los avallos comerciales de estos bienes, asi como de un
ajuste realizado por incorrecta contabilizacion en Sociedad Portuaria de Barranquilla, incrementaron
su valor en un 30,6% al pasar de $165.5MM en 1998 a 216.2MM en 1999.

NOTA 7. RECURSOS NATURALES Y DEL AMBIENTE

Representan los valores invertidos por los entes publicos con el fin de conservar o proteger la
diversidad e integridad del ambiente y los ecosistemas, asi como crear y mantener reservas
naturales. Los recursos renovables se registran por los costos y las erogaciones, al paso que los
recursos no renovables se representan por los valores estimados mediante estudios técnicos de las
reservas explotables en minas, canteras, yacimientos y otros.

El valor registrado en el grupo de recursos naturales y del ambiente, del orden de $21.902.7 MM,
se aument6 en $6.678.6 MM, esto es el 43,9% frente al afio anterior, principalmente como
resultado del impacto de las reservas probadas de recursos no renovables. Este grupo representa el
30,5% del total de los activos de la Administracion Central Nacional.

En primer lugar debe destacarse la disminucién fisica de las reservas probadas durante el periodo,
asi: Carbon (8.3 millones de toneladas), Petréleo (98 millones de barriles), mientras que la reserva

Ahora bien, dado que el valor de los recursos esta determinado, en forma general, por la diferencia
existente entre el valor de mercado o de realizacion de las reservas probadas frente al valor

reexpresado de exploracion y desarrollo de las mismas aplicado por parte de los entes
descentralizados, es relevante la consideracion del impacto de la variaciébn en los precios
internacionales que ocasionaron un incremento significativo en el valor de las Reservas
reconocidas.
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En el caso de las reservas de Petrdleo, por ejemplo, se aument6 el valor del recurso activado en la
suma de $3.757.2 MM, producto fundamentalmente del incremento de los precios internacionales
del barril, que registraron un alza con relacién a los precios existentes al cierre de 1998.

Cuadro 2-35
ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL
RECURSOS NATURALES Y DEL AMBIENTE
Miles de millones de pesos
TIPO DE RESERVA UNIDADES VALOR
1999 | 1998 [vAR [ 1999 1998 VAR, | 9%
RECURSOS NO RENOVABLES
CARBON (Millones de toneladas) 278,7 287,00 -83] 12.052,7 8.094,0 3.958,7] 489
PETROLEO (Millones de barriles) 857,00 955,0| -98,0 8.802,9 5.045,8 3.757,2| 745
GAS (Miles pies cubicos) 3.266,0] 3.246,0] 20,0 4.288,4 2.452,0 1.836,5 74,9
Menos: Agotamiento -3.367,8 -496,5 -2.871,4| 578,3
TOTAL RECURSOS NO RENOVABLES 21.776,2| 15.095,2] 6.681,0] 44,3
RECURSOS RENOVABLES
RECURSOS DEL PAISAJE 126,5 148,2 -21,8| -14,7
Menos: Amortizacion 0,0 -19,4 19,4 -100,0
TOTAL RECURSOS RENOVABLES 126,5 128,9 241 -19
TOTAL RECURSOS NATURALES 21.902,7 15.224,1] 6.678,6] 43,9

FUENTE: Informacién reportada a la CGN

En lo que se relaciona con las reservas de Carbon, correspondientes al 50% del contrato de
asociacion del complejo del Cerrajén Zona Norte, se advierte el incremento de su valor en la suma
de $3.958.7 MM, no obstante la disminucién de 8.3 millones de toneladas. Por su parte, las
reservas de Gas aumentaron en $1.836.5 MM, derivado del incremento de 20 mil pies cibicos en la

Observamos que el valor del agotamiento paso de $496.5 MM en 1998, a $3.367.8 MM en 1999,
presentando un incremento del 578,3% producto de la extraccion de Petréleo, Carbon y Gas.

En este sentido, teniendo en cuenta que el valor futuro de las reservas probadas esta determinado
por los cambios de volumen, precios de mercado y de diferencial cambiario, la Contaduria General
de la Nacién dio las instrucciones al Ministerio de Minas, para que incorporara el mayor o menor
valor de las reservas, afectando directamente la cuenta de Patrimonio Publico Incorporado, con el
fin de no afectar los resultados de la Nacién. Sin embargo, de acuerdo a lo establecido en el
decreto 2154 del 4 de noviembre de 1999, a partir del 01 de enero del afio 2000, las reservas de
crudo y gas constituirdn un aporte en especie del patrimonio de Ecopetrol, y su registro se
efectuarad conforme a lo establecido en la resolucién No.379 del 27 de diciembre de 1999, expedida

A 31 de diciembre de 1999 se establecen unas reservas netas de carbén por $9.650.7 MM,
correspondientes a 278.7 millones de toneladas, que representan el 44,3% del total de los recursos
naturales no renovables; en orden de importancia le sigue el Petréleo por $7.555 MM que
corresponden a 857 millones de barriles, que equivalen a 34,7% y el Gas por $4.568 MM,
pertenecientes a 3.266 mil pies cubicos, que representan el 21%.
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Recursos Renovables. El valor de los recursos renovables de $126.5 MM, corresponde a los
programas adelantados por el Ministerio del Medio Ambiente, tales como Ecosistemas Estratégicos,
Mejor agua, Mas Bosques, Mejores ciudades y poblaciones, Politica

Educacion Ambiental, Fortalecimiento Institucional, Sistemas de Informacién e Investigacion,
Planificacion y Ordenamiento Ambiental y Cooperacion global.

Comparando las cifras de los Recursos del Paisaje con las del afio anterior, se establece que se
registré un menor valor de $21.8 MM, que representa una disminucién del 14,7% con respecto a
los registrados en 1998; mientras que el total de los recursos renovables decrecié apenas en un
1,9%, debido a que en este periodo no se registro amortizacién en esta cuenta.

NOTA 8. OTROS ACTIVOS

Representa el valor de los desembolsos en los cuales incurre el ente publico frecuentemente, con el
fin de obtener beneficios futuros que se amortizaran o extinguiran gradualmente. Ademas, registra
los bienes y derechos que por sus caracteristicas no se encuentran clasificados dentro de los demas
grupos de activos.

Cuadro 2-36
ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL
ESTRUCTURA OTROS ACTIVOS
Miles de millones de Pesos
CONCEPTO 1999 1998 VARIACION
VALOR % VALOR % ABS %

Gastos Pagados Por Anticipado 14,6 0,6 11,2 0,7 3,4 30,1
Cargos Diferidos 834,5 32,8 655,1] 39,9 179,4] 27,4
Obras Y Mejoras En Propiedad Ajena 18,5 0,7 13,3] 0,8 5,2] 38,9
Bienes Entregados A Terceros 26,3 1,0 18,7 1,1 7,5 40,2
Amortizacion Acumulada De Bienes Entregados A -10,6} -0,4 -8,5 -0,5) -2,1] 24,9
Terceros (Cr)
Bienes En Proceso De Titularizacion 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0
Bienes Recibidos En Dacion De Pago 1,5 0,1 0,0 0,0 1,5 0,0
Provision Bienes Recibidos En Dacion De Pago (Cr) -0,2| 0,0 0,0 0,0 -0,2] 0,0
Bienes Adquiridos En Leasing 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0
Depreciacion De Bienes Adquiridos En Leasing(Cr) -0,]] 0,0 0,0 0,0 0,0
Responsabilidades 244.5 9,6 57,4 3,5 187,0 325,5
Provision Para Responsabilidades (Cr) -246,6| -9,7| -57,4 -3,5 -189,2 329,7|
Bienes De Arte Y Cultura 98,3 3,9 44,0 2,7 54,3 123,4
Provision Bienes De Arte Y Cultura (Cr) -2,8 -0,1] 0,0 0,0 -2,8]
Intangibles 25,8 1,0 17,0 1,0 8,8 51,7
Amortizacion Acumulada De Intangibles (Cr) -7,9 -0,3 -2,8 -0,2] -5,2 186,7
Principal Y Subalterna -44.0| -1,7] 75,8] 4,6 -119,8] -158,1]
Bienes Y Derechos En Investigacion Administrativa 2,5 0,1 0,0 0,0 2,5
Valorizaciones 1.592,8 62,5 816,5] 49,8 776,3] 95,1
TOTAL 2.547,2] 100,0 1.640,6] 100,0) 906,6 55,3]

FUENTE: Informacién reportada a la CGN

El valor de los otros activos al terminar 1999, del orden de $2.547.2 MM, reportan un incremento
del 55,3% frente al saldo registrado en 1998, explicado fundamentalmente por las valorizaciones
que representan el 62,5% del total de estos activos, efectuada por las entidades tanto en las
Inversiones de Renta Variable no Negociables y Propiedades, Planta y Equipo.
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Igualmente, debe destacarse el impacto, por su relevancia, de los cargos diferidos que representan
el 32,8% del total. A su vez, la cuenta de principal y subalterna, presenté una disminucién del
158,1%, en razon de trasferencias de bienes, obligaciones o fondos que se encuentran pendientes

Cargos diferidos. En cuanto al valor de los cargos diferidos por valor de $834.5 MM, que
representan el 32,8% del total de los otros activos, corresponden a materiales y suministros en
51,8%, desarrollo de estudios y proyectos en 41,5%, dotaciones a trabajadores el 2,8% vy el
restante 3,8% se encuentra distribuido en otras subcuentas.

Cuadro 2-37
ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL
ESTRUCTURA CARGOS DIFERIDOS
Miles de millones de Pesos
CONCEPTO 1999 % 1998 % VARIACION
ABS %

CARGOS DIFERIDOS
Materiales y Suministros 432,5 51,8 362,6 55,3 70,0 0,2
Moldes y Troqueles 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 4,5
Material Quirdrgico 0,1 0,0 0,4 0,1 -0,3 -0,7
Dotacion a Trabajadores 23,7 2,8 18,7 2,9 50 0,3
Elementos de Lenceria 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 -0,2
Loza y Cristaleria 0,1 0,0 0,1 0,0 0,1 0,8
Gastos de Organizacion y Puesta en Marcha 0,6 0,1 0,8 0,1 -0,2 -0,2
Estudios y Proyectos 346,2 41,5 250,7 38,3 95,5 0,4
Publicidad y Propaganda 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,9
Mejoramiento de Bienes 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 -0,6
Entrenamiento de Personal 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ropa Hospitalaria y Quirargica 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 -0,1
Elementos de aseo, lavanderia y cafeteria 1,1 0,1 0,7 0,1 0,5 0,7
Combustibles y lubricantes 4,3 0,5 0,3 0,0 4,0
Cargos por Correccion Monetaria Diferida 1,6 0,2 1,6 0,2 0,0 0,0
Otros Cargos Diferidos 15,6 1,9 13,2 2,0 2,4 0,2
Ajustes por Inflacion 8,4 1,0 5,7 0,9 2,7 0,5
TOTAL 834,5| 100,0f 655,1] 100,0f 179,4 0,3

FUENTE: Informacién reportada a la CGN

Principal y subalternas. La cuenta principal y subalterna representa el valor de transferencia
de fondos, bienes, servicios u obligaciones realizadas entre las oficinas subalternas y la principal o
viceversa, y las realizadas entre las oficinas subalternas del ente puablico entre si. A diciembre 31 de
1999 registra un saldo consolidado negativo de $44.0 MM representado en un 50% por operaciones
realizadas por el Ministerio de Defensa Nacional; el 23,4% por la Policia Nacional, el 15.3% por la
DIAN — Recaudadora; el 4,2% por el Ministerio de Transporte, y el 7,1% por otras entidades. Es de
aclarar que esta cuenta aun se encuentra en proceso de depuracion en cada una de las entidades.

Responsabilidades. Las responsabilidades representan el valor de los faltantes de fondos y
bienes publicos a cargo de funcionarios o particulares que los administren o manejen.

La cuenta de Responsabilidades Cuadro2-38

por valor de $244.5 MM, present6 e il eriieriienibontath

una variacion significativa frente al Miles de millones de Pesos

saldo del afio anterior, por cuanto CONCEPTO 1999 | 1998 VARIACION

el porcentaje de incremento ABS %

ascendid al 325,5% con relacion a |Responsabilidades en Proceso 239,3 52,5 186,9] 356,0
Provisién para Responsabilidades en Proceso -239,2 -52,4 -186,8] 356,5
Responsabilidades Fiscales 5,1 5,0 0,2 3,4
Provisién para Responsabilidades Fiscales -5,1 -5,0| -0,1 2,6

FUENTE: Informacién reportada a la CGN
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lo reportado el afio pasado. A 31 de diciembre de 1999 esta afectada por el monto a cargo de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, tanto en su funcion pagadora $15.7 MM vy
recaudadora $204.3 MM; la Camara de Representantes de $5.7 MM, los cuales representan en
conjunto el 92.3% del valor total registrados por responsabilidades en el afio 1999.

La Deuda Publica Nacional esta constituida por las obligaciones a cargo de la Nacion,
administradas y registradas por la Direccién de Crédito Puablico del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. Se clasifica en Deuda Interna el valor de las obligaciones originadas en contratacion de
empréstitos, emision de titulos y créditos de proveedores que se celebran entre residentes del
territorio colombiano y Deuda Externa, el valor de las obligaciones, contratadas con no residentes,
de conformidad con las disposiciones legales.

Cuadro 2-39
ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL
DEUDA PUBLICA NACIONAL
Miles de millones de pesos
1.999 1998 VARIACION
CONCEPTO VALOR % VALOR % VALOR %

INTERNA 21.821,1] 48,3 14.579,9] 47,4 7.241,2] 49,7
Corriente 7.405,4 16,4 6.120,6 19,9 1.284,8 21,0
No corriente 14.415,7 31,9 8.459,3 27,5 5.956,4 70,4
EXTERNA 23.316,5| 51,7 16.170,7| 52,6 7.145,8| 44,2
Corriente 2.456,5 5,4 1.758,4 5,7 698,1 39,7
No corriente 20.860,0 46,2 14.412,3 46,9 6.447,7 44,7
TOTAL DEUDA PUBLICA 45.137,6] 100,0 30.750,6] 100,0 14.387,0] 46,8

FUENTE: Informacién reportada a la CGN

El valor de la Deuda Publica Nacional ascendié a la suma de $45.137.6 MM, monto que representd
un incremento de $14.386.9 MM equivalente al 46,7% del saldo del afio anterior, de los cuales el
48,3% corresponden a Deuda Publica Interna y el 51,7% es Deuda Publica Externa. Asi mismo es
pertinente anotar que la Deuda Puablica Nacional reporta una estructura de vencimientos
conformada en un 21,8% por obligaciones con un grado de exigibilidad menor o igual a un afio y el
78,2 % restante constituido por obligaciones del largo plazo.

La estructura de la deuda publica muestra que estas obligaciones estan constituidas principalmente
en el largo plazo, si se advierte que del total de la Deuda Interna por $21.821.1 MM, el 16.4 %
corresponde a vencimientos del corto plazo, y en la Deuda Externa, por valor de $23.316.5 MM, los
vencimientos del corto plazo representan tan solo el 5,4%. En contraposicion el 31,9 % vy el 46,2%
de la deuda interna y externa corresponden a obligaciones de largo plazo.

Comportamiento de la Deuda Interna. La Deuda Interna estd compuesta principalmente
por los bonos y titulos emitidos por el Gobierno Nacional, cuyo monto asciende a $21.180.0 MM
registrando un incremento significativo de $7.240.8 MM, esto es del 49,7 % frente al saldo del afio
inmediatamente anterior, debido al comportamiento ascendente de los Titulos Emitidos, los cuales
representan el 97,1% del total de la Deuda Interna y el 47,0% del total de la Deuda Publica
Nacional. De estos titulos emitidos se destaca la introduccidon de nuevos productos financieros
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como los TES denominados en Unidades de Valor Real (TES-UVR), por valor de $ 1.537.7 MM,
ademas por la expedicion de TES en USD por $1.448.5 MM.

En la Deuda Publica Interna debe precisarse que el valor de los nuevos créditos superé en mas de
2 veces el valor de las amortizaciones, al igual que el afio anterior, incremento significativo que
indica el proceso progresivo de endeudamiento interno como mecanismo de financiamiento de la
operacion del Estado.

Cuadro 2-40
ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL
DEUDA PUBLICA INTERNA Y EXTERNA
Miles de millones de pesos
1.999 1998 VARIACION
CONCEPTO VALOR % VALOR % VALOR %
DEUDA INTERNA 21.821 100,0 14.580 47,4 7.241 49,7
Titulos Emitidos 21.180 97,1 14.500 47,2 6.680 46,1
Entidades Financieras 624 2,9 81 0,3 543 674,9
Otras Entidades 17 0,1 0 0,0 17 -
EXTERNA 23.317| 100,00 16.171 52,6 7.146 44,2
Banca Comercial 3.726 15,98 2.939 9,6 787 26,8
Banca Multilateral 7.011 30,07 3.914 27,6 3.098 79,2
Banca de Fomento 162 0,69 218 0,7 -57 -25,9
Gobiernos 485 2,08 480 1,6 5 11
Titulos Emitidos 11.819 50,69 8.493 12,7 3.326 39,2
Proveedores 113 0,48 126 0,4 -13 -10,7
TOTAL DEUDA PUBLICA 45.138 200 30.751 100,0 14.387 46,8

FUENTE: Informacién reportada a la CGN

Comportamiento de la Deuda Externa. El valor de la deuda externa esta conformada por
las obligaciones adquiridas por el Gobierno Nacional a través de fuentes de financiamiento externo
con la Banca Comercial, Banca de Fomento, Multilateral, de Gobiernos, Proveedores y del mercado
de capitales mediante la emisién de bonos en el mercado internacional.

El valor de la Deuda Externa asciende a $23.316.5 MM al 31 de diciembre de 1999, la cual registra
un incremento de $7.145.8 MM, esto es del 44,2 % frente al saldo del afio inmediatamente
anterior, explicado fundamentalmente por la colocacion de titulos, los cuales representan el 50,6%
del endeudamiento externo y el 25% de la Deuda Publica Nacional consolidada, presentando un
incremento del 39,2%, al pasar de $8.493.3 MM en 1998 a $11.819.4 MM en 1999.

Complementan el estado de endeudamiento externo, los créditos con la banca multilateral y
comercial que explican en conjunto cerca del 45.9% del valor de la deuda externa y el 23,8 % del
valor consolidado de la deuda nacional.

Servicio de la Deuda Publica Nacional. La Deuda Publica Nacional gener6 gastos
financieros por la suma de $9.741.4 MM, por concepto de intereses, comisiones y diferencial
cambiario, incrementéandose en $1.093.1 MM, esto es el 12,6% con relacion al afio anterior.

El mayor incremento de los gastos financieros esta determinado en la Deuda Externa, los cuales

variaron en un 18,0%, esto es $246.0 MM en relacion con el afio anterior, correspondientes a los
intereses y comisiones causadas y pagadas. Con relacién a los gastos financieros de la Deuda

152



CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

Externa, estan originados principalmente en el diferencial cambiario, por valor de $3.978.0 MM, que
se incrementaron en un 48,0% con relacion al afio anterior.

Los gastos financieros mas elevados son los correspondientes a los intereses y comisiones
originados en la Deuda Interna y externa, que por un valor equivalente a $5.762.8 MM,
representan el 12,3% del total de la deuda, el 24,7% del endeudamiento interno, asi mismo el
diferencial cambiario originado en el endeudamiento externo representa el 17,0% de la Deuda
Externa.

Costos Financieros de la Deuda Publica. En el siguiente cuadro se establece el costo
porcentual, para tener una referencia de lo que le implica a la Nacién el sostenimiento de esta
deuda, adicionalmente a la amortizacién de la misma.

Como puede observarse, los mayores costos estan en la Deuda Externa (33,6%), producto del
diferencial cambiario principalmente, mientras la deuda interna se ubica en el 26,5%, producto de

intereses y comisiones.
Cuadro 2-41

ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL
COSTOS FINANCIEROS DEUDA PUBLICA NACIONAL

Millones de pesos

a b c d = (a+b+c/3) e f g= (e+f) h = (g/d)*100
Deuda Publica | Deuda Publica | Deuda Publica Promedio ég:m); Dif Camb. Total Costos | % Costo de la

1999 1998 1997 1999 1999 Financieros Deuda
DEUDA INTERNA 21.821.103 14.579.947 10.185.719 15.528.923  4.122.925 - 4.122.925 26,55
DEUDA EXTERNA 23.316.514 16.170.695 10.684.710 16.723.973 1.639.913 3.978.568 5.618.481 33,60
Total 45.137.617 30.750.642 20.870.429 32.252.896| 5.762.838 3.978.568 9.741.406 30,20

FUENTE: Informacion reportada a la CGN

NOTA 10. CUENTAS POR PAGAR

El grupo de Cuentas por Pagar a 31 de diciembre de 1999, muestra un valor de $4.439.2 MM y
representa las obligaciones contraidas por el ente publico, por los conceptos de adquisiciones de
bienes o servicios, gravamenes de caracter general y obligatorios a favor del Estado, gastos
financieros generados por las obligaciones y deuda, los avances y anticipos recibidos y los créditos
judiciales, las cuales se incrementaron en $97.3 MM, con relacion al afio anterior, esto es el 2,2%.

La estructura de las Cuentas por Pagar concentra en las cuentas de Transferencias el 44,4% del
total, esto es $1.971.1 MM, de los cuales $1.588.1 MM corresponden a Transferencias de Capital y
$383 MM a Transferencias Corrientes.

Las Transferencias de Capital al 31 de diciembre reflejan un saldo de $1.588.1 MM y representan el
80,6% del total de las Transferencias, del cual $1.161 MM corresponde a la obligacién causada a
favor de FOGAFIN, por concepto del resultado negativo de la valoracion de las inversiones
realizadas por dicha entidad en la banca publica, derivado de los procesos de capitalizacion con
recursos de la emisidon de bonos respaldados por la Nacién con apropiaciones de vigencias futuras y
por los intereses causados por los bonos emitidos por dicha capitalizaciéon. De igual forma, se
refleja en esta cuenta el monto de $427.4 MM, correspondiente al valor causado a favor de los
municipios por participacion en los ingresos corrientes de la Nacion, del sexto bimestre.

El valor de las Transferencias Corrientes es de $383 MM y equivale al 19,4% del total de las
transferencias, de las cuales el Ministerio de Hacienda registra $343 MM que a su vez representa
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el 89,4% de este rubro y corresponde al saldo pendiente de girar a FOGAFIN, FOGACOOP y
FOSADEC, por concepto de las transacciones financieras recaudadas durante 1999, segin lo
establecido en el Decreto 2331/98. El restante 10,6% fue registrado por los Ministerios de
Educacién Nacional, Minas y Energia, Salud, Interior, y el Fondo Nacional de Estupefacientes;
correspondientes a giros pendientes de efectuar al ICFES, la FEN y entidades del Sector Salud.

Cuadro 2-42
ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL
CUENTAS POR PAGAR
Miles de millones de pesos
CONCEPTO 1999 1998 VARIACION
VALOR % VALOR % ABS. REL.

Adquisicion de Bienes y Servicios 181,6 4,1 0,0 0,0 181,6
Transferencias 19711 44,4 0,0 0,0] 1.971,1
Proveedores Nacionales 74,9 1,7 205,0 4,7 -130,1] -63,5
Proveedores Del Exterior 35,8 0,8 15,9 0,4 20,0 125,9
Contratistas 57,6 1,3 95,3 2,2 -37,71 -39,6
Aportes por Pagar a Afiliados 7,5 0,2 0,0 0,0 7,5
Acreedores 1.432,3 32,3] 1.365,2 31,4 67,1 4,9
Subsidios Asignados 65,4 15 83,5 1,9 -18,2| -21,8
Gastos Financieros por Pagar 13,2 0,3|] 2.405,7 55,4 -2.392,5] -99,5
Ret. en la Fuente Impuesto de Timbre 3,1 0,1 2,4 0,1 0,6 26,6
Ret. Imp. de Ind. y Ccio. por Pagar -ICA 0,4 0,0 0,3 0,0 0,1 18,6
Imp. Contribuciones y Tasas por Pagar 34,0 0,8 33,8 0,8 0,2 0,5
Impuestos al Valor Agregado-IVA 1,7 0,0 0,6 0,0 1,11 191,6
Avances y Anticipos Recibidos 3,3 0,1 2,7 0,1 0,6 22,9
Depositos Recibidos de Terceros 86,5 1,9 81,4 1,9 51 6,3
Créditos Judiciales 36,4 0,8 46,7 11 -10,3|] -22,0
Otras Cuentas por Pagar 434.,4 9,8 3,4 0,1 431,0
TOTAL 4.439,2| 100,0| 4.341,9| 100,0 97,3 2,2

FUENTE: Informacion reportada a la CGN

La cuenta de Acreedores que representa las obligaciones de las subentidades por diversos
conceptos en cumplimiento de su cometido estatal asciende a $1.432.3 MM y representa el 32,3%
del total del grupo. Merecen destacarse en esta cuenta el valor registrado por la DIAN, como saldos
a favor de los contribuyentes, que asciende a $1.001 MM y representa el 69,9% del total de los
acreedores y otros valores reportados por Ministerio de Salud $117.7 MM; Policia Nacional $55 MM;
Ministerio de Hacienda $51.1 MM; Comision Nacional de Regalias $43.8 MM; Ministerio de
Educacién Nacional $34.7 MM; Ministerio de Defensa Nacional $28.9 MM; Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social $18.3, entre otros.

Las Otras Cuentas por Pagar por $434.4 MM, equivalen al 9.8% del total de los Deudores y
muestra un incremento de $431 MM, con respecto al afio anterior, debido al registro de las Cuotas
Partes Pensionales.
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NOTA 11. BONOS Y TITULOS EMITIDOS

Los Bonos y Titulos Emitidos representan las cuantias amortizadas destinadas a constituir la
obligacién originada en la financiacion de las pensiones de los afiliados sometidos al nuevo régimen
de la seguridad social. Igualmente, se registran en esta cuenta los TIDIS (Titulos de Devolucién de
Impuesto) que la DIAN ha entregado y que se encuentran pendientes de redencion.

Cuadro 2-43
ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL
COMPOSICION DE LOS BONOS Y TITULOS EMITIDOS
Miles de millones de pesos
CONCEPTO 1.999 1.998 VARIACION
Entidad VALOR % VALOR % ABS. %
BONOS 106,4 24,2 107,0 56,6 -0,7| -0,6
Otros Bonos 106,4 24,2 107,0 56,6 -0,7 -0,6)
BONOS PENSIONALES 290,4 66,0 81,9 43,4 208,5] 254,5
Cuotas partes de bonos pensionales emitidos 2.855,3 649,2| 1.079,3 571,2 1.776,0] 164,5
Cuotas partes de bonos pensionales emitidos por -2.564,9 -583,2| -997,4] -527,8] -1.567,5| 157,2
amortizar (DB)
OTROS BONOS Y TITULOS EMITIDOS 43,0 9,8 0,0 43,0 0,0
Otros Titulos Emitidos 43,0 9,8 0,0 43,0 0,0
BONOS Y TITULOS EMITIDOS 439,8 100,0] 189,0] 100,0 250,8] 132,7

FUENTE: Informacién reportada a la CGN

Los Bonos y Titulos Emitidos, por valor de $439.8 MM, se incrementaron en un valor de $250.8 MM
con relacion al afio anterior, esto es el 132,7% producto de las contabilizaciones realizadas por la
Direccion del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda, por concepto de liquidaciones
provisionales de bonos pensionales y CERT expedidos durante 1999 que se encuentran pendientes
de ser redimidos, estos ultimos contabilizados en la cuenta Otros Titulos Emitidos.

Para el caso de los Bonos Pensionales, se advierte en 1999 un valor emitido de $2.855.3 MM y un
valor pendiente de amortizar de $2.564.9 MM. Es decir, sélo est4 amortizado el 10,2%.

La cuenta Otros Bonos, por valor de $106.4 MM representa el valor de los titulos de devolucién de
impuestos TIDIS, de acuerdo con las devoluciones de saldos a favor de contribuyentes entregados
y pendientes de redencion en la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN-Recaudador.

NOTA 12. PASIVOS ESTIMADOS

Bajo esta denominacién se agrupan las cuentas representativas de valores estimados por el ente
publico para cubrir obligaciones, costos o gastos futuros no determinados, y acreencias laborales no
consolidadas.

Los pasivos estimados por valor de $3.830.3 MM, presentaron un incremento significativo del
115,2%, esto es $2.050.4 MM con respecto al periodo anterior. Esta situacion se advierte en la
cuenta provision para contingencias, por valor de $1.783.3 MM, producto en gran parte de la

estimativos sobre posibles obligaciones administrativas, reportadas por entidades
como Ministerio de Minas y Energia $1.422.4 MM; Ministerio de Transporte $73.1 MM; Ministerio del
Medio Ambiente $60.6 MM y Policia Nacional en $43.7 MM, entre otros.

155



CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

Igualmente, es importante mencionar los célculos actuariales que algunas entidades han empezado
a reconocer tanto por pensiones actuales como futuras pensiones, que en total asciende a $312.4
MM, al igual que para bonos pensionales por valor de $1.541.5 MM. Deben destacarse los célculos
de futuras pensiones realizados por el Ministerio de Agricultura por valor de $ 239.6 MM; el célculo
de pensiones actuales del Ministerio de Defensa por valor de $63.0 MM; Ministerio de Desarrollo
Econdmico por $ 20.3 MM; y para el caso de bonos pensionales, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico por $ 1.541.5 MM, entre otros.

Sobre este particular, es pertinente anotar que estos pasivos pensionales constituyen obligaciones
futuras, las cuales de acuerdo con un estudio adelantado por el Viceministerio técnico, y Bonos
Pensionales puede hacerse efectivo, en principio, en los préximos 30 afios, aunque una significativa

Cuadro 2-44
ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL
ESTRUCTURA PASIVOS ESTIMADOS
Miles de millones de pesos
CONCEPTO 1999 % 1998 % VARIACION
ABS %

PROVISION PARA OBLIGACIONES FISCALES 0,3 0,0 0,4 0,0 -0,1 -20,8
PROVISION PARA CONTINGENCIAS 1.783,3 46,6 581,4 32,7 1.201,8| 206,7
PROVISION PARA PRESTACIONES SOCIALES 192,7 5,0 44,5 2,5 148,2| 332,9
PENSIONES 312,4 8,2 287,3 16,1 25,1 8,7
Calculo actuarial de pensiones actuales 4.768,5] 97,0 4.671,4
Pensiones actuales por amortizar (DB) -4.698,8 -49,3 -4.649,5|
Calculo actuarial de futuras pensiones 245,2 242,1 3,1 1,3
Futuras pensiones para amortizar (DB) -2,5 -2,5 0,0 0,0
BONOS PENSIONALES 1.541,5 40,2 816,9 45,9 724,6 88,7
Liquidacién provisional de cuotas partes de bonos 12.845,9 9.294,9 3.551,0 38,2
pensionales
Liquidacion provisional de cuotas partes de bonos -11.304,4 -8.478,0 -2.826,4 33,3
pensionales por amortizar (Db)
PROVISIONES DIVERSAS 0,1 0,0 49,4 2,8 -49,3 -99,8
TOTAL 3.830,3] 100,0 1.779,9] 100,0 2.050,4] 115,2

FUENTE: Informacion reportada a la CGN

NOTA 13. OTROS PASIVOS

Bajo esta denominacion se agrupan las cuentas respectivas de las obligaciones
ente publico, en desarrollo de su funcién administrativa o cometido estatal que por su caracter
especial no se incluyen en los demas grupos del pasivo.

Estos pasivos por valor de $1.746.8 MM se incrementaron en $1.019.2 MM, esto es el 140,1%, con
relacion al afio anterior.

Este grupo estd conformado por Obligaciones en Investigaciéon Administrativa $1.067.7 MM;
Ingresos Recibidos por Anticipado $661.7 MM; Créditos Diferidos por $9.5 MM, y Recaudos a Favor
de Terceros por $7.9 MM.

Sobresalen las Obligaciones por Investigacion Administrativa por $1.067.7 MM, equivalentes al
61,1% de los Otros Pasivos; el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social report6 $1.067.4 MM, que
equivalen al 99,97% del total del rubro y corresponden a las obligaciones laborales que le
entregaron como producto de la liquidacion de FONCOLPUERTOS.

156



CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

De igual modo, los Ingresos Recibidos por Anticipado por $661.7 MM representan el 37,9% en la
composicion del grupo; el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico registra los recursos
provenientes de los contratos de concesion para el servicio de la telefonia mévil celular por valor de
$661 MM, los cuales se amortizan en los proximos afios, incorporédndolo al presupuesto en octavas
partes, dandole la participacion correspondiente a las entidades territoriales, de conformidad con el
Decreto 2044 del 27 de noviembre de 1995.

Cuadro 2-45
ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL
OTROS PASIVOS
Miles de millones de pesos
CONCEPTO 1999 1998 VARIACION
VALOR % VALOR % ABS. REL.

Recaudos A Favor De Terceros 7,9 0,5 8,0 11 -0,1 -1,2
Ingresos Recibidos Por Anticipado 661,7 37,9 709,5 97,5 -47,8 -6,7
Creditos Diferidos 9,5 0,5 10,1 14 -0,6 -5,7
Obligacién En Investigacion Adtiva 1.067,7 61,1 0,0 0,0 1.067,7
TOTAL 1.746,8| 100,0 727,5| 100,0f 1.019,2| 140,1

FUENTE: Informacién reportada a la CGN

Los rendimientos financieros originados en las inversiones de los recursos de telefonia celular son
capitalizados y registrados como un mayor valor de la inversion y estos a su vez se contabilizan
como un mayor valor del pasivo en esta cuenta.

NOTA 14. HACIENDA PUBLICA

Son todas las cuentas representativas de los recursos asignados o aportados para la creacion y
desarrollo de los entes publicos, el excedente o déficit obtenido por el ente publico como resultado
de las operaciones efectuadas durante la vigencia, el superavit por valorizacion de activos
determinado por avalios o valores estimados, el valor del patrimonio publico incorporado,
incluyendo las cesiones de bienes o derechos u obligaciones recibidos por los entes publicos, el
superavit por activos donados y los ajustes parciales por inflacion.

Cuadro 2-46
ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL
PATRIMONIO - HACIENDA PUBLICA
Miles de millones de pesos
CONCEPTO 1999 1998 VARIACION
ABS %

PATRIMONIO 15.161,5 24.287,6 -9.126,1 -37,6%
HACIENDA PUBLICA 35.803,2 31.560,5 4.242,7 13,4%
Capital Fiscal -19.109,6 -11.680,5 -7.429,1 63,6%
Resultado Del Ejercicio 0,0 0,0 0,0 0,0%
Superavit Por Valorizacion 1.566,3] 691,8 874,5 126,4%
Superavit Por El Metodo De Participacion 837,0 775,0 62,0 8,0%
Superavit Por Donacion 205,5 168,0 37,5 22,3%)|
Patrimonio Publico Incorporado (Db) 48.625,0| 39.114,5 9.510,5] 24,3%)|
Revalorizacion Hacienda Publica 3.836,7 2.597,1 1.239,6] 47, 7%
Ajustes Por Inflacion -157,9 -105,5 -52,3 49,6%
RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL EJERCICIO -20.641,7 -7.272,9] -13.368,8] 183,8%
SALDOS DE CONSOLIDACION EN EL PATRIMONIO 0,0 0,0 0,0 0,0%

FUENTE: Informacién reportada a la CGN
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El Patrimonio del Sector Central Nacional al corte 31 de diciembre de 1999 asciende a $15.161.5
MM, afectado positivamente por el valor que registran los Ministerios en la cuenta de Patrimonio
Puablico Incorporado, por valor de $47.580.1 MM, representados principalmente por el Ministerio de
Minas y Energia, con $25.144.0 MM que corresponden en gran parte a las reservas probadas de
minas y yacimientos en recursos naturales y $8.369.8 MM de la incorporacion de las Inversiones las
entidades adscritas y vinculadas; el Ministerio del Transporte $5.474.0 MM y el Ministerio del
Trabajo $3.114.4 MM que igualmente corresponden a inversiones de renta variable por las
incorporaciones de los patrimonios de sus entidades adscritas y vinculadas, conjuntamente con
obligaciones por pagar y pasivos estimados, incorporados en 1999.

Igualmente se ve afectado el patrimonio en forma negativa por el valor registrado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, correspondiente a Capital Fiscal por $-29.464.7 MM y Resultado del
Ejercicio de la vigencia 1999 por $-13.659.0 MM, entidad que incorpora la Deuda Publica Nacional.

Esta cuenta fue habilitada a partir del periodo de 1996,
con el proposito de que las entidades incorporaran los activos y pasivos que por situaciones de
legalidad, tramite, valoracion, medicién o cualquier otra causa especial, no habian sido incluidos. En
este sentido, las entidades de la Administracién Central Nacional tienen registrados a 31 de
diciembre de 1999 recursos netos del orden de $48.625,0 MM.

Cuadro 2-47

ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL
PATRIMONIO NETO INCORPORADO
Miles de millones de pesos

CONCEPTO 1999 1998 VARIACION
ABS %
ACTIVOS INCORPORADOS 50.467,5 39.457,0 11.010,5 27,9%
PASIVOS INCORPORADOS 1.842,4 342,5 1.500,0 438,0%
PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO NETO 48.625,0] 39.114,5 9.510,5 24,3%

FUENTE: Informacién reportada a la CGN

La variacién registrada durante el periodo de 1999 aument6 en la suma de $9.510,5 MM,
equivalente al 24,3% del saldo existente al finalizar el periodo anterior. Esta situacion se presento
principalmente por el incremento tanto en los activos incorporados del orden de $11.010,5 MM
como en los pasivos incorporados por $1.500,0 MM.

NOTA 15. CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS

Representan los hechos o circunstancias de las cuales pueden generarse derechos que afecten la
estructura financiera del ente publico. Incluye en las cuentas de registro utilizadas para control
interno de activos y de futuras situaciones financieras, asi como las necesarias para conciliar las
diferencias entre los registros contables de los activos y la informacién tributaria.

El total de las Cuentas de Orden Deudoras es de $6.895.5 MM, y estd distribuido en cuentas
Deudoras Fiduciarias el 39,3%, Derechos Contingentes el 34,4% y Deudoras de Control el 26,3%,
debiendo destacarse el incremento del 47,6% durante el periodo, determinado por las variaciones
positivas de los Derechos Contingentes, las Deudoras de Control y las Deudoras Fiduciarias.

Deudoras Fiduciarias. Representadas por las cuentas de Activos $1.637.2 MM; de Costos y
Gastos $1.022.0 MM; de los Fondos Fiduciarios; en particular del Fondo de Solidaridad y Garantia.

158



CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

Derechos Contingentes. Estos derechos estan representados por las cuentas Litigios y
Demandas $1.026.2 MM, Bienes Entregados en Custodia $871.4 MM y Bienes Entregados en
Garantia $426.4 MM, que en conjunto suman el 97,9% del grupo y el 33,7% del total de las
cuentas de orden deudoras. Los entes que registran los mayores valores son:

Cuadro 2-48

ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
Miles de millones de pesos
CONCEPTO 1999 1998 VARIACION
VALOR % VALOR % ABS. REL.

DERECHOS CONTINGENTES 2.373,3] 34,4 1.173,8] 25,1] 1.199,6| 102,2
Bienes entregados en custodia 871,4] 36,7 596,6 50,8 274,8] 46,1
Bienes entregados en garantia 426,4 18,0 64,8 55 361,6] 558,0
Bienes en poder de terceros 17,0 0,7 4,6 0,4 12,4] 269,0
Litigios y demandas 1.026,2] 43,2 421,7 35,9 604,5| 143,4
Otros derechos contingentes 32,3 1,4 86,1 7,3 -563,71 -62,4
DEUDORAS DE CONTROL 1.811,1] 26,3] 1.134,8] 24,3 676,3] 59,6
Bonos, titulos y especies colocadas 0,3 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0
Propiedad, planta y equipo totalmente depreciado 24,7 1,4 12,6 1,1 12,11 96,2
Bienes y derechos en investigacién administrativa 0,5 0,0 0,0 0,0 0,5
Titulos de inversion amortizados 95,8 5,3 134,6] 11,9 -38,8| -28,8
Bienes incautados y decomisados o aprehendidos 121,0 6,7 83,8 7,4 37,2 444
Bienes pendientes de legalizar 271,11 15,0 185,6] 16,4 85,5| 46,1
Otras cuentas deudoras de Control 1.297,7 71,7 717,9 63,3 579,8 80,8
DEUDORAS FIDUCIARIAS 2.711,0] 39,3] 2.363,4| 50,6 3476 14,7
Activo 1.637,2 60,4 1.340,0 56,7 297,2 22,2
Costos y gastos 1.022,0 37,7 988,4 41,8 33,5 34
Cuentas contingentes deudoras 50,4 1,9 31,7 1,3 18,7 58,9
Cuentas de orden deudoras fiduciarias 1,4 0,1 3.2 0,1 -1,8] -56,7
TOTAL 6.895,5| 100,0] 4.672,0] 100,0| 2.223,5| 47,6

FUENTE: Informacién reportada a la CGN

Litigios y Demandas. La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales registra $981.9 MM,
conformados por saldos en proceso de depuracion, y Superintendencia Bancaria $813 MM, por
procesos administrativos.

Bienes Entregados en Custodia. El Ministerio de Salud presenta $813 MM, puesto que
registra los bienes entregados de acuerdo con los programas de mejoramiento y sistemas
municipales.

Deudoras de Control. Representadas por las cuentas de Otras Deudoras de Control por valor
de $1.297.7 MM, de cuyo valor la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales registra la suma de
$1.175.9 MM; la cuenta de Bienes Pendientes de Legalizar por $271.7 MM, registrados
mayoritariamente también por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales en $168.6 MM.
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Igualmente, los Bienes incautados o aprehendidos por $121 MM, de los cuales registra $116.3 MM
la Fiscalia General de la Nacién, y los Titulos de Inversibn Amortizados por $95.8 MM, que
corresponden en su totalidad al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

NOTA 16. CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

Agrupa las cuentas que representan los compromisos o contratos que se relacionan con posibles
obligaciones y que por lo tanto pueden llegar a afectar la estructura financiera del ente publico.
Adicionalmente incluye las cuentas de registros, utilizadas para efectos de control de pasivos y
patrimonio o control de futuras situaciones financieras entre los registros contables de los pasivos y
patrimonio y la informacién tributaria.

Cuadro 2-49
ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
Miles de millones de pesos
CONCEPTO 1999 1998 VARIACION
VALOR % VALOR % ABS. REL.

RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 110.668,7| 96,4 16.672,2] 792 93.996,4| 563,8
Bienes recibidos en custodia 3.032,5 2,7 2.154,5 12,9 878,0 40,8
Bienes recibidos en garantia 2225 0,2 780,2 4,7 -557,71 -71,5
Bienes recibidos de terceros 392,9 0,4 223,9 1,3 169,0 75,5
Litigios o demandas 2.242,8 2,0 807,1 4,8 1.435,71 177,9
Deuda garantizada por la nacion 34.763,0 31,4 8.628,4 51,8 26.134,7] 302,9
Empréstitos por recibir 37.634,7 34,0 2.482,5 14,9 35.152,2
Reservas presupuestales 2.812,7 2,5 1.574,0 9,4 1.238,7 78,7
Otras responsabilidades contingentes 29.567,5 26,7 21,7 0,1 29.545,8
ACREEDORAS DE CONTROL 1.201,4 1,0 1.230,1 5,8 -28,7 -2,3
Otras cuentas acreedoras control 1.201,4] 100,0 1.230,1] 100,0 -28,7 -2,3
ACREEDORAS FIDUCIARIAS 2.932,1 2,6 3.159,7 15,0 -227,6 -7,2
Pasivo 31,7 1,1 9,6 0,3 22,1 230,1
Patrimonio o bienes fideicomitidos 1.605,5 54,8 1.332,6 42,2 272,9 20,5
Ingresos 1.294,9 44,2 1.817,5 57,5 -522,6] -28,8
TOTAL 114.802,1] 100,0| 21.062,0| 100,0f 93.740,2| 445,1

FUENTE: Informacién reportada a la CGN

El valor de las Cuentas de Orden Acreedoras es de $114.802.1 MM, y estan representadas
basicamente por las Responsabilidades Contingentes, que conforman el 96,4% de las mismas, e
incluye los conceptos de Empréstitos por Recibir $37.634.7 MM; Deuda Garantizada por la Nacién,
$34.763 MM; Otras Responsabilidades Contingentes $29.567.5 MM; Bienes Recibidos en Custodia
$3.032.5 MM; Reservas Presupuestales $2.812.7 MM; Bienes Recibidos de Terceros $392.9 MM y
Bienes Recibidos en Garantia $222.5 MM.

Los Empréstitos por Recibir presentaron un incremento de 1.416% frente a los saldos existentes
en el periodo anterior, al pasar de $2.482.5 MM a $37.634.7 MM.

La Deuda Garantizada por la Nacion registraron un crecimiento del 302,9% en relacion con el saldo
del periodo anterior, alcanzando la cifra significativa de $34.763 MM, encontrandose que la mayor
participacidon sobre este total la tienen los Entes de la Administracion Central Nacional con el
73.2% igual a $25.440.7 MM; las Empresas Industriales y Comerciales del Estado con el 9,4% igual
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a $3.268.5 MM; las Empresas Industriales y Comerciales del Estado Nivel Municipal con el 9,1%
igual a $3.155.2 MM, las Sociedades de Economia Mixta con el 3,6% igual a $1.256.7 MM; Otros
Entes del Nivel Nacional con el 2,6% igual a $889.7 MM; Establecimientos Publicos con el 1,7%
igual a $582.3 MM, y el restante 0,4 % esté representado por Otros entes del Nivel Departamental
y Municipal.

Cuadro 2-50

ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL

DEUDA GARANTIZADA POR LA NACION

Miles de millones de pesos
CONCEPTO 1999 1998 VARIACION
VALOR % VALOR % ABS. REL.

Entes de la Administracién Central Nacional 25.440,7 73,2 0,0 0,0 25.440,7
Establecimientos Publicos Nivel Nacional 582,3 1,7 311,3 3,6 270,9 87,0
E.I.C.E. Nivel Nacional 3.268,5 9,4 3.348,8 38,8 -80,3 -2,4
Sociedades de Economia Mixta Nivel Nacional 1.256,7 3,6 1.153,4 13,4 103,3 9,0
Otros Entes Del Nivel Nacional 889,7 2,6 787,9 9,1 101,8 12,9
Entes de la Administracion Central Departamental 2,8 0,0 0,0 0,0 2,8
Establecimientos Publicos Nivel Departamental 1,5 0,0 1,7 0,0 -0,1 -8,9
Entes de la Administracion Central Municipal 154,0 0,4 132,5 1,5 21,5 16,2
Establecimientos Publicos Nivel Municipal 11,6 0,0 13,3 0,2 -1,7 -12,6
E.I.C.E. Nivel Municipal 3.155,2 9,1 2.879,5 33,4 275,8 9,6
DEUDA GARANTIZADA POR LA NACION 34.763,0] 100,0 8.628,4| 100,0] 26.134,7] 302,9

FUENTE: Informacion reportada a la CGN

Merece un comentario especial la cifra reflejada por los Entes de la Administracion Central Nacional
por $25.440.7 MM, puesto que dicho valor no se mostraba en el balance a 31 de diciembre de 1998
y corresponde al valor de garantia estatal en el régimen de prima media con prestacion definida,
segun lo establecido en el Articulo 138 de la ley 100 de 1993 y el Articulo 7 del Decreto 692 de
1994, determinado por la diferencia entre el célculo actuarial de los capitales constitutivos de las
pensiones actuales menos las reservas que los respaldan, calculadas conforme a la resolucion
No.2200 de 1994 de la Superintendencia Bancaria a los patrimonios auténomos de pensiones por
vejez, invalidez y sobrevivientes, que administra el Instituto de Seguros Sociales.

Las Reservas Presupuestales por cuadoz2s

Va|OI’ de $2812 7 M M’ presentaron ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL
. RESERVA PRESUPUESTAL - 1999
un incremento del 78,7%, esto es Miles de millones de pesos
$1.238.7 MM con relacion al afio CONCEPTO 1999 1998 VARIACION
. VALOR % VALOR % ABS. REL.
antenor' Aunque debe deStacarse Departamento Nacional de Planeacién 27,8 1,0 27,2 1,7 0,6 2,2
que en este Valor se inCluyen $863 Depto. Adtivo. de la Presidencia de la Republica 18,4 0,7 33,1 2,1 -14,6| -44,2
s Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 105,9 3,8 31,6 2,0 74,3| 2348
M M ! que Corresponden a antICIPOS Ministerio de Defensa Nacional 232,6 8,3 134,8 8,6 97,8 72,5
pactados Y no desembolsados al 31  |winisterio de besarrolio Econémico 511 18] 174 11| 337 1930
de d iCiem bre de 1999’ q ue Ministerio de Educacion Nacional 293,2 10,4 335,8] 21,3 -42,6] -12,7
. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 844,2 30,0 387,1 24,6 457,2| 118,1
presu pueStal mente se InCI Uyen Ministerio de Minas y Energia 4,6 0,2 44,7 2,8 -40,1| -89,8
como una cuenta por pagar. Es [Ministerio de Salud 369,1| 131] 1644 104| 2047 1245
- Ministerio de Trabajo y Seguridad Social 171,2 6,1 23,5 1,5 147,7] 629,8
deCIr’ |a.3 Reservas PresupueStaleS Policia Nacional 109,5 3,9 75,6 4,8 33,8] 448
alcanzaron la suma de $2.726.4 |consejo superior de la Judicatura q00 15 104 12| 215 1105
MM con un incremento del 89 6% Fiscalia General de la Nacién 29,5 1,0 23,0] 15 6,5 284
! . N . ! Ministerio del Medio Ambiente 228 o8| 102 o6 12,6| 1238
con relacion al afio anterior. Ministerio de la Cultura 280 1,0 189 12 9,1 48,0
DIAN 24,4 0,9 14,5 0,9 9,9 68,1
Otras Entidades 353,0 12,6 76,8 4,9 276,2| 359,4
SUBTOTAL RESERVA PRESUPUESTAL 2.726,4 96,9] 1.438,1] 91,4| 1.288,3] 89,6
OTRAS SIN EFECTO PATRIMONIAL 86,3 3,1 135,8 8,6 -49,5| -36,5
TOTAL RESERVA PRESUPUESTAL 2.812,7 100] 1.574,0 100| 1.238,7 78,7

FUENTE: Informacién reportada a la CGN
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Las entidades que mayor valor presentan en esta cuenta son el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico $844.2 MM; Ministerio de Salud $369,1 MM; Ministerio de Educaciéon Nacional $293,2 MM;
Ministerio de Defensa Nacional $232,6 MM; Ministerio de Trabajo $171.2; Policia Nacional $109,5
MM; Ministerio de Agricultura $105,9 MM.

NOTA 17. INGRESOS

Los ingresos reconocidos por la Administracion Central Nacional durante 1999, ascienden a la
suma de $29.252.0 MM, con una disminucion de $436.6 MM, esto es 1,5 % con relacion al periodo
anterior. La incidencia de esta disminucién estd dada fundamentalmente por los Otros Ingresos que
pasaron de $8.579.9 MM en 1998 a $6.040.9 MM en 1999.

Los ingresos de la administracion central nacional se originaron fundamentalmente por el
reconocimiento de los Ingresos Fiscales y las operaciones extraordinarias, y en menor cuantia por
la venta de bienes y servicios.

En efecto, los ingresos operacionales causados en el periodo de 1999, del orden de $22.401.8 MM,
representan el 76,6% de los ingresos totales, presentandose un incremento de $779.0 MM, esto es
el 3,8% frente al afio anterior, originado por el comportamiento de los ingresos tributarios y no
tributarios y en menor proporcién por Rentas Parafiscales y los fondos especiales. Es de destacar
que los ingresos fiscales estuvieron afectados por el valor correspondiente a las devoluciones,
descuentos y amnistias, que ascendié a $3.217.0 MM, que represent6 un 11,0% menos del total

Cuadro 2-52
ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL
INGRESOS DE LA NACION
Miles de millones de Pesos
1.999 1.998 VARIACIONES
CONCEPTO VALOR % VALOR % ABS. %

INGRESOS OPERACIONALES 22.401,8 76,6] 20.447,9 68,9 779,0 3,8
Triburarios 19.725,8 67,4 18.296,3 61,6 1.429,5 7,8
No Tributarios 751,1 2,6 421,9 1,4 329,2 78,0
Rentas Parafiscales 53,6 0,2 0,1 0,0 53,6
Fondos Especiales 2.049,0 7,0 2.015,3 6,8 33,7 1,7
Devoluciones, Descuentos -3.217,0 -11,0 -2.150,1 -7,2 -1.066,9 -49,6
Ingresos Financieros 2.171,0 7,4 1.063,8 3,6 1.107,1 104,1
Venta de Bienes 14,2 0,0 11,6 0,0 2,6 22,8
Venta de servicios 854,0 2,9 788,9 2,7 65,1 8,3
OPERACIONES INTERGUBERNAMENTALES 1.066,4 3,6 364,6 1,2 701,8 192,5
Transferencias Recibidas 84,0 0,3 179,4 0,6 -95,4 -53,2
Operaciones Interinstitucionales 982,4 3,4 185,2 0,6 797,3 430,6
OTROS INGRESOS 6.040,9 20,7 8.579,9 28,91 -2.539,0 -29,6
Extraordinarios 4.606,5 15,7 8.354,2 28,1 -3.747,6 -44,9
Ajuste a Ejercicios Anteriores 1.434,4 4,9 225,7 0,8 1.208,6 535,5
SALDOS NETOS EN CONSOLIDACION -257,1 -0,9 296,3 1,0 -553,4] -186,8
TOTAL INGRESOS DE LA NACION 29.252,0 83,2| 29.688,6 72,8 -436,6 -1,5

Fuente: Informacion Reportada a la CGN
Ingresos Tributarios. Las causaciones mas representativas de los ingresos tributarios se dieron en

los Impuestos de Ventas, que represento el 45,6% del total, el de Retencion en la Fuente, el
24,3%, manteniendo una similar estructura con relacién al afio anterior, si se tiene en cuenta que
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el impuesto a la renta y complementarios, aduanas y recargos, Gasolina y ACPM, y Timbre Nacional
participan con el 12,9%, 7,1%, 3,6% y 1,9% respectivamente del total de estos ingresos.

Las causaciones de los ingresos tributarios se incrementaron en $1.429 MM, es decir el 7,8%, con
relacion al periodo anterior, pero como se expresé anteriormente, estan afectados por las
devoluciones, descuentos y amnistias que por estos impuestos ascendio a $3.217 MM.

Cuadro 2-53
ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL
INGRESOS TRIBUTARIOS

Miles de millones de pesos

1.999 1.998 VARIACIONES

CONCEPTO VALOR % VALOR % ABS. %
Impuesto de Renta y Complementarios 2.545,3 12,9 2.229,6 12,2 315,8 14,2
Impuesto a las Ventas 8.992,4 45,6 8.610,9 47,1 381,5 4,4
Retenciones en la Fuente 4.794,6 24,3 4.636,0 25,3 158,6 3,4
Aduanas y Recargos 1.403,9 7,1 1.819,7 9,9 -415,7 -22,8
Timbre Nacional 370,8 1,9 313,1 1,7 57,7 18,4
Gasolina y ACPM 704,2 3,6 654,4 3,6 49,8 7,6
Otros Impuestos 914,5 4,6 32,7 0,2 881,8
TOTAL 19.725,8] 100,0f 18.296,3] 100,0 1.429,5 7,8

Fuente: Informacion Reportada a la CGN

En cuanto al valor de los otros impuestos que determinan el 4,6% de los ingresos tributarios, que
para este periodo es un porcentaje significativo si lo comparamos con el periodo anterior de tan
solo el 0,2%, es importante sefialar que este concepto estad dado en parte por los Impuestos sobre
transacciones financieras y en otros conceptos que manejan los organismos en transicion,
correspondientes a impuestos departamentales tales como consumo de licores, consumo de
cerveza y loterias.

Ingresos no tributarios. Los ingresos no tributarios incorporan los conceptos de las tasas,
multas, sanciones y contribuciones causadas por las distintas entidades autorizadas, que por valor
de $751.1 MM representaron un aumento del 78,0% en comparacion al periodo anterior, siendo
este concepto de las tasas, multas y sanciones el de mayor participacién dentro del total de los
ingresos, dado que justifica el 60,3% de los mismos.

Cuadro 2-54
ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL
INGRESOS NO TRIBUTARIOS

Miles de millones de pesos

1.999 1.998 VARIACIONES

CONCEPTO VALOR % VALOR % ABS. %
Tasas, Multas, Sanciones y Contribuciones 452,6 60,3 341,9 81,0 110,7 32,4
Contribucion por Explotacion Petroleo 186,6 24,8 42,9 10,2 143,71 334,9
Rentas Contractuales 26,1 3,5 21,7 5,2 4,4 20,1
Otros 85,8 11,4 15,4 3,6 70,4 4579
TOTAL 751,11 100,0 421,9] 100,0 329,2 78,0

Fuente: Informacion Reportada a la CGN

Se incorporan ademas los conceptos de la Contribucién por explotacién y exportacion de petréleo,
que por valor de $186.6 MM representa el 24,8%, de los ingresos no tributarios, notdndose un
importante incremento de $143.7 MM, 334,9%; los ingresos por Rentas Contractuales del orden de
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$26.1 MM, representan el 3,5% de dichos ingresos. En el renglon de “Otros” se encuentran
conceptos como las regalias, Inscripciones, Especies valoradas y Otros impuestos no tributarios que
para 1999 representan el 11,4% del total.

Otros Ingresos. Los otros ingresos, del orden de $6040.9 MM, representan el 20,7% de los
ingresos reconocidos por la Administracion Central Nacional, y presentan una disminucion del
29,6% con relacién al periodo anterior. Fueron afectados en forma significativa, por las
recuperaciones que se incrementaron en $1.829.5 MM pasando de $981.5 MM en 1998 a $ 2.810.9
MM en 1999. Dentro de las subentidades que registraron mayor valor por este concepto tenemos a
la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN Recaudador que registré una variacién de
$1.814 MM, como recuperacion de provisiones el cual no constituye, de ninguna manera, ingresos
efectivos de la Nacion, sino un menor valor de las provisiones, para vigencia anterior y dificil
recaudo de rentas por cobrar. Asi mismo, la Policia Nacional registro un incremento de $ 10 MM y el

Cuadro 2-55
ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL
OTROS INGRESOS

Miles de millones de pesos

1.999 1.998 VARIACIONES

CONCEPTO VALOR % VALOR % ABS. %
Recuperaciones 2.810,9 46,5 981,5 11,4 1.829,5 186,4
Excedentes Financieros 1.245,3 20,6 132,4 15 1.112,9 840,3
Participacién Entes Adscritos 0,0 0,0 6.885,7 80,3 -6.885,7 -100,0
Utilidad Valoracion de Inversiones 277,2 4,6 193,7 2,3 83,5 43,1
Otros 273,1 4,5 160,9 1,9 112,2 69,7
Ajuste a Ejercicios Anteriores 1.434,4 23,7 225,7 2,6 1.208,6 535,5
EXTRAORDINARIOS 6.040,9| 100,0 8.579,9| 100,0f -2.539,0 -29,6

Fuente: Informacion Reportada a la CGN

Sobre este particular, es importante mencionar que en estos ingresos se incorporan las operaciones
de Excedentes Financieros que se hicieron efectivos a favor de la Nacién durante 1999, por cuanto
su recaudo se realiz6 a través de las operaciones de enlace por parte de la Direcciéon del Tesoro
Nacional, siendo las subentidades que registraban la inversidon en los entes descentralizados, las
gue causaron el ingreso econémico.

Rendimientos Financieros. El andlisis de los rendimientos financieros del Gobierno Central
hace preciso considerar el valor causado derivado de los ingresos por servicios financieros y de los
ingresos financieros clasificados como extraordinarios.

Como se observa, estos rendimientos presentaron un incremento del 63,9% frente al valor
acumulado en el periodo anterior. El valor registrado de $2.987.5 MM, esta siendo influenciado
basicamente por las operaciones de inversiones en titulos de renta fija de la Direccién del Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con el 68,0% de dicho valor, aunque merecen
destacarse los valores aportados por el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio con el 38,0%
y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con el 47,0%.

Excedentes Financieros - Causacion y recaudos -. En consideracién a que estos recursos
a pesar de ingresar a la Tesoreria General de la Nacion no se causaban en la Administracion Central
Nacional, la Contaduria expidié un procedimiento para el registro contable de estos excedentes en
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las distintas entidades involucradas tanto del nivel central como del descentralizado, teniendo en
cuenta que se pueden dar otras situaciones de distribucion de excedentes, distintas al pago en
efectivo, como son los cruces de obligaciones entre entidades.

Cuadro 2-56
ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL
INGRESOS POR SERVICIOS Y RENDIMIENTOS FINANCIEROS

Miles de millones de pesos

1.999 1.998 VARIACIONES

CONCEPTO VALOR % VALOR % ABS. %
Intereses y Descuento Inversiones 299,5 10,0 184,5 10,1 725,01 392,9
Valuacion de Inversiones a precios de Mercado 930,5 31,1 654,5 35,9 276,0 42,2
Utilidad Negociacion de Inversiones 25,6 0,9 8,2 0,4 17,41 212,8
Correccién Monetaria Upac 8,2 0,3 7,7 0,4 0,5 6,1
Diferencia en Cambio 1.157,8 38,8 726,8 39,9 431,0 59,3
Otros Ingresos Financieros 565,9 18,9 241,2 13,2 324,7] 134,6
TOTAL 2.987,5| 100,0 1.822,8| 100,0 1.164,6] 63,9

Fuente: Informacién Reportada a la CGN

El procedimiento establecié para el caso del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la obligacion
de reconocer el derecho de la Nacion de estos excedentes y el correspondiente enlace con la
Direccion del Tesoro Nacional del pago del efectivo, asi como con las entidades que tienen

registrada la inversion de la Nacion en los entes descentralizados.

El valor causado por excedentes
financieros en el periodo de 1999,

correspondiente a las utilidades
acumuladas de las entidades
descentralizadas, ascendio a

$1.868.1 MM, de los cuales se
recaudaron y/o aplicaron $1.794.8
MM, quedando pendiente de recibir o
aplicar al 31 de diciembre de 1999,
la suma de $75.3 MM, que incluye el
valor dejado de recaudar por
excedentes de 1997 de Adpostal por
valor de $2.0 MM.

Debe destacarse que el gobierno
nacional ha recibido y/o aplicado
excedentes financieros en los tres
Gltimos afios por valor nominal de
$3.719.0 MM con miras a financiar

parte del déficit fiscal y con el
objetivo de procurarle un
saneamiento  fiscal a varias

entidades, principalmente del sector
eléctrico.

Cuadro 2-57
ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL
CAUSACION Y RECAUDO EXCEDENTES FINANCIEROS
Miles de millones de pesos
CONCEPTO ASIGNADO | RECAUDO | SALDO %.
Partic
Adpostal 2,0
Supernotariado 5,0 5,0 0,0 0,27
Imprenta Nacional de Colombia 5,0 5,0 0,0 0,27
Fondo de Comunicaciones 42,0 42,0 0,0 2,25
Ecopetrol 279,0 279,0 0,0 14,93
Bancoldex 39,3 39,3 0,0 2,10
Banco de la Republica 1.244,4 1.244,4 0,0] 66,61
Finagro 26,7 26,7 0,0 1,43
Isagen 8,2 8,2 0,0 0,44
F.E.N 80,0 80,0 0,0 4,28
Fondo Minrelaciones 5,5 5,5 0,0 0,29
Aeronautica Civil 2,2 2,2 0,0 0,12
Indumil 3,1 3,1 0,0 0,16
Icfes 7,0 7,0 0,0 0,37
Invias 15,0 15,0 0,0 0,80
Fondo de la Registraduria 4.3 4.3 0,0 0,23
1.C.A 4,8 4,8 0,0 0,26
I.CE.L 1,7 1,7 0,0 0,09
Corabastos 0,4 0,0 0,4 0,02
1.S.A 63,9 0,0 63,9 3,42
Electrificadora Norte de Santander 1,8 1,8 0,0 0,09
Electrificadora del Meta 3,9 3,9 0,0 0,21
Electrificadora de Santander 12,0 12,0 0,0 0,64
FONADE 6,8 6,8 0,36
Fiducoldex 2,1 2,1 0,11
Fondo de Seguridad de la Rama Judicial 4,1 4,1 0,0 0,22
TOTAL 1.868,1 1.794,8 75,3] 100,0

Fuente: Informacién Reportada a la CGN
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Las entidades que contribuyeron en mayor medida con excedentes financieros de la Nacién en
1999 fueron en su orden, Banco de la Republica $1.244.0MM; ECOPETROL $ 279.0 MM; F.E.N $
80.0 MM; I.S.A $64.0 MM; Fondo de Comunicaciones $42.0 MM.

Privatizaciones. La Nacion durante 1999 no recibié recursos por este concepto. En los afios
anteriores se realizaron privatizaciones como la realizada durante 1998 de la Empresa
Electrificadora del Pacifico S.A — EPSA por valor de $5.1 MM y Corporandnimas por $ 0.83 MM. En
general, la Nacion ha recibido recursos en los ultimos cuatrienio del orden de $ 1.446.0 MM.

Ajuste de Ejercicios Anteriores. En esta cuenta se incluyen los registros contables producto
del andlisis y depuracién de saldos antiguos u omisiones y reclasificaciones que deben efectuarse
de un periodo anterior. Se destacan los valores registrados por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico $415.0 MM; Ministerio de Minas y Energia $392.0 MM; Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social $217.0 MM; Ministerio de Defensa $235.0 MM, entre otros.

Es importante anotar que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico registra el mayor valor en este
concepto, principalmente por los ajustes en la causacion de intereses de los acuerdos de pago y
de los créditos de presupuesto de afios anteriores.

NOTA 18. GASTOS Y COSTOS

Los Gastos representan los recursos utilizados por el ente publico en la adquisicién de bienes y
servicios necesarios para la operacion y funcionamiento, asi como las transferencias de la Nacion a
los diferentes entes publicos. Componen estos grupos entre otros los conceptos de gastos
administrativos y operativos, que contemplan las causaciones o pagos del ente publico para el
desarrollo de la actividad administrativa y la operacién basica o cometido estatal.

Por su parte los costos representan la acumulacion de costos directos e indirectos necesarios para
la elaboracion de productos y prestacion de servicios vendidos, de acuerdo con el cometido estatal
desarrollado por el ente publico en un periodo determinado.

Los gastos y costos Cuadro2:58

ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL
totales de la ESTRUCTURA DE LOS COSTOS Y GASTOS DE LA NACION
Administraciéon Central Miles de millones de pesos
Nacional al terminar el CONCEPTO 1.999 1.998 VARTECION
~ Entidad VALOR % VALOR % ABS. %
ano i de 1999, Gastos Generales 2.679,8, 54 2.454,4) 6.6 2253, 9,2
ascendieron a la suma |servicos Personales (Menos Calculo Actuarial 7.360,3, 14,8] 5.940,8, 16,14 1.419,4| 23,9
de $49.893.7 MM, |[Pe Pensiones)
Gastos Financieros 10.231,6,) 20,5 8.921,0,) 24,1 1.310,6, 14,7]
presentando un  |rransferencias 12.560,2, 252 87198, 23,6 3.8403| 44,0
incremento del 33.2% |Operaciones Interinstitucionales 2.893,7, 58  3.519,4, 9,5 -625,8| -17,8
lacié | Otros Gastos 6.671,9, 13,4  4.312,3 11,71  2.359,6| 54,7
en refacion . en e Provisiones, Agotamiento, Depreciacion y 7.462,1, 15,0 2.823,2, 7,6 4.638,9,| 164,3
periodo anterior, esto [Amortizaciones
Operacion Calculo Actuarial 4,9, 0,0 246,4, 0,7 -241,5| -98,0]
es, $12.256.7 MM, SFJBTOTAL 49.864,4, 99,9| 36.937,5, 99,9] 12.926,9,| 35,0
como resultado |costo pe venTas 293 0. 240 0. 53| 221
principalmente del [OTAC 79.893,7,] 100,0 | 36.961,5,] 100,0 | 12.932,2,] 35,0

) Fuente: Informaciéon Reportada a la CGN
comportam|ento

ascendente tanto de las Provisiones, Agotamiento y Depreciaciones por un valor total de
$7.462.1MM, que presentan una variacion del 164,3% respecto del afio anterior Transferencias,
con un importe de $12.560.2MM, se incrementaron en un 44% y los gastos de administracion y
operaciéon que en conjunto suman $10.044.9MM, presentaron una variacion positiva del 36,3%.
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Estos cuatro grupos representan el 61,1% del total de los gastos en la Administracién Central
Nacional.

Los otros gastos de la cuadro2so

., ADMINISTRACION CENTRAL NACIOANL
Nacion, que representan ESTRUCTURA DE OTROS GASTOS
el 33,9% del total de los Miles de millones de pesos
CONCEPTO 1.999 1.998 VARIACION
gastos y costos, por valor Entidad VAIOR | 9% | VALOR | % | ABs. [ %
de $16.903.5 MM, se [FINANCIEROS 1023L6|  605| 89210 67,4 13106] 14.7
. EXTRAORDINARIOS 106,8 06| 31388 237]-30319] -96,6
incrementaron en $3.670.2 |ausTE bE EJERCICIOS ANTERIORES 65594 388| 1.1404 86| 54190 4752
GASTOS ASIGNADOS A COSTOS DE PRODUC.Y/O A SER 5,7 0,0 33,1 03| -274] -828
MM, esto es el 27,7% con [romar 16.903,5] 100,0 | 13.233,3] 100,0 | 3.670,2] 27.7

relacién al aﬁo anterior, Fuente: Informacién Reportada a la CGN

debido principalmente al incremento que presenta la cuenta Ajuste a Ejercicios Anteriores por valor
de $5.419 MM (475,2%), en razon de los procesos de depuracion de saldos que han venido
adelantando las entidades. Por su parte, los gastos Financieros se incrementaron en un 14,7%,
originado principalmente por la disminucion derivada de la depuracién de la consolidacién implicita
gue representa la aplicacion por parte de las entidades del método de la participacion patrimonial.

Dentro de las entidades que mayor representatividad tienen en este grupo se encuentran el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social que representan el 60,8%, 32,9% y 28,4% del total del grupo, respectivamente.

En el grupo de provisiones, agotamiento, depreciaciones y amortizaciones, las Provisiones que
representan el 81,9% con un valor de $6.108.0 MM, en donde la Provision para Contingencias por
valor de $2.166.7MM equivale al 29%, de los cuales el Ministerio de Minas y Energia reporta
$1.076MM correspondientes al registro causado por el gasto de posibles contingencias de litigios y
demandas de cardacter laboral y administrativo. En igual forma la Procuraduria General de la Nacion
ha contabilizado demandas laborales constituidas durante 1999.

Por su parte la Provision para Rentas por Cobrar por valor de $1.875.7MM reportada por la
Direccion Nacional de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN- Recaudador por un valor de
$1.875.7MM en 1999, representa el 25,1% del total del grupo, donde se refleja un incremento con
relacion al periodo anterior del 15,5%.

La Provisién para Inversiones de Renta Variable no Negociables que representan el 23,9% del total
del grupo, con $1.785MM, presentd una considerable variacion del 459,1% con respecto al afio
anterior, por operaciones registradas basicamente por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
con $1.084.3MM vy el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con $487.5MM.

De otra parte, en el grupo de las transferencias se observa una mayor participaciéon por concepto
de situado fiscal del 34,6%, con un valor superior a los $4.352MM, asi como de las Transferencias
de capital Giradas por Participaciones en los ingresos corrientes de la naciéon que con un valor de
$3.203.6 MM representan el 25% del total de las transferencias, cuyo detalle se presenta en la nota
de transferencias.

Los Gastos totales de administracién y operacion de las entidades que conforman la Administracion
Central Nacional, por valor de $10.044.9 MM, se incrementaron en $1.403.2 MM, esto es, el 16,5%.
Estos gastos estan concentrados mayormente en el Ministerio de la Defensa Nacional, el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, y la Policia Nacional que en su conjunto representan el 58,5% del
total.
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Debe destacarse también la participacion significativa de entidades como el Ministerio de Salud por
$999.8 MM (10%), Consejo Superior de la Judicatura $643.8 MM (6,4%) y Fiscalia General de la

Cuadro 2-60
ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL
GASTOS DE AMINISTRACION Y DE OPERACION
Miles de millones de pesos
1.999 1.998 VARIACION
Entidad VALOR % VALOR % ABS. %
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 2.198,7 21,91 1.829,3] 21,2 369,4| 20,2
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 1.859,5| 18,51 1.197,3] 13,9 662,3] 55,3
POLICIA NACIONAL 1.818,7| 18,1 1.493,2| 17,3 325,5| 21,8
OTRAS ENTIDADES 4.195,4] 41,8 4.127,8| 47,8 67,6] 1,6
TOTAL SALDO AGREGADO 10.072,4 8.647,6 1.424,8] 16,5
ELIMINACIONES POR CONSOLIDACION 27,5 5,9 21,5
TOTAL SALDO BALANCE 10.044,9| 100,0| 8.641,7]100,0] 1.403,2| 16,2

Fuente: Informacion Reportada a la CGN

NOTA 19. MOVIMIENTO DE CUENTAS VALUATIVAS

Teniendo en cuenta que el movimiento de las cuentas valuativas tiene directa incidencia con los
resultados operacionales de las subentidades, y en particular de la Administracion Central Nacional,
se presenta a continuacion la situacion registrada al finalizar el periodo anterior, de los montos
causados a los resultados:

Cuadro 2-61
ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL
MOVIMIENTO DE CUENTAS VALUATIVAS
Millones de pesos
VALOR CON DIFERENCIAS POR
CUENTAS SAL?gngA(Ll‘;NCE CAUSACION (2) | CAUSACIONES SALi’gggA'(‘SNCE CAUSACION (5=3-
(3= 1+2) 4)

PROVISIONES: 4.923.889 6.107.990| 11.031.880 6.332.354 4.699.526
Proteccién Inversiones 624.853 1.786.132 2.410.985 1.507.304 903.681
Rentas por Cobrar 3.531.135 1.875.749 5.406.884 2.503.238 2.903.646
Deudores 222.816 82.819 305.634 530.776 -225.142
Proteccion Inventarios 3.022 65 3.087 3.028 59
Responsabilidades 57.397 188.057 245.454 246.632 -1.178
Bienes de Arte y Cultura 36 2.691 2.727 2.758 -31
Propiedad, Planta y Equipo 5.783 3.843 9.626 8.137 1.489
Provisién Contingencia 429.128 2.166.709 2.595.837 1.530.095 1.065.742
Provisiones Obligaciones Fiscales 364 283 648 289 359
Provisiones Diversas 49.356 1.642 50.998 98 50.900
AMORTIZACIONES 30.939 7.866 38.805 18.978 19.827
Bienes Entregados a Terceros 8.466 8.466 10.573 -2.107
Semovientes 220 261 481 407 74
Vias de Comunicacion y Acceso 274 472 746 746 0
Bienes de Uso Publico 50 686 736 209 527
Intangibles 2.538 5.118 7.656 7.044 612
Otros Activos (Bienes Entregados) 1.329 1.329 1.329
Recursos Renovables y No Renovables 19.391 19.391 0 19.391
DEPRECIACION 648.707 246.867 895.575 878.208 17.367
AGOTAMIENTO 496.475 1.099.360 1.595.835 3.367.834| -1.771.999
TOTALES 6.100.011 7.462.083| 13.562.094| 10.597.374 2.964.720

Fuente: Informacién Reportada a la CGN
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El valor de las causaciones de las cuentas valuativas durante 1999 permite colegir que se afectaron
los gastos de la Administracion Central Nacional en una suma de $7.462 MM, de los cuales las
provisiones de las rentas por cobrar, por valor de $1.876 MM representan el 25,14%. Asi, teniendo
en cuenta el saldo acumulado a 31 de diciembre del periodo en estudio, debe concluirse que

reclasificaciones y recuperaciones del orden de $2.965 MM,
destacando el efecto generado en las provisiones de rentas por cobrar.

NOTA 20. TRANSFERENCIAS Y OPERACIONES INTERGUBERNAMENTALES

Las transferencias y operaciones intergubernamentales giradas a los entes de la Administracién
Central, Sector descentralizado Nacional, y el Nivel Territorial, para atender gastos de
funcionamiento e inversion, el servicio de la deuda publica nacional, el situado fiscal y la
participacién en los ingresos corrientes de la Nacién de los Municipios, se registraron durante 1999
en las cuentas reciprocas denominadas Transferencias Corrientes, Situado Fiscal, Transferencias de
Capital, Aportes y Traspaso de Fondos girados y recibidos, respectivamente.

Estas transferencias se realizan de acuerdo con el Programa Anual de Caja (PAC) y en consistencia
con la apropiacion presupuestal establecida en la Ley, con el fin de controlar no solo el valor de las
ejecuciones, sino también la permanencia de los recursos en los Bancos.

Es importante mencionar que los saldos de algunas de estas transferencias por ser reciprocas,
deben eliminarse en cada una de las fases del proceso de consolidacion de los distintos balances
previos que se preparan hasta conformar el Balance General del Sector Publico, tales como el de
Administracion Central Nacional, Sector Descentralizado Nacional, Consolidado Nacional,
Consolidado Territorial y por ultimo en el Consolidado del Sector Publico.

El valor de las transferencias y operaciones intergubernamentales girados de la Nacién durante

15,453.8 MM, monto que se distribuyé en 47,8% para entidades del nivel
nacional, el 51,4% nivel territorial, en parte a municipios y departamentos, y el restante 0,8% para
el Sector privado, organismos internacionales o traspaso de bienes entre otros.

Cuadro 2-62
ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL
TRANSFERENCIAS Y OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES
Miles de millones de pesos
CONCEPTO 1999 1998 VARIACION
VALOR % VALOR % ABS %

Al Sector Central y Descentralizado Nacional 7.381,5] 47,8 5.873,5 48,0 1.508,0 25,7
A los Departamentos y Municipios 7.946,5] 51,4 6.226,0 50,9 1.720,5 27,6
A Organismos Privados o Internacionales 74,0 0,5 101,3 0,8 -27,2 -26,9
Otros 51,9 0,3 38,5 0,3 13,3 34,5
TOTAL 15.453,8 100,0 12.239,3] 100,0 3.214,6 26,3

Fuente: Informacion Reportada a la CGN

En tal sentido, las trasferencias y operaciones interinstitucionales realizadas al Sector central y
descentralizado Nacional presentaron un incremento del 25,7%, en las de Departamentos y
Municipios 27,6% y otras en 34,5%, en contraste con la disminucion a organismos privados o
internacionales en un 26,9%.
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En relacion con las transferencias, constituyen el 81,3%, respecto del total de $15.453.8 MM ya
enunciado, siendo el situado fiscal el de mayor representatividad hacia el interior del grupo, con el
34,6%, esto es $4.351.7 MM, con un incremento del 25,8% frente al afio 1998. De igual manera
las transferencias de capital giradas por la participacion de los municipios en los ingresos corrientes
de la Nacion, con una porcién del 25,5% y un valor de $3.203.6 MM, incrementandose en 25,8%
con referencia al afio 1998, a lo cual debe advertirse que se efectué una reduccién de $327 MM
segun lo establecido en el Decreto No. 2022 del 15 de octubre de 1999, lo que origind que se
girara en diciembre a los municipios en compensacion, el valor de $175 MM dadas las necesidades
de recursos de los entes territoriales.

Cuadro 2-63
ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL
ESTRUCTURA TRANSFERENCIAS Y OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES
Miles de millones de pesos
CONCEPTO 1999 1998 VARIACION
VALOR % VALOR % ABS %

Giradas Por Convenios Con El Sector Privado 61,3 0,5 92,8 1,1 -31,5 -33,9
Corrientes Giradas Al Sector Publico 3.041,0 24,2 2.838,6 32,6 2024 7,1
Situado Fiscal 4.351,7 34,6 3.089,4 35,4 1.262,3 40,9
Corrientes Giradas Al Exterior 9,3 0,1 4.4 0,1 4,9 112,7
De Capital Giradas Por Participacion en los I.C.N. 3.203,6 25,5 2.547 1] 29,2 656,5| 25,8
Otras Transferencias De Capital Giradas 1.881,3] 15,0 147 ,4] 1,7 1.733,9
Otras Transferencias Corrientes 12,0 0,1 0,3 0,0 11,7
TRANSFERENCIAS 12.560,2 81,3 8.719,8 71,2 3.840,3 44,0
Aportes y Traspaso de Fondos Girados 2.853,8 98,6 3.481,2 98,9 -627,4 -18,0
Operaciones de Enlace 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Operaciones de Traspaso de Bienes y Derechos 39,9 1,4 38,3 1,1 1,6 4,3
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 2.893,7| 18,7 3.519,4 28,8 -625,8 -17,8
TOTAL TRANSFERENCIAS GUBERNAMENTALES 15.453,8 100,0 12.239,3 100,0 3.214,6 26,3

Fuente: Informacién Reportada a la CGN

En el mismo orden de ideas, en el mes de enero de 1999 se gir6 a los municipios el sexto bimestre
de 1998 de la participacion en los ingresos corrientes de la Nacion por valor de $389 MM, el cual
fue causado en la vigencia de 1998 y por tanto no impactan los gastos respectivos a 1999. En
consecuencia, los valores que aparecen efectivamente girados corresponden a los cinco primeros
bimestres del afio 1999, y el dltimo del afio inmediatamente anterior, por cuanto el sexto bimestre
de 1999 aunque fue causado en el Ministerio de Hacienda, por valor de $ 427 MM, los recursos se
giran en el afio 2000, de conformidad con la Ley 60/93.

En relacion con el Situado Fiscal durante el afio 1999, cuya estructura se establecié en un 74,4%
para la educacién y el 25,6% para la salud, los giros fueron realizados por el Ministerio de
Educacion en un 100.0%, en lo concerniente a prestacién de servicios, aportes patronales y
cancelacién de prestaciones sociales del magisterio, como parte del convenio celebrado entre la
Nacion y las entidades Territoriales; asimismo en materia de salud los giros se efectuaron por el
Ministerio de Salud en lo referente a prestacion de servicios y aportes patronales, de conformidad
con las normas legales vigentes.

De otra parte, los recursos girados por concepto de educacion se incrementaron en un 41,7%, al
igual que los de salud en un 38,4%, con relacion al afio inmediatamente anterior.

En referencia a las trasferencias corrientes giradas al Sector Pudblico, las cuales representan el

24,2% del total del grupo, se destacan las realizadas a los Establecimientos Publicos por valor de
$2.216.8 MM, a las Empresas Publicas Nacionales Financieras por $432.9 MM; a los Departamentos
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$167.0 MM; a las Empresas Publicas Departamentales no Financieras $77.1 MM, y a los Municipios
$69.7 MM, los cuales representan el 97,5% de las transferencias en mencion.

Cuadro 2-64
ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL
SITUADO FISCAL GIRADO
Miles de millones de pesos
CONCEPTO 1999 1998 VARIACION
VALOR % VALOR % ABS %

EDUCACION 3.239,8 74,4 2.286,0 74,0 953,8 41,7
Ministerio de Educacién Nacional 3.239,8 100,0 2.286,0 100,0 953,8 41,7
SALUD 1.111,9 25,6 803,4 26,0 308,6 38,4
Ministerio de Salud 1.111,9 100,0 796,0 99,1 315,9 39,7
Otros 0,0 0,0 7,4 0,9 -7,4 -100,0
TOTAL 4.351,7] 100,0 3.089,4] 100,0 1.262,3| 40,9

Fuente: Informacién Reportada a la CGN

Finalmente, en las otras transferencias de capital giradas por valor de $1.881.3 MM y una
representacion del 15,0%, se destacan la obligacion causada a favor de FOGAFIN por valor de
$1.588 MM referentes al resultado negativo de la valoracién de las inversiones realizadas por dicha
entidad en la Banca Publica, derivado de los procesos de capitalizacién con recursos de la emision
de bonos respaldados por la nacion, lo cual origina un incremento de $1.733.9 MM con relacion a lo

girado en 1998.

Cuadro 2-65
ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL
ESTRUCTURA DE APORTES Y TRASPASOS DE FONDOS GIRADOS
Miles de millones de pesos
CONCEPTO 1999 1998 VARIACION
VALOR % VALOR % ABS %

Al Sector Descentralizado Nacional
Gastos Personal 540,0 78,0 438,2 78,4 101,8 23,2
Gastos Generales 152,3 22,0 120,6 21,6 31,7 26,3
Total Gastos Funcionamiento 692,3 24,3 558,8 16,1 133,5 23,9
Servicio Deuda Interna 49,9 24,0 74,7 37,3 -24,7 -33,1
Servicio Deuda Externa 158,3 76,0 125,6 62,7 32,6 26,0
Total Servico Deuda 208,2 7,3 200,3 5,8 7,9 4,0
Programas Inversion 1.951,6 68,4 2.722,1 78,2 -770,5 -28,3
Otros 1,7 0,1 0,0 0,0 1,7
TOTAL 2.853,8] 100,0 3.481,2| 100,0 -627,4 -18,0

Fuente: Informaciéon Reportada a la CGN

En materia de operaciones interinstitucionales se observa que los aportes y traspasos de fondos
girados representan el 98,6% del total de este grupo, con un monto de $2.853.8 MM, los cuales
estan encausadas en primera medida a los gastos de funcionamiento en un 24,3% que
corresponden al Sector Descentralizado representado en este caso por los Establecimientos
Publicos, que integran el Presupuesto General de la Nacidon; en este orden de ideas también se
transfirieron recursos para conceptos tales como programas de inversiébn que participan en un
68.4% en Ultima medida al servicio a la deuda con un 7,3%.

De manera mas detallada, se observa que dentro de los gastos de funcionamiento por valor de
$692.3 MM, los gastos de personal constituyen el 78,0% con un incremento frente al afio 1998 del
23,2%, y los gastos generales aunque tuvieron también un incremento porcentual respecto del
periodo anterior del 26,3%, ganaron levemente participaciéon dentro del total de gastos de
funcionamiento ubicandose en 1999 en un 22,0%. Es preciso establecer que los gastos de
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funcionamiento del Sector Central Nacional del orden de $5.528.4 MM, fueron eliminados por
efecto de las operaciones reciprocas realizados en el respectivo centro de consolidacion
Administracion Central, dejando solo $692.3 MM, para ser eliminados con el Sector Descentralizado
Nacional.

En cuanto al gasto por servicio a la deuda, se aprecia que la deuda externa gané participacion
dentro del rubro total de servicio a la deuda con un 76,0%, 13.3 puntos mas en 1999, aunado al
incremento respecto del afio 1998 del 26.0%, en contraste con una disminucién en la participacion
total del rubro servicio a la deuda por parte de la deuda interna, que bajo su participacion del
37,3% para 1998 al 24,0% en 1999, asociado con una baja en 1999 del 33,1% respecto del afio
inmediatamente anterior. Para este caso, la eliminacion de la Administracion Central fue de $9.6
MM.

Finalmente, los programas de inversién perdieron participacion dentro del total de los aportes y
traspasos del 78,2% en 1998 al 68,4% en 1999, que igualmente se refleja con la disminucion
presentada del 28,3% con respecto al afio 1998, esto es en términos absolutos $770.5 MM y sus
partidas eliminadas por efecto de las operaciones reciprocas en la Administracién Central de
$1.111.3 MM.

NOTA 21. SALDOS NETOS DE CONSOLIDACION

Dado que el proceso de depuracion de las cifras para producir los estados consolidados de la
Nacién, conlleva implicitamente la aparicion de diferencias en los reportes de las operaciones
reciprocas de las entidades publicas nacionales, se generan unas magnitudes que de conformidad
con la técnica y las normas internacionales se recogen para este caso en cuentas especialmente

Estos ajustes deben entenderse como necesarios y contribuyen a darle consistencia a la
informacion consolidada, en la medida que buscan quitarle el efecto de

En efecto, se puede observar entonces Cuadro 2-66

ADMINSTRACION CENTRAL NACIONAL
SALDOS NETOS DE CONSOLIDACION
Miles de millones de pesos

que los saldos de consolidacion en las
cuentas de activos, reflejaron un monto

de $1.165,8 MM, lo cual indica que CONCEPTO 1999 1998
disminuyeron en un 0,3% respecto del [saldo Consolidacién Activos Corrientes 189,7 4938
afo inmediatamente anterior, en que Saldo Consolidacién Activos No Corrientes 976,1 675,7
alcanzaron $1 1695 MM. Frente a las Total Saldo Consolidacién Activos 1.165,8 1.169,5
eliminaciones de las cuentas del pasivo Saldo Consol?dac?(:)n PasivosCorrientles 0,0 401,3
Saldo Consolidacion Pasivos No Corrientes 179,5 675,6
del Orden de $179,5 MM; se presenta UNa |total Saldo Consolidacién Pasivos 179,5 1.076,9
. . ., 0 ..
disminucion  del 83’3/0’ con relacion al Total Saldo Neto Cuentas Balance 986,3 92,6
Saldo Consolidacién Ingresos 257,1 29.109,2
L. Saldo Consolidacion Gastos 0,0 28.812,9
En las cuentas de Actividad, el valor neto |rotal saldo Neto Cuentas Actividad 257,1|  296,3
€s d|e i257’1 MI\(;" que gluarda Slmlll_tUd a: Saldos Netos Consolidacién Operaciones Enlace 878,9| 93,2
resultado arrojado en e afio anterior, e

cual revel6 la suma de $296,3 MM.

Fuente: Informacion Reportada a la CGN

De manera particular se observa que el saldo de consolidacién en las operaciones de enlace, que
en 1999 ascendié a $878,9 MM, frente al saldo del afio anterior de $93.2 MM, ocasionaron un
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incremento en los saldos netos de consolidacion de $785,7 MM, sobre el cual las entidades del
Sector Central Nacional no tuvieron conciliacién en principio, acerca de las operaciones reciprocas
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2.4 ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS DEL SECTOR
DESCENTRALIZADO

2.4.1 BALANCE GENERAL

Al finalizar el periodo 1999, la situacion financiera y econémica del Sector Descentralizado Nacional
presenté una acumulacion de bienes y derechos por un valor de $89.357,3 MM (60,5% del PIB),
financiados en un 24,6% con recursos propios, equivalentes a $21.991,4 MM (14,9% del PIB) y el
75,4% restante con recursos de terceros, esto es $67.365,9 MM (45,6% del PIB).

Frente a la relacion de propiedad, es

pertinente resaltar que la disminucién Grafico 2-6

registrada de 2,3% en 1999, obedece al SITUACION FINANCIERA

efecto causado por el aumento de la SECTOR DESCENTRALIZADO NACIONAL

participacion en el financiamiento por

medio de recursos de terceros que ,, 60.0000

pasaron del 73,1% en 1998 al 75,4% en S coooon]

1999, presentandose una leve variacion € 30,0000

en el periodo de analisis, propiciando g 200000

que la relacién de propiedad presente E 00 |

un declive, al pasar de 26,9% en 1998, ’ Dic. 1999 Dic. 1998

a 24’6% en 1999. O Activo Corriente @ Activo No Corriente OPasivo Corriente
@ Pasivo No Corriente O Patrimonio

Esta  situacion  financiera  puede
explicarse por un mayor aumento de las
obligaciones con terceros, 17,6% frente a la registrada en los bienes y derechos del orden del
14,0%, impactando con este comportamiento la tendencia de crecimiento reportada por el
patrimonio, 4,2% en 1999, equivalente a la suma de $893,5 MM.

Activos. La estructura de los bienes y derechos del Sector Descentralizado registré un incremento
frente a lo registrado en el periodo anterior, teniendo en cuenta que los activos de largo plazo que
habfan disminuido su participacién en 2,2 puntos en 1997 y 3,9 en 1998, presentaron en 1999 un
aumento de 3,2 puntos con relacion al valor total de los bienes y derechos acumulados debido a
que pasaron de representar el 62,8% en 1998, a un 66,6% en el periodo de andlisis lo que
obedecid, especialmente, al efecto de la variacion relativa de las inversiones, que representaron el
9,6% a 31 de diciembre de 1999 mostrando un crecimiento del 181,6% (3,7% del PIB). De otra
parte, los activos de corto plazo muestran un debilitamiento de 3,8 puntos con relacion a 1998,
originado principalmente en la alta variacién negativa de las Inversiones $1.605,2 MM (65,9%).
Igualmente decrecieron un 65,9% las rentas por cobrar de corto plazo, aunque en términos
absolutos sélo representan $6,2 MM.

Pasivos. Las obligaciones con terceros presentan un comportamiento similar al de los bienes y
derechos, generando una mayor presién sobre las finanzas a largo plazo, dado que se revelé un
incremento en la participacion de éstas de 5,9 puntos al pasar de un 40,1% existente en el periodo
de 1998 a determinar un 46,0% para el presente periodo, nivel de obligaciones que comprometen
el respectivo valor de los bienes y derechos convertibles en liquidez en el largo plazo.

Estas exigibilidades de largo plazo estan constituidas en un 21,0% por pasivos estimados, que

aumentaron 5.2 puntos porcentuales en la participacién frente al periodo anterior y en un 6,4%
por obligaciones financieras, que presentaron un leve aumento de 0.8 puntos con relacién a 1998.
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En términos absolutos, las variaciones de los pasivos estimados determinados por las pensiones y
obligaciones financieras alcanzaron el valor de $7.769,0 MM (5,2 % del PIB).

Cuadro 2-67
SECTOR DESCENTRALIZADO NACIONAL
SITUACION FINANCIERA
miles de millones de pesos
Dic. 1999 Dic. 1998 Variacion 98-99

Cuenta Valor % Part. % PIB Valor % Part. % PIB Abs. Relat. % PIB
Total Activo 89.357,3] 100,0%0| 60,5%| 78.388,1 100,0%0| 60,8%| 10.969,1 14,0% 7,4%)|
Activo Corriente 29.826,0 33,4% 20,2%| 29.127,8 37,2% 22,6% 698,3 2,4%| 0,5%)
Efectivo 2.610,4] 2,9% 1,8% 1.904,4] 2,4%) 1,5%) 706,0) 37,1%) 0,5%
Inversiones 10.464,9 11,7% 7,1%) 12.070,1] 15,4%) 9,4% -1.605,2) -13,3%) 1,1%)
Rentas Por Cobrar 3,2 0,0% 0,0% 9,4] 0,0% 0,0% -6,2) -65,9%) 0,0%
Deudores 14.647 4] 16,4% 9,9%) 13.545,6 17,3%) 10,5% 1.101,8 8,1% 0,7%)
Inventarios 1.223,6 1,4%) 0,8% 1.268,6 1,6%) 1,0%) -45,0f -3,5% 0,0%
Otros Activos 876,6) 1,0%) 0,6% 619,9 0,8% 0,5% 256,6 41,4%) 0,2%
Saldos Netos De Consolidacion En Cuentas De 0,0] 0,0%) 0,0%) -290,3 -0,4%) 0,2%) 290,3] -100,0% 0,2%)
Balance (Cr)
Activo No Corriente 59.531,2 66,6% 40,3%| 49.260,4 62,8% 38,2%| 10.270,9] 20,9% 7,0%)
Inversiones 8.542,7 9,6% 5,8%) 3.034,1 3,9%) 2,4%) 5.508,6] 181,6%) 3,7%)
Rentas Por Cobrar 0,0 0,0% 0,0% 0,0 0,0% 0,0% 0,0 0,0% 0,0%
Deudores 11.273,5] 12,6% 7,6%) 9.729,1 12,4%) 7,5% 1.544,5 15,9% 1,0%)
Propiedades Planta Y Equipo 21.177 4] 23,7% 14,3%) 19.296,7 24,6%) 15,0% 1.880,7 9,7% 1,3%)
Bienes De Beneficio Y Uso Publico 5.272,8 5,9% 3,6% 4.760,8 6,1% 3,7% 512,0 10,8% 0,3%
Recursos Naturales Y Del Ambiente 2.262,1 2,5%) 1,5% 2.181,4 2,8%) 1,7% 80,7 3,7%) 0,1%
Otros Activos 11.502,1 12,9%) 7,8%) 9.890,7 12,6%) 7,7%) 1.611,4 16,3%) 1,1%)
Saldos De Consolidacion En Los Activos (Cr -499 4] -0,6%) 0,3% 0,0 0,0% 0,0% -499,4 0,0% 0,3%j
Saldos Netos De Consolidacion En Cuentas De 0,0] 0,0%) 0,0% 367,6 0,5% 0,3%) -367,6] -100,0% 0,2%
Balance (Cr)
Total Pasivos 67.365,9 75,4% 45,6%| 57.290,3] 73,1% 44,4%| 10.075,6 17,6% 6,8%|
Pasivo Corriente 26.289,9 29,4% 17,8%| 25.843,8] 33,0% 20,0% 446,1 1,7% 0,3%)
Depositos Y Exigibilidades 11.121,2] 12,4% 7,5%) 9.518,7 12,1%) 7,4% 1.602,5 16,8% 1,1%)
Deuda Publica 223,8 0,3% 0,2% 151,7 0,2% 0,1% 72,1 47,5%) 0,0%
Obligaciones Financieras 3.066,2 3,4% 2,1%) 3.106,8 4,0%) 2,4% -40,6] -1,3%) 0,0%
Cuentas Por Pagar 6.483,3 7,3% 4,4%) 6.415,0] 8,2%) 5,0% 68,3 1,1%) 0,0%
Obligaciones Laborales 761,7| 0,9%) 0,5% 736,6 0,9% 0,6%) 25,1 3,4%) 0,0%
Bonos Y Titulos Emitidos 3.001,2 3,4% 2,0%) 3.685,8 4,7% 2,9% -684,6) -18,6%) 0,5%
Pasivos Estimados 1.324,2 1,5% 0,9%) 1.906,6 2,4%) 1,5% -582,5 -30,5%) 0,4%)
Otros Pasivos 408,4 0,5% 0,3% 322,7] 0,4% 0,3% 85,8 26,6%) 0,1%
Saldos De Consolidacion En Los Pasivos (Db) -100,1] -0,1%) 0,1% 0,0 0,0% 0,0%) -100,1 0,0%) 0,1%
Pasivo No Corriente 41.076,0 46,0%0 27,8%| 31.446,5 40,1%| 24,4% 9.629,5| 30,6% 6,5%
Deuda Publica 2.904,9 3,3% 2,0%) 2.068,4] 2,6%) 1,6%) 836,5) 40,4% 0,6%
Obligaciones Financieras 5.721,1 6,4%) 3,9%)| 4.372,3 5,6%) 3,4%) 1.348,8 30,8%)| 0,9%
Cuentas Por Pagar 1.489,7 1,7%) 1,0% 1.059,9 1,4%) 0,8% 429,7| 40,5%) 0,3%
Obligaciones Laborales 31,9 0,0% 0,0% 24,8 0,0% 0,0% 7,1 28,6% 0,0%
Bonos Y Titulos Emitidos 2.082,6 2,3% 1,4%) 1.846,0] 2,4%) 1,4%) 236,7| 12,8%) 0,2%
Pasivos Estimados 18.791,7| 21,0% 12,7%) 12.371,4] 15,8% 9,6% 6.420,2 51,9% 4,3%
Otros Pasivos 2.556,3 2,9% 1,7%) 2.288,4] 2,9%) 1,8%) 268,0 11,7% 0,2%
Interes Minoritario 326,9 0,4%) 0,2%) 344,5 0,4%) 0,3%) -17,6 -5,1% 0,0%)
Participacion Patrimonial Del Sector Publico 8.359,5] 9,4%) 5,7%) 7.070,8| 9,0%) 5,5%) 1.288,7] 18,2%)| 0,9%
Saldos De Consolidacion En Los Pasivos (Db) -1.188,7 -1,3%) 0,8% 0,0 0,0% 0,0%) -1.188,7 0,0%) 0,8%
Patrimonio 21.991,4] 24,6% 14,9%| 21.097,8] 26,9% 16,4% 893,5 4,2% 0,6%0)
Hacienda Publica 2,2 0,0% 0,0% 0,0 0,0% 0,0% 2,2 0,0% 0,0%
Patrimonio Institucional 24.749,0 27,7% 16,7%) 22.245,8 28,4%) 17,2% 2.503,2] 11,3% 1,7%)
Resultados Consolidados Del Ejercicio -2.759,8| -3,1% 1,9%) -1.148,0| -1,5% 0,9%) -1.611,9| 140,4% 1,1%)
Total Pasivos Y Patrimonio 89.357,3 100,0%0) 60,5%] 78.388,1 100,0%0) 60,8%] 10.969,1] 14,0%) 7.,4%)

Fuente: Informacién Reportada a la CGN

La disminucion de la participacion de los pasivos corrientes es consecuencia directa de la situacion
revelada en la cuenta de pasivos estimados, bonos y titulos emitidos, que sin duda al experimentar
un decremento del 30,5% y 18,6% respectivamente impactan en el resultado de las obligaciones
de largo plazo en la cifra de $1.267,1 MM, situacion en claro contraste por el aumento
experimentado en la cuenta de deuda publica, con un crecimiento de 47,5% y en menor escala por
otros pasivos en 26,6% y depdsitos y exigibilidades por 16,8%.

Patrimonio. El patrimonio consolidado del sector esta representado en un 93,2% por la
revalorizacion del patrimonio, capital, reservas, superavit por valorizaciones. El crecimiento del
patrimonio para 1999 por un valor neto de $893,5 MM (0,6% del PIB), equivale a un 4,2% con
respecto al afio anterior, el cual se explica en términos generales, por los incrementos a nivel de
las reservas $3.558,1 MM (685,8%), la Prima en colocacion de acciones por $1.319,8 MM
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(435,7%), el superavit por el método de participacion $75,7 MM (93,7%). De otro lado hubo un
comportamiento negativo en la variacion de resultado de ejercicios anteriores por $4.465,8
(88,0%).

Cuadro 2-68
SECTOR DESCENTRALIZADO NACIONAL
PATRIMONIO COMPARATIVO 1999-1998
Miles de millones de pesos
1999 1998 VARIACION 99-
98
% %
VALOR % PIB| VALOR % PIB| ABS. |% REL
part. part.

PATRIMONIO INSTITUCIONAL (1) 24.748,9] 112,5| 16,7| 22.245,8] 105,5| 17,2 2.503,1| 11,3
Capital Autorizado Y Pagado 5.590,4 25,4 3,8 4.493,3 21,3 3,5] 1.097,0 24,4
Capital Fiscal 1.198,4 5,4 0,8 1.188,3 5,6 0,9 10,1 0,8
Prima En Colocacion De Acciones, Cuotas O Partes De 1.622,7 7.4 1,1 302,9 1,4 0,2 1.319,8] 435,7

Interes Social
Reservas 4.076,8 18,5 2,8 518,8 2,5] 0,4 3.558,0] 685,8
Dividendos Y Participaciones Decretados 0,0 0,0 0,0 7.1 0,0 0,0 -7,1] -100,0
Resultados De Ejercicos Anteriores 609,7 2,8 0,4 5.073,2 24,0 -0,9] -4.463,5 -88,0
Superavit Por Donacion 118,3 0,5 0,1 76,2, 0,4 0,1 42,1 55,2]
Superavit Por Valorizacion 3.800,1 17,3 2,6 3.300,7 15,6 2,6 4994 15,1
Superavit Por El Metodo De Participacion 157,4] 0,7 0,1 80,8 0,4 0,0 76,6 94,8
Revalorizacion Del Patrimonio 7.025,3 31,9 4,8 6.057,0 28,7 4,7 968,3 16,0
Ajuste Por Inflacion -1.521,1 -6,9 -1,0 -920,3] -4,4 -0,7 -600,8 65,3
Patrimonio Institucional Incorporado 2.073,1 9,4 1,4 2.065,4 9,8 1,6 7,7 0,4
Resultados Consolidados Del Ejercicio -2.759,8] -12,5 -1,9] -1.148,0 -5,4] -0,9] -1.611,8] 140,4
Total Patrimonio 21.991,3] 100,0] 14,9] 21.095,4] 100,0] 11,5 895,8 4,2

Fuente: Informacién Reportada a la CGN

(1) Incluye las cifras patrimoniales correspondientes a la U.A.E. CGN Y Superintendencia Nacional de Salud - entidades reclasificadas del Sector Central al Descentralizado

Cuentas de Orden. Las cuentas deudoras representativas de hechos o circunstancias de las
cuales pueden generarse derechos que afectan la estructura financiera del sector, presentaron un
aumento del 51,3%, equivalente a $27.848,3 MM (18,8% del PIB) frente al periodo anterior.

El 52,4% de estas cuentas deudoras estan determinados por Derechos Contingentes cuyo monto
mas representativo corresponde al célculo actuarial sobre reservas en el régimen de prima media
reportado por el ISS, del orden de $25.440,7 MM, el 27,1% esta conformado por Deudoras
Fiscales por valor de $22.209,3 MM por cuentas utilizadas para propoésitos de informacion tributaria,
en lo concerniente a valor fiscal de los activos (15,0 % del PIB).

Cuadro 2-69
SECTOR DESCENTRALIZADO NACIONAL
CUENTAS DE ORDEN 1999-1998
Miles de millones de pesos
CONCEPTO 1999 1998 VARIACIONES
% %

VALOR pART | %0 PIB| VALOR pART | %0 PIB ABS. REL %
Cuentas De Orden Deudoras 82.100,1| 100,0 55,6] 54.251,8| 100,0] 42,0 27.848,3 51,3
Derechos Contingentes 43.023,0 52,4 29,1 27.561,0 50,8 21,4 15.462,0 56,1
Deudoras Fiscales 22.209,3 27,1 15,0 16.826,7] 31,0 13 5.382,6 32,0
Deudoras De Control 14.546,9 17,7 9,8 9.413,6 17,4 7,3 5.133,3 54,5
Deudoras Fiduciarias 2.320,9 2,8 1,6 450,5 0,8 0,3 1.870,4 415,2
Cuentas De Orden Acreedoras 191.042,1| 100,0| 129,3]|214.903,3] 100,0| 166,7| -23.861,2 -11,1
Responsabilidades Contingentes 147.191,8 77,0 99,6] 194.467,7 90,51 150,8| -47.275,9 -24,3
Acreedoras Fiscales 5.705,1 3,0 3,9 4.597,1 2,1 3,6 1.108,0 24,1
Acreedoras De Control 35.461,2 18,6 24,0 14.143,6 6,6 11,0 21.317,6 150,7
Acreedoras Fiduciarias 2.684,0 1,4 1,8 1.694,9 0,8 1,3 989,1 58,4

Fuente: Informacién Reportada a la CGN
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De otra parte, los compromisos de los cuales pueden derivarse obligaciones a cargo del sector,
concentran el 77,0% de las cuentas de orden acreedoras, del orden de $147.191,8 MM (99,6% del
PIB), revelandose una disminucién del 24,3% frente al periodo anterior.

Capacidad Financiera y Solvencia. La posicion financiera y de solvencia del sector
descentralizado respecto al periodo anterior, muestra una evolucion positiva, derivada de un mayor
crecimiento de los activos corrientes (2,4%) frente al incremento de los pasivos corrientes (1,7%),
lo que implicoé un leve mejoramiento de la capacidad de liquidez del sector en 1999, en un orden de
$698,2 MM (0.5% del PIB).

Frente a la situacion de corto 40 2.70

plazo, es de esperar que las SITUACION FINANCIERA
OperaCiones de |argo pIaZO OPERACIONES CORRIENTES Y CAPACIDAD DE LIQUIDEZ
presenten una posicion Miles de millones de pesos
Correlativa y eStable frente a| CONCEPTO 1999 1998 VARIACIONES
. . . %0 REL
periodo anterior, si se tiene en VALOR p.OB INDICE| vaLOR |%°PIB| inDicE| ABs. | of
H ACTIVO CORRIENTE 29.826,0] 20,2 29.127,8 22,6 698,2 2,4
Cuer_]ta_ el rEIatIVO ) mayor PASIVO CORRIENTE 26.289,9] 17,8 25.843,8 20 446,1 1,7
crecimiento de las obligaciones |Liguidez 113 113 0.0
no Corrientes 30,6%, Sobre |OS Resultados de Corto Plazo 3.536,1 3.284,0 252,1 7,7

Fuente: Informacién Reportada a la CGN

activos no corrientes 20,9%, de
manera que el nivel de capacidad de los recursos de largo plazo para asumir las obligaciones
exigibles en plazos superiores a un afio, se sitla en un nivel de 1,45 pesos por cada peso de las
obligaciones exigibles a largo plazo.

2.4.2 BALANCE GENERAL POR SUBSECTORES

La situacion financiera y economica del sector descentralizado nacional es resultado de la
conjugacién de las tendencias agregadas' de los grupos que lo conforman, como son los
Establecimientos Publicos - EP, las Empresas Industriales y Comerciales del Estado - EICE, las
Sociedades de Economia Mixta -SEM y las Empresas Sociales del Estado — ESE y los Entes
Especiales- EE.

Activos. La importancia de los recursos de las EICE, al igual que los periodos anteriores,
constituye una parte determinante de los activos del sector, con una participacion del 54,3% por
valor de $ 49.789,4 (33,7% del PIB). EI monto de los activos de la EICE presentd un incremento
de 14,9 % frente a 1998.

El segundo grupo en importancia que determina el estado de bienes y derechos del sector, lo
constituyen las SEM, que con un monto de $27.291,5 MM (18.5% del PIB), explican el 29,8% del
total de los bienes y derechos del mismo, conservando el mismo nivel de participacién del afio
anterior. La porcion restante (15,9%) se explica basicamente por el impacto de los EP del orden de
$ 14.433,8 ( 15,7%), y en menor cuantia, esto es el 0,2% restante, por la participacion de las ESE
y EE cada una de ellas con el 0,1% del total de los activos del sector.

! Los andlisis que se acometen en éste capitulo, se efectGan tomando como referencia el valor correspondiente a EP, EICE, SEM, ESE, EE que conforman el sector
descentralizado, toda vez que este agregado difiere de las cifras consolidadas de la Nacién en cuanto a las operaciones reciprocas entre los grupos mencionados.
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SECTOR DESCENTRALIZADO
ESTRUCTURA SECTORIAL DE LA SITUACION FINANCIERA
Miles de millones de pesos|
EP EICE SEM ESE EE
Cuenta % % % % % | AGREGA|ELIMIN.] CONSOL
Valor PART. Valor PART. Valor PART. Valor PART. Valor PART.

ACTIVO 14.433,8| 15,7 49.789,4 54,3 27.291,5| 29,8 70,8 0,1 71,0 0,1] 91.656,5| 2.299,3] 89.357,2
EFECTIVO 464,5 17,8 884,9 33,9 1.249,4 47,9 31 0,1 8,5 0,3 2.610,4 0,0 2.610,4]
INVERSIONES 1.307,7 6,8 13.079,7 68,8 4.869,5 25,3 6,5 0,0] 7,6 0,0 19.271,0 263,4 19.007,6
RENTAS POR COBRAR 3,2| 100,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4 3,2 0,0 3,2
DEUDORES 2.460,9 8,8 6.678,7 25,8 18.900,3 67,3 19,0 0,1 19,6 0,1| 28.078,6| 2.157,7 25.920,9
INVENTARIOS 282,9] 23,1 912,9 74,6 19,3 1,6 6,1 0,5 2,4 02| 1.2236 0,0 1.223,6
PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO 2.277,5] 10,8 18.175,1 85,8 668,3 3,2 30,0 0,1 26,5 0,1 21.177,4 0,0 21.177,4
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO 5.272,7| 100,0 0,1 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0 52728 0,0 5.272,8|
RECURSOS NATURALES Y DEL AMBIENTI 12,0] 0,5 2.245,4 99,3 0,0 0,0 0,0 0,0 4,7 02| 2.262,1 0,0 2.262,1
OTROS ACTIVOS 2.345,0 18,9 8.235,8 66,5 1.790,7 14,5 6,1 0,0] 6,4 0,1| 12.384,0 5,4] 12.378,6
SALDOS DE CONSOLIDACION EN LOS Ad 75 0,0 -423,2 0,0 -206,1 0,0 00/ 00| -48 0,0 00| 4994 -499.4]
PASIVO 4.168,8 6,1 39.551,9 58,1 24.273,71 35,7 9,1 0,0 46,5 0,07| 68.049,0| 26.973,0 41.076,0
DEPOSITOS Y EXIGIBILIDADES 0,0] 0,0] 0,0 0,0] 11.371,8 100,0| 0,0 0,0] 0,0 0,00| 11.371,8| 11.371,8| 0,0
DEUDA PUBLICA 1.333,6 42,5 1.798,0 61,9 4,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,00 3.1356 230,7 2.904,9
OBLIGACIONES FINANCIERAS 89,2] 0,9] 5.309,3 92,8 4.481,9 45,4 0,0 0,0] 2,1 0,02| 9.8825| 4.161,4 5.721,1
CUENTAS POR PAGAR 1.261,1 15,6 5.928,6 398,0 879,9 10,9 4,1 0,1 27,7 0,34 8.101,5| 6.611,8] 1.489,7
OBLIGACIONES LABORALES 102,7 12,9 622,0] 1.949,8 66,4 8,4 0,1 0,0 3,5 0,44 794,5 762,6 31,9
BONOS Y TITULOS EMITIDOS 53,7 1,0 462,7 22,2 4.813,2 90,3 0,0 0,0] 0,0 0,001 5.329,6| 3.247,0 2.082,6|
PASIVOS ESTIMADOS 1.233,0 6,1 17.923,3 95,4 954,3 4,7 4,9 0,0 0,4 0,00 20.115,8| 1.324,1] 18.791,7
OTROS PASIVOS 146,3 4,9 2.680,5 104,9 139,0 4,7 0,0 0,0 0,1] 0,00] 2.965,8 409,5 2.556,3]
INTERES MINORITARIO 0,0] 0,0] 210,3 64,3] 67,8 24,1 0,0 0,0] 2,7 0,96 280,9 -46,0 326,9
PARTICIPACION PATRIMONIAL DEL SEC -18,7 -0,3 5.115,5 61,2 1.742,8 25,4 0,0 0,0l 10,2 0,15 6.849,9| -1.509,6 8.359,5|
SALDOS DE CONSOLIDACION EN LOS PA -32,2, 4,1 -498,2 41,9 -247,4 31,8 0,0 0,0] -0,1 0,02 -778,0| 410,7 -1.188,7
PATRIMONIO 10.265,0| 43,5 10.237,5 43,4 3.017,8| 12,8 61,7 0,3 24,6 0,1] 23.606,5| 1.615,1 21.991,4]
HACIENDA PUBLICA 2,2| 100,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,2 0,0 2,2
PATRIMONIO INSTITUCIONAL 9.376,9| 36,9 12.142,1 49,1 3.817,5| 15,0 506 02 267 01| 254139 6649 24.749,0
RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL EJER] 885,9| -49,0] -1.904,6 69,0 -799,7 44,2 11,0 -0,6 -2,2 0,1 -1.809,6 950,2, -2.759,8
SALDOS DE CONSOLIDACION EN EL PAT| 0,0 0,0 0,0 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Desde la perspectiva de los plazos, la situacion estructural de los activos a corto plazo revela como
las SEM con $ 15.069,5 MM, justifican el 49,8% del aporte del sector, presentando un mayor nivel
de representatividad frente a las EICE que con $11.680,8 MM alcanzaron 38,6% de participacion,
seguidas de las EP por $ 3.450,9 MM que corresponden al 11,4% de los recursos de corto plazo
del sector. El hecho de que las SEM determinen tan alta participacion se deriva de la cartera y
activos liquidos que revelan las entidades financieras.

En materia de recursos no corrientes, se presenta otra situacion derivada de la significativa
representacion de las EICE, con un 62,1% del sector, equivalente a $ 38.106,6 MM, como resultado
de las inversiones en infraestructura (propiedades, planta y equipo e Inversiones fijas), seguidas de
las SEM y EP que alcanzaron niveles del 19,9% y 17,9% respectivamente.

Pasivos. La participacién de los grupos de empresas en la estructura de las obligaciones del
sector descentralizado muestra una tendencia similar a la presentada por las participaciones sobre
los activos, siendo a la postre las EICE, el grupo de mayor representatividad con un 58,1%,
seguido de las SEM con un 35,7%, las EP con el 6,1%, dejando ver una minima participaciéon en
las ESE y EE con 0,01% y 0,07 respectivamente.

No obstante, en materia de los pasivos exigibles en el corto plazo el mayor impacto corresponde a
las empresas financieras clasificadas en el grupo de las SEM, que justifican una participacién
superior al 67,6% del sector, esto es del orden de $18.077,8 MM, derivado de los altos valores
acumulados en los depésitos y exigibilidades (16,7%), los bonos y titulos emitidos (4,5%) y las
obligaciones financieras (3,1%), entre otros.

En relacion con los pasivos a largo plazo, el mayor aporte corresponde a las EICE, del orden de $
32.507,4 MM (78,7%), debido al comportamiento de los pasivos estimados $ 17.171,9 MM (
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25,2%) y las obligaciones financieras por $ 4.174,6 MM (6,1%). El segundo grupo en escala de
aporte, corresponde a las SEM por valor de $ 6.195,8 MM (15,0%) debido a los valores revelados
en Obligaciones financieras $ 2.380,5 MM (3,5%) y Bonos y titulos emitidos por $ 1.729,6 MM (
2,5%).

Patrimonio. En contraste con la participacion en los activos y pasivos, debe advertirse cémo el
patrimonio del sector estd determinado en un 43,5% es por el aporte de los EP, equivalente en
proporcién al valor agregado de las EICE (43.4%), y muy por encima del aporte marginal de las
SEM, que muestran un 12,8% y de los demas grupos que tienen una minima representaciéon como
son las ESES y EE con el 0,3% y 0,1% respectivamente.

Sobre este particular, es de destacar que el resultado negativo consolidado del sector del orden por
$ 1.809,6 MM fue determinado de manera sustancial por el valor negativo de las EICE ($ 1.904,6
MM), SEM ($ 799,7) Y EE ($2,2), mientras que las EP y ESE arrojaron cifras positivas de $ 885,9
MMy $ 11,0 respectivamente.

Situacion de liquidez y endeudamiento. La capacidad de liquidez determinada por la
relacion entre activos y pasivos de corto plazo permite establecer como las ESE, a pesar de tener
una participacion minima en el sector, presentan un amplio indice de liquidez, 3,8, mostrando un
incremento de 2,1 puntos con relacion a 1998, siendo las SEM las de menor participacion con un

En este sentido, es de resaltar que el grupo con mas representatividad frente a los pasivos
exigibles en el corto plazo es el de las SEM, por agrupar a las entidades financieras, el cual registra
la misma tendencia del afio anterior. En contraste las ESE y los EE presentan una mejor posicién
a corto plazo mostrando un aumento de 2,14 y 0,99 puntos con relacion a 1998. De otra parte, las
EICE con un indice de 1,66 revelan una disminucién de 0,44 puntos frente al mismo indicador

NIVEL NACIONAL SECTOR DESCENTRALIZADO
CAPACIDAD FINANCIERA SECTORIAL
1999
Miles de millones de pesos
CONCEPTO EP EICE SEM ESE EE CONSOLIDADO

ACTIVO CORRIENTE 3.450,9] 11.680,8] 15.069,5 35,0 38,5 30.274,5
PASIVO CORRIENTE 1.574,3 7.044,5| 18.077,8 9,1 32,6 26.738,4
SITUACION A CORTO PLAZO 1.876,5 4.636,3 -3.008,4 25,8 5,9 3.536,1
LIQUIDEZ 2,19 1,66 0,83 3,84 1,18 0,0
ACTIVO N O CORRIENTE 10.982,9] 38.108,6] 12.222,0 35,8 32,6 61.382,0
PASIVO NO CORRIENTE 2.594,41 32.507,4 6.195,8 0,0 13,9 41.311,5
SITUACION A LARGO PLAZO 8.388,5 5.601,3 6.026,2 35,8 18,7 20.070,4
LIQUIDEZ 1,31 6,80 2,03 1,00 1,74 12,9
INDICE DE ENDEUDAMIENTO 28,88 79,44 88,94 12,86] 65,43 275,6

ENTE.INFORMACION REPORTADA A LA CGN

Los grupos con mas altos indices de endeudamiento para el afio de 1999 son las SEM (88,94%),
EICE (79,44%) y EE (65,43%), en contraste con los EP (28,88%) y ESE (12,86%) que muestran un
amplio margen. Con relacién a 1998, presentaron incremento en este indice los grupos de EICE y
SEM en 7,54 y 3,94 puntos, mientras que las EE, EP y ESE presentaron disminuciones de 145,9,
9,22 y 4,64 puntos respectivamente.
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- NIVEL NACIONAL SECTOR DESCENTRALIZADO
BALANCE GENERAL CONSOLIDADO

Al

31 de Diciembre de 1992

7 (Cifras en miles de pesos)

Periodo Periodo Periodo Periodo
Cuentas 31/12/1999 31/12/1998 Cuentas 31/12/1999 31/12/1998
ACTIVO PASIVO
ACTIVO CORRIENTE 29.326.043.164 29.127.790.002  PASIVO CORRIENTE 26.289.916.844 25.84).788.253
EFECTIVO 2.610.362.498 1.904,380.976 DEPOSITOS Y EXIGIBILIDADES 11.121.208.396 9.818.662.222
CAJA 387.323.620 328.227.590 OPERACIONES DE CAPTACION Y SERVICIOS FINANCIEROS 9.451.455.549 8.859.644.039
BANCOS Y CORPORACIONES £.713.694.985 1.206.432.779 FONDOS COMPRADOS Y PACTOS DE RECOMPRA 1.669.752.847 659.018.183
FONDOS INTERBANCARIOS VENDIDOS Y PACTOS DE REVENTA 274.011.224 260.539.644 DEUDA PUBLICA 113.816.226 151.695.248
FONDO PARA SUBSIDIOS DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS 159.197 INTERNA 88.104.707 33194.110
FONDOS EN TRANSITO 73.243.308 40.413.467 EXTERNA 135.711.519 118.501.138
FONDOS ESPECIALES 161.930.161 68.767.49% OBLIGACIONES FINANCIERAS 3.066.188.489 3.106.754.610
INVERSIONES 10.464.942.007 12.070.138.631 OBLIGACIONES FINANCIERAS NACIONALES 1.015.837.922 856.512.378
DE RENTA FUJA 9.632.301.986 11.571.122.394 OBLIGACIONES FINANCIERAS DEL EXTERIOR 2.030.350.567 2.250.242.235
DE RENTA VARIABLE ENTRE ENTIDADES PUBLICAS 757.171.084 340.783.472 CUENTAS POR PAGAR 6.48).333.650 6.415.001.878
DE RENTA VARIABLE EN EMPRESAS PRIVADAS .« 162.038.858 227.250.351 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 79.083
PROVISION PARA PROTECCION DE mvERSIONEs‘(éR) -87.069.921 -69.017.586 PROVEEDORES NACIONALES 741.584.227 698.711.759
RENTAS POR COBRAR . wt 3.199.049 9.376.133 PROVEEDORES DEL EXTERIOR 212.268.291 207.064.603
VIGENCIA ACTUAL 1+ 1.905.236 8.182.690 CONTRATISTAS 845.323.088 1.048.164.106
VIGENCIA ANTERIOR 1.173.369 1.446.053 OPERACIONES DE SEGUROS Y REASEGUROS $7.029.653 30.708.423
DIFICIL RECAUDO 372944 APORTES POR PAGAR A AFILIADOS 45.342.485 32.325.062
PROVISION PARA RENTAS POR COBRAR (CR) -252.500 -252.608 ACREEDORES 942.802. 142 1.107.651.379
DEUDORES 14.647.383.940 13:548.612.818 SUBSIDIOS ASIGNADOS 215.610.545 119.281.956
CUENTAS POR COBRAR 3.747.683.038 3.246.058.867 GASTOS FINANCIEROS POR PAGAR 647.835.597 $86.012.288
APORTES POR COBRAR A ENTIDADES AFILIADAS 70.023.571 42.923.294 RETENCION EN L.A FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 102.940.564 117.8357.114
TRANSFERENCIAS POR COBRAR 3.043.195 RETENCION IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO POR PAGAR 2.501.799 1.925.006
PRESTAMOS CONCEDIDOS 8.092.527.656 8.632.096.043 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS POR PAGAR 845.322.630 $11.286.049
AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 1.016.154.718 624.039.148 IMPUESTOS AL VALOR AGREGADO-IVA 98.000.450 80.268.513
ANTICIPOS O SALDOS A FAVOR POR IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES 181.418.382 220.007.106 AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS 132.003.548 209.049.709
DEPOSITOS ENTREGADOS 207.868.202 107.843.714 DEPOSITOS RECIBIDOS DE TERCEROS 1.389.819.654 1.386.248.832
OTROS DEUDORES 2.919.018.978 1.834.689.062 CREDITOS JUDICIALES 10.348.038 37.507.471
DEUDAS DE DIFICIL COBRO 101.221.654 73.526.885 ADMINISTRACION DE PENSIONES 27.094.249 81.745.610
PROVISION PARA DEUDORES (CR) -1.691 §75.451 -1.295.571.301 OTRAS CUENTAS POR PAGAR 165.427.617 157.233.995
INVENTARIOS 1.223.588.438 1.268.6]5.641 OBLIGACIONES LABORALES 761.662.129 136.606.869
MERCANCIAS PROCESADAS 135.877.397 129.317.732 SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES $18.448.514 §22.456.494
MERCANCIAS EN EXISTENCIA 305.623.434 429.741.916 PENSIONES POR PAGAR 2432136158 214.150.378
MATERIAS PRIMAS 321.605.011 BONOS Y TITULOS EMITIDOS 3.001.198.948 3.688.769.02¢
MATERIAS PRIMAS Y SUMINISTROS 428.216.285 BONOS 278.743.110 415434211
ENVASES Y EMPAQUES 1.243.486 OTROS BONOS Y TITULOS EMITIDOS 2.722.455.838 3.270.334 815
MATERIALES PARA LA PRODUCION DE BIENES 8.797.219 PASIVOS ESTIMADOS 1.324.158.366 1.906.632.489
MATERIALES PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS 288.785.621 PROVISION PARA OBLIGACIONES FISCALES 452308.943 299.952.632
BANCO DE ORGANOS Y TEJIDOS 12.945 PROVISION PARA CONTINGENCIAS 427.486.849 1.291.171.588
PRODUCTOS EN PROCESO 46.712.424 173.791.989 PROVISION PARA PRESTACIONES SOCIALES 52.621.638 40.948.535
EN TRANSITO 108.807.742 94.410.857 PROVISION PARA SEGUROS 188.995.153 160.300.811
EN PODER DE TERCEROS 68.155.022 94.434.689 PROVISIONES DIVERSAS 202.745.786 114.258.926
PROVISION PARA PROTECCION DE INVENTARIOS (CR) -62.031.843 -81.297.827 QTROS PASIVOS 408.435.392 322.665.914
OTROS ACTIVOS $76.567.215 619.940.431 RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS 206.895.499 160.392.956
GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO 125.003.614 134.486.387 INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO 160.980.178 95.955.268
CARGOS DIFERIDOS 408.204.660 216.112.114 CREDITOS DIFERIDOS 40.519.071 66.317.69%0
OBRAS Y MEJORAS EN PROPIEDAD AJENA 509.588 1.624 584 OBLIGACIONES EN INVESTIGACION ADMINISTRATIVA 40.647
BIENES ENTREGADOS A TERCEROS 20.207.966 1.314.733 SALDOS DE CONSOLIDACION EN LOS PASIVOS (DB) -100.084.749
AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES ENTREGADOS A TERCEROS (C -9.682.306 -363.680
BIENES RECIBIDOS EN DACION DE PAGO 45.882.544 7.355.049 .
PROVISION BIENES RECIBIDOS EN DACION DE PAGO (CR) -8.583.400 -2.336.924 ‘
RESPONSABILIDADES 2.182.686 766.792
PROVISION PARA RESPONSABILIDADES (CR) ~4.820.559 -435.970
BIENES DE ARTE Y CULTURA 693.258 240.974
PROVISION BIENES DE ARTE Y CULTURA (CR) -15.997 R
INTANGIBLES 16.671.243 11.528.742
AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES (CR) -5.833.085 -2.768.582
PRINCIPAL Y SUBALTERNA 108.806.965 84.857.866
VALORIZACIONES 177.340.038 167.558.346
SALDOS NETOS DE CONSOLIDACION EN CUENTAS DE BALANCE (CR) -290.274.630
ACTIVO NO CORRIENTE §9.831.238.640 49.260.354.854 PASIVO NO CORRIENTE 41.075.994.362 31.446.521.931
INVERSIONES 8.842.668.051 3.034.067,379 DEUDA PUBLICA 2.904.946.210 2.068.404.318
DE RENTA FUUA 6.517.408.970 1.309.208.746 INTERNA 2.085.405.658 1.297.114.001
DE RENTA VARIABLE ENTRE ENTIDADES PUBLICAS 1.784.957.381 1.743.768.021 EXTERNA 819.540.555 771.290.317
DE RENTA VARIABLE EN EMPRESAS PRIVADAS 626328 415 387.857.372 OBLIGACIONES FINANCIERAS $.721.148.700 4.372.345.738
PROVISION PARA PROTECCION DE INVERSIONES (CR) -386.022.71% -406.766.760 OBLIGACIONES FINANCIERAS NACIONALES 664.784.910 296.016.074
RENTAS POR COBRAR 42.410 42.419 OBLIGACIONES FINANCIERAS DEL EXTERIOR 5.056.363.790 4.076.329.661
DIFICIL RECAUDO 61.791 72.023 CUENTAS POR PAGAR 1:489.662.308 1.059.937.487
PROVISION PARA RENTAS POR COBRAR (CR} -19.381 -29.613 PROVEEDORES NACIONALES 4.196.834 188618
DEUDORES 11:273.543 465 2.729.067.138 CONTRATISTAS £5.560.327 197.675.882
CUENTAS POR COBRAR 1.776.665.984 1.546.373.810 APORTES POR PAGAR A AFILIADOS $03.549.122 196.382.545
APORTES POR COBRAR A ENTIDADES AFILIADAS 15.000 ACREEDORES 14.191.929 19.641.221
PRESTAMOS CONCEDIDOS 7.583.142.436 6.849.233.617 GASTOS FINANCIEROS POR PAGAR 78.266.863 66.577.614
AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 273.410.128 503.360.678 AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS 25.965.094 26.129.961

183



" NIVEL NACIONAL SECTOR DESCENTRALIZADO
BALANCE GENERAL CONSOLIDADO

Al

31 de Diciembre de 1999

) (Cifras en miles de pesos)

. Periodo Periodo Periodo Periodo
Cuentas 31/12/1999 31/12/1998 Cuentas 31/12/1999 31/12/1998
ACTIVO PASIVO
ANTICIPOS O SALDOS A FAVOR POR IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES 39.706.411 11.968.237 DEPOSITOS RECIBIDOS DE TERCEROS 163.202.238 143.342.497
DEPOSITOS ENTREGADOS 1.106.992.122 556.538.078 CREDITOS JUDICIALES 4,587 11.400
OTROS DEUDORES 471.257.165 548.921.350 OTRAS CUENTAS POR PAGAR 644.725.514 9.987.749
DEUDAS DE DIFICIL COBRO 1.373.600.614 827.629.663 OBLIGACIONES LABORALES 31.936.088 24.841.262
BONOS Y TITULOS PENSIONALES 207.050.076 150.109.556 SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES 31.936.088 24.841.262
PROVISION PARA DEUDORES (CR) -1.558.296.471 -1.265.067. 854 BONOS Y TITULOS EMITIDOS 3.082.607.928 1.845.951.849
PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO 21.177.416.399 19.296.740.891 BONOS 1.459.325.471 L.435.501.168
TERRENOS 825.004.474 822.604.522 BONOS PENSIONALES 257,909 6.286
SEMOVIENTES 4.982.528 3.828.440 OTROS BONOS Y TITULOS EMITIDOS 621.024.745 410.446.395
CONSTRUCCIONES EN CURSO 3.352.718.683 3.072.308.906 PASIVOS ESTIMADOS 18.791.660.942 12.371.424.681
MAQUINARIA. PLANTA Y EQUIPO EN MONTAJE 106.221.685 85.367.129 PROVISION PARA CONTINGENCIAS 905.685.70) 435.101.872
MAQUINARIA, PLANTA Y EQUIPO EN TRANSITO 221.963.383 298.397.380 PENSIONES 17.485.171.028 11.546.756.143
EQUIPOS Y MATERIALES EN DEPOSITO 149.050,148 156.541.751 BONOS PENSIONALES 245.259.448 236.293.414
BIENES MUEBLES EN BODEGA 283.923.537 330.356.049 PROVISION PARA SEGUROS 556.244 497.282
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN MANTENIMIENTO 151.936.817 25.651.485 PROVISIONES DIVERSAS 154,988,521 152.775.970
EDIFICACIONES L Lt 3.405.342.212 3.179.937.870 OTROS PASIVOS 2.556.334.699 2.288.164.839
VIAS DE COMUNICACION Y A4CCESO e 461.440.430 144.213.689 RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS 88.784.090 66.337.036
PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 15.259.523.632 13.088.839.564 [NGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO 39.738.267 69.657.618
REDES. LINEAS Y CABLES 5.081.519.112 4.094.930.576 CREDITOS DIFERIDOS 2.427.427.283 1.537.911.314
MAQUINARIA Y EQUIPO 1.073.448.609 941.714.796 CAPITAL GARANTIA EMITIDO 614.458.57)
EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 417.518.009 374.302.326 OBLIGACIONES EN INVESTIGACION ADMINISTRATIVA 385.059
MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA 623.670.169 5§53.883.946 INTERES MINORITARIO 326.894 063 344.478.795
EQUIPQOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 1.365.464.727 1.160.095.094 PARTICIPACION PATRIMONIAL DEL SECTOR PUBLICO 8.359.503.542 7.070.770.665
EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 1.461.998.049 1.452.884.256 ENTIDADES DEL NIVEL NACIONAL ADMINISTRACION CENTRAL 6.662.746.181 5.819.381.613
EQUIPO DE COMEDOR COCINA, DESPENSA Y HOTELERIA 25.238.184 20.594.755 ENTIDADES DEL NIVEL NACIONAL ADMINISTRACION DESCENT 903.062.193 455.120.946
DEPRECIACION ACUMULADA (CR) -12.207.192.893 9.730.357.543 ENTIDADES DEL NIVEL TERRITORIAL ADMINISTRACION CENTR 204.482.808 210.403.150
AMORTIZACION ACUMULADA (CR) -66.713.927 -53.869.144 ENTIDADES DEL NIVEL TERRITORIAL ADMINISTRACION DESCE 505.756.032 509.792.524
DEPRECIACION DIFERIDA 102.247 $33.008 ENTIDADES DEL DISTRITO CAPITAL DE SANTA FE DE BOGOTA A 1.883.986 1.005.250
PROVISIONES PARA PROTECCION DE PROPIEDADES. PLANTA Y EQUIPO ¢ -819.743.416 ~726.017.964 ENTIDADES DEL DISTRITO CAPITAL DE SANTA FE DE BOGOTA A 79.572.342 75.067.183
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO 5.272.830.730 4.760.787.448 SALDOS DE CONSOLIDACION EN LOS PASIVOS (DB) -1.188.700.215
MATERIALES EN TRANSITO 26.468
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO EN CONSTRUCCION 3.421.548.423 3.295.701.972
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO 2.022.370.557 1.547.763.624
BIENES HISTORICOS Y CULTURALES 17.388.022 17.418.229 PATRIMONIO i 21,991.370.598 ) 21.097.835.271
AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO -188.502.740 -100.096.380 HACIENDA PUBLICA 2214752
RECURSOS NATURALES Y DEL AMBIENTE 2.262.092.186 2.181.403.703 CAPITAL FISCAL 1.462 469
RECURSOS NATURALES RENOVABLES EN CONSERVACION 24.267.657 12.721.592 REVALORIZACION HACIENDA PUBLICA 762,038
RECURSOS NATURALES RENOVABLES EN EXPLOTACION 19.502 AJUSTES POR INFLACION 9752 "
RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES EN EXPLOTACION 629.677.788 §74.378.413 PATRIMONIO INSTITUCIONAL 24.748.988.410 22.245.813.744
AGOTAMIENTO ACUMULADO DE RECURSOS NATURALES NO RENOVABL -315.176.784 -267.759.804 CAPITAL AUTORIZADO Y PAGADO 5.590.469.844 4.493.327.185
INVERSIONES EN RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES EN EXPLOTA 3.699.289.645 3.168.571.659 CAPITAL PARAFISCAL 112.684 _
AMORTIZACION ACUMULADA DE INVERSIONES EN RECURSOS NATURA -1.775.985.622 -1.306.508.157 CAPITAL FISCAL 1.196.846.979 1.188.319.737
OTROS ACTIVOS 11.502.062.590 9.890.683.337 PRIMA EN COLOCACION DE ACCIONES, CUOTAS O PARTES DE IN 1.622.701.010 302.968.808
GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO 38.997.822 30.698.12§ RESERVAS 4.076.860.761 518.897.287
CARGOS DIFERIDOS 4.032.961.078 3.364.050.764 DIVIDENDOS Y PARTICIPACIONES DECRETADOS 15.141 7.077.290
‘OBRAS Y MEJORAS EN PROPIEDAD AJENA 462.429.736 378.698.079 RESULTADOS DE EJERCICOS ANTERIORES 609.743.404 5.075.471.900
BIENES ENTREGADOS A TERCEROS 310.386.537 285.348.028 SUPERAVIT POR DONACION 118.301.218 76.165.508
AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES ENTREGADOS A TERCEROS (C -83.664.971 -98.388.559 SUPERAVIT POR VALORIZACION 3.800.129.760 3.300.728.884
BIENES RECIBIDOS EN DACION DE PAGO 671.962.212 565.936.961 SUPERAVIT POR EL METODO DE PARTICIPACION 156.472.462 80.812.342
PROVISION BIENES RECIBIDOS EN DACION DE PAGO (CR) -119.205.340 -99.257.925 REVALORIZACION DEL PATRIMONIO 7.025.355.448 6.057.023.564
BIENES ADQUIRIDOS EN LEASING 204.318.672 74.298.662 AJUSTE POR INFLACION -1.521.110.839 920.353.739
DEPRECIACION DE BIENES ADQUIRIDOS EN LEASING(CR) ~43.469.360 -10.621.807 PATRIMONIO INSTITUCIONAL INCORPORADO . 2.073,087.539 2.065.374.477
CAPITAL GARANTIA OTORGADO 200.000 RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL EJERCICIO =2.759.839.564 :1.147.978.473
RESPONSABILIDADES 86.478.039 128.852.622 RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL EJERCICIO -2.759.829.564 -1.147.978.472
PROVISION PARA RESPONSABILIDADES (CR) -75.304.722 -59.496.261
BIENES DE ARTE Y CULTURA 11.650.342 9.797.820
PROVISION BIENES DE ARTE Y CULTURA (CR}) -411.267 -289.303
INTANGIBLES 261.585.100 107.496.096
AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES (CR) -52.181.923 -27.561.930
PRINCIPAL Y SUBALTERNA 14.999.847 32.384.124
BIENES Y DERECHOS EN INVESTIGACION ADMINISTRATIVA 405.403
VALORIZACIONES 5.779.924.885 i 5.208.237.844
SALDOS DE CONSOLIDACION EN LOS ACTIVOS (CR -499.414.191
SALDOS NETOS DE CONSOLIDACION EN CUENTAS DE BALANCE (CR) 367.562.554

TOTAL ACTIVO

89.357.281.804

78.388.144.856
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" NIVEL NACIONAL SECTOR DESCENTRALIZADO
BALANCE GENERAL CONSOLIDADO
Al 31 de Diciembre de 1999

- -
(Cifras en miles de pesos)

Periodo " Periodo

i . Periodo Periodo
Cuentas 31/12/1999 31/12/1998 Cuentas 31/12/1999 31/12/1998
ACTIVO PASIVO
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

DERECHOS CONTINGENTES " 43.023.005.840 27.561.007.878  RESPONSABILIDADES CONTINGENTES i 147.191.888.205 " 194.467.758.920
BIENES ENTREGADOS EN CUSTODIA 4.434.711.029 1.957.306.904  BIENES RECIBIDOS EN CUSTODIA 1.194.643.200 839.538.955
BIENES ENTREGADOS EN GARANTIA 2.694.978.379 1.936.284.250  BIENES RECIBIDOS EN GARANTIA 137.227.738.770 301.170.619.043
BIENES EN PODER DE TERCEROS 182.728.433 62.074.408  BIENES RECIBIDOS DE TERCEROS 590.816.198 349.801.386
LITIGIOS Y DEMANDAS $37.142.574 422.899.245  LITIGIOS O DEMANDAS 6.643.052.154 6.384.075.584
GARANTIA ESTATAL EN EL REGIMEN DE PRIMA MEDIA C 25.543.039.935 15.560.592.221  DEUDA GARANTIZADA POR LA NACION 1.818.767.251 1.726.268.599
OTROS DERECHOS CONTINGENTES 9.630.405.490 7.621.850.850 EMPRESTITOS POR RECIBIR 251.252.669 563.266.876
DEUDORAS FISCALES 22.209.375.238 16.826.754.651  RESERVAS PRESUPUESTALES |.M245.95! 1.011.046.828
DEUDORAS DE CONTROL 14.546.493.366 9.413.697.938  OTRAS RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 97.865.372.005 152.423.139.649
BIENES RECIBIDOS EN ARRENDAMIENTO FINANCIERO 63.591.374 68.215.966 ACREEDORAS FISCALES 5.705.176.584 4.597.423.239
BONOS. TITULOS Y ESPECIES NO COLOC_ADAS 179.711.108 615.522.663  ACREEDORAS DE CONTROL 35.461.207.249 14.141.682.824
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO TOTALMENTE'DEPRECI 147.127.2717 51.044.049 CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO FINANCIERO 7.294.968 15.851.002
BIENES Y DERECHOS EN INVESTIGACION ADMIMSTRATIV 20.090.908 OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE CONTROL 35.453.912.281 14.127.831.822
TITULOS DE INVERSION ABK'RTIZANS 3.189.451.085 1.884.176.293  ACREEDORAS FIDUCIARIAS 2.684.007.069 1.694.951.800
BIENES PENDIENTES DE LEGALIZAR 241.778.226 242413774 PASIVO 46.456.237 3.800.205
CAPITAL GARANTIA 2.671.037 382.671.037  PATRIMONIO O BIENES FIDEICOMITIDOS 2.256.135.838 1.513.727.487
INVENTARIOS OBSOLETOS Y VENCIDOS 2.640874 1.413.404  INGRESOS 116.048.846 37.547.678
OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE CONTROL 10.699.431.980 6.168.240.752  CUENTAS CONTINGENTES ACREEDORAS 79.397.483 82.182.345
DEUDORAS FIDUCIJARIAS 2.320.930.805 450.577.127 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS FIDUCIARIAS 185.968.665 57.694.085
ACTIVO 605.556.735 £19.179.702 ACREEDORAS POR CONTRA (DB) 191.042.279.107 214.903.516.783
COSTOS Y GASTOS 47.237.594 15268.524  RESPONSABILIDADES CONTINGENTES POR CONTRA (DB} 147.191.838.205 194.467.758.920
CUENTAS CONTINGENTES DEUDORAS 10.416.455 9.460.823  ACREEDORAS FISCALES POR CONTRA (DB) 5.705.176.584 4.897.123.239
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS FIDUCIARIAS 1.657.720.021 306.668.078  ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB) 35.461.207.249 14.143.682.824
DEUDORAS POR CONTRA (CR) 82.099.805.749 §4.252.037.594  ACREEDORAS FIDUCIARIAS POR CONTRA (DB) 2.684.007.06% 1.694.951.300
DERECHOS CONTINGENTES POR CONTRA (CR) 43.023.005.840 27.561.007.878

DEUDORAS FISCALES POR CONTRA (CR) 22.209.375.238 16.826.754.651

DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR) 14.546.493 866 9.413.697.938

DEUDORAS FIDUCIARIAS POR CONTRA (CR} 2.320.930.805 450.5877.127

'EDGAR FERNANDO NIETO SANCHEZ
CONTADOR GENERAL DE LA NACION
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NIVEL NACIONAL SECTOR DESCENTRALIZADO

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO

Al 31 de Diciembre de 1999

(Cifras en Miles de Pesos)

'SALDO DEL PATRIMONIO AL 31 de Diciembre de 1998

' VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE 1999

SALDO DEL PATRIMONIO AL 31 de Diciembre de 1999

186

21,007,835,271

893,535,327

$21,991,370,598

'DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE 1999

 INCREMENTOS

3010500 1 'CAPITAL FISCAL

3013000  REVALORIZACION HACIENDA PUBLICA

3020500  CAPITAL AUTORIZADO Y PAGADO

13020600  CAPITAL PARAFISCAL
13020800  CAPITAL FISCAL
13021000  PRIMA EN COLOCACION DE ACCIONES, CUOTAS O PA
3021500  RESERVAS
13023500  SUPERAVIT POR DONACION
13024000  SUPERAVIT POR VALORIZACION

3024300  SUPERAVIT POR EL METODO DE PARTICIPACION
3024500  REVALORIZACION DEL PATRIMONIO
13025500  PATRIMONIO INSTITUCIONAL INCORPORADO
" DISMINUCIONES

3013500  AJUSTES POR INFLACION
3022000  DIVIDENDOS Y PARTICIPACIONES DECRETADOS
3022500  RESULTADOS DE EJERCICOS ANTERIORES
3025000  AJUSTE POR INFLACION

3030100  RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL EJERCICIO

7,578,943,916
1,462,469

762,035
11,097,142,659
112,684
8,527,242
11,319,732,202
$3,557,963,474
142,135,710
499,400,876
75,659,620
968,331,884

7,713,062

' -6,685,408,589

9,752

7,062,149

-4,465,728,496

©-600,757,100

.1,611,851,092



Cuadro 2-73

ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO
NIVEL NACIONAL SECTOR DESCENTRALIZADO

Miles de millones de pesos

1999 1998 Variacion

Concepto Valor % PIB % Part. Valor % PIB % Part. Abs. Relat.
INGRESOS
Ingresos Fiscales 4.297,0 2,9% 12,2%) 3.650,9 2,8% 11,5%) 646,1] 17,7%)
Venta de Bienes 7.528,8] 5,1% 21,4% 5.763,2] 4,5%) 18,1% 1.765,6] 30,6%)
Venta de Servicios 10.848,0 7,3%| 30,899 10.827,1] 8,4% 34,099 20,9 0,2%)
Transferencias Recibidas 1.485,6] 1,0% 4,2%) 1.158,2] 0,9%) 3,6%) 327,4] 28,3%)
Operaciones Interinstitucionales 2.261,1 1,5% 6,4%) 2.636,8 2,0% 8,3% -375,6) -14,2%)
Otros Ingresos 8.827,6] 6,0%) 25,099 7.843,9 6,1% 24,699 983,8] 12,5%)
TOTAL INGRESOS 35.248,1] 23,9% 100,0%0] 31.880,0 24,7%| 100,0%0] 3.368,1] 10,6%
GASTOS
Administracion 3.882,0) 2,6% 11,0% 3.997,9 3,1% 12,5% -115,8 -2,9%)
Operacién 8.608,8] 5,8% 24,499 7.695,9 6,0%) 24,199 912,8] 11,9%)
Provisiones, Agotamiento, Depreciaciones y Amortizaciones 5.504,8] 3,7%) 15,6% 5.213,9 4,0%)| 16,4% 290,9 5,6%
Transferencias Giradas 979, 0,7%)| 2,8% 8779 0,7%)| 2,8% 101,1 11,5%)
Operaciones Interinstitucionales 61,4} 0,0%)| 0,2%) 159,0f 0,1%)| 0,5% -97,7 -61,4%)
Otros Gastos 8.571,7 5,8% 24,3% 9.572,3] 7,4%) 30,0% -1.000,6} -10,5%)
TOTAL GASTOS 27.607,7] 18,7% 78,3% 27.517,0] 21,3% 86,3% 90,7 0,3%]
Costo de Ventas 8.500,6 5,8% 24,1% 8.357,5 6,5%) 26,2% 143,0f 1,7%
TOTAL GASTOS Y COSTOS 36.108,2] 24,4%| 102,4%] 35.874,5] 27,8%| 112,5% 233,7 0,7%
PENSIONES
Recursos de los Patrimonios Autonomos 2.048,0 1,4% 5,8% 2.432,5 1,9% 7,6% -384,5 -15,8%
Amortizacion Célculo Actuarial 5.950,3] 4,0%) 16,9% 2.284,2 1,8% 7,2%) 3.666,] 160,5%
SALDO NETO PENSIONES -3.902,3] -2,6%0| -11,1% 148,3] 0,1%| 0,5%] -4.050,6
Resultado sin exposicion a la inflacion -4.762,5] -3,2%| -13,5% -3.846,2] -3,0%| -12,1%| -916,2] -23,8%
Ajustes por Inflacién 733,3] 0,5%) 2,1%) 841,1 0,7%) 2,6%) -107,8 -12,8%)
Participacion del Interés Minoritario en los Resultados 1.203,4 0,8%)| 3,4%)| 7749 0,6% 2,4%| 428,4 55,3%)
Saldo Neto de Consolidacion en Cuentas de Resultado 66,0 0,0%)| 0,2%) 1.082,2 0,8%)| 3,4%)| -1.016,2] -93,9%
EXCEDENTE O DEFICIT CONSOLIDADO -2.759,8] -1,9%)| -7,8% -1.148.0] -0,9%]| -3,6% -1.611.9] -140,4%

Fuente: Informacion reportada a la CGN

Ingresos. El total de ingresos consolidados del sector descentralizado nacional’ para el periodo
de 1999 estan valorados en $35.248,1 MM (23,9% del PIB) y presentaron un incremento a precios
corrientes de $3.368,1 MM respecto al periodo anterior (2,3% del PIB).

Esta dindmica se explica fundamentalmente en la variaciéon positiva de los ingresos por venta de
bienes que ascienden en una suma de $1.765,6 MM (30,6%), principalmente por la venta de

® Incluye el rubro de los costos totales como dato consolidado.
T i . R . .z . . P .
Sin incluir los ajustes por inflacion y los recursos de los patrimonios auténomos de pensiones.



CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

combustibles por parte de Ecopetrol y la comercializacion de productos extraidos generada por
CARBOCOL. Por su parte, se advierte un incremento del 28,3% en las transferencias recibidas por
la suma de $327,4 MM y en una menor proporcion en los Ingresos Fiscales que aumentaron $646,1
MM es decir un 17,7%, como resultado de la variacion reportada por los ingresos no tributarios
(37%), en contraste con los Ingresos Tributarios que decayeron en un 26%.

Gastos y costos. Los gastos y costos totales en el sector descentralizado durante el periodo de
1999 alcanzaron la suma de $36.108,2, que indica una variacion positiva respecto al afio anterior
del 0,7%, equivalente a un monto de $233,7 MM (0,2% del PIB). Aunque no se dieron
incrementos reales importantes las mayores variaciones positivas se encuentran en los gastos de
operacién por $912,8 MM, las transferencias giradas (11,5%), asi como de los gastos por
provisiones, agotamiento, depreciaciones y amortizaciones, que muestran un aumento del 5,6%,
esto es $290,9 MM. Al mismo tiempo los costos de ventas crecieron en $143 MM, apenas un 1,7%
respecto al afio 1998.

Finalmente, se destacan disminuciones en otros gastos por valor de $1.000,6 MM equivalentes al
10,5% (0,7% del PIB), explicadas principalmente por la reversién de los ajustes integrales por
inflacion realizadas por las empresas industriales y comerciales del estado, las sociedades de
economia mixta y demas entes publicos, en cumplimiento de la Carta Circular No. 019 del 27 de
noviembre de 1999, adicional a las menores afectaciones que se realizaron en las cuentas Ajustes a
Gastos de Operacion, Ajustes a Ejercicios Anteriores, Ajustes a Gastos por Transferencias, entre
otras.

En lo que refiere al rubro de pensiones, es fundamental resaltar que el impacto significativo sobre
los gastos que se da por efectos de la amortizacion del célculo actuarial, que hicieran el Instituto de
Seguros Sociales, Empresa Colombiana de Petroleos Ecopetrol, Empresa Nacional de
Telecomunicaciones TELECOM principalmente.

Respecto de los Costos de cuadro2-74
Ventas®, éstos ascendieron a
$8.555,4 MM observandose un
incremento de $197,9 MM con

NIVEL NACIONAL SECTOR DESCENTRALIZADO
ESTRUCTURA DE LOS COSTOS DE VENTAS

Miles de millones de pesos

CONCEPTO 1.999 1.998 VARIACION

relacion al periodo anterior,
cuyo importe era de $8.357,5
MM. Lo anterior es resultado
de las variaciones positivas
que sufrieron los servicios
financieros por $468,1 (29%),
las mercancias procesadas por
$139,4 MM (14,7%), y los
servicios de seguros Yy
reaseguros por $91,1 MM
(36,7%), asi como las
variaciones  negativas  por

Entidad

VALOR

VALOR

%

ABS.

%

Mercancias Procesadas

Bienes Comercializados

Servicios Educativos

Servicios De Prevision Social
Servicios De Salud

Servicios De Energia

Servicio De Gas Combustible
Servicios De Transito Y Transporte
Servicios De Telecomunicaciones
Servicios Hoteleros

Servicios Financieros

Servicios De Seguros Y Reaseguros
Otros Servicios

1.088,8
454,4

141,1
1.691,6
1.454,6

106,4

83,6
1.012,8

2.079,7
339,5
100,2

949,4
460,6

75,6
1.745,3
2.104,6

100,5

68,2

929,4

1.611,6
248,4
61,4

11,4
55
0,0
0,9

20,9

25,2
1,2
0,8

11,1
0,0

19,3
3,0
0,7

139,4
-6,2
0,3
65,5
-53,7
-649,9
5,9
15,4
83,4
-0,1
468,1
91,1
38,8

14,7
-1,3
319,7
86,7
-3,1
-30,9
5,9
22,5
9,0
-4,9
29,0
36,7
63,1

TOTAL

8.555,4

8.357,5

100,0

1972

2,4

Fuente: Informacién Reportada a la CGN

parte de los servicios de energia por $649,9 (30,9%) y los servicios de salud por $53,7 MM

(3,1%), principalmente.

8 Sin incluir los saldos de consolidacién en los costos
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2.4.4 ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL POR
SUBSECTORES®

El resultado deficitario de la actividad del sector descentralizado se explica, en sus agregados por
los resultados negativos que presentan las Empresas Industriales y Comerciales del Estado - EICE
por valor de $1.904,6 MM (1,2% del PIB) y las Sociedades de Economia Mixta - SEM por $799,7
MM (0,7% del PIB), contrarrestados por los resultados positivos que presentan los Establecimientos
Publicos - EP por valor de $885,9 MM, esencialmente.

Ingresos. Los ingresos del Sector Descentralizado Nacional se encuentran determinados en
primera instancia por el aporte de las EICE, que justifican un 59,9% del total, aunado a la
participacion de los EP de un 20,1% y de las SEM en 19,7%.

En este contexto, son las ventas de bienes de las EICE las que aportan los mayores ingresos del
sector, por el valor agregado de entidades como la Empresa Colombiana de Petréleos —
ECOPETROL, y en menor proporcion Carbones de Colombia S.A. — CARBOCOL, entre otras.
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En lo que hace relacion a los Establecimientos Publicos, son los Ingresos fiscales y parafiscales,
especialmente los del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA los que explican la dindmica de los ingresos del sector descentralizado; por su
parte, las operaciones interinstitucionales de traspasos de recursos al Instituto Nacional de Vias, la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares y el Fondo de Comunicaciones son de especial relevancia, al
igual que las transferencias nacionales a entidades como la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, el Fondo de Reconstruccion del Eje Cafetero y el Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles
Nacionales.

Finalmente, las SEM registran sus mayores ingresos en la venta de servicios, en especial los
financieros que se derivan de la actividad de la banca publica, como es el caso del Banco Cafetero
—BANCAFE, Financiera Energética Nacional —FEN, Banco Central Hipotecario y Granahorrar.

9 para este analisis se ha tomado como referencia el valor correspondiente a la suma de los estados de resultados de la
actividad agregados de los grupos que conforman el sector descentralizado, toda vez que estos difieren de las cifras
consolidadas del sector, en cuanto a las operaciones reciprocas intergrupales.
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Gastos y Costos. En igual sentido a los ingresos, los gastos estan materialmente afectados en
un 59% por las EICE, y en menor cuantia, esto es 16,7% y 24% por los Establecimientos Publicos
y las Sociedades de Economia Mixta respectivamente, debiendo rescatarse el impacto de los gastos
de Administracién y Operacion ocasionados por las E.I.C.E. que justifican el 63% y 51,5% de los
gastos del sector respectivamente.

Otra magnitud que merece especial comentario corresponde a los Otros Gastos de las EICE, que
aportan cerca del 63% del valor reconocido en el sector, donde Carbones de Colombia S.A. —
CARBOCOL vy el Instituto de Seguros Sociales presentan las mayores cuantias; asi mismo, las SEM
que reportan un 26,9% de los otros gastos del sector, son en esencia Fiduciaria Colombiana de
Comercio Exterior, el Banco Central Hipotecario y el Banco del Estado.

El valor de los gastos por Provisiones, Agotamiento, Depreciaciones y Amortizaciones esta
representado en un 44,2% por el impacto de las E.I.C.E., un 41,7% por las S.E.M. y 13,9% por los
Establecimientos Publicos, siendo la Empresa Colombiana de Petroleos — ECOPETROL- vy el
Instituto de Seguros Sociales en las E.I.C.E., y el Banco Cafetero -BANCAFE- y el Banco del Estado
en las S.E.M., las entidades que explican este comportamiento.

En referencia al resultado neto de las pensiones, ECOPETROL y el Instituto de Seguros Sociales
representan el 96% del saldo negativo originado por la amortizacion del calculo actuarial.
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NIVEL NACIONAL SECTOR DESCENTRALIZADO
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

RESULTADOS CONSOLIDADOS
COMPARATIVO
(Cifras en miles de pesos)

Periodo Actual Periodo Anterior

Cuentas

31/12/1999

3§/12/1998

INGRESOS OPERACIONALES
INGRESOS FISCALES
TRIBUTARIOS

NO TRIBUTARIOS

RENTAS PARAFISCALES

' 26,359,117,935

4,206,954,161

30,726,361
1,030,769,396
1,228,720,751

23,877,150,783
3,650,889,352
41,780,500
754,979,051
1,117,085,450

INGRESOS POR FONDOS ESPECIALES 2,008,220,666 1,737,044,525
DEVOLUCIONES DESCUENTOS AMNISTIAS -1,483,013 -174
VENTA DE BIENES 7,528,808,395 | 5763,244,316
BIENES PRODUCIDOS 6.939,867,684 5,189.461,633
BIENES COMERCIALIZADOS 600,548,865 582,040,199
DEVOLUCIONES, REBAJAS Y DESCUENTOS EN VENTA DE BIE -11,608,154 -8,257,516
VENTA DE SERVICIOS © 10,848,038,259 ©10,827,125,332
SERVICIOS EDUCATIVOS 22,337,144 18,974,997
SERVICIOS DE PREVISION SOCIAL 209,188,697 156,097,220
SERVICIOS DE SALUD 121,951,468 97,658,921
SERVICIOS DE ENERGIA 2,135,789,333 2,155,211,515
SERVICIOS DE ACUEDUCTO 13,174 6,791
SERVICIOS DE ASEO 126,170
SERVICIOS DE GAS COMBUSTIBLE 51,612,283 82,146,901
SERVICIOS DE TRANSITO Y TRANSPORTE 110,896,983 87,808,595
SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES 1,799,956,844 2,018,145,010
JUEGOS DE SUERTE Y AZAR 7,403,161 9,185,885
SERVICIOS HOTELEROS 16,152,717 19,585,884
SERVICIOS FINANCIEROS 5,750,055,216 5,696,847,179
SERVICIOS DE SEGUROS Y REASEGUROS 404,302,440 278,728,230
SERVICIOS DE DOCUMENTACION E IDENTIFICACION 62,624,747 19,651,454
OTROS SERVICIOS 199,224,084 205,839,280
DEVOLUCIONES, REBAJAS Y DESCUENTOS EN VENTA DE SE -43,470,032 -18,788,700

TRANSFERENCIAS

TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS
OTRAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL RECIBIDAS
OTRAS TRANSFERENCIAS CORRIENTES

- OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES
APORTES Y TRASPASO DE FONDOS RECIBIDOS

' 1,485,551,326
1,462,938,873
22,216,978
395475

| 2,261,134,448

© 1,158,166,068
1,065,653,824
91,817,450
694,794

© 2,636.758.690

2,297,034,787 2,662,686,044
SALDOS NETOS DE CONCILIACION EN OPERACIONES DE ENL -36,483,424 -26,813,668
OPERACIONES DE TRASPASO DE BIENES Y DERECHOS 583,085 886,314
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES -61,368,654 -159,032,975
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NIVEL NACIONAL SECTOR DESCENTRALIZADO

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
RESULTADOS CONSOLIDADOS

COMPARATIVO

(Cifras en miles de pesos)

Cuentas

Periodo Actual

Periodo Anterior

31/32/1999 31/12/1998
'APORTES Y TRASPASO DE FONDOS GIRADOS 60,751,346 7-96,976,507
OPERACIONES DE TRASPASO DE BIENES Y DERECHOS -617,308 -62,056,468

' COSTOS DE VENTAS
MERCANCIAS PROCESADAS
BIENES COMERCIALIZADOS
SERVICIOS EDUCATIVOS
SERVICIOS DE PREVISION SOGIAL
SERVICIOS DE SALUD
SERVICIOS DE ENERGIA
SERVICIO DE GAS COMBUSTIBLE
SERVICIOS DE TRANSITO Y TRANSPORTE
SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES
SERVICIOS HOTELEROS
SERVICIOS FINANCIEROS
SERVICIOS DE SEGUROS Y REASEGUROS
OTROS SERVICIOS

GASTOS OPERACIONALES
ADMINISTRACION
SERVICIOS PERSONALES
GENERALES

' DE OPERACION
SERVICIOS PERSONALES
GENERALES

7 PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y AMORTIZ

PROVISIONES
AGOTAMIENTO
DEPRECIACION
AMORTIZACIONES

 TRANSFERENCIAS

TRANSFERENCIAS GIRADAS POR CONVENIOS CON EL SECTO
TRANSFERENCIAS CORRIENTES GIRADAS AL SECTOR PUBLI
TRANSFERENCIAS CORRIENTES GIRADAS AL EXTERIOR
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL GIRADAS POR PARTICIPACIO
OTRAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL GIRADAS

OTRAS TRANSFERENCIAS CORRIENTES
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8,555,440,717
1,088,807,416
454,391,618
406,634
141,086,147
1,691,570,766
1,454,618,625
106,402,585
83,557,459
1,012,831,041
2,358,313
2,079,685,256
339,534,468
100,190,389

 18,974,632,511

3,882,032,850
2,415,286,130
1,466,746,720

 8,608,751,401
5,038,300,835

3,570,450,566

5,504,788,718
3,644,024,747
21,372,100
1,243,748,406
595,643,465

979,059,542
22,445,579
915,471,875
31,977,863

5,410,906
3,753,319

8,357,531,572
949,432,598
460,597,383
96,884
75,565,722
1,745,261,659
2,104,558,295
100,503,415
68,189,840
929,417,721
2,478,734
1,611,600,719
248,415,293
61,413,309

17,785,651,110
3,997,876,347

2,584,970,071
1,412,906,276

1 7,695,922.716
4,255,782,001
3,440,140,715

© 5,213,929,214
3,753,425,458
20,260,218
930,929,291
509,314,247

877,922 833
29,388,680
755,270,451
27,026,265
2,153,793
63,677,592

406,052



NIVEL NACIONAL SECTOR DESCENTRALIZADO

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
RESULTADOS CONSOLIDADOS

COMPARATIVO

(Cifras en miles de pesos)

Cuentas

Periodo Actual

31/12/1999

Periodo Anterior

31/12/1998

 EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL

* RECURSOS DE LOS PATRIMONIOS AUTONOMOS DE LAS ENTI
COTIZACIONES

RECUPERACION DE CARTERA
DEVOLUCION DE APORTES A LA AFP
INTERESES DE'MORA

REINTEGROS PENSIONALES
CONVALIDACION PENSIONAL
RECONOCIMIENTO DE SEMANAS
CONMUTACION PENSIONAL

CUOTAS PARTES DE BONOS PENSIONALES
CUOTAS PARTES DE PENSIONES

' GASTOS - AMORTIZACION CALCULO ACTUARIAL

 GASTOS DE ADMINISTRACION
GASTOS OPERACION

' SALDO NETO DE PENSIONES
OTROS INGRESOS
FINANCIEROS
EXTRAORDINARIOS
AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES
OTROS GASTOS
FINANCIEROS
EXTRAORDINARIOS
AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES
GASTOS ASIGNADOS A COSTOS DE PRODUCCION Y/O A SER
SALDO NETO OTROS INGRESOS OTROS GASTOS
SALDO NETO DE CONSOLIDACION EN CUENTAS DE RESULTA

EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE AJUSTES POR INFLACION

AJUSTES POR INFLACION

-1,170,955,293

2,048,004,378
1,691,823,299
1

12,690,091
7,400,348
15,814,385
21,353
789,553
4,979,551
100,776,232
213,709,565

' 5,950,302,280

©2,121,242,209
3,829,060,071

© -3,902,297,902

8,827,606,458
2,735,913,620

3,847,123,616
2,244 569,222

- 8,571,676,419

- 4,415,502,178
2,383,263,717
1,772,909,870

654

~ 255,930,039

120,852,734

' -4,696,470,422

733,283,329

 -2,266,031,899

2432,456,270

2,000,605,777
614,384
4,599,927
5,617,304

97,227
7,699,145
2,807,541

398,629,702
11,785,263

$2,284,187,510

~1,719,986,310

564,201,200

148,268,760

7.843,854,801
2,801,953,684

3,588,218,484
1,453,682,633

9,572,312,647

4,119,627,729

2,035,607,996
3,417,023,538
53,384

-1,728,457,846
"1,082,184,758

-2,764,036,227

841,113,288
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NIVEL NACIONAL SECTOR DESCENTRALIZADO
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

RESULTADOS CONSOLIDADOS

COMPARATIVO
{Cifras en miles de pesos)

Periodo Actual Periodo Anterior
Cuentas M99 /121998
CORRECCION MONETARIA 733,283,329 841,113,288
PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO EN LOS RESULTA -,112[]:31351529 . -T74,944 467
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO -2.759,829 564 -1,147,978,472

'EDGAR FERNANDO NIETO SANCHEZ
CONTADOR GEMERAL DE LA NACION

194



2.5 ESTADOS
FINANCIEROS
CONSOLIDADOS DEL
SECTOR AUTONOMO







CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

2.5 ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS DEL SECTOR AUTONOMO

2.5.1 BALANCE GENERAL

La situacion financiera del sector al finalizar el periodo de 1999, estuvo determinada por la
acumulacion de bienes y derechos por valor de $ 11.724,1 MM (7,9% del PIB), financiados con
recursos de terceros por $ 5.324,7 MM (3,6% del PIB) y un patrimonio neto de $ 6.399,5 MM
(4,3% del PIB), mostrando como la financiacién de los activos con recursos de la Nacion esta en un
54,6% y con recursos de terceros alcanza el 45,4%.

Gréfico 2-7
Esta relacion de propiedad es inferior a SITUACION FINANCIERA
la presentada en los dos dltimos SECTOR AUTONOMO
periodos, teniendo en cuenta que en
1997 representaba el 86% y en 1998 el 9.000,0
75,4% de los activos, evolucion 7.500,0
explicada por el menor incremento jgggg [ —1
relativo de los activos $4.093,6 MM 3.000,0 | [
(2,8% del PIB), equivalente al 53,6%, 1.500,0 1 —
frente al mayor crecimiento revelado en 0.0 . R
los pasivos del 184,1%  durante el
periodo de 1999’ que en términos DO Activo Corriente @ Activo No Corriente O Pasivo Corriente
absolutos fue de $ 3450’3 MM (2,3% B Pasivo No Corriente OPatrimonio

del PIB).

Activos. La estructura de los activos del sector auténomo registré un incremento de $ 4.093,6 MM
(2,8% del PIB), en relacidon con la posicién presentada en el periodo anterior, si se toma en
consideracion que los activos de largo plazo aumentaron su participacion en 20,4 puntos, en
correspondencia con el detrimento del aporte de los activos corrientes, al pasar del 54,0% al 33,6%
al finalizar el periodo de 1999.

Esta situacién encuentra explicacion en el superior incremento de los activos no corrientes, del
orden de 121,9% frente a la dindmica revelada por los activos corrientes que variaron
negativamente en un 4,4%, lo que permiti6 aumentar los bienes y derechos a largo plazo del

El comportamiento de los activos del corto plazo refleja un fuerte impacto originado por las
inversiones, que ademdas de determinar el 49,3%, con respecto a total de Activo Corriente,
registraron un crecimiento del 83% frente al periodo anterior. Asi mismo, el incremento de los
activos no corrientes se derivd, especialmente de la variacion significativa que reportaron los
deudores del 690,8% y las inversiones del 153,3%, independiente de las variaciones
extraordinarias de las demas cuentas, dado su poco peso estructural.

Pasivo. La estructura de las obligaciones del Sector Autébnomo presentd una recomposicion, si se
advierte el crecimiento en la participacion de 66,3 puntos durante el periodo, en las obligaciones de
largo plazo, correlativo con la disminucion mostrada por las obligaciones exigibles en el corto plazo.
En efecto, la estructura del pasivo al finalizar el periodo de 1999, mostré que estas Ultimas pasaron
de determinar el 78,2% en el periodo anterior, a conformar el 11,9% en 1999, aumentando el
nivel de las exigibilidades de Largo Plazo que registraron variaciones estructurales del 21,8% al
88,1% en los mismos periodos.
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Las exigibilidades corrientes estuvieron constituidas, fundamentalmente, por las Cuentas
Comerciales, dado que explican cerca del 65,3% de las mismas, mientras que las obligaciones
Financieras se ubican en el 19,6%. No obstante, es pertinente tener en cuenta que algunos pasivos
financieros presentaron una tendencia al incremento tales como los depositos y exigibilidades en
$12 MM sin precedentes de afios anteriores, la deuda publica en $2,6 MM equivalente al 45,7% y
las obligaciones financieras en $18,1 MM representado en 77,8%, mientras que otros presentaron
disminucion como es el caso de Bonos y titulos emitidos en 88,4%, entre tanto, los pasivos
comerciales reportaron un crecimiento de $85,3 MM, que representa el 25,9% respecto al periodo
de 1998.

Cuadro 2-76
SECTOR AUTONOMO
SITUACION FINANCIERA
miles de millones de pesos
Dic. 1999 Dic. 1998 Variaciéon 98-99

Cuenta Valor % Part. % PIB Valor % Part. % PI1B Abs. Relat. % PI1B
Total Activo 11.724,1] 100,0%0| 7,9% 7.630,6 100,0%| 5,9% 4.093,5| 53,6%] 2,8%
Activo Corriente 3.944,5| 33,6% 2,7% 4.124,1] 54,0% 3,2%| -179,6 -4,4%) 0,1%
Efectivo 482,0 4,1% 0,3% 628,6) 8,2 0,5% -146,6 -23,3%) 0,1%
Inversiones 1.943,3 16,6%) 1,3%) 1.061,9 13,9%) 0,8% 881,3] 83,0%) 0,6%
Rentas Por Cobrar 3,5 0,0% 0,0% 2,8 0,0% 0,0% 0,7] 26,6% 0,0%
Deudores 935,6 8,0% 0,6% 1.228,4 16,1%) 1,0%) -292,9 -23,8% 0,2%
Inventarios 500,8 4,3% 0,3% 7984 10,5%) 0,6% -297,5 -37,3% 0,2%
Otros Activos 79,3 0,7% 0,1% 403,5 5,3% 0,3% -324,2 -80,4%) 0,2%
Saldos Netos De Consolidacion En Cuentas De 0,0} 0,0%) 0,0% 0,5 0,0% 0,0%) -0,5| -100,0%) 0,0%)
Balance (Cr)
Activo No Corriente 7.779,6 66,4% 5,3% 3.506,5 46,0%] 2,7%| 4.273,1| 121,9% 2,9%
Inversiones 1.944.7 16,6% 1,3%) 767,7 10,1%) 0,6% 1.177,0 153,3%) 0,8%
Rentas Por Cobrar 2,4 0,0%) 0,0%) 1,0 0,0%) 0,0%) 1,5 150,6%) 0,0%)
Deudores 3.231,2] 27,6%) 2,2%) 408,6 5,4%) 0,3% 2.822,6] 690,8% 1,9%)
Propiedades Planta Y Equipo 697,0 5,9%) 0,5% 509,8 6,7%) 0,4%) 187,2 36,7%)| 0,1%)
Bienes De Beneficio Y Uso Publico 113,3] 1,0%| 0,1% 103,7| 1,4%) 0,1%) 9,6 9,2%) 0,0%)
Recursos Naturales Y Del Ambiente 166,0 1,4% 0,1%) 174,3 2,3%) 0,1%) -8,3 -4,8%) 0,0%)
Otros Activos 1.626,6 13,9%) 1,1%)] 1.541,2 20,2%) 1,2%) 85,4 5,5%) 0,1%
Saldos De Consolidacion En Los Activos (Cr -1, 0,0%) 0,0% 0,0 0,0% 0,0%) -1,6 0,0%)
Saldos Netos De Consolidacion En Cuentas De 0,0} 0,0%) 0,0% 0,1 0,0% 0,0%) -0,1] -100,0%) 0,0%)
Balance (Cr)
Total Pasivos 5.324,6| 45,4%| 3,6%0) 1.874,6 24,6% 1,5%| 3.450,0 184,0%| 2,3%)|
Pasivo Corriente 634,7 5,4%| 0,4%| 1.465,0 19,2% 1,1% -830,3] -56,7% 0,6%0|
Depositos Y Exigibilidades 12,0] 0,1%) 0,0% 0,0 0,0% 0,0%) 12,0] 0,0%)
Deuda Publica 8,2 0,1% 0,0% 5,6 0,1% 0,0% 2,6 45,7%) 0,0%
Obligaciones Financieras 41,5 0,4% 0,0% 23,3 0,3% 0,0% 18,1 77,8% 0,0%
Cuentas Por Pagar 414,5] 3,5% 0,3% 329,3] 4,3%) 0,3% 85,3 25,9% 0,1%
Obligaciones Laborales 16,1 0,1%) 0,0% 10,3] 0,1% 0,0%) 5,8 56,5%| 0,0%)
Bonos Y Titulos Emitidos 62,6 0,5% 0,0% 541,4 7,1%) 0,4% -478,8] -88,4%) 0,3%
Pasivos Estimados 15,0 0,1%) 0,0%) 8,8 0,1%) 0,0%) 6,1] 69,4%) 0,0%)
Otros Pasivos 66,4 0,6% 0,0% 546,3 7,2%) 0,4% -480,0 -87,9%) 0,3%
Saldos De Consolidacion En Los Pasivos (Db) -1,5] 0,0%) 0,0% 0,0 0,0% 0,0%) -1,5 0,0%)
Pasivo No Corriente 4.689,9| 40,0% 3,2% 409,6 5,4% 0,3% 4.280,3] . 2,9%
Deuda Publica 82,8 0,7% 0,1% 64,1 0,8% 0,0% 18,7] 29,2%) 0,0%
Obligaciones Financieras 523,5] 4,5%) 0,4%) 71,0 0,9% 0,1% 452,4] 637,0% 0,3%
Cuentas Por Pagar 6,2 0,1% 0,0% 8,4] 0,1% 0,0% -2,2 -26,6% 0,0%
Obligaciones Laborales 0,0} 0,0%) 0,0% 0,0 0,0% 0,0%) 0,0} 6,5%) 0,0%)
Bonos Y Titulos Emitidos 3.663,5] 31,2%) 2,5%) 0,6 0,0% 0,0% 3.662,9 2,5%
Pasivos Estimados 268,5) 2,3%) 0,2% 262,2] 3,4%) 0,2% 6,2 2,4%) 0,0%
Otros Pasivos 145,5] 1,2%) 0,1% 3,1 0,0% 0,0% 142,4 0,1%
Saldos De Consolidacion En Los Pasivos (Db) -0, 0,0%) 0,0% 0,0 0,0% 0,0%) -0,1 0,0%)
Patrimonio 6.399,5 54,6%| 4,3%| 5.755,9 75,4%0] 4,5% 643,6 11,2% 0,4%
Patrimonio Institucional 5.929,9 50,6%) 4,0%) 4.959,9 65,0%) 3,8%) 970,0) 19,6%) 0,7%)
Resultados Consolidados Del Ejercicio 469, 6| 4,0% 0,3% 796,0 10,4%| 0,6%) -326,5| -41,0% 0,2%)
Total Pasivos Y Patrimonio 11.724,1] 100,0%0] 7,9% 7.630,6 100,0%| 5,9% 4.093,5| 53,6%0] 2,8%

Fuente: Informacion Reportada a la CGN

De la misma forma, el comportamiento de las obligaciones de largo plazo resalta en forma
considerable los Bonos y Titulos Emitidos los cuales representan 78,1% de los pasivos a Largo
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Plazo con un incremento de $ 3.662,9 MM (2,5% del PIB), hecho que se explica por el efecto del
Bonos y Titulos emitidos por el Fondo de Garantias, que hace parte del grupo de entes autonomos.

Patrimonio. El sector auténomo en 1999 presentd una variacion positiva neta de $ 643,6 MM
(0,4% del PIB), producto del generalizado incremento de las cuentas constitutivas del patrimonio,
el efecto absoluto del superavit por valorizaciones, superavit por el método de la participaciéon y de
la revalorizacion patrimonial. Asi, en tanto, las valorizaciones se incrementaron en un 10,5%, los
resultados de los ajustes por inflacion del patrimonio lo afectaron negativamente en 84% frente al
periodo anterior y el resultado consolidado del ejercicio del orden de $ 469,6 MM (0,3% del PIB),
habiendo disminuido en $326,4 MM (0,2% del PIB) con respecto a 1998.

Cuadro 2-77
COMPORTAMIENTO PATRIMONIAL
NIVEL NACIONAL SECTOR AUTONOMO
Miles de millones de pesos
Nombre 1999 1998 VARIACIONES
Valor | % Part.| % PIB | Valor | % Part.| % PIB ABS %

Patrimonio 6.399,5| 100,099 4,3%| 5.755,9| 100,0% 4,5%| 643,6] 11%
Patrimonio Institucional 5.929,9] 92,7% 4,0%| 4.959,9] 86,2% 3,8%0] 970,0 0,2
Capital Autorizado y Pagado 80,4 1,3% 0,1% 55,6 1,0% 0,0% 24,8 0,4
Capital Parafiscal 8,7 0,1% 0,0% 0,0 0,0% 0,0% 8,7
Capital Fiscal 143,7] 2,2%) 0,1% 98,8 1,7% 0,1% 44,9 0,5
Reservas 492,5] 7,7%) 0,3% 373,9 6,5% 0,3% 118,56 0,3
Resultados de Ejercicios Anteriores 1.458,6| 22,8% 1,0%| 1.125,7| 19,6% 0,9% 332,9 0,3
Superavit por Donacion 71,5 1,1% 0,0% 62,8 1,1% 0,0% 8,7 0,1
Superavit por Valorizacion 1.634,6| 25,5%) 1,1%| 1.479.4 25,7%) 1,1%| 155,2] 0,1
Superavit por el Método de Participacion 62,2 1,0% 0,0% 0,0 0,0% 0,0% 62,2
Revalorizacion del Patrimonio 2.134,9 33,4% 1,4%| 1.846,8 32,1% 1,4% 288,1] 0,2
Ajuste por Inflacion -167,6] -2,6%0 -0,1%) -90,7| -1,6% -0,1% -76,9 0,8
Patrimonio Institucional Incorporado 10,4 0,2%) 0,0% 7,6 0,1% 0,0% 2,8 0,4
Resultados Consolidados Del Ejercicio 469,6 7,3%0| 0,3%] 796,0] 13,8% 0,6%| -326,4 -0,4

Fuente: Informacion Reportada a la CGN

Con este comportamiento, el patrimonio institucional del sector presenté una proporcion en el PIB
de 4,0%, que aunado a la participacion del resultado consolidado del ejercicio en 0,3%, aumento la
presencia total del patrimonio del sector a una cifra definitiva de 4,3% del PIB corriente de 1999.

Cuentas de Orden. Las cuentas de orden deudoras representativas de hechos generadores de
derechos potenciales que afectan la estructura financiera, presentan un cambio relativo sustancial
para el periodo de 1999 del 288,9% frente al periodo anterior. Por su parte, la dindmica advertida
por las cuentas acreedoras que ocasionan obligaciones potenciales que afectaran la estructura
financiera, registré un aumento relativo del 177,5%.

Cuadro 2-78
El Comportamlento de |as cuentas COMPORTAMIENTO DE LAS CUENTAS DE ORDEN
deud .. | NIVEL NACIONAL SECTOR AUTONOMO
eudoras 3 se Orlglna en 0s Miles de millones de pesos
compromisos 0 contratos como los CONCEPTO 1999 1998 Variaciones
derechos contingentes, que alor| B Valoni |0 255 %

. . . . Derechos Contingentes 2.209,9 22,1 1.205,6 46,8 1.004,3 83,3
registraron un nivel de crecimiento Deudoras De Control 4.861,2 48,5  1.363,6 53,0 3.497,6] 256,5
del 83,3% que afecta de manera |veudoras Fidusiarias 29436 294 5.9 02[ 29377
importante la estructura de las |peudoras Por Contra (Cr) 10.014,7| 100,0f 25751 1000| 7.439,6] 2889

Responsabilidades Contingentes 4.662,3 42,6 3.132,6 79,5 1.529,7 48,8
Cuer.]ta_s de orden, aunado al gran Acreedoras De Control 2.750,2 25,1 470,9 11,9 2.279,3]  484,0
crecimiento de las cuentas deudoras |aceedoras Fiduciarias 35273 322 339,1 86| 3.1882| 9402
Acreedoras Por Contra (Db) 10.939,8 100,0 3.942,6 100,0 6.997,2 177,5

Fuente: Informacién Reportada a la CGN
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de control (256,5%) que consolidan su participacion en el total. Por su parte, el incremento de las
cuentas acreedoras de orden muestra que la dinamica se encuentra influenciada por el efecto de
las cuentas de responsabilidades contingentes, que tuvo dindmica de crecimiento del 48,8%.

Operaciones Financieras y Solvencia del Sector. La disminuciéon de los activos de corto
plazo, en menor proporcion a la variacion de los pasivos de corto plazo, determind una situacion
favorable de la capacidad de liquidez del sector al finalizar el periodo de 1999.

Cuadro 2-79
CAPACIDAD FINANCIERA
NIVEL NACIONAL SECTOR AUTONOMO
Miles millones de Pesos
1999 1998 VARIACION
Nombre Valor % % PIB| Valor % % PIB ABS %
1. ACTIVO CORRIENTE 3.944,5 33,6 2,71 4.124,1 54,0 2,8 -179,6 -4,4
1. PASIVO CORRIENTE 634,8 11,9 0,4| 1.465,0 78,2 1,0 -830,2 -56,7
SITUACION A CORTO PLAZO 3.309,7 2,2] 2.659,1 1,8 650,6 24,5
LIQUIDEZ 6,2 0,0 2,8 0,0 3,4
2. ACTIVO NO CORRIENTE 7.779,6 66,4 5,3| 3.506,4 46,0 2,4 4.273,2 121,9
2. PASIVO NO CORRIENTE 4.689,9 88,1 3,2 409,4 21,8 0,3 4.280,5| 1.045,6
SITUACION A LARGO PLAZO 3.089,7 2,11 3.097,0 2,1 -7,3 -0,2
LARGO PLAZO 1,7 0,0 8,6 0,0 -6,9
1. ACTIVO (1+2) 11.724,1] 100,0 7,9] 7.630,5] 100,0 5,2 4.093,6 53,6
Il PASIVOS (1+2) 5.324,7| 100,0 3,6|] 1.874,4] 100,0 1,3 3.450,3 184,1
INDICE DE ENDEUDAMIENTO 2,2 0,0 4,1 0,0 -1,9 -45,9

Fuente: Informacion Reportada a la CGN

En efecto, la posicidon de cobertura de recursos de corto plazo sobre obligaciones exigibles para el
sector autbnomo aumento en 3,4 puntos respecto al afio anterior, logrando un excedente de $
3.309,7 MM (2,2% del PIB) de recursos liquidos frente a las obligaciones ante terceros, esto es la
relacion de 6,2 pesos disponibles por cada 1 peso de obligacién. Esta situacién del corto plazo
contrast6 con la evolucion reflejada hacia el largo plazo, tanto en las cuentas del activo como del
pasivo, dado que el ritmo de crecimiento de las obligaciones de largo plazo es mayor que la
dinamica del corto plazo.

En todo caso, es pertinente observar que mientras se presentd incremento en los activos de largo
plazo de $4.273,2 MM (2,9% de PIB), las obligaciones no corrientes presentaron un aumento
similar de $ 4.280,5 MM (2,9% del PIB), lo que en conjunto implica una disminucién de la relacion
de los recursos de largo plazo, descendiendo el indice de 8,6 en 1998 a 1,7 en 1999.

Derivado de la tendencia de comportamiento de los activos sobre el nivel de pasivos, se colige la
disminucion revelada durante el periodo en el estado de endeudamiento, cercano a 1,9 puntos, si
se observa que paso6 del 4,1% al 2,2% al finalizar el periodo de estudio.

2.5.2 BALANCE GENERAL POR SUBSECTORES?®

La estructura de financiamiento del sector esta influenciada por el aporte de los distintos grupos
comentados, como quiera que la participacion de los recursos propios representa un 90.3% de los
activos en las CAR, el 72,4% en los F.P. el 95,2% en los EUA, el 28,4% en los EAE, y en el grupo

101 os grupos que conforman el Sector Auténomo son: Las Corporaciones Auténomas Regionales —CAR, Fondos Parafiscales
— FP, Entes Universitarios Autbnomos -EUA, Entes Auténomos Especiales — EAE y Fondos de Garantias Financieras y
Cooperativas - FGFC
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de los FGFC esta en 33,2%, lo que permite colegir el normal nivel de solidez de este grupo de
entidades publicas, en las cuales el nivel de financiacién con recursos de terceros es relativamente
bajo, con una dindmica relativamente estable respecto al periodo de 1998.

Cuadro 2-80
ESTRUCTURA SECTORIAL DE LA SITUACION FINANCIERA
NIVEL NACIONAL SECTOR AUTONOMO
Miles millones de Pesos
CONCEPTO CAR % FP % EUA % E.A.E. % FGFC % AGREG

Activo 1.367,3] 11,7| 1.953,2| 16,7] 1.573,6] 13,4 266,0] 2,3| 6.564,4] 56,0] 11.724,1
Efectivo 46,6 9,7 113,0 23,4 63,1 13,1 11,1 2,3 248,2] 51,5 482,0]
Inversiones 433,0] 11,1 537,4] 13,8 62,4 1,6 129,7| 3,3 2.725,5 70,1 3.888,0
Rentas Por Cobrar 5,8 98,3 0,0 0,0 0,1 1,7 0,0 0,0 0,0 0,0 5,9
Deudores 156,3| 3,8 393,1 9,4 68,9 1,7 79,7 1,9 3.469,6] 83,3 4.166,7|
Inventarios 0,7 0,1 497,9 99,4 2,2 0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 500,8
Propiedad Planta Y Equipo 158,9 22,8 139,4f 20,0 382,2] 54,8 9,2 1,3 7,3 1,0 697,0
Bienes De Beneficio Y Uso Publico 111,1] 98,1 0,0 0,0 2,2 1,9 0,0 0,0 0,0 0,0 113,3]
Recursos Naturales Y Del Ambiente 166,0] 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 166,0
Otros Activos 288,9 16,9 274,0 16,1 992,5| 58,2 36,2 2,1 114,2 6,7| 1.705,8]
Saldos De Consolidac En Activos 0,0 -1,6| 0,0 0,0 -0,4] -1,6|
Pasivo 132,7 2,5 538,71 10,1 75,2 1,4 190,51 3,6 4.387,9| 82,4 5.324,6
Depositos Y Exigibilidades 0,0 0,0 0,0 0,0 12,0 12,0
Deuda Publica 83,6 91,9 0,0 0,0 7.4 8,1 0,0 0,0 0,0 0,0 91,0
Obligaciones Financieras 7,5 1,3 257,9 45,7 10,8 1,9 0,0 0,0 288,71 51,1 564,9
Cuentas Por Pagar 20,7| 4,9 89,5 21,3 37,5 8,9 20,0 4,8 253,1] 60,2 420,7|
Obligaciones Laborales 3,1 19,1 1,1 6,8] 10,9] 67,3 0,8 4,9 0,1 0,6] 16,2
Bonos Y Titulos Emitidos 0,6 0,0 5,6 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 3.719,9] 99,8 3.726,1
Pasivos Estimados 16,9 6,0 183,4 64,7 4,2 1,5 0,0 0,0 78,9 27,8 283,4
Otros Pasivos 1,0 0,5 1,2 0,6 4,9 2,3 169,6] 80,1 35,1 16,6 211,8
Saldos De Consolidac En Pasivos -0,8 50,0 0,0 0,0 -0,51 31,3 0,0 0,0 0,0 0,0 -1,6
Patrimonio 1.234,6] 19,3| 1.414,6| 22,1] 1.498,3] 23,4 75,5 1,2] 2.176,5| 34,0 6.399,5
Patrimonio Institucional 1.014,0 17,1 2.130,4 35,9 1.467,4 24,7 5,8 0,1] 1.312,3] 22,1 5.929,9
Resultados Consolidados Del Ejercicio 220,60 47,0 -715,8| -152,4 30,9 6,6 69,8] 14,9 864,1] 184,0 469, 6|

Fuente: Informacién Reportada a la CGN

Activos. En materia de los activos del sector, es pertinente observar como el grupo de las CAR
contribuye con un 11,7%, al paso que los F.P determinan un 16,7%, los EUA un 13,4%, los EAE
con el 2,3%, mientras que los FGFC contribuyen en mayor proporcion con el 56%. Entre los rubros
gue sobresalen en el sector se encuentra las inversiones y los deudores, los cuales por si solos
representan el 68,7% de los activos del sector.

Pasivos. Las obligaciones del Sector corresponden en su mayoria al FGFC con un valor de
$4.387,9 MM que representa el 82,4% del consolidado del sector, mostrando un incremento
considerable con respecto al periodo anterior. En menor proporcién participan los FP con 10,19%,
los EAE con 3.6% Yy las CAR con 2,5%.

Como se anotd, el comportamiento creciente del pasivo de largo plazo del sector, aunado a la
escasa disminucion del pasivo de corto plazo se generd, esencialmente, por las variaciones
estructurales del pasivo a largo plazo de los FGFC.

1 Los FGFC incluye a FOGAFIN vy sus Fondos de Emergencia Econdmica y Seguro de Desempleo, FOGACOOP y su Fondo de
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NIVEL NACIONAL SECTOR AUTONOMO
BALANCE GENERAL CONSOLIDADO

Al

31 de Diciembre de 1999

(Cifras en miles de pesos)

Periodo Periodo Periodo Periodo
Cuentas 31/12/1999 31/12/1998 Cuentas 31/12/1999 31/12/1998
ACTIVO PASIVO

DEUDAS DE DIFICIL COBRO 8.441.0i8 1.485.692 BONOS Y TITULOS EMITIDOS " 3.663.536.820 628.127
PROVISION PARA DEUDORES (CR) -7.191.322 -9.942.116 BONOS 3.663.536.820 628.127
PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO 697.032.911 $09.818.147 PASIVOS ESTIMADOS 268.458.496 262. 9
TERRENOS 161.376.431 96.285.751 PROVISION PARA CONTINGENCIAS 21.770.657 15.504.432
SEMOVIENTES 592.091 §72.021 PENSIONES 170.383.702 153.202.609
CONSTRUCCIONES EN CURSO 30.561.203 25.418.008 PROVISION PARA SEGUROS 244.308
MAQUINARIA, PLANTA Y EQUIPO EN MONTAJE 862.791 1.039.308 PROVISIONES DIVERSAS 76.059.829 91.536.350
MAQUINARIA, PLANTA Y EQUIPO EN TRANSITO 12.028.585 12.797.826 OTROS PASIVOS 145.470.873 3.089.016
EQUIPOS Y MATERIALES EN DEPOSITO 7 217.838 RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS 8.334 8334
BIENES MUEBLES EN BODEGA 13.285.320 10.519.607 INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO 143.850.669 _
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN MANTENIMIENTO 33335 33.692 CREDITOS DIFERIDOS 1.611.870 3.080.682
EDIFICACIONES 261.403.714 168.007.861 SALDOS DE CONSOLIDACION EN LOS PASIVOS (DB) -92.423
VIAS DE COMUNICACION Y ACCESO 10.640.460 10.229.215
PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 7.507.584 6.176.320
REDES. LINEAS Y CABLE§ } . 54.598.931 45.536.693
MAQUINARIA Y EQUIPO it 178.543.429 149.781.131 PATRIMONIO " 6.399.500,535 T $.785.946,793
EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO w 74.126.091 59.043.443 PATRIMONIO INSTITUCIONAL $.929.921.940 4.959.899.838
MUEBLES, ENSERES Y EQ4.IIPOS DE OFICINA 42.176.644 34.704.153 CAPITAL AUTORIZADO Y PAGADO 80.422.374 §5.560.710
EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 107.147.743 86.609.035 CAPITAL PARAFISCAL R.737.848
EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 37.666.681 39.463.923 CAPITAL FISCAL 141.675.887 98.772.991
EQUIPO DE COMEDOR COCINA, DESPENSA Y HOTELERIA 1,030,837 1.038.714 RESERVAS 492.477.676 373.943.107
DEPRECIACION ACUMULADA (CR) -291.326.518 -234.649.230 RESULTADOS DE EJERCICOS ANTERIORES 1.458.569.379 1.125.667.121
AMORTIZACION ACUMULADA (CR) -959.264 -729.106 SUPERAVIT POR DONACION 71.526.4%6 62.791.598
PROVISIONES PARA PROTECCION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO ( -4.233.494 -2.281.056 SUPERAVIT POR VALORIZACION 1.634.561.838 1.479.467.838
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO 113.297.338 103.729.372 SUPERAVIT POR EL METODO DE PARTICIPACION 62.216.853 R
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO EN CONSTRUCCION 52.773.201 47.171.976 REVALORIZACION DEL PATRIMONIO 2.134.908.241 1.846.785.893
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO 58.508.347 52.999.981 AJUSTE POR INFLACION -167.620.400 -90.663.157
BIENES HISTORICOS Y CULTURALES 2.754.370 4.115.317 PATRIMONIO INSTITUCIONAL INCORPORADO 10.445.738 7.573.734
AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO -738.583 -557.902 RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL EJERCICIO 469.578.498 796.046.958
RECURSOS NATURALES Y DEL AMBIENTE 165.983.192 174.321.127 RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL EJERCICIO 469.578.595 796.046.958
RECURSOS NATURALES RENOVABLES EN CONSERVACION 166.531.042 175.882.770
AGOTAMIENTO ACUMULADO DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES -1.543 -3.543
RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES EN EXPLOTACION 357.201 5218
AGOTAMIENTO ACUMULADO DE RECURSOS NATURALES NO RENOVABL -351.867 -150
AMORTIZACION ACUMULADA DE INVERSIONES EN RECURSOS NATURA -5471.611t -£.563 168
OTROS ACTIVOS .626.838.466 -§41.174.538
GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO 739.104 3d10
‘CARGOS DIFERIDOS 61.511.520 46.097.590
OBRAS Y MEJORAS EN PROPIEDAD AJENA 317.817 2.516.197
BIENES ENTREGADOS A TERCEROS 8.693.674 7.380.936
AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES ENTREGADOS A TERCEROS (C -2.101.576 -4.336.761
BIENES RECIBIDOS EN DACION DE PAGO 403.441 650.460
PROVISION BIENES RECIBIDOS EN DACION DE PAGO (CR) -198.554 -163.010
ACTIVOS ADQUIRIDOS DE INSTITUCIONES INSCRITAS 6.561.724 6.561.723
RESPONSABILIDADES 1.195.184 1.384.572
PROVISION PARA RESPONSABILIDADES (CR) -911.006 -1.230.593
BIENES DE ARTE Y CULTURA 18.675.606 15.300.174
PROVISION BIENES DE ARTE Y CULTURA (CR) -1.244.028 -564.488
INTANGIBLES 11.303.039 7.039.041
AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES (CR) -4.484 363 -2.307.442
PRINCIPAL Y SUBALTERNA 3.401.256 3.082.504
BIENES Y DERECHOS EN INVESTIGACION ADMINISTRATIVA 750
VALORIZACIONES 1.519.895.378
SALDOS DE CONSOLIDACION EN LOS ACTIVOS (CR -1.602.070
SALDOS NETOS DE CONSOLIDACION EN CUENTAS DE BALANCE (CR) 134802

) 11.724.083.562 7.630.551.660 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 11.724.081.562 7.630.851.660

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

DERECHOS CONTINGENTES 2.209.875.433 1.205.591.545  RESPONSABILIDADES CONTINGENTES i 4.662.349.254 3.132.622.744
BIENES ENTREGADOS EN CUSTODIA 1.407.110.010 352.286.599  BIENES RECIBIDOS EN CUSTODIA 165.542 254,660
BIENES ENTREGADOS EN GARANTIA 27.907.948 19.130  BIENES RECIBIDOS EN GARANTIA 3.296.447.238 2.060.979.804
BIENES EN PODER DE TERCEROS 54.707.987 54.640.763  BIENES RECIBIDOS DE TERCEROS 6.850.102 64.195.928
BIENES ENTREGADOS EN EXPLOTACION 491.583.168 707.311.018  BIENES RECIBIDOS EN EXPLOTACION 490.967.100 490.967.100
LITIGIOS Y DEMANDAS 70.638.659 67.016.987  LITIGIOS O DEMANDAS 406.377.980 390.918.134
OTROS DERECHOS CONTINGENTES 157.927.661 24319.048  EMPRESTITOS POR RECIBIR 35093t 2950931
DEUDORAS DE CONTROL 4.861.248.468 1.363.572.099  RESERVAS PRESUPUESTALES 96.368.542 57.474.937
BONOS, TITULOS Y ESPECIES NO COLOCADAS 2.380.065.000 OTRAS RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 364.821.819 64.881.200
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO TOTALMENTE DEPRECI 31619310 25.142.284  ACREEDORAS DE CONTROL 2.750.191.279 470.858.818
BIENES Y DERECHOS EN INVESTIGACION ADMINISTRATIV 4.997 OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE CONTROL 2.750.191.279 470.358.813
BIENES INCAUTADOS Y DECOMISADOS O APREHENDIDOS 14.768 ACREEDORAS FIDUCIARIAS 3.527.250.816 339.115.265



CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

NIVEL NACIONAL SECTOR AUTONOMO
BALANCE GENERAL CONSOLIDADO

Al 31 de Diciembre de 1999
“w

(Cifras en miles de pesos)

) Periodo Periodo 3 Periodo

Cuentas 31/12/1999 31/12/1998 Cuentas 31/12/1998
ACTIVO

BIENES PENDIENTES DE LEGALIZAR 2911.939 726530  PASIVO 5123606

INVENTARIOS OBSOLETOS Y VENCIDOS 148.709 74216 PATRIMONIO O BIENES FIDEICOMITIDOS 20,925,536

OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE CONTROL 2.446.483.745 1337.629.069  INGRESOS i

DEUDORAS FIDUCIARIAS 2.943.571.882 5.945.498  CUENTAS CONTINGENTES ACREEDORAS 313.066.123

ACTIVO 1.134,503.133 5643304  CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS FIDUCIARIAS

COSTOS Y GASTOS 1.049.767.364 301694  ACREEDORAS POR CONTRA (DB) 94259827

CUENTAS CONTINGENTES DEUDORAS 1.290.102 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES POR CONTRA (DB) 3132622744

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS FIDUCIARIAS 758010.783 ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB) 470858818

DEUDORAS POR CONTRA (CR) 10.014.695.783 2575111142 ACREEDORAS FIDUCIARIAS POR CONTRA (DB) 339.115.268

DERECHOS CONTINGENTES POR CONTRA (CR} 2209.875.433 1205893 545

DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR) 4.361.248.468 1363.572.099

DEUDORAS FIDUCIARIAS POR CONTRA (CR) 2.943.571.882 5945498
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NIVEL NACIONAL SECTOR AUTONOMO

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
Al 31 de Diciembre de 1999
(Cifras en Miles de Pesos)

'SALDO DEL PATRIMONIO AL 31 de Diciembre de 1998 5,755,946,793
' VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE 1999 643,553,742
' SALDO DEL PATRIMONIO AL 31 de Diciembre de 1999 16,399,500,535

'DETALLE DE LAS VARIAC IONES PATRIMONIALES DURANTE 1999

'INCREMENTOS 11,046,979,348
3020500  CAPITAL AUTORIZADO Y PAGADO 124,861,664
3020600  CAPITAL PARAFISCAL 18,737,848
3020800  CAPITAL FISCAL 44,902,896
3021500  RESERVAS 118,534,569
3022500  RESULTADOS DE EJERCICOS ANTERIORES 332,902,258
3023500  SUPERAVIT POR DONACION 8,734,858
3024000  SUPERAVIT POR VALORIZACION 155,094,050
3024300  SUPERAVIT POR EL METODO DE PARTICIPACION 162,216,853
3024500  REVALORIZACION DEL PATRIMONIO 288,122,348
3025500  PATRIMONIO INSTITUCIONAL INCORPORADO 2,872,004
'DISMINUCIONES -403,425,606
3025000  AJUSTE POR INFLACION 276,957,243

3030100  RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL EJERCICIO -326,468,363
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Situacion de liquidez y endeudamiento. La situacion de liquidez en los Grupos del Sector
Auténomo es favorable al conjunto de los grupos del sector, dado que mientras el sector presenta

de recursos disponibles; a nivel grupal la situacion se
reprime en los entes universitarios autbnomos donde la relacién es de 1 a 2,9 durante el periodo,
mientras que la liquidez en los demas entes mejora ostensiblemente.

Cuadro 2-81
CAPACIDAD FINANCIERA SECTORIAL
NIVEL NACIONAL SECTOR AUTONOMO
Miles millones de Pesos
CONCEPTO CAR FP EAU EAE FGFC CONSOL
ACTIVO CORRIENTE 273,1 1185,5 176,2 256,8 2053,3 39445
PASIVO CORRIENTE 27,3 141,7 61,1 46,6 358,4 634,8
SITUACION A CORTO PLAZO 245,8 1043,8 115,21 210,2 1694,9 3309,7
LIQUIDEZ 10,0 8,4 2,9 55 57 6,2
ACTIVO NO CORRIENTE 1094,2 767,7 1397,4 9,2 4511,1 7779,6
PASIVO NO CORRIENTE 105,4 397,0 14,1 143,9 4029,6 4689,9
SITUACION A LARGO PLAZO 988,8 370,7 1383,3 -134,7 481,5 3089,7
LARGO PLAZO 10,4 1,9 99,1 0,1 1,1 1,7
ACTIVO 1367,3 1953,2 1573,6 266 6564,4 11724,1
PASIVO 132,7 538,7 75,2 190,5 4388 5324,7
INDICE DE ENDEUDAMIENTO 9,7 27,6 4,8 71,6 66,8 45,4

Fuente: Informacion Reportada a la CGN

En materia de la capacidad financiera de los recursos de largo plazo, se present6é una situacion de
decrecimiento en los resultados del grupo, pues de un margen de 8,5 se paso6 al 1,7 en el periodo
de andlisis, como respuesta de lo acontecido en los F.P que pasaron de 5,7 a 1,9 y los EAE que del
2,2 pasa 1,7, entre tanto las CAR mostré un aumento al pasar de 9,8 al 10,4, los EUA también lo
hicieron pasando de 74,9 a 99,1. Con respecto a los FGFC se observa que en las obligaciones de
Largo Plazo por 1 hay 1,1 de respaldo

2.5.3 ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

Resultados de la Actividad. Los resultados consolidados arrojados en el afio 1999 por el
Sector Autonomo Nacional, arrojaron un superavit de la actividad del orden de $469,6 MM (0,3%
del PIB) disminuyendo en 41,0% ($326,5MM) el superavit del periodo anterior, afio en el cual
ascendié a $796 MM. Esta situacion es consecuencia del mayor ritmo de crecimiento de los gastos
respecto de los ingresos obtenidos en el desarrollo de la funcidon publica del Sector Autbnomo
Nacional.

En consecuencia, en 1999 se present6 una mayor expansion en los gastos totales, aumentados en
29,7 puntos porcentuales mas frente al crecimiento registrado en los ingresos totales, si se toma en
consideracion que los primeros presentaron un incremento del 92,6%, en tanto el aumento de los
ingresos fue del 60,5%. Esta situacién afect6é el resultado financiero del periodo, pues ante el
crecimiento presentado en los ingresos la brecha de cubrimiento en las actividades operacionales se
estrechd ya que mientras en 1998 los gastos y costos de administracién y operacion representaban
el 48% de los ingresos operacionales, para el periodo en anlisis la relacion de representatividad es
del 54,5%.
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En la gestién no operativa se registra un aporte importante al déficit consolidado del sector, toda
vez que los rubros de otros gastos, las provisiones, agotamientos, depreciaciones y amortizaciones,
superan el nivel de los otros ingresos, en tanto que en las operaciones gubernamentales el
superavit se incrementé en un 441,5% con respecto al ejercicio anterior.

Cuadro 2-82
ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO
NIVEL NACIONAL SECTOR AUTONOMO
Miles de millones de pesos
1999 1998 Variacion
Concepto Valor % PIB % Part. Valor % PIB % Part. Abs. Relat.

INGRESOS
Ingresos Fiscales 776,6) 0,5%) 13,1% 850,5] 0,7% 22,9% -73,9 -8,7%
Venta de Bienes 895,4] 0,6%) 15,1% 1.140,7| 0,9%) 30,8% -245,3] -21,5%)
Venta de Servicios 904,0 0,6%) 15,2%) 506,9 0,4%) 13,7%) 397,0 78,3%
Transferencias Recibidas 2.533,1 1,7% 42,6% 358,7| 0,3% 9,7%) 2.174.,4] 606,3%)
Operaciones Interinstitucionales 248, 8| 0,2%) 4,2%) 241,2] 0,2% 6,5% 7,5 3,1%)|
Otros Ingresos 591,2) 0,4%) 9,9% 608, 1] 0,5%) 16,4%) -16,9 -2,8%
TOTAL INGRESOS 5.948,9| 4,0% 100,0%0| 3.706,0 2,9% 100,0%0| 2.242,9 60,5%
GASTOS
Administracion 355,3 0,2%) 6,0% 293,5 0,2%) 7,9% 61,8 21,1%)
Operacion 1.049,5 0,7%) 17,6% 905,8 0,7%) 24,4% 143,7 15,9%)
Provisiones, Agotamiento, Depreciaciones y 2.217,0 1,5%) 37,3%) 232,8 0,2% 6,3%) 1.984,2] 852,2%)
Amortizaciones
Transferencias Giradas 111,6 0,1%) 1,9% 95,7 0,1% 2,6% 15,9 16,6%)
Operaciones Interinstitucionales 13,9 0,0%) 0,2%) 13,6 0,0% 0,4%) 0,3 2,2%)|
Otros Gastos 570,4 0,4%) 9,6% 138,5] 0,1%) 3,7% 431,9 311,8%)
TOTAL GASTOS 4.317,8] 2,9%0| 72,6% 1.680,0 1,3% 45,3% 2.637,8 157,0%
Costo de Ventas 1.029,2 0,7%) 17,3% 1.092,0 0,8%) 29,5% -62,8| -5,8%
TOTAL GASTOS Y COSTOS 5.346,9| 3,6%0| 89,9% 2.772,0 2,1% 74,8% 2.574,9 92,9%
PENSIONES
Recursos de los Patrimonios Autonomos 0,0| 0,0% 0,0% 0,0] 0,0%) 0,0% 0,0]
Amortizacion Célculo Actuarial 18,9 0,0% 0,3%) 14,7 0,0%) 0,4%) 4,2 28,6%)
SALDO NETO PENSIONES -18,9 0,0% -0,3% -14,7 0,0% -0,4% -4,2 -28,6%
Resultado sin exposicién a la inflaciéon 583,1 0,4%0| 9,8%0| 919,3 0,7%| 24,8% -336,2] -36,6%0|
Ajustes por Inflacién -118,5| -0,1% -2,0%) -123,7| -0,1% -3,3%) 5,3 4,3%j|
Saldo Neto de Consolidaciéon en Cuentas de 4,9 0,0%) 0,1%) 0,4 0,0% 0,0%) 4,5
Resultado
EXCEDENTE O DEFICIT CONSOLIDADO 469,6 0,3%0| 7,9%0| 796,0 0,6%0| 21,5% -326,5] -41,0%0|

Fuente: Informacién reportada a la CGN

Ingresos. El total de ingresos consolidados del Sector Autonomo Nacional para el periodo de
1999, alcanza la cifra de $5.948,9 MM (4% del PIB), registrando un incremento respecto del afio
1998 de $2.242,9 MM (60,5%, 1,5% del PIB), positivo en términos reales toda vez que la tasa de
inflacién para el afio 1999 se ubica por debajo de este indice.

Las principales variaciones se registran al nivel de ingresos por operaciones gubernamentales que
registran un incremento de $2.181,9 MM (1,4% del PIB), y particularmente por las transferencias
recibidas de $2.174,4 MM (606,3%, 1,5% del PIB), contrarrestados por la disminucién de los
ingresos operacionales en cuantia de $77,9 MM (1,1%), toda vez que las ventas de bienes y los
ingresos fiscales disminuyeron en un 21,5% y 8,7% respectivamente, en relacion con el afio
inmediatamente anterior.

Costos y Gastos. Los costos y gastos operacionales del Sector Auténomo reconocidos durante el
periodo de 1999 alcanzan la suma de $5.346,9 MM (3,6% del PIB), lo que configura un crecimiento
de 92,9% respecto al afio anterior, variaciéon que se expresa en la suma de $2.574,9 MM (1,7% del
PIB).
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El comportamiento de los gastos se explica fundamentalmente por el crecimiento de las
provisiones, agotamientos, depreciaciones y amortizaciones por $1.984,2 MM (852,2% -1,3% del
PIB), los gastos financieros en $396,4 MM (438,6%, 0,3% del PIB), y de los gastos generales por
$122,6 MM (15,2%). Respecto a las provisiones, estas representan cerca del 100% de la variacion
del rubro y se originan en la provision de inversiones de renta variable no negociables del FOGAFIN

Lo anterior permite colegir el nivel de expansion de los gastos del Sector Autbnomo, aunque es
pertinente advertir que algunos conceptos no afectan los recursos liquidos del auténomo, toda vez
que corresponden a la causacion de reconocimientos sin contraprestacion inmediata en términos de
flujos de efectivo.

Estructuralmente, los gastos operacionales disminuyeron su participacién con respecto al total de
gastos, al 24,3% en el afio 1999, esto es 30 puntos por debajo del afio 1998, comportamiento que
se compensa principalmente con el incremento en la participacion de las provisiones, agotamientos,
depreciaciones y amortizaciones.

Por su parte, los costos de cuadro 283

ventas por valor de $1.029,2 ESTRUCTURA COSTOS VENTAS
MM en 1999 (0’7% del p|B), Miles de millones de pesos
disminuyeron en cuantia de CONCEPTO 1999 1998 VARIACION
$62,8 MM (5,8%), resultado VALOR || VALOR || AEE 2%
derivado de las disminuciones |MERCANCIAS PROCESADAS 7873 899,9] -112,6] -12,5%)
, BIENES COMERCIALIZADOS 14,0 12,4 1,7 13,4%
en los costos de mercancias |sepyicios epucativos 143,1 123,5 19,6 15,9%
procesadas por $ 112,6 MM |SERVICIOS DE PREVISION SOCIAL 71,5 46,6 249  53,3%
(12,5%), compensados por |SERVICIOS DE ALCANTARILLADO 58 3,8 2,00 51,6%
N ' d SERVICIOS FINANCIEROS 0,0 0,1 0,0 -26,9%
'an?”_‘e”tOS er.] costos € |orros servicios 7,5 5,7 18  31,3%
servicios educativos en $19,6 |roral cosTos VENTAS BIENES Y SERVICIOS 1.029,2| 10020 -628 -58%

MM (15,9%) y servicios de Fuente: Informacion Reportada a la CGN
prevision social en $24,9 MM
(53,3%).

2.5.4 ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL POR
SUBSECTORES

La composicion sectorial de los resultados de la actividad en el Sector Auténomo es directa
consecuencia de los subsectores que lo conforman, como CAR, FP, FGFC, EUA, y EAE.!

Asi las cosas, en el afio 1999 se presentd un superavit en la actividad del Sector Auténomo
Nacional del orden de $469,6 MM (0,32% del PIB), situacién originada principalmente por el
desempefio de la actividad de FGFC? del orden de $864,1 MM (0,58% del PIB), el cual contribuy6
en gran parte a absorber el déficit arrojado por los FP de $715,8 MM, en contraste con los superavit
presentados por las CAR $220,6 MM (0,15% del PIB), los EUA $30,9 MM (0,02% del PIB) y los
E.A.E. $69,8 MM (0,05% del PIB).

! Corporaciones Auténomas Regionales — CAR, Fondos Parafiscales — FP, Fondos de Garantias de Instituciones Financieras y Cooperativas —
FGFC, Entes Universitarios Autdbnomos — EUA y Entes Auténomos Especiales — EAE.
2 Incluye FOGAFIN y sus fondos de emergencia econémica y seguro de desempleo, FOGACOOP y su fondo de emergencia econémica.
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Lo anterior deriva del mejor resultado de la actividad debido a las mayores transferencias recibidas
por los FGFC del orden de $2.130,2 MM (1,4% del PIB), junto a las ventas de bienes y servicios de
los FP y los EAE, y en menor parte por los ingresos fiscales obtenidos en los grupos de
Corporaciones auténomas regionales, los fondos parafiscales y los fondos de garantias de entidades
financieras y cooperativas.

Contribuyen de manera importante al déficit del sector los altos costo de ventas en los FP ($799,6
MM), que representan 77,7% del total y de los EUA por $223,7 MM (21,7%); aunado con los
gastos administrativos y operacionales de los FP en $664,7 MM (47,3%), los FGFC en $160,9 MM
(11,5%) y las EUA con $373,1 MM (26,6) y las CAR en $192 MM (13,7%).

En cuanto a las operaciones gubernamentales, la conformacion responde en un 80,2% a las
transferencias recibidas del Gobierno Central Nacional por FOGAFIN en $2.034,2 MM (1,38% del
PIB) y $96,0 MM (0,06% del PIB) por FOGACOOP, asimismo las EUA con $343,1 MM (13,5) por
transferencias y $168,5 MM (67,7% 0,11% del PIB) correspondientes a operaciones
interinstitucionales.
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Finalmente, en relacion con la gestién no operativa la cual en general fue negativa, es manifiesta la
influencia en primera instancia de las provisiones en los FGFC® por valor de $1.577,5 MM (71,2%,
1,07% del PIB) que lleva a un déficit en el saldo neto no operativo de $1.506,2 MM, e igualmente
$577,1 (26,0%, 0,36% del PIB) en los Fondos Parafiscales, de los cuales $562,4 MM (0,38% del
PIB) corresponden al Fondo Nacional del Café, tal como se habia hecho referencia anteriormente.

% FOGAFIN reporta $1.567.9 MM (1.06% del PIB), eso es el 99.4% del total de los reconocimientos de agotamientos,
depreciaciones y amortizaciones por valor de $1.577.5 MM.
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NIVEL NACIONAL SECTOR AUTONOMO
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
RESULTADOS CONSOLIDADOS

COMPARATIVO
(Cifras en miles de pesos)

7 Cuentas

“Periodo Actual

31/12/1999

Periodo Anterior

31/12/1998

" INGRESOS OPERACIONALES
INGRESOS FISCALES
TRIBUTARIOS
NO TRIBUTARIOS
RENTAS PARAFISCALES
INGRESOS POR FONDOS ESPECIALES

" DEVOLUCIONES DESCUENTOS AMNISTIAS
VENTA DE BIENES
BIENES PRODUCIDOS
BIENES COMERCIALIZADOS
DEVOLUCIONES, REBAJAS Y DESCUENTOS EN VENTA DE BIE

' VENTA DE SERVICIOS
SERVICIOS EDUCATIVOS
SERVICIOS DE PREVISION SOCIAL
SERVICIOS DE SALUD
SERVICIO DE ALCANTARILLADO
SERVICIOS DE TRANSITO Y TRANSPORTE
SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES
SERVICIOS HOTELEROS
SERVICIOS FINANCIEROS
SERVICIOS DE SEGUROS Y REASEGUROS
SERVICIOS DE DOCUMENTAGION E IDENTIFICACION
SERVICIOS INFORMATICOS
OTROS SERVICIOS
DEVOLUCIONES, REBAJAS Y DESCUENTOS EN VENTA DE SE

' TRANSFERENCIAS
TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS
OTRAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL RECIBIDAS
OTRAS TRANSFERENCIAS CORRIENTES

' OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES
APORTES Y TRASPASO DE FONDOS RECIBIDOS
SALDOS NETOS DE CONCILIACION EN OPERACIONES DE ENL
OPERACIONES DE TRASPASO DE BIENES Y DERECHOS
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES
APORTES Y TRASPASO DE FONDOS GIRADOS
OPERACIONES DE TRASPASO DE BIENES Y DERECHOS

' COSTOS DE VENTAS

- 5,343,848,340

776,589,228
89,836,688
344,963,138
327,171,598
14,645,154

27,350

- 895,381,299
882,262,814
14,368,992
-1,250,507

£ 903,955,065
71,130,292
5,851,835

13,610,314
1,160
89,153,356
1,363,035
549,327,830
150,449,007
66,134

1,600
25,215,659
-2,215,157

$2,533,070,116
2,525,481,380
7,100,803
487,933

248,752,104
246,411,754
1,939,447
400,903
-13,899,472
-13,859,306
-40,166

11,029,180,611

 3,084,335,671

850,491,309
99,066,569
52,775,965

499,311,594

199,337,181

1,140,663 664

1,133,587,930
8,409,798
-1,334,064

506,905,656
59,028,136
4,725,834
33,530
10,934,555

- 57,970,902
1,273,011
350,889,508

11,986

23,426,412
-1,388,218

358,664,404
352,190,797
6,033,196
440,411

241,216,118
236,380,167
3,631,048
1,204,903
-13,605,480
-13,579,649
-25,831

" 1,091,984,060



NIVEL NACIONAL SECTOR AUTONOMO
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
RESULTADOS CONSOLIDADOS

COMPARATIVO
(Cifras en miles de pesos)

7 Cuentas

Periodo Actual

31/12/1999

Perfodo Anterior

31/12/1998

' MERCANCIAS PROCESADAS
BIENES COMERCIALIZADOS
SERVICIOS EDUCATIVOS
SERVICIOS DE PREVISION SOCIAL
SERVICIOS DE ALCANTARILLADO
SERVICIOS FINANCIEROS
OTROS SERVICIOS

GASTOS OPERACIONALES
_ADMINISTRACION
' SERVICIOS PERSONALES
GENERALES

' DE OPERACION
SERVICIOS PERSONALES
GENERALES

7 PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y AMORTIZ
PROVISIONES
AGOTAMIENTO

' DEPRECIACION
AMORTIZACIONES

' TRANSFERENCIAS
TRANSFERENCIAS GIRADAS POR CONVENIOS CON EL SECTO
TRANSFERENCIAS CORRIENTES GIRADAS AL SECTOR PUBLI
SITUADO FISCAL
OTRAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL GIRADAS
OTRAS TRANSFERENCIAS CORRIENTES

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL

7 GASTOS - AMORTIZACION CALCULO ACTUARIAL

GASTOS DE ADMINISTRACION
GASTOS OPERACION

' SALDO NETO DE PENSIONES

787,250,253
14,032,635
143,123,428
71,483,470
5,780,878
36,700
7,473,247

3,733,450,792
355,333,620
275,721,322
79,612,298

© 1,049,535,584

199,067,123
850,468,461

' 2,216,972,233

2,180,209,044
32,203,531
4,558,758
111,618,355
28,060,206
26,159,653
56,358,956

1,030,540

581,207,937

18,861,200

18,861,200

~-18,861.200

899,896,243
12,377,151
123,525,915
46,628,613
3,814,305
50,199
5,601,634

1,527,881,881

293,502,383
236,492,752
57,009,631

905,836,230
155,403,041
750,433,189

232,818,140
200,058,097
49,531

28,152,858
4,557,654

95,725,128
575,768
38,569,390
10,431
56,116,628
452,911

464,469 730

14,667,727

14,667,727

14,667,727
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NIVEL NACIONAL SECTOR AUTONOMO
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
RESULTADOS CONSOLIDADOS

COMPARATIVO
(Cifras en miles de pesos)

~ Cuentas

Periodo Actual

Periodo Anterior

31/12/1999 31/12/1998
' OTROS INGRESOS © 591,160,706 608,057,802
FINANCIEROS 281,605,090 391,893,465
EXTRAORDINARIOS 257,204,265 185,911,325
AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES 52,351,351 30,253,012

" OTROS GASTOS
" FINANCIEROS
. EXTRAORDINARIOS
, ‘
AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES
GASTOS ASIGNADOS A COSTOS DE PRODUCCION Y/O A SER
" SALDO NETO OTROS INGRESOS OTROS GASTOS
' SALDO NETO DE CONSOLIDACION EN CUENTAS DE RESULTA
'EXCEDENTE (DEFICIT) ANTES DE AJUSTES POR INFLACION
" AJUSTES POR INFLACION

CORRECCION MONETARIA

'EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO

570,393,735

486,774,485

22,984,738
59,411,804
1,222,708
20,766,971

14,929,400

588,043,108

-118,464,513

-118,464,513

469,578,595

138,514,199
190,372,381
25,065,211
19,584,385
3,492,222
469,543,603

428,065

919,773,671

123,726,713

-123,726,713

796,046,958

EDGAR FERNANDO NIETO SANCHEZ
CONTADOR GENERAL DE LA NACION
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2.6 OTROS
INFORMES
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las deficiencias e inconsistencias de orden
técnico contable y situaciones
administrativas que afectan el proceso
contable, y la razonabilidad y confiabilidad
de los estados contables institucionales,
reveladas en los informes recibidos.

Cuadro 2-85. Presentacion Informes Control Interno

2.6.2. DICTAMENES DE REVISORIA FISCAL

El nivel de cumplimiento en la presentacion
de los dictdmenes proferidos por los
revisores fiscales de las entidades publicas
nacionales, relativas a los estados
contables del 31 de diciembre de 1999,
alcanza un cubrimiento del 92%, esto es
que de las 131 entidades obligadas a su
presentacion, 121 cumplieron con esta
formalidad.

En cuanto a los resultados
correspondientes a los pronunciamientos
emitidos, se observa que los dictdmenes sin
salvedad, aunque mayoritarios, solamente
cubren el 43,8%, y los dictamenes con
salvedad representan el 32,2%, en tanto
que los dictamenes que se expresan en
torno a la no razonabilidad de los estados
contables examinados alcanzan el 3%, y
los pronunciamientos con abstencion de
opinién corresponden a un 2%. En 23
casos, equivalentes al 18%, los revisores
fiscales no emitieron opinién alguna.

NO

Entidades Yo L.
PRESENTADOQOS 196 86%
NO PRESENTADOS 31 149%
TOTAL ENTIDADES 227 100%0
Cuadro 2-86. Presentacién Informes

NO

Entidade o
INFORMES .
REVISOR 121 [ 92%
DICTAMEN SIN 53 44%
DICTAMEN .
SALVEDA 39 32%
DICTAMEN .
RAZONABILID 4 3%
DICTAMEN
OPINIO 2 2%
NO SE EMITIO 23 19%
NO 10 8%
TOTAL 131 | 100




