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Presentacion

La Constitucion de la Republica de Colombia de 1991, en su articulo 354, establece que
“Habra un contador general, funcionario de la rama ejecutiva, quien llevard las contabilidad
general de la Naciéon y consolidara ésta con la de sus entidades descentralizadas
territorialmente o por servicios, cualquiera que sea su orden a que pertenezcan, excepto la
referente a la ejecucion del presupuesto, cuya competencia se atribuye a la Contraloria.
Corresponde al contador general las funciones de uniformar, centralizar y consolidar la
contabilidad puablica, elaborar el balance general y determinar las normas contables que
deben regir en el pais, conforme a la Ley. Paragrafo: Seis meses después de concluido el
afio fiscal, el Gobierno Nacional enviara al Congreso el balance de la hacienda, auditado
por la Contraloria General de la Republica, para su conocimiento y analisis”.

De igual manera, la Ley 298 de 1996, que desarrolla este articulo en sus literales ¢ y d del
articulo 3 define que es funcion de este servidor pablico “c) Consolidar la Contabilidad
General de la Nacion con la de las entidades descentralizadas territorialmente o por
servicios cualquiera sea el orden al que pertenezcan, para lo cual fijara las normas, criterios
y procedimientos que deberdn adoptar los gobernadores, alcaldes y deméas funcionarios
responsables del manejo de dichas entidades con el fin de adelantar la respectiva fase del
proceso de consolidacidn, asi como para la produccion de la informacién consolidada que
deban enviar a la Contaduria General de la Nacion, d) Elaborar el Balance General,
someterlo a la auditoria de la Contraloria General de la Republica y presentarlo al Congreso
de la Republica, por intermedio de la Comision Legal de Cuentas de la Camara de
Representantes, dentro del plazo previsto por la constitucion politica”.

Al efecto, y para el cumplimiento de este ordenamiento constitucional y de la Ley, y dentro
del marco del Sistema Nacional de Contabilidad Publica, la Contaduria General de la
Nacion (CGN), ha elaborado para el afio 2016, el Balance del Nivel Nacional, procesando
para ello las rendiciones de cuentas contables remitidas y certificadas por los gerentes
publicos responsables de las entidades del Nivel Nacional. De esta manera, se consolidan
los estados financieros anuales a nivel de este sector, con el fin de suministrar informacion
sobre la situacion financiera y los resultados de la gestion de las entidades de este nivel,
relacionadas, en razén de un control comun, como si fuera una sola entidad economica.

Este balance se constituye como insumo basico para la elaboracion de las Estadisticas de
las Finanzas Publicas y las Cuentas Nacionales y para la toma de decisiones por los niveles
competentes, facilitando el control y la fiscalizacion de la gestion publica por los 6rganos
de Control y de la ciudadania en general, en el ejercicio del control ciudadano.

Como todos los afios y en cumplimiento del mandato constitucional, la CGN presenta a la
ciudadania en general, a los organismos de control fiscal y politico, asi como a los demas
usuarios de la informacion, el informe consolidado denominado “Situacion Financiera y
Resultados Consolidados del Nivel Nacional” para el periodo comprendido entre el 1° de
enero y el 31 de diciembre del afio 2016, el cual registra en forma descriptiva la situacion
patrimonial de la Hacienda Publica Nacional y los resultados obtenidos en desarrollo de la
gestion de los ingresos percibidos aplicados a los diferentes proyectos sociales.
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En la estructura del informe se ubican en primer lugar los estados contables consolidados
del Nivel Nacional: Balance General, Estado de Actividad Financiera, Econdémica, Social y
Ambiental y el Estado de Cambios en el Patrimonio, con las respectivas notas de caracter
general y especifico, que sefialan aspectos relacionados con la metodologia utilizada en el
proceso de consolidacion de la informacion contable, las politicas contables utilizadas,
efecto y cambios significativos en la informacion, y el mayor detalle posible de las cifras
consolidas que fueron reportadas por las entidades que conforman este nivel.

Al 31 de diciembre de 2016 el universo de entidades contables publicas que conforman el
Nivel Nacional, registradas en la base de datos de la Contaduria General de la Nacion -
CGN, es de 354, es decir, 3 entidades mas al numero registrado en la misma fecha de 2015.
De este universo, 277 corresponden al Sector Nacional No Financiero (SNNF) y 77 al
Sector Nacional Financiero-(SNF); en el SNNF 220 son entidades del Gobierno General y
57 corresponden a Empresas Publicas No Financieras. La consolidacion del Nivel Nacional
se realizd con 352 entidades, es decir el 99,4% de las entidades nacionales cumplieron con
el deber de presentar su informacion en la oportunidad requerida para hacer parte del
consolidado patrimonial.

Al 31 de diciembre de 2016 el Balance General Consolidado del Nivel Nacional registra
Activos por valor de $623.119,2 Miles de Millones de pesos (MM), que equivalen al 72,8%
del PIB, Pasivos por $758.913,7 MM, 88,0% del PIB, Patrimonio de $-152.881,7 MM, el
17,7% del PIB, y un Interés minoritario de $17.087,2 MM, el 2,0% del PIB™.

Al comparar los saldos de 2016 frente al afio 2015, se observara que los activos del nivel
nacional se incrementan en $41.580,1 MM vy los pasivos en $57.040,6 MM vy el interés
minoritario disminuye en $795,1 MM, lo que trae como consecuencia una disminucion del
patrimonio en $14.665,4 MM, aunque continla siendo negativo. Estas variaciones, el
origen y las entidades participes se detallardn y explicaran en las notas especificas
preparadas.

El Estado de Actividad Financiera, Economica, Social y Ambiental, presenta un déficit del
ejercicio de $-27.807,5 MM, déficit inferior en $25.395,5 MM al del afio 2015 que presento
déficit de $-53.203,0 MM. Este resultado deficitario se presenta producto de unos ingresos
consolidados de $331.632,8 MM menos Gastos de $301.640,2 y Costos de Ventas y
Operacion por $57.800,0 MM.

En el documento se incluye, adicional a las notas especificas, el analisis financiero de
algunos centros de consolidacion, que se consideran importante presentar: Sector Nacional
No Financiero-SNNF, Sector Nacional Financiero-SNF, Gobierno General Nacional y
Empresas Nacionales, presentandose informacion o notas para cada uno que permite
analizar la composicion de los saldos, variaciones y entidades participes, tanto a nivel de

1 Para el afio 2016 el PIB (provisional) es de $862.675,0 miles de millones.
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas DANE.
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Balance General Consolidado y del Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y
Ambiental, consolidados al 31 de diciembre de 2016 comparativo con 2015.

Se presenta también en este informe del Nivel Nacional notas especiales referidas al
proceso de liquidacion de algunas entidades publicas que a 31 de diciembre de 2016 se
encontraban en esta circunstancia, su situacion actual, las que terminaron, las que iniciaron;
asi como algunos indicadores financieros y sociales que permiten una mejor interpretacion
de los resultados logrados por las entidades publicas que conforman el Nivel Nacional.

Se incorpora en el documento informacién sobre el proceso de convergencia a normas
internacionales de contabilidad que se viene desarrollando en el sector pablico, sefialando
que durante el afio 2016, las empresas que cotizan en el mercado de valores y/o que captan
o administran ahorro del pablico, y las que no cotizan en el mercado de valores y que no
captan o administran ahorro del puablico, excepto las empresas de Seguridad Social en
Salud, presentaron su informacion contable aplicando el nuevo marco normativo sefialado
en las Resoluciones 037 de 2016 y 414 de 2014 respectivamente. Esta situacion obligé a
solicitarles la homologacion de los saldos obtenidos en aplicacion de su respectivo marco
contable al Catdlogo de Cuentas que durante 2016 vienen aplicando las entidades de
gobierno, con el proposito de adelantar y facilitar el proceso de consolidacion de esta
informacidn con todas las entidades que conforman el nivel nacional.

Hace parte de este informe un comparativo de los saldos reportados con la informacion que
presenta el Sistema Integrado de Informacion Financiera-SIIF y los presentados a través del
Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion Publica - CHIP, en el cual se resaltan y
explican las diferencias advertidas entre los saldos finales del afio 2015 y los iniciales para
el 2016; asi mismo la gestion realizada con entidades que presentaron en la vigencia
anterior dificultades contables, advertidas por el organismo auditor.

Dar a conocer la realidad financiera, econdmica, social y ambiental y los resultados
logrados por las entidades que conforman el Nivel Nacional durante el afio 2016, es el
propdsito de esta publicacién, que coadyuvara a la construccién de politicas pablicas y a las
decisiones econdmicas, administrativas y sociales de la administracion publica colombiana,
como préactica de buen gobierno en el norte de la politica de hacer publico lo publico que se
enmarca en el accionar de un pais de paz, equidad y educacion.

Las cuentas publicas como instrumento del quehacer de las entidades publicas tienen
inmerso el principio “Cura ratiounun ... custodia probitatis™, esto es “Cuidado de las
cuentas...custodia de la honradez”. Es deber de todo colombiano vigilar la inversion de los
recursos publicos en beneficio de la sociedad y del desarrollo del pais, razon por la cual la
contabilidad publica es elemento fundamental para el Buen Gobierno de las entidades
publicas en el marco de un nuevo concepto de Rendicion de Cuentas, ello es
“Accountability”.

PEDRO LUIS BOHORQUEZ RAMIREZ
Contador General de la Nacidn
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CAPITULO 1

ESTADOS
CONTABLES
CONSOLIDADOS
DEL NIVEL
NACIONAL



Nivel Nacional
Balance General
A 31 de diciembre de 2016

(Cifras expresadas en miles de millones de pesos,
excepto cuando en particular se sefiale lo contrario)
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Cad
4

CONTADURIA

ACTIVOS
ACTIVO CORRIENTE:

EFECTIVO

INVERSIONES E INSTRUMENTOS
DERIVADOS

RENTAS POR COBRAR
DEUDORES

INVENTARIOS

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
OTROS ACTIVOS

MENOS: SALDOS DE OPERACIONES
RECIPROCAS EN LOS ACTIVOS (CR)

ACTIVO NO CORRIENTE:
INVERSIONES E INSTRUMENTOS
DERIVADOS

DEUDORES

INVENTARIOS

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
BIENES DE USO PUBLICO E
HISTORICOS Y CULTURALES
RECURSOS NATURALES NO
RENOVABLES

OTROS ACTIVOS

MENOS: SALDOS DE OPERACIONES
RECIPROCAS EN LOS ACTIVOS (CR)
SALDOS EN OPERACIONES
RECIPROCAS EN INVERSIONES
PATRIMONIALES

TOTAL ACTIVO

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS:
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
DERECHOS CONTINGENTES
DEUDORAS FISCALES

DEUDORAS DE CONTROL

MENOS: DEUDORAS POR CONTRA
(CR)

Nota

5)

(6)

()]
(®)
©)

(10)
(13)

(6)

(C)]

©)
(10)
(11)
(12)
(13)

(22)

REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL NACIONAL
BALANCE GENERAL CONSOLIDADO
A 31 DE DICIEMBRE DE 2016
(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

2016 2015
PASIVOS
190.258,7  165.610,7 PASIVO CORRIENTE:
OPERACIONES DE BANCA CENTRAL E
482249 38.3573 | NSTITUCIONES FINANCIERAS
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO Y
55.827,4 54.997,4 FINANCIAMIENTO CON BANCA
CENTRAL
OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO E
14.2320 11.6082 | \\STRUMENTOS DERIVADOS
59.526,1 58.7906 'CUENTAS POR PAGAR
OBLIGACIONES LABORALES Y DE
7.1844 71918 SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL
200,3 2652 OTROS BONOS Y TITULOS EMITIDOS
9.608,0 6.595,2 PASIVOS ESTIMADOS
(4.5444)  (12.1951) OTROS PASIVOS
MENOS: SALDOS DE OPERACIONES
RECIPROCAS EN LOS PASIVOS (DB)
432.860,5 415.928,4 PASIVO NO CORRIENTE:
OPERACIONES DE BANCA CENTRAL E
S7.7686 821889 |NSTITUCIONES FINANCIERAS
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO Y
80.991,1 75.0629 FINANCIAMIENTO CON BANCA
CENTRAL
692 OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO E
’ INSTRUMENTOS DERIVADOS
97.7005 101.0808 CUENTAS POR PAGAR
OBLIGACIONES LABORALES Y DE
79.7720 70.83161  SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL
68.271,4 65.3274 OTROS BONOS Y TiTULOS EMITIDOS
68.564,6 747477 PASIVOS ESTIMADOS
(1.467,5) (4.0025) OTROS PASIVOS
MENOS: SALDOS DE OPERACIONES
1.1906 12071 RECIPROCAS EN LOS PASIVOS (DB)
TOTAL PASIVO
INTERES MINORITARIO:
TOTAL INTERES MINORITARIO
INTERES MINORITARIO SECTOR
PRIVADO
INTERES MINORITARIO SECTOR
PUBLICO
PATRIMONIO:
PATRIMONIO
HACIENDA PUBLICA
PATRIMONIO INSTITUCIONAL
RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL
EJERCICIO
TOTAL PASIVO, INTERES
6231192  581.539.1 \/|NORITARIO Y PATRIMONIO
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS:
0,0 0,0 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
683.462,0 622.3702 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES
65.713,4 74.9216 ACREEDORAS FISCALES
339.013,0 412.2272 ACREEDORAS DE CONTROL

(1.088.188 4)

(1.109.519,0)

MENOS: ACREEDORAS POR CONTRA
(DB)

PEDRO LUIS BOHORQUEZ RAMIREZ
Contador General de la Nacion
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306.971,9

(14) 18.7429

(15) 64.4409

(16) 15.334,7
@7
(18)

(19)
(20)

(21)

72.4359
8.980,8

10.375,5
30.191,2

90.052,4

(3.5824)

451.941.8

(14) 5.130,3

(15) 349.507,0

(16) 11.8276
(%))

(18)

1.516,7
44,6

(19)
(20)
(21)

11.5748
61.931,6
11.2234

(8142)

758.913,7

17.087,2
15.373,2

1.714,0

(152.881,7)
(257.201,1)
132.126,8

(27.807,4)

623.119,2

(23) 0,0
7.669.417,7
16.6185

311.153,9
(7.997.190,1)

2015

224.812,9
17.093,1

23.606,2

14.178,2
65.756,5
3.146,4

7.7933
25.013,7

79.110,9

(10.885,4)

477.060,2
5.962,2

352.3223

15.1355
2.913.2
46,2

12.947,1
78.135,0
14.456,2

(4.8575)

701.873,1

17.882,3
15.872,0

2.010,3

(138.216,3)
(190.400,5)
105.387,2

(53.203,0)

581.539,1

0.0
3.186.346,3
19.527,0

435.098,9
(3.640.972,2)
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ACTIVOS
ACTIVO CORRIENTE:

EFECTIVO

CAJA

DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS

ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ

FONDOS VENDIDOS CON
COMPROMISO DE REVENTA

FONDOS EN TRANSITO

INVERSIONES E INSTRUMENTOS
DERIVADOS

INVERSIONES ADMINISTRACION DE
LIQUIDEZ EN TITULOS DE DEUDA

INVERSIONES ADMINISTRACION DE
LIQUIDEZ EN TITULOS
PARTICIPATIVOS

INVERSIONES CON FINES DE
POLITICA EN TiTULOS DE DEUDA
INVERSIONES ADMINISTRACION DE
LIQUIDEZ EN INSTRUMENTOS
DERIVADOS

INVERSIONES PATRIMONIALES EN
ENTIDADES NO CONTROLADAS

INVERSIONES ADMINISTRACION DE
LIQUIDEZ EN TITULOS DE DEUDA
CON FONDOS ADMINISTRADOS POR
LA DIRECCION GENERAL DE CREDITO
PUBLICO Y DEL TESORO NACIONAL

INVERSIONES PATRIMONIALES EN
ENTIDADES EN LIQUIDACION

INSTRUMENTOS DERIVADOS CON
FINES DE COBERTURA DE ACTIVOS
DERECHOS DE RECOMPRA DE
INVERSIONES

MENOS: PROVISION PARA
PROTECCION DE INVERSIONES (CR)

RENTAS POR COBRAR
VIGENCIA ACTUAL

VIGENCIAS ANTERIORES

DEUDORES

INGRESOS NO TRIBUTARIOS
APORTES SOBRE LA NOMINA
RENTAS PARAFISCALES

REGALIAS

VENTA DE BIENES
PRESTACION DE SERVICIOS

SERVICIOS PUBLICOS

SERVICIOS DE SALUD

ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL NACIONAL
BALANCE GENERAL CONSOLIDADO
A 31 DE DICIEMBRE DE 2016
(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

OPERACIONES DE BANCA CENTRAL

PUBLICO Y FINANCIAMIENTO CON
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO

OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO

OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO

POR OPERACIONES DE CAPTACION Y

Nota 2016 2015
PASIVOS
190.258,7 165.610,7 PASIVO CORRIENTE:
®) 482249 88.357. E INSTITUCIONES FINANCIERAS
OPERACIONES DE CAPTACION Y
605,7 5081 SERVICIOS FINANCIEROS
OPERACIONES DE CREDITO
39.742,6 31.2553
BANCA CENTRAL
68645 60294 INTERNAS DE CORTO PLAZO
o 234 INTERNAS DE LARGO PLAZO
9014 s EXTERNAS DE CORTO PLAZO
© 556214 54.9074 EXTERNAS DE LARGO PLAZO
OPERACIONES DE
38.584,0 36.127,7  FINANCIAMIENTO E
INSTRUMENTOS DERIVADOS
OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO
14072 20674 INTERNAS DE CORTO PLAZO
OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO
154514 15,3619 INTERNAS DE LARGO PLAZO
1346 950 OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO
' ' EXTERNAS DE CORTO PLAZO
1763 1211 OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO
' ' EXTERNAS DE LARGO PLAZO
INSTRUMENTOS DERIVADOS CON
0,0 1.1884  FINES DE COBERTURA DE
INSTRUMENTOS DERIVADOS CON
26 121 FINES DE COBERTURA DE
OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO
67,4 286 |CUENTAS POR PAGAR
123 ADQUISICION DE BIENES Y
' SERVICIOS NACIONALES
(84) (48) | TRANSFERENCIAS POR PAGAR
ADQUISICION DE BIENES Y
¢ 142320 11.608,2 SERVICIOS DEL EXTERIOR
PROCESO DE COMPENSACION
4.6108 5.199.8 FOSYGA
OPERACIONES DE SEGUROS Y
96212 64084 REASEGUROS
8) 59.526,1 58.790,6 |APORTES POR PAGAR A AFILIADOS
23.264,7 20.2320 | INTERESES POR PAGAR
2292 550 | COMISIONES POR PAGAR
01 0,1 ' ACREEDORES
GASTOS FINANCIEROS POR PAGAR
32 2,6
SERVICIOS FINANCIEROS
2.099,2 21963  SUBSIDIOS ASIGNADOS
RETENCION EN LA FUENTE E
14415 9638 IMPUESTO DE TIMBRE
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y
arl 1.2645 TASAS POR PAGAR
2603 1987 IMPUESTO AL VALOR AGREGADO -
IVA
2725 4785  AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS
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Nota

2016
306.971,9

(14) 18.742.9

18.742,9

(15) 64.440,9

8.892,1
13.639,3
3718

41.537,7

(16) 15.334,7

12,9323

806,3

61,1

15130

220

a7 72.435.9
9.1443
3.095,6

569.8

19

2221

4.108,7
11.300,0
238
29.878,3

109,1

1122
658,5

3019

2015

224.812,9

17.093,1

17.093,1

23.606,2

1.939,2

18.121,0

04

3.5456

14.178,2

12.939,1

7221

1170

2512

50

1438

65.756,5

10.339.8

2.166,4

594,2

03

1937

3.7748
8.611,8
20,2
25.034,2
740

912,2
626,5

603,0

108,2

9764
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TRANSFERENCIAS POR COBRAR

PRESTAMOS CONCEDIDOS

PRESTAMOS GUBERNAMENTALES
OTORGADOS

RECURSOS DE LOS FONDOS DE
RESERVAS DE PENSIONES

ADMINISTRACION DEL SISTEMA
GENERAL DE PENSIONES

AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS

ANTICIPOS O SALDOS A FAVOR POR
IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES
RECURSOS ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION

DEPOSITOS ENTREGADOS EN
GARANTIA

OPERACIONES FONDOS DE
GARANTIAS

OTROS DEUDORES

DEUDAS DE DIFICIL RECAUDO

MENOS: PROVISION PARA DEUDORES
(CR)

INVENTARIOS

BIENES PRODUCIDOS
MERCANCIAS EN EXISTENCIA
MATERIAS PRIMAS

ENVASES Y EMPAQUES

MATERIALES PARA LA PRODUCCION
DE BIENES

MATERIALES PARA LA PRESTACION
DE SERVICIOS

PRODUCTOS EN PROCESO

EN TRANSITO

EN PODER DE TERCEROS

MENOS: PROVISION PARA
PROTECCION DE INVENTARIOS (CR)
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
TERRENOS

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN
TRANSITO

BIENES MUEBLES EN BODEGA
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN
EXPLOTACION

EDIFICACIONES

REDES, LINEAS Y CABLES
MAQUINARIA Y EQUIPO
EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO

MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE
OFICINA

EQUIPOS DE COMUNICACION Y
COMPUTACION

Nota 2016

38,7
43118

1.0459

2410

722

2.403,6
1.0145
12.842,2
2.246,5
4712

8.911,1

300,6

(2.7000)

©) 7.184.4

1.036,8
2.572,6
600,2

6,2
1910

1.3723
4326
1464

1.096,3

(2700)

(10) 200.3

05

0,0

196,9

00

16

0,2

08

REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL NACIONAL
BALANCE GENERAL CONSOLIDADO
A 31 DE DICIEMBRE DE 2016
(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

2015
213

3.065,3

995,3

2052

76,5

3.096,9
1.7319
16.018,9
1.5474
4525

8.4178

628,2

(2.8581)

4952

541,1
568,0
490
1585
(1988)

265,2
40,7

00
0,0
109,9

1418
16
8.2

03

73

90

RECURSOS RECIBIDOS EN
ADMINISTRACION

DEPOSITOS RECIBIDOS EN GARANTIA

CREDITOS JUDICIALES

SALDOS DISPONIBLES EN
PATRIMONIOS AUTONOMOS Y OTROS
RECURSOS ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION

RECURSOS RECIBIDOS DE LOS
SISTEMAS GENERALES DE PENSIONES
Y RIESGOS PROFESIONALES

RECURSOS RECIBIDOS DEL SISTEMA
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

OTRAS CUENTAS POR PAGAR

OBLIGACIONES LABORALES Y DE
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL
SALARIOS Y PRESTACIONES
SOCIALES

PENSIONES Y PRESTACIONES
ECONOMICAS POR PAGAR
ADMINISTRACION DE LA SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD

ADMINISTRACION DE LA SEGURIDAD
SOCIAL EN RIESGOS PROFESIONALES

OBLIGACIONES DE LOS FONDOS DE
RESERVA DE PENSIONES

OTROS BONOS Y TITULOS
EMITIDOS

BONOS PENSIONALES

TITULOS EMITIDOS

PASIVOS ESTIMADOS

PROVISION PARA OBLIGACIONES
FISCALES

PROVISION PARA CONTINGENCIAS

PROVISION PARA PRESTACIONES
SOCIALES

PROVISION PARA PENSIONES
PROVISION PARA SEGUROS Y
REASEGUROS

PROVISION FONDOS DE GARANTIAS

PROVISIONES DIVERSAS

OTROS PASIVOS

RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS
INGRESOS RECIBIDOS POR
ANTICIPADO

CREDITOS DIFERIDOS

ANTICIPO DE IMPUESTOS

OPERACIONES FONDOS DE
GARANTIAS

MENOS: SALDOS DE OPERACIONES
RECIPROCAS EN LOS PASIVOS (DB)
DEUDA PUBLICA Y OTROS TITULOS
EMITIDOS

CUENTAS POR PAGAR ORIGINADAS
EN RENTAS POR COBRAR

CUENTAS POR PAGAR ORIGINADAS
INGRESOS NO TRIBUTARIOS,
RENDIMIENTOS Y OTROS DEUDORES

CUENTAS POR PAGAR POR VENTA DE
BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS
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(18)

(19)

(20)

(1)

2016
6.757,7

4511

3.390,7

00

25

1.9828

8.980,8

7.289,0

2387

1132

159

1.3240

10.375,5

258
10.349,7
30.191,2

824,2
20.1351

76,9
600,3
4.010,7
228
4.521,2

90.052,4
15719

634,1
11.364,6
76.481,8

(3.582,4)
(2795)

(154,4)

(8572)

(755,5)

2015
6.525,7

839,5

2.816,0

0,0

03

51
7.788,2
25.013,7

1.3346
14,9444

4.406,9
5445
2.466,6
204
1.296,3

79.110,9
1.957,7

5701
6.279,7
70.293,7

97
(10.885,4)
(402,3)

(1.167,2)

(1.001,4)

(380,2)
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EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION

Y ELEVACION

EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA,

DESPENSA Y HOTELERIA

MENOS: DEPRECIACION ACUMULADA
(CR)

MENOS: PROVISIONES PARA
PROTECCION DE PROPIEDADES,
PLANTA Y EQUIPO (CR)

OTROS ACTIVOS 13)

RESERVA FINANCIERA ACTUARIAL

BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR
ANTICIPADO

CARGOS DIFERIDOS

OBRAS Y MEJORAS EN PROPIEDAD
AJENA

BIENES ENTREGADOS A TERCEROS
MENOS: AMORTIZACION
ACUMULADA DE BIENES
ENTREGADOS A TERCEROS (CR)
DERECHOS EN FIDEICOMISO
BIENES RECIBIDOS EN DACION DE
PAGO

MENOS: PROVISION BIENES
RECIBIDOS EN DACION DE PAGO (CR)

ACTIVOS ADQUIRIDOS DE
INSTITUCIONES INSCRITAS

BIENES DE ARTE Y CULTURA
INTANGIBLES

MENOS: AMORTIZACION
ACUMULADA DE INTANGIBLES (CR)
VALORIZACIONES

MENOS: SALDOS DE OPERACIONES
RECIPROCAS EN LOS ACTIVOS (CR)

OPERACIONES POR ADMINISTRACION
DE LIQUIDEZ

RENTAS POR COBRAR

DEUDORES POR INGRESOS NO
TRIBUTARIOS, RENDIMIENTOS Y
OTROS DEUDORES

DEUDORES POR VENTA DE BIENES Y
PRESTACION DE SERVICIOS
APORTES SOBRE LA NOMINA
RECURSOS Y DEPOSITOS
ENTREGADOS

ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL
TRANSFERENCIAS POR COBRAR
PRESTAMOS CONCEDIDOS
PRESTAMOS GUBERNAMENTALES
OTORGADOS

AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS
BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR
ANTICIPADO

ACTIVO NO CORRIENTE:

INVERSIONES E INSTRUMENTOS ©)
DERIVADOS

INVERSIONES ADMINISTRACION DE
LIQUIDEZ EN TITULOS DE DEUDA

REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL NACIONAL
BALANCE GENERAL CONSOLIDADO
A 31 DE DICIEMBRE DE 2016
(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

2016 2015 Nota
04 40 | CUENTAS POR PAGAR ORIGINADAS
’ " POR APORTES SOBRE LA NOMINA
00 00 RECURSOS Y DEPOSITOS RECIBIDOS
ACREEDORES ORIGINADOS EN
0,1) (551) ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL
(25) | TRANSFERENCIAS POR PAGAR
CREDITOS POR OPERACIONES DE
9.608,0 6.5952 CREDITO PUBLICO Y
FINANCIAMIENTO
PRESTAMOS GUBERNAMENTALES
1.402,9 14629 ocCiBiDOS
5353 8375 | AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS
INGRESOS RECIBIDOS POR
6.219,6 13045\ \TICIPADO
59,6 24,6
106,5 360,0
(14,7) (682)
774,0 1.4218
1349 1094
(62,8) (433)
6,0
285,9 281,7
6455 533,0
(593,0) (307,9)
1143 673,2
(4.544,4)  (12.1951)
(3844) (206,6)
(777,6) (868,4)
(345.2) (863,7)
(6439) (252,6)
(452) (21,3)
(1.169,7) (9.075,2)
(96) (11)
(2326) (498
(169,7) (192,1)
(27.4) (365)
(7143 (589,6)
(24,8) (383)
432.860,5  415.9284 PASIVO NO CORRIENTE:
OPERACIONES DE BANCA CENTRAL
87.768,6 821889 £ |NSTITUCIONES FINANCIERAS a9
9.4990 17258 OPERACIONES DE CAPTACION Y

SERVICIOS FINANCIEROS
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2016
(02)

(557,0)

(6.2)

(42,5)

(1208)

(16.2)
(506.9)

(286,0)

451.941,8

5.130,3

5.130,3

2015
(02)

(3.6304)

(25

(394)

(1.4596)

(1.824,6)
(5153)

(462,3)

477.060,2

5.962,2

5.962,2
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INVERSIONES ADMINISTRACION DE
LIQUIDEZ EN TITULOS
PARTICIPATIVOS

INVERSIONES CON FINES DE
POLITICA EN TiTULOS DE DEUDA
INVERSIONES ADMINISTRACION DE
LIQUIDEZ EN INSTRUMENTOS
DERIVADOS

INVERSIONES PATRIMONIALES EN
ENTIDADES NO CONTROLADAS

INVERSIONES PATRIMONIALES EN
ENTIDADES CONTROLADAS

INVERSIONES PATRIMONIALES EN
ENTIDADES EN LIQUIDACION
INSTRUMENTOS DERIVADOS CON
FINES DE COBERTURA DE ACTIVOS

MENOS: PROVISION PARA
PROTECCION DE INVERSIONES (CR)

DEUDORES

INGRESOS NO TRIBUTARIOS
APORTES SOBRE LA NOMINA

VENTA DE BIENES
PRESTACION DE SERVICIOS
SERVICIOS PUBLICOS

SERVICIOS DE SALUD
ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD
TRANSFERENCIAS POR COBRAR

PRESTAMOS CONCEDIDOS

PRESTAMOS GUBERNAMENTALES
OTORGADOS

RECURSOS DE LOS FONDOS DE
RESERVAS DE PENSIONES

AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS

ANTICIPOS O SALDOS A FAVOR POR
IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES
RECURSOS ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION

DEPOSITOS ENTREGADOS EN
GARANTIA

OTROS DEUDORES

DEUDAS DE DIFICIL RECAUDO
CUOTAS PARTES DE BONOS Y
TITULOS PENSIONALES

MENOS: PROVISION PARA DEUDORES
(CR)

INVENTARIOS

MATERIALES PARA LA PRESTACION
DE SERVICIOS

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

TERRENOS

SEMOVIENTES

PLANTACIONES AGRICOLAS
CONSTRUCCIONES EN CURSO
MAQUINARIA, PLANTA'Y EQUIPO EN
MONTAIJE

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN
TRANSITO

BIENES MUEBLES EN BODEGA

Nota

®)

©

(10)

2016

74

3100

6.894,0

24.393,1

236

(3.3585)

80.991,1

22.342.4
480

514
57,6
485

04

05
122
33.421,0

5.552,2
920,7
1.079,1
315
13.774.8
276,0

8.501,2
654,9
63,0

(5.844,3)
69.2
69,2
97.700,5
7.9188

62,8

68,9
8.789,3

2.8388
105,7

2.0525

REPUBLICA DE COLOMBIA

NIVEL NACIONAL
BALANCE GENERAL CONSOLIDADO
A 31 DE DICIEMBRE DE 2016
(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

2015

120

4835

04

6.685,1

25.488,6

46,2

08

(2.2535)

75.062,9

20.569,1
52,7

3316
63
258
33

05
1381
30.433,7

5.4994
955,5
6765
5432

13.273,0
988,1

6.346,1
6679
69,4

(5.517.3)

101.080,8
7.196,8

61,1

49,7
13.066,4

1.7265
7572

22123

OPERACIONES DE CREDITO
PUBLICO Y FINANCIAMIENTO CON
BANCA CENTRAL

OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO
INTERNAS DE LARGO PLAZO

OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO
EXTERNAS DE CORTO PLAZO

OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO
EXTERNAS DE LARGO PLAZO
OPERACIONES DE
FINANCIAMIENTO E
INSTRUMENTOS DERIVADOS
OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO
INTERNAS DE LARGO PLAZO
OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO
EXTERNAS DE LARGO PLAZO
INSTRUMENTOS DERIVADOS CON
FINES DE COBERTURA DE
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO
INSTRUMENTOS DERIVADOS CON
FINES DE COBERTURA DE
OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO
CUENTAS POR PAGAR
ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS NACIONALES
TRANSFERENCIAS POR PAGAR
INTERESES POR PAGAR
ACREEDORES

SUBSIDIOS ASIGNADOS

IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y
TASAS POR PAGAR

AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS
RECURSOS RECIBIDOS EN
ADMINISTRACION

DEPOSITOS RECIBIDOS EN GARANTIA
CREDITOS JUDICIALES

OTRAS CUENTAS POR PAGAR

OBLIGACIONES LABORALES Y DE
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL
SALARIOS Y PRESTACIONES
SOCIALES

PENSIONES Y PRESTACIONES
ECONOMICAS POR PAGAR

OTROS BONOS Y TITULOS
EMITIDOS

BONOS PENSIONALES

TITULOS EMITIDOS

PASIVOS ESTIMADOS

PROVISION PARA CONTINGENCIAS
PROVISION PARA PRESTACIONES
SOCIALES

PROVISION PARA PENSIONES
PROVISION PARA BONOS
PENSIONALES

PROVISION PARA SEGUROS Y
REASEGUROS

PROVISION FONDOS DE GARANTIAS
PROVISIONES DIVERSAS

OTROS PASIVOS

RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS

INGRESOS RECIBIDOS POR
ANTICIPADO
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(15)

(16)

an

(18)

(19)

(20)

(1)

2016

349.507,0

214.667,1

134.839,9

11.827,6

2.3288

9.8304

(3542)

1798

51
864,4
2518

384

149,7

311

11.574,8
10.644,4
9304

61.931,6
5359
14.461,3

44.479.3

2.455,1
11.223/4

54,7

8239

2015

352.322,3

182.016,2

967,5

169.338,6

15.135,5

4.556,4

11.002,6

(496,7)

1.836,0
396,7
194

24
2709
1251

1936

69,1

395

12,9471
11.998,8
9483

78.135,0

10.078,9
174
47.4129

7173

14.914,6
4.993,9

14.456,2
5128

445,0
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CONTADURIA

GENERAL DE LA MALIOS

REPUBLICA DE COLOMBIA

NIVEL NACIONAL

BALANCE GENERAL CONSOLIDADO
A 31 DE DICIEMBRE DE 2016
(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

Nota 2016 2015 Nota
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN .
MANTENIMIENTO 2.1698 2.4404  CREDITOS DIFERIDOS
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO 14057 11725 OPERACIONES FONDOS DE
EXPLOTADOS s ™" |GARANTIAS
MENOS: SALDOS DE OPERACIONES
EDIFICACIONES 20.247 4 178860 LE~IPROCAS EN LOS PASIVOS (DB)
PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 21.876,5 29.470,2 DEUDA PUBLICA Y OTROS TITULOS
EMITIDOS
CUENTAS POR PAGAR ORIGINADAS
REDES, LINEAS Y CABLES 7.9531 6.1782  INGRESOS NO TRIBUTARIOS,
RENDIMIENTOS Y OTROS DEUDORES
CUENTAS POR PAGAR POR VENTA DE
MAQUINARIA Y EQUIPO 48.528.1 414424 BENES Y PRESTACION DE SERVICIOS
. ; CUENTAS POR PAGAR ORIGINADAS
EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 2.2654 20004 CoC B ORTES SOBRE LA NOMINA
gﬂggﬁ\"fs’ ENSERES Y EQUIPO DE 1.925,0 1.8397 |RECURSOS Y DEPOSITOS RECIBIDOS
EQUIPOS DE COMUNICACION Y
COMPUTACION 6.3485 6.0795 TRANSFERENCIAS POR PAGAR
) CREDITOS POR OPERACIONES DE
5QEli'g\?282;RANSPORTE’ TRACCION 9.730,7 109189  CREDITO PUBLICO Y
FINANCIAMIENTO
EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, 1776 1733 PRESTAMOS GUBERNAMENTALES
DESPENSA Y HOTELERIA ' " RECIBIDOS
. INGRESOS RECIBIDOS POR
PROPIEDADES DE INVERSION 600,2 4634 A NTICIPADO
. SALDOS DE OPERACIONES
MENOS: DEPRECIACION ACUMULADA p
CR) oS CIACION ACUMU (39.113,6) (37.0594) | RECIROCAS EN TES, BONOS Y
TITULOS EMITIDOS
MENOS: AMORTIZACION
ACUMULADA (CR) (708) (€21
DEPRECIACION DIFERIDA 14,6 1641 TOTAL PASIVO
MENOS: PROVISIONES PARA
PROTECCION DE PROPIEDADES, (8.194,7) (7.097,2)
PLANTA Y EQUIPO (CR)
BIENES DE USO PUBLICO E . .
HISTORICOS ¥ CULTURALES 11) 79.772,0 70.316,1 | INTERES MINORITARIO:
BIENES DE USO PUBLICO E
HISTORICOS Y CULTURALES EN 15.599,0 14.1364 TOTAL INTERES MINORITARIO
CONSTRUCCION
BIENES DE USO PUBLICO EN 157501 124334 INTERES MINORITARIO SECTOR
CONSTRUCCION-CONCESIONES o " PRIVADO
BIENES DE USO PUBLICO EN INTERES MINORITARIO SECTOR
SERVICIO 208833 175485 pugLico
BIENES DE USO PUBLICO EN 251199 255703 | TERRITORIAL EMPRESAS
SERVICIO-CONCESIONES o " |INDUSTRIALES Y COMERCIALES
. TERRITORIAL SOCIEDADES DE
BIENES HISTORICOS Y CULTURALES 626,6 5296 ECONOMIA MIXTA
BIENES DE USO PUBLICO E
HISTORICOS Y CULTURALES 7.5115 5.1486  TERRITORIAL SERVICIOS PUBLICOS
ENTREGADOS EN ADMINISTRACION
MENOS: AMORTIZACION
TERRITORIAL ADMINISTRACION
ACUMULADA DE BIENES DE USO (5.722,4) (5.050,7) CENTRAL
PUBLICO (CR)
RECURSOS NATURALES NO TERRITORIAL ENTIDADES
RENOVABLES (12) 682714 85.327.4 ||\ ANCIERAS DE NO DEPGSITO
RECURSOS NATURALESNO 112.2884 102.0335 TERRITORIAL ADMINISTRACION
RENOVABLES EN EXPLOTACION DESCENTRALIZADA
MENOS: AGOTAMIENTO ACUMULADO
DE RECURSOS NATURALES NO (62.348,9) (57.442,1)

RENOVABLES EN EXPLOTACION (CR)
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2016
10.343,6

12

814,2)

(258)

(123)

(474)

03
(684)

(953)

(2321)

(443)

67.7)

(2206)

758.913,7

17.087,2

15.373,2
1.714.0
00

00

1.210,7

4538

275

220

2015
13.4984

(4.857,5

(36)

(389,6)

(27.3)

(10)
(3.8209)

0,0

(595)

(27.9)

(908)

(436,9)

701.873,1

17.882,3

15.872,0
2.010,3
00

00

14310

536,6

334

93
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CONTADURIA

Nota
INVERSIONES EN RECURSOS
NATURALES NO RENOVABLES EN
EXPLOTACION
MENOS: AMORTIZACION
ACUMULADA DE INVERSIONES EN
RECURSOS NATURALES NO
RENOVABLES EN EXPLOTACION (CR)
OTROS ACTIVOS
RESERVA FINANCIERA ACTUARIAL
BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR
ANTICIPADO

(13)

CARGOS DIFERIDOS

OBRAS Y MEJORAS EN PROPIEDAD
AJENA

BIENES ENTREGADOS A TERCEROS

MENOS: PROVISIONES PARA
PROTECCION DE BIENES
ENTREGADOS A TERCEROS (CR)
MENOS: AMORTIZACION
ACUMULADA DE BIENES
ENTREGADOS A TERCEROS (CR)
DERECHOS EN FIDEICOMISO
BIENES RECIBIDOS EN DACION DE
PAGO

MENOS: PROVISION BIENES
RECIBIDOS EN DACION DE PAGO (CR)

BIENES ADQUIRIDOS EN LEASING
FINANCIERO

MENOS: DEPRECIACION DE BIENES
ADQUIRIDOS EN LEASING
FINANCIERO (CR)

BIENES DE ARTE Y CULTURA

INTANGIBLES

MENOS: AMORTIZACION
ACUMULADA DE INTANGIBLES (CR)
VALORIZACIONES

MENOS: SALDOS DE OPERACIONES
RECIPROCAS EN LOS ACTIVOS (CR)

OPERACIONES POR ADMINISTRACION
DE LIQUIDEZ

RENTAS POR COBRAR

DEUDORES POR INGRESOS NO
TRIBUTARIOS, RENDIMIENTOS Y
OTROS DEUDORES

RECURSOS Y DEPOSITOS
ENTREGADOS

TRANSFERENCIAS POR COBRAR

PRESTAMOS CONCEDIDOS

PRESTAMOS GUBERNAMENTALES
OTORGADOS

BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR
ANTICIPADO

TES, BONOS Y TITULOS EMITIDOS

SALDOS EN OPERACIONES
RECIPROCAS EN INVERSIONES
PATRIMONIALES

MENOS: UTILIDAD POR EL METODO
DE PARTICIPACION (CR)

2016

45.0374

(26.7055)

68.564,6
5388

3983
10.8435
1838

21.1418

(189,9)

(10.591,7)

1.7329
53,7

(238)

340,0

33

1326
4.2424

(1.4135)
411790

1.467,5)

(91,0)

(100,6)

(2925)

(15,1)

(161,9)

(61.8)

(209)

(30,0)

(693,7)

1.190,6

(5.2229)

REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL NACIONAL
BALANCE GENERAL CONSOLIDADO
A 31 DE DICIEMBRE DE 2016
(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

2015

43.6155

(23.7795)

747477
571,0

4308
15.474.8
169,8

20.002,8

(186,8)

(10.400,6)

1.698,8
78,6

(59.8)

2529

(612)

139,0
3.705,9

(1.397.2)
44,3289

4.002,5)

@17

0,0

(14,6

(53,1)

(810)

(1.5555)

(28,7)

(33)

(2.2446)

1.207,1

(1.8417)

PATRIMONIO:

PATRIMONIO

HACIENDA PUBLICA
CAPITAL FISCAL

SUPERAVIT POR VALORIZACION

SUPERAVIT POR EL METODO DE
PARTICIPACION PATRIMONIAL

SUPERAVIT POR DONACION

PATRIMONIO PUBLICO
INCORPORADO

MENOS: PROVISIONES,
AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y
AMORTIZACIONES (DB)

PATRIMONIO INSTITUCIONAL

APORTES SOCIALES
CAPITAL SUSCRITO Y PAGADO

CAPITAL DE LOS FONDOS DE
RESERVAS DE PENSIONES

CAPITAL FISCAL

PRIMA EN COLOCACION DE
ACCIONES, CUOTAS O PARTES DE
INTERES SOCIAL

RESERVAS

DIVIDENDOS Y PARTICIPACIONES
DECRETADOS EN ESPECIE
RESULTADOS DE EJERCICIOS
ANTERIORES

SUPERAVIT POR DONACION

SUPERAVIT POR FORMACION DE
INTANGIBLES

SUPERAVIT POR VALORIZACION

SUPERAVIT POR EL METODO DE
PARTICIPACION PATRIMONIAL

REVALORIZACION DEL PATRIMONIO

PATRIMONIO INSTITUCIONAL
INCORPORADO

EFECTO DEL SANEAMIENTO
CONTABLE

EFECTO POR LA APLICACION DEL
REGIMEN DE CONTABILIDAD
PUBLICA

PATRIMONIO DE ENTIDADES EN
PROCESOS ESPECIALES

RECURSOS DE COFINANCIACION

MENOS: PROVISIONES,
DEPRECIACIONES Y
AMORTIZACIONES (DB)

RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL
EJERCICIO

RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL
EJERCICIO
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Nota

2016

(152.881,7)
(257.201,1

(320.899,7)
26.687,0

25.849,3
2.739,2

15.3228

(6.899.7)

132.126,8

441
1.9394

58.242,9

29.251,2

11122
0,0

19.268,4
547,7

136

14.535,6

469,5

16,0

10.269,1

221

(00

(1.551,0)

(2.054,0)

(27.807,4)

(27.807.4)

2015

(138.216,3)

(190.400,5)
(243.902,0)

24.7859
26.752,6
2.559,2

7.396,3

(7.9925)

105.387,2

44,0
1.778,2

59.286,7

2.055,0

0,0

7743
00

14.073,7
5604

47

16.891,4

3456

186,1

7.989,7

42

()

365,5

01

1.027,7

(53.203,0)

(53.203,0)
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CONTADURIA

GENERAL DE LA MAL IO

Nota 2016
PERDIDA POR EL METODO DE 317
PARTICIPACION '
MENOS: INVERSION (CR) (2.463.2)
PATRIMONIO 8.3450
TOTAL ACTIVO 623.119,2
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS:
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS (22) 0,0
DERECHOS CONTINGENTES 683.462,0
LITIGIOS Y MECANISMOS
ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE 27.656,4
CONFLICTOS
RECURSOS Y DERECHOS o1
POTENCIALES ’
CONTRAGARANTIAS RECIBIDAS 5.446,6
GARANTIA ESTATAL EN EL REGIMEN
DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION 604.982,6
DEFINIDA
BONOS PENSIONALES 2.1442
GARANTIAS CONTRACTUALES 14.196,0
DERECHOS EN OPCIONES 2763
BIENES APREHENDIDOS O
INCAUTADOS 52139
OTROS DERECHOS CONTINGENTES 23.3039
DEUDORAS FISCALES 65.713,4
DEUDORAS DE CONTROL 339.013,0
BIENES Y DERECHOS ENTREGADOS 76965
EN GARANTIA U
CONTRATOS DE LEASING OPERATIVO 2119
BIENES ENTREGADOS EN CUSTODIA 33.660,3
GESTION DE PENSIONES 12,7
BONOS, TITULOS Y ESPECIES NO 27932
COLOCADOS ”
DOCUMENTOS ENTREGADOS PARA 3234
SU COBRO e
MERCANCIAS ENTREGADAS EN 03
CONSIGNACION ’
ACTIVOS RETIRADOS 28.392,5
BIENES ENTREGADOS EN
EXPLOTACION 122884
TITULOS DE INVERSION
AMORTIZADOS 2173
FACTURACION GLOSADA EN VENTA 612
DE SERVICIOS DE SALUD !
INVENTARIOS OBSOLETOS Y 16
VENCIDOS '
BIENES Y DERECHOS TITULARIZADOS 198,1
BIENES ENTREGADOS A TERCEROS 431225
PRESTAMOS APROBADOS POR 24564
DESEMBOLSAR o
EJECUCION DE PROYECTOS DE
INVERSION 106541

REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL NACIONAL

2015
3.853,1

(6.9722)
6.167,9

581.539,1

0,0
622.370,2

20.472,1

3955

5.092,0

549.727,0

2.3523
15.576,3

4152

4.6435

23.696,3

74.921,6

412.227,2
9.908,3

631,7
31.3223
1114

7970
2.770,2

04
28.7244
102.9335

45172

53,0

3418
155,6
39.107,6
2.7395

9.9184

BALANCE GENERAL CONSOLIDADO
A 31 DE DICIEMBRE DE 2016
(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

Nota 2016
TOTAL PASIVO, INTERES 623.119.2
MINORITARIO Y PATRIMONIO E——
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS:
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS = (23) 0,0
RESPONSABILIDADES
CONTINGENTES 1.669.417.7
LITIGIOS Y MECANISMOS
ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE 5.313.468,5
CONFLICTOS
OBLIGACIONES POTENCIALES 19.463,9
DEUDA GARANTIZADA 5.446,5
GARANTIA ESTATAL EN EL REGIMEN
DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION 605.044,1
DEFINIDA
GARANTIAS CONTRACTUALES 4.1409
BIENES APREHENDIDOS O 04
INCAUTADOS ’
PASIVO PENSIONAL CONMUTADO 15544
CORRIENTE el
PASIVO PENSIONAL CONMUTADO 117163
NO CORRIENTE
CALCULO ACTUARIAL DE LOS 9041471
FONDOS DE RESERVAS DE PENSIONES R
BONOS PENSIONALES EMITIDOS POR
LOS FONDOS DE RESERVAS DE 1.040,0
PENSIONES
LIQUIDACION PROVISIONAL DE 347234
BONOS PENSIONALES
OTRAS RESPONSABILIDADES
CONTINGENTES 7686722
ACREEDORAS FISCALES 16.618,5
ACREEDORAS DE CONTROL 311.153,9
BIENES Y DERECHOS RECIBIDOS EN
GARANTIA 754082
MOVILIZACION DE ACTIVOS (21,6)
CONTRATOS DE LEASING OPERATIVO 04
RECURSOS ADMINISTRADOS EN 18,5612
NOMBRE DE TERCEROS-FONPET o
BIENES RECIBIDOS EN CUSTODIA 39,6986
RECURSOS ADMINISTRADOS EN 25140
NOMBRE DE TERCEROS e
GESTION DE PENSIONES
CALCULO ACTUARIAL DE PENSIONES 17953
REVELADO POR LA UGPP e
MERCANCIAS RECIBIDAS EN 15
CONSIGNACION ’
BIENES RECIBIDOS EN EXPLOTACION 10.5034
BIENES APREHENDIDOS O 44
INCAUTADOS ’
BIENES RECIBIDOS DE TERCEROS 13.684,7
PRESTAMOS POR RECIBIR 45196
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2015

581.539,1

0,0
3.186.346,3

1.300.542,9
21.4783
5.093,4
549.789,1

24.588,2
04

1.446,1

11.091,3

737.634,1

656,3

31.368,1
502.658,1

19.527,0
435.098,9
60.839,5

586,0

445210
37.501,0
22137

1234

124.017,2

4,1
32.3119
533
11.377,0

5.800,0



REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL NACIONAL

(ald BALANCE GENERAL CONSOLIDADO
} A 31 DE DICIEMBRE DE 2016
CONTADURIA (Cifras expresadas en miles de millones de pesos)
GENERAL D LA AL IS
Nota 2016 2015 Nota 2016 2015
RESPONSABILIDADES EN PROCESO 854,6 8406 EJECUCION DE PROYECTOS DE 6.226,1 57231
INVERSION
DERECHOS DE EXPLOTACION O REGALIAS RECAUDADAS EN
PRODUCCION 31.9824 997340 Lo uo 1.9140 9738
RECURSOS NO CORRIENTES DE LA
CONMUTACION PENSIONAL 48,2 36,9 RESERVAS PROBADAS 26.304,8 22.228,6
REGALIAS POR RECAUDAR 0,0 0,1 OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE 79.959,3 86.825,3
CONTROL
OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE MENOS: ACREEDORAS POR
CONTROL 60.886,4 77.5833 CONTRA (DB) (7.997.190,1) (3.640.972,2)
MENOS: DEUDORAS POR CONTRA MENOS: RESPONSABILIDADES
(CR) (1.088.188,4) (1.109.519,0) CONTINGENTES POR CONTRA (DB) (7.669.104,7)  (3.185.698,3)
MENOS: DERECHOS CONTINGENTES MENOS: ACREEDORAS FISCALES POR
POR CONTRA (CR) (683.146,4) (619.967,4) CONTRA (DB) (15.621,0) (19.489,5)
MENOS: DEUDORAS FISCALES POR MENOS: ACREEDORAS DE CONTROL
CONTRA (CR) (72.089,7) (74.355,5) POR CONTRA (DB) (312.464,4)  (435.784,4)

MENOS: DEUDORAS DE CONTROL

POR CONTRA (CR) (332.9523)  (415.196,1)

PEDRO LUIS BOHORQUEZ RAMIREZ
Contador General de la Nacion
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Nivel Nacional
Estado de Actividad
Financiera, EconOmica,
Social y Ambiental
De enero 1 a 31 de
diciembre de 2016

(Cifras expresadas en miles de millones de pesos,
excepto cuando en particular se sefiale lo contrario)
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REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL NACIONAL
;W ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y
(J AMBIENTAL CONSOLIDADO

CONTADURIA POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE

GENERAL DE LA NACION (Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

Nota 2016 2015
INGRESOS OPERACIONALES 317.304,5 290.019,4
INGRESOS FISCALES (24) 153.985,7 147.337,3
VENTA DE BIENES (26) 46.288,6 48.062,2
VENTA DE SERVICIOS (27) 29.268,2 35.045,7
TRANSFERENCIAS (28) 2147 188,3
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 663,0 8475
OTROS INGRESOS (25) 91.300,7 63.947,1
SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS EN LOS INGRESOS (DB) (4.416,4) (5.408,7)
COSTO DE VENTAS Y OPERACION (35) 57.800,0 64.388,1
COSTO DE VENTAS DE BIENES 41.075,6 41.2474
COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS 11.046,6 14.2755
COSTOS DE OPERACION DE SERVICIOS 5.677,8 8.865,2
GASTOS OPERACIONALES 298.318,4 291.728,8
DE ADMINISTRACION (32) 38.052,0 35.4310
DE OPERACION (31) 51.1216 48.207,5
PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES (33) 24.357,0 235444
TRANSFERENCIAS GIRADAS (30) 61.784,1 53.694,0
GASTO PUBLICO SOCIAL (34) 21.735,0 24.4455
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 5.004,1 4.584,8
OTROS GASTOS (29) 98.953,4 106.498,1
SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS EN LOS GASTOS (CR) (2.688,8) (4.676,5)
EXCEDENTE O DEFICIT OPERACIONAL (38.813,9) (66.097,4)
INGRESOS NO OPERACIONALES 5.021,7 5.329,8
OTROS INGRESOS 5.021,7 5.329,8
GASTOS NO OPERACIONALES 1.975,7 2.896,6
OTROS GASTOS 1.9757 2.896,6
EXCEDENTE O DEFICIT NO OPERACIONAL 3.046,0 2.433,2
EXCEDENTE O DEFICIT DE ACTIVIDADES ORDINARIAS (35.767,9) (63.664,2)
PARTIDAS EXTRAORDINARIAS 8.212,0 9.527,2
INGRESOS EXTRAORDINARIOS 9.306,6 10.156,0
GASTOS EXTRAORDINARIOS 1.094,6 628,8
EXCEDENTE O DEFICIT ANTES DE AJUSTES (27.555,9) (54.137,0)
EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA INFLACION 0,0 (0,5)
AJUSTES POR INFLACION 00 (0,5)
PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO EN LOS RESULTADOS 2515 (934,5)
SECTOR PRIVADO (35,3) (1.077,6)
SECTOR PUBLICO 286,8 1431
EXCEDENTE O DEFICIT DEL EJERCICIO (27.807,4) (53.203,0)

PEDRO LUIS BOHORQUEZ RAMIREZ
Contador General de la Nacién
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REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL NACIONAL
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL
Y AMBIENTAL CONSOLIDADO
POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE
CONTADURIA A 31 DE DICIEMBRE DE 2016
(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

GENERAL DE LA NACION

INGRESOS OPERACIONALES

INGRESOS FISCALES

Tributarios

No tributarios

Regalias

Aportes sobre la nébmina

Rentas parafiscales

MENOS: Devoluciones y descuentos (Db)
VENTA DE BIENES

Productos agropecuarios de silvicultura y pesca
Productos de minas y minerales

Productos alimenticios, bebidas y alcoholes
Productos manufacturados

Bienes comercializados

MENOS: Devoluciones, rebajas y descuentos en venta de bienes (Db)
VENTA DE SERVICIOS

Servicios educativos

Administracion del sistema de seguridad social en salud
Servicios de salud

Administrador del sistema de seguridad social en riesgos profesionales
Servicio de energia

Servicio de alcantarillado

Servicio de gas combustible

Servicio de transporte

Servicio de comunicaciones

Servicio de telecomunicaciones

Juegos de suerte y azar

Servicios hoteleros de promocion turistica
Operaciones de colocacion y servicios financieros
Servicio de seguros y reaseguros

Servicios de documentacion e identificacion
Servicios informaticos

Operaciones fondo de garantias

Otros servicios

MENOS: Devoluciones, rebajas y descuentos en venta de servicios (Db)
TRANSFERENCIAS

Sistema General de Regalias

Otras transferencias

OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES
Fondos recibidos

Operaciones de enlace

Operaciones sin flujo de efectivo

OTROS INGRESOS

Financieros
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Nota

(24)

(26)

(27)

(28)

(25)

2016
317.304,5
153.985,7
107.590,0
44.2075
60
2.8230
18,0
(658.9)
46.288,6
515
20.916,1
2116
22.858,8
2.4160
(165,4)
29.268,2
1.176,4
1.6234
2736
664,6
4.6263
675
1405
8.297,3
86,3

97,0

84

837
4.180,9
4.4517
2916

10

962,7
2.7385
(503,2)
214,7
255
189,2
663,0
406,0

01

256,9
91.300,7
24.963,1

2015
290.019,4
147.337,3
104.1058
41.2832
494
2.526,6
185
(646,2)
48.062,2
490
24.2323
2034
21.4355
2.2704
(128,4)
35.045,7
1.157,0
3.3031
266,2
652,6
7.4954
61,9

215
8.549,5
1816
95,4

59

874
3.4476
7.1706
3175

04

381
2.444.9
(250,9)
188,3
334
1549
8475
8002
373

10,0
63.947,1
14.960,7



REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL NACIONAL
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL
Y AMBIENTAL CONSOLIDADO
/ POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE
CONTADURIA A 31 DE DICIEMBRE DE 2016
(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

GENERAL DE LA NACION

Ajustes por diferencia en cambio
Utilidad por el método de participacion patrimonial
Ajuste de ejercicios anteriores

SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS EN LOS INGRESOS (DB)

COSTO DE VENTAS Y OPERACION
COSTO DE VENTAS DE BIENES
Bienes producidos

Bienes comercializados

COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS
Servicios educativos

Servicios de salud

Servicios de transporte

Servicios hoteleros y de promocién turistica
Servicios publicos

Otros servicios

COSTOS DE OPERACION DE SERVICIOS
Administracion de la seguridad social en salud
Administracion de la seguridad social en riesgos profesionales
Operaciones de captacion y servicios financieros
Por seguros y reaseguros

GASTOS OPERACIONALES

DE ADMINISTRACION

Sueldos y salarios

Contribuciones imputadas

Contribuciones efectivas

Aportes sobre la némina

Generales

Impuestos, contribuciones y tasas

DE OPERACION

Sueldos y salarios

Contribuciones imputadas

Contribuciones efectivas

Proceso de Compensacion FOSYGA
Aportes sobre la némina

Generales

Impuestos, contribuciones y tasas

PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES

Provision para proteccion de inversiones

Provision para deudores

Provision para proteccion de inventarios

Provision para proteccion de propiedades planta y equipo
Provision bienes recibidos en dacion de pago

Provisiones para proteccién de bienes entregados a terceros
Provisién para obligaciones fiscales
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Nota

(35)

32)

(31)

33)

2016
61.149,3
21223
3.066,0
(4.416,4)
57.800,0
41.075,6
39.036,9
2.0387
11.046,6
1.814,2
1.3857
2.9594
829
3.3234
1.4810
5.677,8
4686
553,0
276,1
4.380,1
298.318,4
38.052,0
11.284,7
17.2409
1.6188
37
6.5336
1.3703
51.121,6
14.604,0
9449
1.663,6
18.771,2
05
14.927,2
2102
24.357,0
4847
2.186,6
2498
3731
220

8,2
4.989.3

2015
39.100,8
3.559,3
6.326,3
(5.408,7)
64.388,1
412474
38.844,2
2.4032
14.275,5
1.711,7
2.899,4
3.6255
64,1
4.9918
983,0
8.865,2
7819
494,1
1887
7.4005
291.728,8
35.431,0
10.088,6
16.869,3
1.496,0
04
5.994,0
982,7
48.207,5
13.511,2
8205
1.4313
16.910,0
01
15.3784
156,0
23.544.4
4034
4.8535
68,1
5.7724
133

50
3.1471



REPUBLICA DE COLOMBIA

NIVEL NACIONAL

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL
Y AMBIENTAL CONSOLIDADO
POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE
CONTADURIA A 31 DE DICIEMBRE DE 2016

GENERAL DELA RACKIN (Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

Provision para contingencias

Provisiones diversas

Depreciacion de propiedades, planta y equipo
Amortizacion de bienes entregados a terceros
Amortizacion de intangibles
TRANSFERENCIAS GIRADAS
Transferencias al sector privado

Sistema general de participaciones

Sistema General de Seguridad Social en salud
Otras transferencias

GASTO PUBLICO SOCIAL

Educacion

Salud

Agua potable y saneamiento basico

Vivienda

Recreacion y deporte

Cultura

Desarrollo Comunitario y bienestar social
Medio ambiente

Subsidios asignados

OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES

Fondos entregados

Operaciones de enlace
Operaciones sin flujo de efectivo
OTROS GASTOS

Intereses

Comisiones

Ajuste por diferencia en cambio
Financieros

Pérdida por el método de participacion patrimonial

Ajuste de ejercicios anteriores

SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS EN LOS GASTOS (CR)
EXCEDENTE O DEFICIT OPERACIONAL

INGRESOS NO OPERACIONALES
OTROS INGRESOS

Otros ingresos ordinarios

GASTOS NO OPERACIONALES
OTROS GASTOS

Otros gastos ordinarios

EXCEDENTE O DEFICIT NO OPERACIONAL
EXCEDENTE O DEFICIT DE ACTIVIDADES ORDINARIAS

Pagina | 32

Nota 2016
14.6118
631,4
550,7
1286
1208

(30) 61.784,1
256,8
33.549,9
7.670,8
20.306,6
(34) 21.735,0
9295
4.384,7
3595
4162
160,7

58,8
9.901,3
847,0
46773
5.004,1
45255
316

447,0

(29) 98.953,4
29.802,1
730,2
58.653,6
8.7275
326,5
7135
(2.688,8)
(38.813,9)
5.021,7
5.021,7
5.021,7
1.975,7
1.975,7
1.9757
3.046,0
(35.767,9)

2015
8.7182
846
2248
1380
1160
53.694,0
3162
30.663,6
7.5825
15.131,7
24.445 5
1.051,3
3.921,1
3934
406,0
4042
56,5
11.708 4
9278
5.576,8
4.584,8
45119
2,2

70,7
106.498,1
25.002,5
4115
70.039,2
4.061,0
5.318,4
1.6655
(4.676,5)
(66.097,4)
5.329,8
5.329,8
53298
2.896,6
2.896,6
2.896,6
2.433,2
(63.664,2)



REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL NACIONAL

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL
?? Y AMBIENTAL CONSOLIDADO
POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE
CONTADURIA A 31 DE DICIEMBRE DE 2016

GENERAL DE LA NACION

(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

Nota

PARTIDAS EXTRAORDINARIAS

INGRESOS EXTRAORDINARIOS

Extraordinarios

GASTOS EXTRAORDINARIOS

Extraordinarios

EXCEDENTE O DEFICIT ANTES DE AJUSTES
EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA INFLACION
AJUSTES POR INFLACION

Correccién monetaria

PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO EN LOS RESULTADOS
SECTOR PRIVADO

SECTOR PUBLICO

EXCEDENTE O DEFICIT DEL EJERCICIO

PEDRO LUIS BOHORQUEZ RAMIREZ
Contador General de la Nacion
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2016
8.212,0
9.306,6

9.306,6
1.094,6
1.094,6
(27.555,9)
0,0

0,0

00

251,5
(35,3)
286,8
(27.807,4)

2015
9.527,2
10.156,0
10.156,0
628,8
6288
(54.137,0)
(0,5)

(0,5)

(05)
(934,5)
(1.077,6)
143,1
(53.203,0)



Nivel Nacional
Estado de Cambios en el
Patrimonio
A diciembre de 2016

(Cifras expresadas en miles de millones de pesos,
excepto cuando en particular se sefiale lo contrario)
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REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL NACIONAL

\? ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO CONSOLIDADO
A A 31 DE DICIEMBRE DE 2016
ONTADUR (Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

SALDO DEL PATRIMONIO MAS INTERES MINORITARIO A
VARIACIONES PATRIMONIALES

VARIACIONES DEL INTERES MINORITARIO

SALDO DEL PATRIMONIO MAS INTERES MINORITARIO A

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES

VARIACIONES:
TOTAL INTERES MINORITARIO
INTERES MINORITARIO SECTOR PRIVADO
INTERES MINORITARIO SECTOR PUBLICO
PATRIMONIO
HACIENDA PUBLICA
PATRIMONIO INSTITUCIONAL
RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL EJERCICIO
TOTAL VARIACIONES

31/12/2015 (120.334,0)
(14.665,4)

(795,1)

31/12/2016 (135.794,5)

2016 2015 Variacion

17.087,2  17.882,3  (795,1)
153732  15.8720 (498.8)
1.7140 2.0103 (296,3)
(152.881,7) (138.216,3) (14.6654)
(257.201,1) (190.4005) (66.800,6)
1321268 1053872  26.7396
(27.8074)  (53.2030)  25.395,6
(135.794,5) (120.334,0) (15.460,5)

INCREMENTOS:
PATRIMONIO
PATRIMONIO INSTITUCIONAL
RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL EJERCICIO
TOTAL INCREMENTOS

DISMINUCIONES
TOTAL INTERES MINORITARIO
INTERES MINORITARIO SECTOR PRIVADO
INTERES MINORITARIO SECTOR PUBLICO
PATRIMONIO
HACIENDA PUBLICA
TOTAL DISMINUCIONES

104.319,4  52.184,2 52.135.2
132.1268 1053872  26.7396
(27.8074)  (53.2030)  25.3956

104.319,4  52.184,2 52.135.2

17.087,2  17.882,3  (795,1)
153732  15.8720 (4988)
1.7140 2.0103 (296,3)
(257.201,1) (190.400,5) (66.800,6)
(257.201,1)  (190.4005)  (66.800,6)
(240.113,9) (172.518,2) (67.595,7)

PEDRO LUIS BOHORQUEZ RAMIREZ
Contador General de la Nacion

Pagina | 35



REPUBLICA DE COLOMBIA

NIVEL NACIONAL
gw ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO CONSOLIDADO
4 ) A 31 DE DICIEMBRE DE 2016
S ekt (Cifras expresadas en miles de millones de pesos)
SALDO DEL PATRIMONIO MAS INTERES MINORITARIO A 31/12/2015 (120.334,0)
VARIACIONES PATRIMONIALES (14.665,4)
VARIACIONES DEL INTERES MINORITARIO (795,1)
SALDO DEL PATRIMONIO MAS INTERES MINORITARIO A 31/12/2016 (135.794,5)

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES

2016 2015 Variacion
VARIACIONES:
TOTAL INTERES MINORITARIO 17.087,2  17.882,3 (795,1)
INTERES MINORITARIO SECTOR PRIVADO 15.373,2  15.872,0 (498,8)
INTERES MINORITARIO SECTOR PUBLICO 1.714,0 2.010,3 (296,3)
TERRITORIAL EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES 0,0 0,0 (0,0)
TERRITORIAL SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA 0,0 0,0 0,0
TERRITORIAL SERVICIOS PUBLICOS 1.210,7 1.431,0 (220,3)
TERRITORIAL ADMINISTRACION CENTRAL 4538 536,6 (82.8)
TERRITORIAL ENTIDADES FINANCIERAS DE NO DEPOSITO 275 334 (5.9)
TERRITORIAL ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA 220 93 12,7
PATRIMONIO (152.881,7) (138.216,3) (14.665,4)
HACIENDA PUBLICA (257.201,1) (190.400,5) (66.800,6)
CAPITAL FISCAL (320.899,7) (243.9020)  (76.997,7)
SUPERAVIT POR VALORIZACION 26.687,0 24.785,9 1.901,1
SUPERAVIT POR EL METODO DE PARTICIPACION PATRIMONIAL 25.849,3 26.752,6 (903,3)
SUPERAVIT POR DONACION 2.739,2 2.559,1 180,1
PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO 15.322,8 7.396,3 7.926,5
PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES (DB) (6.899,7)  (7.9924) 1.092,7
PATRIMONIO INSTITUCIONAL 132.126,8 105.387,2  26.739,6
APORTES SOCIALES 44,1 44,0 01
CAPITAL SUSCRITO Y PAGADO 1.9394 1.7782 161,2
CAPITAL DE LOS FONDOS DE RESERVAS DE PENSIONES 58.242,9 59.286,7  (1.0438)
CAPITAL FISCAL 29.251,2 2.055,0 27.196,2
PRIMA EN COLOCACION DE ACCIONES, CUOTAS O PARTES DE INTERES SOCIAL 0,0 0,0 (0,0)
RESERVAS 1.112,2 7743 3379
DIVIDENDOS Y PARTICIPACIONES DECRETADOS EN ESPECIE 0,0 0,0 0,0
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 19.268,5 14.073,7 5.194,8
SUPERAVIT POR DONACION 5477 560,4 12,7
SUPERAVIT POR FORMACION DE INTANGIBLES 136 47 89
SUPERAVIT POR VALORIZACION 14.535,6 16.8914  (2.3558)
SUPERAVIT POR EL METODO DE PARTICIPACION PATRIMONIAL 4695 3456 1239
REVALORIZACION DEL PATRIMONIO 16,0 186,1 (170,1)
PATRIMONIO INSTITUCIONAL INCORPORADO 10.269,2 7.989,7 2.2795
EFECTO DEL SANEAMIENTO CONTABLE 221 42 179
EFECTO POR LA APLICACION DEL REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA (0,0) (0,1) 0,1
PATRIMONIO DE ENTIDADES EN PROCESOS ESPECIALES (1.551,1) 3655  (1.9166)
RECURSOS DE COFINANCIACION 01 (0,1)
PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES (DB) (2.054,1) 1.027,7  (3.0818)
RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL EJERCICIO (27.807,4) (53.203,0) 25.395,6
RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL EJERCICIO (27.8074)  (53.203,0) 25.395,6
TOTAL VARIACIONES (135.794,5) (120.334,0) (15.460,5)
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REPUBLICA DE COLOMBIA

NIVEL NACIONAL
gw ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO CONSOLIDADO
4 ) A 31 DE DICIEMBRE DE 2016
R ekt (Cifras expresadas en miles de millones de pesos)
SALDO DEL PATRIMONIO MAS INTERES MINORITARIO A 31/12/2015 (120.334,0)
VARIACIONES PATRIMONIALES (14.665,4)
VARIACIONES DEL INTERES MINORITARIO (795,1)
SALDO DEL PATRIMONIO MAS INTERES MINORITARIO A 31/12/2016 (135.794,5)

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES

2016 2015 Variacion
INCREMENTOS:
TOTAL INTERES MINORITARIO 22,1 9,4 12,7
INTERES MINORITARIO SECTOR PUBLICO 22,1 9,4 12,7
TERRITORIAL SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA 0,0 0,0 0,0
TERRITORIAL ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA 21 94 12,7
PATRIMONIO 77.277,2 9.6353  67.641,9
HACIENDA PUBLICA 447490 34.741,3  10.007,7
SUPERAVIT POR VALORIZACION 26.687,0 24.785,9 1.901,1
SUPERAVIT POR DONACION 2.739,2 2.559,2 180,0
PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO 15.3228 7.396,2 7.926,6
PATRIMONIO INSTITUCIONAL 60.335,6  28.097,0 32.238,6
APORTES SOCIALES 4.1 440 0,1
CAPITAL SUSCRITO Y PAGADO 1.9394 1.778.2 161,2
CAPITAL FISCAL 29.251,2 2.055,0 27.196,2
RESERVAS 1.112,2 7743 3379
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 19.2684 14.073,7 5.194,7
SUPERAVIT POR FORMACION DE INTANGIBLES 137 47 9,0
SUPERAVIT POR EL METODO DE PARTICIPACION PATRIMONIAL 4695 3456 1239
PATRIMONIO INSTITUCIONAL INCORPORADO 10.269,1 7.989,7 2.279/4
EFECTO DEL SANEAMIENTO CONTABLE 221 42 179
EFECTO POR LA APLICACION DEL REGIMEN DE CONTABILIDAD PUBLICA (0,0) 0,2) 01
PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES (DB) (2.054,1) 1.027,7  (3.0818)
RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL EJERCICIO (27.807,4) (53.203,0) 25.395,6
RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL EJERCICIO (27.8074)  (53.203,0) 25.395,6
TOTAL INCREMENTOS 77.299,.2 9.644,7 67.654,5
DISMINUCIONES
REVALORIZACION DEL PATRIMONIO 16,0 186,1 (170,1)
PATRIMONIO DE ENTIDADES EN PROCESOS ESPECIALES (1.551,1) 3655  (1.916,6)
RECURSOS DE COFINANCIACION 01 (0,1)
TOTAL DISMINUCIONES (213.093,7) (129.978,7) (83.115,0)
PARTIDAS SIN MOVIMIENTO
PATRIMONIO 0,0 0,0 0,0
PATRIMONIO INSTITUCIONAL 0,0 0,0 0,0
DIVIDENDOS Y PARTICIPACIONES DECRETADOS EN ESPECIE 0,0 0,0 0,0
TOTAL PARTIDAS SIN MOVIMIENTO 0,0 0,0 0,0

PEDRO LUIS BOHORQUEZ RAMIREZ
Contador General de la Nacién
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CAPITULO 2

ANALISIS DE LOS
ESTADOS
CONTABLES
CONSOLIDADOS
DEL NIVEL
NACIONAL
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2.1 BALANCE GENERAL CONSOLIDADO

“... La Hacienda Nacional no es de quien os gobierna. Todos los depositarios de vuestros
intereses deben demostraros el uso que han hecho de ellos” (simén Bolivar, 2 de enero de 1814).

“Cura Rationun... Custodia Probitatis” (Cuidado de las Cuentas... Custodia de la Honradez”

e |La Hacienda Publica Nacional

Las funciones sefialadas por la Constitucion y la ley a la Contaduria General de la Nacién-
CGN, le exigen preparar y presentar informes contables consolidados que reflejen la
situacion financiera y los resultados economicos de las entidades publicas del pais. En
cumplimiento de dicho mandato es de responsabilidad social de la CGN, poner a
disposicion de la ciudadania, de los organismos de control fiscal y politico, y demas
usuarios de la informacion, el informe de “Situacién Financiera y de Resultados del Nivel
Nacional” correspondiente al periodo comprendido entre enero 1 a diciembre 31 del afio
2016, comparativo con el 2015.

El Balance Consolidado del Nivel Nacional lo prepara la CGN con base en la informacion
individual que reportan las entidades publicas de este nivel, quienes deben atender y utilizar
las normas establecidas en los respectivos marcos normativos aplicables a cada entidad, e
incorporadas en el Régimen de Contabilidad Publica.

El Régimen de Contabilidad Pablica - RCP, establece que uno de los objetivos de la
informacién contable apunta a la “gestion publica”, necesaria para el logro de los
propdsitos planteados por la politica pablica del Estado y, en especial, para la eficiencia y
transparencia de la gestion de las entidades, en el norte de disminuir inequidades sociales y
contribuir al desarrollo del pais, apoyando y aportando a la medicion de los resultados
logrados y las metas alcanzadas con los recursos invertidos, siendo la contabilidad y, por
tanto, los informes consolidados preparados por CGN, un insumo fundamental para este
andlisis.

Las entidades publicas cumplen una funcion de beneficio social, y los bienes y servicios
que adquieren y ofrecen no tienen el propdsito de obtener rentabilidad econdmica, sino para
satisfacer necesidades colectivas de los colombianos, sus ingresos en su gran mayoria
provienen principalmente de la facultad impositiva del Estado; el éxito o fracaso no se mide
por los beneficios econdmicos generados, sino por el incremento en el bienestar y estan
sometidas a la disciplina del presupuesto.

La Hacienda Publica, desde diferentes definiciones apunta a sefialar que son los recursos
disponibles por parte del Estado y el conjunto de entidades publicas para el cumplimiento
de sus actividades y proyectos; tambien a las instituciones puablicas que tienen
encomendado gestionar los ingresos que recibe el sector publico para su aplicacién en
beneficio colectivo, y la que corresponde a la mas comun de todas, esto es, una disciplina
que se encarga del estudio de los objetivos del sector publico y la forma como se pueden
lograr éstos con unos recursos limitados.
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La Hacienda Publica, como disciplina busca alcanzar tres objetivos fundamentales:

1. La redistribucion de la renta y la riqueza, para dar un mayor bienestar a la poblacién por
medio de una distribucion mas equitativa de los recursos; 2. La estabilidad y, 3. El
desarrollo de la economia. Objetivos que, si se cumplen, permiten el buen desempefio del
hoy y el mafiana del pais.

Asi mismo, y respecto de los elementos centrales de la Hacienda Publica, se puede sefialar
en primer lugar que se trata de una disciplina que analiza los objetivos buscados por el
sector publico a través de los ingresos y de los gastos presupuestales; es decir, el sector
publico como perceptor de recursos fiscales y como inversor de los mismos, constituye su
objetivo central.

En segundo lugar, la Hacienda Publica por ser una disciplina autbnoma vincula otras
ciencias, razon por la cual no se la puede concebir de manera aislada de otras &reas como la
economia, la politica, la administracion o el derecho publico. El sector publico ha ido
adquiriendo una gran complejidad en las sociedades modernas, lo que exige analisis y
estudios de los mecanismos con que dicho sector se financia y de la forma como se
invierten los recursos que maneja, esto es, estudios multidisciplinarios en razén de la
relacion de causalidad con la contabilidad publica.

Desde el tercer punto de vista, las entidades publicas para lograr sus objetivos deben
realizar tres actividades fundamentales: obtencidn de ingresos, ejecucion y control de los
gastos e inversiones Yy, finalmente, elaboracion y posterior control del presupuesto
necesario para realizar las actividades propuestas.

Las actividades financieras, economicas sociales y ambientales que las entidades publicas
realizan a través de la ejecucion presupuestal, se representan en la contabilidad pablica en
los informes preparados individualmente y que se consolidan en la Contaduria General de
la Nacién, como son: el Balance General Consolidado, el Estado de Actividad Financiera,
Economica, Social y Ambiental Consolidado y el Estado de Cambios en el Patrimonio
Consolidado, acomparados de sus notas explicativas.

e Balance General Consolidado

El Balance General Consolidado de la Hacienda Pudblica Nacional, presenta en forma
clasificada, resumida y consistente, la situacion financiera, econémica, social y ambiental
de las 352 entidades contables que reportaron a la CGN en oportunidad dicha informacion
con corte al 31 de diciembre de 2016, con las que se consolido este balance, registrandose
una cobertura del 99,4%, quedando como omisas y excluidas del consolidado dos (2)
entidades. En la nota referente a la cobertura se presenta una explicacion de estas dos
entidades.

La informacion contable se expresa en miles de millones de pesos con corte al 31 de
diciembre de 2016 y revela la totalidad de los bienes, derechos, obligaciones y la situacion
del patrimonio, como si se tratara de una sola entidad.
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La siguiente tabla presenta en forma comparativa los grandes agregados del Balance
General Consolidado de las entidades que conforman el Nivel Nacional, por los afios
terminados en 31 de diciembre de 2106 y 2015.

Tabla 2-1 Balance General Consolidado de la Nacién
BALANCE GENERAL CONSOLIDADO DE LA NACION
COMPARATIVO 2016 - 2015
A 31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos

2016 2015

CONCEPTO

_-

Activo total 623.119,2 | 1000 l 72,2 581.539,1 | 1000 72,8 41.580,1 7.2
Corriente 190.258,7 [ 1305 1 221 165.610,7 | | 285 {1 207 246480 149
No corriente 432.8605 | 695 502 4159284 | 715 W 1520 16.9321 i 41
Pasivo total 758.913,7 | 1000 I 88,0| 701.873,1 | 1000 87,8] 57.0406 {81
Corriente 306.9719 | 404 ] 356 2248130 | 1320 1 281 82.1590 11365
No corriente 451.9418 | 596 W 524 477.0602 | 680 M 597 (25.1183) B (53)
Interés minoritario 17.087,2 = 100,00 2,0 17.882,3 = 100,0 2,2 (795,1) |] (4,4)
Privado 15.3732 [ 900 1,8 15.8720 | 888 2,0 (4988) [ (31
Pdblico 17140 | 100 0,2 20103 || 112 0,3 (296,3) [W(14,7)
Patrimonio (152.881,7) 1000 [® (17,7) (138.216,3)| 1000 [% (17,3)  (14.665,4) [%(10,6)
Contingencias y Control

Cuentas de Orden Deudoras 1.088.188,4 1.109.518,9 (21.330,6) 1,9
Cuentas de Orden Acreedoras 7.997.190,1 3.640.972,2 4.356.217,9 [(119%6)

2.1.1 ACTIVO

El Activo incluye los recursos tangibles e intangibles sobre los cuales la entidad contable
publica tiene derecho, obtenidos como consecuencia de hechos pasados, y de los cuales se
espera que fluyan a la entidad un potencial de servicios o beneficios econémicos futuros en
desarrollo de sus funciones de cometido estatal. También se incluye en esta categoria los
bienes publicos que estan bajo la responsabilidad de las entidades pertenecientes al
gobierno general.

A 31 de diciembre de 2016, los Activos consolidados de las entidades del Nivel Nacional
presentan un saldo de $623.119,2 que representan el 72,2% del PIB?, registrandose un
incremento de $41.580,1 es decir, un 7,2% mas frente al valor registrado para el afio 2015
cuando alcanz6 $581.539,1.

Los Activos Corrientes, definidos como aquellos que son facilmente convertibles en
efectivo y que se pueden realizar o consumir durante un ciclo normal de operaciones,
presentan un saldo de $190.258,7 equivalente al 30,5% del total de Activos y los Activos

22 E| PIB correspondiente al afio 2015 fue ajustado con cifras provisionales y el nuevo monto asciende a $799.312,0 miles
de millones de pesos, valor que difiere del que se tom6 como base para los céalculos del Balance General Consolidado para
dicho afio. Por lo anterior, todas las tablas que calculan cifras con referencia al PIB de 2015 se ajustan con esta nueva cifra
publicada oficialmente. Para el afio 2016 el PIB (preliminar) es de $862.675,0 miles de millones. Fuente: Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas — DANE.
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no corrientes, constituidos por los bienes y derechos de relativa permanencia que se
adquieren con el fin de utilizarlos, consumirlos o explotarlos y no con la intencion de
comercializarlos, registran la suma de $432.860,5 equivalentes al 69,5% del total de los
Activos, que comparados con el afio inmediatamente anterior revelan un aumento de
$16.932,1, esto es un 4,1%.

Grafica 2.1 Balance General Consolidado de la Nacion
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El incremento de los activos se explica principalmente por la variacion positiva de los
grupos: Efectivo $9,867,6, Bienes de uso publico e histéricos y culturales $9.455,9,
Deudores $6.663,6 e Inversiones e instrumentos derivados $6.409,7; aumento que se ve
afectado principalmente por la disminucién de los saldos de los grupos de Propiedades,
planta y Equipo $3.445,2 y Otros activos $3.170,2.

A continuacion, se muestra el comparativo de los saldos a nivel de grupos que conforman el
Activo; una mayor desagregacion de la informacion de cada uno de estos grupos se
presenta en las notas especificas preparadas.

Tabla 2-2 Activos consolidados de la Nacion 2016
ACTIVOS CONSOLIDADOS DE LA NACION
COMPARATIVO 2016 - 2015
A 31 DEDICIEMBRE

Miles de millones de pesos

e — 2016 2015
VALOR | %PAR| VALOR |%PAR

Deudores 140.517,2 226 133.8536 [ 230 6.663,6 50
Propiedades, planta y equipo 97.900,8 15,7 101.3460 [ 1714 (3.445,2) (34)
Inversiones e instrumentos derivados 93.596,0 15,0 87.186,3 [ 150 6.409,7 7i4
Bienes de beneficio y uso publico e histdricos y culturales 79.772,0 12,5 70.316,1 121 9.455,9 134
Otros Activos 78.172,7 128 81.3429 [ 140 (317020  (39)
Recursos Naturales no Renovables 68.271,4 11,0 65.3274 [ N12 2.944,1 45
Efectivo 48.224.9 1,7 383573 | 66 9.867,6 257
Rentas por cobrar 14.232,0 23 11.6082 || 2,0 2.6239 22i6
Inventarios 7.253,6 12 7.1919 | 12 61,7 0j9
Saldos en operaciones reciprocas en inversiones patrimoniales 1.190,6 02 1.207,1 0.2 (165)  (14)
Saldos de operaciones reciprocas en los activos (Cr) (6.012,1) (1,0 (16.197,6) [f (28) 10.1855 [ (629)
TOTAL 623.119,2 100,0 581.539,1 71000 41.580,1 7,15
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La participacion en el total de activo, se encuentra en primer lugar el grupo Deudores
$140.517,2 con el 22,6%, del total del Activo, el cual incluye el valor de los derechos a

Grafica 2.2 Activos Consolidados de la Nacién 2016

Bienesde
beneficioy uso
publico e
histéricosy

culturales *
12,8% g Efectivo
7,7%

Saldosen
operaciones
reciprocas
eninversiones
patrimoniales
0,01%

Inventarios
1,2%

Saldos de

reciprocas en
los activos
(Cn
(2,1%)

Deudores

Propiedades, 22,6%

planta y
equipo
15,7%

cobrar, principalmente, por concepto de:

Sigue en orden de representatividad el grupo de Propiedades, planta y equipo cuyo valor
asciende a $97.900,8, con el 15,7% del total de los activos, el cual presenta y revela los
bienes tangibles que utilizan las entidades del Nivel Nacional en sus actividades; estos se

Ingresos no tributarios $45.607,1
Préstamos concedidos $37.732,8
Recursos entregados en administracion $26.617,0
Otros deudores $17.412,3

encuentran clasificados principalmente en las siguientes cuentas:

Se resalta el valor de la Depreciacion Acumulada que representa la pérdida de capacidad
operacional de las propiedades, planta y equipo y cuyo valor al 31 de diciembre de 2016
asciende a $39.113,7, representando el 40,0% del costo histérico de estos activos, y el valor

Maquinaria y equipo $48.528,1
Plantas, ductos y tuneles $21.876,5
Edificaciones $20.444,4
Construcciones en curso $8.789,3

de la Provisidn para proteccion de las propiedades, planta y equipo $8.194,7.
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En representatividad dentro de los Activos, le sigue el grupo de Inversiones e instrumentos
derivados con $93.596,0, que representa el 15,0% del total de activos; las cuentas que
registran los mayores valores son:

e Inversiones administracion de liquidez en titulos de deuda $48.083,1, valor superior
en $10.229,5 en comparacidn al afio anterior.

e Inversiones patrimoniales en entidades controladas $24.393,1, cifra que presenta
una disminucion de $1.095,5, respecto del afio 2015.

¢ Inversiones con fines de politica en titulos de deuda $15.761,3, valor que representa
el 16,8% del total del grupo.

e Inversiones patrimoniales en entidades no controladas $7.070,3, cifra superior en
$264,1, al valor del afio 2015.

En representatividad dentro de los activos sigue el grupo de Bienes de uso publico e
histéricos y culturales el cual registra un saldo de $79.772,0, con el 12,8%. En este grupo se
incluyen conceptos como:

e Bienes de uso publico en servicio - concesiones $25.119,9
e Bienes de uso publico en servicio $20.883,3
e Bienes de uso publico e histéricos y culturales en construcciéon  $15.599,0
e Bienes de uso publico en construccion - concesiones $15.754,1

Le sigue en orden de importancia el grupo Otros activos $78.172,7, con una
representatividad del 12,5%, del total del Activo, conformado principalmente por los
siguientes conceptos:

e Valorizaciones de activos $41.293,3
e Bienes entregados a terceros $21.248,3
e Cargos diferidos $17.063,1

El siguiente grupo de activos por su representatividad corresponde a Recursos naturales no
renovables, equivalente al 11,0%, $68.271,4 del total del activo. Este grupo registra los
conceptos de Recursos no renovables en explotacion por $112.288,4, con un Agotamiento
Acumulado de $62.348,9; por su parte, las Inversiones en recursos naturales no renovables
alcanzan un valor de $45.037,4 de las cuales se han amortizado $26.705,4.

Finalmente, se destaca el grupo de Efectivo con un saldo de $48.224,9 y una participacion
de 7,7%, el cual presenta un incremento de 25,7% frente al afio anterior.
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2.1.2 PASIVO

Corresponde a las obligaciones ciertas y estimadas de las entidades contables publicas,
como consecuencia de hechos pasados, de los cuales se prevé que generara para la entidad
un flujo de salida de recursos, los cuales incorporan un potencial de servicios o beneficios
econdmicos, en desarrollo de funciones de cometido estatal.

A 31 de diciembre de 2016, el Pasivo Consolidado del Nivel Nacional registra un saldo de
$758.913,7, equivalente al 88,0% del PIB, con un incremento de $57.040,6, es decir del
8,1% en comparacion con el afio 2015 que fue de $701.873,1.

La clasificacion del pasivo entre corto y largo plazo, sefiala que las obligaciones corrientes
a pagar en un plazo no superior a un afo, representan el 40,4% del total del Pasivo con
$306.971,9, observandose un incremento de $82.159,0, equivalente al 36,5% con relacion
al afio anterior. Las obligaciones de largo plazo o el Pasivo No Corriente ascienden a
$451.941,8 y representan el 59,6% del Pasivo total, con una disminucion de $25.118,3,
equivalente al 5,3%.

La tabla siguiente detalla el Pasivo a nivel de grupos. Una mayor desagregacion de esta
informacidn se presenta en las notas especificas preparadas para cada uno de los conceptos
que componen el total del pasivo a 31 de diciembre de 2016.

Tabla 2-3 Pasivos Consolidados de la Nacion
PASIVOS CONSOLIDADOS DE LA NACION
COMPARATIVO 2016 - 2015
A 31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos

CONCEPTO

Operaciones de crédito publico y financiamiento con banca 413.9479 545 375.928.4 380195 1101
central . 536

Otros pasivos 101.275,8 133 93.567,1 {| 133 7.708,7 82
Pasivos estimados 92.122,7 12,1 103.148,7 {]| 147 (11.0259) [10,7)
Cuentas por pagar 73.952,6 9,7 68.669,7 D 9,8 5.2829 7,7
Operaciones de financiamiento e instrumentos derivados 27.162,3 3,6 29.3137 | 42 (2.1514) | (7.3)
Operaciones de banca central e instituciones financieras 23.8732 31 23.055,3 { 33 8179 35
Otros bonos y titulos emitidos 21.950,2 29 20.740,4 | 30 1.209,8 58
Obligaciones laborales y de sequridad social integral 9.0254 12 3.192,6 05 5.8328 {827
Saldos de operaciones reciprocas en los pasivos (db) (4.396,4) 0,6) (15.742,9) (22) 113464 |](72,1)
TOTAL 758.913,7 = 100,0 701.873,1 #7100,0] 57.040,6 8,1

El incremento de los pasivos del Nivel Nacional se explica principalmente por el
comportamiento de los siguientes grupos: Operaciones de crédito publico y financiamiento
con banca central por $38.019,5, Cuentas por pagar $5.282,9, Obligaciones laborales y de
seguridad social integral $5.832,8 y Otros bonos y titulos emitidos $1.209,8. Este
incremento se ve atenuado por la disminucidon del grupo de Pasivos estimados en $11.015,9
y Operaciones de financiamiento e instrumentos derivados $2.151,4.
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Grafica 2.3 Pasivos Consolidados de la Nacion
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El anélisis de la estructura del pasivo del Nivel Nacional indica que el mayor valor
corresponde al grupo de Operaciones de crédito publico y financiamiento con banca central
por $413.947,9, que representa el 54,5% del total del pasivo, de los cuales, el 84,4% se
clasifican como no corriente, es decir $349.507,0; saldo que incluye los valores de las
cuentas Operaciones de credito publico internas y externas de largo plazo, por la suma de
$404.684,1.

En segundo lugar, se encuentra el grupo de Otros pasivos que registra un saldo de
$101.275,8 que representa el 13,3% de los pasivos del Nivel Nacional, dentro del cual el
75,5 % del grupo corresponde a los Anticipos de Impuestos por valor de $76.481,8, y el
21,4% Créditos diferidos con $21.708,2.

El grupo de Pasivos estimados por valor de $92.122,7 que representan el 12,1% del total
del pasivo a 31 de diciembre de 2016; el concepto de mayor significado corresponde a las
Provisiones para pensiones $45.079,6, con el 48,9% del grupo; También es significativo el
concepto de Provision para contingencias $34.596,4. Este grupo presenta una disminucion
de $11.025,9 en comparacién con el afio anterior, especialmente en la cuenta de provision
Fondos de garantia que disminuye en $14.912,2, es decir, el 99,8%, como se explicara con
un mayor detalle en la nota especifica que se preparo para este grupo.

El grupo de Cuentas por pagar $73.952,6, representa el 9,7% del total del Pasivo,
destacando los saldos en las cuentas:

e Acreedores $30.058,1 (40,6% del grupo)
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e Intereses por pagar $11.305,2 (15,3%)
e Adquisicion de bienes y servicios nacionales $9.145,1 (12,4%)
e Recursos recibidos en administracion $7.009,5 (9,5%)

Los otros grupos de pasivos como son: operaciones de financiamiento e instrumentos
derivados, operaciones de banca central e instituciones financieras, otros bonos y titulos
emitidos y obligaciones laborales y de seguridad social integral, representan en conjunto el
10,8% del total de los pasivos.

2.1.3 INTERES MINORITARIO

El Interés minoritario corresponde a los derechos patrimoniales a favor del sector privado y
del nivel territorial por la participacion patrimonial que poseen en las empresas societarias
del orden nacional, que hacen parte de las entidades consolidadas en el presente informe.

Al cierre del afio 2016, el Interés minoritario calculado asciende a $17.087,2, cifra inferior
en $795,1 al valor registrado para el afio 2015, que fue de $17.882,3, disminucion
observada en el comportamiento de la participacion del sector privado que pasd de
$15.872,0 en el 2015 a $15.373,2 en el 2016, el interés minoritario del sector publico
territorial disminuyo en $296,3 al pasar de $2.010,3 en el 2015 a $1.714,0 en el 2016.

2.1.4 PATRIMONIO

El Patrimonio representa los bienes y derechos que registra la entidad contable publica, una
vez deducidas las obligaciones, para el cumplimiento de las funciones en los términos de
cometido estatal; estd conformado por los grupos de Hacienda puablica, Patrimonio
institucional y Resultados del ejercicio.

La siguiente tabla ilustra el detalle comparativo del Patrimonio presentado por grupos.
Tabla 2-4 Patrimonio Consolidado de la Nacién

PATRIMONIO CONSOLIDADO DE LA NACION
COMPARATIVO 2016 - 2015

A 31 DEDICIEMBRE

Miles de millones de pesos

Variacion

CONCEPTO
VALOR |%PAR| VALOR [%PAR| Abs. |

Patrimonio institucional 132.1268 [ % (86.4) 105.387,2 [W(76,2) 26.7396 254
Resultados consolidados del ejercicio (27.807,5) 18,2 (53.203,0) %8,5 25.3955 |],7)
Hacienda piblica (257.2011) 1682 (190.4005) 1878 (66.800,6) 351
TOTAL (152.881,7) 1000 (138.216,3) 1000 (14.665,4) (10,6)

A 31 de diciembre de 2016 el Patrimonio del Nivel Nacional consolidado presenta un saldo
negativo de $-152.881,7, equivalente al 17,7% del PIB, observadndose un incremento del
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valor negativo del patrimonio de $14.665,4, es decir del 10,6% en comparacion con el valor
registrado el afio anterior que también fue negativo por valor de $-138.216,3.

Grafica 2.4 Patrimonio Consolidado de la Nacién 2016

200.000,0 Patrimonio
institucional,
150.000,0 132:126,8
100.000,0 -
50.000,0 -
°° 1 —
(50.000,0) RQQ-IIH‘:Ian
consolidados del
gjercicio;
(100.000,0) (2|7 807,5)
(150.000,0)
(200.000,0)
(250.000,0) -
Hacienda
(300.000,0) sy
(257.201,1

El grupo de Hacienda publica, revela el patrimonio de las entidades que conforman la
administracion central nacional, presenta un saldo negativo de $-257.201,1, representando
el 168,2% del total, observandose un mayor decremento para el afio 2016 de $66.800,6, es
decir del 35,1%, explicado principalmente por la variacién del Capital fiscal que contribuye
con mayor deficit en $76.997,7, y los incrementos en los conceptos de Patrimonio Publico
Incorporado $7.926,6 y Superdvit por Valorizacion $1.901,1, situaciones que son
explicadas con mayor detalle en la nota respectiva.

En la conformacion del saldo del grupo de Hacienda publica se destacan las cuentas:

e Capital fiscal $-320.899,7
e Superavit por valorizacion $26.687,0
e Superavit por el método de participacion

patrimonial $25.849,3
e Patrimonio Publico Incorporado $15.322,8

El grupo de Patrimonio institucional que registra el patrimonio de las entidades
descentralizadas al 31 de diciembre de 2016, presenta un saldo positivo de $132.126,8, con
un aumento de $26.739,6 con respecto al valor registrado en el 2015. Se destacan los saldos
de las siguientes cuentas:

e Capital de los Fondos de Reservas $58.242,9
e Capital Fiscal $29.251,2
e Resultados de ejercicios anteriores $19.268,4
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e Superavit por valorizacion $14.535,6
e Patrimonio institucional incorporado $10.269,1

Finalmente, el grupo de Resultados consolidados del ejercicio presenta un resultado
negativo de $-27.807,5, observandose una disminucion importante del déficit del 47,7% en
relacién con el periodo anterior, cuando dicho resultado fue de $-53.203,0.

Evolucién del Patrimonio

Grafica 2.5 Evolucion del Patrimonio 2010 - 2016
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En la gréfica se observa que el Patrimonio del Nivel Nacional viene siendo negativo, en
razon al reconocimiento de mayor valor de los pasivos, frente a los activos, especialmente
del sector central nacional, reflejado en el valor de la Hacienda Publica, que muestra una
tendencia creciente del déficit en los afios 2014 a 2016. Por su parte, el patrimonio de las
entidades descentralizadas del nivel nacional, vienen revelando incrementos patrimoniales a
partir del afio 2010.

Los resultados consolidados muestran un comportamiento variable durante los ultimos 7
anos, con resultados positivos en 2011 y 2012, pero con resultados negativos a partir de
2013 hasta el 2016, presentandose en este Gltimo afio una disminucion importante en el
déficit.

2.1.5 CUENTAS DE ORDEN

Las Cuentas de orden deudoras y acreedoras representan la estimacion de hechos o
circunstancias que pueden llegar a afectar la situacion financiera, econémica social y
ambiental de las entidades contables publicas, asi como el valor de los bienes, derechos y
obligaciones que requieren ser controlados. Incluyen adicionalmente el valor originado en
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las diferencias presentadas entre la informacion contable puablica y la utilizada para
propdsitos tributarios.

Tabla 2.5 Cuentas de Orden Consolidadas de la Nacion
CUENTAS DE ORDEN CONSOLIDADAS DE LA NACION
COMPARATIVO 2016 - 2015
A 31 DEDICIEMBRE

Miles de millones de pesos

CONCEPTO 2016 2015

Deudoras 1.088.188,4 1.109.518,9 (21.330,6) E (1,9)
Derechos contingentes 683.462,0 622.370,2 61.091,9 98
Deudoras de control 339.013,0 412.227,2 (73.214,2) [[ (17,8)
Deudoras fiscales 65.7134 74.921,6 (9.2082)  (123)
Acreedoras 7.997.190,1 3.640.972,2 4.356.217,9 119,6
Responsabilidades contingentes 7.669.417,7 3.186.346,3 4.483.071,4 140,7
Acreedoras de control 311.153)9 435.098,9 (123.945,0) |] (28,5)
Acreedoras fiscales 16.618,5 19.527,0 (2.908,5) [[ (14,9

2.1.5.1 Cuentas de Orden Deudoras

A 31 de diciembre de 2016 las Cuentas de Orden deudoras registran un saldo de
$1.088.188,4, con una disminucion de $21.330,6 frente al saldo del afio 2015. En la
estructura de las cuentas de orden deudoras se destaca la participacion del grupo Derechos
contingentes por $683.462,0, el 62,8%; de este valor el principal concepto corresponde a la
Garantia estatal en el régimen de prima media con prestacion definida por $604.982,6.

El grupo de Deudoras de control presenta al 31 de diciembre de 2016 la suma de
$339.013,0, con una disminucién de $73.214,2, respecto al afio 2015. Los conceptos que
tienen mayor participacién en este saldo son: Bienes entregados en explotacion $112.288,4,
Bienes entregados a terceros $43.122,5, Bienes entregados en custodia $33.660,3, Derechos
de explotacion o produccion $31.982,4 y Otras cuentas deudoras de control $60.886,4.
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Grafica 2.6 Cuentas de orden Deudoras 2016
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Finamente, el grupo de Deudoras fiscales registra un saldo de $65.713,4 para el afio 2016,
con una disminucion de $9.208,2, es decir del 12,3% frente al valor presentado en 2015.

Un mayor detalle sobre los conceptos, el origen de las variaciones y las entidades que
participan en las mismas se presenta, mas adelante, en la nota especifica de las cuentas de
orden deudoras.

2.1.5.2 Cuentas de Orden Acreedoras

Grafica 2.7 Cuentas de orden Acreedoras 2016
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A 31 de diciembre de 2016 las Cuentas de Orden acreedoras registran un saldo de
$7.997.190,1, observandose un significativo incremento de $4.356.217,9, es decir del
119,6%, comparado con el afio anterior cuando registraron $3.640.972,2.

En la estructura de las cuentas de orden acreedoras se destaca la participacion del grupo de
Responsabilidades contingentes con un saldo de $7.669.417,7, con un incremento muy
significativo de $4.483.071,4, equivalente al 140,7%, respecto del afio 2015. Este saldo lo
conforman principalmente los conceptos de Litigios y mecanismos alternativos de solucién
de conflictos $5.313.468,5, Calculo actuarial de los fondos de reservas $904.147,1, Otras
responsabilidades contingentes $768.672,2 y Garantia estatal en el régimen de prima media
con prestacion definida $605.044,1. Es de resaltar que durante el afio 2016 se incrementan
significativamente los saldos correspondientes a Litigios y mecanismos alternativos de
solucion de conflictos en $4.012.925,5, cuyo origen se explica en la respectiva nota.

El otro grupo relevante es el de las Acreedoras de control con un saldo de $311.153,9 y una
disminucion de $123.945,0, respecto al periodo inmediatamente anterior, que fue de
$435.098,9, es decir el 28,5%. Este saldo es reportado especialmente en los conceptos de
Otras cuentas acreedoras de control $79.959,3, Bienes y derechos recibidos en garantia
$75.408,2, Recursos administrados por el Fondo Nacional de Pensiones Territoriales -
FONPET $48.561,2, Bienes recibidos en custodia $39.698,6.

Es de sefialar que en la cuenta Otras acreedoras de control, la entidad La Previsora S.A.,
entidad del orden nacional, después de realizar el proceso de consolidacion de las cifras
indicd, con fecha 05 de mayo de 2017, lo siguiente: “Revisando las cuentas de orden del
formulario de saldos y movimientos, reportado a la Contaduria General de la Nacion con
corte a diciembre de 2016, por parte delaPrevisora S.A. Compafiila de Seguros,
evidenciamos un error de digitacion en la cuenta 939090 Otras cuentas acreedoras de
control y su contrapartida 991590, lo anterior ya que el valor debia incorporarse en miles
de pesos y se reportd en pesos.

Valor reportado en el formulario  Valor en miles de
de Saldosy Movimientos pesos - correcto
939050 Otras cuentas acreedoras de control 50,456,726, 138 50,456,726

991550 Otras cuentas acreedoras de control -90,456, 726,138 -90,456,726

..y

Teniendo en cuenta esta situacion, la CGN procedio a realizar el ajuste de esta cifra
directamente en las tablas y en el Estado de Situacién Financiera o Balance General
Consolidado del Sector Publico y del Nivel Nacional, valor que no tiene incidencia en la
situacion financiera de estos consolidados, por tratarse de contingencias.

Finalmente, el grupo de Acreedoras fiscales para el afio 2016 presenta un saldo de
$16.618,5, con una disminucién del 14,9% comparado con el afio anterior.

Un mayor detalle sobre los conceptos, el origen de las variaciones y las entidades que

participan en las mismas se presenta en la nota especifica de las cuentas de orden
acreedoras.
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2.2 ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA,
SOCIAL Y AMBIENTAL CONSOLIDADO

Es un estado contable basico que revela el resultado de la actividad financiera economica,
social y ambiental de las entidades contables publicas con base en el flujo de recursos
generados y consumidos en cumplimiento de las funciones de cometido estatal, expresados
en términos monetarios, durante un periodo determinado.

La siguiente tabla presenta en forma comparativa el detalle del Estado de Actividad
Financiera, Econdmica, Social y Ambiental Consolidado de la Nacién.

Tabla 2.6 Estado de Actividad Financiera, Social y Ambiental Consolidado de la Nacion

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL CONSOLIDADO DE LA
NACION

COMPARATIVO 2016 - 2015
A 31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos

CONCEPTO 2016 2015
VALOR VALOR %PIB K

Ingresos operacionales 317.3045 | 368 290.0194 21.2851 94
Costo de ventas y operacion 578000 | 67 643881 f] 8,1 (6.588.) 1[{),2
Gastos operacionales 2083184 | 346 201788 [365) 6.589,6 23
Excedente (déficit) operacional (38.813,9)[| @5  (66.097.4)[3 83) 27.2835 413
Ingresos no operacionales 5.021,7 06 53298 | 07 (3082) (5,8)
Gastos no operacionales 19757 | 02 2896 | 04 9209 @9
Excedente (déficit) no operacional 3.046,0 0,4 24332 i 03 612,8 25{2
Excedente (déficit) de actividades ordinarias 357680 F (41) (63664200 80) 27892 (@)
Partidas extraordinarias 82120 | 1,0 905272 | 12 (L3152 (188)
Excedente (déficit) antes de ajustes (27.555,9)[| (3,2) (54137 0)[| 6,8)  26. 5811 [Cll)
Efecto neto por exposicion a la inflacion 00 00 (05) i (00) )
Participacion del interés minoritario en los resultados 251,55 00 (9345) | (01) 9345 mo)
Excedente o déficit del ejercicio (27.807,5)[| (32)  (53.203 0)[| (6,7) 253955 4747
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Grafica 2.8 Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental de la Nacion
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2.2.1 DEFICIT DEL EJERCICIO

El resultado consolidado de la actividad financiera, econémica, social y ambiental de las
entidades que conforman el Nivel Nacional, durante el afio 2016, registré un déficit de
$-27.807,5, es decir 3,2% del PIB, déficit inferior en $25.395,5 al compararse con el
resultado consolidado del ejercicio del afio 2015 que fue de $-53.203,0 lo que representa un
decremento de los resultados negativos del ejercicio del 47,7%.

2.2.2 DEFICIT OPERACIONAL

A diciembre 31 de 2016 se registra un déficit operacional de $-38.813,9, es decir un 4,5%
del PIB, valor inferior en $27.283,5 con relacion al afio 2015 cuando el resultado
operacional generd un déficit por $-66.097,4. Este resultado negativo del 2016 se explica
por el mayor valor de los gastos operacionales y los costos de ventas y operacion frente a
los ingresos operacionales.

Los Ingresos operacionales ascienden a $317.304,5, equivalentes al 36,8% del PIB, valor
que al compararlo con el afio anterior presenta un importante incremento de $27.285,1, es
decir del 9,4% con respecto al afio anterior. Los conceptos de ingresos operacionales que
registran los mayores valores son en su orden:

e Ingresos fiscales $153.985,7
e Otros ingresos $91.300,7
e Venta de bienes $46.288,6
e Venta de servicios $29.268,2
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Los grupos de ingresos que presentaron los mayores incrementos en 2016
comparativamente con el afio 2015 fueron: Otros ingresos, en el concepto de Ajuste por
diferencia en cambio que se incrementdé en $27.353,7 y los Ingresos Fiscales que se
incrementan en $6.648,4, en los conceptos de ingresos tributarios y no tributarios.

Los conceptos de ingresos operacionales que presentan los mayores decrementos son: 1) el
grupo de Venta de servicios, que se reduce en $5.777,4, principalmente en el concepto de
venta de energia y servicios de seguros y reaseguros. Estas reducciones se explican en las
notas respectivas preparadas para estos conceptos; 2) Venta de bienes, que se reduce en
$1.773,6, principalmente en el concepto de minas y minerales.

Los Gastos operacionales durante 2016 ascendieron a $298.318,4, equivalente al 34,6% del
PIB, saldo que al compararlo con el afio 2015, presenta un incremento de $6.589,6, es decir
del 2,3%. Los grupos de gastos operacionales que presentan los mayores saldos son:

e Otros gastos $98.953,4
e Transferencias giradas $61.784,1
e Gastos de operacion $51.121,6
e Gastos de administracion $38.052,0
e Gasto publico social $21.735,0
e Provisiones, depreciaciones y amortizaciones $24.357,0

Los mayores incrementos de los gastos operacionales en 2016 se presentan en los grupos de
Transferencias giradas con $8-090,1, Gasto de Operacion $2.914,1 y el Gasto de
administracion $2.621,1; los mayores decrementos se presentan en los grupos Otros Gastos
que disminuye en $7.544,6 y el Gasto publico social en $2.710,5, como se explica con
mayor detalle en las notas respectivas.

Los Costos de ventas y operacion registran durante el afio 2016 la suma de $57.800,0, con
una disminucién del 10,2%, es decir de $6.588,1, frente al afio 2015. Esta disminucion del
Costo de Ventas, se explica principalmente por la disminucion en el costo de venta de
servicios por valor de $3,228,9, principalmente por la disminucién en los conceptos de
servicios de salud y servicios publicos, y Costo de operacion de servicios $3.187,5 en e
concepto de Seguros y Reaseguros $3.020,4. Estas situaciones se explican con mayor
detalle en las notas respectivas preparadas para el efecto.

Un mayor detalle sobre los conceptos, el origen de las variaciones y las entidades que
participan en las mismas se presentan en las notas especificas de ingresos, gastos y costos.

2.2.3 EXCEDENTE NO OPERACIONAL

Al finalizar la vigencia 2016 se registra un superavit no operacional de $3.046,0, valor que
resulta de restar de los Ingresos no operacionales $5.021,7 los Gastos no operacionales de
$1.975,7; superavit que presenta un incremento de $612,8 con relacion al afio anterior.
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Los Ingresos no operacionales disminuyen en $308,2 en comparacion al afio 2015. Hacen
parte de los ingresos no operacionales conceptos como:

e Subsidio gasolina motor corriente y ACPM $1.146,7

e Arrendamientos $1.078,4

e Comisiones $841,4

e Excedentes financieros $542,6

Los Gastos no operacionales registran durante el 2016 un valor de $1.975,7, esto es $920,9
menor que el afio anterior. Hacen parte de los gastos no operacionales conceptos:

Pérdida en retiro de activos $439,2
Sentencias $371,9

Incentivos a sectores productivos $354,3
Otros gastos ordinarios $304,2

2.2.4 DEFICIT DE ACTIVIDADES ORDINARIAS

El Excedente de las actividades ordinarias corresponde al resultado de la operacion béasica o
principal de las entidades del Nivel Nacional, asi como de las complementarias y
vinculadas a la misma, que tienen como caracteristica ser recurrentes.

Al cierre de la vigencia 2016 el Estado de Actividad Financiera Economica, Social y
Ambiental Consolidado, presenta un déficit de las actividades ordinarias por valor de
$-35.768,0, valor que resulta de sumarle al déficit operacional de $-38.813,9 el Excedente
no operacional de $3.046,0.

2.2.5 PARTIDAS EXTRAORDINARIAS

Las partidas extraordinarias representan transacciones y hechos que no corresponden a
actividades ordinarias en las entidades contables publicas. El valor presentado como
partidas extraordinarias $8.212,0 resulta de restar de los Ingresos extraordinarios, los
Gastos extraordinarios. Para la vigencia de 2016 los Ingresos extraordinarios suman
$9.306,6 y Gastos extraordinarios $1.094,6.

Los conceptos de mayor representatividad de los Ingresos extraordinarios son:
Recuperaciones por $6.561,8 e Indemnizaciones $1.655,3. Los gastos extraordinarios, se
destacan los correspondientes a Otros gastos extraordinarios $870,1 y Pérdida en siniestros
$189,9. Un mayor detalle sobre los conceptos, el origen de las variaciones y las entidades
gue participan en las mismas se presenta en las notas especificas de ingresos, gastos y
costos.

2.2.6 DEFICIT ANTES DE AJUSTES

Al cierre del periodo contable del afio 2016 se presenta un Deéficit antes de los ajustes que
se realizan por la participacion del interés minoritario en los resultados y los ajustes por
inflacién que adn continGan revelando algunas empresas, por la suma de $-27.555,9, valor
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que se obtiene de sumarle al Déficit de actividades ordinarias por $-35.768,0 el Excedente
de las partidas Extraordinarias por $8.212,0.

2.2.7 PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO EN LOS RESULTADOS

La participacion del Interés minoritario en los resultados revela el valor que les corresponde
a los inversionistas privados y a las entidades del nivel territorial, por su participacion en
los resultados de las empresas nacionales societarias que fueron objeto de consolidacion en
este periodo.

En el afio 2016 la participacion del Interés minoritario en los resultados consolidados,
presenta un saldo de $251,6 el cual corresponde a la participacion de terceros en el
resultado de las Sociedades de Economia Mixta o Empresas Industriales y Comerciales del
Estado del Nivel Nacional que hicieron parte del proceso de consolidacion, de los cuales $-
35,2 corresponden al sector privado y $286,8 al sector publico, valor superior en $1.186,1
con relacion al afio 2015.

2.3ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO

Es un estado contable basico que revela en forma detallada y clasificada las variaciones de
las cuentas del patrimonio de las entidades contables publicas, de un periodo determinado a
otro.

Al finalizar el afio 2016 el total del Patrimonio consolidado del Nivel Nacional y el Interés
Minoritario publico y privado presentan un saldo negativo de $-135.794,5 de los cuales el
Patrimonio asciende a un valor negativo de $-152.881,7 y el Interés Minoritario un valor
positivo de $17.087,2.

Tabla 2.7 Estado de Cambios en el Patrimonio Consolidado de la Nacion

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO CONSOLIDADO DE LA NACION
DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES Y DEL INTERES MINORITARIO
COMPARATIVO 2016 - 2015

A 31 DEDICIEMBRE

Miles de millones de pesos

SALDO DEL PATRIMONIO MAS INTERES MINORITARIO A 31/12/2015 (120.334,0)
VARIACIONES PATRIMONIALES (14.665,4)
VARIACIONES DEL INTERES MINORITARIO (795,1)

SALDO DEL PATRIMONIO MAS INTERES MINORITARIO A 31/12/2016 (135.794,5)
CONCEPTO :

Abs.
INCREMENTOS 104.319,4 52.184,2 52.135,1 99,9
Patrimonio institucional 132.126,8 105.387,2 26.739,6 254
Resultados consolidados del ejercicio (27.807,5) (53.203,0) 25.3955 47,7
DISMINUCIONES (240.113,9) (172.518,2) (67.595,7) E‘ (39,2)
Interés minoritario privado 15.373,2 15.872,0 (498,8) 31
interés minoritario publico 1.714,0 2.010,3 (296,3) 14,7
'Hacienda publica (257.201,1)  (190.4005) (66.800,6) (35,1)
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2.3.1 INCREMENTOS

El analisis de los incrementos se realiza para cada uno de los grupos de cuentas que
conforman el patrimonio, es decir la Hacienda publica, Patrimonio institucional y
Resultados consolidados del ejercicio, de igual forma, el Interés minoritario.

Durante el afio 2016 los conceptos que incrementaron el patrimonio ascienden a $52.135,1
y hacen parte del grupo de Patrimonio institucional y los Resultados consolidados del
ejercicio.

Tabla 2.8 Estado de Cambios en el Patrimonio Consolidado de la Nacion
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO CONSOLIDADO DE LA NACION
COMPARATIVO 2016 - 2015
A 31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos

SALDOS VARIACIONES SALDOS
CONCEPTO
2015 INCREMENTOS|DISMINUCIONES 2016
Hacienda publica (190.400,5) (66.800,6) (257.201,1)
Patrimonio institucional 105.387,2 26.739,6 132.126,8
Resultados consolidados del ejercicio (53.203,0) 25.395,5 (27.807,5)
SUBTOTAL PATRIMONIO (138.216,3) 52.135,1 (66.800,6) (152.881,7)
Interés minoritario 17.882,3 (795,1) 17.087,2
TOTAL PATRIMONIO MAS INTERES MINORITARIO (120.334,0) 52.135,1 (67.595,6) (135.794,5)

Los incrementos del Patrimonio Institucional se presentaron principalmente en los
siguientes conceptos:

e Capital Fiscal $27.196,2
e Resultado de ejercicios anteriores $5.194,7
e Patrimonio Institucional Incorporado $2.279,4

El Resultado Consolidado del Ejercicio al 31 de diciembre de 2016 fue de déficit en
$-27.807,5, valor que al compararse con el resultado de 2015 presenta una reduccion del
déficit o un incremento del resultado de $25.395,5.

2.3.2 DISMINUCIONES

Al igual que en los incrementos, el analisis de las disminuciones se realiza para cada uno de
los grupos de cuentas que conforman el patrimonio, es decir, Hacienda publica, el
Patrimonio institucional, los Resultados del ejercicio consolidados y el interés minoritario.

Durante el afio 2016 los conceptos que disminuyeron el patrimonio suman $66.800,6
explicados por la disminucion de la Hacienda Publica. Por su parte, el Interés minoritario
del sector privado disminuye en $498,8, y del sector publico en $296,3, para un total de
disminucion del interés minoritario de $795,1.
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CAPITULO 3

NOTAS A LOS
ESTADOS
CONTABLES
CONSOLIDADOS
DEL NIVEL
NACIONAL
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3.1 NOTAS DE CARACTER GENERAL

Nota 1. NATURALEZA JURIDICA Y ACTIVIDADES DE LA CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION

La Constitucion de 1991 da vida juridica a la figura del Contador General de la Nacién, y
en razon de ello se crea en el afio de 1996 una entidad de la Rama Ejecutiva del poder
publico con la funcion de llevar la contabilidad de la Nacion y consolidarla con la de las
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios, la Contaduria General de la
Nacion (CGN), funcion que venia siendo ejercida por la Contraloria General de la
Republica (CGR) hasta antes de la expedicion de la carta de1991, organismo de control
fiscal y auditor de las cuentas publicas nacionales.

El articulo 354 de la Constitucion Politica de 1991 establece un nuevo orden para la labor
contable del Sector publico y eleva a rango constitucional la funcion puablica referente a la
contabilidad general de la Nacion, asi como el funcionario encargado de llevarla, al
consagrar: “Habra un Contador General, funcionario de la rama ejecutiva, quien llevara la
contabilidad general de la Nacion y la consolidara ésta con las de sus entidades
descentralizadas territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el orden al que
pertenezcan, excepto la referente a la ejecucidén del presupuesto, cuya competencia se
atribuye a la Contraloria”. (Gaceta del Congreso del 06/10/1995)

En el mismo articulo se establecen las funciones para el Contador General de uniformar,
centralizar y consolidar la contabilidad publica, elaborar el balance general y determinar las
normas contables que deben regir en el pais.

Cinco afios después de la promulgacién de la Constitucion de 1991, y en reglamentacion
del articulo constitucional referido, se expide la Ley 298 de 1996, por medio de la cual se
crea la entidad Contaduria General de la Nacion como una Unidad Administrativa Especial,
adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con personeria juridica, autonomia
presupuestal, técnica y administrativa.

En el articulo 4° de la ley, se le sefialan, entre otras, las siguientes funciones:

“a) Determinar las politicas, principios y normas sobre contabilidad, que deben regir en el
pais para todo el sector publico;

b) Establecer las normas técnicas generales y especificas, sustantivas y procedimentales,
que permitan unificar, centralizar y consolidar la contabilidad publica; (...)

f) Elaborar el Balance General, someterlo a la auditoria de la Contraloria General de la
Republica y presentarlo al Congreso de la Republica, para su conocimiento y analisis por
intermedio de la Comision Legal de Cuentas de la Cdmara de Representantes, dentro del
plazo previsto por la Constitucion Politica; (...)”
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Con el Decreto-Ley 143 de 2004, se modifico la estructura de la Contaduria General de la
Nacion y se determinaron las funciones de sus dependencias, sefialando en el articulo 1° los
objetivos de la CGN, asi:

“Objetivos. Corresponde a la Contaduria General de la Nacion, a cargo del Contador
General de la Nacion, llevar la contabilidad general de la Nacion y consolidarla con la de
las entidades descentralizadas territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el orden
al que pertenezcan. lgualmente, uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad
publica, elaborar el balance general y determinar las normas contables que deben regir en
el pais, conforme a la ley.”

El articulo 2° ratifica las funciones de la CGN, de las cuales se destacan las siguientes:

(...)
2. Establecer las normas técnicas generales y especificas, sustantivas y procedimentales,
que permitan uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad puablica. (...)

5. Senalar y definir los estados financieros e informes que deben elaborar y presentar las
entidades y organismos del sector publico, en su conjunto, con sus anexos Yy notas
explicativas, estableciendo la periodicidad, estructura y caracteristicas que deben cumplir.

(--)

9. Emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con la interpretacion y aplicacion de
las normas expedidas por la Contaduria General de la Nacion.

10. La Contaduria General de la Nacion sera la autoridad doctrinaria en materia de
interpretacion de las normas contables y sobre los demas temas que son objeto de su
funcién normativa. (...)”.

Nota 2. POLITICAS Y PRACTICAS CONTABLES

e Actividad normativa institucional

El Balance Consolidado del Nivel Nacional se elabora tomando como insumo la
informacion individual que reportan las entidades contables publicas del sector central y
descentralizado a la Contaduria General de la Nacion, en formatos previamente definidos y
a través de la plataforma informatica denominada Consolidador de Hacienda e Informacion
Publica — CHIP. Se asume que todas las entidades del sector publico han preparado su
informacién con base en las normas establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica,
del cual hacen parte los marcos normativos que les corresponde aplicar a cada entidad
segun su clasificacion econdmica, y en razon de ello, los gerentes publicos y el contador de
cada entidad la reportan a la CGN debidamente certificada a 31 de diciembre de cada afio.

El Régimen de Contabilidad Publica, como componente del Sistema Nacional de

Contabilidad Publica - SNCP, se convierte en el instrumento de normalizacion y regulacion
que permite homogenizar y uniformar los registros y el reporte de la informacion contable
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basica, de las entidades y organismos que conforman su &mbito de aplicacion, el cual esta
integrado por las ramas del poder pablico en sus diferentes niveles y sectores, los 6rganos
de control, la organizacion electoral, el Ministerio Publico y los organismos autdnomos e
independientes que cumplan funciones de Estado. Igualmente, hacen parte del RCP las
empresas publicas, incluidas las Sociedades de Economia Mixta en donde la participacion
del sector publico, de manera directa o indirecta sea igual o superior al 50% del capital
social.

La normativa contable, incorpora elementos sustanciales de caracter permanente como son
los principios y las normas técnicas que guian el proceso de reconocimiento, medicion y
revelacion de los hechos econdmicos, y elementos dinamicos contenidos en el Manual de
Procedimientos, los cuales son cambiantes en la medida que se procura atender las
solicitudes de los usuarios de la informacién contable publica, en cuanto a necesidades de
registro o revelaciéon de la informacion, y a los nuevos desarrollos tanto juridicos como
financieros que se presentan en el sector publico.

La dindmica del proceso contable conllevé a que durante el afio 2016 el Contador General
de la Nacidn, expidiera Resoluciones que incorporaron modificaciones a algunos de los
componentes del Régimen de Contabilidad Pdblica - RCP, para mejorar la revelacion de los
hechos financieros, econdmicos, sociales y ambientales garantizando la comprensibilidad
de la informacion contable.

Para el afio 2016 y en atencion al cronograma definido para el proceso de convergencia
contable en el sector publico, en desarrollo de la Ley 1314 de 2009, las empresas que
cotizan en el mercado de valores y que captan ahorro del publico, aplicaron la regulacion
contable de las Normas Internacionales de Informacién Financiera, NIIF, incorporadas al
RCP mediante la Resoluciéon 037 de 2017, como se explica en nota especifica. De igual
manera, las empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan o
administran ahorro del publico, aplicaron la regulacion contable establecida mediante la
Resolucion 414 de 2014, excepto las empresas que pertenecen al Sistema de Seguridad
Social en Salud, para quienes se extendio su plazo de aplicacion al 1° de enero de 2017. Las
entidades de gobierno la aplicacién del marco normativo, Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico - NICSP, iniciard a partir del 1° de enero de 2018.

Las innovaciones en la normatividad contable para este periodo se detallan en la tabla 3-1,

complementada con la informacion de la tabla 3-2 sobre las subcuentas creadas y de la 3-3
con los nuevos instructivos expedidos.
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Tabla 3.1 Resoluciones expedidas por la CGN vy aplican a partir del 2016

RESOLUCIONES EXPEDIDAS POR LA CGN Y QUE APLICAN EN EL 2016

Resolucion 674
de 2016

Resolucién 607
de 2016

Resolucion 525
de 2016

Resolucion 470
de 2016

Resolucion 469
de 2016

Resolucion 468
de 2016

Resolucion 467

Por la cual se estable el
el procedimiento  contable para la
supresion  de cuotas  partes 24 de noviembre de
pensionales ordenada por el articulo 1 de febrero de 2017 1 de febrero de 2017

78 de la Ley 1753 de 2015, 2016

Por la cual se estable
procedimiento contable para la
supresion  de  cuotas  partes

pensionales reglamentado por el Decreto 1337 de
2016.
Modificar las Normas para el
Por la cual se modifican las Reconocimiento, Medicion,

Normas para el Reconocimiento, Revelacion y Presentation de los
Medicion, Revelacion y Prestacion Hechos.  Economicos de  las
de los Hechos Econdmicos del Empresas que no Cotizan en el 15 de septiembre de 15 de septiembre de
Marco Normativo para Empresas Mercado de Valores, y que no 2016 2016
que no Cotizan en el Mercado de Captan ni Administran Ahorro del
Valores, y que no Captan ni Publico, incorporadas como parte
Administran Ahorro del Publico. integrante del  Regimen  de
Contabilidad Publica.

1 de enero de 2017

Incorporese, como parte integrante
Por la cual se incorpora, en el del Regimen de Contabilidad Publica,

Régimen de Contabilidad PUblica, la la Norma de 13 de septiembre de 13 de septiembre de 13 de septiembre de
Norma de Proceso Contable y Proceso Contable y  Sistema 2016 2016 2016
Sistema Documental Contable. Documental Contable dispuesta en el

anexo de la presente Resolucion

Incorporar, en el Marco Normativo
Por la cual se incorpora, al Marco los registros contabies que deben
Normativo para Entidades de efectuar las entidades de gobierno
Gobierno, el procedimiento contable que 19 de agosto de 2016 22 de agosto de 2016 1 de enero de 2017
para el registro de los recursos del participan en la liquidacion, recaudo,
Sistema General de Regalias. transferencia, asignacion, dfstribucidn
y administracion de ias

Por la cual se incorpora, al Marco Indicar los registros contables que
Normativo para Entidades de deben efectuar las entidades de
Gobierno, el Procedimiento contable gobierno para la movilizacion de
para el registro de los hechos activos, asi como ios que debe
econdmicos relacionados con la efectuar CISA como colector de
movilizacién de activos. activos.

19 de agosto de 2016 22 de agosto de 2016 1 de enero de 2017

Por medio de la cual se modifica el Crear las cuentas y subcuentas en la
Catalogo General de Cuentas del estructura del Catalogo General de
Marco Normativo para Entidades Cuentas del Marco Normativo para
de Gobierno. Entidades de Gobierno

19 de agosto de 2016 22 de agosto de 2016 1 de enero de 2017

Por medio de la cual se modifica la Crear las cuentas y subcuentas en la
estructura del Catélogo General de estructura del Catalogo General de

Cuentas del Marco Normativo para Cuentas del Marco Normativo para
! vop u Vo p 19 de agosto de 2016 22 de agosto de 2016 1 de enero de 2017

de 2016 empresas que Cotizan en el Empresas que Cotizan en el Mercado
Mercado de Valores, o que Captan de Valores, o que Captan o
0 Administran Ahorro del Pablico.  Administran Ahorro del Publico
Continuacion
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Tabla 3-1 Resoluciones Expedidas por la CGN y que aplican en el 2016

RESOLUCIONES EXPEDIDAS POR LA CGN Y QUE APLICAN EN EL 2016

\[elggle] ] Tema Descripcion Fe Fe Fecha
Expedicion | Publicacién Vigencia

Por medio de la cual se modifica el Crear las cuentas y subcuentas en la
Catdlogo General de Cuentas del estructura del Catalogo General de

- . . 22 de
Resolucion 466  Marco Normativo para empresas Cuentas del Marco Normativo para 19 de agosto 22 de agosto de a00sto de
de 2016 que no Cotizan en el Mercado de Empresas que Cotizan en el Mercado de 2016 2016 2316

Valores, y que no Captan nide Valores, o que Captan o
Administran Ahorro del Piblico. ~ Administran Ahorro del Publico
Incorporese, en los Procedimientos
Transversales del Regimen de
Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacion del
control interno contable, con el fin de
. medir la efectividad de las acciones
Por la cual se incorpora, en los . . .
L minimas de control que deben realizar

- Procedimientos Transversales del . .

Resolucion 193 Régimen de Contabilidad Péblica. el los responsables de la informacion 5de mayo de 10 de mayode 1 de enero
de 2016 g ' financiera de las entidades publicas y 2016 2016 de 2018

Procedimiento para la evaluacion

. arantizar, razonablemente, la
del control interno contable. 9

produccion de informacion financiera
con las caracteristicas fundamentales
de relevancia y representacion fiel,
definidas en el marco conceptual del
marco normativo que le sea aplicable
a la entidad.

Incorporese, en la estructura del
Regimen de Contabilidad Publica, el
elemento Procedimientos
Por la cual se incorpora, en la Transversales, en el cual se
Resolucion 192 estructura  del  Régimen  de desarrollara la regulacion de aspectos 5 de mayo de 10 de mayo de 10 de mayo
de 2016 Contabilidad Publica, el elemento que contribuyen a la administration, 2016 2016 de 2016
Procedimientos Transversales. salvaguarda y calidad de la
information, asi como otros aspectos
que no son abordados por los marcos
norrnativos.

Por la cual se incorpora la Norma
de impuesto a las ganancias y se
modifica la Norma de acuerdos de
concesién desde la perspectiva de
la entidad concedente, en las

Incorporese la Norma de impuesto a
las ganancias al Capitulo V Otras
normas, de las Normas para el
Normas oara el Reconocimiento Reconocimiento, Medicion, 1 de abrilde 1 de abril de 1 de enero
p - "Revelacion y Presentacion de los 2016 2016 de 2017
medicion, presentacion y )
Hechos Economicos, del Marco

Revelacion de los  Hechos . .
P .~ Normativo para Entidades de
Econdmicos del Marco Normativo .
Gobierno

para Entidades de Gobierno del
Régimen de Contabilidad Publica.

Resolucion 113
de 2016

Durante el afio 2016 fueron expedidos los siguientes instructivos con el fin lograr mayores
niveles de calidad en la informacién tanto individual como consolidada:
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Tabla 3.2 Instructivos expedidos por la CGN y que aplican a partir del 2016
INSTRUCTIVOS EXPEDIDOS POR LA CGN Y QUE APLICAN EN EL 2016

NOMBRE TEMA

Instructivo No. 001 de
2016

Instructivo No.002 de
2016

Instrucciones para el reconocimiento y revelacion contable de los activos de menos
cuantia en el periodo contable 2016.

Por la cual se prorroga el plazo para el reporte del Estado de Situacién Financiera de
Apertura ESFA, indicado en las Resoluciones No 437 del 12 de agosto de 2015 y 108
del 30 de marzo de 2016, para las cuatro (4) Subredes Integradas de Servicios de Salud
Distrital creadas mediante acuerdo 641 del 6 de abril de 2016.

¢ Indicadores utilizados para la valuacion

Corresponden a la informacion y reportes divulgados por parte de las autoridades
econdémicas u otras entidades que sirven de base para efectos de valuacion y dar
cumplimiento al “Procedimiento contable para el reconocimiento y revelacién de la
actualizacion de bienes, derechos y obligaciones sobre la base del costo reexpresado” y a
las normas que utilizan estos indicadores.
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Tabla 3.3 Indicadores basicos aplicados a diciembre de 2016

INDICADORES APLICADOS A DICIEMBRE 31 DE 2016

Valor o
(o} Concepto Descripcién y comentarios
porcentaje

1 Euro

Tasa Representativa del
Mercado TRM

DTF. Porcentaje del

cual parte el calculo del
3 sector financiero

para el pago, o bien el

cobro de intereses.

4 UVR

IPC. indice de precios
al consumidor 2016
certificado por el
DANE

UVT aplicable para el
2016

PIB - Producto Interno
7 Bruto - (Miles de
millones)

Moneda oficial de la Unidad Europea desde el 1 de enero de

$3.161.05 1999. Entr6 en circulacion progresivamente a partir del 1 de
enero de 2002.
TRM. Indicador de tasa de cambio de pesos por dolar.
Utilizado para ajustar valores al final del periodo en operaciones
en dolares y llevarlos en el registro contable, en moneda
funcional diferente.

$3.000,71

Tasa aplicable a Certificados de Dep6sito a Término Fijo.
6,86% Nacié en 1982 creados para permitir la colocacion de
préstamos a la mediana y pequefia empresa.

Unidad de Valor Real Constante. Informaciéon basica, del
242 4407 crecimiento de las deudas cuando han sido establecidas con
' este factor. Opera a partir del 1° de enero de 2000. Es

calculado diariamente.

indice de precios al Consumidor; (antes denominado para
5,75% empleados 0 PAAG) Vigente para ajustar los avallios técnicos
con fundamento en el articulo 64 del Decreto 2949 de 1993.

Se calcula de reajustar el valor de la UVT anualmente,

teniendo en cuenta el IPC para ingresos medios certificado por
$29.753 el DANE, en el periodo comprendido entre el primero (1) de
octubre del afio anterior al gravable y la misma fecha del afio
inmediatamente anterior a este.
Medida macroecondmica que expresa el valor monetario de la
produccion de bienes y servicios de demanda final de un pais (o
una region) para el afio 2015 (cifra preliminar calculada por el
DANE).

$862.675

e Metodologia de consolidacion

La consolidacion, implica el proceso técnico por medio del cual se integra la informacion
financiera y contable de las entidades que conforman el sector publico colombiano, de los
niveles nacional y territorial y de los sectores central y descentralizado, y se incluye al
Banco de la Republica y al Sistema General de Regalias como entidades contables
independientes, correspondientes a un mismo periodo contable y bajo un criterio de
unificacion, con la finalidad de elaborar y presentar unos estados financieros, como si
correspondieran a una sola entidad.

La Contaduria General de la Nacién, en adelante CGN, es responsable constitucional y
legalmente de determinar las politicas, principios y normas sobre contabilidad, que deben
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regir en el pais, esto es dirigir la contabilidad del sector publico colombiano, con el fin de
hacer de ella un instrumento capaz de satisfacer las necesidades de informacion de los
distintos destinatarios que tienen interés en conocer los resultados obtenidos en la actividad
de las entidades publicas. Las medidas adoptadas dentro de dicho proceso se han centrado
fundamentalmente en la mejora de la informacidn contable facilitada por las entidades
publicas individualmente consideradas, con la finalidad de favorecer la toma de decisiones
por los distintos usuarios de la informacion contable.

Entre esos destinatarios, cabe destacar, en primer lugar, a los ciudadanos que con sus
impuestos financian la actividad publica, y que, por tanto, tienen un interés cierto en
conocer cual ha sido la utilizacion que se ha hecho de los recursos publicos; en segundo
lugar, los 6rganos de control, para los que la informacién contable constituye una
herramienta imprescindible para el desarrollo de su trabajo, y finalmente para los propios
gestores, responsables de la administracion de las entidades publicas que necesitan de
dicha informacion para la adecuada toma de decisiones.

La CGN, consciente de estas necesidades, comenzd afios atrds un proceso de
modernizacion de la contabilidad publica, el que a la fecha continua, y se hara un desarrollo
especifico sobre el avance logrado.

Se ha potenciado la divulgacion del Balance General de la Nacion, del Nivel Territorial y
del Sector Publico en la pagina Web de la entidad, objetivo clave para conseguir transmitir
una imagen de transparencia de la actividad de las entidades publicas, asi como la
distribucion de esta informacion a las autoridades, universidades, grupos de investigacion,
etc.

La consolidaciéon de los estados financieros anuales en el sector puablico para obtener
informacién financiera del conjunto de la actividad del Estado, es parte del proceso de la
contabilidad estatal. Para que los estados financieros anuales reflejen la imagen fiel de la
situacion financiera y patrimonial de las entidades del sector publico, no es suficiente con la
sola agregacion o integracion de los estados financieros individuales, sino que es preciso
efectuar la consolidacion de las mismas, es decir, eliminar aquellas transacciones y saldos
gue puedan hacer que la informacion presentada se encuentra duplicada.
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e Diagrama de flujo del proceso de consolidacion

Gréfica 3.1 Consolidacion de la informacion

CONSOLIDACION DE LA INFORMACION
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ESTADOS CONTABLES CONSOLIDADOS

Estados contables consolidados: revelan la situacion, actividad y flujo de recursos
financieros, econdémicos, sociales y ambientales de un grupo de entidades publicas que
conforman centros de consolidacidn, como si se tratara de una sola entidad, ello implica la
eliminacidon de transacciones y saldos entre las entidades que se consolidan.

Operacion reciproca: Transaccion realizada entre dos entidades o empresas que
pertenecen a un mismo centro de consolidacion o grupo de entidades, da lugar a un registro
contable en ellas, es decir a la constitucion de un activo en una y un pasivo (0 patrimonio)
en la segunda; o, a un ingreso en una y un gasto en la segunda; estas transacciones para
efectos de consolidacion se eliminan, por lo que deben ser iguales en ambas entidades.

Interés minoritario: revelan la porcion de los resultados y de los activos netos de una
subsidiaria que corresponden a la participacion de los no controladores del grupo.

Sector Publico: conformado por entidades del Gobierno General y Empresas Publicas, las
cuales estan obligadas a rendir cuentas y a controlar el uso de los recursos publicos
destinados al desarrollo de las funciones de cometido estatal.

Las entidades contables publicas que comprenden el Gobierno General se caracterizan por
desarrollar actividades orientadas a la produccion y provision de bienes y servicios de
manera gratuita 0 a precios econdmicamente no significativos. En este concepto se
incorporan las entidades que conforman las tres ramas del poder publico, como la Rama
Ejecutiva a la que pertenecen la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, los
ministerios y los departamentos administrativos, entre otros, la Rama Legislativa,
integrada por el Congreso de la Republica, y la Rama Judicial donde se encuentran las
cortes, juzgados, tribunales, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la
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Nacion, entre otros; adicionalmente, incluye los érganos autonomos e independientes
como los organismos de control y la organizacion electoral.

Para efectos de andlisis de finanzas publicas, el Gobierno General se desagrega en tres
niveles de acuerdo con el alcance de la autoridad politica en el territorio asi: subsector
Gobierno Nacional, Departamental y Municipal.

Con respecto a las empresas publicas, éstas se definen como aquellas en las cuales el
Gobierno General tiene control o propiedad y se dedican a la produccion de bienes o
servicios. Se clasifican en financieras y no financieras, considerando si realizan 0 no,
intermediacion financiera o provision de recursos financieros para el mercado.

La suma de las entidades de Gobierno General y las empresas publicas no financieras, se
denomina Sector Publico no Financiero — SPNF y al adicionar las empresas publicas
financieras (incluyendo al Banco de la Republica) y el Sistema General de Regalias, se
conforma el Sector Publico.

Manual Funcional del Proceso de Consolidacion de Estados Financieros del Sector
Publico de la CGN: es el documento que contiene las especificaciones y requisitos del
proceso de consolidacion, en el cual se detalla la forma como el proceso se debe realizar y
define los diferentes algoritmos o funcionalidades a ejecutar a través del aplicativo
informatico.

El proceso se realiza "linea a linea”, sumando los saldos de todas y cada una de las
cuentas del Activo, Pasivo, Patrimonio, Ingresos, Gastos y Costos de transacciones y otros
sucesos que siendo similares se hayan producido en condiciones parecidas, que reportan
las entidades que hacen parte del Sector Publico.

Los Estados Contables Consolidados son distintos a los Estados Financieros Agregados,
pues en estos ultimos no se eliminan saldos entre las entidades que se consolidan, sino
solamente se suman los elementos constitutivos de los mencionados estados. La
consolidacién de los Estados Contables de las entidades integrantes del Sector Publico,
supone la integracién de los Estados Contables Individuales, previamente homogenizados y
la cancelacion o eliminacion de las operaciones financieras celebradas entre ellas
(operaciones reciprocas), por lo que los Estados Contables Consolidados facilitan la
presentacion de la situacion financiera, de los resultados de la actividad financiera,
econdmica, social y ambiental, y del patrimonio del sector publico en su conjunto.

e Consolidaciéon del Gobierno General

El proceso de consolidacion estd en la capacidad operativa y funcional de preparar
consolidados por niveles, por ejemplo, el Gobierno General, el cual incluye tanto entidades
del Nivel Nacional como del Nivel Territorial, que desarrollan funciones de gobierno. La
autoridad politica del Gobierno Nacional se extiende a todo el territorio y se encarga de
prestar los servicios colectivos en beneficio de la poblacién, como defensa nacional,
relaciones exteriores, seguridad y orden publico, entre otros.
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Tabla 3.4 Consolidacion del Nivel Nacional
CONSOLIDACION DEL GOBIERNO NACIONAL

Grupo consolidable Ejemplos
- Ministerios
1. Administracion Central - Departamentos Administrativos
- DIAN - Recaudadora

- Superintendencias
- Unidades Administrativas Especiales
2. Entes Descentralizados - Corporaciones autbnomas

- Universidades
Nivel Nacional — Matriz _| - Patrimonios autbnomos
3. Seguridad Social - COLPENSIONES
- Fiducias
4. Financiero - Fondos

- Cajas de vivienda

- Empresas Industriales y Comerciales del
5. Empresas No Estado y SEM (Ecopetrol, ISA, Indumil,
Financieras Electrificadoras del Nivel Nacional)
- - Servicios Publicos

Algunas transacciones reciprocas

Impuestos intergubernamentales

Transferencias

Inversiones en acciones y participacion de capital
Compra y venta de bienes y servicios

Arriendos por cobrar y por pagar

Operaciones de préstamos

Comisiones por cobrar y por pagar

Politicas especiales de consolidacion aplicadas por la CGN

e Perimetro de la consolidacion

Corresponde a las entidades que conforman el Sector Publico Colombiano de acuerdo con la
definicién de la Constitucion Politica y de las normas que desarrollan la estructura del Estado
Colombiano, lo cual se retoma en el Régimen de Contabilidad Publica al establecer su ambito
de aplicacion, el cual sefiala: “EIl Régimen de Contabilidad Publica debe ser aplicado por los
organismos y entidades que integran las Ramas del Poder Publico en sus diferentes niveles y
sectores. También debe ser aplicado por los 6rganos autbnomos e independientes creados para
el cumplimiento de las demas funciones del Estado. En el mismo sentido, el ambito de
aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica incluye a los Fondos de origen presupuestal,
ademas de las Sociedades de Economia Mixta, y las que se les asimilen, en las que la
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participacion del sector publico de manera directa o indirecta sea igual o superior al cincuenta
(50%) por ciento del capital social.

El ambito de aplicacion de dicho Régimen también incluye a las empresas de servicios publicos
domiciliarios cuya naturaleza juridica corresponda a empresas oficiales, y las mixtas en las
que la participacion del Sector publico, de manera directa o indirecta, sea igual o superior a
cincuenta (50%) por ciento del capital social.”

En el universo de entidades que conforman el sector pablico del pais, deben diferenciarse en la
consolidacién, las entidades que pertenecen al nivel nacional y las que pertenecen al nivel
territorial, y el proceso se debe realizar para cada uno de estos niveles y para la totalidad del
sector publico, que adicionalmente incluye al Banco de la Republica y al Sistema General de
Regalias.

En el nivel nacional deben diferenciarse las entidades que pertenecen al gobierno general,
separando el sector central y el descentralizado, y las Empresas Estatales, agrupando el sector
financiero independiente del no financiero, conforme a la definicion y caracteristicas
establecidas en el Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas, con los ajustes a la
clasificacion que se deriven de las incertidumbres generadas en algun tipo de entidad.

En el nivel territorial, se siguen los mismos criterios de clasificacion definidos en el nivel
nacional, adicionando la necesidad de ubicar las entidades territoriales en el respectivo
departamento y/o, distrito y/o municipio al cual pertenecen.

El proceso de consolidacion esta en capacidad de generar informes consolidados por cada una
de las agrupaciones posibles, siendo los principales los siguientes:

Informe Consolidado del Nivel Nacional

Informe Consolidado del Nivel Territorial

Informe Consolidado del Sector Publico

Informe Consolidado por Departamentos

Informe Consolidado del Gobierno General

Informe Consolidado de las Empresas No Financieras
Informe Consolidado de Entidades Financieras

ASANENENENENEN

La consolidacion contable incluye las entidades en liquidacion

En el proceso de consolidacion ejecutado por la CGN se incorporan a las entidades publicas
gue se encuentran en proceso de liquidacién o supresion, hasta la culminacién efectiva de
este proceso, por cuanto los bienes, derechos y obligaciones de estas entidades
corresponden al Estado. La CGN no tiene ninguna excepcion que permita excluir de los
estados financieros consolidados a las empresas en liquidacion®, por lo que deben ser
incluidas hasta su extincion total, ya que aun con su extincion no cesan las obligaciones del

8 Se calcula para ellas el interés minoritario pablico o privado que corresponda.
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Estado frente a éstas entidades. Para el efecto, se elabora un informe en el cual se evalla el
impacto de las entidades en liquidacion en el Balance General consolidado de la Nacion.
No obstante, estas entidades aplican el procedimiento contable especifico definido en el
Régimen de Contabilidad Publica, el cual permite diferenciar el tratamiento contable, en
aplicacion de lo definido como principio de entidad en marcha.

e La consolidacion contable incluye Unicamente la informacién del periodo a
consolidar

La informacion objeto de consolidacion en la CGN es la correspondiente a la reportada por
las entidades contables publicas para cada periodo de consolidacion o fecha de corte. No se
utiliza informacion de periodos anteriores de aquellas entidades que no reportaron su
informacion en el periodo objeto de consolidacion; por lo tanto, si no se cuenta con las
cifras de los estados financieros de la entidad que requiere ser consolidada para un
determinado corte, quedaran en su condicion de “omisa”, con independencia que por esta
razon se generen saldos por conciliar, los cuales se incluyen en la informacion consolidada.

e La consolidacion contable incluye intermediarios financieros y de capital

El proceso de consolidacién podrd incluir o excluir entidades dentro de un é&rbol de
consolidacién o agrupacion de entidades por razones de tipo economico, estadistico u otro fin.
Asi las cosas, la consolidacion de la CGN incluye a las entidades publicas que actian como
intermediarias financieras y de capital. Lo anterior, en cumplimiento de las normas,
especialmente lo establecido en el articulo 10° de la Ley 298 de 1996: “Para efectos de la
presente Ley, la Contabilidad Pablica comprende, ademas de la Contabilidad General de la
Nacion, la de las entidades u organismos descentralizados, territorialmente o por servicios,
cualquiera que sea el orden al que pertenezcan y la de cualquier otra entidad que maneje o
administre recursos publicos y s6lo en lo relacionado con estos™.

En la consolidacion contable para la elaboracion del Balance General del Sector Pablico que el
Contador General de la Nacion prepara para presentar al Congreso, por intermedio de la
Comision Legal de Cuentas de la Honorable Camara de Representantes, auditado por la
Contraloria General de la Republica, como lo sefiala el mandato constitucional y legal, no se
excluira en el mismo, a ninguna entidad contable publica de las enunciadas en el articulo 38 de
la Ley 489 de 1998, toda vez que las normas superiores no prevén exclusion alguna.

Los estados contables consolidados deben reflejar los bienes, derechos, obligaciones y
resultados de las entidades contables publicas como si se tratara de una sola entidad, por tanto,
hacen parte de los activos financieros del consolidado del sector publico, el portafolio de
inversiones y de cartera (correspondientes a los recursos colocados en el mercado), y en los
pasivos incluye las captaciones del sistema financiero (correspondientes a las obligaciones por
los recursos recibidos de terceros), con independencia que obedezcan a recursos administrados
o0 intermediados por las entidades financieras contables pablicas, dado que éstas hacen parte del
sector publico colombiano.
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e Eliminacion de operaciones reciprocas de intermediarios financieros con las demas
entidades publicas

Las operaciones reciprocas efectuadas entre las entidades clasificadas como intermediarios
financieros y las demas entidades contables puablicas, se eliminan durante el proceso de
consolidacién, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

v' Las entidades financieras, al hacer parte del perimetro o grupo a consolidar se
comportan como cualquier otra entidad, y, por tanto, los saldos finales de cuentas de
balance y de resultados seran objeto de eliminacion si corresponden a saldos
reciprocos con otra entidad del mismo grupo de consolidacion.

v’ Las operaciones reciprocas entre una entidad intermediaria financiera de naturaleza
publica y otra entidad contable publica que toma recursos colocados por la
intermediaria financiera se deben eliminar en el proceso de consolidacion.

v Si una entidad financiera del sector publico adquiere Titulos del Gobierno, deben
eliminarse en el proceso de consolidacion aquellos adquiridos con recursos propios y
no los adquiridos con recursos captados del publico.

e Eliminacion de operaciones reciprocas de la DEUDA PUBLICA

Los titulos de deuda emitidos por el Gobierno o por otras entidades contables publicas,
adquiridos por entidades contables publicas son objeto de eliminacién en el proceso de
consolidacién, excepto cuando correspondan a situaciones o inversiones que respaldan
pasivos pensionales, obligaciones de Rentas parafiscales, Cesantias, obligaciones del
sistema de seguridad social integral y los derivados de la captacion por intermediarios
financieros o de recursos administrados por la Direccion General Crédito Publico y del
Tesoro Nacional, con el fin de evitar una subestimacion de la deuda publica en estos
conceptos.

e Consolidacion a partir de los saldos contables

El proceso de consolidacion contable se realiza tomando los saldos finales, corriente y no
corriente reportados por las entidades contables publicas trimestralmente en el formulario
CGN_2005_001_saldos_y movientos, a través del Sistema CHIP, lo cual estd en concordancia
con practicas internacionales lideres que sugieren la realizacion de la consolidaciéon con la
integracion y sumatoria “linea por linea” de los saldos de las entidades que intervienen en
dicho proceso.

La preparacion de estados contables consolidados se inicia con la agregacion de las diferentes
partidas, segun su naturaleza, de los estados financieros anuales individuales homogenizados y
continta con la eliminacion de transacciones y saldos entre las entidades que se consolidan. La
agregacion se efectia sumando “Linea a linea” las partidas del Estado de situacion financiera y
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del estado de actividad financiera, econdémica, social y ambiental, y se efectia el proceso
aplicando lo definido en el Manual Funcional del Proceso de Consolidacion.

Los movimientos débitos y créditos y los saldos iniciales que reportan las entidades contables
publicas se utilizaran para el seguimiento de transacciones y hechos economicos registrados,
para las estadisticas fiscales y como insumos de las cuentas nacionales.

e Construccién de arboles de consolidacién

Se podran construir los arboles de consolidacion o agrupaciones de entidades que se consideren
necesarios para un fin determinado, y el proceso estara en la capacidad de realizar
consolidaciones por cada uno de ellos y por las agrupaciones que al interior del mismo se
establezcan. En esta oportunidad se han considerado los centros de consolidacion del Nivel
Nacional, Territorial y del Sector Publico, como los principales, pero al interior de estos se
realizan analisis financiero a centros de consolidacion mas especificos tales como: Gobierno
General, Empresas No Financieras, Empresas Financieras, entre otros.

e Operaciones reciprocas con los Fondos de Reservas Pensionales no se eliminan

Las operaciones reciprocas que se presenten entre una entidad contable publica con los Fondos
de Reservas Pensionales no son objeto de eliminacion en el proceso de consolidacion, con el
propdsito de reflejar los valores de cotizaciones, transferencias y pasivo pensional respectivo, y
en atencion a lo sefialado en la Ley 100 de 1993. Lo anterior, en concordancia con lo
establecido en el numeral 2.3.16 Operaciones con fondos de reservas: “Los activos, pasivos,
ingresos, gastos y costos de los Fondos de Reserva Pensionales no constituyen operacion
reciproca, en tal sentido, ninguna entidad contable puablica debe reportar operaciones
reciprocas con los Fondos de Reservas Pensionales”.

Nota 3. LIMITACIONES GENERALES DE TIPO OPERATIVO O
ADMINISTRATIVO QUE TIENEN IMPACTO CONTABLE

Para el afio 2016, el proceso de consolidacion de la informacion contable se vio impactado
por dos razones principales: a) el proceso de homologacién de saldos para las empresas que
empezaron a aplicar los marcos normativos sefialados en las Resoluciones 037 de 2017 y
414 de 2014 vy, b) por las entidades omisas que no presentaron la informacion en la
oportunidad, o que fueron excluidas del proceso.

e Homologacion de saldos para las empresas que aplicaron el marco normativo
respectivo de las Resoluciones 037 de 2017 y 414 de 2014.

Empresas que cotizan en el mercado de valores y/o que captan y administran ahorro
del publico. La Resolucion 037 de 2017 establece la normatividad contable a aplicar por
estas empresas en el reconocimiento, medicion, presentacion y revelacion de los hechos
econdémicos. EI marco normativo definido para estas empresas se encuentra contenido en el
Decreto 2615 de 2014 y sus modificaciones, que corresponde a la aplicacion de las Normas
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de Informacion Financiera-NIF. La aplicacion de esta nueva regulacion contable se definio
a partir del 1° de enero de 2015.

Para estas empresas la CGN definid, mediante la Resolucion No. 117 de 2015, modificada
por la Resolucion 466 de 2016, el catdlogo de cuentas con el cual deben reportar su
informacion contable para efectos de la consolidacion en el balance general de sector
publico colombiano.

Empresas que no cotizan en el mercado de valores y que no captan ni administran
ahorro del publico. La Resolucién 414 de 2014 establece la normatividad contable a
aplicar por estas empresas en el reconocimiento, medicion, presentacion y revelacion de los
hechos econdmicos. EI marco normativo definido para estas empresas corresponde a la
aplicacion de un modelo que toma como referencia las Normas Internacionales de
Informacion Financiera — NIIF, con un importante proceso de simplificacion de aquellos
criterios y revelaciones que no se consideraron apropiadas acoger. La aplicacion de esta
nueva regulacion contable se definié a partir del 1° de enero de 2016, excepto para las
empresas que hacen parte del Sistema de Seguridad Social en Salud (SSSS), para quienes
se definio su aplicacién a partir del 1° de enero de 2017.

Para estas empresas la CGN definio, mediante la Resolucion 139 de 2015, modificada por
la Resolucién 467 de 2016, el catdlogo de cuentas con el cual deben registrar sus
operaciones y hechos econdmicos y reportar la informacién contable para efectos de la
consolidacién en el balance general de sector publico colombiano.

Teniendo en cuenta que las demas entidades del sector publico colombiano, es decir, las
entidades de gobierno y las empresas que no cotizan en el mercado de valores ni captan o
administran ahorro del publico que hacen parte del SSSS, continuaron durante el afio 2016
aplicando el marco normativo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica y
utilizando el catadlogo de cuentas anterior que corresponde a la version 2007.15, diferente a
los catalogos de cuentas definidos para el proceso de convergencia con las Resoluciones
117 y 139 de 2015, fue necesario establecer que las empresas que durante 2016 aplicaron la
nueva regulacion contable, adicional a la presentacion de la informacion contable en el
catalogo de cuentas definido, realizaran un proceso de homologar estos saldos obtenidos al
catalogo de cuentas CGC versidn 2007.15, exigencia establecida con la Resolucion 706 de
2016, con el Unico proposito de realizar el proceso de consolidacion de la informacion.

La Resolucion 706 de 2016 en el articulo 32 al respecto sefial6: “Las Empresas deberan
reportar la categoria Informacion Contable Publica — Convergencia, homologada al
Catalogo General de Cuentas versién 2007.15 y sus modificaciones y reportarla en la
Categoria Informacion Contable Publica, para el corte 31 de diciembre de 2016 y en los
cortes de marzo, junio, septiembre y diciembre de 2017, aplicando lo sefialado en los
articulos (...), de la presente Resolucion.

El proposito del reporte de la informacion homologada al Catalogo General de Cuentas
(CGC) version 2007.15 y sus modificaciones, es ejecutar el proceso de consolidacion de la
informacion y dar cumplimiento a la obligacion a cargo del Contador General de la
Nacion prescrita en el articulo 354 de la Constitucion Politica, tomando como base los
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saldos obtenidos en aplicacion del nuevo marco normativo y reportados en la categoria
Informacion Contable Publica — Convergencia.

PARAGRAFO. El proceso de homologacion corresponde a los saldos obtenidos en
aplicacion del marco normativo establecido en la Resolucién No. 743 de 2013 y sus
modificaciones, incorporandolos en el Catalogo General de Cuentas version 2007.15 y sus
modificaciones”

La CGN considera que el proceso de homologacidn entre el catdlogo de cuentas establecido
con las Resoluciones 117 y 139 de 2015 vy el catadlogo de cuentas version 2007.15 y sus
modificaciones presenta algun grado de dificultad en algunos conceptos, en la medida que
con el proceso de convergencia se establecen nociones y criterios que no aparecen tan
especifico en el catdlogo de cuentas anterior, por tanto, en algunos casos, estos conceptos
deberan homologarse a las cuentas que representen la mayor similitud posible. Ejemplo de
esta situacion es el concepto de deterioro de activos, que se debe asimilar en la
homologacion al de Provision de activos.

La CGN define que el proceso de consolidacion de la informacion debe realizarse con la
homologacion de saldos desde las empresas que aplican la nueva normatividad hacia las
entidades de gobierno que aun continGan con la regulacion anterior, mientras continte el
proceso de transicion, con el fin realizar la consolidacién de todo el sector publico y
cumplir el mandato constitucional, y adicionalmente, garantizar que la informacion oficial
de las empresas que hacen parte del ambito de aplicacion de la Resoluciones 037 de 2017 y
414 de 2014, se consolide con las demas entidades publicas. En este proceso se instruyo a
las empresas para que en la homologacion no se presenten grandes diferencias en los
agregados de activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y costos y resultados, con los
saldos obtenidos en aplicacion de la nueva regulacion, excepto para aquellos casos
justificados de gastos y costos de ventas y operacion.

En este proceso, algunos saldos de operaciones reciprocas, por la homologacion realizada,
se pueden ver impactados en el consolidado final, por cuanto la construccion de las reglas
de eliminacion de este consolidado se hace a partir del Catdlogo General de Cuentas del
Régimen de contabilidad publica version vigente al 31 de diciembre de 2016 vigente, y no
de los catalogos expedido para las empresas que estan aplicando el nuevo marco normativo.
Por ejemplo, en el tema de inversiones en la aplicacion del criterio de control y el de
cuentas por cobrar, por las diferentes clasificaciones y criterios de medicion.

Esta situacion se mantendra durante el afio 2017, y se normalizara a partir del 2018 cuando
todas las entidades que conforman el sector publico esté aplicando los marcos normativos
armonizados a estandares internacionales, es decir, cuando las empresas que no cotizan
apliquen el marco definido en la Resolucion 414 de 2014 y las entidades de gobierno
apliquen el marco definido en la Resolucion 533 de 2015, por cuanto los catadlogos de
cuentas estaran armonizados.
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e Impacto patrimonial de las empresas en aplicacion de los nuevos marcos
normativos

Tabla 3-5 Impacto Patrimonial por la transicion al nuevo marco de regulacién
IMPACTO PATRIMONIAL POR TRANSICION AL NUEVO MARCO DE REGULACION

A 31 DEDICIEMBREDE 2016
Miles de millones de pesos

| NACIONALES* |  TERRITORIALES |

EVPRESAS _ NACIONALES _TERRITORIALES ___ TOTALES
EMPRESAS COTIZANTES - 43451 2 171231 58 21.468,2
EMPRESAS NO COTIZANTES 34 1.559,2 542 8.147,5 576 9.706,7
TOTALES 70 5.904,3 564 25.270,6 634

*Incluye Banco de la Republica

Con el propoésito de dimensionar el impacto patrimonial de las empresas y entidades
incluidas en el ambito de aplicacion de la Resolucion 037 de 2017 y 414 de 2014, se
presenta la informacién de las 634 empresas que estaban en la obligacion de reportar la
informacién contable en aplicacion del nuevo marco normativo, de las cuales 70 son
empresas nacionales y 564 territoriales. La distribucion de las empresas que aplicaron
durante el afio 2016 el nuevo marco normativo correspondiente a cada una, es decir
empresas cotizantes y no cotizantes, sefiala que son 58 las empresas del sector publico que
cotizan en el mercado de valores y/o captan o administran ahorro del publico y 576
corresponden a empresas que no cotizan en el mercado de valores ni captan ni administran
ahorro del publico.

Es de sefialar que la CGN habilito, en el Catalogo General de Cuentas aplicable a cada
grupo de empresas en convergencia, un concepto en el patrimonio que recogiera el impacto
por la transicién y lo denomind: 3268-Impacto por la transicion al nuevo marco de
regulacion, cuenta con la cual se realiza el presente analisis.

El impacto que reflejan estas 634 empresas en el concepto definido por la CGN para este
proposito al 31 de diciembre de 2016 como efecto patrimonial, asciende a $31.174,9, de los
cuales el 69,9% corresponde a las 58 empresas cotizantes $21.468,2 y el 31,1% a las 576
empresas no cotizantes $9.706,7.

Una desagregacion mayor de estos valores se puede observar en la tabla siguiente, la cual

resume los valores de impacto por los principales grupos de cuentas o elementos de los
estados financieros:
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Tabla 3-6 Impacto Patrimonial por la transicion al nuevo marco de regulacion - Detallado
IMPACTO PATRIMONIAL - TRANSICION AL NUEVO MARCO REGULATORIO
ADICIEMBRE 31 DE 2016

Miles de millones de pesos
EMPRESAS NACIONALES |[EMPRESAS TERRITORIALES TOTAL

NO NO NO
COTIZANTES COTIZANTES COTIZANTES COTIZANTES COTIZANTES COTIZANTES TOTAL

CONCEPTO

Efectivo y equivalentes de efectivo 03 04 0,0 349 03 353 35,6
Inversiones e instrumentos derivados 2044 (04) 3.2895 2731 3.4939 272,7 3.766,6
Cuentas por cobrar 55 49,2 (56,3) (91,5) (50,8) (42,3) (931)
Préstamos por cobrar 0,7) (0,5) (16,9) (11,0) (17,6) (115) (29,1)
Inventarios (17,5) (154) 109 21,0 (6,6) 5,6 (1,0)
Propiedades, planta y equipo 3.343.2 1.675,6 7.1958 5.581,9 10.539,0 7.2575 17.796,5
Activos intangibles 112 (155) (222,7) (86,0) (211,5) (1015)  (3130)
Propiedades de inversion 00 348 00 1523 00 187,1 1871
Activos biologicos (37.8) 0,0 0,0 09 (37,8 09 (36,9)
Otros activos 08) (3334) (13) 404 (21) (2930)  (2951)
Operaciones Banca Central e Instituciones Financieras 0,6 0,0 337 9,9 343 99 442
Emision y colocacion de titulos (0,1) 0,0 57 0,0 56 0,0 5,6
Préstamos por pagar 0,0 0,0 (359) 458 (359) 458 99
Cuentas por pagar (40,4) (129) (11) 319 (415) 19,0 (225)
Beneficios a empleados (1.191.2) (55,1) (519,5) (2115) (1.710,7) (266,6) (1.977.3)
Operaciones con instrumentos derivados 0,0 0,0 (26,6) 32 (26,6) 32 (234)
Provisiones (547,0) 117) (251,5) 453 (798,5) 336  (764,9)
Otros pasivos (38,7) (3126) 1.487,7 (292.4) 1.449,0 (605,0) 844,0
Otros impactos 2.654,1 556,7 6.231,6 2.599.3 8.885,7 3.1560 12.041,7
TOTAL 4.345,1 1.559,2 17.123,1 8.147,5 21.468,2 9.706,7 31.174,9

De la tabla anterior se concluye en general que el mayor valor de impacto que incrementan
el patrimonio se presentan en los grupos de Propiedades, planta y equipo por valor
$17.796,5, principalmente en las empresas cotizantes del nivel territorial, y en el grupo de
Inversiones e instrumentos derivados por $3.766,6, igualmente de las empresas cotizantes
del nivel territorial. Por su parte, el valor de impacto que hace decrecer el patrimonio se
presenta en el concepto de Beneficios a empleados por $1.977,3.

Para las empresas nacionales, el cuadro nos presenta que el mayor impacto por la transicion
que llevo al incremento del patrimonio se presenta en el grupo de Propiedades, planta y
equipo $5.018,8 entre empresas cotizantes $3.343,2 y no cotizantes $1.675,6. Por su parte,
el concepto que tiene un efecto de decrecimiento del patrimonio se presenta en el grupo de
Beneficios a empleados por $1.246,3 entre empresas que cotizan y las que no cotizan.

Las 15 empresas nacionales que muestran los mayores impactos positivos patrimoniales se
observa en la tabla siguiente:
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Tabla 3-7 Impacto Patrimonial de empresas nacionales por la transicion al nuevo marco de regulacion
IMPACTO PATRIMONIAL POR LA TRANSICION AL NUEVO MARCO NORMATIVO
ADICIEMBRE 31 DE 2016
- O O OO Miksdemilonesdepesss

EMPRESAS NACIONALES

EMPRESAS MARCO NORMATIVO
Oleoducto Central S.A. Entidades cotizantes - (Anexo Res 743/13 y sus modificaciones) 1.209,0
Ecopetrol S.A. Entidades cotizantes - (Anexo Res 743/13 y sus modificaciones) 1.026,2
Refineria de Cartagena S.A. Entidades cotizantes - (Anexo Res 743/13 y sus modificaciones) 626,4
Oleoducto de Colombia S.A. Entidades cotizantes - (Anexo Res 743/13 y sus modificaciones) 548,7
Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A. Entidades cotizantes - (Anexo Res 743/13 y sus modificaciones) 340,6
E.S.P. Transelca S.A. Entidades cotizantes - (Anexo Res 743/13 y sus modificaciones) 289,6
E.S.P. Electrificadora del Huila S.A. Empresas no cotizantes - (Anexo Res 414/14) 2164
E.S.P. Gestion Energética S.A. Empresas no cotizantes - (Anexo Res 414/14) 2152
E.S.P. Centrales Eléctricas de Narifio S.A. Empresas no cotizantes - (Anexo Res 414/14) 2121
Polipropileno del Caribe S.A. Entidades cotizantes - (Anexo Res 743/13 y sus modificaciones) 1758
E.S.P Electrificadora del Meta S.A Empresas no cotizantes - (Anexo Res 414/14) 1705
Gran Central de Abastos del Caribe S.A Empresas no cotizantes - (Anexo Res 414/14) 148,7
E.S.E Instituto Nacional de Cancerologia Empresas no cotizantes - (Anexo Res 414/14) 1473
Industria Militar Empresas no cotizantes - (Anexo Res 414/14) 1249
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia ~ Empresas no cotizantes - (Anexo Res 414/14) 1159
Subtotal 5.567,3
Otras Empresas Nacionales 337,1
Total 5.904,3

En conclusion, desde el punto de vista cuantitativo la transicion de las empresas al nuevo
marco normativo aplicable llevo a que el patrimonio del nivel nacional se incrementara en
$5.904,3 miles de millones de pesos, por los nuevos criterios de reconocimiento y medicion
de los diferentes elementos de los estados financieros, de los cuales $4.345,1 corresponden
a empresas que cotizan y/o administran recursos del pablico y $1.559,2 corresponden a
empresas que no cotizan y no administran ahorro del publica.

En las empresas nacionales las que mayor impacto positivo presentan estan en el sector de
hidrocarburos como son: Oleoducto Central S.A., Ecopetrol, Refineria de Cartagena y
Oleoducto de Colombia S.A., por los nuevos criterios de reconocimiento y medicion
aplicables.

e Participacion de las empresas frente al valor agregado del total de entidades
del sector publico

Como un ejercicio complementario de analisis de los impactos en el proceso de
consolidacién del Sector Publico en general y del Nivel Nacional en particular a
continuacion se presentan los valores obtenidos por las empresas nacionales y territoriales
en aplicacion de su respectivo marco normativo, para sefialar la participacion porcentual de
los valores reportados por estas empresas frente al valor total agregado de las entidades que
conforman el sector pablico. En la tabla siguiente se presenta este analisis.
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Tabla 3.8 Participacion de las Empresas en convergencia frente al valor agregado de entidades

PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS EN CONVERGENCIA FRENTE AL AGREGADO DE ENTIDADES
Miles de millones de pesos

SECTOR PUBLICO NIVEL NACIONAL NIVEL TERRITORIAL

ACTIVOS 1.417.0735 583.305,3 5830004 412 757.266.9 2884653 288.495,7 467.8558 1211504 1209051 259
PASIVOS 1.060.604,2 349.276,6 349.8719| 329 817.9949 172.3674 17253910 211 125.1156 60.080,1 605037/ 480
PATRIMONIO 355.124,6 234.028,7 2332185 659  (37.863,3) 116.097,9 115.956,6 - 3107912 61.070,3 6040141 19,1
INGRESOS 924.646,2 158.7143 1501370/ 172 748.4864 116.0923 11613641 155 1656208 38.1456 3850421 230
GASTOS 826.493,1 704536 78.5009 85 711.7488 535345 58.7406 75 107.8016 15.2604 157665 = 142
COSTO DE VENTAS

¥ OPERACION 96.8085 75.8539 67.9863 784 50.6023 54.982,7 497802 922 348703 18.5353 182052 532
RESULTADO 1.344,6 12.406,8 12.649.8| 9227 (22.864,7) 7.575.1 7.615,6 22.948,9 4.349.9 45325 1938

Al observar la tabla anterior, en lo correspondiente al Nivel Nacional se concluye que las
empresas que aplicaron el marco normativo y homologaron sus saldos para permitir el
proceso de consolidacién con las demas entidades publicas, tienen una representacion
importante dentro del total de entidades. Esta tabla presenta:

e El saldo agregado (columna A) de la totalidad de entidades del sector publico, del
nivel nacional que fueron consolidadas al 31 de diciembre de 2016.

e EIl valor homologado (Columna B) corresponde al valor agregado del proceso de
homologacion de saldos realizado por las empresas al catalogo de cuentas del
marco anterior, es decir el de las entidades que continGan con el marco normativo
anterior.

e Valor convergencia (Columna C) es el valor agregado de los reportes realizados
por las empresas en aplicacion de su respectivo marco regulatorio.

e Participacion porcentual (Columna D) es el porcentaje de participacion del valor
homologado frente al valor agregado del total de entidades. Determina la
representatividad de los valores homologados frente al total.

Como conclusién del analisis para las empresas del nivel nacional se establece:

1. Registran activos homologados por valor de $288.465,3 que representan el 38,1%
del valor del activo agregado que fue de $757.266,9.

2. Los pasivos representan el 21,1% del valor agregado y un patrimonio por valor de
$116.097,9 frente al valor agregado total que es negativo en $-37.863,3.

3. Los ingresos agregados de estas empresas registran un valor de $116.092,3 que
representan el 15,5% del agregado de ingresos del nivel nacional por $784.486,4;
los gastos representan el 7,5% y los costos de ventas y operacion el 92,2%.

4. El resultado del ejercicio de estas empresas registra un valor agregado de $7.575,1,
mientras el agregado del nivel nacional es negativo es $-22.864,7, lo que lleva a
concluir que las demas entidades registran resultados negativos en el agregado.
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e Proceso de Homologacion y los reportes de informacién

Tabla 3.9 Proceso de Homologacién en las Empresas
PROCESO DE HOMOLOGACION EN LAS EMPRESAS
REPORTE COMPARATIVO DE INFORMACION POR CATEGORIAS

A 31 DE DICIEMBRE DE 2016

CATEGORIA INFORMACION CONTABLE CATEGORIA INFORMACION CONTABLE
EMPRESAS PUBLICA - CONVERGENCIA PUBLICA

PRESENTARON |PRESENTARON

NACIONALES* 69 1 70 70 0 70
TERRITORIALES 522 42 564 555 9 564
TOTALES 591 43 634 625 9 634

Incluye Banco de la Republica

El cuadro anterior muestra en general que de las 634 empresas entre nacionales (70) y
territoriales (564) que estaban obligadas a presentar la informacion contable en aplicacion
del marco normativo respectivo, 591 lo hicieron en la categoria establecida para ello,
denominada ‘““Categoria Informacion Contable Publica — Convergencia” y 43 no
presentaron la informacidn en esa categoria. De igual forma el cuadro indica que de las 634
empresas que debian homologar su informacion contable y presentarla adicionalmente en la
Categoria denominada ““Categoria Informacién contable publica” 625 empresas la
presentaron en esta categoria y 9 de ellas no lo hicieron. Se resalta que la consolidacion
contable se realiza con la informacion reportada a traves de esta Ultima categoria.

Para el caso de las empresas nacionales, de las 70 que estaban obligadas a presentar la
categoria “Informacién Contable Puablica - Convergencia”, solamente 1 de ellas, la
Imprenta Nacional, no presento la informacidn contable en esa categoria, pero si lo hizo en
la categoria Informacién Contable Publica, por tanto quedd incorporada en el consolidado.

Tabla 3.10 Proceso de Homologacion de Saldos en las Empresas

PROCESO DE HOMOLOGACION DE SALDOS EN LAS EMPRESAS
REPORTE COMPARATIVO DE INFORMACION POR CATEGORIAS
A 31 DE DICIEMBRE DE 2016

EMPRESAS DIFERENCIAS POR

APROXIMACIONES

NACIONALES
TERRITORIALES 225 288 513 35
TOTALES 275 307 582 43

En el cuadro anterior se muestra el nimero de empresas que en el proceso de homologacion
presentaron alguna diferencia de valor, a nivel de clase, en las dos categorias que debian
reportar. Este ejercicio se realiza teniendo en cuenta las empresas que presentaron su
informacién en las dos categorias. De las 582 entidades que presentaron la informacion
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tanto en convergencia como homologada, 275 no presentan diferencias y 307 presentaron
alguna diferencia, pero teniendo en cuenta que en 43 de estas Gltimas, son diferencias por
aproximaciones de valor, entre $1 y $10.

Para el caso de las empresas nacionales de las 69 que presentaron informacién en las dos
categorias, 50 no presentaron diferencias, pero en 19 de ellas si lo hubo, con la aclaracion
que 8 de estas ultimas presentan diferencias por aproximaciones de valor.

e Representatividad de las diferencias en el proceso de homologacion de saldos

Como complemento de las revelaciones, que se estructuran para el proceso de
homologacion de saldos, realizado por las empresas que durante el afio 2016 aplicaron el
nuevo marco regulatorio, al catdlogo de cuentas de las entidades que continGan en
transicion o siguen aplicando el marco anterior, se presenta la siguiente tabla para mostrar
las diferencias a nivel de clase y la representatividad de las mismas.

Tabla 3.11 Diferencias en el proceso de Homologacién y Representatividad

- i DIFERENCIAS EN EL PROCESO DE HOMOLOGACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS Y REPRESENTATIVIDAD
Miles de millones de pesos

SECTOR PUBLICO NIVEL NACIONAL N IVEL TERRITORIAL

SALDOS VALOR SALDOS
HOMOLOGADO|CONVERGENCIA | PIFERENCIA| % DIC | 1 ovi61 66AD0 | convERaENCiA | PIFERENCIA % DIC

583.3053 583.0004 2149 D4 2884653 283.495,7 (304 [00) 1211504 1209051 2453
349.2766 349.8719 (5953 [02) 172.3674 17255391 ann (o) 60.080,1 60.5037 (4236)
234.028,7 233.2185 8102 03 116.097,9 115.956,6 1413 D1 61.0703 60.401,4 6689 1}
INGRESOS 158.7143 1591370 @21 |03 116.0923 1161364 @1 [00) 38.1456 38,5042 @586 (@9
GASTOS 70.4536 785009 (8.047.3) [MH03) 535345 58.7406 (5.206.2) (W89 15.2604 15.7665 (s061) [(32)
COSTO DE VENTAS Y OPERACION 75.8539 67.9863 78676 116 549827 49.7802 52025 105 185353 182052 /01 18

Como puede observarse, existen diferencias a nivel de clases, pero las mismas no son
materiales, por tanto, el proceso de homologacion realizado se considera exitoso y la
informacién homologada es apta para realizar el proceso de consolidacion. Las diferencias
en general en activos representan el 0,04%, las del pasivo el 0,2% y las de ingresos el 0,3%.

En el nivel nacional las diferencias no son nada significativos y porcentualmente se sitian
alrededor del 0,1%. Con relacion a las diferencias de Gastos y Costos de Ventas y
Operacion que muestran una representatividad importante del 8,9% vy del 10,5%
respectivamente, es importante aclarar que estan justificada en lo siguiente: la CGN expidio
la Circular Externa 003 del 03 de agosto de 2016 para aclarar aspectos relacionados con el
reporte de informacion homologada. La mencionada circular en el literal c, del numeral 2
sefiala: “El proceso de homologacién deberd garantizar que los saldos a nivel de clase
reportados en la categoria informacion contable publica — Convergencia, coincidan con
los valores reportados en la Categoria Informacion Contable Publica; excepto para las
empresas que utilizan las cuentas de los grupos 64-COSTO DE OPERACION DE
SERVICIOS, que se homologan a las cuentas del grupo 56-DE ACTIVIDADES Y/O
SERVICIOS ESPECIALIZADOS”

3.1.Impacto de las entidades omisas

Como se indica en la nota de cobertura al 31 de diciembre de 2016, fueron 247 entidades
publicas que no fueron incluidas o incorporadas en el Balance Consolidado del Sector
Publico, dos (2) pertenecientes al nivel nacional y doscientos cuarenta y cinco (245) al
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nivel territorial, por cuanto algunas no presentaron la informacion contable y otras lo
hicieron en forma extemporanea.

Al realizar un andlisis del impacto de la omision de esta informacion en el consolidado del
Sector Pablico se concluye que los saldos de las cuentas o conceptos que manejan estas
entidades no son materiales para el consolidado total, y realizada una evaluacion se
encontré que algunas entidades no presentan informacion a la CGN desde periodos
anteriores, lo cual significa que pueden estar liquidadas, pero que no han completado el
proceso para su inactivacion en la base de datos.

Un calculo aproximado realizado con la ultima informacion presentada por estas entidades,
se concluye que el total de activos que corresponden a estas entidades estaria alrededor del
0,3% de los activos totales agregados del sector publico, que al 31 de diciembre de 2016
fue de $1.417.073,5 mil millones, y el total de pasivos alcanzaria el 0,1% de los pasivos
totales agregados, que alcanz6 la suma de $1.060.604,2 mil millones, y el total del
patrimonio estaria en el orden del 0,9%.

_ Tabla 3.12 Participacion de las entidades omisas en el agregado de entidades
PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES OMISAS EN EL AGREGADO DE ENTIDADES
A 31 DEDICIEMBRE DE 2016
Miles de millones de pesos

VALOR
ELEMENTOS AGREGADO

SECTOR NACIONAL | TERRITORIAL

PUBLICO OMISAS
ACTIVOS 1.417.073,5 2.2955 2.3153 4.610,8 03
PASIVOS 1.060.604,2 201,7 1.0394 12411 01
PATRIMONIO 355.124,6 2.036,8 1.191,8 3.228,6 09
INGRESOS 024.646,2 290,0 734,0 1.024,0 01
GASTOS 826.493,1 2329 2432 476,1 0,1
COSTO DE VENTAS Y OPERACION 96.808,5 00 406,9 4069 04
RESULTADO 1.344,6 57,1 83,9 141,0 -
ENTIDADES OMISAS 247 2 245
UNIVERSO DE ENTIDADES 3762 354 3406
% PARTICIPACION DE OMISAS 6,6 0,6 7,2

En dicho ejercicio se pudo establecer también que el total de ingresos proyectados que
manejarian estas entidades omisas estarian alrededor del 0,1% de los ingresos agregados
del sector publico que alcanzaron $924.646,2 mil millones, y los gastos serian el 0,1% del
agregado que fue de $826.493,1 mil millones, y el 0,4 del costo de ventas y operacion.

En conclusiéon, la omision de las 247 entidades en el informe consolidado del Sector

Publico, no es representativo desde el punto vista cuantitativo, dado que las cifras omitidas
no tienen el impacto para desvirtuar los resultados consolidados presentados.
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Nota 4. EFECTOS Y CAMBIOS SIGNIFICATIVOS EN LA INFORMACION
CONTABLE

La informacion consolidada del Nivel Nacional durante el afio 2016 estd afectada por la
normatividad expedida, como se explicd en la nota respectiva, por la homologacién de
saldos que realizaron las empresas publicas que aplicaron la nueva normatividad contable
que les corresponde, debiendo homologar sus saldos al catadlogo de cuentas definido para
las demas entidades publicas de gobierno y empresas de SGSS, como se sefiald en la nota 3,
y por la incorporacion de las entidades en proceso de liquidacion, como se explica a
continuacion.

a. Normatividad expedida

Durante el afio 2016 la CGN expidio normas en desarrollo de la actividad regulatoria como
se presento en la tabla 3-1, pero ninguna de estas normas tienen un impacto directo en las
cifras comparativas del afio 2016 frente a 2015, razon por la cual no se realiza un
comparativo de valores por nuevas cuentas o subcuentas creadas.

En agosto de 2016 se expidieron las Resoluciones 466, 467 y 468 con las cuales se
modifican los Catalogos Generales de Cuentas de cada uno de los marcos normativos, para
incorporar hechos econdmicos que no habian sido contemplados y eliminar aquellas
cuentas y subcuentas que no son de aplicacion, las cuales entran en aplicacion para las
empresas a partir del 1° de enero de 2017 y para las entidades de gobierno a partir del 1° de
enero de 2018.

b. Entidades en liquidacion

En la consolidacion de la informacion para la elaboracion del Balance General del Nivel
Nacional, se incluye la informacion de las entidades que se encuentran en proceso de
liquidacion, partiendo de la premisa fundamental de que el Estado es responsable de los
bienes, derechos y obligaciones de éstas y, por tanto, deben incorporarse a la masa
patrimonial estatal.

Por lo anterior, y en razén de dicha valoracion, se considera importante revelar la magnitud
de los valores que estas entidades tienen tanto en activos, pasivos y patrimonio, al igual que
en cuentas de resultados, de tal forma que se identifique el impacto que las mismas generan
en el Balance General Consolidado del Sector Publico, por ello, dentro de los informes
complementarios se incluye el relacionado con estas entidades.

Son 84 las entidades publicas que estan en proceso de liquidacion a 31 de diciembre de
2016, pero uUnicamente 47 presentaron su informacion contable y fueron objeto de
consolidacién, por tanto sus valores tienen efecto en las cifras consolidadas, tanto de la
situacion financiera, como de los resultados del mismo; las 37 restantes hacen parte del
grupo de omisas, analizado anteriormente.

Pagina | 84



Los activos de las entidades en liquidacion alcanzan la suma de $212,3, los pasivos
$1.145,6, por tanto el patrimonio de estas entidades es de $-933,3 que incluye un interés
minoritario de $10,5.

e Cobertura

Grafica 3.2 Cobertura

NIVEL NACIONAL
354 Entidades

NO
FINANCIERO FINANCIERO
77 277

2016

B s Empresas Gobierno
57 General
220

La clasificacion de las entidades publicas que utiliza la Contaduria General de la Nacion
para el proceso de consolidacion se basa en criterios economicos de agrupacion,
recomendados por el Fondo Monetario Internacional - FMI, y que han sido concertados con
el Banco de la Republica y el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas -
DANE, orientados a presentar informacién financiera que permita la comparacién entre
paises.

Para el periodo contable 2016 el universo de las entidades contables publicas que hacen
parte del Nivel Nacional a 31 de diciembre para el proceso de consolidacion se encuentra
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conformado por 354 entidades, distribuidas en centros de consolidacion tal como se
visualiza en la gréfica anterior comparativamente con el afio 2015, igualmente en la
siguiente tabla:

Tabla 3.13 Cobertura entidades consolidadas Nivel Nacional

COBERTURA ENTIDADES CONSOLIDADAS
NIVEL NACIONAL
A31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos

CENTRO DE CONSOLIDACION UNIVERSO CONSOLIDADAS OMISAS
/]

Dic-16 Dic-15 Variacion Dic-16 % Dic-15 Variacion Dic-16 % Dic-15 Variacion
No financiero 277 275 2 275 99,3 275 0 2 ] o7 0 2
Nacional Gobierno General 220 215 5 218 99,1 215 3 2 o9 0 2
Administracion Central 48 48 0 48 | 100,0 48 0 0 - 0 0
Administracion Descentralizada 151 146 5 149 | 987 146 3 2 3 0 2
Entes Autonomos 51 51 0 51 | 100,0 51 0 0 - 0 0
Entes Descentralizados 100 95 5 98 98,0 95 3 2 20/ 0 2
Entidades de Seguridad Social 21 21 0 21 ' 1000 21 0 0 - 0 0
Empresas no Financieras 57 60 »3) 57 | 1000 60 3) 0 0 0
Empresas Industriales y Comerciales 13 14 (1) 13 | 100,0 14 1) 0 0 0
Sociedades de Economia Mixta 21 22 (1) 21 | 100,0 22 1) 0 0 0
Empresas de Servicios Publicos 19 20 1) 19 = 1000 20 (1) 0 0 0
Empresas Sociales del Estado 4 4 0 4 1000 4 0 0 0 0
Financiero 77 76 1 77 1000 76 1 0 0 0
Entidades Financieras de Depdsito 4 3 1 4 | 1000 3 1 0 0 0
Bancos 2 2 0 2 | 100,0 2 0 0 0 0
Otras Entidades 2 1 1 2 | 1000 1 1 0 0 0
Entidades Financieras de no Depésito 73 73 0 73 © 100,0 73 0 0 0 0
Cajas de Vivienda 2 2 0 2 1000 2 0 0 0 0
Fiduciarias 3 3 0 3 1000 3 0 0 0 0
Fondos 16 17 (@] 16 = 100,0 17 (1) 0 0 0
FOGACOOP 2 2 0 2 00,0 2 0 0 0 0
FOGAFIN 1 1 0 1 EN000 1 0 0 0 0
Otros 49 48 1 49 | 100,0 48 1 0 - 0 0
TOTAL 354 351 3 352 994 351 1 2 | 06 0 2

Los estados contables basicos consolidados de la Nacion (Hacienda Publica Nacional):
Balance General, Estado de Actividad Financiera, Economica, Social y Ambiental y Estado
de Cambios en el Patrimonio, consolidados para este nivel con corte a 31 de diciembre de
2016, se generaron a partir de los reportes de informacion contable publica enviada a la
Contaduria General de la Nacion por el 99.4% de las entidades que pertenecen a este sector,
esto es 352 entidades, quedando omisas 2 Entidades que son el Fondo Nacional de
Bomberos de Colombia y el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - En liquidacion, por
lo siguiente:

98100000 Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - En liquidacién: Su proceso de
liquidacién culmind el 6 de diciembre de 2016, pero a la fecha de la publicacién en el CHIP
no habia enviado el Acta de Liquidacion para su retiro de la base de datos. (Nota: Entidad
se inactivé en la Base de datos el 4 de abril de 2017).

923272699 Fondo Nacional de Bomberos de Colombia: Esta entidad nunca ha reportado

informacién a la CGN, desde la asignacion de codigo, dado que el Ministerio de Hacienda
negod la creacién de una Unidad Ejecutora, pero en la CGN no se habia adelantado la
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gestion de inactivacion del codigo. (Nota: Entidad se inactivé en la Base de datos el 4 de
abril de 2017.

La informacion contable reportada a la Contaduria General de la Nacion con corte a 31 de
diciembre de 2016, fue debidamente certificada por cada uno de los gerentes publicos y
contadores de cada entidad, motivo por el cual el proceso Consolidador de las 352
entidades de este nivel, se respalda en la fiabilidad, presuncion de buena y verdad sabida de
la que gozan como documento publico, dichas certificaciones.

A continuacion se relacionan las entidades incorporadas y excluidas en el Nivel Nacional
durante el proceso de consolidacion del afio 2016.

Tabla 3.14 Entidades consolidadas excluidas e incorporadas

ENTIDADES CONSOLIDADAS EXCLUIDAS E INCORPORADAS
A 31 DEDICIEMBRE 2016

JUSTIFICACION DE LA VARIACION

S S T

ENTIDADES CENTRO DE CONSOLIDACION
ENTIDADES QUE SE EXCLUYERON

Por liquidacién definitiva afio 2016
Aval Guardadores - Fogafin Nacional Fondos

Por fusion
Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema - En Fusion Nacional Descentralizados
U.A.E. para la Consolidacion Territorial - En Fusion Nacional Descentralizados

Por Privatizacion
Isagen S.A. Nacional Servicios PUblicos

ENTIDADES QUE SE INCORPORARON

Fondo Nacional de Bomberos de Colombia Nacional Descentralizados
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT Nacional Descentralizados
Agencia de Desarrollo Rural - ADR Nacional Descentralizados
Agencia de Renovacion del Territorio - ART Nacional Descentralizados
Direccion de Gestion Territorial Nacional Otras entidades Admon Central
PAP Fiduprevisora S.A. Defensa Juridica Extinto DAS Nacional Otros
PAP Fiduprevisora S.A. Consorcio Fondo Atencion en Salud PPL Nacional Otras Entidades

La tabla siguiente muestra el total de entidades del Nivel Nacional que se incluyeron y que
se excluyeron, clasificadas por centro de consolidacién con corte a 31 de diciembre de
2016.

Tabla 3.15 Diferencias por centro de consolidacion

DIFERENCIAS POR CENTRO DE CONSOLIDACION

A 31 DE DICIEMBRE 2016

CENTRO DE CONSOLIDACION INCLUIDAS | EXCLUIDAS NETO

Nacional Otras entidades Admon Central 1
Nacional Fondos 1 -1
Entes Descentralizados 4 2 2
Servicios Publicos 1 -1
Otros 2 2

TOTAL 7 4 3
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CAPITULO 3

NOTAS A LOS
ESTADOS
CONTABLES
CONSOLIDADOS
DEL NIVEL
NACIONAL



3.1 NOTAS DE CARACTER GENERAL

3.2 NOTAS DE CARACTER ESPECIFICO

3.2.1 NOTAS AL BALANCE GENERAL

3.2.1.1 Notas al Activo

Nota 5. Efectivo

Este grupo incluye las cuentas representativas de los recursos de liquidez inmediata en caja,
cuentas corrientes, de ahorro y en fondos, disponibles para el desarrollo de las funciones de
cometido estatal de las entidades contables publicas.

La tabla siguiente presenta el valor total consolidado registrado en el grupo de Efectivo del
Nivel Nacional.

Tabla 3. 16 Efectivo

EFECTIVO
A 31 DEDICIEMBRE

Miles de millones de pesos

CONCEPTO
Valor % PAR Valor % PAR Abs %
Depoésitos en Instituciones Financieras 39.742,6 824 31.2553 [ 815 8.487,3 272
Administracion de Liquidez 6.884,5 143 6.0294 [] 157 855,1 142
Fondos en Tréansito 901,4 19 541,1 | 14 360,3 66.6
Caja 605,7 13 5081 | 13 97,6 19,2
Fondos Vendidos con Compromiso de Reventa 90,7 0,2 234 0,1 67,3
TOTAL 482249 7 1000 38.357,3 [ 1000 9.867,6 25,7

A 31 de diciembre de 2016, el grupo de Efectivo consolidado de las entidades contables
pablicas del nivel nacional alcanz6 la suma de $48.224,9 que corresponde al 7,7% del total
del activo de $623.119,2, registrdndose un aumento de $9.867,6 equivalente a un 25,7%,
con relacion al afio anterior, que se explica principalmente por el aumento de la cuenta
Depositos en instituciones financieras en $8.487,3, y Administracion de liquidez en $855,1.

En lo relativo a la cuenta Dep6sitos en instituciones financieras por $39.742,6, sus
subcuentas que presentan mayor participacion y variacion son: Depdsitos remunerados
$12.810,4, el 32,3%, Cuenta de ahorro $11.265,1 el 28,3%, Depositos en el exterior por
$6.210,1, el 12,9% y Cuenta corriente $6.008,6, el 15.1% tal como se puede apreciar en la
siguiente gréfica:
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Gréfica 3.3 Depositos en Instituciones Financieras
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La tabla siguiente relaciona las entidades que presentaron los mayores saldos en las
subcuentas que integran la cuenta de Depdsitos en instituciones financieras:

Tabla 3.17 Mayores saldos y variaciones — Dep6sitos en Instituciones Financieras

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic 2016 Dic2015  Var Abs.
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS

Depoésitos remunerados Depésitos remunerados 12.810,4 8.110,8 4.699,6
Tesoro Nacional 12.809,0  Tesoro Nacional 12.809,0 8.110,1 4.698,9
Industria Militar 10 Industria Militar 10 05 05
Administradora del Monopolio Rentistico de los Juegos de Administradora del Monopolio Rentistico de los
Suerte y Azar. 03 Juegos de Suerte y Azar. 03 01 02
Cuentas de ahorro Cuenta corriente 6.008,6 3.3335 26751
Ecopetrol S.A. 3.595,1 Tesoro Nacional 3.1825 504,0 2.6785
Financiera de Desarrollo Nacional S.A. 9485  U.A.E. de la Aeronautica Civil 424,8 11,7 4131
E::;T'on de Administracion de Fondos de la Proteccion 520,7 Superintendencia de Industria y Comercio 1174 73 110,1
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca 4136
Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo 408,8
Depoésitos en el exterior
Tesoro Nacional 5.3815
Financiera de Desarrollo Territorial S.A. 264,38
Ecopetrol S.A. 165,7

El 100% del saldo de la subcuenta Depoésitos remunerados, corresponde a lo registrado por
el Tesoro Nacional, el cual segin las Notas de caracter especifico a 31 de diciembre de
2016 indica: “Corresponde al saldo de los depo6sitos remunerados efectuados con el Banco
de la Republica a Diciembre 31de 2016 en donde se incluyen los recursos en pesos de los
fondos administrados(...)”.

La siguiente subcuenta con mayor saldos es la Cuenta de ahorros con $11.265,1 con un
porcentaje de participacion de 28,3% con el total de la cuenta, la entidad que reporta los
mayores saldos es Ecopetrol S.A. quien informa en notas: “El efectivo y equivalentes de
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efectivo comprende fondos en caja, inversiones financieras altamente liquidas, depositos
bancarios y depdsitos especiales con vencimiento dentro de los noventa dias desde la fecha
de su adquisicion y con bajo nivel de riesgo en cambios de su valor”.

Por otro lado, la subcuenta que presenta una variacion significativas es la cuenta Corriente
por valor de $2.675,1, quien reporta el mayor valor es el Tesoro Nacional quien informa en
notas: “Esta conformado por los saldos de las cuentas corrientes que posee la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional en el Banco de libre destinacion como de
Fuente Especifica. (...)”.

Tabla 3.18 Administracion de liquidez

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic 2016 Dic2015  Var Abs.
ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ
Fondos vendidos ordinarios Fondos vendidos ordinarios 6.140,6 5.409,2 7314
Tesoro Nacional 5.914,0 Tesoro Nacional 5.914,0 5.102,0 812,0
Financiera de Desarrollo Territorial S.A. 166,7 Financiera de Desarrollo Territorial S.A. 166,7 119,8 46,9
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario 325 Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario 325 47 278
Operaciones overnight Operaciones owernight 7439 620,1 1237
Tesoro Nacional 361,1  Tesoro Nacional 3611 0,0 361,1
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras 2812
Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. 82,5

En orden de representatividad le sigue la subcuenta Administracion de liquidez con un
saldo de $6.884,5, concepto que aumento $855,1, el 89.2% del registro lo compone la
subcuenta Fondos vendidos ordinarios por valor de $6.140,6, concepto que aumento en
$731,4, variacion explicada en las Notas especificas del Tesoro Nacional: “Su saldo
representa los pagarés de los créditos interfondos que realiza la Direccion de Crédito
Publico y Tesoro Nacional para el manejo de la liquidez (...)".

Asi mismo, la Financiera de Desarrollo Territorial S.A., informa en notas: “El efectivo y los
equivalentes de efectivo incluyen el disponible, los depositos en bancos y otras inversiones
de corto plazo fundamentalmente operaciones de Interbancarios, que se efectian como
parte de la administracion habitual de los excedentes de caja. Para que una inversion
financiera pueda ser calificada como equivalente de efectivo, debe mantenerse para
cumplir los compromisos de pago a corto plazo, mas que para propositos de inversion o
similares, poder ser facilmente convertible en una cantidad determinada de efectivo y estar
sujeta a un riesgo insignificante de cambios en su valor”.

Por otra parte, la subcuenta Operaciones Overnight por valor de $743,9, es registrada por el
Tesoro Nacional quien relaciona en notas a 31 de diciembre de 2016: “Su saldo
corresponde a Operaciones en dolares realizadas con Western Asset con modalidad money
market (...)”.

Por ultimo, el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, revela en notas: “Activos

financieros - Un activo financiero es cualquier activo que sea efectivo, un instrumento de
patrimonio, un derecho contractual a recibir efectivo u otro activo financiero de otra
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entidad o a intercambiar activos financieros en condiciones favorables, o un contrato que
pueda ser liquidado utilizando instrumentos propios de patrimonio propio de la entidad.
Los overnight son medidos a valor razonable”.

Nota 6. Inversiones e instrumentos derivados

Representan los recursos aplicados en la creacién y fortalecimiento de empresas publicas y
entidades de naturaleza privada, y en la adquisicion de valores como titulos e instrumentos
derivados, en cumplimiento de politicas financieras, econdémicas y sociales del Estado y
gue como consecuencia pueden generar utilidades.

El grupo Inversiones e instrumentos derivados participa con $93.596,0, el 15,0% del total
del Activo de la Nacion que a diciembre 31 de 2016 ascendié a $623.119,2, la siguiente
tabla muestra los conceptos, a nivel de cuenta, que lo conforman.

Tabla 3.19 Inversiones e instrumentos derivados

INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS
A31DEDICIEMBRE

Miles de millones de pesos

CONCEPTO
PAR PAR

Administracion de liquidez en titulos de deuda 480831 = 496 37.8535 [ 423 102295 21,0
Patrimoniales en entidades controladas 243031 252 254886 [1285  (1.0955) (43)
Con fines de politica en titulos de deuda 157613 | 163 158454 [ 177 (84,0) (0,5)
Patrimoniales en entidades no controladas 70703 1 73 68062 76 264,1 39
Administracion de liquidez en titulos participativos 14146 15 20794 | 23 6648) [¥(320)
Administracion de liquidez en instrumentos derivados 1346 01 %4 01 393 412
Instrumentos derivados con fines de cobertura de activos 674 01 293 00 38,1 129,7
Patrimoniales en entidades en liquidacion 262 00 583 01 (320) [l(55,0)
Derechos de recompra de inversiones 1223 00 00 123

Administracion de liquidez en titulos de deuda con fondos administrados por la

I e . , , 11884 | 1, 1.1884 100,
Direccion General de Crédito Piblico y del Tesoro Nacional 007 00 % _ 3 (LI )DOOO)

SUBTOTAL 96.962,9 100,0 89.4445 _|100,0\ 7.518,4 | 8,4
Provision para proteccion de inversiones 33668 | 35 22582 | 25 11087 |49,1
TOTAL 935960 96,5 87.186,3 [ 975/ 6.409,7 | 7.4

En la estructura del grupo de Inversiones e instrumentos derivados, la cuenta que registra el
mayor valor es Inversiones administracion de liquidez en titulos de deuda, que a diciembre
31 de 2016 registr6 un saldo de $48.083,1, en la siguiente grafica se presenta su
composicion:

Pagina | 92



Grafica 3.4 Inversiones administracion de liquidez en titulos de deuda
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Las entidades que reportaron los mayores saldos y las variaciones mas importantes, a nivel
de subcuentas, son:

Tabla 3.20 Mayores saldos y variaciones Administracion de liquidez en titulos de deuda

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic 2016 Dic2015  Var Abs.
ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN TITULOS DE DEUDA ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ EN TITULOS DE DEUDA

Certificados de depésito a término Certificados de depdsito a término 16.069,5 10.0605  6.009,0
Ecopetrol S.A. 7.326,1 Ecopetrol S.A. 7.326,1 3.057,4 4.268,7
Financiera de Desarrollo Nacional S.A. 1.364,3 Financiera de Desarrollo Nacional S.A. 1.364,3 1237 1.240,6
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario 1.066,9 Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccion Social 3314 98,3 2331
Fondo Nacional del Ahorro 909,2 Bonos y titulos emitidos por el sector privado 21617 2378 1.924,0
Titulos de tesoreria-TES Ecopetrol S.A. 15233 15233
Tesoro Nacional 6.064,9 Positiva Compafiia de Seguros S.A. 4189 4189
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras 2.666,3 Banco Agrario de Colombia 12,1 44,7 (32,5
Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. 889,0 Titulos de tesoreria-TES 14.284,9 13.206,1 1.078,8
Bonos y titulos emitidos por entidades del exterior Ministerio del Trabajo 556,4 1.011,6 (455,2)
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras 11.799,7 Szglciiopum'ca - FOGAFIN - Ministerio de Hacienda y Crédito 262,2 548,6 (286,4)
Ecopetrol S.A. 1.192,9 PAR Cajanal S.A. EPS - En Liquidacion 212,2 (212,2)
La Previsora S.A. (Compafifa de Seguros Generales) 108,6

En el valor registrado por ECOPETROL S.A por concepto de Certificados de deposito a
término, la empresa informa que ““... El uso de las inversiones financieras a corto plazo
depende de los requerimientos de liquidez de la Compafiia. El valor razonable del efectivo
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y sus equivalentes se aproxima a su valor registrado en libros debido a su naturaleza de
corto plazo y su alta liquidez™*.

Por su parte, el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras registra Bonos y titulos
emitidos por entidades del exterior, los cuales corresponden a Titulos emitidos o
garantizados por gobiernos extranjeros por $9.081.264 millones, titulos garantizados por
bancos del exterior por $1.068.826 millones, y titulos garantizados por organismos
multilaterales de crédito por $1.644.902 millones. Los custodios de las inversiones emitidas
en el exterior son State Street Bank & Trust Company y JP Morgan®.

Sigue en representatividad la cuenta Inversiones patrimoniales en entidades controladas
$24.393,1, correspondiente al 25,2%, las entidades que reportaron los mayores saldos y las
variaciones a nivel de subcuentas, se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 3.21 Mayores saldos y variaciones — Inversiones patrimoniales en entidades controladas

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS
Miles de millones de pesos

ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES

Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic 2016 Dic2015  Var Abs.
INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES CONTROLADAS INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES CONTROLADAS

Entidades del exterior Sociedades de economia mixta 969,9 6.708,4  (5.738,5)
Ecopetrol S.A. 15.167,1 Ecopetrol S.A. 15.394,1 20.613,0 (5.218,8)
Interconexion Eléctrica S.A. 6.712,7 Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. 2.800,7 3.1715 (370,8)
Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. 6317 Ministerio de Minas y Energia 1.065,1 13181 (253,0)
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 50.893,6 50.023,4 870,2

Entidades del exterior 22.929,7 18.724,1 4.205,6

Interconexion Eléctrica S.A. 6.712,7 4.4482 2.2644

Ecopetrol S.A. 15.167,1 13.178,6 1.988,5
Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. 6317 700,6 (68,9)

Entidades privadas 490,0 52,8 437,22

Ecopetrol S.A. 381,1 381,1

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 944 50,9 435

Bioenergy S.A. 118 118

El valor registrado por Ecopetrol S.A en inversiones en entidades controladas, representado
en Entidades del exterior, se explica de acuerdo con sus notas en que “Durante 2016 y
2015, las principales capitalizaciones se presentaron en las compaiiias: Andean Chemical
Limited, Refineria de Cartagena S.A. y Ecopetrol Global Energy S.L.U.

En 2016, a través de Hocol Petroleum Limited, filial 100% de propiedad de Ecopetrol, se
informd la constitucion la sociedad Ecopetrol Costa Afuera Colombia S.A.S., en atencion a
la aprobacién impartida por la Junta Directiva de la matriz. A través de esta nueva
sociedad se inicio la ejecucion de las actividades de exploracion y produccién costa afuera
en Colombia que Ecopetrol actualmente lleva a cabo en calidad de operador y no
operador”’®,

4ECOPETROL S.A. Notas a los estados contables.
5 Fondo de Garantias de Instituciones Financieras. Notas a los estados contables.
% Ecopetrol S.A. Notas a los estados contables.
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La empresa Interconexion Eléctrica S.A. informa en sus notas a los estados financieros a 31
de diciembre de 2016 que las inversiones patrimoniales controlantes en el exterior, al 31 de
diciembre de 2016, corresponden a las siguientes empresas: ISA Peru S.A., Red de Energia
del Peru S.A — REP-, Consorcio TransMantaro S.A, Proyectos de Infraestructura del Peru
S.A.C -PDI-, ISA Bolivia S.A., ISA Capital de Brasil S.A, ISA Inversiones Chile Ltda.,
ISA Inversiones Maule Ltda, CAUTIVA, INTERCHILE, Betania’.

En tercer lugar de representatividad se encuentra la cuenta Inversiones con fines de politica
en titulos de deuda $15.761,3, y a continuacion se presentan las entidades que reportaron
los mayores saldos y variaciones, a nivel de subcuentas:

Tabla 3.22 Mayores saldos y variaciones — Inversiones con fines de politica en titulos de deuda

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos
CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic 2016 Dic2015  Var Abs.
INVERSIONES CON FINES DE POLITICA EN TITULOS DE DEUDA INVERSIONES CON FINES DE POLITICA EN TITULOS DE DEUDA
Titulos de tesoreria- TES Titulos de tesoreria - TES 13.644,2 15.002,7  (1.358,5)
Banco Agrario de Colombia 7.530,2 Banco Agrario de Colombia 7.530,2 8.978,7 (1.448,6)
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia 5.987,7 Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. 256,5 (256,5)
Imprenta Nacional de Colombia 191,0 Agencia Nacional de Mineria 1704 (170,4)
Bonos y titulos emitidos por entidades del exterior Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia 5.987,7 5.5415 446,1
Ecopetrol S.A. 1.185,5 Imprenta Nacional de Colombia 191,0 191,0
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca 154,7 Bonos y titulos emitidos por entidades del exterior 1.340,1 164,1 1.176,0
Ecopetrol S.A. 11855 52 1.180,3
g:lrjic;racmn Auténoma Regional del Valle del 1547 1589 @3

Es importante destacar la participacion dentro del grupo de la cuenta Inversiones
patrimoniales en entidades no controladas $7.070,3, las entidades que reportan los valores y
las variaciones mas significativas se presentan en la tabla siguiente:

Tabla 3.23 Entidades que reportan los mayores saldos — Inversiones patrimoniales en entidades no controladas

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic 2016 Dic 2015  Var Abs.
INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES NO CONTROLADAS INVERSIONES PATRIMONIALES EN ENTIDADES NO CONTROLADAS

Aportes en organismos internacionales Entidades privadas 22127 1.7285 4842

Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico 4049 ~ ESP-Generadoray Comercializadora de 4261 743 3518
Energia del Caribe S.A.

Entidades privadas Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 1.386,9 1.308,7 78,2

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 13ge9  Fondo de Garantias de Instituciones 58 08 30
Financieras

E.S.P. Generadora y Comercializadora de Energia del Caribe S.A. 426,1

Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca 1811

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico indica que durante el afio 2016 se realizaron
giros por Aportes internacionales (miles), asi: A la Corporacion Andina de Fomento - CAF
$202.299.020, Banco Interamericano de Desarrollo - BID $36.333.505, Banco
Centroamericano de Integracion Econdémica - BCIE $16.766.000, Corporacion
Interamericana de Inversiones — CIlI $25.254.000, para un total de $280.652.525. Asi

7 Interconexién Eléctrica S.A. Notas a los estados contables.
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mismo, se presentd una disminucion de $201.331 millones por ajuste por variacion en la
TRM que paso de $3.149,47 en diciembre de 2015, a $3.000,71 en diciembre de 20165,

La disminucion de la cuenta Inversiones administracion de liquidez en titulos de deuda con
fondos administrados por la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional,
se presentd en el concepto de Titulos de Tesoreria TES, reportado por el Tesoro Nacional,
entidad que indica en las notas a los estados contables que el saldo de esta cuenta
corresponde a la adquisicion de TES en el mercado secundario, para los Fondos
Administrados por la Direccion de Crédito Publico y del Tesoro Nacional, valorados a
precio de mercado.

Es importante sefialar que el grupo de inversiones e instrumentos derivados registra valores
en cuentas valuativas de Provision para proteccion de inversiones por $3.366,8 y
Valorizaciones de inversiones®, y las entidades que presentan los mayores saldos son:

Tabla 3.24 Entidades que reportan los mayores saldos — Valorizaciones y provision para proteccion de

inversiones
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos
CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic 2016
VALORIZACIONES PROVISION PARA PROTECCION DE INVERSIONES (CR)
Inversiones en entidades del exterior Patrimoniales en entidades controladas
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 1.794,3 Ecopetrol S.A. 1.479,6
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 496,7
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 479,9
Patrimoniales en entidades no controladas
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico 1.2734
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras 144
Interconexién Eléctrica S.A. 12,1

Nota 7. Rentas por cobrar

Incluye las cuentas que representan el valor de los derechos a favor de la entidad contable
publica, por concepto de ingresos tributarios, directos e indirectos, determinados en
disposiciones legales vigentes, por la potestad que tiene el Estado de establecer
gravamenes. Adicionalmente, se registran los valores por cobrar por concepto de la
Sobretasa a la gasolina 'y al ACPM por parte de las entidades competentes.

El valor consolidado de este grupo a 31 de diciembre de 2016 es de $14.232,0 participa con
el 2,0% en el total del Activo de la Nacion que es de $623.119,2. La siguiente tabla muestra
los conceptos, a nivel de subcuenta, clasificados en derechos reconocidos en la vigencia
actual y los reclasificados a vigencia anterior.

8 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Notas de caracter especifico.
® Cuenta 1.9.99 — Valorizaciones.
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Tabla 3.25 Clasificacion de las rentas por cobrar por vigencia
CLASIFICACION DE LAS RENTAS POR COBRAR POR VIGENCIA
A 31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos

TOTAL RENTAS
VIGENCIA ACTUAL VIGENCIAS ANTERIORES
CONCEPTO __ POR COBRAR

2016 2015 RS 2016 2015 SENESE 2016 2015
Abs. % Abs. %

Impuesto sobre la renta y complementarios 8895 7621 1274 167 5.191,9 3.4949 1.696,9 D48,6 6.081,4 4.257,0
Impuesto al valor agregado - IVA 25178 29366 (418,8) @4,3) 24402 1.6701 7701 1461 49580 4.606,7
Retenciones en la fuente 2584 586,4 (328,0) IZE,Q) 729,0 152,5 5765 9874 7389
Impuesto sobre aduana y recargos 2931 2118 81,4 384 3085 1261 1824 [1446] 6016 3379
Impuesto al patrimonio 141 15,5 (1.4 ﬂQ,O) 505,1 656,7 (151,7) |] (23,1) 519,2 6722
Impuesto a la riqueza 1977 1933 44 23 46,6 46,6 2443 1933
Impuesto nacional al consumo 69,0 739 49 E6,7) 158,5 105,1 534 DSO,S 22715 179,0
Sob.retasa al impuesto sobre la renta para la 1254 2107 (854) 5) 449 449 1703 2107
equidad cree

Impuesto sobre la renta para la equidad (CREE) 331 917 (58,7) [‘4,0) 136,1 156,6 (205) [E (131) 169,2 2483
Gravamen a los movimientos financieros 100,8 10,7 90,1 59 94 35 [F (371) 106,7 20,1
Otras rentas por cobrar* 1122 1071 51 i4,8 54,4 36,9 175 D47,4 166,6 144,0
Total 4.610,9 5.199,8 (588,9) (ﬂ,3) 9.621,2 6.408,4 3.212,7 Bo,l 14.232,0 11.608,2

* Incluye los demés concpetos de Rentas por cobrar.

e Vigencia actual

Representan el valor de los ingresos tributarios, anticipos y retenciones pendientes de
recaudo, determinados en las declaraciones tributarias, en las liquidaciones oficiales y actos
administrativos en firme; en lo referente a la cuenta Impuesto a la renta y complementarios
con un saldo de $889,5 la DIAN - Funcion recaudadora indical®: “El saldo de esta cuenta
esta conformado por los valores reconocidos por los contribuyentes (grandes,
inversionistas extranjeros, personas juridicas y personas naturales), a titulo de impuesto de
renta y complementarios declarados y presentados durante el afio 2016 y que
corresponden a obligaciones del afio gravable 2015 y fraccion de afio 2016 y
declaraciones extemporaneas de afios anteriores que se encuentran pendientes de pago
presentados durante la vigencia 2016.

En la vigencia 2016 por concepto del Impuesto sobre la Renta y Complementarios se
recaudaron $10.043,966.724 en efectivo y $427.839.404 en Bonos, los cuales afectaron la
vigencia actual”’.

La variacion es explicada como sigue: “Para la vigencia 2016 se registraron declaraciones
de correccion presentadas por los contribuyentes y liquidaciones oficiales debidamente
ejecutoriadas, las cuales se contabilizan mediante documentos 1075 - Diferencias por
Correccion por valor de $ 45.677.533 los cuales incidieron en el aumento de la cuenta
para esta vigencia”.

Por su parte, el saldo del Impuesto al valor agregado - IVA por $2.517,8 la entidad lo
explica asi:!! “Para la vigencia actual en el afio 2016 por concepto de impuesto sobre las
ventas se recaudaron por IVA interno (Miles) $23.321.816.820 en efectivo vy

10 Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN Recaudadora. Notas de caracter especifico.
U1 Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN Recaudadora. Notas de carécter especifico.
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$1.517.862.114 en papeles. El IVA Externo Representa el valor pendiente de pago del
Impuesto sobre las ventas generado por los derechos de Aduanas a favor de la Nacion en
las importaciones de mercancia y los establecidos dentro de los procesos de determinacion
y discusion llevados por la entidad o los determinados en la via jurisdiccional. En la
vigencia 2016 por concepto de Tributos Aduaneros - IVA Externo se recaudaron (Miles)
$12.700.329.012 en efectivo y 1.365.687.959 en papeles.

Total recaudo IVA interno e IVA externo (Miles) de $38.905.695.905 a diciembre 31 de
2016 la renta por cobrar vigencia actual del concepto de ventas, refleja un saldo (Miles)
de $2.519.683.459, el cual comprende las subcuentas de IVA Interno e IVA Externo”.

En el concepto de Impuesto sobre aduana y recargos, la DIAN — Recaudadora informa:
““Los tributos aduaneros estan conformados por los derechos de aduana, mas el impuesto
al valor agregado (IVA) o sobre las ventas.

Los derechos de aduana son todos los derechos, impuestos, contribuciones, tasas y
gravamenes de cualquier clase, los derechos antidumping o compensatorios y todo pago
que se fije o exija, directa o indirectamente por la importacion de mercancias al territorio
aduanero nacional o en relacion con dicha importacion, lo mismo que toda clase de
derechos de timbre o gravamenes que se exijan 0 se tasen respecto a los documentos
requeridos para la importacion o que en cualquier otra forma, tuvieren relacion con la
misma. En la vigencia fiscal de 2015 hubo un reconocimiento por este concepto de
$5.078.797.202, con una disminucion del 3.2% respecto al afio anterior.

¢ Vigencias anteriores

Corresponde a los valores pendientes de recaudo que llevan mas de una vigencia fiscal
$9.621,2; la variacion presentada en el saldo del Impuesto de renta y complementarios los
justifica la DIAN, sefialando que*... fue de $1.687.624.259, la cual obedecid
principalmente al ajuste realizado a terceros que para la vigencia 2015 reflejaban saldo
contrario a su real naturaleza y que fueron conciliados y ajustadas sus diferencias durante
la vigencia contable 2016. A diciembre 31 de 2016 se detectaron documentos diligenciados
erradamente por el contribuyente en las casillas que determinan el impuesto a pagar o
saldo a favor, de acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta que las declaraciones se
contabilizan por casilla tal situacion afecta los saldos contables del contribuyente”.

Es importante el valor de Impuesto al valor agregado - IVA por $2.440,2, valor que la
entidad lo explica anotando que ““Para la vigencia 2016 se registraron declaraciones de
correccion presentadas por los contribuyentes y liquidaciones oficiales debidamente
ejecutoriadas por concepto del Impuesto a las Ventas, las cuales se contabilizan con los
documentos 1075 - Diferencias por Correccion los cuales incidieron en el aumento de la
cuenta para esta vigencia. Igualmente se registraron Resoluciones de Compensacion
aplicadas a las deudas de los afios gravables 2015 y anteriores a cargo de los
contribuyentes responsables de este impuesto™.

En lo relativo a la Retencion en la fuente, el saldo con corte a diciembre 31 de 2016
obedece a que ‘““Para la vigencia 2016 se registraron declaraciones de correccion
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presentadas por los contribuyentes y liquidaciones oficiales debidamente ejecutoriadas por
concepto de Retenciones, que al cierre de vigencia estaban pendientes de pago, por valor
de $754.970.305 miles. Asi mismo, durante la vigencia 2016, se recaudaron $263.318.136
miles en efectivo y $4.598.181 miles en bonos, con cargo a vigencias anteriores™.

A continuacién se presentan graficamente las variaciones netas de las Rentas por cobrar
para los afios 2015 - 2016:

Gréfica 3.5 Principales variaciones Rentas por cobrar
Impuesto sobre larentay

2.000,0 complementarios
1.824,3
1.500,0 -
m Var. Absoluta 2015-2016
1.000,0
Impuesto al valor agregado
500,0 - -IVA Impuesto sobre aduanay
3513 recargos Gravamen a los
2638 movimientos financieros
] |
00 Retenciones en lafuente -
2485
Miles de millones de pesos Impuesto al patrimonio
-153,1
-500,0 -

Es importante mencionar que durante la vigencia 2016, los ingresos Tributarios!?
ascendieron a $107.590,0, destacandose los registrados por concepto de Impuesto al valor
agregado - IVA $42.437,7, Impuesto sobre la renta y complementarios $29.984,1, Impuesto
sobre la renta para la equidad - CREE $8.199,5, Gravamen a los movimientos financieros
$7.067,5, Impuesto sobre aduana y recargos $5.078,8 y el Impuesto a la riqueza $4.548,4,
como se indica en la nota de ingresos respectivos.

Nota 8. Deudores

En el grupo de Deudores se incluyen las cuentas que representan el valor de los derechos de
cobro de las entidades contables publicas originados en desarrollo de sus funciones de
cometido estatal. Hacen parte de este concepto los derechos a cobrar por la produccién y
comercializacion de bienes y la prestacion de servicios, los prestamos concedidos, los

12 Cuenta 4.1.05 — Tributarios.

Pagina | 99



valores conexos a la liquidacion de rentas por cobrar, los intereses, sanciones, multas y
demas derechos por operaciones diferentes a los ingresos tributarios, entre otros.

La tabla siguiente presenta el valor total registrado en el grupo de Deudores del Nivel
Nacional.

Tabla 3.26 Deudores

DEUDORES
A 31 DEDICIEMBRE

Miles de millones de pesos

CONCEPTO Variacion
Valor % PAR Valor % PAR Abs %

Ingresos No Tributarios 45.607,1 325 40.801,0 | 305 4.806,1 11,8
Préstamos Concedidos 37.732,8 26,9 33.4990 [ 250 4.2339 i 12,6
Recursos Entregados en Administracion 26.617,0 189 29.291,9 | 219 (2.674,9) [‘ 9.2)
Otros Deudores 17.412,3 124 147639 ] 110 2.648,4 i 17,9
Préstamos Gubernamentales Otorgados 6.598,1 4,7 6.4948 [ 49 103,3 E 16
Avances y Anticipos Entregados 3.482,7 25 3.7734 || 28 (290,8) [] 7,7
Otras cuentas* 11.611,6 8,3 13.6049 | 102 (1.9933) [‘(14,7)
SUBTOTAL 149.061,6 ' 1000  142.228,9 106,3 | 6.832,7 48
Provision Para Deudores (CR) (8.544,5) [i (6,1) (8.375,3) (6,3) (169,1) 0,0
TOTAL 140.517,2 ' 1000  133.853,6 100,0/ 6.663,6 50

*Depositos entregados en garantia, Venta de bienes, Prestacion de servicios, Recursos de los fondos de reservas de pensiones, Anticipos o saldos a favor por impuestos y
contribuciones, Deudas de dificil recaudo, Servicios publicos, Operaciones fondos de garantias, Aportes sobre la némina, Administracion del sistema de seguridad social en salud,
Servicios de salud, Cuotas partes de bonos y titulos pensionales, Transferencias por cobrar, Regalias y Rentas parafiscales.

A 31 de diciembre de 2016, el grupo de Deudores consolidado de las entidades contables
publicas del Nivel Nacional alcanz6 la suma de $140.517,2 que corresponde al 22,6% del
total del activo de $623.119,2, registrandose un aumento de $6.663,6 equivalente a un
5,0%, con relacion al afio anterior, que se explica principalmente por la cuenta Ingresos no
tributarios $4.806,1 y Préstamos concedidos $4.233,9.

La subcuenta que integran los Ingresos no tributarios por valor de $45.607,1, son: Multas

$22.799,5, el 50,0%, Sanciones $11.297,2 el 24,8% e Intereses por $9.131,9, el 20,0%, tal
como se puede apreciar en la siguiente gréafica:
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Grafica 3.6 Composicion de los Ingresos No Tributarios
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La tabla siguiente relaciona las entidades que presentaron los mayores saldos en las
subcuentas que integran la cuenta de Ingresos no tributarios:

Tabla 3.27 Mayores saldos y variaciones — Ingresos No Tributarios

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic 2016 Dic2015  Var Abs.
INGRESOS NO TRIBUTARIOS INGRESOS NO TRIBUTARIOS

Multas Multas 22.799,5 19.316,9 3.482,6
Consejo Superior de la Judicatura 13.282,9 \l;r;itcii;:spara la Atencién y Reparacién Integral a las 44728 2.729,7 1.743,1
\L;Tt?rigspara la Atencién y Reparacion Integral a las 44728 Consejo Superior de la Judicatura 132829 116265 16564
Ministerio de Justicia y del Derecho 4.3904  Concesiones 1.498,1 605,0 893,1
Sanciones Agencia Nacional de Infraestructura 1.098,2 240,1 858,2
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales 11.1257
Intereses
Consejo Superior de la Judicatura 9.029,9

La subcuenta Multas, es quien presenta los mayores saldos y las mas importantes
variaciones, el mayor saldo es reportado por el Consejo Superior de la Judicatura, el cual
segun las Notas de carécter especifico a 31 de diciembre de 2016 indica: “(...) se registran
los valores objeto de cobro coactivo de multas por parte de los abogados ejecutores de la
entidad (Cartera Activa), de las providencias remitidas por las autoridades judiciales, a
titulo de sanciones econémicas, en procesos penales, civiles, o por desacato a la autoridad,
que a pesar de encontrase en firme, no son pagadas a la orden del despacho judicial (...)".

Y la mayor variacién es reportada por la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas quien informa en notas: ““(...)La Oficina Asesora Juridica - OAJ cobra las
multas impuestas en sentencias judiciales condenatorias contra actores del conflicto
armado o por delitos relacionados con este, gestiona su cobro efectivo. La Ley exige que
las obligaciones deben ser ejecutadas durante la existencia de la Unidad, estas multas se
definen como sanciones pecuniarias impuestas por cometer un delito o una falta. (...)”.

Pagina | 101



La siguiente subcuenta con mayor saldo dentro de los Ingresos no tributarios son las
Sanciones por valor de $11.297,2, la entidad que reporta el 98,5% de la subcuenta es la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales quien informa en notas: “(...) refleja los
derechos a favor de la Entidad por concepto de sanciones tributarias liquidadas en actos
administrativos y autoliquidaciones presentadas por los contribuyentes, responsables y/o
agentes de retencion provenientes de infracciones al régimen Tributario, a diciembre 31 de
2016 (...) estd representado por las sanciones auto liquidadas en las declaraciones
aduaneras (...)sanciones impuestas por la comision de infracciones cambiarias (...)
sanciones impuestas a personas naturales o juridicas y entidades que realizan operaciones
con vinculados econémicos o partes relacionadas y que infringen el Régimen de precios de
transferencia cuya vigilancia y control sea competencia de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales(...)™.

Por otro lado, la subcuenta que presenta una variacion significativa son las Concesiones por
valor de $893,1, quien reporta el mayor valor es la Agencia Nacional de Infraestructura
quien informa en notas: “la subcuenta concesiones se presenta un incremento por el
registro contable de los peajes de los proyectos gestionados por la Agencia, causadas en la
vigencia 2016, informados por los concesionarios en el Formato GCSP-F-009 Recaudo de
peajes con una periodicidad mensual y registrado de acuerdo a los conceptos emitidos por
la Contaduria General de la Nacion en esta subcuenta”.

Tabla 3.28 Mayores saldos y variaciones — Préstamos Concedidos

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic 2016 Dic2015  Var Abs.

PRESTAMOS CONCEDIDOS PRESTAMOS CONCEDIDOS
Préstamos comerciales Préstamos comerciales 21.896,3 19.044,2 2.852,1
Financiera de Desarrollo Territorial S.A. 7.7735  Banco Agrario de Colombia 6.868,8 577338 1.095,0
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario 7.3438 Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario 7.3438 6.363,8 980,0
Microcrédito Préstamos educativos 4.246,5 3.595,7 650,8
Banco Agrario de Colombia 5.3465 Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios 42256 35834 64222

Técnicos en el Exterior
Prestamos de vivienda

Fondo Nacional del Ahorro 5.287,6

En orden de representatividad le sigue la cuenta Préstamos concedidos con un saldo de
$37.732,8, concepto que aumento $4.233,9, el 12.6%, el 58,0% de la cuenta corresponde a
lo registrado en la subcuenta Préstamos comerciales por valor de $21.896,3, la entidad que
reporta la mayor variacion es la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. quien informa en
notas: “La cuenta de activos financieros por cartera de créditos en el balance se muestra
clasificada por cartera comercial, consumo y vivienda (...)".

El fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario revela en notas a 31 de diciembre
de 2016: “El efectivo y equivalentes de efectivo en el estado de situacion financieray en el
estado de flujos de efectivo incluyen el dinero en caja y bancos y las inversiones de alta
liquidez, facilmente convertibles en una cantidad determinada de efectivo, sujetas a un
riesgo insignificante de cambios en su valor, con un vencimiento de tres meses 0 menos
desde la fecha de su adquisicion™.
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Otra subcuenta que registra saldos representativos es prestamos de vivienda, quien la
registra es el Fondo Nacional del Ahorro, quien revela en notas: “como objeto del Fondo,
administrar de manera eficiente las cesantias y contribuir a la solucién del problema de
vivienda y educacion de sus afiliados, con el fin de mejorar su calidad de vida,
convirtiéndose en alternativa de capitalizacion social.

Las principales actividades del Fondo Nacional del Ahorro son: e Recaudar las cesantias
de los afiliados de acuerdo con las disposiciones vigentes. e Crédito Para Vivienda y
educativo para contribuir a la solucion del problema de vivienda y de educacion de los
afiliados™:

Por otro lado, la variacion mas representativa es por valor de $2.852,1, la entidad que la
reporta es el Banco Agrario de Colombia, quien informa en las notas: (...) La clasificacion
de la cartera de créditos contempla cuatro (4) modalidades: Comercial Son los créditos
otorgados a personas naturales o juridicas para el desarrollo de actividades econémicas
organizadas, distintos a los otorgados bajo la modalidad de microcrédito (...)”.

Por ultimo, el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior, registran una variacion importante en la subcuenta préstamos educativos quien
revela en notas: “En atencion a que el crédito educativo de fomento es un crédito de
proyecto, que da acceso a los estudiantes a una formacion académica que les haga posible
adquirir la capacidad de generacién de ingresos para atender el pago de sus obligaciones.
Cartera de crédito. (...) Los recursos utilizados en el otorgamiento de los créditos
provienen principalmente de recursos propios y de recursos de la Nacion para programas
especiales™.

Nota 9. Inventarios

Este grupo comprende las cuentas que representan el valor de los bienes tangibles, muebles
e inmuebles, e intangibles, adquiridos o producidos por la entidad contable publica, con la
intencion de ser comercializados, transformados o consumidos en actividades de
produccién de bienes o prestacion de servicios, o para suministrarlos en forma gratuita a la
comunidad, en desarrollo de funciones de cometido estatal. Este grupo es utilizado
principalmente por las empresas publicas.

La tabla siguiente presenta el valor total registrado en el grupo de Inventarios del Nivel
Nacional.
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Tabla 3.29 Inventarios

INVENTARIOS
A 31 DEDICIEMBRE

Miles de millones de pesos

CONCEPTO Variacion
Valor % PAR Valor % PAR Abs %

Mercancias en Existencia 2.572,6 355 2.2296 310 3431 154
Materiales Para la Prestacion de Servicios 1.4415 199 5411 [] 75 9004 111664
En Poder de Terceros 1.096,3 151 1585 | 22 937,8 .
Bienes Producidos 1.036,8 143 2.8187 [ 392 | (1.7820) [® (632
Materias Primas 600,2 83 5252 ] 73 749 1 143
Productos En Proceso 432,6 6,0 5680 [ 79 (1355) [ (239)
Materiales para la Produccion de Bienes 191,0 26 4952 [l 69 (3042) (B (61,4)
En Tréansito 1464 20 490 | 07 974 11988
Envases y Empaques 6,2 0,1 54 01 038 149
SUBTOTAL 7.523,6 ' 100,0 7.390,8 1028 | 132,8 18
Provision para Proteccién de Inventarios (cr) (270,0) E 3,7) (198,9) ‘ (2,8) (71,1) 0,0
TOTAL 7.253,6 § 1000 7.191,9 #11000] 61,7 09

A 31 de diciembre de 2016, el grupo de Inventarios consolidado de las entidades contables
publicas del Nivel Nacional alcanz6 la suma de $7.253,6 representa el 1,2% del total del
activo de $623.119,2, presentdndose un aumento de $61,7 equivalente a un 0,9%, con
relacion al afio anterior, que se explica principalmente por las siguientes cuentas:
Mercancias en existencias por valor de $2.572,6, con una variacion de 343,1 y Materiales
para la prestacion de servicio por valor de $1.441,5, con una variacion de 900,4 y la
disminucion de la cuenta Bienes producidos con una variacién de $1.782,0.

La subcuenta mas representativas que integran las Mercancias en existencia, son: Bienes
declarados a favor de la nacion por valor de $1.664,0 que representa el 64,7% del total de
la cuenta, Terrenos $588,2 el 22,9% y Viveres y rancho $80,0, el 3,1%, tal como se puede
apreciar en la siguiente grafica:
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Grafica 3.7 Composicidn de las Mercancias en Existencia
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La tabla siguiente relaciona las entidades que presentaron los mayores saldos en las
subcuentas que integran la cuenta de Mercancias en existencia:

Tabla 3.30 Mayores saldos y variaciones — Mercancias en Existencias

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic 2016 Dic2015  Var Abs.
MERCANCIAS EN EXISTENCIA MERCANCIAS EN EXISTENCIA

Bienes declarados a favor de la nacion Terrenos 588,2 163,1 4251
Eg:gz slagi:;eg?g::;g:’ Inversion Socialy Lucha 1.524,1 Agencia Nacional de Tierras 2774 0,0 2774
Terrenos Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia 1778 88,7 89,0
Agencia Nacional de Tierras 2774 Petréleo crudo 367,9 611,7 (243,8)
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia 1778 Ecopetrol S.A. 367,9 611,7 (243,8)
Viweres y rancho

Agencia Logistica de las Fuerzas Militares 450

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario 350

Como se observa en el cuadro anterior la subcuenta Bienes declarados a favor de la nacion,
es quien presenta los mayores saldos, el cual es revelado en notas con corte a 31 de
diciembre 2016 por el Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha Contra el
Crimen Organizado asi: “Los bienes que poseen fallo de extincion del dominio a favor de la
Nacion estan siendo reconocidos en el Balance General en las cuentas que representan el
“ACTIVO”, del grupo “INVENTARIOS™, entre tanto que los bienes sobre los cuales se ha
decretado medidas cautelares en proceso de extincion de dominio, donde la propiedad del
activo continua a favor del investigado pero el poder dispositivo dominio es asignado al
“FRISCO” a través del administrador (Sociedad de Activos Especiales) quien obra como
secuestre judicial”.

Le sigue la subcuenta Terrenos con mayores valores y variaciones quien la revela en notas
a los estados financieros es la Agencia Nacional de Tierras asi: ““(...) estd compuesta por
los predios del Fondo Nacional Agrario que fueron transferidos por el INCODER en
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liquidacion y adquiridos por la Agencia en el 2016, los cuales seran suministrados en
forma gratuita a la comunidad en desarrollo del cometido estatal.”.

Por otro lado, se presenta una variacion negativa por valor de $106,9 registrado en la
subcuenta Petroleo crudo, revelado en notas por Ecopetrol S.A. asi: “(...) El crudo es
valorado al costo de produccion, incluyendo los costos de transporte necesarios para
Ilevar los inventarios a sus ubicaciones actuales. EI crudo que es necesario para colocar el
oleoducto en condiciones de operacion es tratado como parte del costo del oleoducto
relacionado™. “(...) para registrar los inventarios de crudo, combustibles y petroquimicos
a su valor neto de realizacion, producto de las fluctuaciones de los precios internacionales
del crudo. Asimismo, incluye provision por obsolescencia para materiales (...)”.

Tabla 3.31 Mayores saldos y variaciones — Materiales para la Prestacion de Servicios

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic 2016 Dic2015  Var Abs.
MATERIALES PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS MATERIALES PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS

Repuestos Repuestos 1.134,7 197,6 937,1
Ecopetrol S.A. 531,2 Ecopetrol S.A. 531,2 00 531,2
Refineria de Cartagena S.A. 396,6 Refineria de Cartagena S.A. 396,6 00 396,6
Oleoducto Central S.A. 102,6 Elementos y accesorios de energia 2352 2913 (56,1)
Elementos y accesorios de energia E.S.P. Gecelca 3S.AS. 63,9 341 29,7
EiP Ceneradora y Comercializadora de Energia del Caribe 753 E.asr.izé(ssedr;elradora y Comercializadora de Energia del 753 550 203
ES.P. Gecelca3S.AS. 63,9 Isagen S.A. 0,0 99,0 (99,0)
E.S.P. Intercolombia S.A. 478

En relacion con la tabla anterior, la cuenta Materiales para la prestaciones de servicios con
un saldo de $1.441,5, aumento $900,4, es decir el 166,4% con relacion al afio anterior, los
mayores saldos y variaciones materiales es registrada por la subcuenta Repuestos, la
entidad Ecopetrol S.A., es quien la reporta y la revela en notas asi: “Inventarios - El detalle
de inventarios comprendia al 31 de diciembre de - Materiales para produccion de bienes”.
“(...) para registrar los inventarios de crudo, combustibles y petroquimicos a su valor
neto de realizacion, producto de las fluctuaciones de los precios internacionales del crudo.
Asimismo, incluye provision por obsolescencia para materiales (...)”.

Igualmente, la subcuenta Elementos y accesorios de energia, registra valores y variaciones
representativas, la E.S.P. Generadora y Comercializadora de Energia del Caribe S.A.
informa en notas: “Los inventarios, que se esperan consumir en la prestacion de servicios
de generacién y comercializacién de energia se registran al menor valor entre costo y su
valor neto de realizacion, el costo de inventarios comprende el costo de adquisicion y otros
incurridos para darles su condicion y ubicacion actual, neto de descuentos. La medicion
del costo es realizada utilizando el método de valoracion de promedio ponderado™.

Por ultimo, teniendo en cuenta que los Bienes producidos presentaron una disminucion

importante para el afio 2016 por valor de $1.782,0, se relaciona las cuentas y las entidades
que registraron los mayores saldos y variaciones.

Pagina | 106



Tabla 3.32Bienes de uso publico e historicos y culturales

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic 2016 Dic2015  Var Abs.
BIENES PRODUCIDOS BIENES PRODUCIDOS

Combustibles y otros derivados del petréleo Construcciones 34,2 12653 (1.231,0)
Ecopetrol S.A. 255,1 :E:;l;tgoio lombiano de Desarrollo Rural - En 00 12439 (12439)
Refineria de Cartagena S.A. 2204  Combustibles y otros derivados del petréleo 475,4 805,2 (329,8)
Petroéleo crudo Refineria de Cartagena S.A. 2204 91,9 128,5
Ecopetrol S.A. 367,9 Ecopetrol S.A. 255,1 7133 (458,2)
Productos petroquimicos

Polipropileno del Caribe S.A. 773

Ecopetrol S.A. 17,6

Compounding and Masterbatching Industry Limitada 79

La subcuenta Combustibles y otros derivados del petrdleo, registra valores y variaciones
significativas dentro del grupo de Bienes producidos, las entidades que la reportan son
Ecopetrol S.A., quien informa en notas: “Los inventarios incluyen bienes extraidos, en
proceso, transformados y adquiridos a cualquier titulo para ser vendidos, destinados para
la transformacion y consumidos en el proceso de produccién, o como parte de la
prestacion de servicios. El crudo es valorado al costo de produccion, incluyendo los costos
de transporte necesarios para llevar los inventarios a sus ubicaciones actuales. El crudo
que es necesario para colocar el oleoducto en condiciones de operacién es tratado como
parte del costo del oleoducto relacionado. El costo de otros inventarios se calcula bajo el
método de promedio ponderado, el cual incluye los costos de adquisicion (deducidos los
descuentos comerciales, las rebajas obtenidas y otras partidas similares), transformacion,
asi como otros costos en los que se haya incurrido para dar a las existencias su ubicacion
y condiciones actuales, tal como los costos de transporte. Los inventarios de consumibles
(repuestos y suministros) son reconocidos como inventario y posteriormente cargados al
gasto, mantenimiento o proyecto en la medida en que tales elementos sean consumidos.
Ecopetrol realiza una evaluacién del valor neto de realizacion de los inventarios al final
del periodo, registrando con cargo a resultados, un impairment al valor cuando los mismos
se encuentran sobrevalorados. Cuando las circunstancias que previamente causaron la
correccion de valor dejaran de existir, o cuando existiera clara evidencia de incremento en
el valor neto de realizacion debido a un cambio en las circunstancias econémicas, se
procede a revertir el importe de la misma”.

Y la Refineria de Cartagena S.A., quien informa en notas a los estados a 31 de diciembre de
2016:"“Los inventarios se valoran por el menor entre el costo y el valor neto de realizacion.
El costo se determina por método promedio. El costo de los productos terminados y en
curso incluye los costos de disefio, las materias primas, mano de obra directa, otros costos
directos y gastos generales de produccion relacionados (basados en una capacidad
operativa normal), y no incluye costos por intereses. El valor neto realizable es el precio
de venta estimado en el curso ordinario del negocio, menos los gastos variables de venta
aplicables”.

Por otra parte, la subcuenta Construcciones presenta un saldo negativo en la variacion por
valor de $1.231,0, en razon a que el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — En
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liquidacidn, no envié informacion con corte a 31 de diciembre de 2016, lo que genera una
disminucion significativa que afecta el grupo de los Inventarios.

Nota 10. Propiedades, planta y equipo

Este grupo del Activo incluye el valor de los bienes tangibles de propiedad de la entidad
contable publica que se utilizan para la produccion y comercializacion de bienes y la
prestacion de servicios, la administracion de la entidad contable publica, asi como los
destinados a generar ingresos producto de su arrendamiento, y por tanto no estan
disponibles para la venta en desarrollo de actividades productivas o comerciales, siempre
que su vida util probable en condiciones normales de utilizacion, exceda de un afo.
Tratandose de las entidades contables publicas del gobierno general, incluye los bienes para
el uso permanente recibidos sin contraprestacion de otras entidades del gobierno general.

La tabla siguiente presenta el valor total registrado en el grupo de Propiedades, planta y
equipo del Nivel Nacional, separando el costo histdrico de las Provisiones, depreciaciones y
amortizaciones.

Tabla 3.33 Propiedades, planta y equipo

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

CONCEPTO Variacion
Valor % PAR Valor % PAR Abs %
Costo histérico 145.2654 1484 145.458,2 1435 (192,8) (0,1)|
Provisiones, depreciaciones y amortizaciones (cr) (47.364,6) |] (484) (44.112,2) |] (435) (3.2524) D
TOTAL 97.900,8 100,0 101.346,0 [100,0 | (3.445,2)

El grupo de Propiedades, planta y equipo alcanzé la suma de $97.900,8 y corresponde al
15,7% del total del activo del Nivel Nacional, que a 31 de diciembre de 2016 asciende a
$623.119,2, presenta una disminucion por valor de $3.445,2 equivalente al 3,4%, con
relacién al afio anterior.

Las cuentas y valores que integran las Propiedades, planta y equipo se relacionan en la
siguiente tabla, comparativamente con el afio 2015:
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Tabla 3.34 Propiedades, planta y equipo

PROPIEDADES, PLANTA'Y EQUIPO
A 31 DEDICIEMBRE
Miles de millones de pesos

CONCEPTO Variacion
Valor % PAR Valor % PAR Abs %

Magquinaria y equipo 48.528,1 334 41.450,7 285 7.0775 17,1
Plantas, ductos y t(ineles 21.8765 15,1 29.4702 T 20,3 (75936)  [@59)
Edificaciones 20.444.4 14,1 18.027,7 D 124 2.416,6 13,4
Equipos de transporte, traccién y elevacion 9.731,1 6,7 109229F ] 75 (1.191,9) ﬂ.O,Q)
Construcciones en curso 8.789,3 6,1 13.0664F | 90 (4.277,0) |]32,7)
Redes, lineas y cables 7.953,1 55 6.179,7[] 42 17733 ?8,7
Terrenos 7.9193 55 723750 50 6818 194
Equipos de comunicacion y computacion 6.349,3 44 6.0884[] 42 2608 § 43
Magquinaria, planta y equipo en montaje 2.838,8 20 1.7265| 12 11123 {34,4
Equipo médico y cientifico 2.267,1 16 2.000,7 | 14 2664 ?.3,3
Propiedades, planta y equipo en mantenimiento 2.169,8 15 2.4404 17 (270,7) ﬂ.l,l)
Bienes muebles en bodega 2.052,6 14 2.2124| 15 (159,8) k72
Muebles, enseres y equipo de oficina 1.925.2 13 1.8470| 13 783 42
Propiedades, planta y equipo no explotados 1.405,7 1,0 1.282,3| 0,9 1233 9,6
Propiedades de inversion 600,2 04 4634 | 0,3 136,8 29,5
Equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria 1776 0,1 1739 0,1 37 21
Propiedades, planta y equipo en transito 105,7 01 757.2| 05 (651,5) [ B6.0)
Plantaciones agricolas 68,9 0,0 497 0,0 19,2 88,7
Semovientes 62,8 0,0 61,1 0,0 16 2,7

TOTAL 145.265,4 1000 145.458,2 I 1000 (192,8) 0,1)

La cuenta mas representativa dentro del grupo de Propiedades, planta y equipo es
Maquinaria y equipo por valor de $48.528, la cual representa el 33,4% del costo historico
del grupo, le sigue en representatividad la cuenta Plantas, ductos y tuneles por valor de
$21.876,5 que representa el 15,1%, sin embargo, se observa una variacion negativa de
$7.593,6; seguidamente estan las Edificaciones por valor de $20.444,4, quien representa el
14,1%, del valor bruto del grupo, no obstante, los Equipos de transporte, traccion y
elevacion presentaron un decremento por valor de $1.191,9.

La cuenta Maquinaria y equipo la componen las subcuentas: Maquinaria industrial,

Armamento y equipo reservado, Equipo de centros de control; un detalle grafico de éstas y
sus valores se presenta a continuacion comparadas con el afio 2015.
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Gréfica 3.8 Composicion de la Maquinaria y Equipo
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La tabla siguiente relaciona las entidades que presentaron los mayores saldos en las
subcuentas que integran la cuenta de Maquinaria y equipo:

Tabla 3.35 Mayores saldos y variaciones — Maquinaria y equipo
ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic 2016 Dic2015  Var Abs.
MAQUINARIA Y EQUIPO MAQUINARIA'Y EQUIPO

Magquinaria industrial Maquinaria industrial 37.761,8 34.267,4 34944
Refineria de Cartagena S.A. 20.741,4  Refineria de Cartagena S.A. 20.741,4 18.170,0 25714
Ecopetrol S.A. 13.388,3  Ecopetrol S.A. 13.388,3 12.869,7 518,6
Armamento y equipo reservado Armamento y equipo reservado 4.165,1 2.696,6 1.468,5
Ministerio de Defensa Nacional 3.793,2  Ministerio de Defensa Nacional 3.793.2 2.317,6 1.4756
Policia Nacional 3242  Equipo paraestaciones de bombeo 14345 4295 1.005,0
Equipo de centros de control Oleoducto Central S.A. 1.359,9 300,4 1.059,6
Ecopetrol S.A. 1.301,3
Refineria de Cartagena S.A. 1.085,0

El 77,8% del valor registrado en la cuenta Maquinaria y equipo se realiza en la subcuenta
Maquinaria industrial, por valor de $37.761,8, y presenta las mayores variaciones por valor
de $3.494,4. Una de las entidades que registra los mayores valores es Refineria de
Cartagena S.A., quien revela en sus notas: “Las propiedades, planta y equipos se presentan
al costo histérico, menos la depreciacion acumulada y pérdidas acumuladas por
impairment. Se consideran capitalizables todos los costos directamente atribuibles a la
ubicacion del activo en el lugar y en las condiciones necesarias para que pueda operar de
la forma prevista por la Compaiiia (...)”

Por otra lado, el Ministerio de Defensa Nacional revela en las notas, frente al concepto de
Armamento y equipo reservado: “(...) armamento y equipo reservado al servicio del
Ejercito Nacional, Armada Nacional y la Fuerza Aérea Colombiana, entre los cuales se
destacan fusiles, ametralladoras, morteros, cascos blindados, equipo de desminado, etc

(...)"
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Tabla 3.36 Mayores saldos y variaciones — Plantas, ductos y tlneles

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic 2016 Dic2015  Var Abs.
PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES

Oleoductos Plantas de generacion 6.987,7 145656  (7.577,9)

Oleoducto Central S.A. 5.082,0 Isagen S.A. 0,0 7.510,2 (7.510,2)

Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. 2.095,1

Plantas de generacion

Refineria de Cartagena S.A. 3.418,7

E.S.P. Empresa Urrd S.A. 1.524,1

Ecopetrol S.A. 1.2412

Subestaciones y/o estaciones de regulacion

Ecopetrol S.A. 1.181,2

E.S.P. Transelca S.A. 755,5

Refineria de Cartagena S.A. 463,6

En orden de representatividad del grupo de Propiedades, planta y equipo, le sigue la cuenta
Plantas, ductos y tuneles con un saldo de $21.876,5, el cuél presenta una variacion negativa
por valor de $7.593,6, siendo la subcuenta Oleoductos la que registra los mayores valores,
presentada principalmente por la entidad Oleoducto Central S.A., quien en las notas a los
estados financieros sefiala: Las propiedades planta y equipos se presentan al incluida el
Costo de abandone o desmantelamiento, menos depreciacion acumulada y pérdida
acumuladas por deterioro. Se consideran capitalizables todos los costos directamente
atribuible a la ubicacion del activo en el lugar y en las condiciones necesarias para que
pueda operar de la forma prevista en la Compafiia”.

Por otro lado, la variacion por disminucion de mayor representatividad corresponde a la
subcuenta Plantas de generacion, debido principalmente a que la empresas Isagen S.A., no
presenta informacion financiera y contable con corte a 31 de diciembre de 2016, por la
venta del 57,7% de las acciones que poseia el Gobierno Nacional.

Otra de las cuentas importante corresponde a Edificaciones, y en el cuadro siguiente se
relacionan los mayores saldos y variaciones, y las entidades que las registran:

Tabla 3.37 Mayores saldos y variaciones — Edificaciones

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic 2016 Dic2015  Var Abs.
EDIFICACIONES EDIFICACIONES
Edificios y casas Edificios y casas 10.044,4 8.372,0 1.672,4
Ministerio de Defensa Nacional 2.068,3 Policia Nacional 1.624,1 1.255,8 368,3
Policia Nacional 16247  CAjade Prevision Social de Comunicaciones - En 196,9 15,9 18,0
Liquidacion

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario 853,1  Ministerio de Defensa Nacional 2.068,3 1.895,1 1732
Consejo Superior de la Judicatura 707,6 Servicio Nacional de Aprendizaje 580,0 4219 158,1
Tanques de almacenamiento Tanques de almacenamiento 3.1555 2.753,6 402,0
Ecopetrol S.A. 2.260,5 Ecopetrol S.A. 2.260,5 1.954,0 306,6
Oficinas Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. 833,2 7524 80,8
Ecopetrol S.A. 604,3
Ministerio de Defensa Nacional 3475
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La subcuenta Edificios y casas presenta valores representativos y variaciones importantes,
principalmente en el Ministerio de Defensa Nacional quien revela en sus notas: ““La
subcuenta Edificios y Casas, constituye el 15.79% del total de las subcuentas del grupo,
refleja un incremento del 9.14%, frente al periodo anterior, derivado principalmente de la
incorporacion de construcciones nuevas, por reconocimientos de mejoras en las
edificaciones, por parte del Ejército Nacional, Armada Nacional, Fuerza Aérea
Colombiana y Direccion General Maritima. Asi como, el traslado de algunas edificaciones
gue se encontraban reconocidas en la subcuenta construcciones en curso”.

Asi mismo, la Policia Nacional informa en las notas que: “Corresponde al registro del
valor de 'las edificaciones de propiedad de la institucion ubicadas en el territorio nacional
en areas urbanas y rurales para el desarrollo de la misionalidad, - entre estas se
encuentran los comandos, centros de entrenamiento, clinicas, estaciones, -subestaciones,
escuelas de formacion, casas y apartamentos cales -entre otros, los cuales contribuyen a la
misionalidad policial al cubrir la necesidad de la poblacion en cuanto a cobertura y
presencia de la Institucion en todo el territorio colombiano”.

Por ultimo, la cuenta Equipos de transporte, traccion y elevacion presenta una disminucion
de un afio a otro por valor de $1.191,9, principalmente por lo registrado por el Ministerio de
Defensa Nacional quien en las notas sefiala: “La subcuenta Equipo de transporte aéreo
constituye el 14.35% del total de las subcuentas del grupo, (...) presenté un decremento del
40.60%, como resultado del proceso de reclasificacion de las aeronaves de combate e
inteligencia por parte de la Fuerza Aérea Colombiana”.

Nota 11. Bienes de uso publico e histdricos y culturales

En este grupo del Activo, se incluyen las cuentas que representan el valor de los bienes
publicos destinados para el uso y goce de los habitantes del territorio nacional, que estan
orientados a generar bienestar social o a exaltar los valores culturales y preservar el origen
de los pueblos y su evolucidn, los cuales son de dominio de las entidades contables
publicas que conforman el Balance General Consolidado de la Nacion. También, incluye
los bienes formados o adquiridos en virtud de la ejecucion de contratos de concesion.

El grupo de los Bienes de uso publico e historicos y culturales del Nivel Nacional,

participa con el 12,8%, esto es $79.772,0, del total de los activos consolidados, los cuales a
31 de diciembre de 2016 alcanzaron la suma de $623.119,2.
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La siguiente tabla presenta las cuentas que componen este concepto a 31 de diciembre de
2016.

Tabla 3.38 Bienes de uso publico e historicos y culturales
BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES

A 31 DEDICIEMBRE

CONCEPTO
Valor % PAR Valor % PAR Abs. %

Bienes de uso publico en servicio-concesiones 25.1199 294 255703 | 339 (4503)F (18)
Bienes de uso publico en servicio 20.883,3 244 175485 ] 233 33348 190
Bienes de uso publico en construccion-concesiones 15.754,1 184 124334 [] 165 3.320,7 £ 26,7
Bienes de uso publico e historicos y culturales en construccion 15.599,0 182 141364 [1 188  1.4626 /103
Bienes de uso publico e historicos y culturales entregados en administracion 75115 88  5.1486 [l 68 23628 { 459
Bienes histéricos y culturales 626,6 0,7 529,6 0,7 97,0 { 183
SUBTOTAL 85.494.4 = 1000 75.366,8 B 1000] 10.127,6 | |134
Amortizacion acumulada de bienes de beneficio y uso publico 5.7224 6,7 5.050,7 | 6,7 671,7 © 133
TOTAL 79.772,0 70.316,1 9.4559 134

En la estructura del grupo de Bienes de uso publico e histéricos y culturales, la cuenta que
registra el mayor valor consolidado es la de Bienes de uso publico en servicio-concesiones.

La siguiente grafica presenta su composicion.

Grafica 3.9 Bienes de uso publico en servicio-concesiones
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Las entidades contables publicas que reportan los mayores saldos y las variaciones a 31 de
diciembre de 2016 se presentan en tabla siguiente, a nivel de subcuentas:
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Tabla 3.39 Bienes de uso publico en servicio-concesiones

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS
Miles de millones de pesos

ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic 2016 Dic 2015 |Var Abs
I

Bienes de uso publico en servicio-concesiones Bienes de uso pdblico en servicio-concesiones

Red carretera Red carretera 19.390,0 19.885,0

Agencia Nacional de Infraestructura 19.390,0 Agencia Nacional de Infraestructura 19.3900  19.885,0
Red maritima Red maritima 47958 43004 4954
Agencia Nacional de Infraestructura 47958 | |Agencia Nacional de Infraestructura 47958 43004 4954 |

La disminucién que reporta la Agencia Nacional de Infraestructura de $(494,9) en la cuenta
de Bienes de uso publico en servicio-concesiones por concepto de Red carretera, es
sustentado por la entidad en sus notas a los estados contables a 31 de diciembre de 2016,
en el anexo 3, en el cual se visualiza principalmente que las siguientes concesiones se
presentaron en el afio 2015, pero en el afio 2016 el valor es cero: “...CONCESION
BOGOTA - GIRARDOT $1.557.553.265, CONCESION RUMICHACA - PASTO -
CHACHAGUI $97.910.382, CONCESION MALLA VIAL DEL META $224.564.600,
CONCESION ZONA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA $377.464.046,
CONCESION GIRARDOT - ESPINAL - NEIVA $77.216.926, CONCESION ZIPAQUIRA -
PALENQUE $469.970.901, y CONCESION ABURRA NORTE $296.502.350...”
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EIENES DE BEMEFICIO ¥ US0 PUBLICO EN SERVICIO -RED
TERRESTRE

COMCESION MALLA VIAL DEL CAUCA ¥ CAUCA
CONCESION DESARROLLD VIAL DEL MORTE DE BOGOTA
COMNCESION ARMENLA -FEREIRA-MANIZALES
COMNCESION SEERIA - LA PUNTA - EL VINDG

CONCESIOM FONTIBOM - FACATATIVA - LOS ALPES
COMCESION CARTAGEMA - BARRANOUILLA

CONCESION SANTA MARTA - PARAGUACHOM
COMCESION RUTA CARIBE

COMCESION DESARROLLD VIAL DEL ORENTE DE MEDELLIM
CONCESKIN BOGOTA - VILLAVICENCIO

COMNCESION BOGOTA - GIRARDOT

COMCESION RUMICHACA - PASTD - CHACHAGLI
COMCESION MALLA VIAL DEL META

CONCESKIN ZOMNA METROPOLITAMA DE BUCARAMANGA
CONCESKIN CORDOBA - SUCRE

COMNCESION AREA METROPOLITAMA DE CUCUTA Y N
CONCESION BRICERD - TUNJA - SOGAMOSO
COMNCESION IBAGUE - GIRARDOT - CAJAMARTA
COMNCESION FEREIRA - LA VICTORIA

COMNCESION GIRARDOT - ESPINAL - NENWA

COMNCESION ZIPAQUIRA - PALEMOLUE

COMNCESION ABURRA NORTE

COMCESION RUTA DEL SOL

FPROYECTD VIAL DE LAS AMERICAS

APF AUTORISTA CONEXION NORTE

lAPP PTA DE HIERRD CRUZ DEL WISO

lAPF RUMICHACA - PASTO

[APF BUCARAMANGA-BARRANCABERMEJA-YONDO

lAPF SECTOR VILLAVICENCIO YOPAL

APP SANTAMNA - MOCOA - NENA

IP ANTIOQULA - BOLIWAR

CAMBAD LA ESPERANZA IBAGUE- HOMDA

4G FRAQUIRA BUCARAMANGA (PALEMOUE)

4G LOBDGUERRED BUGA
[TERCER CARRIL BOGOTA GIRARDOT

TOTAL

dic-16 dic-15
425 TBO. 152 420.830.088
241.902 989] 241902 989
864.751.614 B2T.T42 4359
288 009,142 278 404 356
1.641.669] 1.641.669
A54 210 267 TET.B16.912
082 240,184 082 126537
1.463.865.112 1. 306,818 525
406 848 489] BET.0c30_237
4.380.022 655 3.B88 955 658
- 1.557_553 265
- g7.910.382
- 224 554 600
- ATT. 454 046
1.508.802.358 1.508.501_226
288935510 288,931 815
047.515.890] 031,424 827
832 TE5. 78T B28 TE5 TET
A61.833.672 351833672
- T 216.926]
- 459.970.901
- 2068 502 350
4TS I06.199]) 2476985724
1.096.575. 8497 T26. 100 566
207733992 F1.326.029
83174688 32 530 688
232 955 920 TH.681.909
254 3408 432 103473432
150650088 -
50.387.02T 40.513.371
1030200618 42 826.071
55 688957 32 453 180
124 188.171 100,020 036
68 847 4594 G5.424 679
282100138 0

15.390.031. 730

15.884.971.870

RED MARITIMA “En la cuenta Red Maritima en servicio por valor de $4.795.807.505
miles, se registra el valor de la inversion privada en infraestructura de los proyectos
concesionados del modo Portuario. Esta informacién es recibida en los formatos internos
establecidos y se encuentra avalada por la interventoria en los proyectos que cuentan con
ella y es verificada por la Vicepresidencia de Gestion Contractual — Grupo Interno de

Trabajo Financiero, en los proyectos que ello no ocurre”.
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BIENES DE BENEFICID ¥ US0 PLBLICD EN SERVICID -RED

FERREA i

[FEC TENREA DEL ATLANTICD - TEMoD Sdd 737927

TREN DE OCCOENTE - RED FERREA DEL FACIFICD 133.765.7

FERROCARRL DEL DESTE 27,013,151

TRAMO BOGOTA BELENCITO LA CARD ZIPACUIRA

TRAMO LA DORADS-CHRIGUANA-PTO BERRIO

- S—

TOTAL 704 508,271
BIENES DE BEMEFICIO ¥ USO PUBLICD EN SERWICIO RED
i dic-18 dic18

OHT 052010 PUERTOS FOZ0S COLORADDS S8 26.E44.001 25644001
QT 04-2007 FUERTD ECOPETROL COVERAS £.962.901 £.062.904
OWT 493-2010 PUERTD ECOPETROL TUMACO 10,844 152 10,844 153
ONT 012-1994 PUERTD TUMACD 154 78 154 7834
OWT 091994 FUERTD BUENAVENTURA E30.B11.502] 55417811
OWT 25-2003 PUERTD CARTAGENA 742670 T4ZE7D
QT 09-2007 FUERTO DE SAN ANDRES - AREMAL ET. 113 7. 413
OWT D01-2000 MAICAD - GUANIRA B4, 308 £29.308)
ONT 15-1998 FUERTD DE MORROSOULLO 5.350.411 5350411
ONT 01-2008 PUERTD DE CARTAGENA 1634501 1634501
OWT 10-1944 PUERTD CARTAGENA 11,790,550 7.174.124)
ONT 10-2010 FUERTD CARTAGENA 127,968,736 06,750 039
OWT 06-2010 PUERTD CARTAGENA 173781 172781
OWT §0-2004 COMNCESION PORTLIARIS CARTAGENA 306,270 06,220
OWT 241998 CONCESI0M PUERTD BUENAVENTURA 51,621,263 £7.654 228
OWT 03-2007 CONC. BAHIA CAGENA MAMONAL 1,923,258 1,567 043
OWT 01-2008 LOTES Af; AZ 1,060,412 764,74
ONT 18-1947 EL VACID 1.B490.63 16362
ONT D02-2005 CINCLENTA METROS &.811.785 £811.785
ONT 01-2011 CONCES. CIENAGA MAGDALENA 410.965878]  410.065.828
ONT (2-19412 CONC. AMERICAN PORT STA MART £13.371.172] 48019552
ONT 161658 CONC OCENSA GOLFD MORROSOUILLD &4 172785 44,173,785
OWT 03-2005 CONC. BAHIA CAGENA MAMONAL 2 581,040 2 €38 569

RES. 125013001 GUANRA - BAHIA PORTETE 45722047 488318 740

RES 17001054 HOMOLOG. TERMIAL NESTOR P. . 1,667 868
ONT GG-F 10-2007 PUERTD DE BUENAVENTURA E0a.064711|  610.334.009
ONT &8 - 3004 PUERTD CARTAGERNA MAMONAL 51,1418 50,673
ONT 03-2011 CONCES PORT MAMOMNAL CARTAGENA 2,700,276 1.143.241

RES 2882010 PUERTO TUMACO EMBARCADERD 44,821 44,821
ONT 012007 FUERTD CARTAGENA 2 86184 2 B75.001
ONT 579-2010 PUERTD CARTAGEMNA 122,372 122,37
ONT 004-2011 PUERTD DE TUMACD 1 445,001 1,445,004
OWT D5-19413 COMNCESION SANTA MARTA 168,817,031 133,472 206
ONT D05-2007 TERMLDE CONT. BUEMAVENTURA 498.354.002]  495.266.419

RES. 185-3010 COMLINTERMAL OCEANOS 5.4, 0,000 0,000
ONT 021-1997 DOW CUIMICA - OIL TANKING CO £.531.305 214447
OWT D02-2008 PUNTA DE VACA B.A. 23,975 23,976
OWT 01-2005 DE PALERMO S.A. F0.0%5 10,096
ONT D03-2008 TERMI CONTENEDORES CART 296, 100.053]  183.996.486
ONT 22-1948 R0 CORDOEA S.A 3.879.301 2 879,304

RES. 167 - 1004 MOBL DE COLOMBIA 5.4 P.CO. 14245 14345

RES. 1117-1564 MOBIL COLOM.FLANTA LUBRIC 13.085.55 13,005 55
OWT 001- 1992 TERM MARIT. MUELLES EL BOSOUE 52 B3R 52 638 64
ONT. 007-1993 REGIONAL DE CARTAGENA 5.4, 119.638728]  116.105.75
OWT D0S-2010 PUERTD BRISA 5.4, 136, 790,511 136, 798,51 1
OWT D04-2010 REGICHAL DE CARTAGENA 5.4, 2480 4 800
OWT. D02-2011 TERMINAL M 8 PUERTD BAHIA 240 900.696] 244875173

RESOL. 0041964 PUERTD BAVENTURA AGENCIA LOGIST. 2.243.51 2 243 51
N 002-2013 PUERTD GOLFO DE MORROSQULLD 71.340 71.340
OWT D01-2014 SOCIEDAD PORTUARIA TERMIN 2.067.42 1,905 009
OWT D03 2013 COCOUSO ALCATRAZ 5.4 7023 7302

RES 476-2014- TERMINAL REFINERIA CAGNA ; 2 006611

COMT 004-2015 SOCIEDAD PORTUARIA EL CAYAD 154,260,728 26,626,429

COMT 020-1997 SOCIEDAD FUERTO DE BUENAVISTA B.A. 188 568 y

TOTAL

4TSS BOT.504 | 4.300.407 BET
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En orden de relevancia, sigue la cuenta de Bienes de uso publico en servicio. A
continuacion se presentan las entidades que reportaron los mayores saldos y variaciones, a
nivel de subcuentas:

Tabla 3.40 Bienes de uso publico en servicio

ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS
Miles de millones de pesos

Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic 2016 | Dic 2015 | Var Abs
1 |
Bienes de uso publico en servicio Bienes de uso publico en servicio
Red carretera Red carretera 12.906,0 9.747,3 3.158,8
Instituto Nacional de Vias 12.903,6 Instituto Nacional de Vias 129036  9.7417  3.1619
Red aeroportuaria Red Férrea 184,6 20,8 163,7
U.A.E. de la Aerondutica Civil 7.185,0 Agencia Nacional de la Infraestructura 163,2 0,0 163,2

El aumento presentado por el Instituto Nacional de Vias de $3.161,9 en la cuenta Bienes de
uso publico en servicio, corresponde al concepto de Red carretera, variacion justificada por
la entidad en sus notas a los estados contables a diciembre 31 de 2016 asi: “...En la
vigencia 2016 la Cuenta de Bienes de Uso Publico en Servicio aumenté aproximadamente
un 32.5%, por la liquidacion de contratos y convenios realizados por todas las unidades
ejecutoras en respuesta a la depuracion contable de saldos.

El registro en la Cuenta de Bienes de Uso Publico Entregados en Administracion - Red
Férrea, corresponde al corredor ferreo entregados en Concesion a la Concesionaria Tren
de Occidente y Ferrocarriles del Norte de Colombia - FENOCO, los cuales estaban
registrados en la cuenta 192001.

El incremento mas representativo de la cuenta Bienes de uso publico entregados en
administracion Red maritima por $51.069.928 miles de pesos obedece a la reclasificacion
del Terminal Maritimo de Buenaventura, entregados a la Agencia Nacional de
Infraestructura por el Ministerio de Transporte de acuerdo con la Resolucién No. 1096 del
25 de marzo de 200.”

En tercer lugar, se registra la cuenta Bienes de uso publico e historicos y culturales en

construccidn; se presentan seguidamente las entidades que reportaron los mayores saldos y
variaciones, a nivel de subcuentas:
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Tabla 3.41 Bienes de uso publico e historicos y culturales en construccion
ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS

Miles de millones de pesos . .
P Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic 2016 Dic 2015 | Var Abs

Bienes de uso publico e histéricos y culturales en construccion Bienes de uso publico e histéricos y culturales en construccion

Red carretera
Instituto Nacional de Vias 14,5384
Ministerio de Defensa Nacional 20,2

Red carretera 14.558,6  13.940,8 617,8
Instituto Nacional de Vias 145384 13.842,0 696,4
Ministerio de Defensa Nacional 20,2 98,7 (78,6)

El crecimiento que presenta el Instituto Nacional de Vias de $696,4 en la cuenta Bienes de
uso publico e histdricos y culturales en construccion por concepto de Red carretera, segun
las notas a los estados financieros de la entidad a 31 de diciembre de 2016 se origina
principalmente por: “El incremento en un 6% aproximado, en la Cuenta de Bienes de Uso
Publico en Construccion corresponde al avance normal en la ejecucion de las obras de
inversion en la Red Nacional, se considera importante mencionar que las inversiones
efectuadas en el proyecto del cruce de la cordillera oriental o Tanel de la linea se
encuentran registrados en esta cuenta por valor aproximado de 1 billon de pesos, segun
contrato No. 3460 de 2008. La ejecucion en la Construccion variante San Francisco-
Mocoa, aumentd en $1.053.662 miles de pesos durante el 2016.”.

El cuarto lugar de representatividad corresponde a la cuenta Bienes de uso publico en
construccién-concesiones, a continuacion se presentan las entidades que reportaron los
mayores saldos y las variaciones de mayor importancia, a nivel de subcuentas:

Tabla 3.42 Bienes de uso publico en construccién-concesiones
ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS
Miles de millones de pesos

Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic 2016 | Dic 2015 | Var Abs
I
Bienes de uso publico en construccién-concesiones Bienes de uso plblico en construccidn-concesiones

Red carretera Red carretera 14.332,4 10.459,7  3.872,7
Agencia Nacional de Infraestructura 14.3324 Agencia Nacional de Infraestructura 14.3324 10.459,7 3.872,7
Red aeroportuaria Red aeroportuaria 1.374,3 1.950,0 (575,6)
Agencia Nacional de Infraestructura 1.1950 Agencia Nacional de Infraestructura 1.195,0 1384 1.056,6

U.A.E. de la Aerondutica Civil 1794 18116  (1.632,2)

El saldo registrado por la Agencia Nacional de Infraestructura de $14.332,4, en esta
cuenta, segun las notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2016 indica: “...El
reconocimiento detallado en las todas las concesiones del modo carretero se efectu6d de
acuerdo a los informes de ejecucion de recursos y al procedimiento y formatos disefiados
para el seguimiento y control de los recursos estatales entregados y sus correspondientes
ejecuciones, respectivamente. Esta informacion viene debidamente avalada por la
Interventoria de cada proyecto de concesion y con el visto bueno del supervisor...”
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Finalmente, se resalta la cuenta Bienes de uso publico e histdricos y culturales entregados
en administracion y las entidades que reportaron los mayores saldos y las variaciones, a
nivel de subcuentas son:

Tabla 3.43 Bienes de uso publico e histéricos y culturales entregados en administracién
ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS

Miles de millones de pesos . .
p Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Var Abs.
I
Bienes de uso publico e historicos y culturales entregados en Bienes de uso publico e histéricos y culturales entregados en
administracion administracion
Red aeroportuaria Red carretera 2.719,8  2.037,0 682,8
U.A.E. de la Aeronautica Civil 4.115,6 Instituto Nacional de Vias 2.7198 2.037,0 6828
Red carretera Red aeroportuaria 41156 24209 1.694,7
Instituto Nacional de Vias 2.719,8 U.A.E. de la Aerondutica Civil 41156 2.4209 1.694,7

La U.A.E. de la Aeronautica Civil revela en sus notas a los Estados Financieros : “BIENES
DE USO PUBLICO ENTREGADOS A TERCEROS RED AEROPORTUARIA o
4.115.586.400 Corresponde a los valores de los bienes de Uso publico entregados en
concesion red aeroportuaria cuyos contratos de concesion son administrados por la
Agencia Nacional de Infraestructura como consecuencia de la expedicion de los decretos
4164 y 4165 de 2011. La AEROCIVIL entrego la informacién contable de muebles e
inmuebles de todos los Aeropuertos Concesionados a la Agencia Nacional de
Infraestructura "ANI" atendiendo las instrucciones, conceptos y normatividad expedida
por la Contaduria General de la Nacién, especialmente en el concepto CGN
N0,2132000022951 de julio 2 de 2013 y la resolucion 237 del afio 2010. La entrega de la
informacién a la ANI se realiz6 discriminada, de tal manera que se les suministro el valor
del costo de cada activo y la amortizacion de los mismos, para que ellos tuvieran en cuenta
el saldo en libros. La informacion al 31 de diciembre se encuentra conciliada con la
Agencia por Aeropuerto y con acta firmada por las partes.

Durante la vigencia 2017 como resultado de las gestiones realizadas durante varios afios
se logré mediante mesas de trabajo con los Concesionarios OPAIN y NORORIENTE
establecer tareas y compromisos como fue la entrega de informacion con el detalle y
caracteristicas que nos permitieran activar las infraestructuras terminadas
correspondientes a inversion realizada, En el aeropuerto ElI Dorado se realizo el traslado
a bienes de uso publico Histéricos y culturales entregados a terceros por valor de
1.605.288.612.3 miles en activos relacionados a continuacion: Cuartel de Bomberos,
Edificio NEAA, Terminal de Carga fases | y 11, Edificio Centro Administrativo de Carga,
Edificio Caga Cuarentena, Edificio Almacen Aerocivil, Terminal de Carga TC1, Hangar
mantenimiento de motores, Terminal de pasajeros, Parqueadero entro de administracién
fases 1 y2, Plataforma de carga fase 1 y 2 , Plataforma Norte, Puente Terminal de
pasajeros Viaducto Acceso nivel 2, Parqueadero General Aeropuerto, Cuartel de
Bomberos pista norte, Subestacion Eléctrica Terminal de pasajeros, calle de rodaje Alfa
pista norte, bascula pesaje aeronaves”.
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Nota 12. Recursos naturales no renovables

Los recursos naturales no renovables son bienes que, por sus propiedades, se encuentran en
la naturaleza sin que hayan sido objeto de transformacién y no son susceptibles de ser
reemplazados o reproducidos por otros de las mismas caracteristicas. Incluye las
inversiones orientadas a su explotacion.

Este grupo representa el 10,9%, esto es $68.271,4 de los Activos del Nivel Nacional que a
31 de diciembre de 2016 ascendieron a $623.119,2. La siguiente tabla muestra las cuentas
que lo conforman y su variacion respecto del afio anterior:

Tabla 3.44 Recursos naturales no renovables
RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES
A 31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos

CONCEPTO Variacion
Valor % PAR Valor % PAR Abs %
Recursos naturales no renovables en explotacion 112.2884 1645 102.9335 l 157,6 9.354,9 9,1
Inversiones en recursos naturales no renovables en explotacior 45,0374 660  43.6155 1668 1.4219 ?,3
Subtotal recursos naturales no renovables 157.325,8 2304 146.549,0 12243 10.776,8 74
Agotamiento acumulado de recursos naturales no renovables
en explotacion (Cr) (62.348,9) u (91,3) (57.442)) |] (879  (4.906,8) [IB,S)
Amortizacion acumulada de inversion en recursos naturales (26.705.4) (391) (237795 { 364 (2959 D*3)
no renovables en explotacion (Cr) I .
Subtotal agotamiento y amortizacién (89.054,3) [ M (1304) (81.221,6) [ W (1243) (7.832,7) [ o6)
TOTAL 68.271,4 | 1000 65.327,4  § 1000 29441 &5

La siguiente gréfica presenta los valores de las subcuentas que componen los Recursos
naturales no renovables en explotacion comparadas con el periodo anterior:

Grafica 3.10 Recursos naturales no renovables en explotacion
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Como se puede apreciar, la cuenta Recursos naturales no renovables en explotacion es la
mas representativa del grupo, su saldo incorpora el valor de las reservas probadas de
recursos en minas, yacimientos y otros, estimado mediante la aplicacion de métodos de
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reconocido valor técnico. El Ministerio de Minas y Energia es la Gnica entidad que en 2016
reportd valor en esta cuenta.

El Ministerio de Minas y Energia presenta la siguiente informacién en sus notas a los
Estados financieros a diciembre 31 de 2016:

“En esta cuenta se registra el valor de las reservas de petrdleo, gas y carbon con su
correspondiente agotamiento, de acuerdo con la informacion suministrada por la Agencia
Nacional de Hidrocarburos - ANH y la Direccion de Minas. Las reservas reportadas por la
ANH se encuentran valorizadas de acuerdo a lo dispuesto en el decreto respectivo que
establecid la metodologia. Las reservas de Carbon se encuentran valorizadas de acuerdo a
la informacion proporcionada por la Direccion de Minas del Ministerio de Minas y
Energia y de acuerdo a la nueva metodologia para su calculo, la cual fue adoptada por el
Ministerio mediante Resolucién™.

En la nota explicativa, el Ministerio indica que el grupo de Recursos Naturales No
Renovables presenta un saldo de $49.939.408.314. “El saldo de esta cuenta corresponde a
recursos naturales no renovables en explotacién asi: Reservas: $112.288.356.644 Carbon
y demés minerales CUENTA 1820-01 $40.938.356.644 Petréleo y Gas CUENTA 1820-03
$71.350.000.000 Agotamiento: Carbén y demas minerales (62.348.948.330) CUENTA
1825-01 (11.958.948.330) Petroleo y Gas (50.390.000.000) CUENTA 1825-03.

El Ministerio de Minas y Energia efectua los registros de la informacion de los Recursos
Naturales no Renovables en explotacion - Yacimientos — a Diciembre 31 de 2014 de
acuerdo a lo estipulado en el Decreto 324 del 3 de Febrero de 2010. La Agencia Nacional
de Hidrocarburos -ANH- debera enviar al Ministerio de Minas y Energia, junto con los
soportes y con corte a 31 de diciembre de la vigencia anterior, la informacién preliminar
correspondiente a los volumenes de las reservas probadas de hidrocarburos de propiedad
de la Nacion y el prondéstico de produccion por cada campo, para lo cual debera adelantar
el procedimiento de que trata el articulo 3° del presente Decreto...”.

En cuanto a la cuenta de Inversiones en Recursos Naturales No renovables en Explotacion,
la Empresa Ecopetrol presenta el mayor valor a diciembre 31 de 2016, con un saldo de
$45.021,8, es decir, que aumentd en $1.409,9 con respecto al afio anterior. En sus notas a
los Estados financieros a diciembre 31 de 2016, revela: “... Recursos naturales y del medio
ambiente (1) El saldo de inversiones petroliferas en curso incluye principalmente
inversiones realizadas en proyectos de produccién de operacion directa en Castilla,
Chichimene y Piedemonte. Adicionalmente, incluye proyectos de exploracion offshore:
Fuerte sur, Kronos y Tayrona y en Onshore: blogue Cafio Sur, CPO 10 y programa de
hidrocarburos no convencionales. (2) Incluye pozos secos Coyote 1, Calasu, Iwana 1, La
Cacica, entre otros. (3) Corresponden principalmente a traslados a propiedades, planta y
equipo y cuentas por cobrar por aportes a subsidiarias.”
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3.1 Reservas de petréleo y gas natural

Las mediciones de depreciaciones, agotamientos, amortizaciones, impairment vy
obligaciones por costos de abandono se determinan en parte sobre la estimacion de
reservas de petréleo y gas natural de la Compafia. La estimacion de reservas es un
procedimiento inherentemente complejo e implica el ejercicio del juicio profesional.

El proceso de estimacion de reservas se realiza anualmente al 31 de diciembre, de
conformidad con las definiciones de la Securities and Exchange Commission (SEC) y las
normas establecidas en la Regla 4-10(a) del Reglamento S-X y las directrices de
divulgacién contenida en la regla final de Modernizacion de Reporte de Petrdleo y Gas.

Tal como lo exige la normatividad vigente, la fecha futura estimada en la que un campo
dejara de producir por razones econdmicas se basa en los costos actuales y en el promedio
de los precios del crudo (calculado como el promedio aritmético de los precios del primer
dia de los ultimos 12 meses). La fecha estimada en que terminara la produccién afectara el
monto de las reservas, a menos que los precios fueran definidos por acuerdos
contractuales, por lo tanto si los precios y los costos cambian de un afio a otro, la
estimacion de las reservas probadas también cambia. Generalmente, nuestras reservas
probadas disminuyen en la medida en que los precios bajan y aumentan cuando suben los
precios.

Las estimaciones de reservas se preparan usando factores geologicos, técnicos vy
econdmicos, incluyendo proyecciones futuras de tasas de produccion, precios del petroleo,
datos de ingenieria y la duracion y monto de futuras inversiones; todas ellas, sujetas a
cierto grado de incertidumbre. Estas estimaciones reflejan las condiciones regulatorias y
de mercado existentes a la fecha de reporte, las cuales podrian diferir significativamente
de otros momentos a lo largo del afio o de periodos futuros. Cualquier cambio en las
condiciones regulatorias y/o de mercado y en los supuestos utilizados pueden impactar
materialmente la estimacion de las reservas.

Impacto de las reservas de petroleo y gas natural en la depreciacion y agotamiento

Los cambios en las estimaciones de reservas probadas desarrolladas afectan de forma
prospectiva los importes del valor en libros de los activos de exploracién y produccién, de
los recursos naturales y del medio ambiente, del goodwill, los pasivos por
desmantelamiento y de la depreciacion, agotamiento y amortizacién. Mantenidas las
demas variables constantes, una reduccion en la estimacion de reservas probadas
aumentaria, de forma prospectiva, el valor de gastos de depreciacion y amortizacion,
mientras que un aumento en las reservas resultaria en una reduccion del gasto por
depreciacion y amortizacion”.

Nota 13. Otros activos
En esta denominacion se incluyen las cuentas que representan los recursos, tangibles e

intangibles, que son complementarios para el cumplimiento de las funciones de cometido
estatal de la entidad contable pablica o que estan asociados a su administracion, en funcion
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de situaciones tales como posesion, titularidad, modalidad especial de adquisicion,
destinacién y su capacidad para generar beneficios o servicios futuros.

El grupo Otros activos presenta un saldo de $78.172,7 al 31 de diciembre de 2016, el cual
representa el 12,5% del total del activo consolidado del Nivel Nacional que registra una
cifra de $623.119,2. La siguiente tabla muestra las cuentas que conforman el grupo, en
orden de representatividad cuantitativa:

Tabla 3.45 Otros activos
OTROS ACTIVOS

A31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos

CONCEPTO Variacion
Valor % PAR  Valor % PAR Abs %

Valorizaciones 41.2933 52,8 45.002,1 Dss,a (3.708,8) 82
Bienes entregados a terceros 21.248,3 27,2 20.362,8 D 25,0 885,5 43
Cargos diferidos 17.063,1 21,8 16.779,3 ﬂ 20,6 2838 17
Intangibles 4.887,9 6,3 4.238,8 ﬂ 52 649,1 15,3
Derechos en fideicomiso 2.506,9 32 3.120,6 ﬂ 38 (613,6) |]19,7)
Reserva financiera actuarial 19418 25 2.034,0 i 25 92,2 45)
Bienes y servicios pagados por anticipado 933,6 12 1.268,4 1 16 (334,8) [I26,4)
Bienes de arte y cultura 4185 0,5 420,6 0,5 21) 0,5
Bienes adquiridos en leasing financiero 340,0 04 252,9 0,3 87,1 34,4
Obras y mejoras en propiedad ajena 2434 0,3 1944 0,2 49,1 252
Bienes recibidos en dacion de pago 188,6 0,2 188,0 0,2 0,6 0,3
Activos adquiridos de instituciones inscritas 0,0 6,0 (6,0) I:lO0,0)
Subtotal 91.065,5 116,5 93.867,9 ] 1154 (2.802,4) (3.0
|Amonizacién acumulada de bienes entregados a terceros (cr) (10.606,4) |] (13,6)  (10.468,8) [[ (12,9) (137,6) 13
|Amonizacién acumulada de intangibles (cr) (2.006,5) (2,6) (1.705,1) [ 21 (301,4) 177
|Provis iones para proteccion de bienes entregados a terceros (cr) (189,9) 0,2 (186,8) ; 0.2 31 17
|Provisién bienes recibidos en dacion de pago (cr) (86,6) 0,1) (103,1) g 0.1) 16,4 159
|Depreciaci()n de bienes adquiridos en leasing financiero (cr) (33) 0,0) (61,2) ; 0.1) 57,9 94,6
Subtotal amortizacion, provision y depreciacion (12.892,8) |] (16,5) (12.525,0) |] (15,4) (367,8) 29

TOTAL 78.172,7 E 1000 81.342,9 ! 100;0 (3.170,2) E(S,Q)

Como se puede observar, la cuenta con mayor saldo de este grupo a 31 de diciembre de
2016, es la de Valorizaciones. En la gréfica siguiente se observan los conceptos a nivel de
subcuentas que la componen, con sus respectivos valores y comparativos con el afio 2015:
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Grafica 3.11 Valorizaciones
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Las subcuentas de Valorizacion de Terrenos y Edificaciones son las de mayor saldo a
diciembre 31 de 2016, y las que registraron mayores variaciones fueron: Terrenos y Otros
activos. El detalle de las entidades que presentaron esta informacion, ordenadas por

subcuenta, se presenta a continuacion:

Tabla 3.46 Principales saldos y variaciones de las Valorizaciones
ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS

Miles de millones de pesos . .
P Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic 2016 | Dic 2015 | Var Abs
VALORIZACIONES VALORIZACIONES
Terrenos Terrenos " 223178 " 242351 " (1.917,3)
Ministerio de Defensa Nacional 7.757,1 | [Instituto Nacional de Vias 7003 387217 (31719)
Policia Nacional 3.605,0 | [Policia Nacional 3.6050 304817 5569
Universidad Nacional de Colombia 2.1289 | [Universidad Nacional de Colombia 2.1289 17985 " 3304
Servicio Nacional de Aprendizaje 9214 | |Otros Activos " 18368 " 28611 " (1.0243)
Edificaciones C,orpo.racién Auténoma Regional de las Cuencas de los 5573 r (5573)
rios Rionegro y Nare
Ministerio de Defensa Nacional 3.057,8 | |PAR Instituto de Seguro Social en Liguidacion M1’ @y
Policia Nacional 2.333,2 | |Corporacion Auténoma Regional de Caldas 0,7 1767 (169)
Ministerio de Relaciones Exteriores 628,5 | |Corporacion Auténoma Regional del Tolima 2650 u43 "7 20,7

Las Valorizaciones, representan el aumento del valor en libros de los activos producto de su
actualizacién, y como puede apreciarse, el Ministerio de Defensa Nacional, es la entidad

que reporta los mayores saldos por este concepto.
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El Instituto Nacional de Vias presenta la mayor variacion en el rubro de terrenos en las
Notas a los Estados financieros e indica en su cuenta valorizaciones lo siguiente:

“En la cuenta valorizaciones su disminucién corresponde a la reclasificacion de avaltos
prediales y avalios comerciales registrados en vigencias anteriores”.

La cuenta Bienes entregados a terceros, le sigue en representatividad en el grupo; un detalle
de esta se presenta a continuacion:

Tabla 3.47 Principales variaciones de la cuenta Bienes entregados a terceros

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
SALDOS
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos
[ N —
BIENES ENTREGADOS A TERCEROS BIENES ENTREGADOS A TERCEROS
Bienes muebles entregados en contratos de asociacion Bienes muebles entregados en contratos de asociacion 133927 3.954,8 [ 94379
Interconexion Eléctrica S.A. 133878 Interconexion Eléctrica S.A. 133878 133918 q 40

La Entidad Interconexion Eléctrica S.A. presenta en sus Notas a los estados financieros lo
siguiente: “Las propiedades, planta y equipo, se valoran a su costo de adquisicion -costo
historico- o de construccion, menos las depreciaciones y pérdidas por deterioro
acumuladas, en caso de existir. Adicionalmente, al precio pagado por la adquisicién de
cada elemento, el costo también incluye los siguientes conceptos: Aranceles de importacion
y los impuestos indirectos no recuperables que recaigan sobre la adquisicion, después de
deducir cualquier descuento o rebaja del precio.

3.2.1.2 Notas al Pasivo

Nota 14. Operaciones de instituciones financieras

En este grupo se registran las cuentas representativas de las diferentes formas de captacion
de los intermediarios del sistema financiero del Nivel Nacional, de conformidad con las
normas vigentes.

Tabla 3.48 Operaciones de banca central e instituciones financieras
OPERACIONES DE BANCA CENTRAL E INSTITUCIONES FINANCIERAS
A 31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos

CONCEPTO 2016 2015 Variacion
VALOR % PAR VALOR % PAR Abs. %

Operaciones de captacion y servicios financieros 23.8732 = 100,0 23.0553 1000 8179 | 35
TOTAL 23.873,2 100,0 23.055,3 | 100,0| 817,9 | 35

El grupo Operaciones de Banca Central e instituciones financieras con un saldo
consolidado de $23.873,2 presenta un incremento de $817,9, equivalente al 3,5% con
respecto a lo registrado en 2015, representa el 3,1% del total del Pasivo del Nivel Nacional

Pagina | 125



$758.913,7; dicho saldo se constituye Unicamente por la cuenta Operaciones de captacion y
servicios financieros, reportada por las entidades financieras.

La cuenta Operaciones de captacion y servicios financieros, estd compuesta por las
subcuentas: Certificados de deposito a término, Depositos de ahorro, Depositos especiales,
Cuentas corrientes, Cuentas de ahorro especial y Otras operaciones de captacién y servicios
financieros. En la siguiente grafica se observa el comportamiento de las tres subcuentas
mas relevantes frente al afio 2015.

Gréfica 3.12 Operaciones de captacion y servicios financieros
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Las entidades que registraron a 31 de diciembre de 2016 los mayores valores, y aquellas
que explican en mayor medida la variacion de la cuenta por cada una de las subcuentas mas
representativa, son las siguientes:

Tabla 3.49 Entidades que reportaron los mayores saldos y variaciones de las Operaciones de captacion y
servicios financieros

ENTIDADES QUEREPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic. 2016 CUENTA/Subcuenta Dic. 2016 | Dic. 2015
OPERACIONES DE CAPTACION Y SERVICIOS FINANCIEROS OPERACIONES DE CAPTACION Y SERVICIOS FINANCIEROS

Certificados de depdsito a término Certificados de depésito a término 9.0614 82483 813,1
Financiera de Desarrollo Territorial S.A. 4.755,3  Banco Agrario de Colombia 1.941,8 1.060,9 880,9
Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. 2.769,6 Financiera de Desarrollo Territorial S.A. 4.755,3 4.506,9 2485
Banco Agrario de Colombia 19418 Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. 2.769,6 25238 2458
Leasmg_ BancoldexS.A. Compafiia de Financiamiento 4008 Leasmg_ BancoldexS.A. Compafiia de Financiamiento 4008 2034 1073
Comercial Comercial
Depoésitos de ahorro Depésitos de ahorro 71445  6.838,1 306,4
Banco Agrario de Colombia 55854 Banco Agrario de Colombia 5.585,4 5.475,0 1104
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia 1.654,6 Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia 1.654,6 1.558,7 95,9
Depésitos especiales Cuentas corrientes 1.254,1 15704 (316,3)
Banco Agrario de Colombia 5.356,7 Banco Agrario de Colombia 1.305,9 1.633,1 (327,2)

La Financiera de Desarrollo Territorial S.A. (FINDETER), reporta el mayor valor en la
subcuenta Certificados de depdsito a término, los cuales con reconocidos y medidos al
costo amortizado. En sus notas a los estados financieros revela el detalle en la Nota (20)
Depositos y exigibilidades:
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Tasa

2016 2015 interés 01-ene-15
promedio

Depdsitos y Exigibilidades
Emitidos Menos De 6 Meses 309.000  66.160.000  7,37%  57.105.000
Emitidos Igual A6 MesesY MenorDe 3/ 305000 354.100.000  8,66%  91.241.000
12 Meses
Emitidos lgual A 12 Meses Y Menor 879.393.000 858.081.000  9,23%  293.160.000
De 18 Meses
Emitidos lgual O Superior A 18 Meses 3.641.252.000 3.228.527.000  9,61% 4.292.505.000
Total 4.755.332.000 4.506.868.000 4.734.011.000

Fuente: Financiera de Desarrollo Territorial S. A. — Findeter, Estados Financieros al 31 de Diciembre de 2016 y 2015.

El segundo saldo mas representativo de la subcuenta es el reportado por el Banco de
Comercio Exterior de Colombia S.A. por un valor de $2.769,6, y lo detalla en sus notas a
los estados financieros a 31 de diciembre de 2016: Nota 17. Pasivos por instrumentos
financieros medidos a costo amortizado asi:

31 Dic. 2016 31 Dic. 2015 01 Ene. 2015
Certificados de Deposito a Término
Emitidos igual 6 y menor 12 meses S 553,094,396 $ 258,000,000 S -
Emitidos igual o superior 18 meses 2,234,957,005 2,277,292,722 2,387,135,261
2,788,051,401 2,535,292,722 2,387,135,261

Fuente: Banco de Comercio Exterior de Colombia S. A. - BANCOLDEX, Estados Financieros al 31 de Diciembre de
2016 y 2015.

El Banco Agrario de Colombia por su parte registra un saldo de $1.941,8 en la subcuenta
Certificados de depdsito a término y lo desagrega en sus notas a los estados financieros
separados afio 2016, Nota 19. Depositos de clientes:

Certificados de deposito a término (!

Menores a 6 meses 392 363.3 2612273
Emitidos entre 6 y 12 meses 718,554 3 485,961 .1
Emitidos entre 12 v 18 meses 749 9167 170,657 1
Superiores a 18 meses 111.751.8 1554851

1,972.586.1 1.073.330.6

Fuente: Banco Agrario de Colombia — Estados Financieros Separados — afio 2016.

La ultima entidad que reporta saldo en la subcuenta es Leasing Bancoldex S.A. Compaiiia
de Financiamiento Comercial, con un valor de $400,8 que es desagregado en sus notas a los
estados financieros por los afios terminados el 31de diciembre de 2016 y 2015 asi:
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Emitidos a menos de 6 meses $ 31.786 §% 40.544 % 21.699

Emitidos igual a 6 meses y menor de 12

meses 113.291 80.876 77.685
Emitidos igual o superior a 12 meses 113.816 60.266 55.701
Emitidos igual o superior a 18 meses 141.862 115.443 139.061

$ 400.755 £ 297.129 $ 294,146

La tasa promedio efectiva de los depdsitos y exigibilidades al 31 de diciembre de 2016 2015y 2014
fue 8.51%,5.87% y 5.28%, respectivamente.

Fuente: Leasing Bancoldex S.A.Compaiiia de Financiamiento Comercial — Estados Financieros por los afios terminados el
31 de diciembre de 2016 y 2015.

En cuanto a la subcuenta Depdsitos de ahorro, registra el segundo saldo més significativo
con una participacion del 29,9% en el total de las Operaciones de captacion y servicios
financieros y fue reportado por las entidades:

Banco Agrario de Colombia presenta un saldo de $5.585,4, que discrimina en sus notas a
los estados financieros separados afio 2016, Nota 19. Depdsitos de clientes asi:

Depositos de ahorro

Ordinario 5,471,150.1 5,474,866.6
Con certificado a término 120.3 214.7
Depositos de Ahorro cancelados 40,153.3 12,079 4
Depositos de Ahorro inactivos abandonados 114.156.1 0.0

5,625 579.8 5.487 160.7

Fuente: Banco Agrario de Colombia — Estados Financieros Separados — afio 2016.

La Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia informé el saldo de la subcuenta con
por $1.654,6, en el formulario de variaciones trimestrales significativas reportado a la CGN
con corte a 31 de diciembre de 2016 revela al respecto: “... registra el valor de los aportes
de los afiliados a la Entidad, el conjunto de cuentas individuales constituira patrimonio
autonomo de propiedad de los afiliados, independiente del patrimonio de la Caja
Promotora de Vivienda Militar y de Policia, siendo de creacion legal y esta conformado
por el conjunto de las cuentas individuales de los afiliados a la Caja, de acuerdo a la Ley,
debe administrar en concordancia con las funciones de la entidad, garantizando su
seguridad, rentabilidad y liquidez.”.

Finalmente, se presenta la subcuenta Depdsitos especiales como la tercera subcuenta mas
representativa de la cuenta Operaciones de captacion y servicios financieros con un saldo
de $5.359,1 y una participacion del 22,4%. El Banco Agrario aporta a la misma un valor de
$5.356,7 y en sus notas a los estados financieros separados afio 2016, Nota 19. Depositos
de clientes, indica: “Los Depésitos Judiciales corresponden a depoésitos especiales cuya
administracion fue trasladada al Banco Agrario, conforme a lo establecido en el Decreto
1065 de 1999; sobre estos Depdsitos se efectia el calculo de los rendimientos financieros,
que se reconocen y pagan a favor del Consejo Superior de la Judicatura, se realizan de
acuerdo a la ley 1743 de 2014 y el Decreto 272 de 2015 articulo 3, sobre los dineros que
deban consignarse a ordenes de los despachos judiciales, el Banco Agrario de Colombia
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S.A. debera pagar, en el primer afio (2015) de la vigencia de la Ley una tasa equivalente al
25% de la DTF vigente, y, a partir del segundo afio (2016) una tasa equivalente al 50% de
la DTF vigente sobre los saldos de las cuentas judiciales. Para efectos de la liquidacion de
los intereses, los anteriores pagos se causaran por trimestre calendario y deberan pagarse
dentro de los diez dias siguientes al vencimiento del plazo Al 31 de diciembre de 2016, el
saldo de $2,454 millones de pesos corresponden a los rendimientos liquidados de la
semana del 26 al 31 de diciembre de 2016, lo correspondiente a los rendimientos
financieros del trimestre de octubre, noviembre y hasta el 24 de diciembre, fue reconocido
como una cuenta por pagar por $36,904, para un total de intereses liquidados del trimestre
de $39,358 millones de pesos; los cuales se cancelan en enero de 2017, mediante traslado
a las cuentas, de la Rama Judicial segun lo indicado en la circular DEAJC15-61 emitida el
23 de noviembre de 2015.

Al 31 de diciembre de 2015, el saldo de $1,248.8 corresponde a los rendimientos
liqguidados de la semana del 28 al 31 de diciembre de 2015, lo correspondiente a los
rendimientos financieros del trimestre de octubre, noviembre y hasta el 27 de diciembre,
fue reconocido como una cuenta por pagar por $13,160, para un total de intereses
liguidados del trimestre de $14,409; los cuales se cancelan en enero de 2016, mediante
traslado a las cuentas, que el Consejo Superior de la Judicatura tiene en el Tesoro
Nacional.”.

Nota 15. Operaciones de crédito publico y financiamiento con banca central

Las Operaciones de crédito publico corresponden a los actos o contratos que de
conformidad con las disposiciones legales vigentes sobre crédito publico, tienen por objeto
dotar a la entidad publica de recursos, bienes o servicios, con plazo para su pago, a traves
de empréstitos, emisién y colocacion de bonos y titulos de deuda publica y crédito de
proveedores, asi como las Operaciones de financiamiento con la banca central que
corresponden a los préstamos que obtiene el Gobierno Nacional del Banco de la Republica.

La clasificacién de las operaciones de crédito publico definida por la Contaduria General de
la Nacion y establecida en el Catadlogo de Cuentas, se basa en la normatividad expedida
sobre el tema, y en lo relativo a la exigibilidad se permite el registro del monto del crédito
en corriente y no corriente.

En la siguiente tabla se presentan los saldos agregados y consolidados del grupo
Operaciones de crédito publico y financiamiento con banca central, separando las
Operaciones de crédito publico internas de las Operaciones de crédito publico externas;
para efectos del analisis y las descripciones que se efectlian para esta nota, se tomara el
valor del saldo consolidado es decir, una vez descontado, del saldo agregado, el valor de las
operaciones reciprocas efectuadas con entidades contables publicas del mismo Nivel
Nacional.
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Tabla 3.50 Saldos agregados y consolidados del grupo Operaciones de crédito publico y financiamiento con
banca central
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO Y FINANCIAMIENTO CON BANCA
CENTRAL
A 31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos

CONCEPTO SALDO OPERACION
AGREGADO | RECIPROCA | CONSOLIDADO

OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO INTERNAS 241.938,7 4.740,3 237.198,4
Operaciones internas de corto plazo 9.072,4 180,3 8.892,1
Operaciones internas de largo plazo 232.866,4 4.560,0 228.306,4
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO EXTERNAS 176.749,5 0,0 176.749,5
Operaciones externas de corto plazo 3718 371,8
Operaciones externas de largo plazo 176.377,7 176.377,7
TOTAL OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO 418.688,2 4.740,3 413.947,9

Este grupo presenta un saldo consolidado de $413.947,9, correspondiente al 54,5% de los
Pasivos totales del consolidado del Nivel Nacional, que a 31 de diciembre de 2016 alcanzé
la suma de $758.913,7.

De acuerdo con la exigibilidad de las Operaciones de crédito puablico, $64.440,9
equivalente al 15,6% del saldo total de la cuenta, corresponden a las obligaciones que
deben pagarse durante 2017, como se detalla a continuacion:

Tabla 3.51 Operaciones de crédito pablico y financiamiento con banca central
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO Y FINANCIAMIENTO CON BANCA CENTRAL
CLASIFICADAS DE ACUERDO CON LA EXIGIBILIDAD

A 31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos

CONCEPTO 2016 2015 Variacion
VALOR % PAR %PIB VALOR % PAR %PIB Abs. %

OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO INTERNAS 2371984 573 275 2020764 B 538] 253 351220 | 174
Corto Plazo 8.892,1 21 10 1.939,2 05| 02 6.952,9

Corriente 8.892,1 21 10 19392 [ 05| 02 6.952,9
Largo Plazo 2283064 552 265 2001372 BU532] 250 281692 [ 141
Corriente 13.639,3 33 16 181210 [ 48| 23 (4.481,7) [ 0@4.7)
No corriente 2146671 | 519 249 1820162 [ 484] 228 326509 1.9
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO EXTERNAS 1767495 = 427 205 1738520 Bl 462| 218 2.897,4 17
Corto Plazo 3718 0.1 0,0 967,9 03| o1 (596.1) [ (6118}
Corriente 3718 01 00 04 I 00] 00 3714 .
No corriente 00 00 00 97,5 03] 01 (967,5)
Largo Plazo 176.377,7 = 426 204  172.8841 460|216 3.4936 2,0
Corriente 41.537,7 10,0 48 3.545,6 09| 04 37.992,2 .
No corriente 1348309 | 326 156 1603385 450 212 (34.498,6)
TOTAL 413.947,9 1100,0 480 3759284 [1000| 470 380195 [ 101

La cuenta mas representativa corresponde a Operaciones de crédito publico internas de
largo plazo con un saldo de $228.306,4, la cual participa en un 55,2% en el total de las
Operaciones de crédito publico y financiamiento con banca central. Estd compuesta por las
subcuentas: Titulos TES, Otros bonos y titulos emitidos, Préstamos banca comercial,
Préstamos banca de fomento, Préstamos entidades de fomento y desarrollo regional y
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Creditos presupuestarios. En la siguiente grafica se muestra el comportamiento de las dos
subcuentas mas representativas con sus respectivos valores y comparadas con 2015.

Gréfica 3.13 Operaciones de crédito publico internas de largo plazo
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A continuacion se presentan las entidades que reportaron mayores saldos y variaciones en
las subcuentas mas representativas:

Tabla 3.52 Entidades que reportaron los mayores saldos y variaciones de las Operaciones de crédito pablico
internas de largo plazo

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic. 2016 CUENTA/Subcuenta | Dic.2016 | Dic. 2015
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO INTERNAS DE LARGO PLAZO OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO INTERNAS DE LARGO PLAZO
Titulos TES Titulos TES 220.273,6 193.172,3 27.101,3
Deuda Publica Nacion* 221.995,9 Deuda Publica Nacion* 221.995,9 197.342,1 24.653,8
Otros bonos y titulos emitidos Otros bonos y titulos emitidos 572,2 142,0 430,2
Financiera de Desarrollo Nacional S.A. 2.505,7 Financiera de Desarrollo Nacional S.A. 2.505,7 2.505,7
Ecopetrol S.A. 1.696,0 Interconexion Eléctrica S.A. 1.659,1 1.402,8 256,3

*Estos valores corresponden al saldo agregado de $221.995,9, menos operaciones reciprocas por $1.722,3, para un saldo consolidado por $220.273,6. El valor de las operaciones
reciporcas para 2014 fue de $4.169,8.

La subcuenta que presenta el mayor valor de Operaciones de crédito publico internas de
largo plazo corresponde a Titulos TES que, con un saldo de $220.273,6 representa el 96,5%
de la cuenta. La entidad contable publica Deuda Publica Nacién reporta el saldo total de
este concepto de deuda, y en sus notas a los estados financieros sefiala: *“...originados en
colocacion titulos TES B. La Deuda esta colocada en pesos y en UVR, el saldo de la deuda
de TES B colocados en UVR es de 290.834.946.062 unidades equivalentes a
$70.513.310.467 miles de pesos, representa el 32% del saldo, la tasa tomada para la re
expresion de la deuda en UVR fue de $242.4513 correspondiente al 31 de Diciembre de
2015. El saldo de la deuda colocada en pesos asciende a $151.482.548.800 miles de pesos.
Al cierre de la vigencia del 2016 esta fuente presentd un incremento neto del 12% con
respecto al cierre del afio 2015. En el afio esta deuda se amortizd por valor de
$17.331.562.100 miles de pesos, se le realizd intercambio de titulos con la DTN con efecto
neto de disminucion en valor de $508.131.197 miles de pesos, se hicieron nuevas
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colocaciones por $38.639.496.114 miles de pesos y se increment6 por diferencial
cambiario de los TES colocados en UVR por valor de $3.853.989.108 miles de pesos.”.

Ademas, en las mismas notas la entidad explica lo concerniente a Otros bonos Y titulos
emitidos asi: “Su saldo por $1.511.986.851miles de pesos representa el 1% de las
Operaciones de Crédito publico internas, originadas en la expedicion de bonos. Esta
fuente presentd un incremento neto con respecto al saldo del 2015 del 11%. El saldo lo
conforma béasicamente los Bonos Educativos de Valor Constante serie B, deuda originada
de conformidad con el articulo 131 de la Ley 100 de 1993 y el Decreto 2337 de 1996, por
la concurrencia que hace la nacion a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en los Pasivos Pensionales de las Universidades Publicas. Tiene un saldo al cierre de la
vigencia de$1.508.729.621 miles de pesos reflejando un incremento del 20% con respecto
al saldo del 2015. Durante el afio 2016 increment6 su saldo en $278.444.555 miles de
pesos, se amortizo por $181.417.632 miles de pesos y capitalizd intereses por
$156.062.226 miles de pesos.”.

La subcuenta Otros bonos y titulos emitidos tiene una participacion del 2,2% en el total de
la cuenta y la entidad Financiera de Desarrollo Nacional S.A., reporta el mayor saldo y la
mayor variacion y expone en sus notas a los estados financieros (Nota 13 — Titulos de
deuda emitidos) asi: “La Asamblea de Accionistas de la FDN aprobd en su reunion del dia
30 de marzo de 2016 la Emisién por un monto de hasta $2.500.000.000,0 y la Junta
Directiva aprob6 en su reunion del dia 26 de mayo de 2016 el Reglamento de Emision y
Colocacion. El Precio de Suscripcién de los Bonos se fijo por el cien por ciento (100%) de
su Valor Nominal y la emision tuvo como destinatario a la Cuenta Especial Fondos...”

La empresa Interconexion Eléctrica S.A. también registra una variacion importante en la
subcuenta, y revela en sus notas a los estados financieros: ““Durante el afio 2016 se han
presentado los siguientes hechos relevantes que explican el cambio en el saldo de los
bonos en circulacion: El 16 de febrero de 2016, la Compaiiia llevd a cabo la emision del
Décimo Tramo del Programa de Valores por valor de $400.000, de los cuales se colocaron
en la Serie C8 $115.000 con vencimiento en febrero de 2024, en la Serie C12 $152.000,
con vencimiento en febrero de 2028 y en la Serie C25 $133.000, con vencimiento en
febrero de 2041. Los recursos provenientes de la colocacion se destinaron a financiar flujo
de caja e inversiones. En febrero de 2016 se cancelo el Segundo Tramo del Programa de
Emision y Colocacion de Valores de Deuda Puablica Interna de ISA por la suma de
$150.000, por vencimiento de la emision.”.

Por otra parte, la cuenta Operaciones de crédito publico externas de largo plazo registra un
saldo de $176.377,7 representando el 42,6% del grupo y esta compuesta por las subcuentas:
Otros bonos vy titulos emitidos, Préstamos banca multilateral, Préstamos banca comercial,
Préstamos de gobiernos, Préstamos banca de fomento y Crédito de proveedores. En la
siguiente grafica se muestra el comportamiento de las subcuentas mas relevantes con sus
valores y comparadas con 2015.
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Grafica 3.14 Operaciones de crédito publico externas de largo plazo
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En la tabla presentada a continuacién se detallan las entidades que reportaron mayores
saldos y variaciones en las subcuentas mas representativas:

Tabla 3.53 Entidades que reportaron los mayores saldos y variaciones de las Operaciones de crédito publico
externas de largo plazo

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta | Dic.2016 | CUENTA/Subcuenta Dic.2016 | Dic.2015 | Var.Abs. |
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO EXTERNAS DE LARGO PLAZO OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO EXTERNAS DE LARGO PLAZO
Otros bonos y titulos emitidos Préstamos banca multilateral 53.666,7 51.622,9 2.043,7
Deuda Publica Nacién 76.203,6 Deuda Publica Nacién 53.617,4 50.795,3 2.822,2
Ecopetrol S.A. 26.222,8 Otros bonos y titulos emitidos 102.426,4 101.383,6 1.042,8
Préstamos banca multilateral Deuda Publica Nacién 76.203,6 75.480,7 722,9
Deuda Publica Nacién 53.617,4 Ecopetrol S.A. 26.222,8 25.902,9 319,9

La subcuenta Otros bonos y titulos emitidos registra un saldo de $102.426,4, y representa el
58,1%, del total de la cuenta Operaciones de crédito publico externas de largo plazo. La
entidad contable publica Deuda Publica Nacién presenta el mayor saldo y la variacion mas
importante en el periodo 2016-2015, en las notas especificas con corte a 31 de diciembre de
2016 senala: “En esta subcuenta se refleja el saldo de los bonos emitidos en el exterior
cuyo valor asciende a$76.203.591.747 miles de pesos, representando el 57% del
financiamiento externo de Gobierno Nacional. La fuente presento un incremento neto del
1% con respecto al saldo de Diciembre 31 de2015. La TRM tomada para la re expresion
de los saldos a 31 de Diciembre de 2016 es de$3.000.71 pesos. Durante el afio se realiz6
una emision y colocacion de bonos en el mes de Marzo, se tratd de un Bono global de
$1.350 millones de Euros, a tasa fija del 3,875%, y con vencimiento en Marzo 22del 2026,
el total de los recursos recibidos en pesos fue de $4.647.063.166 miles de pesos. La deuda
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se amortizd por $308.612.264 miles de pesos y se disminuy6 por diferencial cambiario
en$3.615.539.342 miles de pesos.”

En el mismo concepto Ecopetrol S.A. reporta un incremento con respecto a 2015, lo que es
explicado por la entidad en las notas a los estados financieros con corte a 31 de diciembre
de 2016, asi: “El 8 de junio de 2016, Ecopetrol realiz6 la reapertura de sus bonos con
vencimiento en septiembre del 2023 por US$500 millones, con pago de capital al
vencimiento e intereses pagaderos semestralmente a una tasa cupon de 5.875%. El nuevo
monto vigente total del bono es de US$1,800 millones.™.

La subcuenta Préstamos banca multilateral registra un valor de $53.666,7 correspondiente
al 30,4% del total de la cuenta Operaciones de crédito publico externas de largo plazo a
diciembre de 2016. La entidad contable Deuda Publica Nacién registra una variacion del
5,6% con respecto a lo reportado en 2015 y sefiala en sus notas a los estados financieros
con corte a 31 de diciembre de 2016: “Su saldo por $53.617.445.499 miles de pesos
representa el 40% del financiamiento del Gobierno Nacional con fuente externa, esta
conformado basicamente por los saldos de los créditos contratados con el BID por
$20.753.919.752 miles de pesos el41%, cori el BIRF $25.995.816.669miles de pesos el
51% y la CAF con $3.845.089.420 miles de pesos un 8%, el resto de fuentes que participan
son FIDA, NDF Y OFID. El saldo de esta subcuenta presentd un incremento neto del 6%
con respecto al saldo a diciembre31 de 2015. La TRM tomada para la re expresion de los
saldos a 31 de Diciembre de 2016 es de$3.000.71 pesos. Durante el afio 2016 esta fuente
recibi6 desembolsos por $8.782.448.360 miles de pesos, se amortizd por $2.763.840.764
miles de pesos y se disminuyé por diferencial cambiario en$2.733.361.605 miles de pesos.
También se disminuy6 por devolucién de recursos no ejecutados en valor de $10.439.077
miles de pesos. En los créditos contratados con el BIRF, a los cuales se les realizd
operaciones cobertura con Swap extinguibles peso-ddlar entre los afios 2005 y 2008, para
cubrir el riesgo de tasa de cambio, sus saldos se ajustaron por el pago de las coberturas en
valor de $452.648.561 miles de pesos.”

En la siguiente tabla se pueden apreciar, las obligaciones pendientes de pago por concepto
de intereses y comisiones de las Operaciones de Crédito publico a 31 de diciembre de 2016
que ascienden a $9.426,0. El saldo mas representativo corresponde a los intereses de las
Operaciones de crédito publico internas de largo plazo que representan el 76,8% del total
del servicio de la deuda; esta informacion se complementa con los saldos de los gastos que
por estos mismos conceptos se analizaran mas adelante, en la nota correspondiente.
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Tabla 3.54 Obligaciones pendientes de pago de las Operaciones de Crédito publico - Servicio de la deuda
OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO DE LAS OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO - SERVICIO DE LA DEUDA
A 31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos

CONCEPTO Variacion
VALOR % PAR %PIB VALOR .
INTERESES 9.4034 998 11 102732 [ 998| 13 @69,7)[ (@8
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO INTERNAS 7.436,0 78,9 09 68353 I 664] 09 600,7 8,8
Corto plazo 200,5 21 00 516 [0 05 00 148,9
Largo plazo 7.2355 76,8 08 6.7837 [ 659 08 4518 6,7
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO EXTERNAS 1.967,4 20,9 02 34379 [ 834 04 @470.4)[ (@28
Largo plazo 19674 20,9 02 34379 [ 334 04 4704 [ (@28)
COMISIONES 22,6 0,2 0,0 196 B 02] 00 29 149
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO INTERNAS 22,6 0.2 0,0 194 B 02] 00 32 [ 166
Corto plazo 0,1 0,0 0,0 0,0 | 00/ 0,0 01 ...
Largo plazo 24 02 00 193 02| 00 31 [ 160
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO EXTERNAS 0,0 {00 0,0 03 I 00| 00 (0,3) [_(10016)
Largo plazo 00 foo 00 03 00 00 (0,3) [_(20010)
TOTAL 9.426,0 1000 11 10.292,8 1000/ 13 (866,8) [ (@M

El saldo registrado por intereses de Operaciones de crédito publico internas de corto plazo
corresponde principalmente al Tesoro Nacional, mientras que los valores de los demas
conceptos fueron reportados por la entidad Deuda Publica Nacion.

Nota 16. Operaciones de financiamiento e instrumentos derivados

El Régimen de Contabilidad Publica define las Operaciones de financiamiento como
aquellas que corresponden a las transacciones que no exigen las formalidades propias de las
operaciones de crédito publico, y comprenden las operaciones efectuadas para cubrir
situaciones temporales de iliquidez, las obligaciones surgidas como resultado del
cumplimiento de garantias de operaciones de crédito pablico por parte de la Nacién y las
entidades territoriales, y las operaciones de la Nacion a corto plazo. Asi mismo, incorpora
las obligaciones contraidas por las empresas publicas con participacion del sector pablico
igual al cincuenta por ciento (50%) en el capital, o menor en caso de influencia importante,
tales como préstamos y emision y colocacion de bonos y titulos, que tienen por objeto dotar
a la entidad de recursos, con plazo para su pago, cuando tales operaciones se cifien a los
requerimientos juridicos de orden comercial o financiero del sector privado, segun los
acuerdos o pactos de financiamiento entre las partes.

De igual forma, define los instrumentos derivados con fines de cobertura como aquellos
que representan el valor de las operaciones financieras que se pactan con el objeto de
gestionar el riesgo de los pasivos y pueden efectuarse para comprar o vender activos, como
divisas o titulos valores o futuros financieros sobre tasas de cambio, tasas de interés, indices
bursatiles o cualquier otro subyacente pactado, los cuales se liquidaran en fecha futura
acordada.

La siguiente tabla presenta el valor total registrado y consolidado a 31 de diciembre de
2016, del grupo de Operaciones de financiamiento e instrumentos derivados del Nivel
Nacional, separando las Operaciones de financiamiento de los Instrumentos derivados con
fines de cobertura.
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Tabla 3.55 Operaciones de financiamiento e instrumentos derivados
OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO E INSTRUMENTOS DERIVADOS
AL 31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos

CONCEPTO Variacion
VALOR % VALOR % Abs. %

OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO 274720 1011 295884 [1009) (2.116.4)] (7:2)
Internas de corto plazo 12.932.3 47,6 12.939,1 441 (6,8) (0,1)§
Externas de largo plazo 11.3434 418 11.2538 1384 89,6 08
Internas de largo plazo 3.1351 115 5.2785 [ 180 (2.1434) m
Externas de corto plazo 61,2 0.2 117,0 04 (55.9) [ (47
INSTRUMENTOS DERIVADOS CON FINES DE COBERTURA 309,6)[ (@) 74,7)[__(08) (34,9) 12,7
Operaciones de financiamiento 446 02 2170 07! (172,4)
Operaciones de crédito ptiblico (354,2) [ (@8 (491,7) @ 7) 1374 (240)
TOTAL OPERACIONES DEFINANCIAMIENTO E

INSTRUMENTOS DERIVADOS 27.162,3 100,0 29.313,7 1 100,0 (2.151,4)

Este grupo presenta un saldo de $27.162,3 y representa el 3,6% de los Pasivos totales del
consolidado del Nivel Nacional, que a 31 de diciembre de 2016 alcanzaron la suma de
$758.913,7.

La cuenta mas representativa es Operaciones de financiamiento internas de corto plazo, con
un saldo de $12.932,3 tiene una participacion del 47,6%, y estd compuesta por las
subcuentas: Fondos comprados ordinarios, Creditos de tesoreria, Préstamos de banca
comercial, Fondos adquiridos con compromiso de recompra, Contratos leasing,
Sobregiros, Préstamos de empresas no financieras, Préstamos de banca de fomento,
Préstamos de vinculados econdémicos, Créditos transitorios, Préstamos del gobierno
general, Préstamos de otras entidades y Otras operaciones de financiamiento internas de
corto plazo.

La siguiente grafica compara las principales subcuentas de las Operaciones de
financiamiento internas de corto plazo y sus valores, entre las vigencias 2015 y 2016.
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Gréfica 3.15 Operaciones de financiamiento internas de corto plazo
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En la siguiente tabla se presentan las entidades que reportaron mayores saldos y variaciones
por subcuenta:

Tabla 3.56 Entidades que reportaron los mayores saldos y variaciones de las Operaciones de financiamiento
internas de corto plazo

ENTIDADES QUEREPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic. 2016 CUENTA/Subcuenta Dic. 2016/ Dic. 2015

Fondos comprados ordinarios Créditos de tesoreria 6.0274 6.526,2 (498,8)
Tesoro Nacional 59140 Tesoro Nacional* 6.0755  6.610,6 (535,1)
Banco Agrario de Colombia 5419  Fondos comprados ordinarios 6.4779 57869 691,1
Créditos de tesoreria Banco Agrario de Colombia 5419 658,9 (116,9)
Tesoro Nacional 6.075,5 Tesoro Nacional 5.914,0 5.102,0 812,0

*El valor que registra la cuenta equivale al saldo agregado reportado individualmente por las entidades menos operaciones reciporcas informadas por valor de $75,5 para 2.016 y de
$109,6 para 2.015.

La subcuenta més representativa corresponde a Fondos comprados ordinarios, en la cual se
registra el 50,1% del total de la cuenta analizada y las entidades contables publicas que
aportan en mayor proporcion a este saldo, son el Tesoro Nacional y el Banco Agrario de
Colombia.

El Tesoro Nacional en el formato de variaciones trimestrales significativas transmitido a la
CGN con corte a 31 de diciembre de 2016, al respecto manifiesta: ““Su saldo representa los
pagarés de los créditos interfondos que realiza la Direccion de Crédito Publico y Tesoro
Nacional para el manejo de la liquidez como son en millones de pesos : CREE $ 2,390,000
, BONOS PENSIONALES $ 900,000 , FONPET $ 500,000, FONSECON $ 280,000,
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FONDO DOS POR MIL $ 211,000, SEGURIDAD DEMOCRATICA $ 204,000 , EPSA $
155,000, SUPERNOTARIADO $ 106,000, CORPORANONIMAS $ 103,000, PENSIONES
PUBLICAS $ 81,000, FONDEG $ 55,000 , INSFOPAL FINDETER $ 46,000, BANCAFE $
37,000, CARBOCOL PENSIONES $ 11,000, FOPEP $ 10,000, GAS NATURAL $ 10,000,
INCOMEX $ 3,000.”.

Por su parte, el Banco Agrario de Colombia en sus notas a los estados financieros con corte
a 31 de diciembre de 2016 (Nota 20. OBLIGACIONES FINANCIERAS) informa que se
trata de operaciones del mercado monetario como Fondos interbancarios y Operaciones
simultaneas por $541,9.

Por otra parte, la subcuenta Créditos de tesoreria representa el 46,6% de las Operaciones de
financiamiento internas de corto plazo, con un saldo de $6.027,4, y la entidad Tesoro
Nacional reporta el 99,5% de la misma. En el formato de variaciones trimestrales
significativas transmitido a la CGN con corte a 31 de diciembre de 2016 revela:
“Corresponde a créditos otorgados por el Sistema General de Regalias $6.501.000
millones y por el Fondo Nacional de Regalias en Liquidacion por $109.645 millones a la
Direccion del Tesoro Nacional amparados en pagarés. Su principal Variacion obedece a
nuevos préstamos recibidos del Sistema General de Regalias en las cuentas del Tesoro
Nacional”.

Seguidamente se encuentra la cuenta de Operaciones de financiamiento externas de largo
plazo con un saldo de $11.343,4, con un 41,8% de participacion en el grupo, se compone
por las subcuentas: Préstamos de vinculados econémicos, Préstamos de banca multilateral,
Bonos vy titulos emitidos, Otras operaciones de financiamiento externas de largo plazo,
Préstamos de banca comercial, Préstamos de banca de fomento y Contratos leasing.

La siguiente grafica detalla las subcuentas mas representativas comparadas con el afio
2015.

Grafica 3.16 Operaciones de financiamiento externas de largo plazo
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Esta cuenta presenta un incremento de $89,6 equivalentes al 0,8% con respecto a lo
registrado el afio 2015. En la siguiente tabla se destacan las entidades con mayores saldos y
variaciones por subcuenta:

Tabla 3.57 Entidades que reportaron los mayores saldos y variaciones de las Operaciones de financiamiento
externas de largo plazo
ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES

Miles de millones de pesos

OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO EXTERNAS DELARGO PLAZO OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO EXTERNAS DE LARGO PLAZO

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS

Miles de millones de pesos

Préstamos de vinculados econémicos Otras operaciones de financiamiento externas de largo plazo 9442 9442
Refinerfa de Cartagena SA. 55366 Inrstit.uto Colombiang de Crédito Educativo y Estudios 944.2 944.2
Técnicos en el Exterior
Préstamos de banca multilateral Préstamos de banca multilateral 2.329,8 2.654,0 (324,2)
Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. 1.265,3 Financiera de Desarrollo Territorial S.A. 10645 12474 (182,9)
Financiera de Desarrollo Territorial S.A. 1.064,5 Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. 1.265,3 1.406,6 (141,3)
Bonos y titulos emitidos Préstamos de banca comercial 6696 1.308/4 (638,7)
Oleoducto Central S.A. 14387 Isagen S.A. 7237 (723,7)
Financiera de Desarrollo Territorial S.A. 4177 47,7

La subcuenta mas representativa es Préstamos de vinculados econdmicos, con un saldo de
$5.536,6 representa el 48,8% del total de las Operaciones de financiamiento externas de
largo plazo, en la que la entidad con mayor participacion es la Refineria de Cartagena S.A.
que en sus notas a los estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2016, explica el
valor reportado asi: “Créditos de Largo Plazo con Partes Relacionadas:

*Construction Support Subordinated Loan Agreement 2014 EIl 4 de abril de 2014, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por medio de la resolucién No, 1117 de 2014,
autoriz6 a Reficar para contratar un crédito en dolares de largo plazo con Ecopetrol
Capital AG por un valor de US$ 764,000 miles, a una tasa Libor 6 meses + 5% y con un
plazo de 31 afios. Obtenida la resolucién anterior, el 6 de mayo de 2014, Reficar suscribio
el contrato con Ecopetrol Capital AG, denominado ““Construction Support Subordinated
Loan Agreement 2014, el cual fue desembolsado en su totalidad en el 2014.

* Debt Service Guarantee Subordinated Loan Agreement 2014 El 5 de junio de 2014, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por medio de la resolucién No, 1884 de 2014,
autorizo a Reficar contratar un crédito en dolares de largo plazo con Ecopetrol Capital
AG por un valor de US$ 249,000 miles, a una tasa Libor 6 meses + 5% y con un plazo de
31 afios. Con la aprobacion mencionada, el 11 de junio de 2014, Reficar suscribié con
Ecopetrol Capital AG el contrato denominado “Debt Service Guarantee Subordinated
Loan Agreement 2014”. Este crédito fue utilizado por US$ 241,065, para pagar el servicio
de la deuda de junio y diciembre de 2014.

*Construction Support Subordinated Loan Agreement 2013. El 5 de diciembre de 2013, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por medio de la resolucién No, 4134 de 2013,
autorizo a Reficar a contratar un crédito en ddlares de largo plazo con Ecopetrol Capital
AG por un valor de US$ 252,000 miles a una tasa Libor 6 meses + 4.85% y con un plazo
de 31 afos. Con esta autorizacion, Reficar suscribid con Ecopetrol Capital AG, el
contrato, denominado ““Construction Support Subordinated Loan Agreement 2013, el 10
de diciembre de 2013 el cual fue desembolsado en su totalidad en ese mismo afio.

Pagina | 139



* Subordinated Loan Agreement En septiembre de 2011, y con el fin de financiar el
proyecto de ampliacion y modernizacion de la refineria, Reficar suscribié con Ecopetrol
Capital AG el contrato Subordinated Loan Agreement por US$400,000 miles, a una tasa
Libor + 4.775%. El plazo de este crédito es de 20 afios y se encuentra subordinado al pago
de las obligaciones financieras ya adquiridas con la Banca Internacional en diciembre de
2011.

* Contrato de Empréstito Ecopetrol S,A, Durante el 2011 y 2010, la Compafiia recibio
desembolsos por COP $1,109,626 del Contrato de Empréstito firmado en el 2010 con
Ecopetrol S.A. El plazo de este creédito es de 20 afios y se encuentra subordinado al pago
de las obligaciones financieras ya adquiridas con la Banca Internacional en diciembre de
2011. La destinacion de este crédito fue financiar el proyecto de ampliacion y
modernizacién de la refineria. Para el 2013 la tasa de este crédito se ajustd a DTF +
3.06%. ".

La siguiente subcuenta en representatividad en el concepto de Operaciones de
financiamiento externas de largo plazo es la de Préstamos de banca multilateral que registra
el 20,5%. EI Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. es la entidad que mas aporta a
ésta subcuenta con un saldo de $1.265,3; a continuacion se presenta el detalle de los
créditos de bancos y otras entidades financieras incluido en las notas a los estados
financieros separados por los afios terminados el 31 de diciembre de 2016 y 2015, Nota 18.
“CREDITOS DE BANCOS Y OTRAS OBLIGACIONES FINANCIERAS”’:
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31 Dic. 2016 31 Dic, 2015 01 Ene. 2015

Valor USD Valor  USD Valor USD
Tasa Int. (miles) Valor Pesos Tasa Int. (miles) Valor Pesos Tasa Int. (miles) Valor Pesos
(%) (%) (%)

Corto plazo
BHF Bank Frankfurt Alemania - -5 - 133 1,135 § 3574544 0.86 2,321 5 5,553,690
Toronto Dominion Bank Canada - - - 0.85 9,340 29,415,037 0.89 10,349 24,758,946
Bank Of Montraal Canada 140 6,138 18,417 314 - - - 1.00 12,389 29,640,858
The Bank Of Nova Scotia Canada - - - 076 5444 17,146,602 - - -
Commerzbank AG. - - - 140 20,040 63,115750  1.04 13,373 31,953,642
Bank Of Tokyo Mitsubishi N.Y. USA - - - - - - 2.88 236 564,941
Banco del Estado de Chile 1.60 20,136 60,422,622 1.14 10,028 31,582,416 0.88 30,050 71,894,448
Banco de credito E inversiones de Chile 173 4,987 14,963,763
Citibank USA 167 24,172 72,533,113 147 12,278 38,668,702 051 18,661 44 645,157
Interamerican Investment Corp. 205 6,307 18,926,861 1.25 4,119 12,974,124 1.18 8483 20,294,859
Banca Intesa USA - - - - - - - - -
BCO. SUMITOMO MITSUI BANKING CORP - - - 080 4,068 12,812,149 - - -
Wells Fargo Bank - - - 140 31,599 99,519493 031 9,719 23,252,403
BCO. KFW IPEX BANK GMBH 1.74 2,917 8,753,028 1.20 1,606 5,057,936 - - -
Mizuho Corporate Bank Ltd USA 143 50,073 157,703,022
Corp. Andina de Fomento CAF Venezuela _ 1.85 157,419 472370021 _1.00 140,179 441486439 _ 088 125824 301,028 006

_ 181 _ 222076 _ 666386722 _ 116 289,909 913059214 _ 051 231,405 553,626,950

31 Dic. 2016 31 Dic. 2015 01 Ene. 2015
Valor USD Valor USD Valor USD
Tasa Int. (miles) Valor Pesos Tasa Int. (miles) Valor Pesos Tasa Int. (miles) Valor Pesos
(%) (%) (%)

Mediano plazo
Inst. de Crédito Oficial del Reino de Espar 095 10,880 32,648,052 1.78 16,329 51,426,541 216 29,102 69,625,740
Wells Fargo Bank - - - - - - 208 20,136 48,174,651
Interamerican Investment Corp. - - - 1.55 12,585 39,637,410 - - -
KfW IPEX-Bank GmbH - - - - - - 0.94 1,606 3,841,502
Corporacion Andina de Fomento CAF Ver __ - - - 229 20,146 63448724 - - -

_035 10,880 32648052 _ 193 49,060 154512674 _ 208 50,844 121,642,292
Largo plazo
Interamerican Development Bank Usa 192 404,478 1213720042 _ 135 306,818 967,492,276 _ 101 321,055 768,111,155

192 404 478 1213720042 _ 135 306818 967492276 _1.01 321055 768111155

186 5637434 5 1912754816 131 5 645,787 § 2,035,064,165 106 § 603304 § 1,443,380,398

Fuente: Banco de Comercio Exterior de Colombia S. A. - BANCOLDEX, Estados Financieros al 31 de Diciembre de
2016 y 2015.

La Financiera de Desarrollo Territorial S.A. (FINDETER) es la segunda entidad con saldo
significativo en este concepto que se analiza, a continuacion se muestra la tabla
correspondiente a la Nota (21) Obligaciones Financieras incluida en las notas a los estados
financieros de la entidad con corte a 31 de diciembre de 2016.
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21. Nota (21) Obligaciones Financieras

Obligaciones Banca

Entidad

Préstamo SPDT 4345

Banco Interamericano de Desarrollo-
BID S.F. 977

Banco Interamericano de Desarrollo-
SPDT BID 1066

Banco Interamericano de Desarrollo-
BID 1967

Banco Interamericano de Desarrollo-
BID 2314

Banco Interamericano de Desarrollo-
BID 2768

Banco Interamericano de Desarrollo-
BID 33592

Banco Interamericano de Desarrollo-
BID 3596

Agencia Francesa de Desarrollo-
AFD101801K

KFW Bankengruppe-KFW 26770

Bco Centroamericano de Inte
Economica-BCIE 2142 -178/16

Bco Centroamericano de Inte
Economica-BCIE 2142-425/16

Bco Centroamericano de Inte
Econdmica-BCIE 2142-486/16

Bank Of Tokyo

CITI Bank

Total

Tasa de
2016 2015 Ol-ene- | terés  Fecha

2015 . Vencimiento

Vigente
- - 4,865,388 057% 15/05/2015
1,616,444 5,089,736 6,443,936  5.74% 16/03/2017

11,334,353 17,844,380 18,073,714 5.74%
T Y T 31/07/2018

87,520,708 104,982,333 89,717,250 2.14%
09/12/2023

210,049,700 236,210,250 2.14%
179,434,500 05/08/2030
225,053,250 236,210,250 179,434,500 2.14% 21/12/2037
57,999,727 44,427,662 - 2.14% 25/07/2035
13,485,523 i i 2.14% 22/07/2041
526,309,530 602,619,590 179,434,500 3.29% 20/11/2027
300,071,000 78,736,750 - 4.25% 29/12/2024
30,007,100 . o 3.47% 13/05/2023
30,007,100 . o 3.44% 30/09/2023
90,021,300 ) _ o 3.49% 25/11/2023
248,206,500 - - 8.31% 01/03/2019
169,550,000 - - 1.85% 11/02/2019

2,001,232,236 1,326,120,950 657,403,788

Fuente: Financiera de Desarrollo Territorial S. A. — Findeter, Estados Financieros al 31 de Diciembre de 2016 y 2015.

La subcuenta Bonos y titulos emitidos con el 12,7% es la tercera cuenta representativa del
grupo de la cuenta Operaciones de financiamiento externas de largo plazo, reportada en su
totalidad por el Oleoducto Central S.A., que en el formulario variaciones trimestrales
significativas transmitido a la CGN con corte a 31 de diciembre de 2016 explica el saldo
asi: “Representa el saldo a largo plazo de las obligaciones financieras en moneda
extranjera correspondiente a emisién de bono internacional por USD 500 millones,
emision que fue realizada el 7 de mayo del afio 2015, previa autorizacion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (Resolucion 1369 del 29 de abril de 2015), el cual le Autorizo
a Ocensa a emision y colocacion de bonos en el mercado internacional de capitales bajo la
regla 144 A /regulacion S, con un cupdn del 4%, el vencimiento a 7 afios.”
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Finalmente, en cuanto a las variaciones, la subcuenta Otras operaciones de financiamiento
externas de largo plazo presenta un incremento de $944,2 en cabeza del Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior que en el formulario
de variaciones trimestrales significativas reportado a la CGN con corte a 31 de diciembre
de 2016, revela: *““De acuerdo con su nivel de relevancia, este crecimiento se da
principalmente por la utilizacion de una parte del cupo del segundo empréstito que se tiene
con el Banco Mundial (USD$200 millones), para atender la demanda del crédito ACCES.
El monto total de los desembolsos ascendié a $179.096 millones, sin embargo, este
aumento se ve contrarrestado por concepto de amortizacion de capital por $15.763
millones sobre los 4 primeros desembolsos del primer crédito por USD$ 300 millones de
ddlares.”

Nota 17.Cuentas por pagar

En este grupo del Pasivo se incluye las obligaciones adquiridas por las entidades contables
publicas del Nivel Nacional en cumplimiento de sus funciones de cometido estatal.

La tabla siguiente presenta el valor total registrado en el grupo de Cuentas por pagar del
Nivel Nacional.

Tabla 3.58 Cuentas por pagar

CUENTAS POR PAGAR
A 31 DEDICIEMBRE
Miles de millones de pesos

CONCEPTO Variacion
I I N
Valor % PAR Valor % PAR Abs %
Acreedores 30.058,1 406 25.4308 370 46273 142
Intereses por pagar 11.305,2 153 104478 | 152 8574 3,2
Adquisicion de bienes y servicios nacionales 9.145,1 124 103398 | 151 (1.194,7) (1&,6)
Recursos recibidos en administracion 7.009,5 95 6.6508 | 97 358,7 54
Aportes por pagar a afiliados 4.108,7 56 3.7748[] 55 3339 3,8
Créditos judiciales 3.5404 48 2.885,1 [ 42 655,3 247
Transferencias por pagar 3.095,6 42 21664l 32 929,2 43,9
Otras cuentas por pagar 1.984,3 2,7 1.536,8H 22 4475 29,1
Avances y anticipos recibidos 1.096,1 15 1.2474| 18 (151,3) (lﬂ,l)
Retencion en la fuente e impuesto de timbre 658,5 09 6265 09 32,0 ,1
Adquisicion de bienes y servicios del exterior 569,8 08 5942 | 09 (244) (4,1)
Depositos recibidos en garantia 4894 0,7 1.033,1 15 (543,6) |_(_j,6)
Impuestos, contribuciones y tasas por pagar 307,0 04 6055 09 (298,5) E,B)
Operaciones de seguros y reaseguros 2221 03 1938 0,3 283 14,6
Subsidios asignados 132,2 0,2 9316 | 14 (799,4) [:.,8)

Gastos financieros por pagar por operaciones de captacion

L 109,1 01 74,0 01 351 474
y servicios financieros
Impuesto al valor agregado - iva 93,2 01 108,2 0,2 (15,0) (13,9)
Comisiones por pagar 238 0,0 20,2 0,0 37 181
Recursos recibidos del sistema de seguridad social en salud 25 0,0 25 0,0 01 2#,9
Proceso de compensacion fosyga 19 0,0 03 0,0 16
Ref:ursos recnbu.ios de los sistemas generales de pensiones 00 00 03 00 ©2) 9
y riesgos profesionales
Saldos disponibles en patrimonios auténomos y otros
. . 00 00 00 00 00)| (106,0)
recursos entregados en administracion
TOTAL 73.952,6 100,0 68.669,7 I 100,0 | 5.2829 7?,7
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El grupo de Cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2016, alcanzé la suma de $73.952,6 el
9,7% del total del pasivo del Nivel Nacional que asciende a $758.913,7, presentando una
variacion positiva por valor de $5.282,9, que equivalente al 7,7%, con relacion al afio
anterior.

Las cuentas mas representativas en el grupo de las Cuentas por pagar son: Acreedores,
Intereses por pagar, Adquisicion de bienes y servicios nacionales, sin embargo, esta Gltima
presenta una variacion negativa con relacion al afio anterior, un detalle gréafico de éstas se
presenta a continuacion comparada con el afio 2015.

Grafica 3.17 Acreedores
ACREEDORES

25.007,7 2015 m2016

22.376,5

Saldos a favor de T —
contribuyentes Otros acreedores T

Saldos a favor de
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La tabla siguiente relaciona las entidades que presentaron los mayores saldos en las
subcuentas que integran la cuenta de Acreedores:

Tabla 3.59 Mayores saldos y variaciones — Acreedores

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic 2016 Dic2015  Var Abs.
ACREEDORES ACREEDORES

Saldos a favor de contribuyentes Saldos a favor de contribuyentes 25.007,7 223765 2.631,1
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales 25.004,5 Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales 25.004,5 22.372,8 2.631,6
Otros Acreedores Otros acreedores 2.318,9 4636  1.8553
C_aja_de Ffr/evisién Social de Comunicaciones - En 1.0177 C_aja_de P_rlevisién Social de Comunicaciones - En 10177 33 10143
Liquidacion Liquidacion
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia 446,5 Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia 4465 0,1 446,4
Parapat - Patrimonio Auténomo de Remanentes de 2723
Telecomunicaciones ’
Saldos a favor de beneficiarios
Agencia Nacional de Tierras 299,6
Unigad para la Atencién y Reparacion Integral a las 2989
Victimas !
Banco Agrario de Colombia 1254
Agencia Nacional de Mineria 91,6

El 40,6% del valor registrado en la Cuentas por pagar corresponde a los registrados en la
subcuenta Saldos a favor de contribuyentes, por valor de $25.007,7. Una de las entidades
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que presenta las mayores variaciones por valor de $2.631,1, es la Direccion de Impuestos y
Aduanas nacional — DIAN que revela en sus notas: ““Acreedores. Esta cuenta registra los
saldos a favor que los contribuyentes se autoliquidan en sus declaraciones de impuestos de
renta (...), ventas (...) e impuesto sobre la renta para la equidad CREE (...) a su vez se
disminuye cuando el contribuyente imputa este saldo en su declaracion del periodo
siguiente y cuando solicitan la devolucion y/o compensacion (...).”

Otra subcuenta que igual presenta saldos representativos y variaciones importantes es Otros
acreedores, la entidad que las registra es la Caja de Prevision Social de Comunicaciones —
En liquidacién informa en notas: “El saldo de esta cuenta al 31 de diciembre de (...),
correspondiente a las cuentas por pagar de los gastos de funcionamiento del proceso
liquidatorio por concepto de: servicios publicos, arrendamiento, viaticos, descuentos de
nomina, transporte”.

Le sigue en representatividad la subcuenta Intereses por pagar, por valor de $11.305,2, el
cuadro siguiente relaciona las subcuentas que presentan los mayores saldos y las
variaciones mas representativas:

Tabla 3.60 Mayores saldos y variaciones — Intereses por pagar

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic 2016 Dic 2015  Var Abs.
INTERESES POR PAGAR INTERESES POR PAGAR
Operaciones de crédito publico internas de largo plazo Operaciones de financiamiento externas de corto plazo 1.588,7 4,7 15840
Deuda Publica Nacion 7.2353  Ecopetrol SA. 1.588,7 45 1.584,2
Operaciones de crédito plblico externas de largo plazo Operaciones de crédito publico internas de largo plazo 7.235,5 6.783,7 4518
Deuda Pulblica Nacion 1.967,1  Deuda Publica Nacion 7.2353 6.561,0 674,2
Operaciones de crédito publico externas de largo plazo 1.967.4 34379 (1.470,4)
Ecopetrol S.A. 0,0 15810  (1.581,0)
Deuda Publica Nacion 1.967,1 1.8435 1236

El 64,0% de la cuenta Intereses por pagar la presenta la subcuenta Operaciones de crédito
pablico internas de largo plazo, por valor de $7.235,5, la entidad que la reporta es Deuda
Publica Nacional, quien informa en notas: “(...) representa el 75% de los intereses por
pagar, corresponde a los intereses causados por pagar de los bonos y titulos de deuda
interna, los cuales estan integrados basicamente por los intereses de los TES B, (...) El
saldo presentd un incremento del 10% con respecto al afio anterior (...).”.

Asi mismo, la nota de la subcuenta Operaciones de crédito publico externas de largo plazo,
registrada por la misma entidad Deuda Publica Interna, relaciona en la notas: “(...)
representa el 20% de las cuentas por pagar, presentd un incremento del 7% con respecto
al afno anterior. Este saldo esta conformado basicamente por los saldos de los créditos de
la banca multilateral (...) los Bonos (...)”.

Por otro lado, las variaciones representativas se presentan en las subcuentas Operaciones de
financiamiento externas de corto plazo por valor de $1.584,0, la entidad que la reporta es
Ecopetrol S.A. la cual relaciona en notas: “(...) corresponden a las fuentes de financiacion
obtenidas por la Compaiiia a través de créditos bancarios y emisiones de bonos, cuentas
por pagar a proveedores y acreedores. Las cuentas por pagar a proveedores y acreedores
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son pasivos financieros a corto plazo registrados por su valor nominal, toda vez que no
difieren significativamente de su valor razonable™.

Le sigue en representatividad del grupo de las Cuenta por pagar, la cuenta Adquisicion de
bienes y servicios nacionales por valor de $9.145,1, el cuadro siguientes relaciona las
cuentas que la componen y las entidades que la reportan:

Tabla 3.61 Mayores saldos y variaciones — Adquisicion de bienes y servicios nacionales

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic 2016 Dic2015  Var Abs.
ADQUISICION DEBIENES Y SERVICIOS NACIONALES ADQUISICION DEBIENES Y SERVICIOS NACIONALES

Bienes y servicios Bienes y servicios 5.636,3 7.337,9 (1.701,6)
Ecopetrol SA. 3.6466 (L::quiszgger:/isién Social de Comunicaciones - En 60 16519  (L645,9)
Refinerfa de Cartagena S.A. 1.289,9

Proyectos de inversién

Agencia Nacional de Infraestructura 8749

Instituto Nacional de Vias 3713

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 276,3

La subcuenta Bienes y servicios registra los mayores saldos y la variacion negativa mas
representativa dentro del grupo de las Cuentas por pagar, las entidades que la reportan son:
Ecopetrol S.A. y la Caja de Prevision Social de Comunicaciones — En liquidacion, la
entidad que revela en notas es la Caja de Prevision Social de Comunicaciones - En
liquidacion quien revela en notas: ““Adquisicion de bienes y servicios: al 31 de diciembre de
2016: Honorarios en liquidacion, servicio en liquidacion, servicios asistenciales Inpec en
liquidacion, honorarios administrativo Inpec en liquidacion y ips inpec en liquidacion”.

Nota 18. Obligaciones laborales y de seguridad social

En este grupo del Pasivo se incluye las obligaciones adquiridas por las entidades contables
publicas del nivel nacional en cumplimiento de sus funciones de cometido estatal.

La tabla siguiente presenta el valor total registrado en el grupo de Obligaciones laborales y
de seguridad social del Nivel Nacional.

Tabla 3.62 Obligaciones laborales y de seguridad social integral

OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL
A 31 DEDICIEMBRE
Miles de millones de pesos

CONCEPTO Variacion
Valor % PAR Valor % PAR Abs %

Salarios y prestaciones sociales 7.3025 80,9 1.878,7 588 | 5.423.8 .
Obligaciones de los fondos de reserva de pensiones 1.324,0 14,7 9209 [ | 28,8 403,1 438
Pensiones y prestaciones econémicas por pagar 269,8 3,0 285,1[] 89 (15,3) E (54)
Administracion de la seguridad social en salud 1132 13 1079 34 54 : 50
Admln.lstracmn de la seguridad social en riesgos 159 02 159 , 100,0
profesionales |

TOTAL 9.025,4 100,0 3.192,6 1000 | 5.8328 | 1827
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El grupo de Obligaciones laborales y de seguridad social integral a 31 de diciembre de
2016, alcanzé la suma de $9.025,4 que corresponde al 1,2% del total del pasivo del Nivel
Nacional que asciende a $758.913,7, presentando una variacion positiva por valor de
$5.832,8, que equivalente al 182,7%, con relacién al afio anterior.

Las cuentas mas representativas en el grupo de las Obligaciones laborales y de seguridad
social integral son: Salarios y prestaciones sociales y Obligaciones de los fondos de reserva
de pensiones, un detalle grafico de éstas se presenta a continuacion comparada con el afio
2015.

Gréfica 3.18 Salarios y prestaciones sociales

SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES

4.833,0

02015 m2016
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La tabla siguiente relaciona las entidades que presentaron los mayores saldos en las
subcuentas que integran la cuenta de Salarios y prestaciones sociales:

Tabla 3.63 Mayores saldos y variaciones — Salarios y prestaciones sociales

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic 2016 Dic2015  Var Abs.
SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES

Otros salarios y prestaciones sociales Otros salarios y prestaciones sociales 4.833,0 53 48277
Ecopetrol S.A. 4.8264  Ecopetrol SA. 4.826,4 00 48264
Cesantfas Indemnizaciones 199,7 08 198,9
Ministerio de Defensa Nacional 2979  Ecopetrol SA. 164,3 164,3
Consejo Superior de la Judicatura 88,5 Policia Nacional 34,2 0,0 34,2
Ecopetrol S.A. 82,8
Fiscalia General de la Nacion 75,6
Contraloria General de la Republica 66,1

El 66,2% del valor registrado en la Cuentas Salarios y prestaciones sociales corresponde a
los registrado en la subcuenta Otros salarios y prestaciones sociales, por valor de $4.833,0,
asi mismo, es una de las que presenta las mayores variaciones por valor de $4.827,7,
Ecopetrol S.A. es la entidad que la registra y revela en notas: “Beneficios a empleados - El
régimen salarial y prestacional para el personal de Ecopetrol se rige por la Convencion
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Colectiva de Trabajo, el Acuerdo 01 de 1977 y, en su defecto, por el Cdodigo Sustantivo de
Trabajo. Ademas de las prestaciones legales, los empleados de Ecopetrol tienen derecho a
los beneficios adicionales convenidos, los cuales dependen tanto del lugar, clase de
trabajo, tiempo de servicio, como del salario basico.”.

Otra subcuenta que igual presenta saldos representativos y variaciones importantes es
Cesantias, el Ministerio de Defensa Nacional, es una de las entidades que las registran y
revelan en notas: “Las obligaciones laborales tienen una participacién del 4.09% del total
de los pasivos (...) corresponde principalmente a las (...) Cesantias (...) que alcanza el
2.16% del total de las subcuentas del grupo y corresponden a cesantias por pagar a la
Caja Promotora de Vivienda militar y a los fondos de cesantias”.

El Consejo superior de la judicatura informa en notas: ““corresponde a las obligaciones
consolidadas, a la fecha de corte, que el Consejo Superior de la Judicatura tiene por
concepto de prestaciones legales a sus servidores publicos”.

Le sigue en representatividad la subcuenta Obligaciones de los fondos de reserva de
pensiones, por valor de $1.324,0, el cuadro siguiente relaciona las subcuentas que presentan
los mayores saldos y las variaciones mas representativas:

Tabla 3.64 Mayores saldos y variaciones — Obligaciones de los fondos de reserva de pensiones

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic 2016 Dic 2015 Var Abs.

OBLIGACIONES DE LOS FONDOS DE RESERVA DE PENS IONES OBLIGACIONES DE LOS FONDOS DE RESERVA DE PENSIONES
Pensiones y retroactivos pensionales Pensiones y retroactivos pensionales 983,9 766,4 2175
Colpensiones - Fondo de Vejez 983,3  Colpensiones - Fondo de Vejez 983,3 766,1 2172
Reintegros pensionales Reintegros pensionales 3024 1274 175,0
Colpensiones - Fondo de Vejez 270,7  Colpensiones - Fondo de Vejez 270,7 1274 1433
Colpensiones - Fondo de Sobrevivientes 22,6 Colpensiones - Fondo de Sobrevivientes 226 0,0 22,6

El 74,3% de la cuenta Obligaciones de los fondos de reserva de pensiones la registra la
subcuenta Pensiones y retroactivos pensionales por valor de $983,9, quien presenta los
mayores valores y las mas representativas variaciones por valor de $403,1, la entidad que la
reporta es Colpensiones — Fondo de Vejez, quien informa en notas: “Corresponde a
nomina por pagar de pensionados (...), reintegros pensiénales(...) auxilios funerarios(...),
nomina por pagar de EMPOS y Metales Preciosos del Choco(...) prestaciones
econdmicas(...), pensiones y retroactivos pensiénales (...)”.

Por otro lado, Colpensiones — Fondo de Sobrevivientes revela en notas: “El saldo de dicha

cuenta corresponde al valor de los auxilios funerarios por pagar a cargo de Colpensiones
(...) reintegros pensionales (...)”.
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Nota 19. Otros bonos y titulos emitidos

En esta denominaciéon se incluyen las cuentas representativas de los bonos y titulos
emitidos por la entidad contable puablica, que por sus caracteristicas especiales no se
consideran operaciones de crédito publico ni operaciones de financiamiento, dado que su
objetivo no es obtener o captar recursos, sino la sustitucion y el reconocimiento de
obligaciones.

Este grupo registro un saldo de $21.950,2 que representa un 2,9% del total de los Pasivos
de la Nacion que a diciembre 31 de 2016 tienen un valor de $758.913,7. La siguiente tabla
muestra los conceptos, a nivel de cuenta, que lo conforman:

Tabla 3.65 Otros bonos y titulos emitidos

OTROS BONOS Y TITULOS EMITIDOS
A 31 DEDICIEMBRE

Miles de millones de pesos

CONCEPTO Variacion
Valor % PAR Valor % PAR Abs %
Titulos emitidos 11.280,1 51,4 87366 I | 421 25436 11291
Bonos pensionales 10.670,1 48,6 12.0039 579 (1.3338) (B (111)
TOTAL 21.950,2 100,0 20.740,4 [17100,0 1.209,8 i| 58

Como puede apreciarse, este grupo lo conforman dos cuentas: Titulos emitidos y Bonos
pensionales, ambos con participaciones similares sobre el total. La composicion del
primero de estos conceptos se presenta a continuacion:

Grafica 3.19 Titulos emitidos
7.835,2

2015 m2016

(Miles de millones de pesos)

Titulos de desarrollo ‘\’

agropecuario - TDA - Titylos de devolucién de T
impuestos - TIDIS Otros titulos emitidos T

Certificados de reembolso
tributario - CERT

Del grafico anterior se destacan dos situaciones, la primera de ellas es que los Titulos
emitidos estan conformados principalmente por los Titulos de desarrollo agropecuario —
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TDA vy representan el 69,5% del total de la cuenta, reportados por el Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario — FINAGRO; entidad que en sus notas revela lo
siguiente al respecto:

“FINAGRO dentro de sus pasivos financieros registra el costo de los Titulos de Desarrollo
Agropecuario clases A y B. (TDA’s) que emite. Se consideran la principal fuente de
recursos de la Entidad, que permite el desarrollo de las operaciones, especificamente la
del fondeo de operaciones del sector agropecuario como un recurso vital para atender las
necesidades derivadas del financiamiento y desarrollo de las actividades agropecuarias.

Las caracteristicas de estos titulos estan establecidas en el Articulo 9 del Capitulo 11 de la
Resolucion Externa 3 de 2000 emitida por la Junta Directiva del Banco de la Republica. El
plazo de amortizacion de los TDA’s es de un (1) afio, se expiden a la orden y son
libremente negociables en el mercado, se fraccionan a solicitud y a costa del tenedor
legitimo, los rendimientos son pagaderos por trimestres vencidos sobre su valor nominal,
tienen una caducidad de tres (3) afios, solo podran ser suscritos primariamente por los
establecimientos de crédito como una inversion forzosa.

Estos titulos son emitidos por FINAGRO, corresponden a inversiones forzosas cuyas
rentabilidades se encuentran lejos de cumplir propositos especulativos en el mercado de
valores. En general los suscriptores primarios tienden a mantenerlas hasta su vencimiento,
por lo que el mercado secundario es incipiente y no representativo, y obedece
principalmente a objetivos de liquidez, mas que a la rentabilidad de los tenedores.

La redencion anticipada por parte de FINAGRO se encuentra taxativamente establecida en
la normatividad y contempla la metodologia para el reconocimiento de rendimientos, que
no obedece a condiciones de mercado y debe hacerse por intereses causados a la fecha de
operacion. FINAGRO como emisor de los TDAs no participa en operaciones del mercado
secundario buscando un beneficio producto de las condiciones de éste y por ellos, dichas
negociaciones no alteran el valor de la obligacion adquirida.

Los titulos de inversion en circulacion se contabilizan por su valor nominal, en el momento
de la emisién. FINAGRO emite los titulos de desarrollo agropecuario los cuales se
contabilizan por su valor nominal y su rendimiento esta dado por intereses pagaderos
trimestre vencido con base en la DTF efectiva anual vigente en la semana de inicio del
correspondiente trimestre y fijo para todo el periodo.

Estos pasivos se miden al costo amortizado usando el método de la tasa de interés efectivo.
Las ganancias y pérdidas se reconocen en resultados cuando el instrumento se da de baja,
asi como a traves del proceso de amortizacion.

Es relevante indicar que durante el periodo de transicion a normas internacionales de
informacién financiera y en los meses de enero a agosto de 2016, periodo de aplicacién de
NIIF, FINAGRO interpretd que la valoracion de los pasivos de la entidad, representados
en un noventa y cinco por ciento (95%) en Titulos de Desarrollo Agropecuario — TDA’s,
debian reflejar un precio justo y su valoracion se efectud inicialmente a valor razonable
(precios de mercado).

Pagina | 150



Sin embargo, al analizar la forma en que opera el mercado para los TDA’s, sus
condiciones y caracteristicas, se encuentran aspectos relevantes que ameritaron evaluar la
pertinencia de revelar su valor a precios de mercado, pues su rol preponderante en la
economia nacional no seria comparable con los portafolios pasivos de otras instituciones
financieras. Dado lo anterior, y una vez analizada la pertinencia y los efectos que genera
en los estados financieros de la Entidad, la Junta Directiva en su sesion del 22 de junio de
2016, decide hacer el ajuste en la politica de negocio con respecto a la valoracién de los
TDA’s para que la revelacion en el estado de situacion financiera de las obligaciones
derivadas de la emision de estos titulos, se realice con base en el valor nominal e intereses
causados.

La Junta Directiva de FINAGRO se basé en los siguientes argumentos, entre otros: Las
negociaciones del mercado secundario de los TDA’s no afectan el valor de las
obligaciones contraidas por el emisor, por cuanto éstas se encuentran determinadas por
las disposiciones normativas y no por las fluctuaciones y condiciones del mercado; el
monto de negociaciones en el mercado secundario no es representativo; la lata volatilidad
presentada en los estados financieros de la Entidad al valorar los TDA’s a precios de
mercado, que alterarian los indicadores financieros, entre ellos el margen de solvencia, la
utilidad del ejercicio, la distribucion de utilidades, la contribucion sobre utilidades del
gjercicio, que por Ley debe destinar al Fondo Agropecuario de Garantias, que es
considerado como uno de los instrumentos de la politica publica con que cuenta el sector
agropecuario, para mejorar el acceso al crédito.

FINAGRO solicita mediante comunicaciones escritas en los meses de julio y octubre de
2016, a la Contaduria General de la Nacion y a la Superintendencia Financiera de
Colombia, la retransmision del Estado Financiero de Apertura, estados financieros de
enero a agosto de 2016, estados financieros trimestrales de marzo junio de 2016 e informes
y reportes anexos a los estados financieros.

Una vez aprobada la retransmision, por parte de estos entes de control y vigilancia, se
procede a realizar los ajustes de la valoracion de los TDA’s durante el periodo de
transicion y de enero a agosto de 2016, periodo de aplicacion de NIIF. Las
retransmisiones fueron realizadas por FINAGRO a la Contaduria General de la Nacion el
12 de octubre de 2016 y a la Superintendencia Financiera de Colombia, los dias 21 y 26 de
diciembre de 2016.

Comprende los Titulos de Desarrollo Agropecuarios Clase Ay B que la Ley 16 de 1990 ha
previsto como fuente de financiacion de FINAGRO. Mediante contrato No. 00729100
suscrito el 31 de enero de 1991, el Banco de la Republica asume la administracion
fiduciaria para la edicion, colocacion, servicio y amortizacion de los titulos que emita
FINAGRO. El saldo de los Titulos de Desarrollo Agropecuario es el siguiente:
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31 de diciembre 31 de diciembre 01 de enero

de 2016 de 2015 de 2015
Titulos de Desarrollo 4.844.302.306 3.285.622.928 3.298.023.581
Agropecuario Clase “A"
Titulos de Desarrollo 2.990.884 464 3.790.526.588 3.912.298.833
Agropecuario Clase "B"
7.835.186.770 7.076.149.516 7.210.322.414

Durante el afio 2016, se presenta un aumento en el monto de la inversion obligatoria de los
intermediarios financieros, en cerca de $759.037.000, teniendo en cuenta el calculo del
requerido de inversién establecido por la Superintendencia Financiera de Colombia en las
circulares de ajuste emitidas. Este calculo de requerido de inversion tiene cierta relacion
con el aumento de la cartera de créditos.

FINAGRO para responder con el pasivo de titulos emitidos, cuenta con recursos en
cuentas de ahorro y corrientes y en portafolio de inversiones™.

Y la segunda tiene que ver con el aumento de 256,1% registrado en la subcuenta Titulos de
devolucién de impuestos — TIDIS registrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, quien en las notas a los estados contables sefiala lo siguiente:

“Los TIDIS son titulos valores expedidos como endeudamiento de la nacion para las
devoluciones de saldos a favor de los impuestos que administra la entidad, pagos en exceso
y pagos de lo no debido con resoluciones que hayan sido debidamente notificadas,
pendientes de redencion como lo indica el articulo 862 del E.T. “La devolucion de saldos a
favor podra efectuarse mediante cheque, titulo o giro. La administracion tributaria podra
efectuar devoluciones de saldos a favor superiores a un mil (1.000 UVT) mediante titulos
de devolucion de impuestos, los cuales solo serviran para cancelar impuestos o derechos
administrados por las direcciones de impuestos y de aduanas dentro del afio calendario
siguiente a la fecha de su expedicion.

El valor de los titulos emitidos en cada afio, no podra exceder del diez por ciento (10%) del
valor de los recaudos administrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
respecto al afio anterior; se expediran a nombre del beneficiario de la devolucién y seran
negociables. ”” (Subrayado fuera de texto)

Se emiten a la orden, transferibles por endoso, denominados en moneda nacional,
desmaterializados (no se emiten titulos fisicos) de acuerdo con lo establecido en las leyes
84 de 1.988, 27 de 1990, el decreto 437 de 1992 y la resolucion 1200 de 1997 expedida por
la superintendencia de valores y con la facultad otorgada mediante el decreto 1571 de
1997 del Ministerio de Hacienda y crédito Publico, con una vigencia de un afio”

Son administrados por contrato anual para cada vigencia por la sociedad DEPOSITO

CENTRALIZADO DE VALORES DE COLOMBIA - DECEVAL S.A, mediante contrato
firmado con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, entidad que se encarga de
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prestar el servicio de expedicion o anotacion, registro en cuenta y redencion de dichos
Titulos de Devolucién de Impuestos.

Se incrementa con los valores de las resoluciones proferidas que autorizan las
devoluciones a traves de los Titulos de Devoluciones de Impuestos (TIDIS), que hayan sido
debidamente notificados y aplicando como contrapartida dicho valor a la cuenta de saldos
a favor.

Se disminuye con los pagos de impuestos administrados por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales que realizan los contribuyentes con los TIDIS y por aquellos ajustes a
favor de la nacidn que se deban realizar a esta cuenta cuando los titulos emitidos superen
el término de un afio y no hayan sido redimidos por el contribuyente.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico firm6 contrato No 3071-2016 del 04 de
febrero de 2016 con Deceval S.A. para prestar los servicios de un Depdsito Central de
Valores para la administracion de Titulos de Devolucion de Impuestos, suscribiéndose el
Macro titulo por un valor inicial de $7.500.000.000.000, con un otrosi No. 1 firmado el 31
de agosto de 2016, adicionando el valor del macro titulo en $2.000.000.000.000 y otrosi
No.2 del 24 de octubre de 2016 por un valor de $2.500.000.000.000, para un total de
$12.000.000.000.000, para efectuar las devoluciones con saldos superiores a 1.000 UVT
($29.753.000) afio 2016.

El saldo final registrado a 31 de diciembre de 2016 de la cuenta 2630-01 fue por un valor
de $ 2.514.336.017 pesos, que corresponden a los TIDIS que aln se encuentran en poder
de los contribuyentes porque no los han redimido parcial o totalmente, o que se encuentran
en negociaciones en la bolsa de valores.

Mes a mes se ajustan los TIDIS prescritos, los cuales al 31 de diciembre de 2016
correspondieron a un valor total de $ 1.016.781 registrados en la cuenta 4808-10 (Titulos
Prescritos)”.

La otra cuenta del grupo corresponde a Bonos pensionales con un saldo de $10.670,1,
registrados en la subcuenta Cuotas partes de bonos pensionales emitidos, monto explicado
en un 99,8% por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, entidad que en sus notas
especificas sefiala al respecto de este valor los siguiente:

“La subcuenta 262501- Cuotas partes de bonos pensionales emitidos, constituye los
aportes destinados a contribuir a la conformacion del capital necesario para financiar las
pensiones de los afiliados al Sistema General de Pensiones. Las entidades que deben
responder por el pago de algun valor del bono pensional se denominan Contribuyentes o
Cuotapartistas y el monto individual de cada uno de ellos se define como Cuotaparte o
Cupdn. ElI movimiento del afio 2016 se resume de la siguiente manera:

Pagina | 153



Saldo a 31-12-2015 11.992.565.890
(+) Bonos Pensionales Emitidos 3.301 645 506
(-) Bonos Anulados -2 980 991 382
(-) Bonos pensionales pagados -1.668.832 487
Nuevo Saldo a 31-12-2016 10.644.387.527

Durante el afio 2016, se emitieron 58.115 bonos pensionales por valor de $3.301.645.506
miles de pesos, se realizaron pagos por valor de $1.668.832.487 equivalente a 32.247
bonos pensionales, y se anularon 117.119 bonos pensionales por $2.980.991.382 miles
debido, principalmente, a que los beneficiarios se cambiaron del régimen pensional de
ahorro individual — RAI al régimen pensional de prima media RPM.

Las principales variaciones en el movimiento del afio 2016, que inciden en la disminucion
neta total de $1.348.178.364 miles, se presentan porque durante la vigencia 2016 en
relacion con la vigencia del 2015, se emitieron mas bonos (20.686) por valor de
$607.073.335 miles, se anularon mas bonos (103.095) por $2.349.399.606 miles y se
pagaron por mas bonos (6.440) por valor de $411.014.796 miles.

A continuacién se presenta el detalle de las variaciones generadas™:

_-“_“-“

Saldo a 31-12-204 AARErFIRELTEY Saldo 2 3-12-25 11.892 565.880.541 805.162.703.536
[+} Bonos Pensionales

Emitids ! 604,572 170,843 =0 5B.115 3.301,645.506.480 20,666 607.073.335 637
-} Bonos Anulads (M7.19) | (2980991382 125) (102,085 | i2.349.399.605.818)
) Bonos Pensionales

[32.247) | [1.668.832.487.000) (6:420) | [411.014796.000)
e zmn (50.004) | (1.348.178.362 845) {B2.408) | 2.153.341.068.181)
Rt s e ! 2 63475 | 10.644.387.526.808 (50.004) | (1348178362 6845)

Nota 20. Pasivos estimados

Representan las obligaciones a cargo de las entidades contables publicas, originadas en
circunstancias ciertas, cuya exactitud del valor depende de un hecho futuro; estas
obligaciones deben ser justificables y su medicion monetaria confiable.

El grupo Pasivos estimados participa con el 12,1% $92.122,7 del total del Pasivo de la

Nacién que ascienden a $758.913,7; la siguiente tabla muestra los conceptos, a nivel de
cuenta, que lo conforman.
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Tabla 3.66 Pasivos estimados
PASIVOS ESTIMADOS

A 31 DE DICIEMBRE

Miles de millones

' | [ | | |

%

VALOR PAR VALOR % PAR Abs. %

Provision para pensiones 450796 | 489 47.9573 [ 465 (2.877,7)
Provisién para contingencias 34.596,4 37,6 25.0233 || 243 9.573,1 383
Provisiones diversas 6.976,2 7,6 6.290,1 | 6,1 686,1 1G:9
Provision para seguros y reaseguros 4.010,7 44 3.1839 | 31 826,8 260
Provisién para obligaciones fiscales 1.360,1 15 1.3346 | 1,3 254 19
Provisién para prestaciones sociales 76,9 01 44244 | 43 (4.347,5) [ (08 3)
Provisién fondos de garantias 228 00 14.9350 [| 145 (14.912,2) [ (@8 8)

TOTAL 92.122,7 100,0 103.1487 11000 (11.025,9) (1df7)

Provision para pensiones

La Provision para pensiones suma $45.079,6, valor que corresponde a las afectaciones
realizadas a los resultados de cada ejercicio por las entidades contables publicas
empleadoras, para reconocer en su informacién contable estos pasivos.

A continuacion se presentan las entidades que reportaron los mayores saldos y las
variaciones mas importantes:

Tabla 3.67 Mayores saldos y variaciones - Provisién para pensiones

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos

CUENTA Dic 2016 CUENTA Dic2016 Dic2015 Var Abs.

PROVISION PARA PENSIONES PROVISION PARA PENSIONES
45.079,6 47.9573 (2.877,7)

U.A.E. de Gestién Pensional y Contribuciones

Ecopetrol S.A. 12.527,4 - iy . 6.477,3 3.559,7 2917,6
Parafiscales de la Proteccion Social

Policia Nacional 10.037,0  Ecopetrol S.A. 12.527,4 10.501,3 2.026,1

Ministerio de Defensa Nacional 9.056,8 Policia Nacional 10.037,0 9.199,9 837,1

U.A.E. de Gestién Pensional y Contribuciones

) » . 6.477,3 Ministerio de Defensa Nacional 9.056,8 8.326,8 730,0
Parafiscales de la Proteccién Social
Fondo d_e Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de 22713 Fondo de F_’aswo Social de Ferrocarriles Nacionales 22713 19878 2834
Colombia de Colombia
Universidad Nacional de Colombia 438,9 219,1 219,8
Servicio Nacional de Aprendizaje 775,22 7232 52,0
Ministerio de Transporte 57,8 6,2 51,6

Parapat - Patrimonio Auténomo de Remanentes de

i 00 99898  (9.9899)
Telecomunicaciones

Le sigue en importancia la cuenta Provisioén para contingencias, que representa un valor
estimado, justificable y cuya medicion monetaria sea confiable, de obligaciones a cargo de
las entidades contables publicas, ante la probable ocurrencia de eventos que afecten su
situacion financiera, asciende a $34.596,4, siendo la mas significativa la correspondiente a
Litigios.
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La siguiente grafica presenta en forma comparativa el detalle de la Provision para

contingencias.
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A continuacion se presentan las entidades que reportaron los mayores saldos y las
variaciones mas importantes, en la cuenta Provision para contingencias a nivel de

subcuentas:

Tabla 3.68 Mayores saldos y variaciones - Provision para contingencias

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS
Miles de millones de pesos

ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES

Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic 2016 Dic 2015 Var Abs.
PROVISION PARA CONTINGENCIAS PROVISION PARA CONTINGENCIAS
Litigios Litigios 30.426,8 22.762,7 7.664,1
Instituto Nacional de Vias 35107 Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de 3.426,6 268,1 31585
la Magdalena
Corporacion Auténoma Regional del Rio 3.426,6 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 1.164,5 78 1.156,7
Grande de la Magdalena
Consejo Superior de la Judicatura 2.695,2 \Lzr:ttii:gspara la Atencion y Reparacion Integrala las 1.220,6 257,2 963,4
Policia Nacional 21280 CAiadePrevision Social de Comunicaciones - En 708,6 147,4 5612
Liquidacion
Obligaciones potenciales Obligaciones potenciales 1.844,0 8423 1.001,7
Unidad p_ara la Atencién y Reparacion Integral 1.099,7 Um(_jad para la Atencién y Reparacion Integral a las 1.099,7 132,0 967.7
a las Victimas Victimas
Fondo Agropecuario de Garantias 482,7 Fondo Agropecuario de Garantias 482,7 461,3 214
Mecanismos alternativos de solucién de conflictos
Agencia Nacional de Infraestructura 584,3
Ministerio de Defensa Nacional 146,8
Otras provisiones para contingencias
PAR»Inst_{tuto de Seguro Social en 3339
Liquidacion
Fondo para la Rehabilitacién. Inversioén Social 75,2
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El incremento presentado en la Corporacion Auténoma Regional del rio Grande de la
Magdalena®®, es explicado por la entidad como sigue: “En la presente vigencia se
contabilizaron las provisiones de procesos judiciales de acuerdo a la informacion
reportada en EKOGUI (Sistema Unico de Gestion e informacion litigiosa del estado), la
cual contiene la informacion reportada por los apoderados de los procesos, informacion
consolidado y reportada por la oficina asesora juridica; lo que tuvo un impacto
significativo en los pasivos, los gastos, los ingresos, y por lo tanto en el resultado del
gjercicio”.

En cuanto a la variacion de la Provision para fondos de garantias de $14.912,2, fue
reportado en su totalidad por 2 entidades en el concepto de Riesgos en curso, a saber:
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, que disminuy6 el valor en $14.914,6,
entidad que indica que “Instruccion CGN radicado 20152000033461 De acuerdo con las
consideraciones expuestas, este despacho se permite concluir que de acuerdo con la
Resolucion 743 de 2013 de la Contaduria general de la Nacion, el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras - FOGAFIN, para el Reconocimiento de las operaciones
relativas al fondo constituido con los recursos que conforman la Reserva del seguro de
depdsito, debe aplicar el marco normativo de informacion Financiera dispuesto en el
anexo del Decreto Nacional 2784 de 2012 y sus modificatorios en la preparacion de sus
estados financieros. El registro contable de las primas recibidas procede a titulo de
ingresos. La valoracion de inversiones, afectaran los resultados”4, y el Banco Agrario de
Colombia, que incrementd el valor en $2,4. Para el afio 2016, el total de esta cuenta es
revelado por el Banco Agrario de Colombia.

e SITUACION DEL CALCULO ACTUARIAL DE PENSIONES

Por la importancia e impacto del tema pensional en el Balance General Consolidado del
Nivel Nacional y en la politica macroeconémica del Estado Colombiano, a continuacion se
presenta la desagregacion de los conceptos y valores revelados y reconocidos tanto en
cuentas de balance como en cuentas de orden, con el propdsito de tener una mejor
comprension de la situacion pensional de las entidades del Nivel Nacional y la
responsabilidad del Estado.

La grafica siguiente presenta el comportamiento del Calculo actuarial de pensiones, su
correspondiente provision o valor amortizado, y el Calculo actuarial por amortizar de las
entidades del Nivel Nacional para el quinquenio 2011 - 2016.

13 Formulario CGN2016_01_VARIACIONES_TRIMESTRALES_SIGNIFICATIVAS
*“Fondo de Garantias de Instituciones Financieras. Formulario CGN2016_01 VARIACIONES TRIMESTRALES_SIGNIFICATIVAS.
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Gréfica 3.21 Evolucion principales conceptos del Pasivo pensional 2011-2016
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A 31 de diciembre de 2016, el célculo actuarial de pensiones®® asciende a $1.012.985,8,
este valor incluye:

e Los saldos de la cuenta 2.7.20 Provision para pensiones del grupo de Pasivo
estimado, relativos al Pasivo de los empleadores $107.043,5 (conformado por el
célculo actuarial de pensiones actuales $84.576,5, futuras pensiones $21.054,3 y
cuotas partes de pensiones $1.412,7).

e Saldo de la cuenta de orden 9.1.47 - Calculo actuarial de los fondos de reservas de
pensiones por $904.147,1.

e Saldo de la cuenta 9.3.10 - Calculo actuarial de pensiones revelado por la UGPP
por $1.795,3.

De otra parte se observa que el calculo actuarial por amortizar de las entidades empleadoras
es de $61.963,9; los Fondos de reservas en cumplimiento de la Resolucion 634 de 2014,

> A partir del 1 de enero de 2015, se aplican las Resoluciones: 633 de 2014, procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion
del pasivo pensional y de los recursos que lo financian, en las entidades responsables del pasivo pensional; 634 de 2014, procedimiento
contable para el reconocimiento y revelacion de los hechos relacionados con los fondos de reservas de pensiones y se dictan otras
disposiciones; y 635 de 2014, procedimiento contable para el reconocimiento y revelacion de los hechos relacionados con la gestion de
pensiones de la UGPP y se dictan otras disposiciones.
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tratardn los Calculos actuariales de los sistemas de seguridad social en pensiones
administrados por el gobierno como contingentes, los cuales no son objeto de amortizacion.
Por lo anterior, al tomar el valor del célculo actuarial y restarle el valor provisionado la
diferencia no corresponde al valor del calculo actuarial por amortizar, dado que las Unicas
que amortizan el célculo actuarial, son las entidades empleadoras.

Para mejor comprension, a continuacion se presenta por separado la informacion de los
empleadores y la de los fondos de reserva pensional:

e Entidades empleadoras:

La Resolucion 633 de 2014 incorporé en el Manual de Procedimientos Contables del
Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento contable para el reconocimiento y
revelacion del pasivo pensional y de los recursos que lo financian en las entidades
responsables del pasivo pensional.

La norma sefala que las entidades responsables del pasivo pensional corresponden a
“(...) las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni
administran ahorro del pablico y a las entidades de gobierno que, con anterioridad
a la expedicion de la Ley 100 de 1993, asumian el reconocimiento y pago de las
pensiones de sus empleados, asi como a las que, por excepcién, ain contintan
asumiendo de manera directa, una vez estos cumplen los requisitos para consolidar
su derecho pensional de acuerdo con la normatividad aplicable. También son
responsables del pasivo pensional, las entidades que, por disposiciones legales,
asumen obligaciones pensionales, incluidas las entidades gubernamentales
responsables de las obligaciones pensionales de los extrabajadores de sus
entidades liquidadas, adscritas o vinculadas™.

El calculo actuarial de estas empleadoras a 31 de diciembre de 2016 es $107.043,5 de los
cuales se han amortizado $45.079,6.
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Tabla 3.69 Provision para pensiones
PROVISION PARA PENSIONES - EMPLEADORAS

A 31 DEDICIEMBRE

Miles de millones de pesos

Variacion
CONCEPTO CUENTA 2016 2015 AbS. %
a. Provision para pensiones actuales 33.681,1 37.159.4 12.190,6 | 32,8
Calculo actuarial de pensiones actuales (1) 84.576,5 80.220,3 4,356,2 5,4
Pensiones actuales por amortizar (Db) (2) (50.895,4) (43.061,0) 7.8344 | 182
b. Provision para futuras pensiones 10.634,4 9.983,6 2.383,1 | 23,9
Célculo actuarial de futuras pensiones (3) 21.054,3 19.537,4 1.516,9 78
Futuras pensiones por amortizar (Db) (4) (10.419,9) (9.553,7) 866,2 91
PENSIONES - Provisién para cuotas partes de pensiones 764,1 8143 (92,6)
Calculo actuarial de cuotas partes de pensiones (5) 14127 1.484,1 (71.4) |j.
Cuotas partes de pensiones por amortizar (Db) (6) (648,6) (669,8) (21,2)
Calculo actuarial de pensiones (7 =1 + 3 +5) 107.043,5 101.241,8 5.801,7 5,7
Provision para pensiones (a+b+c
(Célculo agtiuar‘i):ll amortizafjo) ) 450796 S 20
Calculo actuarial por amortizar (8 =2 +4 +6) (61.963,9) (53.284,5) (8.679,4)

A continuacion se presentan las entidades que reportaron los mayores saldos y las

variaciones mas importantes, a nivel de subcuentas:

Tabla 3.70 Entidades que reportan los mayores saldos - Empleadores

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS

CUENTA/Subcuenta

EMPLEADORES
Pensiones actuales
U.A.E. de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion

Miles de millones de pesos

Dic 2016

Célculo actuarial

Por amortizar (Db)

Social 37.411,1 30.933,8
Ministerio de Defensa Nacional 13.901,7 8.447,5
Ecopetrol S.A. 12.463,4

Policia Nacional 9.697,9 6.347,0
Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia 3.097,7 858,4
Universidad Nacional de Colombia 2.934,9 2.569,0
Futuras pensiones Célculo actuarial Por amortizar (Db)
Policia Nacional 14.301,0 7.644,5
Ministerio de Defensa Nacional 5.466,2 1.912,7
Ministerio de Transporte 364,4 318,8
Universidad Nacional de Colombia 270,2 205,6
Cuotas partes de pensiones Célculo actuarial Por amortizar (Db)
Ministerio de Salud y Protecci6n Social 673,0 294,0
Superintendencia de Notariado y Registro 197,1 107,6

En el calculo de pensiones actuales se destaca el valor registrado por la U.A.E. de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, incluye el registro de
actualizacion del calculo actuarial de las siguientes entidades: Adpostal, Audiovisuales,
Caja Agraria, Caminos vecinales, Caprecom, Carbocol, CFT, CNT, Corelca, Focine,
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Foncolpuertos, Inat, Incora, Inea, Inravision, Inurbe, Invias, ISS, Mincomunicaciones,
Minercol, Positiva, Telearmenia, Telecarlarca, Telecartagena, Telecom, Telehuila,
Telenarifio, Telesantamarta, Teletolima y Zona Franca’ .

Por su parte, el Ministerio de Defensa Nacional indica que“... La subcuenta 272003
Calculo actuarial de pensiones, con saldo $13.901.718.059 miles de pesos, presenta un
incremento del 10,39% y constituye la subcuenta mas representativa del grupo,
corresponde al valor del céalculo actuarial para pensiones actuales actualizado por la
firma Consultores Asociados en Seguridad Social Ltda, con corte 31 de diciembre de 2016,
de acu1e7rd0 con el procedimiento establecido en la resolucion 633 de diciembre de
2014.7,

Tabla 3.71 Entidades con variaciones mas importantes — Empleadores

ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 Dic 2015 Var Abs.  Dic 2016 Dic 2015 Var Abs.
EMPLEADORES

Pensiones actuales Célculo actuarial Por amortizar (Db)
U.A.E. de Ge_sFlon Pe_nsmnal y Contribuciones Parafiscales 37.411.1 27,9225 9.4886 30,9338 24.362,8 65710
de la Proteccion Social
Ecopetrol S.A. 12.463,4 10.435,5 2.027,9 0,0
Ministerio de Defensa Nacional 13.901,7 12.593,0 1.308,7 8.4475 7.687,9 759,6
Policia Nacional 9.697,9 8.573,9 1.124,0 6.347,0 5.624,8 722,2
Parapat - Pa.tl’er.]OFIIO Autdnomo de Remanentes de 00 9.989,8 (9.989,8) 00
Telecomunicaciones
Futuras pensiones Caélculo actuarial Por amortizar (Db)
Policia Nacional 14.301,0 12.310,0 1.991,1 7.644,5 6.088,3 1.556,2
Industria Militar 146,3 1256 20,7 29,0 13,8 15,2
Ministerio de Transporte 364,4 344,6 19,8 318,38 344,6 (25,7)
Ministerio de Defensa Nacional 5.466,2 5.862,3 (396,1) 1.912,7 2.486,4 (573,7)
Cuotas partes de pensiones Calculo actuarial Por amortizar (Db)
Mlnlstgrlo (.je Tecnologias de la Informacion y las 368 368 33 33
Comunicaciones
Universidad Nacional de Colombia 26,0 65,9 (39,9) 17,6 62,0 (44,4)
Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de 42 1107 (69.4) 93 333 24.0)

Colombia

La U.A.E. de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -
UGPP, indica en las notas de caracter especifico que la variacion se genera *...como
consecuencia de la incorporacion del pasivo pensional de TELECOM Y
TELEASOCIADAS, Y ZONAS FRANCAS vy las actualizaciones por demanda y financieras
realizadas durante 2016.

Por su parte, Ecopetrol® indica que la variacion corresponde a “Incremento en provisiones
por beneficios a empleados principalmente por la actualizacion del pasivo actuarial a
largo plazo como efecto de la disminucién de la tasa de descuento”.

16 U.A.E. de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social. Notas de caracter especifico.
7 Ministerio de Defensa Nacional. Notas de caracter especifico.
8 Formulario CGN2016_01_VARIACIONES_TRIMESTRALES_SIGNIFICATIVAS
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e Provision para pensiones - valor amortizado.

El valor amortizado del calculo actuarial a diciembre 31 de 2016 de las entidades
empleadoras asciende a $45.079,6, cifra que sirve de referencia para que las entidades
contables pablicas constituyan la Reserva financiera actuarial que se reconoce en la cuenta
1.9.01 que se define como el conjunto de activos que se han destinado para la atencién de
las obligaciones pensionales, cuyo valor al finalizar 2016 es de $1.941,8.

En el Balance General de la Nacion se advierte que las entidades empleadoras
corresponden en mayor proporcion a entidades de Gobierno General, cuya financiacion
depende del Presupuesto General de la Nacion y, por tanto, no contando con recursos
propios estan imposibilitadas para fondear dicho pasivo pensional.

e Casos especiales de aseguradoras y empleadoras:

A diciembre 31 de 2016, se destacan los casos de Positiva Compafiia de Seguros S.A,
entidad aseguradora que revela el pasivo actuarial en la cuenta 2725 - Provision para
seguros y reaseguros por $2.741,6 y Ecopetrol S.A entidad empleadora que realizé una
conmutacion parcial pensional, revelando el valor de este pasivo pensional y de los recursos
que lo respaldan en las siguientes cuentas de orden: Pasivo pensional conmutado corriente®®
$1.549,6 y Pasivo pensional conmutado no corriente?® $11.716,3, en cumplimiento de la
normativa contable expedida por la CGN y por cuanto continda con la responsabilidad
contingente del pasivo pensional.

e Fondos de reservas:

Los Fondos de reservas a partir del 1 de enero de 2015, en aplicacion de la Resolucion 634
de 2014, trataran los Calculos actuariales de los sistemas de seguridad social en pensiones
administrados por el gobierno como contingentes, estos Fondos de reservas se financian
principalmente por las cotizaciones al Régimen de prima media con prestacion definida,
recursos estos con los cuales sufragan el pago de las prestaciones economicas, Y, en caso de
gue dichos recursos y sus reservas liquidas no alcancen, el faltante lo cubre el Estado a
través de la garantia estatal.

La norma sefiala los recursos de los fondos de reservas pensionales como son: las
cotizaciones, aportes estatales, aportes del Fondo de Solidaridad Pensional, cuotas partes de
pensiones, bonos pensionales, titulos pensionales, por conmutacion pensional, reintegros
pensionales, devolucién de cotizaciones, recuperacién de cartera, intereses de mora, entre
otros, y define que éstos recursos se registraran directamente en las cuentas de patrimonio
creadas para el efecto con es la 3207-Capital de los fondos de reservas pensionales.

19 Cuenta 9.1.45 Pasivo pensional conmutado corriente.
2 Cuenta 9.1.46 Pasivo pensional conmutado no corriente.
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Asi mismo, la Resolucion 635 de 2014 incluye en el Manual de Procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica el procedimiento contable para el reconocimiento y
revelacion de los hechos relacionados con la gestion de pensiones de la UGPP.

La norma definié que la UGPP revelara en cuentas de orden el célculo actuarial de
pensiones de entidades o fondos de reservas que fueron sustituidos por ella en el
reconocimiento de obligaciones pensionales, creando la cuenta 9310 - Calculo Actuarial
Revelado por la UGPP.

e Calculo actuarial de los Fondos de Reservas
A continuacion se detalla el valor del calculo actuarial de los Fondos de reservas:

Tabla 3.72 Calculo actuarial — Fondos de reservas
CALCULO ACTUARIAL - FONDOS DE RESERVAS

A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

Variacion
CONCEPTO CUENTA 2016 2015
Abs. %
Célculo actuarial de pensiones 905.942,3 861.651,3 44.291,0 51
Fondos de reservas 904.147,1 737.634,1 166.513,0 22,5
Calculo actuarial de pensiones revelados por la UGPP 1.795,3 1240172 (122.221)9) I:‘)
Garantia Estatal en el Régimen de prima media
B Garar?tla Estatal Régimen de Prima Media - Responsabilidades 605.044,1 549.789.1 55.255.0 101
GARANTIA Contingentes
ESTATAL
Garantia Estatal Régimen de Prima Media - Derechos Contingentes 604.982,6 549.727,0 55.255,6 10,1

El calculo actuarial del pasivo pensional de los Fondos de reserva incluye:

v" El Célculo actuarial determinado y proyectado entre el afio 1 y el afio 10: Pensiones
actuales $213.179,4, y de Pensiones futuras $162.663,6.

v" El valor del célculo actuarial proyectado del afio 11 en adelante: Calculo actuarial
$376.459,6, y Pensiones futuras $141.168,2.

v" Célculo Actuarial de Cuotas Partes de Pensiones $10.676,3.

Los Fondos de reservas que reportaron los saldos mas importantes son:
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Tabla 3.73 Entidades que reportan los mayores saldos y las variaciones mas importantes - Fondos de reservas

ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 Dic 2015 Var Abs.

CALCULO ACTUARIAL - FONDOS DE RESERVAS
904.147,1  737.634,1 166.513,0

Colpensiones - Fondo de Vejez 573.856,4 522.482,7 51.373,7
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio 109.783,8 102.296,5 7.487,3
;J(.)ﬁifl. de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion 93.486,6 93.486,6
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional 45.993,3 39.905,6 6.087,7
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares 40.938,3 37.273,2 3.665,1
Colpensiones - Fondo de Sobrevivientes 21.733,8 19.652,9 2.081,0
Colpensiones - Fondo de Invalidez 14.840,0 12.571,0 2.269,0

Patrimonio Auténomo de Pensiones del Fondo de Previsién Social del

2.832 2.7 4
Congreso de la Republica 8328 38,3 945
Fonprecon - Sobrevivientes 655,1 682,9 (27,8)
Fonprecon - Invalidez 26,8 30,9 4,1

La U.A.E. de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
indica en las notas especificas que el incremento obedece a que *... en esta cuenta se
reconocieron los calculos actuariales de las entidades gque tenian la calidad de fondos de reservas y
que fueron sustituidas en el reconocimiento de obligaciones pensionales por la UGPP. Las
entidades que tenian la calidad de fondos de reservas y el valor reconocido son: CAJANAL
$93.147.949.489 miles y CAPRESUB $338.602.675 miles”™.

COLPENSIONES - Fondo de Vejez, el célculo actuarial es *“...elaborado por la Gerencia
de Gestion Actuarial de acuerdo con la normatividad vigente y atendiendo los dispuesto
por la Superintendencia Financiera de Colombia en relacion con los parametros técnicos
en particular la Resolucién 585 de 1994, la Resolucion 610 de 1994 y la Resolucion 1555
de 2010, separados en las reservas para los 10 primeros afios y posteriores”?.

El valor del incremento reportado por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales?® del
Magisterio, corresponde segun informacion de la entidad a ““... a la aprobacion a la
reserva matematica contenida en el calculo actuarial de las pensiones del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio actualizado en informacion, con fecha de corte 31
de diciembre de 2014 y financieramente en su valor a 31 de diciembre de 2015, segln
oficio de aprobacion No. 2-2016-02617 del 08 de junio de 2016 y radicado No.
20160321434082, emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el cual
presento incremento con respecto al afio 2015”.

2L COLPENSIONES - Fondo de Vejez. Notas de caracter especifico.
2 Formulario CGN2016_01_VARIACIONES_TRIMESTRALES_SIGNIFICATIVAS
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e Garantia Estatal en el Régimen de Prima Media.

Los Patrimonios autdbnomos de vejez, invalidez y sobrevivientes, Fondos de Reservas
administrados por la Administradora Colombiana de Pensiones, registran en cuentas de
orden deudoras?, en el concepto de garantia estatal en el régimen de prima media con
prestacion definida los derechos de las administradoras del Régimen de Prima Media, para
cumplir las obligaciones con sus afiliados, por los cuales respondera el Estado, una vez se
agoten las reservas de recursos en estos fondos $604.982,6.

Dado lo anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en representacion de la
Nacion, revela el concepto correlativo de Garantia Estatal de las cuentas de orden
acreedoras?,

Los anteriores registros revelan el cumplimiento por parte de las entidades publicas de la
normatividad contable para todos los aspectos relacionados con el pasivo pensional.

e Liquidacion provisional de los Bonos pensionales

A partir del 1 de enero de 2015, y en cumplimiento de la Resolucion 633 de 2014, la
provision para bonos pensionales®® se reconoce como responsabilidades contingentes, en la
cuenta de orden 9.1.49 - Liquidacién provisional de los Bonos pensionales, asciende a
$34.723,4, de los cuales, los Fondos de reservas registran $389,0 y las Entidades
responsables del pasivo pensional $34.334,5.

A continuacion se presentan las entidades que reportaron los mayores saldos:

Tabla 3.74 Entidades que reportan los mayores saldos — Liquidacion provisional de los bonos pensionales
ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 Dic 2015 Var Abs.
LIQUIDACION PROVISIONAL DELOS BONOS PENSIONALES

347234 31.368,1 3.3554
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico 21.269,5 20.758,6 510,9
Policia Nacional 4.627,9 4.087,5 540,4
Ministerio de Defensa Nacional 4.176,5 2.726,8 1.449,7
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones 2.680,7 1.604,2 1.076,6
Patrimonio Auténomo de Remanentes de Adpostal 3859 365,0 20,8
Caja de Prevision Social de Comunicaciones - En Liquidacion 3529 3529 0,0
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 292,6 547,2 (254,6)
Universidad del Cauca 240,1 231,2 8,9
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 2271 2271 0,0

2 Cuenta 8.1.25 — Garantia estatal en el régimen de prima media con prestacion definida.
2 Subcuenta 9.9.05.10 - Garantia estatal en el régimen de prima media con prestacion definida.
% Hasta el afio 2014, se reconocian dentro de los pasivos estimados como provision para bonos pensionales.
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El saldo de esta cuenta corresponde a la liquidacion provisional de las cuotas partes de
bonos pensionales emitidos por las entidades en cumplimiento de las normas vigentes.

Nota 21. Otros pasivos

Este grupo incluye las cuentas representativas de las obligaciones que se originan en la
actuacion por cuenta de terceros o que corresponden a recursos recibidos susceptibles de
convertirse en ingresos a través del tiempo y obligaciones que adquieren las entidades
contables publicas en su calidad de garante.

El grupo Otros pasivos participa con $101.275,7, es decir el 13,3% del total del Pasivo
Consolidado de la Nacién, que a 31 de diciembre de 2016 alcanzé la suma de $758.913,7.
La siguiente tabla muestra los conceptos que lo conforman, a nivel de cuenta y en orden de
representatividad:

Tabla 3.75 Otros pasivos
OTROS PASIVOS

A 31 DEDICIEMBRE

Miles de millones de pesos

CONCEPTO Variacion
Valor % PAR Valor % PAR Abs. %
Anticipo de impuestos 76.481,8 755  70.2937F 751 6.188,1 8L8
|Créditos diferidos 21.708,2 214 1977811 ] 21,1 1.930,1 9!,8
|Recaudos a favor de terceros 1.626,6 16 2.4705 | 2,6 (843)9) (EI.Z)
|Ingresos recibidos por anticipado 1.458,0 14 1.0150| 11 4430 43L6
|Operaci0nes fondos de garantias 12 0,0 9,7 0,0 (8,5) E.J)
| TOTAL 101.275,8 1000 93.567,1 ! 1000 7.708,7 é,Z

En la estructura del grupo de Otros pasivos, la cuenta de mayor valor es Anticipo de
impuestos $76.481,8. En la siguiente grafica se puede observar la composicion y valores
comparativos a 31 de diciembre de la vigencia 2016 respecto del afio 2015.
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Grafica 3.22 Anticipo de impuestos
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La cuenta Anticipo de impuestos es registrada principalmente por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales—DIAN, representa el valor que ha sido liquidado por los
contribuyentes y agentes de retencién, en las declaraciones tributarias que deben aplicarse
por la administracion de impuestos.

Segun lo revelado en las notas de caracter especifico de los estados financieros de la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, a diciembre 31 de 2016 se destaca:

Retencién en la Fuente del Impuesto sobre la Renta y complementarios: “El
comportamiento de esta cuenta afio a afio ha sido en forma ascendente, incrementandose
por las retenciones declaradas mensualmente en los formularlos 350 Declaracion Mensual
de Retenciones en la Fuente, en el renglon retenciones renta y complementarios, y su
disminucién esta determinada por lo declarado en el formulario de renta, en el renglén
retenciones afio gravable.

No todos los contribuyentes a quienes se les practicé la retencion en la fuente por renta,
solicitan la aplicacion de sus anticipos en las declaraciones de renta, o simplemente no son
declarantes de renta, razon por la cual el saldo de esta cuenta ha ido en aumento afio tras
afno...”.

Retencién impuesto al valor agregado - IVA. “...El aumento de esta cuenta esta
representada en gran parte por las retenciones por IVA, que hicieron los grandes
contribuyentes y que seran aplicadas cuando los retenidos lo apliquen en sus
declaraciones de ventas del 6to periodo (declaraciones que se presentaran en enero de
2017) o cuando estos mismos lo soliciten en devolucion...”.
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Retencion en la fuente del Impuesto sobre la Renta para la Equidad — CREE. “Los
saldos que figuran en este rubro estan soportados por las declaraciones de retencién del
CREE, las cuales se empezaron a presentar a partir de junio de 2013. El saldo a diciembre
31 de 2016 es de $6.168.225.731 (miles de pesos).”.

Anticipo impuesto de renta: “...la disminucién del saldo se explica por la aplicacion
(utilizacion) por parte de los declarantes, del anticipo del afio gravable 2014 y para el
calculo del anticipo del afio gravable siguiente esto es 2015, la base es menor, lo que
muestra que aun sigue sintiéndose el efecto de la creacion del Impuesto de renta para la
Equidad CREE sancionado con la ley 1607 de 2012.

Anticipo sobretasa al impuesto sobre la renta para la equidad — CREE. “La ley 1739
de 2014 en el capitulo 111, contienen las normas por medio de las cuales se crea, para los
afos gravables 2015 hasta 2018, una sobretasa al Impuesto sobre la Renta para la
Equidad - CREE, la cual no tendra destinacion especifica y entrara a formar parte de los
ingresos corrientes. En el articulo 22 de la mencionada ley establece un anticipo del 100%
el cual debera pagarse en dos cuotas anuales. A 31 de diciembre de 2016 el saldo de esta
cuenta asciende a $4,176.476.219 (miles de pesos).”.

En representatividad, le sigue la cuenta Créditos diferidos. En la siguiente gréfica, se
presentan las entidades que reportaron los mayores saldos y variaciones, a nivel de
subcuentas:

Tabla 3.76 Mayores saldos y variaciones - Créditos diferidos
ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES

Miles de millones de pesos

Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta CUENTA/Subcuenta

CREDITOS DIFERIDOS

CREDITOS DIFERIDOS

Concesiones Concesiones 5.291,5 9.860,8 (4.569,3)
Agencia Nacional de Infraestructura 9.363,0 Agencia Nacional de Infraestructura 9.363,0 52915 4.071,6
Prima de bonos y titulos de deuda publica interna de largo plazo Impuestos diferidos 5.178,1 3.462,0 1.716,2
Deuda Publica Nacién 6.849,4 E.S.P. Empresa Urrd S.A. 253,8 0,0 253,8

E.S.P. Generadora y Comercializadora de Energia del

Impuestos diferidos Caribe SA. 226,5 16,5 210,0
Ecopetrol S.A. 1.296,0 | |E.S.P. Centrales Eléctricas del Cauca S.A. 198,0 0,0 198,0
Interconexion Eléctrica S.A. 946,8 Refineria de Cartagena S.A. 1135 833,3 (719,8)
Oleoducto Central S.A. 353,8 | |Ecopetrol S.A. 1.296,0 (942,1) 2.238,1
E.S.P. Empresa Urrd S.A. 253,8 Isagen S.A. 0,0 253,8 (253,8)
E.S.P. Generadora y Comercializadora de Energia del Caribe 2265 Prima de bonos y titulos de deuda publica interna 7.634.1 7.244.8 3893
SA de largo plazo

E.S.P. Centrales Eléctricas del Cauca S.A. 198,0 | |Deuda Publica Nacién 6.849,4 7.634,1 (784,6)

Deuda Pudblica Nacion en sus notas a los estados financieros, indica lo siguiente:
““Subcuenta 291514 Prima de Bonos y Titulos de Deuda Interna de Largo Plazo. El saldo
de esta subcuenta por $6.849.442.279 miles de pesos representa el 92% del total de los
Créditos Diferidos, refleja el saldo por amortizar de las primas generadas en la colocacién
de los Titulos TES B. Este saldo presentd una disminucién de 10% con respecto al afio
anterior. En el afio se generaron primas por valor de $906.843.994 miles de pesos y se
amortizaron primas por $1.691.475.715 miles de pesos. La amortizacion de las primas se
hace durante el periodo de maduracion de los titulos”.
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La Agencia Nacional de Infraestructura, de acuerdo con las notas especificas de sus estados
financieros a diciembre 31 de 2016 registra en la subcuenta Concesiones: *“... En la
Subcuenta Créditos diferidos Concesiones se registr6 a 31 de diciembre de 2016 la
informacién recibida en los formatos establecidos, de la Inversién del privado en las
Concesiones viales gestionados por la ANI, de los siguientes proyectos: Area
Metropolitana de Culcuta y Norte de Santander, Concesion Vial Cordoba - Sucre,
Concesion Vial Ruta Caribe, Concesion Vial Zona Metropolitana de Bucaramanga,
Concesion Rumichaca - Pasto - Chachagui, Ibagué — Girardot - Cajamarca, Pereira — La
Victoria, Ruta del Sol Sector 1, 2 y 3, Transversal de Las Américas. Asi mismo se registra
la inversion del privado en las Concesiones adjudicadas en la Vigencia 2015 y 2016, bajo
el esquema de Asociacion Publico-Privada (APP).”.

El tercer lugar de representatividad lo ocupa la cuenta Recaudos a favor de terceros. A
continuacion se presentan las entidades que reportaron los mayores saldos, a nivel de
subcuentas:

Tabla 3.77 Entidades que reportan los mayores saldos y variaciones - Recaudos a favor a terceros
ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES

SALDOS
Miles de millones de pesos
CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta 2016 2015 Var Abs
RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS
Recaudos por clasificar Otros recaudos a favor de terceros 356,1 1.054,6 540,2
Servicio Nacional de Aprendizaje 170,5 | [Oleoducto Central S.A. 34,0 215 12,5
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario 145,6 Instltu_to quor_nblano de Credl_to Educativoy 8,8 8.8
Estudios Técnicos en el Exterior
U.A.E. Agencia Nacional de Hidrocarburos 47,1 | |Financiera de Desarrollo Territorial S.A. 14,7 28,9 (14,2)
Agencia Nacional de Mineria 15,5 | |Servicio Nacional de Aprendizaje 0,8 39,6 (38,8)
Positiva Compafiia de Seguros S.A. 11,0 | |PAR Instituto de Seguro Social en Liquidacion 219,7 457,1 (237,4)
Otros recaudos a favor de terceros Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas 418,5 (418,5)
PAR Instituto de Seguro Social en Liquidacion 219,7 | |Regalias 194,5 5644  (232,4)
Oleoducto Central S.A. 34,0 | |Agencia Nacional de Mineria 26,0 4478  (421,8)
Ventas por cuenta de terceros U.A.E. Agencia Nacional de Hidrocarburos 167,7 116,6 51,1
E.S.P. XM Compafiia de Expertos en Mercados S.A. 263,1 | |Recaudos por clasificar 456,5 3175 (165,7)
Servicio Aéreo a Territorios Nacionales 6,2 | |Servicio Nacional de Aprendizaje 170,5 15,3 155,2
Hospital Militar Central 4.4 U.A.E. Agencia Nacional de Hidrocarburos 47,1 31,7 15,4
Club Militar de Oficiales 3,5 | |Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario 145,6 1324 13,2
E.S.P. Electrificadora del Caqueté S.A. 26| |C@a de Prevision Social de Comunicaciones - En 00 218 (21.8)
Liguidacion

La Agencia Nacional de Mineria, en sus notas a los estados financieros, indica: “...290501
Regalias y Compensaciones Monetarias. Con un saldo de $25.961.482 corresponde a los
movimientos generados por el Recaudo, liquidacion y giro de las Regalias que estan
pendientes de giro al Sistema General de Regalias, recaudado durante los ultimos dias del
mes de diciembre de 2016 especificamente de DRUMMOND LTD. Y CARBONES DEL
CERREJON LIMITED. En razon a que la entidad ha venido dando cumplimiento a lo
establecido en el articulo 17 de la ley 1530 de 2012 y ha girado en forma mensual todos
los recaudos efectuados.

Fondo Fomento al Carbon. Segun informacién suministrada en acta de entrega y
reuniones con el Servicio Geologico Colombiano, hay una incertidumbre sobre la cuenta
contable en la cual entregaron estos recursos pues SGC ha manifestado que entreg6 en la
cuenta 290501 Aux. 300 RENDIMIENTOS FINANCIEROS, pero segun anlisis realizado
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en ANM sobre el libro maestro de regalias se dice que los recursos alli reportados son
producto de rendimientos generados en la cuenta de ahorro o utilidades por venta de TES;
por lo tanto, aun se sigue trabajando con el Servicio Geologico Colombiano en aras de dar
claridad a este tema.

Se vienen realizando mesas de trabajo con los funcionarios del MHCP-SGR, a fin de
preparar las entidades del sistema para la entrada en vigencia de normas internacionales y
la adecuacion del sistema informéatico para que las entidades hagan su contabilidad en
forma desagregada”.

Por su parte, el valor registrado como recaudos por clasificar por la U.A.E. Agencia
Nacional de Hidrocarburos, en las notas a sus estados financieros indica: “Los recursos por
$47.090.860 registrados en esta cuenta corresponden a las utilidades por venta y
valoracion del portafolio de TES, los rendimientos bancarios y el diferencial cambiario en
la cuenta de New York, que al cierre de la vigencia no han sido objeto de distribucion entre
sus beneficiarios”.

Finalmente, en representatividad se destaca la cuenta Ingresos recibidos por anticipado, las
entidades que reportaron los mayores saldos, a nivel de subcuentas se presentan en la
siguiente tabla:

Tabla 3.78 Mayores saldos y variaciones —Ingresos Recibidos por anticipado
ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS
Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016

INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO

Otros ingresos recibidos por anticipado

Parapat - Patrimonio Auténomo de Remanentes de Telecomunicaciones 211,3
Refineria de Cartagena S.A. 210,0
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior 155,3
Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. 113,2
Comisién Nacional del Servicio Civil 56,4
Oleoducto Central S.A. 46,0
Corporacidn de la Industria Aerondutica Colombiana S.A. 42,8
Ventas

Internexa S.A. 139,7
Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones 73,7
E.S.P. Generadora y Comercializadora de Energia del Caribe S.A. 49,2
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3.2.1.3 Cuentas de orden

Nota 22. Deudoras

Las Cuentas de Orden Deudoras son cuentas representativas de hechos o circunstancias de
las cuales pueden generarse derechos, que afecten la estructura financiera de la entidad
contable pablica. En la siguiente tabla se muestran los saldos a diciembre 31 de 2016 y su
variacién con respecto al afio anterior.

Tabla 3.79 Deudoras

DEUDORAS
A 31 DEDICIEMBRE

Miles de millones de pesos

CONCEPTO Variacion
Valor % PAR Valor % PAR Abs %
Derechos contingentes 683.462,0 62,8 622.3702 | 56,1 61.091,9 9,8
Deudoras de control 339.013,0 312 4122272 ] 372 (73.214,2) [ 07 8)
Deudoras fiscales 65.7134 6,0 74.9216 | 68 (9.2082) [23)
TOTAL 1.088.188,4 1000 1.109.518,9 BT1000|  (21.3306) [Ke)]

Los Derechos contingentes representan el 62,8% de las Deudoras; estos incluyen las
cuentas que representan hechos, condiciones o circunstancias existentes que implican
incertidumbre en relacién con un posible derecho de la entidad contable publica. La
siguiente tabla muestra su composicion, comparadas con 2015.

Tabla 3.80 Derechos contingentes

DERECHOS CONTINGENTES
A 31 DEDICIEMBRE

Miles de millones de pesos

CONCEPTO Variacion
Valor % PAR Valor % PAR Abs %

Garantia estatal en el régimen de prima media con prestacion definida 604.982,6 88,5 549.727,0 F 883 55.255,6 210,1
Litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos 27.656,4 40 204721 | 33 7.184,3 %35,1
Otros derechos contingentes 23.303,9 34 23.6963 | 38 (392,4) E(l,?)
Garantfas contractuales 14.196,0 21 15.576,3 | 25 (1.380,2) |](8,9)
Contragarantfas recibidas 5.446,6 038 5.092,0 | 08 354,6 7,0
Bienes aprehendidos o incautados 5.213,9 038 4.6435 0,7 5704 212,3
Bonos pensionales 2.1442 03 2.352,3 04 (208,1) |] (88)
Derechos en opciones 276,2 0,0 4152 0,1 (138,9) 333,5)
Recursos y derechos potenciales 2421 0,0 395,5 01 (153,5) I:.38,8)

TOTAL 683.462,0 100,0 ' 622.370,2 [7100,0] 61.091,9 9,8

La cuenta Garantia estatal en el régimen de prima media con prestacion definida representa
el 88,5% del total de los Derechos contingentes. Estd compuesta, Unicamente, por la
subcuenta Instituto de Seguros Sociales, y el valor alli registrado fue reportado por las
siguientes entidades: Colpensiones - Fondo de Vejez $568.437,7, Colpensiones - Fondo de
Sobrevivientes $21.712,6 y Colpensiones - Fondo de Invalidez $14.832,3.

Esta cuenta representa, segun el RCP, el valor de los derechos de las administradoras del
régimen de prima media con prestacion definida, para cumplir las obligaciones con sus
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afiliados, por las cuales respondera el Estado, una vez se demuestre que en las anteriores
entidades, los ingresos y las reservas por conceptos de aportes de pensiones se hayan
agotado, siempre y cuando se hubieran cobrado las cotizaciones, de conformidad con las
disposiciones legales.

Entre tanto, la cuenta Litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos, registra
el segundo maés representativo con un saldo de $27.656,4, y estd compuesto por las
siguientes subcuentas:

Gréfica 3.23 Litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos
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Las entidades que reportaron los mayores saldos y variaciones en esta cuenta se pueden
apreciar en la siguiente tabla:
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Tabla 3.81 Mayores saldos y variaciones — Litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic 2016 Dic 2015 Var Abs.
EAreliery MECANISMOCSOQI'_:[?;P)OA;—IVOS B L B LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS
Obligaciones fiscales Obligaciones fiscales 14.643,9 10.705,0 3.938,8
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales 14.564,0  Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales 14.564,0 10.634,0 3.930,1
Contraloria General de la RepUblica 57,2 Otros litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos 3.777,0 916,8 2.860,2
Universidad Tecnolégica del Chocé Diego Luis Cérdoba 21,2 Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas 1.307,7 1.307,7
Administrativas Agencia Nacional de Infraestructura 1.498,9 557,2 941,7
Ecopetrol S.A. 7550 = U.A.E. Agencia Nacional de Hidrocarburos 535,0 535,0

Patrimonio Auténomo de Pensiones del Fondo de

Prevision Social del Congreso de la Repiiblica 688,7  Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales 2612 1275 1337
Ministerio de Justicia y del Derecho 622,8 PAR Instituto de Seguro Social en Liquidacién 84,4 (84,9)
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 490,4
Instituto Nacional de Vias 410,3
Otros litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos
Agencia Nacional de Infraestructura 14989
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las

Victimas L8077
U.A.E. Agencia Nacional de Hidrocarburos 535,0
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales 2612
Civiles

Instituto Nacional de Vias 732,2
Agencia Nacional de Mineria 326,8
Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo 1279
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 1089
Laborales

U.A.E. de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales 11046
de la Proteccién Social !
Penales

PAR Instituto de Seguro Social en Liquidacién 276,8
Banco Agrario de Colombia 1482

Con relacidn a los saldos reportados, es importante sefialar dos situaciones:

1) Segln las notas especificas de la DIAN, el monto y variacion de la subcuenta
Obligaciones fiscales: “representa las pretensiones de la DIAN originadas en actos
procesales a través de los cuales la entidad en su calidad de demandante solicita al 6rgano
jurisdiccional el reconocimiento de unos derechos de origen tributario, basado en
recursos, demandas y apelaciones. Esta cuenta se incrementa cuando los contribuyentes o
usuarios aduaneros no estan de acuerdo con las liquidaciones oficiales y presentan
recursos o adelantan procesos ante Tribunales o ante la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa y disminuye cuando los recursos, demandas o apelaciones son fallados y
ejecutoriados. A diciembre 31 de 2016 el saldo es de $14.564.036.165 (miles de pesos) y se
incrementd en un 36.96% con respecto al afio 2015™.

2) De acuerdo con las notas de la Agencia Nacional de Infraestructura, el valor registrado
en Otros litigios y mecanismos alternativos de solucién de conflictos corresponde “a 16
tribunales de arbitramento cuyas pretensiones se estimaron en pesos colombianos y un
tribunal de arbitramento, cuya pretension se fijo en dolares americanos, tribunal éste el
cual se actualiza al corte de cada mes con la tasa representativa del mercado. El valor mas
representativo de estos tribunales se encuentra en la demanda arbitral formulada en
contra la Union Temporal de Desarrollo Vial del Valle del Cauca y otros, representado
con 33% del total de la cuenta deudora, encontrandose en tramite un recurso de anulacion
presentado por la convocada™.
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Retomando el andlisis de las Cuentas de orden Deudoras, el siguiente grupo mas
representativo de las mismas es el de las Deudoras de control, que incluyen las cuentas
donde se registran las operaciones que la entidad contable publica realiza con terceros, que
por su naturaleza no afectan su situacion financiera, econémica, social y ambiental, asi
como las que permiten ejercer control administrativo sobre bienes y derechos. Su
composicidn se presenta en la siguiente tabla.

Tabla 3.82 Deudoras de control

DEUDORAS DE CONTROL
A 31 DEDICIEMBRE

Miles de millones de pesos

CONCEPTO 2016 2015 Variacion
1 | 7 [ ]
Valor % PAR Valor % PAR Abs %
Bienes entregados en explotacion 112.288 4 331 102.9335 ] 250 9.354,9 di
Otras cuentas deudoras de control 60.886,4 18,0 775833 [| 188 (16.696,9) (El,S)
Bienes entregados a terceros 43,1225 12,7 39.107,6 [l 95 4.014,9 1d,3
Bienes entregados en custodia 33.660,3 99 31.322.3 U 76 2.338,0 7'5
Derechos de explotacion o produccion 319824 94 90.7340 | 242  (67.7516) [:.,9)
Activos retirados 28.392,5 84 28.7244 |l 70 (331,9) (:lf,2)
Ejecucion de proyectos de inversion 10.654,1 31 9.9184 | 24 7357 7'4
Bienes y derechos entregados en garantia 7.696,5 23 9.9083 | 24 (2.2118) (EI,3)
Otras subcuentas 10.330,1 3,0 12.9955 | 32 (2.665,4) (ﬂ,S)
TOTAL 339.013,0 100,0  412.227,2 17100,0] (73.214,2) (1#s)

Los Bienes entregados en explotacion representan el valor de las reservas de hidrocarburos
entregados en explotacion reportados en la subcuenta del mismo nombre por el Ministerio
de Minas y Energia.

También se destaca el saldo de la cuenta Otras cuentas deudoras de control, reportado,
principalmente, en las siguientes subcuentas: Otras cuentas deudoras de control con un
saldo de $47.535,2 que representa el 78,1% y fue reportada, principalmente, por las
siguientes entidades:

Tabla 3.83 Mayores saldos — Otras cuentas deudoras de control
ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS
Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016

OTRAS CUENTAS DEUDORAS DECONTROL

Otras cuentas deudoras de control

Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. 6.791,6
Fondo Agropecuario de Garantias 6.373,3
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia 6.017,6
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras 3.979,6
Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A. 3.332,7
Banco Agrario de Colombia 2.893,9
Ministerio del Trabajo 2.847,6
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior 2.092,9
Financiera de Desarrollo Nacional S.A. 2.023,2
Fondo Nacional del Ahorro 1.723,2
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El saldo reportado por el Fondo Agropecuario de Garantias de $6.373,3 estd compuesto,
segun las notas especificas de la entidad, por el Saldo de garantias pagadas que suma
$390,9, el Saldo de intereses de garantias pagadas con un valor de $3,7 y por el Cupo de
garantias que totaliza $5.978,6, y por los Otros titulos de operaciones de mercado abierto
por valor de $9.034,5 equivalentes al 14,8%, reportados por el Banco Agrario de Colombia
con un saldo de $8.976,0 y Procolombia con un saldo de $58,5. Las dos subcuentas
constituyen el 92,9% de la cuenta.

El tercer mayor saldo del grupo es el de la cuenta Bienes entregados a terceros, registrado,
principalmente, en la subcuenta Propiedades, planta y equipo con un valor de $42.859,6,
fundamentalmente, por el Instituto Nacional de Vias que registrd $40.968,1, y por el Fondo
Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores que reporté $1.422,7.

Los Bienes entregados en custodia estdn compuestos, principalmente, por dos cuentas:
Inversiones que representa el 71,8% y Pagarés, letras de cambio y otros que representa un
20,6%. Las entidades que reportaron los mayores saldos se pueden apreciar en la siguiente
tabla:

Tabla 3.84 Mayores saldos — Bienes entregados en custodia

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS
Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016

BIENES ENTREGADOS EN CUSTODIA

Inversiones

Fondo de Garantias de Instituciones Financieras 14.069,2
Ministerio de Minas y Energia 2.387,5
Financiera de Desarrollo Nacional S.A. 1.875,1
Fondo Nacional de Garantias S.A. 1.445,1
Ministerio del Trabajo 1.316,9
Pagarés, letras de cambio y otros

Financiera de Desarrollo Territorial S.A. 6.928,5

Finalmente, vale la pena explicar, la disminucion de la cuenta Derechos de explotacion o
produccion que representa, segin el RCP, el valor de los derechos de explotacién o
produccion otorgados a la entidad contable publica, establecido de conformidad con
metodologias de reconocido valor técnico, por valor de $67.751,6 al pasar de $99.734,0 en
2015 a $31.982,4 en 2016. Este cambio fue registrado en la Unica subcuenta de este
concepto, Recursos naturales no renovables, reportada, Unicamente, por Ecopetrol S.A.

Nota 23. Acreedoras

Las Cuentas de Orden Acreedoras incluyen los grupos que representan los hechos o
circunstancias, compromisos o contratos, que se relacionan con posibles obligaciones y que
por lo tanto pueden llegar a afectar la estructura financiera de la entidad contable publica.
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En la siguiente tabla se muestran los saldos de 2016 y su variacion con respecto al afio
anterior.

Tabla 3.85 Acreedoras

ACREEDORAS
A 31 DEDICIEMBRE

Miles de millones de pesos

CONCEPTO Variacion

Valor % PAR Valor % PAR

Responsabilidades contingentes 7.669.417,7 959 3.186.346,3 I 87,5 4.483.0714 140,7
Acreedoras de control 311.1539 39 435.0989 [] 12,0 (123.945,0) |} (28,5)
Acreedoras fiscales 16.618,5 0,2 19.527,0 05 (2.908,5) [f (14,9

TOTAL 7.997.190,1 100,0 3.640.972,2 17100,0| 4.356.217,9 i 119,6

Las Responsabilidades contingentes representan el 95,9% de las Acreedoras e incluyen las
cuentas que representan hechos, condiciones o circunstancias existentes que implican
incertidumbre en relacién con una posible obligacion de la entidad contable publica. La
siguiente tabla muestra su composicion, comparadas con 2015.

Tabla 3.86 Responsabilidades contingentes

RESPONSABILIDADES CONTINGENTES
A 31 DEDICIEMBRE

Miles de millones de pesos

CONCEPTO 2016 2015 Variacion
. ! 1 [ ]
Valor % PAR Valor % PAR Abs %

Litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos 5.313.468,5 69,3 1.300.5429 [ | 408  4.012.9255
Calculo actuarial de los fondos de reservas de pensiones 904.147,1 118 737.634,1 ] 231 166.513,0 1226
Otras responsabilidades contingentes 768.672,2 10,0 502.658,1 || 158 266.014,1 529
Garantia estatal en el régimen de prima media con prestacion definida 605.044,1 79 549.789.1 [| 173 55.255,0 10,1
Liquidacion provisional de bonos pensionales 34.7234 05 31.368,1 | 10 3.3554 1107
Obligaciones potenciales 19.4639 03 21.478,3 0,7 (2.014,3) Ii 94)
Pasivo pensional conmutado no corriente 11.716,3 0,2 11.091,3 03 624,9 5,6
Deuda garantizada 5.446,4 0,1 5.0934 0,2 353,0 6,9
Garantias contractuales 4.140,9 01 24.5882 | 08 (20.447,3) [ (832)
Pasivo pensional conmutado corriente 1.5544 00 1.446,1 00 1083 I 75
Bonos pensionales emitidos por los fondos de reservas de pensiones 1.040,0 0,0 656,3 0,0 383,8 58,5
Bienes aprehendidos o incautados 04 0,0 0,3 0,0 01 ’ 234

TOTAL 7.669.417,7 1000 3.186.346,3 1100,0 | 4.483.071,4 140,7

La cuenta Litigios y mecanismos alternativos de solucion de conflictos, registra el mayor
saldo del grupo: $5.313.468,5 y esta compuesta por las siguientes subcuentas:
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Gréafica 3.24 Litigios y mecanismos alternativos de solucién de conflictos
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Las entidades que reportan los mayores saldos y variaciones en cada una de estas
subcuentas se pueden apreciar a continuacion:

Tabla 3.87 Mayores saldos y variaciones — Litigios y mecanismos alternativos de solucién de conflictos

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic 2016 Dic 2015 Var Abs.
LSRN MECANISMO;Q?:"{%?Q;—NOS DIESeILLE e DI LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS

Otros litigios y mecanismos alternativos de solucién de conflictos Otros litigios y mecanismos alternativos de solucién de conflictos  3.808.241,5 309.576,1 3.498.6654
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social 3.019.290,0 Departamento Administrativo para la Prosperidad Social 3.019.290,0 836,8 3.018.453,2
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 779.488,2  Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico 779.488,2 300.375,4 479.112,7
Administrativos Administrativos 1.463.711,0 948.200,9 515.510,1
Ministerio de Defensa Nacional 615.087,2  Policia Nacional 524.398,4 16.257,7 508.140,7
Policia Nacional 524.398,4  Corporacion Auténoma Regional del Magdalena 9.390,4 163,7 9.226,6
Superintendencia de Sociedades 86.462,8 Fiscalia General de la Nacion 43.124.4 37.389,7 57348
Fiscalia General de la Nacion 43.124,4  Ministerio del Interior 5.616,6 2.204,5 34121
Civiles Ministerio de Transporte 18.104,2 14.876,9 32274
Ecopetrol S.A. 19.2375

Consejo Superior de la Judicatura 81033

Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca 3.120,7

Instituto Nacional de Vias 2.643.4

Laborales

Colpensiones - Fondo de Vejez 1.905,2

Registraduria Nacional del Estado Civil 1.404,0

PAP Fiduprevisora S.A. Defensa Juridica Extinto DAS y

su Fondo Rotatorio 643
U.A.E. de Gesti6n Pensional y Contribuciones Parafiscales

de la Proteccion Social 588
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 545,7
Obligaciones fiscales

Ministerio de Salud y Proteccién Social 3379
E.S.P. XM Compafiia de Expertos en Mercados S.A. 264
U.AE. de la Aeronéutica Civil 50

El saldo y variacion reportados por el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social en la subcuenta Otros litigios y mecanismos alternativos de solucién de conflictos
corresponde, segun las notas de la entidad, ““a las pretensiones originadas en litigios o
demandas de terceros en contra la Entidad con calificacion de Riesgo Bajo y Medio Bajo.
La calificacion del riesgo la hace la Oficina Asesora Juridica de conformidad con la
Resolucion 01965 de noviembre 20 de 2012 de Prosperidad Social y la fuente de
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informacion para este registro contable son los reportes que remite mensualmente dicha
Oficina mediante oficio.

La variacion entre diciembre de 2015 y diciembre de 2016, obedece entre otros a: 1)
procesos juridicos terminados: a) por sentencia favorable a Prosperidad Social, b) por
desvinculacion de la Entidad del proceso; 2) por procesos a los que se les efectué cambio
en la calificacion de riesgo, es decir, que pasaron de bajo y medio bajo a alto y medio alto;
3) por ajuste del valor de las pretensiones, 4) por procesos nuevos en contra de
Prosperidad Social y 5) por los procesos en contra de UACT que en virtud del Decreto
2559 de 2015 se recibieron en enero de 2016 en Prosperidad Social.

El aumento de esta cuenta corresponde principalmente: a) $35.845.003.457,52,
correspondiente a 44 procesos en contra de fusionada Unidad Administrativa de
Consolidaciéon Territorial — UACT; los cuales fueron recibidos el 5 de enero de 2016, con
corte a diciembre de 2015 y son manejados por la Oficina Asesora Juridica de
Prosperidad Social, lo anterior en virtud del Decreto 2559 de 2015. b) Proceso No.2015-
00971-00 Accion de grupo, cuyo demandante es Jorge de Jesus Morales Rodriguez que
venia siendo reportada con valor de pretension cero pesos y a mayo de 2016 fue informado
por $3.018.316.611.942.000. A continuacion, se presenta la explicacion dada por la
Oficina Asesora Juridica, respecto a dicho proceso:

El accionante indicé en el escrito de demanda haber sido victima, junto a su familia, de
desplazamiento forzado por parte de las FARC, teniendo que abandonar su residencia en
la vereda El Danubio, municipio de Mapiripan, en el Departamento del Meta. Sostiene que
lo sucedido fue consecuencia del incumplimiento o del cumplimiento defectuoso u omision
de las obligaciones constitucionales y legales del Ejército Nacional y la Policia Nacional.

Adicionalmente, dice el actor que el 15 de agosto de 2006 puso los hechos en conocimiento
de la Personeria Municipal de Granada y fue incluido en el Registro Unico de Victimas de
Desplazamiento Forzado — RUV — el 18 de enero de 2007. Sefiala que desde que fue
desplazado, hasta la fecha de la demanda, no ha recibido ningln tipo de indemnizacion o
beneficio por parte del Estado, Gnicamente una ayuda humanitaria al afio y que no le fue
posible acceder a oportunidades laborales formales ni estables, debido a su avanzada edad
y condiciones de salud.

Sosteniente que los mismos hechos se repiten respecto de aproximadamente seis millones
ciento tres mil doscientos setenta y cuanto (6°103.272) colombianos y que el fendmeno ha
rebasado la capacidad de respuesta del Estado colombiano, sin que se hayan adoptado las
medidas necesarias para precaver y conjurar la problemética y sus consecuencias.
Manifestaba en la demanda que la estimacién aproximada de los perjuicios se efectuo, en
principio, por un nimero de 6.103.274 demandantes, asi:

a. DANOS MORALES: Trescientos (300) Salarios Minimos Legales Mensuales

Vigentes por persona desplazada, equivalentes a Ciento Noventa y Tres Millones
Trescientos Cinco Mil Pesos ($193.305.000) moneda corriente.
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b. DANO A LA VIDA DE RELACION Y/O ALTERACION GRAVE A LAS
CONDICIONES DE EXISTENCIA: Trescientos (300) Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes por persona desplazada, equivalentes a Ciento Noventa y Tres
Millones Trescientos Cinco Mil Pesos ($193.305.000) moneda corriente.

c. DANOS MATERIALES EN LA MODALIDAD DE LUCRO CESANTE. Trescientos
Treinta y Siete (337) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes para cada uno
de los 1.220.654 jefes de hogar de las familias victimas de desplazamiento forzado,
para un total, segun los calculos de la demanda, de Doscientos Sesenta y Cinco
Billones Cuatrocientos Sesenta y Cinco Mil Trescientos Noventa Millones
Seiscientos Doce Mil Pesos ($ 265.465.390.612.000) aproximadamente.

d. DANO INMATERIAL POR AFECTACION RELEVANTE A BIENES O DERECHOS
CONVENCIONAL Y CONSTITUCIONALMENTE AMPARADOS. Cien (100)
Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes para cada uno de los demandantes.

VALOR TOTAL DE LOS PERJUICIOS INDIVIDUALES: Setecientos (700) Salarios
Minimos Legales Mensuales Vigentes para cada uno de los demandantes, es decir,
Cuatrocientos Cincuenta y Un Millones Cuarenta y Cinco Mil pesos ($451.045.000) por
demandante, para un total de Dos Mil Setecientos Cincuenta y Dos Billones Ochocientos
Cincuenta y Un Mil Doscientos Veintin Millones Trescientos Treinta Mil Pesos
($2.752.851.221.330.000).

VALOR TOTAL DE LOS PERJUICIOS A LOS JEFES DE HOGAR: (337) Salarios
Minimos Legales Mensuales Vigentes para cada uno de los 1.220.654 jefes de hogar de las
familias victimas de desplazamiento forzado, para un total, segun los calculos de la
demanda, de Doscientos Sesenta y Cinco Billones Cuatrocientos Sesenta y Cinco Mil
Trescientos Noventa Millones Seiscientos Doce Mil Pesos ($ 265.465.390.612.000).

ESTIMATIVO TOTAL DE LOS PERJUICIOS RECLAMADOS: Cuatro Mil Seiscientos
Ochenta y Cuatro Millones Doscientos Ochenta y Un Mil Doscientos Treinta y Dos
(4.684.281.232) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes, equivalentes a Tres Mil
Dieciocho Billones Trescientos Dieciseis Mil Seiscientos Once Millones Novecientos
Cuarenta y Dos Mil pesos ($3.018.316.611.942.000)”.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico reporta, en la misma subcuenta, un saldo de
$779.488,2, que, segun las notas de la entidad, corresponde “a los procesos
Constitucionales interpuestos en contra del MHCP. EIl proceso més significativo, el cual se
encuentra en curso y sin fallo adn, fue registrado durante la vigencia 2016 y se trata de un
proceso en Jurisdiccién Constitucional, con No de radicado 2015-00971, el cual
corresponde a una accion de grupo, que se encuentra en contestacion de la demanda. Los
demandados son el Ministerio de Hacienda y Credito Publico, el Ministerio de Defensa
Nacional, el Ejército Nacional De Colombia, la Policia Nacional, el Departamento
Administrativo Para La Prosperidad Social, y la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas por valor de $ 3.018.316.611.942 miles, en donde al Ministerio le
corresponde el valor de $754.579.152.985 miles™.
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El saldo reportado por el Ministerio de Defensa en la subcuenta Administrativos por valor
de $615.087,2, también esta relacionado con la mencionada demanda, ya que buena parte
de su saldo corresponde al “proceso a nombre de JORGE DE JESUS MORALES
Expediente 2015 00971-0 por la suma de $603.663.322.388 (miles), aunque la pretension
de la demanda es la suma de $3.018.316.611.942 (miles), la demanda se instaurd contra 5
entidades asi: Ministerio de Defensa — Ejercito, Policia Nacional, Ministerio de Hacienda
y Credito Publico, Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DAPS) y
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas”.

Lo mismo sucede con el saldo de $524.398,4, reportado por la Policia Nacional también en
la subcuenta Administrativos. Esta entidad, en sus notas especificas, informa al respecto, lo
siguiente: “El aumento corresponde por la demanda presentada en el mes de febrero de
2016, enviada con oficio No. 043471 ardej-gusec-29 del 16-02-2016 en donde reportan por
parte de secretaria general, una accion de grupo instaurada en contra del ministerio de
defensa nacional, ejército nacional, Policia Nacional, Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, departamento administrativo para la prosperidad social (DAPS), y unidad para la
atencion y reparacion integral a las victimas, por valor de 3,018,316,611,942,000, de lo
cual corresponde registrar a Policia Nacional la sexta parte por valor de
503,052,768,657,000 con proceso No. 25000234100020150097100 - Admon-2016-11306".

El segundo mayor saldo del grupo corresponde a la cuenta Calculo actuarial de los fondos
de reservas de pensiones. Las entidades que reportaron los mayores valores, ordenadas por
subcuenta, se pueden apreciar en la siguiente tabla:

Tabla 3.88 Mayores saldos — Calculo actuarial de los fondos de reservas de pensiones
ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS
Miles de millones de pesos
CUENTA/Subcuenta Dic 2016

CALCULO ACTUARIAL DE LOS FONDOS DE RESERVAS DE PENSIONES

Calculo actuarial de pensiones actuales de los afios posteriores alos primeros diez afios

Colpensiones - Fondo de Vejez 141.374,2
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio 109.783,8
U.A.E. de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social 93.486,6
Calculo actuarial de pensiones actuales de los primeros diez afios

Colpensiones - Fondo de Vejez 158.858,8
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional 17.886,9
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares 15.980,9
Colpensiones - Fondo de Sobrevivientes 10.752,8
Calculo actuarial de pensiones futuras de los primeros diez afios

Colpensiones - Fondo de Vejez 132.995,7
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional 15.173,9
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares 13.358,1

Segun las notas de Colpensiones — Fondo de Vejez los saldos reportados en las subcuentas
Calculo actuarial de pensiones actuales de los afios posteriores a los primeros diez afios y
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Célculo actuarial de pensiones actuales de los primeros diez afios, estan relacionados con el
calculo actuarial de pensionados que a diciembre de 2016 corresponden a ““898.196
pensionados y 129.391 sustitutos de fallecidos”. En tanto, que el saldo reportado por esta
misma entidad, en la subcuenta Céalculo actuarial de pensiones futuras de los primeros diez
anos, corresponde a la reserva de 4.277.627 afiliados al régimen de prima media.

Retomando el analisis de las Acreedoras, el siguiente grupo mas representativo es
Acreedoras de control que representan el 5,0% del total e incluyen las cuentas donde se
registran las operaciones que la entidad contable publica realiza con terceros, que por su
naturaleza no afectan su situacion financiera, econémica, social y ambiental, asi como las
que permiten ejercer control administrativo sobre las obligaciones. Su composicion se
presenta en la siguiente tabla:

Tabla 3.89 Acreedoras de control

ACREEDORAS DE CONTROL
A 31 DEDICIEMBRE

Miles de millones de pesos

CONCEPTO 2016 2015 Variacion
I | ] [ |
Valor % PAR Valor % PAR Abs %

Otras cuentas acreedoras de control 79.959,3 257 86.8253 [ 200 (6.866,0) [E (7,9)
Bienes y derechos recibidos en garantia 75.408,2 242 60.8395 [ 140 14.568,8 1239
Recursos administrados en nombre de terceros-FONPET 48.561,2 156 445210 || 10,2 4.040,3 9,1
Bienes recibidos en custodia 39.698,6 128 37.501,0 [l 8,6 2.197,6 59
Reservas probadas 26.304,8 85 22.2286 | 51 4.076,2 218,3
Bienes recibidos de terceros 13.684,7 44 11.3770 | 2,6 2.307,7 220,3
Bienes recibidos en explotacion 10.503,4 34 32.3119 [l 74 (21.808,5) [:l67,5)
Ejecucion de proyectos de inversion 6.226,1 20 5.7231 | 13 503,0 838
Préstamos por recibir 4.519,6 15 5.800,0 | 1,3 (1.280,4) [[22,1)
Recursos administrados en nombre de terceros 2.544,0 08 2.2137 05 330,3 ?14,9
Regalias recaudadas en efectivo 1.9140 0,6 9738 0.2 940,2 296,6
Calculo actuarial de pensiones revelado por la UGPP 1.795.3 0,6 124.0172 £ | 285 (122.221,9) I:.98,6)
Otras cuentas 346 0,0 767,0 02 (732,4) [95,5)

TOTAL 311.153,9 100,0 = 435.098,9 F7100,0| (123.945,0) |]28,5)

La cuenta Otras cuentas acreedoras de control registra el mayor valor de este grupo en
razén a que representa el 25,7% del total a pesar de su disminucion de 7,9%, al pasar de
$86.825,3 en 2015 a $79.959,3 en 2016. Las subcuentas que la componen se pueden
apreciar a continuacion:
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Grafica 3.25 Otras cuentas acreedoras de control
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Las entidades que reportaron los mayores saldos y variaciones fueron en la subcuenta Otras
cuentas acreedoras de control se pueden apreciar a continuacion:

Tabla 3.90 Mayores saldos — Otra cuentas acreedoras de control

ENTIDADES QUEREPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic 2016 Dic 2015 Var Abs.
OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE CONTROL OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE CONTROL
Otras cuentas acreedoras de control Otras cuentas acreedoras de control 61.663,0 701773 (8.514,3)
Banco Agrario de Colombia 18.648,7  Financiera de Desarrollo Territorial S.A. 6.928,6 (6.928,6)
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario 7.446,5 Positiva Compaiiia de Seguros S.A. 24405 (2.440,5)
Consorcio Fidupensiones Telecom 7.403,0  Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. 6.183,2 8.365,6 (2.182,4)
Fondo Nacional del Ahorro 6.515,2 | Financiera de Desarrollo Nacional S.A. 3.6718 1.206,7 2.465,2
Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. 6.183,2  Banco Agrario de Colombia 18.648,7 16.543,0 2.1058

El valor reportado por el Consorcio Fidupensiones Telecom corresponde, segun las notas
de la entidad, ““al pagare pasivo pensional de Telecom derivado de la aprobacion del
célculo actuarial a diciembre de 2006,

También se destaca el saldo de la cuenta Bienes y derechos recibidos en garantia, reportado
en las subcuentas: Bienes y Derechos. Las entidades que reportaron los mayores saldos se
pueden apreciar a continuacion:

Tabla 3.91 Mayores saldos — Bienes y derechos recibidos en garantia

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS
Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016
BIENES Y DERECHOS RECIBIDOS EN GARANTIA

Bienes

Banco Agrario de Colombia 30.818,0
Fondo Nacional del Ahorro 20.371,4
Derechos

Financiera de Desarrollo Territorial S.A. 15.900,3
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario 7.343,8
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El Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario report6 un saldo de $7.343,8 en
la subcuenta Derechos que ““son bienes y valores recibidos en garantia™ y ““corresponden
al registro del valor nominal de los documentos otorgados por establecimientos de crédito
vigilados por la Superintendencia Financiera de Colombia, como respaldo de la cartera”
comercial.

El tercer mayor saldo del grupo es el de la cuenta Recursos administrados en nombre de
terceros — FONPET con un valor de $48.561,2, reportado en un 95,6% en la subcuenta
Recursos administrados por sociedades administradoras por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico.

El cuarto mayor saldo corresponde a la cuenta Bienes recibidos en custodia con un valor de
$39.698,6 y una participacion del 9,9%. Este valor fue reportado, principalmente, en las
subcuentas: 1) Inversiones con un saldo de $30.591,1 que representa el 77,1% y fue
reportado, fundamentalmente por el Tesoro Nacional. Segin las notas especificas de la
entidad, este valor “corresponde a las Acciones (Titulo Valor), que representan las
inversiones que tienen las diferentes entidades del Estado en otras entidades, recibidas en
la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional para su custodia”. Y, 2)
Pagarés, letras de cambio y otros que representa el 11,6%, reportada, esencialmente, por el
Consejo Superior de la Judicatura y que segun las notas especificas de la entidad,
“representa el saldo de los depositos judiciales que se encuentran en el Banco Agrario de
Colombia a drdenes de los despachos judiciales, dineros que pertenecen a las partes
tranzadas en discusion, los cuales fueron registrados conforme a la certificacion emitida
por la entidad financiera a la fecha de corte™.

Finalmente, vale la pena explicar, la disminucion de dos cuentas que componen el grupo
Acreedoras de control: 1) Céalculo actuarial de pensiones revelado por la UGPP al pasar de
$124.017,2 en 2015 a $1.795,3 en 2016, disminucion que se registro en dos subcuentas: a)
Fondos de reservas de pensiones que se redujo en $86.112,6 y, b) Entidades responsables
del pasivo pensional que se redujo en $36.109,3. Ambos valores fueron reportados por la
U.A.E. de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social. Dichos
movimientos se explican, segun las notas especificas de la entidad porque “estas cuentas a
31 de diciembre de 2016 no presentan saldo, en atencion a lo determinado por la
Contaduria General de la Nacion en el Concepto CGN N0.20162000017311 del 27 de
junio de 2016, “8. Suspension del uso de las cuentas de orden de control. A partir del mes
de julio de 2016, la UGPP reversara los registros en las cuentas 8309-GESTION DE
PENSIONES, 9309-GESTION DE PENSIONES y 9310-CALCULO ACTUARIAL DE
PENSIONES REVELADO POR LA UGPP y sus respectivas subcuentas; y las subcuentas
891530-Gestion de pensiones, 991528-Gestion de pensiones y 991529-Calculo actuarial de
pensiones revelado por la UGPP.”, por consiguiente, a partir del mes de julio de 2016 no
se realizan los registros contables en estas cuentas de orden de control”.

2) Bienes recibidos en explotacion al pasar de $32.311,9 en 2015 a $10.503,4 en 2016. Este
cambio fue reportado, Unicamente, en la subcuenta Recursos naturales no renovables en
explotacion por las siguientes entidades: Ecopetrol S.A. y la E.S.P. Generadora y
Comercializadora de Energia del Caribe S.A., que reportaron una disminucion de $21.763,3
y $45,2, respectivamente.
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3.22 NOTAS AL ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA,
SOCIAL Y AMBIENTAL

3.2.2.1 Ingresos

Los Ingresos representan flujos de entrada de recursos generados por las entidades
contables publicas, susceptibles de incrementar el patrimonio publico durante el periodo
contable, bien sea por aumento de activos o por disminucién de pasivos, expresados en
forma cuantitativa y que reflejan el desarrollo de la actividad ordinaria o extraordinaria,
realizada en cumplimiento de las funciones de cometido estatal.

La siguiente tabla presenta a nivel de grupo el detalle de los Ingresos del Nivel Nacional:

Tabla 3.92 Ingresos

INGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos

-
| R I D I E—
VALOR %PAR %PIB VALOR %PAR %PIB Abs %
Ingresos fiscales 153.9857 | 464 | 178 147.3373 L 482 W 184 66484 45
Otros ingresos 105.6290 | 1319 | 122  79.4329 #1260 ] 99 261961 330
Venta de bienes 462886 | 140 i 54 480622 [ 157 ] 60 (L7736) (3h)
Venta de servicios 292682 | 881 34 350457 1 1151 44 (5.7774) (1db)
Operaciones interinstitucionales 6630 | 02! 01 84751 03| 01 (1845) (21B)
Transferencias 21471 01 00 18831 01| 00 264 149
Ajustes por inflacion 00f 00 00 05! 00! (00 05 [(10dh)
Saldos de operaciones reciprocas en los ingresos (Db) (4.4165); (1,3)i (05  (5.408,6) (1,8 0,7 992,1 (18]3)
TOTAL 331.632,8 {1000 | 384 3055048 §100,0 1882 261280 8.4

Nota 24. Ingresos fiscales

Representan los recursos que percibe la entidad contable publica a través de la aplicacion
de las leyes que sustentan el cobro de impuestos, tasas, rentas parafiscales y otros,
derivados del poder impositivo del Estado, obtenidos en desarrollo de las funciones de
cometido estatal.

Este grupo presenta un saldo de $153.985,7, el 46,4%, de los Ingresos totales del

consolidado del Nivel Nacional, que a 31 de diciembre de 2016 alcanzé la suma de
$331.632,8. La siguiente tabla muestra los conceptos, a nivel de cuenta, que lo conforman.
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Tabla 3.93 Ingresos fiscales
INGRESOS FISCALES

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos

CONCEPTO 2016 2015
VALOR %PA VALOR 9%PA Abs. %

Tributarios 107.5900 | 699  104.1058 [ 707 3.484,1 33
No tributarios 44,2075 @ 287 41.2832 [1280 2.9243 71
Aportes sobre la ndmina 2.823,0 18 25266 | 17 2964 11,72
Rentas parafiscales 18,0 0,0 185 0,0 (0,5) (2,55
Regalfas 60 00 494 00 (434)
Devoluciones y descuentos (Db) (6588) (04) (646,2) (04) (126) 19
TOTAL 153.985,7 100,0 147.337,3 6.648,4 4,5

Como puede observarse, la cuenta de ingresos tributarios es la mas representativa del
grupo, con un crecimiento de $3.484, el 3,3% en relacion con el afio anterior, al pasar de
$104.105,8 a $107.590,0. Asi mismo, es representativo el incremento presentado en la
cuenta de ingresos no tributarios $2.924,3, un 7,1% mas, al pasar de $41.823,2 a $44.207,5
de un afio a otro.

En la estructura del grupo de los Ingresos fiscales, la cuenta que presenta el mayor valor
corresponde a Ingresos Tributarios, en la siguiente grafica se observa su composicion
comparativamente con el afio 2015:

Grafica 3.26 Ingresos Tributarios
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La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN Recaudadora, reporta los
Ingresos tributarios nacionales, y en las notas a los estados contables indica lo siguiente:

Impuesto al Valor Agregado — IVA: “El impuesto a las ventas esta dispuesto en
los articulos 420 al 513. EI IVA es un impuesto indirecto que grava la prestacion de
servicios y la venta e importacion de bienes y explotacion de juegos de suerte y
azar; se declara en periodos bimestrales. En los Estados Contables este rubro
contiene los valores causados por el impuesto a cargo de los responsables de IVA
en las declaraciones del ultimo bimestre del afio gravable 2015 y los cinco
primeros bimestres del afio gravable 2016 méas los extemporaneos de periodos
anteriores. Al finalizar la vigencia fiscal el balance arrojo un reconocimiento por
este concepto de $42,437.747.636 con un incremento del 2.9% respecto al afio
anterior”.

Impuesto sobre la renta y complementarios: “Esta conformado por los impuestos
a cargo auto liquidados por los Contribuyentes (Personas Juridicas, Grandes
Contribuyentes, Otras personas juridicas, Personas naturales obligadas y no
obligadas), declaraciones presentadas en el afio 2016 las cuales corresponden al
ano gravable 2015 y las demas presentadas en forma extemporanea de anos
gravables anteriores. En el presente afio se observa una disminucion en el
reconocimiento de las rentas por parte de los contribuyentes en un 2.4% con
respecto al afio anterior. En el afio 2015 existe un reconocimiento por este
impuesto de $ 29.984.069.119”.

Impuesto sobre la renta para la equidad (CREE) “La ley 1607 de 2012 crea un
nuevo impuesto a partir del 1 de enero de 2013 como aporte de las sociedades y
personas juridicas y asimiladas en beneficio de los trabajadores, la generacion de
empleo y la inversion social. Este impuesto se crea en favor de la poblacion mas
necesitada, usuaria del SENA 'y del ICBF.

El periodo gravable es de un afio, inicia el 1 de enero hasta el 31 de diciembre. Es
un impuesto nacional indirecto el cual sustituye las contribuciones parafiscales. La
tarifa del CREE sera del 9 % para los afios 2013, 2014 y 2015, a partir del afio
2015 la tarifa sera del 8%. EI hecho generador son los ingresos susceptibles de
incrementar el patrimonio de los sujetos pasivos en el afio o periodo gravable. El
plazo para declarar (ver la declaracion) y pagaren dos cuotas iguales en el afio
2014, es el definido en el Decreto 2972 de 2013, modificado por el Decreto 214 de
2014. Para la vigencia 2016 existe un reconocimiento de $8.199.548.613.

En representatividad, le sigue la cuenta de Ingresos No tributarios. A continuacion se
presentan las entidades que reportaron los mayores saldos y variaciones, a nivel de
subcuentas:
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Tabla 3.94 Mayores saldos y variaciones — No tributarios

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic2016  Dic2015  Var Abs.
NO TRIBUTARIOS NO TRIBUTARIOS

FOSYGA - Compensacion FOSYGA - Compensacion™ 13.671,8 12.457,9 1.213,9
Dlreccu?p de Afimlnlstracwn de Fondos de la 207704 Dlre_cuon de Administracién de Fondos de la Proteccion 207704 185056 22648
Protecci6n Social Social

Multas Intereses 5.126,4 4.067,3 1.059,2
Consejo Superior de la Judicatura 4.4248 Consejo Superior de la Judicatura 3.834,2 3.136,6 697,6
\L;r:t?rz:gspara la Atencion y Reparacién Integral a las 17431 Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales 1.2219 856,3 365,6
Superintendencia de Industria y Comercio 579,6 Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia 12,3 20,2 (7,9)
Intereses FOSYGA - Solidaridad* 48416 3.950,0 8915
Consejo Superior de la Judicatura 38342 'SD('::;?'O” de Administraci6n de Fondos de la Proteccion 52133 45350 6783
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales 12219 Multas 7.001,6 6.309,1 692,6
FOSYGA - Solidaridad Consejo Superior de la Judicatura 44248 3.171,0 12538

Direccién de Administracién de Fondos de la

Proteccién Social 5.213,3 Superintendencia de Industria y Comercio 579,6 129,3 450,3
Concesiones Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas 17431 2.729,7 (986,6)
Agencia Nacional de Infraestructura 1.326,2 Ministerio de Justicia y del Derecho 0,0 794 (79,4)
Fondo de Tecnologias de la Informacion y las 5875 Sanciones 11558 5331 6228

Comunicaciones
U.A E. de la Aeronautica Civil 4774 Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales 1.043,0 498,3 544.7
U.A E. de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales

de la Proteccion Social 586 101 485
Contribuciones 1.638,9 1.287,8 351,1
Ministerio de Minas y Energia 5154 283,0 2324
Agencia Nacional de Seguridad Vial 57,9 57,9
Superintendencia de Puertos y Transporte 41,3 19,5 21,8
Servicio Nacional de Aprendizaje 1918 170,3 215

*El valor consolidado es inferior al reportado por la entidad, por efecto de las eliminaciones por
operaciones reciprocas.

La Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccion Social en el concepto
FOSYGA - Compensacion revela?®que este valor incluye: Recaudo cotizacion
$12.975.387.072, Recaudo Impuesto CREE $6.907.373.217, Rendimientos cuentas recaudo
EPS $10.198.580, Sanciones $340.184, Régimen de excepcion $539.018.095, Intereses de
mora — Compensacion EPS $71.057.609, Transferencia Solidaridad — Hemofilia A Severa
Res. 2955/2016 $3.701.280, Aporte EPS Contributivo — Hemofilia A Severa Res. 2955
$23.101.663, Traslado Solidaridad Régimen especial Madres comunitarias $440.447,
Traslado Solidaridad rendimientos Financieros madres comunitarias $33.184, Excedente
Art. 66 de la Ley 1753 de 2015 $185.000.000 y Otros ingresos $54.769.885.

El valor presentado por el Consejo Superior de la Judicatura?’ por concepto de Multas se
explica en las notas asi: ““Se registran Los recursos provenientes de las multas impuestas
por los jueces a las partes y terceros en el marco de los procesos judiciales y arbitrales de
todas las jurisdicciones, asi como las impuestas en incidentes de desacato a fallos de
acciones de tutela, seran consignados a favor de la Rama Judicial, Consejo Superior de la
Judicatura, Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, o quien haga sus veces, con
destino al Fondo para la Modernizacion, Descongestion y Bienestar de la Administracion
de Justicia. Se incluye también la causacion de las multas no cobradas por despachos

% Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccion Social. Notas de carécter especifico.
2 Consejo Superior de la Judicatura. Notas de caracter especifico.
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judiciales y que son objeto de Cobro coactivo por parte de La Direccion Ejecutiva y las
Oficinas de Cobro Coactivo del Consejo Superior de la Judicatura, o quien haga sus veces,
conforme a lo establecido en el articulo 136 de la Ley 6 de 1992 y siguiendo el
procedimiento establecido en el articulo 5 de la Ley 1066 de 2006”.

Esta misma entidad en la subcuenta de Intereses indica: “se registra la causacion de los
intereses de mora, de los valores cobrados coactivamente autorizados en el Articulo 9 de la
ley 1743 de 2014, liquidados desde el dia habil siguiente al vencimiento del plazo legal
establecido para pagar la multa. Para estos efectos, la tasa de interés moratoria es de una
y media veces el interés bancario corriente certificado por la Superintendencia Financiera
de Colombia para el respectivo mes de mora. No existen situaciones que condicionen su
exigibilidad”.

La cuenta de Aportes sobre la némina registra un total de $2.823,0, destacandose los
aportes efectuados al ICBF?® $1.760,8 y al SENA? $848,4.

Nota 25. Otros ingresos

Representa el valor de los ingresos de la entidad contable pablica, que por su naturaleza no
son susceptibles de clasificarse en algunos de los demas grupos definidos. Incluye los
ingresos de caracter extraordinario.

Este grupo presenta un saldo de $105.629,0, el 31,9%, de Ingresos totales del consolidado
del Nivel Nacional, que a 31 de diciembre de 2016 alcanzé la suma de $331.632,8.

La siguiente tabla muestra los conceptos que lo conforman, a nivel de cuenta,
comparativamente con el afio 2015:

Tabla 3.95 Otros ingresos

OTROS INGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos

! ] ! 1 [ [ ]
VALOR %PAR VALOR %PAR Abs. %

Ajuste por diferencia en cambio 611493 | 579 391009 B 492 220484 564
Financieros 24.963,2 236 149607 [| 188 10.002,4 ‘:36,9
Extraordinarios 9.306,6 88 10.1560 [ 128 (849,4) [E(8,4)
Otros ingresos ordinarios 5.021,7 48 5.3298 | 6,7 (308,2) E(5,8)
Ajuste de ejercicios anteriores 3.066,0 29 632631 80 (32602 [WbL5)
Utilidad por el método de participacion patrimonial 21223 20 35593 | 45  (1.4370) [{@04)

TOTAL 105.629,0 100,0 79.432,9 [100,0] 26.196,1 3:3,0

Como puede observarse, la cuenta Ajuste por diferencia en cambio es la mas representativa
del grupo, crecié $22.048,4, el 56,4% con respecto al afio anterior, al pasar de $39.100,9 a

2 Revelados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
2 Revelados por el Servicio Nacional de Aprendizaje.
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$61.149,3. Asi mismo, es representativo el incremento presentados en el concepto de
ingresos Financieros $10.002,4, el 66,9%.

En la estructura del grupo de Otros ingresos, la cuenta de mayor valor corresponde al
Ajuste por diferencia en cambio, en la siguiente grafica se observa la composicion y
valores, comparados con el afio 2015:

Gréfica 3.27 Ajuste por diferencia en cambio
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A continuacion se presentan las entidades que reportaron los mayores saldos y las
variaciones mas importantes, a nivel de subcuentas:
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Tabla 3.96 Mayores saldos y variaciones —Ajuste por diferencia en cambio

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016
AJUSTE POR DIFERENCIA EN CAMBIO

Operaciones de crédito pblico externas de largo plazo

Deuda Publica Nacién 39.681,3
Deudores

Ecopetrol S.A. 8.679,8
Refinerfa de Cartagena S.A. 259,9
Polipropileno del Caribe S.A. 2331
Inversiones

Ecopetrol S.A. 4.126,2
Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. 32,1
Efectivo

Ecopetrol S.A. 1.6545
Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. 620,6
Tesoro Nacional 4445
Refineria de Cartagena S.A. 364,2

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 Dic 2015

AJUSTE POR DIFERENCIA EN CAMBIO

Operaciones de crédito pablico externas de 407463 15.677.9

largo plazo

Deuda Publica Nacién 39.681,3 15.661,1
Ecopetrol S.A. 1.042,0 6,3
Otros ajustes por diferenciaen cambio 350,1 3.743,9
Ecopetrol S.A. 19414
Refineria de Cartagena S.A. 153,1 1.768,7
Polipropileno del Caribe S.A. 1831 271
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 25 08
Ministerio del Interior 11

Ministerio de Ambiente y Desarrollo 09

Sostenible '

Oleoducto de Colombia S.A. 0,9

Fondo Rotatorio del Ministerio de 34 27
Relaciones Exteriores ' '
U.AE. de la Aeronautica Civil 0,7
Compounding and Masterbatching Industry

Limitada 06 00
Departamento Administrativo de Ciencia, 06 00

Tecnologia e Innovacion

Var Abs.

25.068,4

24,0202
1.035,8
(3.393,8)
(1.941,4)
(1.615,6)
156,0
17

11

09
09
0,7
0,7
0,6

0,6

La entidad contable Deuda Publica Nacion indica en las notas a los estados contables en
relacién con el incremento del Ajuste por diferencia en cambio de las Operaciones de
crédito publico externas de largo plazo, lo siguiente: “Su saldo por $39.681.291.528 miles
de pesos, corresponde al ingreso acumulado generado por la diferencia en cambio
aplicada a la deuda externa en favor de la nacion. Con relacion al afio 2015 este ingreso

se increment6 en un 153%%°,

En representatividad, le sigue la cuenta de otros ingresos Financieros, y a continuacion se
presentan las entidades que reportaron los mayores saldos y las variaciones de mayor

importancia, a nivel de subcuentas:

% Deuda Publica Nacion. Formulario: CGN2016_01_VARIACIONES_TRIMESTRALES_SIGNIFICATIVAS.
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Tabla 3.97 Mayores saldos y variaciones — Financieros

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta
FINANCIEROS

Dic 2016

Utilidad en negociacion y venta de inversiones en titulos
participativos
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 4.656,6

Utilidad por valoracion de las inversiones de administracion de
liquidez en titulos de deuda

Tesoro Nacional 1.714,2
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia 498,7
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras 4437
Utilidad en la valoracién de derivados

Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. 1.230,6
Financiera de Desarrollo Territorial S.A. 7721

Rendimientos sobre recursos entregados en administracion

Tesoro Nacional 1.484,6
Ecopetrol S.A. 958,4
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 857,9

Prima amortizada de bonos y titulos de deuda publica interna de
larao plazo

Deuda Publica Nacion 1.691,5

CUENTA/Subcuenta
FINANCIEROS

Utilidad en negociacion y venta de inversiones en titulos
participativos

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Otros ingresos financieros

Ecopetrol S.A.

Ministerio del Trabajo

Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la
Industria Naval Maritima y Fluvial

Rendimientos sobre recursos entregados en administracion
Tesoro Nacional

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

U.A.E. Agencia Nacional de Hidrocarburos
Servicio Nacional de Aprendizaje

Dividendos y participaciones
Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Ecopetrol S.A.

Dic 2016

4.660,4

4.656,6
3.595,5
3.561,9

17

4,0

4.193,6
1.484,6

857,9

1153
142,7

126,4

0,0

138

Dic 2015

54,2

00
142,0
775

16,4

13,0

14521
119

1543

69
357

1.787,2
12529

291,6
91,5

Var Abs.

4.606,2

4.656,6
3.453,5
3.484,4
14,7)

(9.0)

27415
14726

703,6

108,4
107,0

(1.660.8)
(1.252,9)

@71.7)
1,5)

De acuerdo con informacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico®!, informa en el
concepto Utilidad en negociacion y venta de inversiones en titulos participativos “El
incremento en este concepto obedece principalmente al registro de la suma de

$4.656.598.000 miles, obtenida por

la venta de ISAGEN™.

El tercer lugar lo ocupa la cuenta ingresos Extraordinarios, a continuacion se presentan las
entidades que reportaron los mayores saldos y variaciones, a nivel de subcuentas:

Tabla 3.98 Mayores saldos y variaciones — Extraordinarios

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic 2016
EXTRAORDINARIOS EXTRAORDINARIOS

Recuperaciones Recuperaciones 6.561,8
Corporaciéon Auténoma Regional del Rio

E IS.A. 1.468,2

copetrol S 68, Grande de la Magdalena 68

Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico 1.185,2 Corporacion Autonoma Regional del Valle 14,8
del Cauca

Ministerio de Defensa Nacional 730,9 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 1.185,2

Banco Agrario de Colombia 454,2 Indemnizaciones 1.655,3

PAR Instituto de Seguro Social en Liquidacién 4375 Refineria de Cartagena S.A. 1.175,2
U.A.E. de Gestion Pensional y

Indemnizaciones Contribuciones Parafiscales de la Proteccion 3729
Social

Refineria de Cartagena S.A. 1.175,2 U.A.E. Agencia Nacional de Hidrocarburos 30,6

U.A.I_E. de Gestion Pensnop}al y Co_ntnbucnones 3729 Ecopetrol SA. 20

Parafiscales de la Proteccion Social

U.A.E. Agencia Nacional de Hidrocarburos 30,6

% Formulario CGN2016_01_VARIACIONES_TRIM

ESTRALES_SIGNIFICATIVAS
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Dic 2015

9.134,1
2.486,2

515,9

74,2
461,0
50

3344

838
144

Var Abs.

(2.572,3)
(2.420,4)

(501,1)

1.111,0
1.194,4
1.170,2

385

(532)
(12,5)



La disminucion registrada en la Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena, en el afio 2016 por concepto de recuperaciones, se explica porque: “El valor
registrado en esta cuenta a 31 de diciembre de 2015 por valor de $ 2.486.103.011.006,75
cifra en pesos, corresponde al castigo y ajuste de la provision de procesos judiciales
constituidas en vigencias anteriores, producto de la terminacion de algunos procesos o por
cambio en la evaluacion del riesgo del proceso , tal y como lo estipula el "procedimiento
contable para el reconocimiento y revelacion de los procesos judiciales, laudos arbitrales,
conciliaciones extrajudicales, y embargos decretados y ejecutados sobre las cuentas
bancarias".”%.

La Refineria de Cartagena S.A informa en las notas especificas de la entidad, que *““Incluye
indemnizaciones recibidas por parte de George E. Warren Corp. y BP Products North
America Inc., por $1,546,933 y $1,807,443, respectivamente, originado en demoras en los
buques de exportacién™, adicionalmente, la variacion se explica porque, de acuerdo con la
informacidn reportada en la categoria Informacion contable pdblica — Convergencia la
entidad homologé en esta cuenta el valor del Impuesto a las Ganancias diferido por valor de
$1.175.230.673.

El Ajuste de ejercicios anteriores muestra un valor significativo, a continuacion se
presentan las entidades que reportaron los mayores saldos, a nivel de subcuentas:

Tabla 3.99 Mayores saldos y variaciones —Ajuste de ejercicios anteriores

ENTIDADES QUEREPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos
CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic 2016 Dic 2015 Var Abs.
AJUSTEDEEJERCICIOS ANTERIORES AJUSTEDEEJERCICIOS ANTERIORES

Otros ingresos Ingresos fiscales 1.127,7 2.897,3 (1.769,6)

C_aja _de P_r,ews ion Social de Comunicaciones - & 899,6 Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales 1.075,0 2.709,1 (1.634,2)

Liquidacion

Dlreccpr’\ de Agmlnlstrauon de Fondos de la 2849 Otros ingresos 17654 32167 (14513)

Proteccién Social

Ingresos fiscales Ministerio de Minas y Energia 7,0 19113 (1.904,4)

Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales 1.075,0 Fondo fje T_ecnolog|as de la Informacion y las 0,1) 455,0 (455,1)
Comunicaciones

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 223 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 2346 345,8 (111,2)

Superintendencia Nacional de Salud 20,4 C.a;a.de Ffr,ews i6n Social de Comunicaciones - En 899,6 136,8 762,7
Liquidacion

Ministerio de Educacién Nacional 204 Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres 189,6 0,5 189,1
Direccién de Administracion de Fondos de la Proteccién 2849 1033 1817

Social

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales indica en las notas de caracter especifico
que el valor del ajuste a los Ingresos fiscales corresponde a: ““...hechos relacionados y no
reconocidos en vigencias anteriores, por la correccion de valores originados en errores
aritmeéticos en el registro de ingresos fiscales en vigencias anteriores y en la aplicacion de
principios, normas técnicas y procedimientos establecidos relacionados con los ingresos
fiscales. A 31 de diciembre de 2,016 el saldo de esta cuenta es de (Miles) $
1.074.951.605”".

.32 Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena, informacion enviada por la entidad e incorporada en el informe de
la Situacién financiera y de resultados a diciembre de 2015.
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La disminucion presentada por el Ministerio de Minas y Energia en el valor del Ajuste de
gjercicios anteriores por Otros ingresos se explica porque en el afio 2015 la entidad habia
incrementado el valor de este concepto, correspondiendo:... basicamente a la correccion
efectuada por $2.0 billones por concepto de mayor valor reportado por la Oficina Juridica
de fallos en primera instancia en el afio 2014 y que fue registrado en nuestros estados
financieros en Marzo 31 de 2015 con el cte 401533

Le sigue la cuenta Otros ingresos ordinarios, a continuacion se presentan las entidades que
reportaron los mayores saldos y variaciones, a nivel de subcuentas:

Tabla 3.100 Mayores saldos y variaciones — Otros ingresos ordinarios
Tabla 3.109 Mayores saldos y variaciones — Otros ingresos ordinarios

ENTIDADES QUEREPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic 2016 Dic2015  Var Abs.
OTROS INGRESOS ORDINARIOS OTROS INGRESOS ORDINARIOS
Subsidio gasolina motor corriente y ACPM Otros ingresos ordinarios 2155 1.450,1 (1.234,6)
Ecopetrol S.A. 8735 Refineria de Cartagena S.A. 0,0 1.016,7 (1.016,7)
Refineria de Cartagena S.A. 273,2 Subsidio gasolina motor corriente y ACPM 1.146,7 4419 704,8
Arrendamientos Ecopetrol S.A. 8735 330,9 542,6

Parapat - Patrimonio Auténomo de Remanentes de

Telecomunicaciones

Ministerio de Defensa Nacional 254 Arrendamientos 1.078,4 637,0 4414
Parapat - Patrimonio Auténomo de

693,3 Refineria de Cartagena S.A. 273,2 111,0 162,2

Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional 20,8 Remanentes de Telecomunicaciones 693,3 633,1 60,2
Comisiones Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 11,2 0,2 10,9
Administradora Colombiana de Pensiones 570,7
Agencia Nacional de Infraestructura 207,7
Policia Nacional 16,9

La disminucion presentada por la Refineria de Cartagena S.A.** en el concepto de Otros
ingresos ordinarios se explica a que en el afio 2015 la entidad incrementd el concepto,
explicado en “El valor registrado en la cuenta 480890 — Otros ingresos ordinarios
corresponde al registro del Impuesto a las Ganancias Diferido por $1.007.556.392 y a la
recuperacion de provisiones y gastos por $9.145.468.

Nota 26. Venta de bienes

Representan los ingresos obtenidos por la entidad contable publica provenientes de la
comercializacion de bienes elaborados o producidos, o de mercancias adquiridas, en
desarrollo de las actividades ordinarias.

Este grupo en el consolidado registra un saldo de $46.288,6 que equivale al 14,0%, con
respecto a los Ingresos totales del consolidado del Nivel Nacional, que a 31 de diciembre de

3 Ministerio de Minas y Energia. Notas de caracter especifico 2015, incorporada en el informe de la Situacion financiera y de resultados
a diciembre de 2015.

3% Informacion allegada por la Refineria de Cartagena S.A. 2015, incorporada en el informe de Situacion financiera y de Resultados a
diciembre de 2015.
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2016 alcanzd la suma de $331.632,8. La siguiente tabla muestra los conceptos y valores
que lo conforman, comparativamente con el afio 2015.

Tabla 3.101 Venta de bienes
VEREEENES

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos

| 7 | I [ ]
VALOR 9%PAR VALOR 9%PAR Abs. %
Productos manufacturados 22.8588 | 494 21.4355 [ 1446 1.4233 6,6
Productos de minas y minerales 20.916,1 452 24.232,3 BOA (3.316,2) ﬂ13,7)
Bienes comercializados 2.416,0 5,2 2.2704 | 47 1457 6,4
Productos alimenticios, bebidas y alcoholes 2116 05 2034 04 8,2 4,0
Productos agropecuarios, de silvicultura, avicultura y pesca 515 01 49,0 01 25 51
Devoluciones, rebajas y descuentos en venta de bienes (Db) (1655) (04) (128,4) (0,3) (37,0) ?28,8
TOTAL 46.288,6 100,0 48.062,2 [1100,0 (1.773,6) |I(3,7)

Como puede observarse, la cuenta de ingresos por Productos manufacturados es la mas
representativa del grupo, tuvo un incremento de $1.423,3 un 6,6% con respecto al afio
anterior al pasar $21.435,5 a $22.858,8. Asi mismo, es representativa la disminucion
presentada en la cuenta Productos de minas y minerales $3.316,2. Estas dos cuentas son las
mas relevantes en la variacion del 3,7% en los ingresos por Venta de bienes con respecto

del 2015.

En la siguiente gréafica, se observa la composicion de los conceptos y el valor registrado
como Productos manufacturados.

(Miles de millones de pesos)

Grafica 3.28 Productos manufacturados
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A continuacion se detallan las entidades que reportaron los mayores saldos y variaciones a
nivel de subcuentas, en los ingresos por venta de bienes de Productos manufacturados:

Tabla 3.102 Mayores saldos y variaciones — Productos manufacturados

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic 2016 Dic2015  Var Abs.
PRODUCTOS MANUFACTURADOS PRODUCTOS MANUFACTURADOS
Combustibles y otros derivados del petréleo Combustibles y otros derivados del petréleo 19.026,4 18.178,0 8484
Ecopetrol S.A. 13.407,9 Ecopetrol S.A. 13.407,9 153858  (1.977,9)
Refineria de Cartagena S.A. 5.618,6 Refineria de Cartagena S.A. 5.618,6 27922 2.826,4
Productos petroguimicos Productos petroguimicos 3.364,8 2.894,2 470,6
Polipropileno del Caribe S.A. 17139 Refineria de Cartagena S.A. 282,9 282,9
Ecopetrol SA. oz Compounding and Masterbatching Industry 4359 27139 1619
Limitada

Eﬁnmit‘;‘;‘;”d'”g and Masterbatching Industry 4359 Polipropileno del Caribe SA. 17139 16224 915
Refineria de Cartagena S.A. 282,9 Ecopetrol S.A. 932,2 997,8 (65,6)

En productos manufacturados los ingresos de Ecopetrol S.A por $13.407,9 representan el
70,5% del total de ingresos obtenidos en el Nivel Nacional por este concepto en 2016, no
obstante la entidad disminuyé en un 12,9% $1.977,9 esta modadalidad de ingresos en
relacion con los obtenidos en 2015.

Es importante el valor registrado por venta de Productos de minas y minerales, el cual es
reportado principalmente en dos conceptos, revelados en su totalidad por Ecopetrol S.A,
Petrdleo crudo $18.542,1 y Gas natural $2.325,7. El ingreso por la venta de Petr6leo crudo
presenta una disminucion de $3.572,9, en relacion con el valor registrado en el 2015, que
alcanz6 la suma de $22.115,0.

Nota 27. Venta de servicios

Representan los ingresos obtenidos por la entidad contable publica provenientes de la
comercializacion de servicios en desarrollo de las actividades ordinarias.

Este grupo presenta un saldo de $29.268,2, el 8,8%, de los Ingresos totales del consolidado
del Nivel Nacional, que a 31 de diciembre de 2016 alcanzé la suma de $331.632,8. La
siguiente tabla muestra los conceptos que lo conforman a nivel de cuenta.

Tabla 3.103 Venta de servicios

VENTA DE SERVICIOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos

CONCEPTO 2016 2015

- 1 - [ [ [ |
VALOR  %PAR VALOR  %PAR Abs. %
Servicios de transporte 8.297.3 283 85495 [ 244 (252,3) [ (3,0)
Servicio de energia 4.626,3 158 74954 [] 214  (2.869,1) [l38,3)
Servicios de seguros y reaseguros 44517 152 7.1706 [1 205 (2.718,9) [l37,9)
Operaciones de colocacion y servicios financieros 4.180,9 143 3.4476 |l 98 7333 121,3
Otros servicios 2.7385 94 2.4449 | 70 2936 212,0
Administracion del sistema de seguridad social en salud 1.6234 55 3.3031 [l 94  (1.679,7) I]SO,Q)
Servicios educativos 1.176,4 40 1.157,0 | 33 194 f 1,7
Otros conceptos 2.677,0 91 17285 | 49 9485 (549
Devoluciones, rebajas y descuentos en venta de servicios (Db) (503,3) 1,7 (250,9) (0,7) 2524 100,6
TOTAL 29.268,2 103,4 35.045,7 01014 (5.777,4) ﬂ16,5)
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Como puede observarse, la cuenta de Servicios de transporte es la mas representativa del
grupo, tuvo una disminucién de $252,3 un 3,0% con respecto al afio anterior. Asi mismo, es
representativa la disminucion presentada en las cuentas de Servicios de energia $2.869,1 y
Servicios de seguros y reaseguros $2.718,9.

En la siguiente grafica se observa la composicion y valores de la cuenta Servicios de
transporte, comparativamente con el afio 2015:

Grafica 3.29 Servicios de transporte
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8.005,3
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(Miles de millones de pesos)

194,2

Servicio de f y 99,4
transporte por Servicios
ductos aeronauticos Servicio de

transporte aéreo Otras subcuentas

A continuacidn se presentan las entidades que reportaron los mayores saldos y variaciones,
a nivel de subcuentas:

Tabla 3.104 Mayores saldos — Servicios de transporte
ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS

Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016

SERVICIOS DE TRANSPORTE
Servicio de transporte por ductos

Oleoducto Central S.A. 3.663,1
Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. 3.542,9
Oleoducto de Colombia S.A. 4492

Con relacién al valor registrado por el Oleoducto Central S.A, en las notas explicativas al
referirse al Servicio de transporte sefiala: ““Los ingresos por servicios de transporte se
reconocen cuando los productos son transportados y entregados al comprador conforme a
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los términos de la venta. En los deméas casos los ingresos se reconocen en el momento en
gue se han devengado nace el derecho cierto, probable y cuantificable de exigir su pago”.

El segundo lugar en representatividad lo ocupa la cuenta Servicio de energia, a
continuacion se presentan las entidades que reportaron los mayores saldos y variaciones a
nivel de subcuentas:

Tabla 3.105 Mayores saldos y variaciones — Servicios de energia

ENTIDADES QUEREPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic2016 Dic2015 Var Abs.
SERVICIO DE ENERGIA SERVICIO DE ENERGIA

Generacion Generacion* 1.605,2 42101 (2.604,8)
EAS:PA Generadora y Comercializadora de Energia del 7320 Isagen SA. 21559 21559)
Caribe S.A.
E.S.P. Gestién Energética S.A. 4974 E.S.P. Generadora y Comercializadora de Energia del Caribe S.A. 732,0 1.360,0 (628,0)
E.S.P. Empresa Urrd S.A. 266,5 Comercializacion 1.077,7 1.683,9 (606,1)
Transmision Isagen S.A. 666,2 (666,2)
E.S.P. Intercolombia S.A. 13384 E.S.P. Electrificadora del Meta S.A. 318,7 236,5 82,2
E.S.P. Transelca S.A. 262,1 E.S.P. Centrales Eléctricas de Narifio S.A. 291,2 2495 41,6
Comercializacion Transmision 1.525,7 1.226,2 299,5
E.S.P. Electrificadora del Meta S.A. 3187 E.S.P. Intercolombia S.A. 13384 1.145,6 192,9
E.S.P. Centrales Eléctricas de Narifio S.A. 2912 E.S.P. Transelca S.A. 262,1 230,9 31,3
E.S.P. Electrificadora del Huila S.A. 229,7

* La variacion del valor consolidado es inferior al reportado por las entidades, por efecto
principalmente de la privatizacion de Isagen S.A, entidad que para el afio 2016 no fue incluida en la
consolidacion.

La variacion negativa mas representativa se presenta la subcuenta Generacion, en razén a
que el Gobierno Nacional a través del Decreto 1609 del 30 de julio de 2013 aprueba el
programa de enajenacion de las acciones que la Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico posee en Isagen S.A., proceso de privatizacion que culminé a principios del afio
2016, por tanto la informacién financiera y contable de esta empresa no se reporta a la
Contaduria General de la Nacion y por ende no hace parte del proceso de consolidacion.

En representatividad del grupo, le sigue la cuenta Servicios de seguros y reaseguros, a
continuacion se presentan las entidades que reportaron los mayores saldos y variaciones, a
nivel de subcuentas:

Tabla 3.106 Mayores saldos y variaciones — Servicios de seguros y reaseguros

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES

Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic 2016 Dic 2015  Var Abs.

SERVICIOS DE SEGUROS Y REASEGUROS SERVICIOS DE SEGUROS Y REASEGUROS

Liberacion de reservas Liberacion de reservas 3.031,6 6.081,9 (3.050,3)
Positiva Compafiia de Seguros S.A. 2.606,5 Positiva Compafiia de Seguros S.A. 2.606,5 5.802,9 (3.196,3)
La Previsora S.A. (Compafiia de Seguros Generales) 425,0 ;:erz'l:;;ra S.A. (Compaiiia de Seguros 425,0 279,0 146,0
Primas emitidas Primas emitidas 1.278,7 919,8 358,9
La Previsora S.A. (Compafiia de Seguros Generales) 1.199,2 ;:erzlllesst;ra S.A. (Compafiia de Seguros 1.199,2 879,5 319,6
Positiva Compafifa de Seguros S.A. 81,1 54,2 26,9

De acuerdo con las notas a los estados financieros de Positiva Compafiia de Seguros S.A, el
concepto de Liberacion de reservas se compone de los conceptos: Riesgo en curso $10.186,
Reserva matematica de riesgos laborales $701.546, Reserva matematica de otros ramos
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$1.283.513, Seguro de vida de ahorro con participacion $1.623, Siniestros no avisados
$840, Siniestros avisados de seguros de personas $16.627, y Siniestros avisados de riesgos
laborales $592.195. La disminucion mas importante se presentd en el concepto Reserva
matematica de riesgos laborales $3.349.251, mientras que la de Siniestros avisados de
riesgos laborales, se increment6 en $151.287.

Es importante el valor de la cuenta Operaciones de colocacion y servicios financieros, se
muestran a nivel de subcuentas las entidades que reportan las mayores participaciones:

Tabla 3.107 Entidades que reportan mayores saldos — Operaciones de colocacién y servicios financieros

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos
CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic 2016 Dic 2015 Var Abs.
OPERACIONES DE COLOCACION Y SERVICIOS FINANCIEROS OPERACIONES DE COLOCACION Y SERVICIOS FINANCIEROS
Intereses y descuento amortizado de préstamos concedidos Intereses de fondos vendidos ordinarios 1.058,1 751,7 306,4
Banco Agrario de Colombia 1.418,6 Banco Agrario de Colombia 1.054,2 7479 306,2
Financiera de Desarrollo Territorial S.A. 6981 | pmsee ARSIz IS LTS 2526,9 2.169,4 3575
concedidos

Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. 4343 Banco Agrario de Colombia 1.418,6 1.1104 308,2
Fondo Nacional del Ahorro 104,7 Financiera de Desarrollo Territorial S.A. 698,1 466,4 2317
Intereses de fondos vendidos ordinarios Fondo Nacional del Ahorro 104,7 386,2 (281,5)
Banco Agrario de Colombia 1.054,2

Seguidamente, se presenta la cuenta Administracion del sistema de seguridad social en
salud, las entidades que reportaron los mayores saldos, a nivel de subcuentas son:

Tabla 3.108 Entidades con variaciones mas importantes — Administracion del sistema de seguridad social en

salud
ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos
CUENTA/Subcuenta Dic 2016 Dic 2015 Var Abs.
ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

Unidad de pago por capitacion régimen subsidiado - UPC 4,0 1.832,3 (1.828,4)
C_aja_de FTI”EVISIOFI Social de Comunicaciones - En 40 18323 (1828.4)
Liquidacion

Unidad de pago por capitacion régimen contributivo - UPC 782,2 7104 71,8
Ministerio de Defensa Nacional 635,7 576,7 59,0
Universidad Pedagoégica y Tecnol6gica de Colombia 55 55

La Caja de Prevision Social de Comunicaciones - En Liquidacion, informa en las notas a
los estados financieros que el valor corresponde “a la prestacion de servicios de salud a
diferentes municipios por concepto de esfuerzo propio, UPC Adicional — Contributivo y a
la Administracién de la Clinica de Cartagena”.

Nota 28. Transferencias

Representa el valor de los recursos obtenidos por las entidades como transferencias recibidas, ya sea como
asignacion directa, como recursos para la financiacion de proyectos en ciencia, tecnologia, innovacion y
desarrollo regional o como recursos para ahorro pensional, entre otros, de conformidad con las disposiciones
legales vigentes.
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Este grupo presenta un saldo de $214,7, que equivale al 0,1%, con respecto a los Ingresos
totales del consolidado del Nivel Nacional, que a 31 de diciembre de 2016 alcanzé la suma
de $331.632,8.

Las Transferencias recibidas, corresponden a dos conceptos: Otras transferencias $189,2 y
asignaciones directas por el Sistema General de Regalias $25,5. A continuacion se observa
la composicidn de la cuenta de Otras transferencias, comparativamente con el afio 2015.

Grafica 3.30 Otras transferencias
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A continuacion se detallan las entidades que reportaron los mayores saldos y variaciones a
nivel de subcuentas en los ingresos por Otras transferencias:

Tabla 3.109 Mayores saldos y variaciones — Otras transferencia.

ENTIDADES QUEREPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic 2016 Dic 2015 Var Abs.
OTRAS TRANSFERENCIAS OTRAS TRANSFERENCIAS
Para pago de pensiones y/o cesantias Paragastos de funcionamiento* 88,5 67,8 20,7
Universidad Nacional de Colombia 209,6 Fondo Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres 208,2 139,0 69,2
Universidad Nacional de Cérdoba yg  Corporacion Colombiana de Investigacion 2067 1419 648
Agropecuaria
Universidad del Cauca 28,9 Policia Nacional 78,1 101,1 (23,0)
Universidad de Caldas 21,7 Ministerio de Justicia y del Derecho 115 (115)

Paragastos de funcionamiento
*El valor consolidado es inferior al reportado por la entidad, por efecto de las eliminaciones por

Universidad Nacional de Colombia 611,0 3 .
operaciones reciprocas.

Fondo Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres 208,2

Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria 206,7
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Las transferencias por el Sistema general de regalias, representan el valor de los recursos
obtenidos por las entidades nacionales como transferencia recibida del Sistema General de
Regalias-SGR, ya sea como asignacion directa; como recursos para la financiacion de
proyectos en ciencia, tecnologia, innovacion y desarrollo regional; 0 como recursos para
ahorro pensional, entre otros, de conformidad con las disposiciones legales vigentes;
presentan una disminucién de $7,8 con relacion al valor reportado a diciembre de 2015, que
era de $33,4.

Dada la importancia del tema del Sistema General de Regalias, la CGN viene preparando
un informe especial que se incorpora en este documento, en donde se hace un mayor detalle
de los diferentes conceptos que originan las regalias y las entidades participes en la
distribucion.

3.2.2.2 Gastos

Este concepto incluye los grupos que representan los flujos de salida de recursos de las
entidades contables publicas, susceptibles de reducir el patrimonio publico durante el
periodo contable, bien sea por disminucion de activos o por aumento de pasivos,
expresados en forma cuantitativa. Los diferentes conceptos de gastos aqui registrados, son
requeridos para el desarrollo de la actividad ordinaria e incluye los originados por
situaciones de caracter extraordinario.

A continuacién se presenta un analisis comparativo de los gastos consolidados del Nivel
Nacional de la vigencia 2016, frente a los de la vigencia 2015, por grupos de cuentas, en
funcién del orden de representatividad, y en el mismo orden se presentara el analisis
detallado de los principales grupos de gastos.

Tabla 3.110 Gastos

GASTOS
A 31 DEDICIEMBRE

Miles de millones de pesos

CONCEPTO 2016 2015 Variacién
71— [ [ [ [ ]
Valor % PAR  %PIB Valor % PAR  %PIB Abs %
Otros gastos 102.023,7 ' 338 11,8 110.0235 £ | 374 1338 (7.999,8) (7,:ﬁ)
Transferencias giradas 61.784,1 | 205 72 53.6940 £] 182 6,7 8.090,1 15,1
Gastos de operacion 51.121,6 , 16,9 59 48.2075 £| 164 6,0 29141 6,d
Gastos de administracion 380520 || 126 44 354310 §| 120 44 2.621,1 74
Provisiones, depreciaciones y amortizaciones 243570 | 8.1 28 235444 80 29 8126 35
Gasto publico social 21.7350 | 72 25 24,4455 1| 83 31 (2.7105) (LB
Operaciones interinstitucionales 5.004,1 | 17 06 45848 16 06 4193 9,
Participacion de interés minoritario en los resultados 2516 | 0,1 00 (934,5) 03) (01 1.186,1 [ (1268)
Saldo de operaciones reciprocas en los gastos (Cr) (2.688,9) l 0,9) 0,3 (4.676,4) (1,6) (0,6) 1.9875 (
TOTAL 301.640,2 | 100,0 350 294.319,7 1000 | 368 7.3206 25

A 31 de diciembre de 2016 los gastos alcanzan la suma de $301.640,2 con una variacion de
$7.320,6, el 2,5% con relacion al afio 2015 que fueron de $294.319,7 variacion explicada
principalmente por los grupos: Otros gastos, Transferencias giradas, De operacion, De
administracion, Gasto publico social y Provisiones, depreciaciones y amortizaciones, las
cuales se detallan en cada nota seguidamente.
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Nota 29. Otros gastos

En esta denominacién se incluyen las cuentas representativas de los gastos de la entidad
contable publica, tales como los costos de endeudamiento, los que corresponden a ajuste en
diferencia en cambio, intereses, comisiones y otros conceptos originados en la obtencién de
financiacion. Adicionalmente incluyen los gastos de caracter extraordinario.

Este grupo presenta un saldo de $102.023,7, equivalente al 33,8% de los Gastos totales del
consolidado del Nivel Nacional, que a 31 de diciembre de 2016 alcanzaron la suma de
$301.640,2. La siguiente tabla muestra las diferentes cuentas que componen este grupo.

Tabla 3.111 Otros gastos

OTROS GASTOS
A 31 DEDICIEMBRE

Miles de millones de pesos

CONCEPTO Variacion
I I B N
Valor % PAR Valor % PAR Abs %
Ajuste por diferencia en cambio 58.653,6 575 70.039,2 [ 63,7 (11.385,6) [[(16,3)
Intereses 29.802,2 29,2 25.0025 [ 227 4.799,7 %19,2
Financieros 8.7275 8,6 4.061,0 | 3,7 4.666,6 ::1.14,9
Otros gastos ordinarios 1.9757 19 2.896,6 | 2,6 (920,9) |]_(31,8)
Extraordinarios 1.094,6 11 628,8 0,6 465,8 741
Comisiones 730,2 0,7 4115 04 318,7 774
Ajustes de ejercicios anteriores 7135 0,7 1.665,5 \ 15 (952,0) |:.(57,2)
Pérdida por el método de participacion patrimonial 3265 03 53184 | 48 (4.991,9) [(93.9)
TOTAL 102.023,7 1000 110.023,5 1000 (7.999,8) I 73

Como se puede apreciar, la cuenta Ajuste por diferencia en cambio es la mas representativa
del grupo, aunque presenta una disminucién de $11.385,6, el 16,3% con respecto al afio
anterior, al pasar de $70.039,2 a $58.653,6. Asimismo, se destaca la disminucién de la
cuenta Pérdida por el método de participacion patrimonial de $4.991,9, el 93,9%, con
respecto al afio anterior al pasar de $5.318,4 a $326,5.

La cuenta de Ajuste por diferencia en cambio la componen las subcuentas: Operaciones de
crédito publico externas de largo plazo, Efectivo, Inversiones, Operaciones de crédito
publico internas de largo plazo, entre otras. Un detalle gréfico de éstas se presenta a
continuacion, con sus respectivos valores, comparadas con el afio 2015.
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Gréfica 3.31 Ajuste por diferencia en cambio
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Las entidades que reportaron los mayores saldos y variaciones, a nivel de subcuentas se
detallan asi:

Tabla 3.112 Mayores saldos y variaciones - Ajustes por diferencia en cambio

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic 2016 Dic 2015 Var Abs.
AJUSTEPOR DIFERENCIA EN CAMBIO AJUSTEPOR DIFERENCIA EN CAMBIO

Operaciones de crédito plblico externas de largo plazo gz;acwnes E2ERE D IR @ HEES €2 e 33.934,6 43.472,7  (9.538,2)
Deuda Plblica Nacion 33.106,4 Deuda Publica Nacién 33.106,4 43.1748  (10.068,3)
Efectivo Ecopetrol S.A. 8239 292,0 5319
Ecopetrol S.A. 43175

Inversiones

Ecopetrol S.A. 41343

En el caso de las Operaciones de crédito publico externas de largo plazo, la entidad
contable publica Deuda Publica Nacion, expone en sus notas que este saldo: “(...) por
$33.106,4, refleja el gasto acumulado generado por la diferencia en cambio de la deuda
contratada en moneda extranjera, representa el 89% del total de los gastos por diferencial
cambiario. Este gasto disminuy6 en un 23% con respecto al gasto del 2015.

El saldo de la cuenta de Gastos por intereses obedece fundamentalmente al reporte
realizado por la entidad Deuda Publica Nacién, correspondiente a las Operaciones de
crédito publico internas de largo plazo por $14.788,4, entidad que revela en sus notas lo
siguiente: ““(...) representa el 67% del total del gasto por intereses, refleja el gasto
acumulado generado por la causacion de los intereses de los bonos y titulos de la deuda
interna, basicamente de los TES B. El saldo de la Subcuenta se incrementd en un 4% con
respecto al 2015.

Y para finalizar el analisis de los Otros gastos del Nivel Nacional, es importante mencionar
la disminucion del saldo de la cuenta Pérdida por el método de participacion patrimonial,
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reportada especialmente en la subcuenta Inversiones en entidades privadas por $5.242,3 al
pasar de $5.242,3 a $0,3 en 2016, variacion que en su mayoria corresponde a la generada
por Ecopetrol S.A.

Nota 30. Transferencias

Este grupo incluye las cuentas que representan los gastos causados por las entidades
contables publicas por traslados de recursos, sin contraprestacion directa, a otras entidades
contables publicas de diferentes niveles y sectores, o al sector privado, en cumplimiento y
observancia de la normatividad legal vigente.

El grupo de gastos de Transferencias registra un saldo consolidado a 31 de diciembre de
2016, por $61.784,1 y representa el 20,5% del total de los Gastos del consolidado del Nivel
Nacional que alcanzé la suma de $301.640,2.

La siguiente tabla muestra las cuentas que componen este rubro, a saber:

Tabla 3.113 Transferencias giradas

TRANSFERENCIAS GIRADAS
A 31 DEDICIEMBRE

Miles de millones de pesos

CONCEPTO Variacion
1 1 ] [ ]
Valor % PAR Valor % PAR Abs %
Sistema general de participaciones 33.549.9 54,3 30.6636 [ 571 28863 {194
Otras transferencias 20.306,6 329 151317 ] 282 5.1749 7342
Sistema general de seguridad social en salud 7.6708 124 75825 [| 141 882 | 12
Transferencias al sector privado 256,9 04 316,2 0,6 (59,3 l:' (18,8)
TOTAL 61.784,1 100,0 53.694,0 [7100,0] 8.090,1 i 151

Como se puede apreciar en la tabla anterior, la cuenta con mayor valor consolidada del
grupo corresponde a las transferencias del Sistema General de Participaciones-SGP, que a
31 de diciembre de 2016 alcanza la suma de $33.549,9. Las principales subcuentas de este
concepto son: Participacion para educacion y para salud, cuyos valores fueron reportados
en su totalidad por el Ministerio de Educacion y por la Direccion de Administracion de
Fondos de la Proteccion Social, respectivamente.

Un detalle gréfico de las subcuentas que componen el SGP se presenta a continuacién, con
sus respectivos valores y comparadas con el afio 2015.

Pagina | 203



Gréfica 3.32 Sistema general de participaciones
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Asi mismo, es importante analizar la cuenta Otras transferencias, cuyos saldos y
variaciones mas relevantes se presentan a continuacion:

Tabla 3.114 Mayores saldos y variaciones — Otras transferencias

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic 2016 Dic 2015 Var Abs.
OTRAS TRANSFERENCIAS OTRAS TRANSFERENCIAS
Para pago de pensiones y/o cesantias Para pago de pensiones y/o cesantias 15.446,1 10.350,8 5.095,3
Ministerio del Trabajo 10.354,3 Ministerio del Trabajo 10.354,3 71325 3.221,8
Ministerio de Educacién Nacional 3.456,0 Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico 19176 194 1.898,3
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 1.917,6 Otras transferencias 1.299,8 1.092,9 206,9
Para gastos de funcionamiento Ministerio de Educacion Nacional 575,8 4489 126,9
Ministerio de Educacion Nacional 2.674,2 Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico 399,6 627,7 (228,2)

Banca Publica - FOGAFIN - Ministerio de Hacienda y

Otras transferencias Crédito Piblico 350,2 00 350,2

Ministerio de Educacion Nacional 575 ~ Jnidad Nacional parala Gestion del Riesgo de 300 840 (54.0)
Desastres

Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico 399,6 Ministerio del Trabajo 27,9 0,0 27,9

Banca PUblica - FOGAFIN - Ministerio de Hacienda y

Crédito Pablico 350,2

Las notas especificas del Ministerio de Educacion Nacional, revela que: “(...) Representa
el valor de los recursos transferidos por la Nacion a entidades del nivel territorial con
destinacion especifica para el sector educativo, denominada participacion para educacion;
con un porcentaje del cincuenta y ocho punto cinco 58.5% para financiar los servicios de
educacion preescolar, primaria, secundaria y media™.

En tanto que las notas especificas del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, revelan en
las Otras transferencias: “(...) Comprende las transferencias realizadas por el MHCP, para
gastos de funcionamiento, para el pago de pensiones y cesantias y para programas de

Pagina | 204



salud de los municipios, asi como las transferencias a las instituciones educativas publicas
producto del porcentaje asignado del impuesto del C.R.E.E. La subcuenta 542301-Pago
para pensiones y/o cesantias refleja un saldo de $1.917.635.045 miles, el cual corresponde
a las transferencias realizadas por concepto de Timbre Nacional al ENTE GENERAL del
Consorcio Comercial FONPET.

Con respecto al incremento por valor de $1.898.266.161 miles en la vigencia 2016, con
respecto a la vigencia 2015, este corresponde a la distribucién realizada por la DRESS a
cada uno de las entidades territoriales por concepto de Impuesto de Timbre Nacional del
periodo comprendido entre agosto de 2003 y diciembre de 2011, actualizado a julio 31 de
2015 segun Resolucion 1383 del 16 de mayo de 2016. Por su parte, la subcuenta 542304-
Para programas de salud, cuyo saldo asciende a $7.009.903.173 miles, revela el valor
causado a favor del FOSYGA para el sistema de seguridad social en salud. (Art. 24 ley
1607 de 2012). Dicho valor se encuentra soportado en memorando No. 1-2015-0099258
del 14 de diciembre de 2015, enviado por el Ministerio de Salud al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, en el cual se establecié el valor a girar durante la vigencia 2016, segln
programacion determinada.”

Finalmente, es importante sefialar que en la subcuenta 542390- Otras transferencias se
registran los giros a los Sistemas de Transporte Masivo (SITP) y Sistemas Estratégicos de
Transporte Publico (SETP) de los departamentos y municipios asignados, cuyo saldo al
corte del 31 de diciembre de 2016 es de $ 328.990.342 miles. De igual manera, en esta
subcuenta se registran las transferencias realizadas a la Caja de Prevision Social de
Comunicaciones “CAPRECOM” en liquidacion, para atender los gastos de
funcionamiento de la liquidacidn, segun Decreto 2519 de 2015 por valor de $ 59.433.660
miles, asi como las transferencias al FONDEG, para el Departamento de la Guajira por la
suma de $ 8.625.856 miles”.

Nota 31. Gastos de operacion.

Este grupo esta compuesto por las cuentas que representan los gastos originados en el
desarrollo de la operacion basica o principal de la entidad contable publica, siempre que no
deban registrar costos 0 gasto publico social, de conformidad con las normas respectivas
vigentes.

Este grupo presenta un saldo por un valor de $51.121,6, es decir el 16,9%, de los Gastos
totales del consolidado del Nivel Nacional que a 31 de diciembre de 2016 ascendié a
$301.640,2. La siguiente tabla muestra las diferentes cuentas que conforman el grupo:
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Tabla 3.115 Gastos de administracién

GASTOS DE OPERACION
A 31 DEDICIEMBRE

Miles de millones de pesos

CONCEPTO 2016 2015 Variacion
I I I N B
Valor % PAR Valor % PAR Abs %
Proceso de compensacion FOSY GA 18.771,2 36,7 16.9100 I | 351 1.861,2 11,0
Generales 14.9272 292 153784 I | 319 @12 (29
Sueldos y salarios 14.604,0 28,6 135112 ] 280 1.092,7 8,1
Contribuciones efectivas 1.663,6 33 1.4313 | 30 2323 16,2
Contribuciones imputadas 9449 18 8206 | 17 1243 15,2
Impuestos, contribuciones y tasas 210,2 04 156,0 03 54,2 34,7
Aportes sobre la némina 05 0,0 0,1 0,0 04
TOTAL 51.121,6 100,0 48.207,5 71000 2.914,1 6,0

Como se puede apreciar en la tabla anterior, la cuenta Proceso de compensacién FOSYGA
es la mas representativa del grupo, y present6 un crecimiento de $1.861,2 el 11,0% con
respecto al afio anterior, al pasar de $16.910,0 a $18.771,2. Asi mismo, se destaca el
decrecimiento del concepto Gastos Generales en $451,2, del 2,9%, al pasar de $15.378,4 en
2015 a $14.927,2 en 2016.

El concepto de Proceso de compensacion FOSYGA lo componen las siguientes subcuentas:
compensacion, promocion y solidaridad. Un detalle grafico de estos conceptos y sus
respectivos valores se presenta a continuacion, comparados con el afio 2015.

Grafica 3.33 Proceso de compensacion FOSYGA
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Como puede observarse en la grafica, en esta cuenta se destaca la Subcuenta de
compensacion, cuyo saldo representa el 96,6% del total de la cuenta. Este valor fue
reportado por la Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccion Social, por
$18.217,2.
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Tabla 3.116 Entidades con mayores saldos y variaciones — Proceso de compensacion FOSYGA

ENTIDADES QUEREPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic 2016 Dic 2015 Var Abs.
PROCESO DE COMPENSACION FOSYGA PROCESO DE COMPENSACION FOSYGA
Subcuenta de compensacion Subcuenta de compensacion 18.771,2 16.910,0 1.861,2
Direccién de Administracién de Fondos de la Proteccion Direccién de Administracién de Fondos de la

18.217,2 18.217,2 16.444,9 17723

Social Proteccion Social

Respecto del saldo reportado por Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccion
Social subcuenta de compensacion, informa lo siguiente: “Corresponde a los valores
girados a la subcuenta Compensacién por valor de $185.000 millones de los excedentes
generados en la subcuenta Garantias durante la vigencia, segin lo establecido en el
articulo 66 de la Ley 1753 de 2015: (...) En el periodo de transicion se podran utilizar los
excedentes de las diferentes Subcuentas del FOSYGA para la garantia del aseguramiento
en salud. Una vez entre en operacion la Entidad a que hace referencia este articulo, se
suprimird el FOSYGA”. La variacion frente al 2015 obedece a la necesidad de financiar
los giros por concepto de recobros NO POS en la subcuenta de Compensacion™.

Otra cuenta representativa del grupo corresponde a Gastos Generales, y continuacion se

presentan las entidades, ordenadas por subcuenta, que reportan los mayores valores y
variaciones:
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Tabla 3.117 Entidades con mayores saldos y variaciones — Generales

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic 2016 Dic 2015 Var Abs.
GENERALES GENERALES
Otros gastos generales Otros gastos generales 1.920,3 1.888,7 Bil5)
Agencia Nacional de Infraestructura 1.315,7 Ministerio de Transporte 1425 87,2 55,3
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario 320,8 Servicio Nacional de Aprendizaje 483 86,7 (38,3
Ministerio de Transporte 1425 Fond‘o Rotatorio del Ministerio de Relaciones %64 28 16
Exteriores
Comisiones, honorarios y servicios Estudios y proyectos 1.208,0 1.498,0 (290,0)
Servicio Nacional de Aprendizaje 9884 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 301,8 350,0 (48,2)
Uniqad para la Atencion y Reparacion Integral a las 2369 Ministerio de Minas y Energia 274 810 (53.6)
Victimas
Defensoria del Pueblo 2073 Unidad de Planeacién Minero Energética 174 204 (3,0)
Refineria de Cartagena S.A. 162,3 Ministerio de Transporte 16,2 383 (22,1)
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 102,8 Superintendencia de Notariado y Registro 149 343 (19,4)
Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo 743
U.A E. de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas 74,0
Departamento Nacional de Planeacién 72,1
U.A E. Agencia Nacional de Hidrocarburos 66,8
Superintendencia de Notariado y Registro 65,8
Radio Television Nacional de Colombia 619
Banco Agrario de Colombia 61,3
Materiales y suministros
Ministerio de Defensa Nacional 901,3
Policia Nacional 3004
Servicio Nacional de Aprendizaje 37,2
Consejo Superior de la Judicatura 26,8
Mantenimiento
Ministerio de Defensa Nacional 4352
Agencia Nacional de Infraestructura 209,4
Policia Nacional 1594
Instituto Nacional de Vias 148,22
U.A.E. de la Aeronautica Civil 1235
Asignacion de bienes y servicios
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios 490,3
Instituto Nacional de Vias 255,7
Estudios y proyectos
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 309,0
Departar'n,ento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e 3067
Innovacion '
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 3018

Respecto del saldo reportado por Agencia Nacional de Infraestructura en el concepto de
Otros gastos generales, en las notas a los estados contables informa lo siguiente: “(...) En
los Gastos Generales de Operacion el valor de $1.567.607.724 miles, se presenta las
erogaciones efectuadas al personal técnico especializado en las diferentes areas
misionales, los pagos efectuados por Interventoria del modo aeroportuario, las asesorias
técnicas por parte de entidades especializadas; la ejecucion de los recursos de los
convenios suscritos con FONADE por valor de $2.742.537 y Fondo de Adaptacion por
valor de $1.145.805 y el valor recaudado por peajes en la vigencia 2016 de las
concesiones viales gestionadas por el INVIAS: (i) Consorcio Via al Mar Cartagena -
Barranquilla, (ii) Union Temporal Desarrollo Malla Vial Valle del Cauca y Cauca, (iii)
Concesion Santa Marta -Paraguachon S.A, (iv) Desarrollo Vial del Norte De Bogota, (v)
Concesion Sabana de Occidente S.A.S, (vi) Concesion CCFC S.A, (vii) Concesionaria Vial
De Los Andes S.A, (viii) Desarrollo Vial Del Oriente de Medellin-Devimed S.A, (ix)
Autopistas Del Café S.A, (x) Consorcio Luis Solarte y Carlos Solarte Solarte, dando
cumplimiento a lo indicado por la Contaduria General de la Nacién™.
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Respecto del saldo reportado por Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas en la subcuenta Comisiones, honorarios y servicios, en las notas informa lo
siguiente: “(...) Corresponde a todas las erogaciones Operacionales de proyectos de
inversion por concepto de Honorarios, comisiones y Viaticos, y demas gastos inherentes al
normal funcionamiento de la Entidad para cumplir con su cometido estatal. Al cierre de la
Vigencia 2014 se venia realizando las reclasificaciones de saldo a las Cuenta 51 de
Administracidn segun su destinacion, la cual a partir del 2015 y por sugerencia de la CGN
este ajuste manual se omitié, dando asi un mejor manejo a la interpretacion de cada una
de las cuentas que conforman este grupo.”

Otra cuenta destacada del grupo es Sueldos y salarios. El detalle de sus saldos se presenta a
continuacidn, junto con las principales entidades que reportan los mayores valores:

Tabla 3.118 Entidades con mayores saldos — Sueldos y salarios,

ENTIDADES QUEREPORTAN LOS MAYORES SALDOS
Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016

SUELDOS Y SALARIOS
Sueldos de personal

Policia Nacional 2.962,5
Ministerio de Defensa Nacional 965,1
Consejo Superior de la Judicatura 957,0
Fiscalia General de la Nacion 657,8
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario 2239
Servicio Nacional de Aprendizaje 196,8
Ecopetrol S.A. 106,2
Otras primas

Policia Nacional 1.056,6
Ministerio de Defensa Nacional 829,9
Consejo Superior de la Judicatura 189,9
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario 63,1
Fiscalia General de la Nacion 484
Bonificaciones

Consejo Superior de la Judicatura 5594
Fiscalia General de la Nacion 4145
Ministerio de Defensa Nacional 381,7

El valor reportado por la Policia Nacional, en la cuenta Gastos de operacion, corresponde
segun sus notas especificas a 31 de diciembre de 2016: “(...) El saldo reflejado en esta
subcuenta representa a valores contabilizados por concepto de reintegros parciales o
definitivos de vigencias anteriores y vigencia actual de los- acreedores por todos los
conceptos de gastos, como son: gastos de personal, transferencias, inversion y gastos
generales, como vigencias expiradas.”

El Ministerio de Defensa Nacional, en sus notas a diciembre 31 de 2016, indica que en los
gastos operacionales, subcuenta sueldos del personal lo siguiente: “(...) Esta cuenta
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representa el 23.20% del grupo y su mayor participacion en las variaciones se evidencia
en: La subcuenta 520201. Sueldos de personal, representa el 7.19% del total del grupo,
alcanza al cierre del periodo un saldo de $965.096.400 miles pesos, evidencia un
incremento del 211.31%, frente al periodo anterior; este gasto corresponde al personal de
las Unidades y/o Dependencias directamente relacionadas con el desarrollo de la Mision
Constitucional de preservar la seguridad y soberania del Estado Colombiano, de acuerdo
con la Circular No 18426 del 2 de abril de 2007, asi como gastos causados en los
Establecimientos de Sanidad en su calidad de unidades prestadoras de servicios de salud,
que no pueden ser imputados en forma directa a un centro de costos determinado, tales
como contratos de servicios prestados, honorarios; el incremento se genera por los
ascensos de los oficiales y suboficiales y por incorporacion de personal que culmina sus
estudios en las escuelas de formacion...”

El Consejo Superior de la Judicatura en sus notas a diciembre 31 de 2016 sefiala que los
gastos operacionales, subcuenta sueldos del personal “(...) Representan los valores
causados durante el periodo contable para el desarrollo de actividades que tienen relacion
directa con el cumplimiento de la mision de la entidad. Incluye los valores
correspondientes a proyectos de inversion. Representa el valor de lo devengado por los
servidores publicos adscritos a las Altas Cortes, las Salas Disciplinarias, tribunales y
juzgados del nivel central y de las seccionales, correspondientes a sueldos y salarios, horas
extras, gastos de representacion, las prestaciones sociales, bonificaciones y demas
emolumentos causados en el periodo, por la prestacion de sus servicios”.

Nota 32. Gastos de administracion

En esta denominacién se incluyen las cuentas que representan los gastos asociados con
actividades de direccion, planeacion y apoyo logistico de la entidad contable publica.
Incluye los gastos de administracion de las entidades contables publicas que producen
bienes o presten servicios individualizables y que deben manejar costos de produccion.

Este grupo presenta un saldo de $38.052,0, que equivale al 12,6%, con respecto a los
Gastos totales del consolidado del Nivel Nacional, que a 31 de diciembre de 2016
alcanzaron la suma de $301.640,2. La siguiente tabla muestra las diferentes cuentas que
componen el grupo.

Tabla 3.119 Gastos de administracién

GASTOS DE ADMINISTRACION
A 31 DEDICIEMBRE

Miles de millones de pesos

CONCEPTO Variacion
Valor % PAR Valor % PAR Abs %
Contribuciones imputadas 17.2409 453 16.8693 [ 1476 3717 2,2
Sueldos y salarios 11.284,7 29,7 10.0886 | 285 1.196,1 119
Generales 6.533,6 172 59940 | 169 539,6 9,0
Contribuciones efectivas 1.618,8 43 1.496,0 | 42 1228 82
Impuestos, contribuciones y tasas 1.370,3 36 9827 | 28 3876 394
Aportes sobre la némina 37 0,0 04 0,0 33
TOTAL 38.052,0 100,0 35.431,0 71000 | 2.621,1 74

Pagina | 210



Como se puede observar, la cuenta Contribuciones imputadas es la mas representativa del
grupo, y al 31 de diciembre de 2016 tuvo un crecimiento de $371,7 esto es un 2,2% con
respecto al afio anterior, al pasar de $16.869,3 a $17.240,9. Asi mismo, se dio un
crecimiento de los gastos correspondientes a Sueldos y salarios entre el 2015 y el 2016 por
valor de $1.196,1, al pasar de $10.088,6 a $11.284,7.

La cuenta Contribuciones imputadas la componen las subcuentas: Pensiones de jubilacion
patronales, Amortizaciones calculo actuarial pensiones actuales, Cuotas partes de bonos
pensionales emitidos, Otras contribuciones imputadas, Amortizacion calculo actuarial
futuras pensiones, Indemnizaciones, entre otras. Un detalle grafico de estos conceptos y sus
respectivos valores se presenta a continuacion, comparados con el afio 2015.

Gréfica 3.34 Contribuciones imputadas
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A continuacion se muestran las entidades que reportaron los mayores saldos y variaciones
de los gastos correspondientes a Contribuciones imputadas:
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Tabla 3.120 Entidades con variaciones importantes — Contribuciones imputadas

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic 2016 Dic 2015  Var Abs.

CONTRIBUCIONES IMPUTADAS CONTRIBUCIONES IMPUTADAS
Pensiones de jubilacion patronales Pensiones de jubilacion patronales 10.749,7 9.673,7 1.075,9
U.AE. de Ge_s[tic’)n Pe_nsional y Contribuciones Parafiscales 8.2735 U.A.I_E. de Gestion Pensio.n’al y Co_ntribuciones 82735 76088 5747
de la Proteccién Social : Parafiscales de la Proteccion Social
Ministerio de Defensa Nacional 8874 Ministerio de Defensa Nacional 8874 8213 66,1
Policia Nacional 667,2  Policia Nacional 667,2 529,6 137,6
Universidad Nacional de Colombia 2564 Universidad Nacional de Colombia 256,4 240,8 15,6
Fondo Qe Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de 2558 Fondo d_e Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de 2558 1348 1210
Colombia ! Colombia
Patr.imonio Auténomo de Pens’ior?es del Fondo de Prevision 66.4 Patrirrp’nio Agtcnonwo de Pensiones deI’Fopdo de 664 00 66,4
Social del Congreso de la RepUblica ! Prevision Social del Congreso de la Republica
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 61,3 Fonprecon - Sobrevivientes 374 0,0 374
Servicio Nacional de Aprendizaje 59,5
Amortizacion calculo actuarial pensiones actuales
U.A E. de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social 25519
Ministerio de Defensa Nacional 549,1
Cuotas partes de bonos pensionales emitidos
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico 1.296,8

Con respecto a la subcuenta Pensiones de jubilacion patronales, la entidad U.A.E. de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social-UGPP revela en
sus notas especificas que: “(...) De conformidad con lo expuesto, el saldo a diciembre 31
de 2016 por valor de $825.362, representa el valor de las obligaciones por Cuotas Partes
Pensionales que han sido aceptadas por La Unidad y de las cuales se encuentran en
tramite de completitud de documentos para gestion de pago a través del FOPEP.”

Las entidades que reportaron los mayores saldos y variaciones en la cuenta Sueldos y
salarios se presentan en el cuadro siguiente, ordenadas por subcuenta.

Tabla 3.121 Entidades con variaciones importantes — Sueldos y salarios

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic2016  Dic2015  Var Abs.
SUELDOS Y SALARIOS SUELDOS Y SALARIOS

Sueldos de personal Cesantias 928,7 820,6 108,1
Ministerio de Defensa Nacional 1.7232 Ministerio de Defensa Nacional 456,5 381,3 75,2
U.A E. de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales 3471 Ei{;:;sla Direcci6n de Impuestos y Aduanas 384 336 48
Banco Agrario de Colombia 1955  Camara de Representantes 12,2 11 11,1
Procuraduria General de la Nacion 1737 | U.AE de la Aeronautica Civil 11,8 31 8,7
Contraloria General de la Republica 168,8 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 19,6 18,7 0,9
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 1485 Servicio Nacional de Aprendizaje 28,1 26,1 20
Registraduria Nacional del Estado Civil 1337 Otros sueldos y salarios 529,2 206,1 323,0
Fiscalia General de la Nacién 104,8 Ecopetrol S.A. 4457 56,2 3894
Cesantias Ministerio de Defensa Nacional 0,1 573 (57,3)
Ministerio de Defensa Nacional 456,5
U.A.E. de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales 384
Partida de alimentacién soldados y orden publico
Ministerio de Defensa Nacional 524,0
Otras primas
Ministerio de Defensa Nacional 2324
U.AE. de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales 1348
Ministerio de Relaciones Exteriores 156,4
Otros sueldos y salarios
Ecopetrol S.A. 4457
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El saldo reportado por el Ministerio de Defensa Nacional en la subcuenta Sueldos del
personal es explicado en las notas a los estados financieros asi: “(...) al cierre alcanza un
saldo de $1.723.216.162 miles pesos, evidencia un incremento del 80.32%, frente al
periodo anterior, corresponde al personal de las Unidades y/o Dependencias directamente
relacionadas con la direccion, planeacion, y apoyo logistico, de acuerdo con la Circular
No 18426 del 2 de abril de 2007.”

De igual manera en raz6n de la importancia para el analisis de los Gastos de
administracion, es necesario mencionar las entidades que reportaron los mayores saldos y
variaciones de los gastos Generales, las que seguidamente se presentan organizadas por
subcuenta:

Tabla 3.122 Entidades con variaciones importantes - Generales

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic 2016 Dic 2015  Var Abs.
GENERALES GENERALES
Estudios y proyectos Comisiones, honorarios y servicios 1.603,1 15719 31,2
Ecopetrol S.A. 588,4 Refineria de Cartagena S.A. 110,7 84,9 258
Refineria de Cartagena S.A. 1678
Ministerio de Defensa Nacional 28,3
Comisiones, honorarios y servicios
Fondo Nacional del Ahorro 2350
Administradora Colombiana de Pensiones 1912
Refineria de Cartagena S.A. 110,7
Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccion Social 101,2
Ministerio del Trabajo 97,2
Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones 878
Instituto Nacional de Vias 66,2
Caja de Prevision Social de Comunicaciones - En Liquidacion 58,6
Policia Nacional 56,5
Procolombia 47,0
Mantenimiento
Refineria de Cartagena S.A. 1235
Ministerio de Defensa Nacional 1593
Policia Nacional 73,1

El valor reportado por la Administradora Colombiana de Pensiones, en la subcuenta
Comisiones, honorarios y servicios, segin sus notas especificas a 31 de diciembre de 2016,
corresponden a: “(...) necesarios para apoyar el normal funcionamiento y desarrollo de
las labores administrativas entre ellos estan comisiones, honorarios y servicios para el
personal contratado y contratos realizados por la Administradora asi como materiales y
suministros, servicios publicos, arrendamiento, viaticos y gastos de viaje, impresos y
publicaciones, seguros generales, impuestos y aseo y cafeteria que para el 2015 era de
$154.502.472 y para el cierre del afio 2016 de $191.199.027.”

Nota 33. Provisiones, depreciaciones y amortizaciones

Este grupo incluye las cuentas representativas de los montos determinados para cubrir
previsiones futuras de ocurrencia cierta, derivados de contingencias de pérdida o
provisiones por eventos que afecten el patrimonio publico, asi como el valor relativo al
desgaste o pérdida de la capacidad operacional por el uso de los bienes, su consumo o
extincion.
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Este grupo presenta un saldo de $24.357,0, que equivale al 8,1%, con respecto a los Gastos
totales del consolidado del Nivel Nacional, que a 31 de diciembre de 2016 alcanzé la suma
de $301.640,2.

La siguiente tabla muestra las diferentes cuentas que componen este grupo:

Tabla 3.123 Provisiones, depreciaciones y amortizaciones

PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES
A 31 DEDICIEMBRE

Miles de millones de pesos

CONCEPTO 2016 2015 Variacion
I ! 7 | ]
Valor % PAR Valor % PAR Abs %
Provision para contingencias 14.611,8 60,0 87182 | 370 5.893,6 676
Provision para obligaciones fiscales 4.989,3 205 3.1471 D 134 1.842.2 3 58,5
Provision para deudores 2.186,6 9,0 4.8535 D 20,6 (2.666,9) |] (54,9
Provisiones diversas 6314 26 84,6 04 546,8 .
Depreciacion de propiedades, planta y equipo 550,7 23 2248 | 10 3259 3 145,0
Otras cuentas* 1.387,3 57 65162 L1 277 (5.129,0) B (78,7)
TOTAL 24.357,0 100,0 23.544,4 [ 1000 812,6 _3 B85

*Incluye: Provision para proteccion de inversiones, Provision para proteccion de propiedades, planta y equipo, Provision para
proteccion de inventarios, Amortizacion de bienes entregados a terceros, Amortizacion de intangibles, Provision bienes recibidos en
dacion de pago y Provisiones para proteccion de bienes entregados a terceros

Como se puede observar, la cuenta Provision para contingencias es la mas representativa
del grupo, tuvo un crecimiento de $5.893,6, esto es el 67,6% con respecto al afio anterior al
pasar de $8.718,2 a $14.611,8. Asi mismo, son representativas las cuentas Provision para
deudores $2.186,6 y Otras cuentas $1.387,3, conceptos que presentaron una disminucién de
$2.666,9, y $5.129,0 respectivamente, con respecto al afio anterior.

La cuenta de Provision para contingencias esta conformada fundamentalmente por las
subcuentas Litigios, Obligaciones potenciales, Garantias contractuales y Mecanismos
alternativos de solucion de conflictos, entre otros. Un detalle gréafico de ésta y las demas
subcuentas que componen este valor se presenta a continuacion, comparadas con el afio
2015.

Grafica 3.35 Provision para contingencias
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A continuacion se presentan las entidades que reportaron los saldos y variaciones mas
representativas:

Tabla 3.124 Entidades con variaciones representativas— Provision para contingencia

ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 Dic 2015 Var Abs.
PROVISION PARA CONTINGENCIAS

Litigios 14.611,8 8.718,2 5.893,6
Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la 32185 2326 29859
Magdalena
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 1.157,5 741 1.083,4
Unlc_zlad para la Atencién y Reparacion Integral a las 9634 256,9 7065
Victimas
Ministerio de Defensa Nacional 694,9 1.597,1 (902,3)
C.aja.de P.r’eV|5|on Social de Comunicaciones - En 6117 00 6117
Liquidacion
U.A.I_E. de Gestion Pensmp’al y antrlbumones 586.3 8426 (256,3)
Parafiscales de la Proteccion Social
Agencia Nacional de Infraestructura 523,3 523,3
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio 512,8 2545 258,3
Consejo Superior de la Judicatura 4935 564,8 (71,4
Colpensiones - Fondo de Vejez 439,3 469,4 (30,1)
U.A..E. de la Direccién de Impuestos y Aduanas 4379 177 4202
Nacionales
Corporacion Autonoma Regional del Magdalena 299,0 0,0 299,0
Ministerio de Minas y Energia 275,3 0,0 275,3
Fiscalia General de la Nacién 260,6 291,0 (30,4)
Policia Nacional 2476 948,7 (701,1)
Superintendencia Financiera de Colombia 2015 18 199,8
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 199,8 9,5 190,2
Dlre_ccmn de Administracién de Fondos de la Proteccién 1742 35,9 1383
Social
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 1289 246,0 (117,1)
Instituto Nacional de Vias 128,6 411,4 (282,8)

Respecto de la Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena, segun
sus notas especificas a 31 de diciembre de 2016, provisiones para contingencias sefiala:
“(...) Se contabilizaron las provisiones de procesos judiciales de acuerdo a la informacion
reportada en EKOGUI (Sistema Unico de Gestion e informacion litigiosa del Estado), la
cual contiene la informacion reportada por los 14 apoderados de los procesos,
informacién consolidada y reportada por la oficina asesora juridica; lo que tuvo un
impacto significativo en los pasivos, los gastos, los ingresos, y por lo tanto en el resultado
del ejercicio.”
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En lo relativo al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible el saldo a 31 de diciembre
de 2016, Provision para Contingencias, segun las notas especificas de la entidad indica:
“(...) En el proceso de sentencias y conciliaciones, se realizo el ajuste a la provision de
litigios y demandas, La informacion de este pasivo fue extraida del Formulario F9,
formulario oficial que presenta la Oficina Juridica a la Contraloria General de la
Republica, este formato relaciona la totalidad de los procesos judiciales y su etapa o
estado.”

Respecto de este grupo también se presentan las entidades que reportaron los mayores
saldos y variaciones de la cuenta Provision para obligaciones fiscales.

Tabla 3.125 Mayores saldos y variaciones — Provision para obligaciones fiscales

ENTIDADES QUEREPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic 2016 Dic 2015 Var Abs.

PROVISION PARA OBLIGACIONES FISCALES PROVISION PARA OBLIGACIONES FISCALES
Impuesto sobre la rentay complementarios Impuesto sobre la rentay complementarios 4.989,3 3.147,1 1.842,2
Ecopetrol S.A. 1.319,7 Ecopetrol S.A. 1.319,7 0,0 1.319,7
Oleoducto Central S.A. 782,8 Oleoducto Central S.A. 782,8 740,3 425
Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. 646,4 Oleoducto de Colombia S.A. 133,2 919 413
Oleoducto de Colombia S.A. 133,2 Impuesto sobre la renta para la equidad (CREE) 11111 516,0 595,1
Impuesto sobre la renta para la equidad (CREE) Ecopetrol S.A. 661,8 0,0 661,8
Ecopetrol S.A. 661,8 Isagen S.A. 0,0 210 (21,0)
Oleoducto Central S.A. 2774  Oleoducto de Colombia S.A. 0,0 36,6 (36,6)
Polipropileno del Caribe S.A. 38,2

Nota 34. Gasto publico social

Este concepto de gasto representa en contabilidad los recursos destinados por entidades
contables publicas a la solucidon de necesidades basicas insatisfechas de salud, educacion,
saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, medio ambiente, recreacion y deporte, asi
como los orientados al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

Este grupo presenta un saldo de $21.735,0, que equivale al 7,2% del total de Gastos
consolidados del Nivel Nacional que a 31 de diciembre de 2016 alcanzaron la suma de
$301.640,2. La siguiente tabla muestra las diferentes cuentas que componen este grupo,
comparativamente con el afio 2015.
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Tabla 3.126 Gasto publico social

GASTOS PUBLICO SOCIAL
A 31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos

CONCEPTO 2016 2015 Variacion
——— [ [ [ [ ]
Valor % PAR Valor % PAR Abs %
Desarrollo comunitario y bienestar social 9.901,3 456 11.7084 B ]47,9 (1.807,2) (15k)
Subsidios asignados 46773 215 55768 1 228 (8995)  (16k)
Salud 4.384,7 20,2 39211 Bl 160 4636 118
Educacién 9295 43 1.051.3 | 43 (121,8) (1)
Medio ambiente 847,0 39 9278 | 38 (80.8) (&%)
Vivienda 4162 19 406,0 | 17 10,2 25
Agua potable y saneamiento basico 359,6 17 3934 | 16 (339) (%)
Recreacion y deporte 160,7 0,7 4042 | 17 (2435) [ 1(@0)
Cultura 58,8 03 56,6 0.2 22 |
TOTAL 21.735,0 1000  24.4455 (27105 (il

Como se puede observar, la cuenta Desarrollo comunitario y bienestar social es la méas
representativa del grupo, independientemente del decrecimiento de $1.807,2, esto es, el
15,4% con respecto al afio anterior, al pasar de $11.708,4 a $9.901,3. Asi mismo, son
representativas las cuentas Subsidios asignados $4.677,3 y Educacion $929,5, conceptos
que presentaron un decrecimiento de $899,5, y $121,8 respectivamente, con relacion al afio
anterior. El gasto social en Salud presenta un saldo de $4.384,7 con un crecimiento de
$463,6, en comparacion con el afio 2015.

El concepto de Desarrollo comunitario y bienestar social lo componen las subcuentas:
Asignacion de bienes y servicios, Generales, Sueldos y salarios, entre otras. Un detalle
grafico de éstas se presenta a continuacion, comparadas con el afio 2015.

Gréfica 3.36 Desarrollo comunitario y bienestar social.
9.859,1
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Las entidades que reportaron los saldos y variaciones mas significativas en la cuenta, se
presentan ordenadas por subcuenta en la tabla siguiente:
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Tabla 3.127 Mayores saldos y variaciones — Desarrollo comunitario y bienestar social

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta

DESARROLLO COMUNITARIO Y BIENESTAR SOCIAL

Asignacion de bienes y servicios

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Fondo Adaptacion

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
Generales
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social

Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
Direccion de Gestion Territorial

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic 2016 Dic 2015
DESARROLLO COMUNITARIO Y BIENESTAR SOCIAL
Generales 41415 5.357,3
47924 Dep_anamento Administrativo para la Prosperidad 24776 29046
Social
5749 Un@ad para la Atencion y Reparacion Integral a las 600.9 12231
Victimas
F T logi la Inf ion'y |
1593 ondo fje ‘ecnologias de la Informacion y las 5214 1840
Comunicaciones
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 26,1 304,3
24776 Agencia Nauongl’ para la Superacion de la Pobreza 1818
Extrema - En Fusion
600,9
5214
116,9
105,3

Var Abs.

(1.215,9)

(426,9)

(622.2)

3374
(278,2)

(181,8)

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar registra los mayores saldos por asignacion

de bienes y servicios y en su nota 22 de Gasto publico social detalla lo siguiente: “(...)

El Gasto Plblico Social por valor de $4.908.123.939 corresponds al 93.50% de los gastos
ejecutados en la labor misional del ICEF.

Variacion
Relativa

Codigo Descripcidn 2016 2015 Absoluta %
530701 | SUELDOS Y SALARIOS 81,883,132 64,793,197 | 17,089,935 2638
550702 | CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 14,585 524,280 -b03,685 -B7.22
550703 | CONTRIBUG|ONES EFECTIVAS o 0 128,214 -128,214 -100,00
550704 | APORTES SOBRE LA NOMINA 2,006 20,870 18,664 <90.30
550705 | SENERALES 31,777,597 31,364,832 412,785 1.32
550706 | Asignacion de bienes y servicios 4,792,445 609 | 4,627 495478 | 164,951,131 3.56

TOTALES | 4,806,123,939 | 4,724,326,671| 181,787,268 3.85

(..)".

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, revela que: “(...)- El gasto
Publico Social por valor de $2.711.477.977.286,79. Corresponde a la ejecucion de los
proyectos de inversion de Prosperidad Social. Las partidas mas representativas en esta
cuenta corresponden al pago de incentivos a los beneficiarios de los siguientes programas:

CONCEPTO PROGRAMA VALOR
MAS FAMILIAS EN ACCION 1.711.633.433.950,00
JOVENES EN ACCION 296.385.775.000,00
INCENTIVOS INGRESO SOCIAL 1.635.407.958,00
MI FUTURC 13.987.500.000,00
FAMILIAS EN SU TIERRA 37.625.912.000,00
TOTAL 2.061.268.028.908,00

(...)"
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En siguiente tabla se muestran los valores reportados y variaciones en los conceptos de
Subsidios asignados de servicios de energia, asistencia social y vivienda:

Tabla 3.128 Mayores saldos y variaciones — Subsidios asignados

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic 2016 Dic 2015 Var Abs.
SUBSIDIOS ASIGNADOS SUBSIDIOS ASIGNADOS

Servicio de energia Para vivienda 1.226,8 1.946,8 (720,0)
Ministerio de Minas y Energia 1.683,2 Fondo Nacional de Vivienda 1.164,8 14358 (271,0)
Paraasistenciasocial Servicio de energia 529,2 206,1 323,0
Ministerio del Trabajo 1.2915 Ministerio de Minas y Energia 1.683,2 1.689,5 6.3)
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social 745

E.S.E. Sanatorio de Agua de Dios 239

Paravivienda

Fondo Nacional de Vivienda 1.164,8

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 4738

En el concepto de Servicio de Energia, el Ministerio de Minas y Energia, en las notas a los
estados contables a 31 de diciembre de 2016 sefiala: “*(...) Registra el gasto en que incurre
el ente publico cuyo objetivo es la solucidn de necesidades basicas insatisfechas, tendientes
al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida. Su valor corresponde a giros
efectuados por el Ministerio de Minas y Energia a las electrificadoras por concepto de
subsidios por menores tarifas. Estos recursos son girados de acuerdo a lo establecido en el
Presupuesto Nacional y a la disponibilidad de los fondos en 5550-08 Energia
$1.683.235.641 5550-12"".

En el caso del Ministerio del Trabajo el saldo para Subsidios asignados corresponde, segun
las notas especificas de la entidad: “(...) registra el valor causado por los diferentes
conceptos que afectan el presupuesto de inversion y que tienen relacion de causalidad con
la asignacion de los subsidios de vivienda de interés social a la comunidad, incluye la
ejecucion de los Macro proyectos y patrimonios autonomos.”

3.2.2.3 Costos de Ventas y Operacion

Nota 35. Costos de ventas y operacion

La clase Costos de Ventas y Operacion incluye dos grupos contables: el Costo de ventas,
que comprende el importe de las erogaciones y cargos asociados con la adquisicion o
produccion de bienes y la prestacion de servicios vendidos por la entidad contable publica
durante el periodo contable, y el Costo de operacion, que constituyen los valores
reconocidos como resultado del desarrollo de la operacién basica o principal de la entidad
contable publica en la administracion de la seguridad social, el desarrollo de actividades
financieras y aseguradora y la explotacion de los juegos de suerte y azar, operaciones que
por sus caracteristicas no se reconocen de manera acumulativa en los Costos de produccion.

La siguiente tabla presenta el valor total consolidado a 31 de diciembre de 2016, del Nivel

Nacional registrado en la clase de Costos de ventas y operacion, por grupo de cuentas en
forma comparativa con el afio 2015.
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Tabla 3.129 Costos de ventas y operacion

COSTO DE VENTA Y OPERACION
A 31 DEDICIEMBRE

Miles de millones de pesos

CONCEPTO Variacion
! 7 ] | ]
Valor % PAR  %PIB Valor % PAR  %PIB Abs %
Costo de ventas de bienes 41.075,6 711 48 41.2473 64,1 52 (171,7) (04)
Costo de ventas de servicios 11.046,6 19,1 13 14.2755 £ 222 18 (3.2289)
Costo de operacion de servicios 56778 98 0,7 8.8652 [| 138 11 (3.187,5) [ (3610)
TOTAL 57.800,0 1000 67 64.388,1 I 1000] 8.1 (65881) (102

Los costos de ventas y operacién presentan un saldo consolidado para el Nivel Nacional a
31 de diciembre de 2016 de $57.800,0, valor inferior en $6.588,1, es decir el 10,2%, con
respecto al afio 2015, principalmente por cuanto algunos conceptos que se reconocian como
costos de operacion de servicios con el nuevo marco normativo para las empresas se
reconocen como gastos de operacion.

Como se aprecia el grupo méas representativo es el correspondiente a Costo de venta de
bienes por valor de $41.075,6, que registra una disminucion de $171,7 con relacion al
periodo 2015, el 0,4%. EI cuadro siguiente detalla las cuentas y valores que lo componen,
comparativamente con el periodo anterior:

Tabla 3.130 Costo de venta de bienes

COSTO DE VENTAS DE BIENES
A 31 DEDICIEMBRE

Miles de millones de pesos

CONCEPTO Variacion
Valor % PAR Valor % PAR Abs %
Bienes producidos 39.036,9 95,0 38.844,2 | 94,2 192,7 0,53
Bienes comercializados 2.0387 50 2.4031 [ 58 (364.4) [_(A58%
TOTAL 41.075,6 100,0 41.247,3 ! 100,0 (171,7) (0,41

La cuenta de Bienes producidos por valor de $39.036,9, representa el 95,0% del grupo, con
una leve variacion del 0,5% en relacion al afo anterior. Asi mismo, los Bienes
comercializados por $2.038,7 disminuyeron en $364,4. La gréfica siguiente representa las
subcuentas mas representativas para 2016, comparadas con 2015, dentro de la cuenta
Bienes producidos.
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Grafica 3.37 Bienes producidos
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El siguiente cuadro relaciona la principal subcuenta y entidades que reportaron los mayores
saldos y las que explican las mayores variaciones de la cuenta Bienes producidos.

Tabla 3.131 Entidades que reportaron los mayores saldos y variaciones de los Bienes producidos.

ENTIDADES QUEREPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic 2016 Dic 2015 Var Abs.
BIENES PRODUCIDOS BIENES PRODUCIDOS
Petroéleo crudo Petroéleo crudo 17.375,7 19.270,8 (1.895,1)
Ecopetrol S.A. 17.375,7 Ecopetrol S.A. 17.375,7 19.270,8 (1.895,1)
Combustibles y otros derivados del petréleo Combustibles y otros derivados del petréleo 19.319,6 16.571,5 2.748,0
Ecopetrol S.A. 12.633,3 Ecopetrol S.A. 12.633,3 14.780,0 (2.146,8)
Refineria de Cartagena S.A. 6.686,3 Refineria de Cartagena S.A. 6.686,3 1.791,5 4.894,8
Productos petroguimicos 1.774,6 1.8484 (73,8)
Polipropileno del Caribe S.A. 1.300,6 1.280,8 19,8
Compounding and Masterbatching Industry Limitada 3039 207,3 96,6
Ecopetrol S.A. 170,1 360,3 (190,3)

Los saldos reportados en las subcuentas Petréleo crudo y Combustibles y otros derivados
del petroleo explican en mayor medida la cuenta Bienes producidos. Ecopetrol S.A. es la
empresa que reporta los mayores saldos y en sus notas a los estados financieros separados
por los afios finalizados 2016 y 2015 (Nota 25. Costo de ventas), muestra el costo de ventas
discriminado por funcion, para lo cual es importante aclarar que “(...) el Petrdleo crudo
corresponde a los costos relacionados con petrdleo crudo para exportacion y petroleo
crudo para consumo nacional e incluye compras de crudo de regalias que realiza
Ecopetrol a la Agencia Nacional de Hidrocarburos, derivadas de la produccion nacional,
tanto de la Empresa en operacion directa como de terceros (asociacion y concesion), asi
como productos importados, principalmente ACPM vy diluyentes, para facilitar el
transporte de crudo pesado. Los costos desagregados son:
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2016 2015

Costos variables

Productes importados (1) 7,539,652 9,029,618
Depreciaciones, amortizaciones y agotamientaos 4,701,489 4,570,931
Servicios de transporte de hidrocarburos 4,088,281 4348 213
Compras de hidrocarburos - ANH (2) 3,178,199 3,741,010
Compras de crudo asociacion y concesion 1,625.439 1,966,812
Compras de otros productos y gas 434 119 500,907
Regalias de gas en dinero 478,332 481,029
Energia eléctrica 382,649 172,367
Materiales de proceso 341,148 288,063
Servicios contratados asociacion 305,326 563,032
Inventario inicial menos final y otras asignaciones (278,503) 214,029
22,796,131 25,876,011
Costos fijos

Servicios de transperte de hidrocarburos 3,076,598 2,926,623
Costos laborales 1,497,511 1,463,303
Servicios contratados en asociacion 1,185,496 1,398,837
Servicios contratados 905,372 1,304,195
Mantenimiento 894,808 1,026,226
Depreciaciones y amortizaciones 529,026 522,039
Impuestos y contribuciones 339,118 395,767
Materiales y suministros de operacion 241,408 281,744
Costos generales 115,397 125,456
8,784,734 9,444,190

31,580,865 35,320,201

(' . .)H

El siguiente grupo representativo dentro de los Costos de ventas y operacion del Nivel
Nacional es Costo de Venta de Servicios, que al 31 de diciembre 2016 revela un valor de
$11.046,6, el 19,1%.

La siguiente tabla relaciona el valor consolidado a 31 de diciembre de 2016, registrado en
el grupo Costo de venta de servicios, desagregado en las cuentas que lo componen y en
comparacion con el afio 2015.

Tabla 3.132 Costo de venta de servicios

COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS
A 31 DEDICIEMBRE

Miles de millones de pesos

CONCEPTO 2016 2015 Variacion
. J ! | | ]
Valor % PAR Valor % PAR Abs %
Servicios publicos 3.3234 301 49918 [ ] 350 (1.668,3) [[33,4)
Servicios de transporte 2.9594 26,8 36255 | 254 (666,1) |]18,4)
Servicios educativos 1.814,2 164 17 [l 120 102,5 6,0
Otros servicios 1.481,0 134 9830 | 6,9 498,0 550,7
Servicios de salud 1.385,7 125 2.8994 1 203 (1.513,8) [M(52.2)
Servicios hoteleros y de promocion turistica 82,8 0,7 64,1 04 18,7 529,2
TOTAL 11.046,6 100,0 14.275,5 71000 (3.228,9) [!22,6)

En la estructura del grupo, las cuentas Servicios publicos, transporte, educacion y otros
servicios son las mas representativas. A continuacién, se presenta una grafica que muestra
las cuentas y valores que lo conforman, comparativamente con el afio anterior.
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Grafica 3.38 Costo de ventas de servicios
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El siguiente cuadro relaciona las entidades que reportaron los saldos mas representativos y
las que explican las mayores variaciones.

(Miles de millones de pesos)

Tabla 3.133 Entidades que reportaron los mayores saldos y variaciones del grupo Costo de venta de servicios

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic 2016 Dic 2015 Var Abs.
SERVICIOS PUBLICOS SERVICIOS PUBLICOS 3.3234 49918 (1.668,3)
EiP Generadora y Comercializadora de Energia del Caribe 9855 ESP. Intercolombia S.A. 4231 1,087 (658,5)
E.S.P. Gestion Energética S.A. 5656  ES.P.Electrificadora del Meta S.A. 366,2 274,6 91,6
E.S.P. Intercolombia S.A. 4231 E.S.P. Centrales Eléctricas de Narifio S.A. 2938 250,4 434
E.S.P. Electrificadora del Meta S.A. 366,2  ESP.Gecelca3S.AS. 240,7 439 196,8
E.S.P. Electrificadora del Huila S.A. 336,2 Isagen S.A. 1.752,6 (1.752,6)
E.S.P. Centrales Eléctricas de Narifio S.A. 2938 SERVICIOS DETRANSPORTE 2.959,4 3.625,5 (666,1)
E.S.P. Gecelca 3S.A.S. 240,7 Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. 1.750,6 2.024,2 (273,6)
SERVICIOS DE TRANSPORTE Oleoducto de Colombia S.A. 176,4 205,6 (29,2)
Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. 1.750,6 SERVICIOS EDUCATIVOS 1.814,2 1.711,7 1025
Oleoducto Central S.A. 650,9 Universidad Nacional de Colombia 562,8 518,0 448
Oleoducto de Colombia S.A. 1764 Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia 104,9 93,8 11,1
Ecopetrol S.A. 75,6 Universidad Nacional Abierta y a Distancia 82,8 72,7 10,2
SERVICIOS EDUCATIVOS SERVICIOS DESALUD 1.385,7 2.899,4 (1.513,8)
Universidad Nacional de Colombia 562,8 Ministerio de Defensa Nacional 162,8 188,0 (25,2)
Universidad Pedagdgica y Tecnol6gica de Colombia 1049 C'aja‘de Ffr,evis ion Social de Comunicaciones - En 9174 (917,4)
Liquidacion
Universidad Tecnoldgica de Pereira 94,5
SERVICIOS DESALUD
Ministerio de Defensa Nacional 162,8
Policia Nacional 105,0

La Cuenta Servicios publicos es la mas representativa del grupo Costo de Venta de
Servicios con una participacion del 30,1%, explicada en mayor medida por E.S.P.
Generadora y Comercializadora de Energia del Caribe S.A, quien en sus notas a los estados
financieros a 31 de diciembre de 2016 y 2015, muestra desagregacion de sus costos de
venta para los afios citados, asi:
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COSTOS DE VENTAS

CONCEPTO
$ $
Suministros, transporte de combustible y quimicos (1) (669,319,662) (1,207,620,881)
Costos de bienes servicios publicos ( 2) (213,884,871) (299,395,319)
Depreciacion (21,273,396) (31,075,119)
Servicios personales (3) (20,097,407) (19,265,021)
Ordenes de reparacion y servicios (4) (16,794,901) (14,994,761)
Otros de operacion y mantenimiento (4) (14,233,085) (12,054,983)
Impuestos, contribuciones y regalias (5) (8,009,022) (11,537,055)
Seguros (6) (4,992,916) (3,990,673)
Contratos de aseo y vigilancia (3,865,354) (3,556,498)
Servicios generales (7) (2,170,020) (2,412,586)
Honorarios (488,920) (1,042,046)
Arrendamientos (368,105) (369,042)
Servicios (98,411) (101,515)
Total (985,527,070) (1,607,415,499)

Fuente: Notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2016 y 2015. E.S.P. Generadora y Comercializadora de Energia del Caribe
S.A

La Cuenta Servicios de transporte es la segunda mas representativa del grupo Costo de
Venta de Servicios con una participacion del 26,8%, la empresa Cenit Transporte y
Logistica de Hidrocarburos S.A.S. la explica en mayor medida.

Dentro de los Costos de Venta de Servicios, el concepto de Servicios educativos es la
tercera en representatividad, con una participacion del 16,4%, en la cual principalmente
reportan informacion las universidades: Nacional de Colombia, Pedagdgica y Tecnoldgica
de Colombia y Tecnologica de Pereira. La Universidad Nacional de Colombia, como
explicacion de estos costos, en sus notas especificas sefiala: “Los servicios educativos que
presta la Universidad constituyen los fines misionales de la entidad y basicamente se
discriminan en Docencia (pregrado y Posgrado), Extension e Investigacion. Esta cuenta
representa el 98.74% del total de los costos por venta de servicios y presentd un
incremento del 4,27%, equivalente a $ 31,844,898,849, respecto a la vigencia 2015.
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600,000 HP H
o Costos servicios educativos
5
= 500,000
=
400,000 |~ ’
300,000
200,000
100,000 m
3 ——
o .
EDUCACION EDUCACION EDUCACION NO EDUCACION SERVICIOS
FORMAL - FORMAL - FORMAL - FORMAL - CONEXOSALA
SUPERICR SUPERIOR FORMACION INVESTIGACION EDUCACION
FORMACION POSGRADOS EXTENSIVA
PROFESIONAL
W 2016| 562,795,097,890 25,756,643,230 119,322,550,667 68,024,478,130 1,333,378,482
W 2015 | 518,039,981,414 23,593,502,538 123,805,043,640 78,747,668,184 1,201,453,781

4

Fuente: Notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2016 y 2015. Universidad Nacional de Colombia

C.)"

Finalmente, el grupo de Costo de Operacion de Servicios presento al 31 de diciembre 2016
un saldo de $5.677,8, el 9,8% de los costos totales. El cuadro siguiente detalla las cuentas
que lo componen:

Tabla 3.134 Costo de Operacion de Servicios
COSTO DE OPERACION DE SERVICIOS

A 31 DEDICIEMBRE
Miles de millones de pesos

Variacion

CONCEPTO

Valor % PAR

7.4005 I 835
494, || 56
7819 [l 88
1886 | 21
8.865,2 [ 1000

Valor % PAR

4.380,1 771
5531 9,7
468,6 83
276,1 49
5.677,8 100,0

(3.020,4) [K(40,8)
589 119
(3134) 40,1
874 {463
(3.187,5) [ (36,0)

Por seguros y reaseguros

Administracion de la seguridad social en riesgos profesionales

Administracion de la seguridad social en salud

Operaciones de captacion y servicios financieros
TOTAL

La cuenta de mayor participacion en este grupo corresponde a Costos por seguros y
reaseguros, que registra a 31 de diciembre de 2016 el valor de $4.380,1 que equivale al
77,1% del total del grupo que se analiza. La siguiente grafica representa el saldo de la
subcuenta mas representativa para el 2016, comparado con el 2015, dentro de la cuenta de
Seguros y reaseguros.
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Grafica 3.39 Por seguros y reaseguros
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El siguiente cuadro relaciona la subcuenta Constitucion de reservas y las entidades que
reportaron los mayores saldos y las que explican las mayores variaciones.

Tabla 3.135 Entidades que reportaron los mayores saldos y variaciones de Por seguros y reaseguros.

ENTIDADES QUE REPORTAN LOS MAYORES SALDOS ENTIDADES CON VARIACIONES MAS IMPORTANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2016 CUENTA/Subcuenta Dic 2016 Dic2015  Var Abs.
POR SEGUROS Y REASEGUROS POR SEGUROS Y REASEGUROS
Constitucion de reservas Constitucion de reservas 3.348,0 6.4214  (3.0734)
Positiva Compaiiia de Seguros S.A. 2.8829  Positiva Compaiifa de Seguros S.A. 28829 6.040,3 (3.157,4)
La Previsora S.A. (Compafiia de Seguros Generales) 465,1 La Previsora S.A. (Compafiia de Seguros Generales) 465,1 381,0 84,0

La subcuenta Constitucion de reservas, es la que tiene la mayor participacion en la cuenta
por seguros y reaseguros con un 76,4% que equivale a $3.348,0, independiente de la
disminucion de $3.073,4 del afio 2015 a 2016. La empresa Positiva Compafiia de Seguros
S.A. reporta el 86,1% de los saldos individuales contabilizados por las entidades publicas
que utilizan la subcuenta.

3.2.3 INDICADORES FINANCIEROS

Los indicadores financieros son utilizados para cuantificar la realidad economica y
financiera de las entidades del Nivel Nacional, y su capacidad para asumir las diferentes
obligaciones adquiridas para el desarrollo de sus funciones de cometido estatal.

Para su construccion se utiliza la informacion contable pablica reportada por las entidades a
través el CHIP, la cual es interpretada, analizada y consolidada, permitiendo el analisis de
las partes que componen su estructura financiera.

Estos indicadores, permiten a los usuarios de la informacion realizar comparaciones entre
diferentes periodos contables con el fin de conocer cuél ha sido el comportamiento de las
cuentas del Nivel Nacional durante el tiempo de analisis y asi poder hacer proyecciones a
corto, mediano y largo plazo, o simplemente hacer evaluaciones sobre resultados pasados
para, si fuese necesario, tomar decisiones.
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La utilizacion de los Indicadores para evaluar la situacion financiera de las entidades del
Nivel Nacional, estd condicionada por diferentes aspectos tales como los recursos
econdmicos con los que cuenta, la forma en que estas apropiaciones son financiadas y la
solvencia a corto y mediano plazo.

De acuerdo con estos postulados, para el informe consolidado del Nivel Nacional,
correspondiente al afio 2016, se realiza una analisis de la informacion financiera aplicando
algunos indicadores financieros, en el periodo comprendido entre los afios 2011 a 2016, con
la finalidad de mostrar el comportamiento de los ingresos, los gastos y los resultados
dentro del contexto de las cuentas publicas nacionales.

3.2.3.1. Comportamiento del Estado de situacion financiera, economica, social y

ambiental

La siguiente grafica muestra que los Gastos y Costos de 2011 y 2012 fueron inferiores al
monto de los Ingresos en esos mismos afios, 1o que permitid que se presentara un superavit;
sin embargo, a partir de 2013, se present6 un déficit que aumenté afio tras afio hasta 2015.
En 2016, el déficit persiste pero es inferior al valor del afio pasado. Esto puede deberse a
que los Gastos crecen en una mayor proporcion que los Ingresos: mientras los primeros
aumentan a una tasa promedio del 13,5% anual, los segundos lo hacen al 5,5% promedio
anual, 7,8% por debajo.

Grafica 3.40 Evolucién EAFES Nivel Nacional
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El grupo de los Gastos con mayor aumento porcentual es el de Otros gastos, que tuvo un
crecimiento anual promedio del 25,4% y pasé de $39.343,1 en 2011 a $102.023,7 en

2016%,

2011

Resultado

2011

2012

87.903,2

18.563,7
Resultado

2012

Costos
91.674,7

(15.6485)
Resultado

2013 2013 2014

3 Para mayores detalles por favor remitase a la Nota 29. Otros gastos
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3.2.3.2.  Comportamiento del Estado de situacion financiera

En el caso de la situacion financiera, es evidente, observando la Gréafica que se presenta a
continuacion, que el Patrimonio ha sido negativo durante todo el periodo considerado, en
razon del mayor valor de los Pasivos frente a los Activos. En otras palabras, los primeros
han sido en promedio, durante el periodo de analisis, 20,1% superiores al valor de los
segundos. Y también, por los resultados (déficit) de ejercicios anteriores, acumulados en la
cuenta del mismo nombre.

El grupo de los Pasivos que més se ha incrementado es Operaciones de crédito publico y

financiamiento con banca central que pas6é de tener un saldo de $179.912,3 en 2011 a
$413.947,9 en 2016. Lo que significa que aumentaron un 130,1% en un lapso de 6 afios*®.

Gréfica 3.41 Evolucion Situacion financiera Nivel Nacional
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Activos
374.8548
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Pasivos

478.778,7

Patrimonio
(119.245,1)

2011

2012

Pasivos

542.608,0

Patrimonio
(86.445,6)
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Activos )
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Patrimonio
(90.229,7)
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3.2.3.3. Comportamiento de los Ingresos tributarios

Activos Pasivos

581.539,1

701.873,1

Patrimonio
(138.216,3)

2015 2015

Activos
623.119,2

758.913,7

Patrimonio
(152.881,7)

2016 2016

Para el afio 2016 los Ingresos tributarios representan, en promedio, el 12,5% del Producto
Interno Bruto. En la siguiente grafica puede apreciarse como ha evolucionado esta
proporcién desde 2011:

% Para mayores detalles por favor remitase a la Nota 15. Operaciones de crédito pablico y financiamiento con banca central
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Grafica 3.42 Ingresos tributarios versus PIB
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Adicionalmente, se presenta otra grafica que muestra la composicién de estos ingresos
desde el afio 2011:

Miles de millones de pesos

En ella, se destacan varias situaciones:
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Grafica 3.43 Ingresos tributarios Nivel Nacional
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30.734,4
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3.485,2
3.747,9
4548,4

8.199,5

42.437,7

29.984,1

5.078,8

2016

Impuesto nacional al consumo

Sobretasa al impuesto sobre la
renta para la equidad CREE

Impuesto nacional a la gasolina
y el acpm

Impuesto a la riqueza

Impuesto sobre la renta para la
equidad (CREE)

m Impuesto al valor agregado -
IVA

Impuesto sobre la renta y
complementarios

= |mpuesto al patrimonio

Impuesto sobre aduana y
recargos

® Gravamen a los movimientos
financieros

= Otros impuestos

1. Los ingresos tributarios han aumentado un 25,4% desde 2011, al pasar de $85.813,6
en ese afo a $107.590,0 en 2016. Y en promedio, lo han hecho un 4,9% cada afio.

2.

3.

El impuesto que més ha crecido fue el del Gravamen a los movimientos financieros,

que paso de $5.072,5 en 2011 a $7.067,5 en 2016, esto es un 39,3%.

El segundo tributo con mayor incremento fue el Impuesto al valor agregado IVA

gue pasé de tener un valor de $32.112,3 en 2011 a un valor de $42.437,7 en 2016,
lo representa un 32,2% de aumento.
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El Impuesto al patrimonio fue recaudado hasta 2011. En ese afio representd el
20,8% del total de los Ingresos tributarios.



5. Desde el afio 2013 se recauda el Impuesto nacional al consumo y en 2016 representa
el 1,7% del total de los Ingresos tributarios.

6. Desde el afio 2014 se recauda el Impuesto sobre la renta para la equidad (CREE)
que ha representado, en promedio, el 9,2% del total de los Ingresos tributarios.

7. Desde el afio 2015 se recauda el Impuesto a la riqueza, ese afio represento el 5,0% y
en 2016 el 4,2% del total de los Ingresos tributarios.

8. La sobretasa al impuesto sobre la renta para la equidad CREE se recaudo6 en 2016 y
tiene un peso de 3,2% sobre el total.

9. El Impuesto nacional al consumo se recauda desde 2013 y para 2014 habia
aumentado 34,0%, con relacion a ese primer afio, en 2015 aumentd el 2,1% y en
2016 solo lo hizo un 0,8%.

3.2.3.4. Comportamiento de los Gastos por transferencias

Los gastos por Transferencias han representado en promedio, el 7,7% del PIB durante estos
seis (6) afios de analisis. Cabe resaltar que para el 2016 la participacion de los Gastos por
transferencias sobre el PIB, aumento un 0,5% al pasar de 6,7% a 7,2% en 2016.

Grafica 3.44 Transferencias versus P1B
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La siguiente tabla, muestra la composicion y evolucion de los Gastos por transferencias del
Nivel Nacional:

Pagina | 230



70.000,0 -

60.000,0 |

40.000,0

50.000,0 |

6.497,8
i .155,0

Gréfica 3.44 Evolucion de los Gastos por transferencias
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Igual que para los Ingresos tributarios, es necesario describir, al respecto de esta grafica,
ciertas situaciones a continuacion:

1. Las transferencias a través del Sistema general de participaciones pasaron de
$24.901,9 en 2011 a $33.549,9 en 2016, esto es un aumento del 34,7%. Sin
embargo, esta variacion no hizo que aumentara su participacion con respecto al total
de los Gastos por transferencias, en razon a que, en el 2011, representaba el 54,5%
del total y, en 2016, sigue mostrando una participacion similar: 54,3%.

2. Las Otras transferencias en cambio representaban el 28,8% en 2011 y en 2016
participan con el 32,9% del total, a pesar de su disminucion de 2015 en razén a lo
reportado en las subcuentas Para pago de pensiones y/o cesantias y Para proyectos
de inversion.

3. Las Transferencias al sector privado son cada vez menores. En 2011 registraban un
saldo de $6.497,8, valor que representaba el 14,2% del total de los Gastos por
transferencias y en 2016 tenian un monto de 256,9 y solo participaban con el 0,4%.

4. Las transferencias al Sistema general de seguridad social en salud tienen una
participacion creciente sobre el total de este concepto: en 2011 representaban el
2,5%; en 2012 el 7,3%; en 2013 pasaron al 11,1%; en 2014 el 11,9%; en 2015 el
14,1% y en 2016 la participacion bajo un poco al 12,4%. Los valores de esta cuenta
se registran, fundamentalmente, en la subcuenta FOSYGA — Solidaridad.

3.2.3.5. Comportamiento de los indicadores financieros

Para finalizar el capitulo de indicadores una tabla que retne los que, desde el punto de vista
contable, pueden resultar més Gtiles para la toma de decisiones en la administracion publica
del Nivel Nacional:

Definiciones:
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CAPACIDAD TRIBUTARIA: Es el valor promedio que cada habitante le aporta a
la entidad por impuestos.

IMPORTANCIA DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS: Representa la
participacion que tienen los ingresos tributarios dentro de los ingresos totales.
IMPORTANCIA DE LOS INGRESOS FISCALES (Tributarios y No Tributarios):
Representa la participacion que tienen los ingresos fiscales dentro de los gastos
totales.

GASTOS DE OPERACION Y ADMINISTRACION: Expresa la participacion de
los gastos en actividades de direccion, planeacion, apoyo y en desarrollo de la
operacion bésica de la entidad sobre los gastos totales.

GASTO PUBLICO SOCIAL: Expresa el porcentaje del total de gastos destinados
por las entidades contables publicas para satisfacer necesidades basicas.

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO TOTAL Mide el endeudamiento total de la
entidad con relacion a sus activos.

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO FINANCIERO Mide el endeudamiento
financiero de la entidad con relacion a sus activos.

Férmulas:

CAPACIDAD TRIBUTARIA: Cuenta 4105 Ingresos tributarios / Poblacién (en
miles de pesos).

IMPORTANCIA DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS: Cuenta 4105 Ingresos
tributarios / Clase 4 Ingresos totales.

IMPORTANCIA DE LOS INGRESOS FISCALES (Tributarios y No Tributarios):
Cuenta 4105 Ingresos tributarios + cuenta 4110 No tributarios / Clase 5 Gastos
totales.

GASTOS DE OPERACION Y ADMINISTRACION: Grupo 51 Gastos
Administracion + Grupo 52 Gastos de Operacion / Clase 5 Gastos totales.

GASTO PUBLICO SOCIAL: Grupo 55 Gasto publico social / Clase 5 Gastos
totales.

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO TOTAL: Clase 2 Total Pasivos / Clase 1 Total
Activos.

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO FINANCIERO: Grupo 22 Operaciones de
Crédito Publico y Financiamiento con Banca Central + Grupo 23 Operaciones de
financiamiento e instrumentos derivados / Clase 1 Total Activos.

Interpretaciones:

CAPACIDAD TRIBUTARIA: Un incremento o disminucion indica la capacidad de
la entidad en la generacion de ingresos tributarios.

IMPORTANCIA DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS: El porcentaje muestra la
importancia (dependencia) de los ingresos tributarios en el total de los ingresos.
IMPORTANCIA DE LOS INGRESOS FISCALES (Tributarios y No Tributarios):
Cuanto mayor sea este indicador se necesitaran menos recursos por transferencias y
endeudamiento para cubrir los egresos.
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GASTOS DE OPERACION Y ADMINISTRACION: Entre mas alta sea esta
proporcidn, habra menos recursos disponibles para gastos sociales e inversion.
GASTO PUBLICO SOCIAL: Entre mas alto el resultado significa que habra una
mayor proporcion de recursos destinados a necesidades bésicas.

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO TOTAL: Refleja la proporcion de las
obligaciones totales en relacién con sus activos. Entre mas alto este indicador
mayores compromisos con terceros.

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO FINANCIERO: Refleja la proporcion de las
obligaciones financieras en relacion con sus activos. Entre mas alto este indicador

mas compromisos con acreedores financieros.
Tabla 3.136 Indicadores financieros Nivel Nacional

INDICADORES FINANCIEROS
NIVEL NACIONAL
A 31 DE DICIEMBRE

[ INDICADOR [ | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Evolucion |

ool — 17157 17356 1.9787 21597 2.207,1 III

TRIBUTARIOS

IMPORTANCIA DE
NIl — 28,3% 28,4% 31,4% 34,1% 32,4% III

(Tributarios y No
Tributarios)

IMPORTANCIA DE

LOS INGRESOS

IR — 65,2% 559% 52,4% 49,4%  50,3% I
[

ADMINISTRACION

GASTOS DE
(VN — 28.7% 33,3% 30,9% 28,4% 29,6% II
-10_1

Sl —  114%  9,9%  99%  83%  7.2% III
i

TOTAL

NIVEL DE
SRSl — 114,8% 113,0% 122,3% 120,7% 121,8% III
B

FINANCIERO

NIVEL DE
SN —  49,1% 50,5% 59,3% 69,7% 70,8% III

Adicionalmente, presentamos una tabla que muestra la participacion de los grupos sobre
cada una de las clases, para que el lector pueda comparar y hacerse una idea sobre los
conceptos que responden por los mayores valores:
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Tabla 3.137 Andlisis vertical Clase — grupo - Nivel Nacional
ANALISIS VERTICAL CLASE -
NIVEL NACIONAL

ADICIEMBRE

GRUPO

10,0%
— N}

Activos 100,040 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Deudores 21,9% 20,8% 20,7% 230% 226% pgg l . 21,8%
Propiedades, planta y equipo 141% 147% 153% 174% 157% @ __ o l ] 154%
Otros activos 154% 16,2% 16,3% 14,0% 12,5% . l l — 14,9%
Inversiones e instrumentos derivados 153% 142% 13,9% 150% 15,0% l =B . 14,7%
Recursos naturales no renovables 137% 145% 137% 112% 110% |§ l . I 12.8%
Bienes de uso publico e histéricos y 101%  106% 115% 121%  12.8% I I 11.4%
culturales __mm .
Efectivo 66% 81% 7% 66% 77% W W
Rentas por cobrar 2,8% 1,8% 1,6% 2,0% 2,3% l — Y 2,1%
Saldos de operaciones reciprocas en los
dos de operaciones reciprocas e 12 24% 2% 28% 10% [ I 1,9%

activos (Cr) - _
Inventarios 1,3% 1,3% 1,3% 1,2% 1,2% l . . m_
Saldos en operaciones reciprocas en

>81dl0S en operaciones recip 0% 02% 00% 02% 026 JJ I I 0,1%
inversiones patrimoniales _

Pasivos 100,040 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Operaciones de crédito publico

peracion publico y 405% 422% 458% 53,6%  545% I I 47,3%
financiamiento con banca central |

Pasivos estimados 278% 27,1% 250% 14,7% 12,1% l l . 21 3%
Otros pasivos 134% 132% 12,7% 133% 13,3% l B . 13,2%
Cuentas por pagar 10,9%  10,2% 9,5% 9,8% 9,7%

i I

Operaciones de banca central e 36%  36% 32% 33%  31% I I 3,4%
instituciones financieras mil_
Operaciones de financiamiento e

. P . 2,2% 2,5% 2, 7% 4,2% 3,6% I l 3,0%
instrumentos derivados —

Otros bonos y titulos emitidos 2,4% 2,6% 2,4% 3,0% 29% l .
Saldos de operaciones reciprocas en los 0 0 0 0 0 I o
pasivos (db) 1,3% 1,8% 1,8% 2,2% 0,6% m I I B 1,5%

ligaciones laboral ri
Obligaciones laborales y de seguridad 0.4% 0.4% 0.4% 0.5% 1.2%

social integral

B3

Patrimonio
Patrimonio institucional
Resultados consolidados del ejercicio

Hacienda publica

100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
-86,4%

-15,8%
-21,5%
137,3%

-24,0% -19,5%

-76,2%

L]

173% 31,9% 385% 18,2% == I BSKOTS
106,7% 87,7% 137,8% 168,2% .__.lm
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ANALISIS VERTICAL CLASE - GRUPO
NIVEL NACIONAL

Ingresos 100,09 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% e
Ingresos fiscales w9 a28% 466 82 462%  amlle
Otros ingresos 6% 157% 168% 260% 319%  mll
Venta de bienes 239% 241% 208% 157% 140% WHm_
Venta de servicios 76% 98% 103% 115% 85% mmlla

Administracion del sistema general de
) g 84%  73% 72% 00%  0,0% III
pensiones

Saldos d i i I
Saldos de operaciones reciprocas en los 1.6% 1.8% 2.6% 1.8% 13% I 18%
ingresos (db) mEENE_

Transferencias 200  20% 20% 01% o1 MEE
Operaciones interinstitucionales 0,0% 0,0% 0,0% 0,3% 0,2% l [ |
Ajustes por inflacion 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% .
Gastos 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Otros gastos 21,8% 21,5% 269% 37,4% 338% o l [ |
Transferencias 31,7% 279% 244% 182%  20,5% l Em _
De operacion 134% 190% 18,0% 164% 169% l | Y] 16.7%
De administracion 153% 14,4% 13,0 12,0% 12,6% l | N 13,5%
Gasto pblico social 4w 99% 9% 83% 72% PEma
Provisi o

rovisiones, depreciaciones y w0 RN oo B o I I
amortizaciones N
Saldos de operaciones reciprocas en los 5.2% 2.6% 2 5% 16% 0.9% I 2.6%
gastos (cr) -
Operaciones interinstitucionales 0,2% 0,2% 0,1% 1,6% 1% l l
Participacion del interés minoritario en los 1.2% 1.0% 0,6% 03%  01% I l 0.5%
resultados
Costos de ventas y operacion 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% e
Costo de ventas de bienes 463% 521% 497% 641% T711% @ _ W l 56,7%
Costo de operacién de servicios 395% 348% 368% 138%  9,8% l . . I 26.9%
Costo de ventas de servicios 142% 131% 135% 222% 191% _ l ] 16,4%

3.24 INFORME SOBRE LOS SALDOS DE LAS OPERACIONES
RECIPROCAS

La consolidacion de los estados financieros de las entidades que conforman el Nivel
Nacional, supone la integracion de los estados financieros previamente homogenizados a
nivel de cada entidad a consolidar, asi como la cancelacién o eliminacion de las
transacciones y operaciones internas que se producen entre ellas (operaciones reciprocas),
para que los estados contables consolidados faciliten la representacion del patrimonio, de la
situacion financiera y de los resultados del grupo de entidades que conforman el nivel
nacional, visto en su conjunto como una sola entidad.
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La eliminacion de Operaciones Reciprocas es una de las fases mas relevantes que ejecuta el
proceso de consolidacién, y consiste en depurar o deducir, a partir de la informacién
reportada  por las  entidades contables publicas en el  formulario
CGN2005_002_Operaciones_ Reciprocas a la CGN, lo correspondiente a transacciones,
hechos y operaciones econdmicas, financieras, sociales y ambientales reconocidas y
presentadas en el proceso contable, realizadas entre entidades contables publicas que hacen
parte proceso de consolidacion, en el periodo correspondiente, que afectan los activos,
pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y costos. El propdsito de esta depuracion o deduccion
es el de presentar la posicion del grupo consolidable frente a terceros y obtener asi los
Estados Contables Consolidados.

Para ejecutar esta fase se toman como base las Reglas de eliminacion, publicadas
trimestralmente en la pagina web de la CGN (www.contaduria.gov.co/Productos/Reglas de
Eliminacion).

Gréfica 3.45 Reglas de eliminacién
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= TODOS POR
= @MINHA(I‘FNIH\
h iz 0 £ NUEVOPI
<-- wmeas o EDOERNO0O0 i
CONTADURIA
IFEE
Inicio CGN RCP Modernizacién RCP Productos NOrma _sume . - i Pt " . - Qos
1t P Ny = #e B e - o ; P (5 M
ey g | MEE A EEBEE E 1w ud 5 o G b iy
o &
; : . CONTADURIA GENERAL DE LA NACION
Regiazae LIMmacion : B SUBCONTADURIA DE CONSOLIDACKON DE LA INFORMACION
REGLAS DE ELIMINACION

Corresponde & un conjunto de agrupaciones de subcuentas, que identifican] |
entidades contables plblicas. Estas operaciones se eliminan en el proceso df * ==
generada por la doble acumulacidn de valores. Deberdn utilizarse al moment] noTa se h i sanalar s sigy
CGNZ005_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS ¥ CGN2005_002_SALDOS. DE_d ‘ l:'.-o.u Ilndlfaunliukmlﬂuin o LS reglan de SlmINBIISA, PAFE ol L5E PubBnss.

s URd SuBEUSntl reclinificads de Sira regls de sliminacion. pars o corte publicads.
Periodo: | 2015

A DICIEMBRE DE 1015

Selecdone una opdon
Tita s habi 1] i lucitn 11 1

Las Operaciones Reciprocas objeto de eliminacion deben deducirse para evitar que se
presente doble acumulacion en la consolidacion de la informacién contable, de tal manera
que se presenten y revelen unicamente los derechos y obligaciones originados con terceros,
al igual que el patrimonio que corresponde al centro de consolidacion, los ingresos
derivados de terceros, y gastos o costos realizados con terceros.

El proceso de consolidacion reconoce como terceros, en primera instancia, al sector
privado, y en segunda instancia a las entidades publicas distintas de las que conforman el
centro de consolidacion respectivo. En el consolidado del Nivel Nacional se identifican
como “terceros” a las entidades contables publicas del nivel territorial y al sector privado.

En los cuadros siguientes, se aprecian los valores de las operaciones reciprocas reportadas
por las entidades contables publicas, calculadas, asimiladas y agregadas en el proceso de
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consolidacién del afio 2016; estos valores corresponden a la deduccién realizada a los
saldos agregados en cada uno de los conceptos reciprocos.

La estructura de esta nota se realiza en forma comparativa con el afio 2015, con tres
propdsitos, que se expresan en diferentes dimensiones a saber:

Primero, para presentar el volumen o materialidad de las transacciones que se realizan entre
entidades publicas del mismo nivel, reportadas o calculadas por el proceso; segundo, para
mostrar el comportamiento de los saldos por conciliar entre un periodo y otro, la gestion
realizada por la CGN con las entidades; y tercero, para indicar la representatividad de los
saldos de operaciones reciprocas frente a los saldos consolidados de activos, pasivos,
ingresos, gastos y costos.

Teniendo en cuenta las observaciones de la CGR en su informe de 2015 sobre los saldos
por conciliar con corte a diciembre 31 de dicho afio, la Contaduria General de la Nacion,
con el propésito de que los responsables de la informacion contable en todos los niveles
(Representantes legales, Contadores y Jefes de Oficina de Control Interno) en el proceso de
registro, preparacion y certificacion de dicha informacién, durante el afio 2016 instruyo a
estos mediante la Circular Externa No. 005 de 2016, el Instructivo de Cierre N0.002 del 21
de diciembre de 2016 a saber:

“ ... Con el fin de que estos saldos que originan diferencias en las operaciones reciprocas no sigan
afectando e impactando los consolidados tanto de los balances del nivel nacional, territorial, como
del sector publico, para gque se adopten las acciones a que haya lugar con el propoésito de que se
gestione y concilien los saldos de operaciones reciprocas, a fin de que ello se vea reflejado en la
informacién contable a reportar para los cortes de septiembre y diciembre de 2016 (Circular
Externa No. 005 de 2016)

*“... 2.3 Reporte de Operaciones reciprocas en la categoria de informacion contable puablica ...
Las entidades efectuaran procesos de conciliacion de los saldos de operaciones reciprocas en los
cortes trimestrales intermedios con el fin de minimizar los saldos por conciliar generados con
independencia de la conciliacion que debe efectuarse en el Gltimo corte ... Las entidades que
realizan la publicacion deben efectuar la divulgacion correspondiente con la debida anticipacion
que les permita a las entidades reciprocas, interactuar y retroalimentar el proceso ...”" (Instructivo
de Cierre 002 del 21 de diciembre de 2016)

3.2.3.1 Participacion de las operaciones reciprocas en los agregados

En la siguiente tabla se observa el valor de las transacciones efectuadas a diciembre 31 de
2016 entre las entidades del Nivel Nacional y su participacion de estas operaciones
reciprocas frente a los saldos agregados para los diferentes elementos de los estados
contables, comparativamente con el afio 2015.
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Tabla 3.138 Participacion de las operaciones reciprocas en los saldos agregados

PARTICIPACION DE LAS OPERACIONES RECIPROCAS EN LOS SALDOS AGREGADOS
A 31 DEDICIEMBRE

Miles de millones de pesos

2015

CONCEPTO SALDO AGREGADO |OPERACIONES RECIPROCAS SALDO AGREGADO | OPERACIONES RECIPROCAS

757.266,9 129.326,2 ! 718.611,3 115.085,0 I 16,0
Corriente 233.894,7 39.0915 16,7 195.690,3 24.4432 | 125
No corriente 523.372,2 90.2348 17,2 522.920,9 90.6418 I 17,3
PASIVO 817.994,9 54.684,7 6,7 729.695,7 3838560 |53
Corriente 347.609,6 37.0553 10,7 266.269,6 25.8386 [ 9,7 |
No corriente 470.385.3 17.629,5 3,7 463.426,1 12,5470 || 2,7
INGRESOS 748.486,4 412.437,1 55,1 701.303,9 398.053,1 I 56,8
|easTOS Y cosTos 771.351,1 409.473,6 53,1 735.489,1 400.796,7 0 645

En relacion con los valores registrados, se aprecia que las operaciones reciprocas del activo
agregado en 2016 por $129.362,2 representan el 17,1% del saldo agregado de activos que
es de $757.266,9; las del pasivo representan el 6,7%, los ingresos el 55,1%, y los gastos y
costos el 53,1%. Estos porcentajes, en comparacion con el afio 2015, muestran variaciones
importantes, e indican la materialidad de las transacciones que se efectuan entre las
entidades del Nivel Nacional, especialmente aquellas que se relacionan con las cuentas de
la actividad financiera, economica, social y ambiental, en donde los conceptos de ingresos y
gastos por operaciones interinstitucionales se constituyen en los de mayor
representatividad.

La siguiente tabla permite observar el valor acumulado de las operaciones reciprocas
reportadas y calculadas a diciembre 31 de 2016, que fueron objeto de eliminacién en el
proceso de consolidacion de la informacion contable del Nivel Nacional, el cual se obtiene
de la suma algebraica de los valores débitos y créditos reportados en el formulario
CGN2005_002_Operaciones_Reciprocas por cada una de las entidades y en cada una de las
subcuentas que conforman el balance general y el estado de actividad financiera,
econdmica, social y ambiental, y de los calculados directamente en el proceso, con base en
la informacion del formulario CGN2005 001 Saldos y Movimientos, de acuerdo a lo
estipulado en el Manual Funcional del proceso de Consolidacién.

Tabla 3.139 Materialidad de las operaciones reciprocas
VOLUMEN O MATERIALIDAD DE LAS OPERACIONES

RECIPROCAS
A 31 DEDICIEMBRE

Miles de millones de pesos

concerTo 20| s

ACTIVO 129.326,2 115.085,0 14.241,2 12,4
Corriente 39.091,5 24,4432 146483 | 59,9
No corriente 90.234,8 90.641,8 (407,00 (0,4)
PASIVO 54.684,7 38.385,6 16.299,2 | 42,5
Corriente 37.055,3 25.838,6 11.216,7 | 43,4
No corriente 17.629,5 12.547,0 5.082,5 40,5
INGRESOS 412.437,1 398.053,1 14.384,0 3,6136
GASTOS Y COSTO  409.473,6 400.796,7 8.676,8 2,1649

Del analisis general de los valores registrados en la tabla anterior de la Materialidad de las
operaciones reciprocas, se puede advertir una dinamica transaccional importante entre las
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entidades que conforman el Nivel Nacional. En lo relativo a las cifras, se observa que el
volumen de operaciones reciprocas durante 2016 comparado con 2015, presentaron un
incremento en los Activos de $14.241,2, es decir del 12,4%, en operaciones reciprocas de
Pasivos en $16.299,2, equivalentes al 42,5%, en los Ingresos de $14.384,0, el 3,6%, y
Gastos y Costos en $8.676,8 el 2,2%, respecto del periodo anterior.

3.2.3.2 Comportamiento de saldos por conciliar

Agregados y conciliados los valores de operaciones reciprocas reportados y calculados, el
proceso de consolidacion determina las diferencias presentadas al aplicar las respectivas
reglas de consolidacion en los valores o saldos reciprocos, presentandose casos en los
cuales no hay correspondencia entre las cifras comparadas, generandose entonces
diferencias que se denominan “Saldos por conciliar”, descritos en el Catalogo de Cuentas
de Consolidacion y presentados en el proceso, con el respectivo registro contable del ajuste
que se realiza a las cifras consolidadas.

Los saldos por conciliar de acuerdo a su origen, se clasifican en tres categorias®’, con el fin
de identificar las causas de los mismos y realizar la gestion correspondiente con las
entidades involucradas en estas diferencias. Estas categorias son:

v Por inconsistencias en reporte y registros contables. Esta clasificacion de saldo
por conciliar permite determinar errores en el reconocimiento y registro de las
transacciones entre las entidades, por diversas causas.

v' Por criterio contable y normatividad vigente. Esta clasificacion de saldo por
conciliar determina disparidad en el criterio empleado para el reconocimiento y
registro de las transacciones y operaciones entre entes publicos.

v Por el momento del devengo o causacion Esta clasificacion de saldo por conciliar
identifica la disparidad o no coincidencia que se presenta por el momento en que se
efectla el reconocimiento y registro de las operaciones en cada una de las entidades.

Tabla 3.140 Comportamiento de los saldos de operaciones reciprocas en los estados consolidados
COMPORTAMIENTO DE LOS SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS
EN LOS ESTADOS CONTABLES CONSOLIDADOS
A 31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos

Fp— 2015
%
Saldos de operaciones reciprocas en los activos (cr) 6.012,1 16.197,6 (10.1855) (62,9
| . . . .

Sa dps er'1 operaciones reciprocas en inversiones 11906 12071 (165 (L4)
patrimoniales

Saldos de operaciones reciprocas en los pasivos (db) 43964 15.742,9 (11.346,4)
Saldos de operaciones reciprocas en los ingresos (db) 4.4165 5.408,6 (992,1) (18,3)]
Saldos de operaciones reciprocas en los gastos (cr) 2.6889 4.676,4 (1.987,5)
TOTAL NETO SALDO OPERACIONES

T 18.704,5 43.232,6 (24.528,1) (56,7)

87 Manual Funcional del proceso de Consolidacion 2016
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La tabla anterior permite apreciar los saldos por conciliar que se presentaron en el Balance
General Consolidado del Nivel Nacional, al finalizar la vigencia 2016 en forma
comparativa con el afio 2015, la cual muestra una significativa disminucion de estos saldos
frente a los presentados en el afio anterior, por $24.528,1, es decir el 56,7% menos de
saldos por conciliar entre el afio objeto de analisis y el inmediatamente anterior.

Esta significativa disminucion de los saldos por conciliar en el nivel nacional se podria
interpretar como una mejor comprension de la normatividad contable establecida en el
Régimen de Contabilidad Pablica, un mayor grado de conocimiento de las operaciones
reciprocas y de las reglas de eliminacion por parte de las entidades que integran el Nivel
Nacional, una mayor homogeneidad en la identificacion de las diferentes operaciones
reciprocas, y una mayor gestion contable de conciliacion de saldos entre las entidades
participes de las transacciones.

Pero adicionalmente, esta disminucion significativa de los saldos por conciliar es el
esfuerzo realizado por la CGN en su gestion diaria y en sus procesos de capacitacion, para
lograr una comunicacion asertiva entre las entidades y clarificar el tratamiento contable de
las transacciones entre entidades publicas, esfuerzo que debe continuar y ser permanente.

Esta disminucion de los saldos por conciliar se resume principalmente asi: en los activos
(sin incluir inversiones patrimoniales) la disminucion fue de $10.185,5, es decir, un 62,9%
frente al afio anterior; los pasivos la disminucion fue de $11.346,4, es decir, un 72,1%; en
los ingresos los saldos por conciliar disminuyeron $992,1, un 18,3% y en los gastos
$1.987,5, es decir el 42,5%. En Inversiones patrimoniales la disminucion fue del 1,4%.

De todas estas disminuciones se tiene que en promedio la disminucion de los saldos por
conciliar entre 2015 y 2016 fue del 56,7%, porcentaje que muestra la gestion realizada por
la institucion.

3.2.3.3 Representatividad de los saldos por conciliar

Una vez determinados los saldos por conciliar del Nivel Nacional correspondiente al afio
2016, comparativamente con el afio 2015, es preciso establecer la participacion de los
mismos frente a los saldos consolidados del activo, pasivos, ingresos, gastos y costos con el
fin de presentar que tanto pesan o cual es la materialidad de estas diferencias en la situacion
financiera y en los resultados presentados, situacion que se puede observar en la siguiente
tabla.
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Tabla 3.141 Representatividad de los saldos de operaciones reciprocas en los estados consolidados

REPRESENTATIVIDAD Y GESTION DE LOS SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS
EN LOS ESTADOS CONSOLIDADOS
A 31 DEDICIEMBRE

Miles de millones de pesos

CONCEPTO AUMENTO/DISMINUCION
% PAR % PAR

ACTIVO TOTAL 623.119,2  100,0 581.539,1 kL 100,0 (10.202,0) [ (588
Saldos de operaciones reciprocas en los activos (Cr) 6.012,1 1,0 16.197,6 | 2,8 (10.1855) [ NE21E)
Sald.o de .operaaones reciprocas en inversiones 11906 02 12071 02 (165) @, 4ﬂ
patrimoniales (Db)

PASIVO TOTAL 758.913,7 = 100,0 701.873,1 I 100,0 (11.346,4) TGN
Saldos de operaciones reciprocas en los pasivos (Db) 4.396,4 0,6 15.742,9 ﬂ 2,2 (11.346,4) l:-
INGRESOS TOTALES 331.632,8 | 1000/  305.504,8 1000/ (092,1) e
Saldos de operaciones reciprocas en los ingresos (Db) 4.416,5 1,3 5.408,6 ‘ 1,8 (992,1)

GASTOS Y COSTOS TOTALES 359.440,2 | 100,0 358.707,8 I100,0 (1.987,5)
Saldos de operaciones reciprocas en los gastos (Cr) 2.688,9 0,7 46764 | 1,3 (1.987,5) __(425)

En la tabla anterior, se observa el comportamiento de los saldos de operaciones reciprocas,
frente a los valores finales consolidados para el afio 2016 comparados con el afio 2015, esta
situacion se resume asi:

Los saldos de operaciones reciprocas en los activos, frente al saldo consolidado de activos
representan el 1,0%, otra forma de notar la disminucion frente al afio anterior cuando los
mismos representaban el 2,8%; en los pasivos estos saldos representan el 0,6%, frente al
2,2% del afio anterior. Asimismo, los saldos de operaciones reciprocas en los ingresos
frente al saldo consolidado representan el 1,3%, y en gastos y costos corresponden al 0,7%,
frente al 1,3% del afio anterior.
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CAPITILO 4

SITUACION
FINANCIERA Y DE
RESULTADOS DE
SUBCENTROS DE
CONSOLIDACION
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4. 1INACIONAL NO FINANCIERO

4.1.1 ESTADOS CONTABLES CONSOLIDADOS

CONTADURIA
GENERAL DIF B Nt HON

ACTIVOS
ACTIVO CORRIENTE:

EFECTIVO

INVERSIONES E INSTRUMENT OS DERIVADOS
RENTASPOR COBRAR
DEUDORES

INVENT ARIOS
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
OTROSACTIVOS

MENOS: SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS
EN LOS ACT IVOS (CR)

ACTIVO NO CORRIENTE:
INVERSIONES E INSTRUMENT OS DERIVADOS

DEUDORES
INVENTARIOS
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y
CULTURALES

RECURSOS NAT URALES NO RENOVABLES
OTROS ACTIVOS

MENOS: SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS
EN LOS ACTIVOS (CR)

SALDOS EN OPERACIONES RECIPROCAS EN
INVERSIONES PATRIMONIALES

TOTAL ACTIVO

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
DERECHOS CONTINGENTES
DEUDORAS FISCALES

DEUDORAS DE CONTROL

MENOS: DEUDORAS POR CONTRA (CR)

REPUBLICA DE COLOMBIA
NACIONAL NO FINANCIERO
BALANCE GENERAL CONSOLIDADO
A31DEDICIEMBRE DE 2016
(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

2016 2015
PASIVOS
415257 32.365.2 OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO Y
FINANCIAMIENT O CON BANCA CENTRAL
OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO E
19.428,0 16.861,5 INSTRUMENT OS DERIVADOS
14.267,7 11.680,5 CUENTASPOR PAGAR
52.476.8 54.744.1 OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD
: ! ! ! SOCIAL INTEGRAL
6.964,0 7.062,2 OTROSBONOSY TITULOSEMITIDOS
200,3 196,1 PASIVOS ESTIMADOS
9.636,4 6.251,3 OTROSPASIVOS
MENOS: SALDOS DE OPERACIONES
(3.145.6) (10.629.3) RECIPROCASEN LOSPASIVOS (DB)
400.304.6 389.887.1 PASIVO NO CORRIENTE:
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO Y
41.698,2 35.922.1 FINANCIAMIENT O CON BANCA CENTRAL
49.868.6 46.651.1 OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO E

INSTRUMENT OS DERIVADOS
69,3 CUENTASPOR PAGAR
OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD

96.988,2 100.698,9 SOCIAL INTEGRAL
79.772,0 70.315,9 OTROSBONOSY TITULOSEMITIDOS
68.271,4 65.327,4 PASIVOS ESTIMADOS
64.587,7 70.394,2 OTROSPASIVOS
MENOS: SALDOS DE OPERACIONES
(1.1035) (6414) RECIPROCASEN LOS PASIVOS (DB)
152,7 1.218,9
TOTAL PASIVO
INTERES MINORITARIO:
INTERES MINORITARIO SECTOR PRIVADO
INTERES MINORITARIO SECTOR PUBLICO
PATRIMONIO:
HACIENDA PUBLICA
PATRIMONIO INST ITUCIONAL
RESULT ADOS CONSOLIDADOS DEL EJERCICIO
541.657.9 508.418.7 TOTAL PASIVO, INTERES MINORITARIO Y
—— —— PATRIMONIO
0.0 0.0 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS:
678.676,7 616.759,3 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES
8.807,1 9.918,1 ACREEDORAS FISCALES
229.440,8 301.815,3 ACREEDORAS DE CONTROL
(916.924,6) (928.492,7) MENOS: ACREEDORAS POR CONTRA (DB)

— -
PEDRO LUIS BOHORQUEZ RAMIREZ
Contador General de la Nacion
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2016 2015
262.412.1 188.917.7
63.992,0 24.421,9
13.242,2 13.375,8
62.659,2 56.753,6
8.885,4 3.078,8
2.540,3 7113
24.223,6 20.377,5
89.262,2 78.230,1
(2.392,8) (8.031,3)
440.1105 439.627.4
349.970,3 353.432,8
8.438,1 11.349,3
1.356,1 2.824,8
424 454
10.644,4 11.998,8
59.162,4 50.612,4
10.954,0 13.764,8
(457,4) (4.400,9)
7025226 628.545.1
16.917,5 17.753,0
14.923,1 15.444,8
1.994,4 2.308,2
(177.782.1) (137.879.4)
(257.213,8) (190.402,9)
109.590,5 105.498,6
(30.158,8) (52.975,1)
541.657.9 508.418.7
0.0 0.0
6.902.076,4 2.691.202,0
7.995,2 10.757,1
169.697,0 304.360,9

(7.079.768,6)

(3.006.320,0)



REPUBLICA DE COLOMBIA
NACIONAL NO FINANCIERO

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL CONSOLIDADO
POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE
CONTADURIA POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO A 31 DEDICIEMBRE DE 2016

GEMEEAR O LA RATHON

(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

INGRESOS OPERACIONALES
INGRESOS FISCALES
VENTA DE BIENES
VENTA DE SERVICIOS
TRANSFERENCIAS
OPERACIONES INTERINST ITUCIONALES
OTROS INGRESOS
SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS EN LOS INGRESOS (DB)
COSTO DEVENTAS Y OPERACION
COSTO DE VENTAS DE BIENES
COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS
COST OS DE OPERACION DE SERVICIOS
GASTOS OPERACIONALES
DE ADMINISTRACION
DE OPERACION
PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORT IZACIONES
TRANSFERENCIAS GIRADAS
GAST O PUBLICO SOCIAL
OPERACIONES INTERINST ITUCIONALES
OTROS GAST0S
SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS EN LOS GAST OS (CR)
EXCEDENTE O DEFICIT OPERACIONAL
INGRESOS NO OPERACIONALES
OTROS INGRESOS
GASTOS NO OPERACIONALES
OTROS GAST0S
EXCEDENTE O DEFICITNO OPERACIONAL
EXCEDENTE O DEFICIT DE ACTIVIDADES ORDINARIAS
PARTIDAS EXTRAO RDINARIAS
INGRESOS EXTRAORDINARIOS
GAST OS EXTRAORDINARIOS
EXCEDENTE O DEFICIT ANTES DE AJUSTES
EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA INFLACION
AJUSTESPOR INFLACION
PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO EN LOS RESULTADOS
SECTOR PRIVADO
SECTOR PUBLICO
EXCEDENTE O DEFICITDEL EJERCICIO

] - -
N eaarasd
PEDRO LUIS BOHORQUEZ RAMIREZ
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2016

301.531.3
154.060,5
46.284,6
19.324,8
215,8
694,2
83.908,9
(2.957,5)
52.592,0
41.073,8
11.049,6
4686
287.081,6
34.905,9
51.072,8
21.787.4
62.221,8
21.735,0
5.040,2
92.274,2
(1.955,7)
(38.142,3)
3.279.7
3.279,7
1.858.7
1.858,7
1.420,9
(36.721.4)
6.781.9
7.799,4
1.017,5
(29.939,5)
0,0

0,0

219,3
(64,8)
284,1

(30.158,8)

273.6415
147.707,1
48.047,1
23.844,2
198,8
875,8
57.709,4
(4.740,9)
56.299,5
41.236,9
14.280,6
782,0
280.957,4
31.730,2
48.298,5
21.407,5
53.729,8
24.440,5
4.616,0
100.617,1
(3.882,2)
(63.615 4)
41422
4.142,2
2.8743
2.874,3
1.267,9
(62.347.5)
8.429.8
8.949,7
519,9
(53.917,7)
(0,5)

(0,5)
(943,1)
(1.096,3)
153,3

(52.975.2)



REPUBLICA DECOLOMBIA

NACIONAL NO FINANCIERO
ESTADO DECAMBIOS EN EL PATRIMONIO CONSO LIDADO

3@ A 31 DEDICIEMBREDE 2016

CONTADURIA (Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

GENEEAR B L8 FATHON

SALDO DEL PATRIMONIO MAS INTERES MINORITARIO A 31/12/2015 (120.126,4)
VARIACIONES PATRIMONIALES (39.902,7)
VARIACIONES DEL INTERES MINORITARIO (835,5)
SALDO DEL PATRIMONIO MAS INTERES MINORITARIO A 31/12/2016 (160.864,7)
DETALLEDE LAS VARIACIONES PATRIMO NIALES
2016 2015 Variacion
VARIACIONES:
TOTAL INTERES MINORITARIO 16.917,5 17.753,0 (835,5)
INTERES MINORIT ARIO SECTOR PRIVADO 14.923,1 15.444,8 (521,7)
INTERES MINORITARIO SECTOR PUBLICO 1.994.4 2.308,2 (313,8)
PATRIMONIO (177.782.1) (137.879.4) (39.902,7)
HACIENDA PUBLICA (257.213,8) (190.402,9)  (66.810,9)
PATRIMONIO INSTITUCIONAL 109.590,4 105.498,6 4.091,8
RESULT ADOS CONSOLIDADOS DEL EJERCICIO (30.158,8) (52.975,2) 22.816,4
TOTAL VARIACIONES (160.864.7) (120.126.,4) (40.738,2)
INCREMENTOS:
PATRIMONIO 79.431.6 52.523,5 26.908,2
PATRIMONIO INSTITUCIONAL 109.590,4 105.498,6 4.091,8
RESULT ADOS CONSOLIDADOS DEL EJERCICIO (30.158,8) (52.975,2) 22.816,4
TOTAL INCREMENTO S 79.431.6 52.523,5 26.908,2
DISMINUCIONES
TOTAL INTERES MINORITARIO 16.917,5 17.753,0 (835,5)
INTERES MINORIT ARIO SECTOR PRIVADO 14.923,1 15.444,8 (521,7)
INTERES MINORIT ARIO SECTOR PUBLICO 1.994.4 2.308,2 (313,8)
PATRIMONIO (257.213,8) (190.402,9) (66.810,9)
HACIENDA PUBLICA (257.213,8) (190.402,9)  (66.810,9)
TOTAL DISMINUCIONES (240.296,3) (172.649,9) (67.646,4)

PARTIDAS SIN MO VIMIENTO

NSy

PEDRO LUIS BOHORQUEZ RAMIREZ

Contador General de la Nacion
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4.1.2 ANALISIS DE LOS ESTADOS CONTABLES CONSOLIDADOS

El centro de consolidacién Nacional No Financiero esta constituido por dos grandes grupos:
Gobierno General y Empresas No Financieras.

Gobierno General. Las entidades contables publicas que comprenden el Gobierno General
se caracterizan por desarrollar actividades orientadas a la produccion y provision de bienes
y servicios de manera gratuita o a precios econémicamente no significativos. Hacen parte
de este centro las entidades que conforman las tres ramas del poder publico, como la Rama
Ejecutiva a la que pertenecen la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, ministerios
y departamentos administrativos, entre otros; la Rama Legislativa, integrada por el
Congreso de la Republica, y la Rama Judicial integrada por las cortes, juzgados, tribunales,
Consejo Superior de la Judicatura, Fiscalia General de la Nacion, entre otros;
adicionalmente, incluye los 6rganos autdnomos e independientes como los organismos de
control y la organizacion electoral.

Empresas no Financieras. Son las empresas en las cuales el Gobierno General tiene
control o propiedad, produccién de bienes o servicios sin dedicarse a la prestacion de
servicios financieros sino a la produccion y/o comercializacion de bienes o servicios que
normalmente se venden en el mercado a precios que cubren o pretenden cubrir sus costos
de produccion. En tal sentido, sus recursos principales provienen de las ventas.

4.1.2.1 Cobertura

Para el afio 2016 consolidaron las 275 entidades de las 277 que conforman el centro de
consolidacién Nacional No Financiero, quedando omisas: Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural - En liquidacion y el Fondo Nacional de Bomberos de Colombia. La
clasificacion al interior de este subcentro de consolidacion, se aprecia en la siguiente
gréfica.
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Grafica 4.1 Cobertura Nacional No Financiero
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4.1.2.2 Impacto econdmico de las entidades nacionales no financieras frente al Balance
General Consolidado Nacional

La siguiente tabla registra el comparativo entre el Balance General Consolidado del Nivel
Nacional y el Balance General Consolidado del Subcentro Nacional No Financiero, con el
proposito de observar la representatividad de estas entidades dentro del conjunto total de
entidades nacionales.
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Tabla 4.1 Impacto econdmico de las entidades no financieras — Balance General
Tabla 4.1 Impacto econdémico de las entidades no financieras - Balance General
IMPACTO ECONOMICO DE LAS ENTIDADES NO FINANCIERAS
FRENTE AL BALANCE GENERAL DE LA NACION
A 31 DEDICIEMBRE DE 2016
(Miles de millones de pesos)

BALANCEGENERAL | coee (nant ive.
CONCEPTO CONSOLIDADO NIVEL NAEENALRG Variacion
NACIONAL FINANCIERO
[ |
VALOR % PAR VALOR % PAR Abs. %

Deudores 140.517,2 il 226 102.3454 |l 189 38.1717 37,3
Propiedades, planta y equipo 97.900,8 157 97.188,5 ﬂ 179 7123 0,7
Inversiones e instrumentos derivados 93.596,0 i 150 611262 | 113 324698 i 531
Bienes de uso publico e histéricos y culturales 79.772,0 128 79.772,0 ﬂ 14,7 0,0 0,0
Otros activos 78.172,7 i 125 742241 f 137  3.9486 53
Recursos naturales no renovables 68.2714 i 110 68.2714 I 126 00 00
Efectivo 48.224,9 T 415257 | 77 66992 16,1
Rentas por cobrar 14.232,0 23 14.267,7 I 2,6 (35,7) 0,2
Inventarios 7.253,6 P12 70332 | 13 2204 31
Saldos en operaciones reciprocas en inversiones patrimoniales 1.190,6 0,2 152,7 0,0 1.037,9
Saldos de operaciones reciprocas en los activos (Cr) (6.012,1) (1,0) (4.249,1) (08) (1.7630) i 415
ACTIVO 623.119,2 100,0 541.657,9 ! 1000 81.461,3 i 150
coeaetizluones de crédito publico y financiamiento con banca 413.9479 545 413.962.3 DSS,Q (144) | (00)
Otros pasivos 101.275,8 133 100.216,1 ﬂ 143  1.0596 11
Pasivos estimados 92.122,7 12,1 833860 I 119 87368 10,5
Cuentas por pagar 73.952,6 9,7 64.0154 ﬂ 91 9.937,2 155
Operaciones de financiamiento e instrumentos derivados 27.162,3 36 216803 | 31 5480 [ 253
Operaciones de banca central e instituciones financieras 23.873,2 31 00 23.8732

Otros bonos y titulos emitidos 21.950,2 29 13.184,7 8.765,6 66,5
Obligaciones laborales y de seguridad social integral 9.0254 12 8.928,0 13 974 11
Saldos de operaciones reciprocas en los pasivos (Db) (4.396,4) (0,6) (2.850,2) (04) (1.546,2)

PASIVO 758.913,7  {00,0 7025226 {1000 56.391,2 i 8,0
Interés minoriatario privado 15.373,2 90,0 149231 | 882 4501 § 30
Interés minoriatario plblico 1.7140 10,0 1.9944 i 118 (280,4) |:E (14.1)
INTERES MINORITARIO 17.087,2 00,0 16.917,5  {100,0 169,7 | 1,0
Hacienda puiblica (257.201,1) {1682 (257.2138) {1447 127 | (00)
Patrimonio institucional 132.126,8 [_| (86.4) 109.5904 [ | (616) 225364 | 206
Resultados consolidados del ejercicio (27.807,5) 18,2 (30.158,8) il 17,0 2.351,3 [E (7,8)
PATRIMONIO (152.881,7)  100,0 (177.782,1) {1000 24.900,4 D(14,0)
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De igual forma se presenta la informacion del Estado de Actividad Financiera, Econdmica,
Social y Ambiental -EAFES, consolidado del Nivel Nacional y de las entidades que
pertenecen al Centro de consolidacion Nacional No Financiero, a diciembre de 2016, para
analizar la representatividad de estas entidades frente al conjunto de entidades nacionales.

Tabla 4.2 Impacto econdmico de las entidades no financieras — EAFES
IMPACTO ECONOMICO DE LAS ENTIDADES NO FINANCIERAS EN CUENTAS DE RESULTADO
A 31 DEDICIEMBRE DE 2016

(Miles de millones de pesos)

EAFES NIVEL EAFES NACIONAL NO . .
CONCEPTO NACIONAL FINANCIERO Diferencia
! ([ [ |
VALOR % PAR VALOR % PAR Abs. %
Ingresos fiscales 153.9857 | 464 154.0605 & | 49,3 (749) i (00)
Otros ingresos 105.629,0 i 319 949880 B | 304 106411 11,2
Venta de bienes 46.2886 i 140 46.2846 {| 148 40 00
Venta de servicios 29.2682 i 88 19.3248 § 6,2 9.9435 {515
Operaciones interinstitucionales 6630 | 02 694,2 0,2 (31,2 [[ (4,5)
Transferencias 2147 0,1 2158 | 0,1 (1,2) 0,5
Ajustes por inflacion 00{ 00 0,0 0,0 00 00
Saldos de operaciones reciprocas en los ingresos (db) (4.4165)¢ (13) (2.957)5) 0,9  (1.459,0) i 493
INGRESOS 331.632,8¢ 100,0 312.610,4 ¢ 100,00 19.022,4 6,1
Otros gastos 102.023,7 { 33,8 95.1504 [ [32;8 6.8733 72
Transferencias 61.784,1 ¢ 205 62.2218 ] 214 (437,7) 0,7
De operacién 511216 | 169 51.0728 [ 176 488 01
De administracion 38.0520 i 126 34.9059 [| 120 3.146,1 9,0
Provisiones, depreciaciones y amortizaciones 24,3570 i 81 217874 [| 75 2.569,6 118
Gasto publico social 217350 § 7,2 217350 [| 75 0,0 0,0
Operaciones interinstitucionales 50041 ¢ 17 5.0402 | 17 (36,1) 0,7
Saldos de operaciones reciprocas en los gastos (Cr) (2.688,9) (0,9 (1.955,7)  (0,7) (733,2) 375
Participacion del interés minoritario en los resultados 2516 | 01 219,3 01 323 14,7
GASTOS 301.640,2? 100,0 290.177,1 .100,0 11.463,1 4,0
Costo de ventas de bienes 41.075,6 711 41.0738 781 | 18 0,0
Costo de ventas de servicios 11.0466 | 191 11.0496 [ 210 (30) | (00)
Costo de operacion de servicios 5.677,8 98 4686 | 09 5.209,2
COSTOS 57.800,0 | 100,0 52.592,0 117100, 5.208,0 99
RESULTADOS DEL EJERCICIO (27.807,5) (30.158,8) 2.351,3 [I (7,8)
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4.1.2.3 Notas al Balance general

La siguiente tabla presenta el Balance General Consolidado del centro de consolidacion

Nacional No Financiero a 31 de diciembre de 2016 en forma comparativa con diciembre de
2015.

Tabla 4.3 Nacional No Financiero — Balance General Consolidado
NACIONAL NO FINANCIERO
BALANCE GENERAL CONSOLIDADO
A 31 DEDICIEMBRE

Miles de millones de pesos

CONCEPTO 2016 2015 Variacion

I [ N A
VALOR % PIB VALOR % PIB Abs %

Activo 541.6579 | 628 508.4187 {11636  33.2392 || 65
Pasivo 7025226 | 814 6285451 [786] 739774 {118
Interés Minoritario 169175 | 20 17.7530 | 22 8355) [f (4,7)
Patrimonio (177.782,1) [B (206) (137.8794)[F (172) (39.902,7) {289
e —

Los Activos de las entidades publicas que conforman el centro de consolidacion Nacional

No Financiero representan el 86,9% del Activo del Nivel Nacional; a continuacion se
presentan la composicion del Activo.

Grafica 4.2 Activos

Miles de millones de pesos

Otros activos
74.224,1
14%

Otros gupos
62.826,6
11%

Deudores
102.345,4
Propiedades, plantay 19%
equipo
97.188,5
18%

Principales Saldos

Deudores. En este grupo se resalta la cuenta Ingresos no tributarios $45.610,1,
contabilizados principalmente por:
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e Consejo Superior de la Judicatura $22.312,9

e Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales $11.144,7

o UplQad para la Atencion y Reparacion Integral a las $4.472.8
Victimas

e Ministerio de Justicia y del Derecho $4.390,5

e Agencia Nacional de Infraestructura $1.098,3

Otra cuenta que se destaca dentro del grupo Deudores corresponde a los Recursos
entregados en administracion $27.273,7, entre las entidades méas importantes se encuentran:

e Ecopetrol S.A. $12.206,0
e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico $8.841,2
e Colpensiones - Fondo de Vejez $2.939,5
e Instituto Nacional de Vias $2.762,1
e U.A.E. Agencia Nacional de Hidrocarburos $1.387,7
e Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural $1.309,6
e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar $1.303,3

Finalmente en el grupo de deudores también es importante el saldo revelado en la cuenta
Otros deudores $15.056,4, las siguientes son las entidades con mayores saldos:

e Ecopetrol S.A. $4.478,6
e Colpensiones - Fondo de Vejez $2.541,7
e Deuda Publica Nacion $2.031,9
e Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio $1.720,2
e E.S.P. Generadora y Comercializadora de Energia del

Caribe S.A. $1.1185

Propiedades, planta y equipo. El saldo mas significativo de este grupo corresponde a la
cuenta Maquinaria y equipo $48.520,4, las entidades que registran los mayores valores son:

e Refineria de Cartagena S.A. $21.840,2
e Ecopetrol S.A. $14.709,5
e Ministerio de Defensa Nacional $4.877,0
e Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. $1.834,4
e Oleoducto Central S.A. $1.359,9
e Polipropileno del Caribe S.A. $1.052,8

Sigue en importancia la cuenta Plantas, ductos y taneles $21.876,5, valor generado
principalmente por:

e Oleoducto Central S.A. $5.082,0
e Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. $4.958,3
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e Refineria de Cartagena S.A. $3.930,8
e Ecopetrol S.A. $3.275,0
e E.S.P. Empresa Urrd S.A. $1.539,7

Asimismo dentro de este grupo es importante resaltar la cuenta Edificaciones $20.103,4,
valor contabilizado principalmente por:

e Ecopetrol S.A. $4.393,5
e Ministerio de Defensa Nacional $4.066,3
e Policia Nacional $2.042,1
e Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. $1.429,3
¢ Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario $1.264,4

Bienes de uso publico e historicos y culturales. La principal cuenta en este grupo es
Bienes de uso publico en servicio - Concesiones $25.119,9, cuyo valor es revelado en su
totalidad por la Agencia Nacional de Infraestructura.

Otra cuenta significativa corresponde a Bienes de uso publico en servicio $20.883,3, saldo
reportado por:

e Instituto Nacional de Vias $13.501,6
e U.A.E. de la Aerondutica Civil $7.185,0
e Agencia Nacional de Infraestructura $163,2

Siguen en orden de materialidad la cuenta Bienes de uso publico en construccion -
Concesiones $15.754,1, valor reportado por:

e Agencia Nacional de Infraestructura $15.574,7
e U.A.E. de la Aerondutica Civil $179,4

Otros activos. La cuenta mas representativa de este grupo corresponde a Valorizaciones
$39.617,1, registrando mayores valores las siguientes entidades:

e Ministerio de Defensa Nacional $13.343,6
e Policia Nacional $6.127,1
e Universidad Nacional de Colombia $2.549,1
e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico $2.102,0
e Servicio Nacional de Aprendizaje $1.460,1
e Ministerio de Relaciones Exteriores $1.276,4
e Instituto Nacional de Vias $1.081,7

La cuenta Bienes entregados a terceros con $18.499,6, también es relevante, explicada
principalmente por:
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e Interconexion Eléctrica S.A. $13.856,4

e Agencia Nacional de Infraestructura $1.645,0
e Ministerio de Minas y Energia $721,9
e E.S.P. Centrales Eléctricas del Cauca S.A. $704,5

En importancia le sigue la cuenta Cargos diferidos con $16.886,4, explicada principalmente
por:

e Ecopetrol S.A. $4.483,1
e Deuda Publica Nacion $4.191,1
e Ministerio de Defensa Nacional $2.432,7
e Refineria de Cartagena S.A. $2.081,5
e Ministerio de Minas y Energia $1.434,6

Principales Variaciones

Gréfica 4.3 Principales variaciones Activos
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Bienes de uso publico e historicos y culturales. Este grupo presenta un incremento de
$9.456,2, se destaca dentro del grupo, la variacion de la cuenta Bienes de uso publico en
servicio con $3.334,8, registrado principalmente por:

e Instituto Nacional de Vias $3.169,3
e Agencia Nacional de Infraestructura $163,2

Asi mismo, la cuenta Bienes de uso publico en construccion - Concesiones presenta un
incremento importante de $3.320,7, reportados principalmente por:

e Agencia Nacional de Infraestructura $4.952,9
e U.A.E. de la Aerondutica Civil ($1.632,2)
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Inversiones e instrumentos derivados. Este grupo presenta un incremento de $8.342,6, se
destaca dentro del grupo la variacién de la cuenta Inversiones administracién de liquidez en
titulos de deuda $6.995,9, registrada principalmente por:

e Ecopetrol S.A. $7.059,9

. Fqndo para la Rehabilitacién, Inversion Social y Lucha contra el $492 1
Crimen Organizado '

e Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccion Social $117,2

Propiedades, planta y equipo. Presenta una disminucion de $3.706,6, se explica en primer
lugar por la cuenta Plantas, ductos y tlneles $7.593,6, las entidades que reportan las
variaciones mas importantes son:

e Isagen S.A. ($7.510,2)
e E.S.P. Empresa Urrd S.A. ($493,9)
e E.S.P. Generadora y Comercializadora de Energia del

Caribe S.A. y ) ($466,0)
e Ecopetrol S.A. ($336,7)
e Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. $478,5
e Refineria de Cartagena S.A. $453,3
e E.S.P. Gestion Energética S.A. $238,2

Asi mismo, la cuenta Construcciones en curso presenta una disminucion de $4.284,3, saldo
explicado entre otras entidades por:

e Refineria de Cartagena S.A. ($3.417,5)
e Ecopetrol S.A. ($993,7)
e Oleoducto Central S.A. ($818,4)
e U.ALE. de la Aeronautica Civil ($385,2)
e Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. ($336,2)
e Agencia de Desarrollo Rural - ADR $1.273,8
e Departamento Administrativo para la Prosperidad Social $427,9
e Interconexion Eléctrica S.A. $272,2

Por el contrario, la cuenta Maquinaria y equipo presenta un incremento de $7.075,6,
explicada principalmente por las variaciones de:

e Refineria de Cartagena S.A. $2.637,6
e Ministerio de Defensa Nacional $1.627,0
e Oleoducto Central S.A. $1.059,6
e Ecopetrol S.A. $843,9
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Pasivo.

El Pasivo de las entidades no financieras representa 92,6% del Pasivo del Nivel Nacional; a
continuacién se muestra su composicion.

- Gréfica 4.4 Pasivos
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Operaciones de crédito publico y financiamiento con banca central. En este grupo la
cuenta Operaciones de crédito publico internas de largo plazo, registra el mayor valor
$228.332,0, siendo la entidad Deuda Publica Nacion con $223.507,9, quien registra el
mayor valor.

La cuenta Operaciones de crédito publico externas de largo plazo, también presenta un
saldo importante $176.377,7, dentro de este grupo, siendo las entidades con mayores
valores:

e Deuda Pudblica Nacion $134.534,6
e Ecopetrol S.A. $33.796,7
¢ Refineria de Cartagena S.A. $7.988,7

Otros pasivos. En este grupo sobresale la cuenta Anticipo de impuestos $76.540,2, saldo
reportado en su totalidad por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

La cuenta Créditos diferidos por $21.384,2, es reportada por entidades como:

e Agencia Nacional de Infraestructura $9.363,0
e Deuda Publica Nacion $7.432,8
e Ecopetrol S.A. $1.340,0
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e Interconexion Eléctrica S.A. $1.156,4

Pasivos estimados. En este grupo se destacan 2 cuentas, siendo la mas significativa la
Provision para Pensiones $45.030,5, entre las entidades con mayores montos se encuentran:

e Ecopetrol S.A. $12.527,4
e Policia Nacional $10.037,0
e Ministerio de Defensa Nacional $9.056,8
e U.A.E. de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
) . $6.477,3
Proteccion Social
e Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia $2.271,3

Seguidamente esta la cuenta Provision para contingencias $31.619,7, valor explicado
principalmente por:

e Instituto Nacional de Vias $3.510,7
e Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la $3.426 6
Magdalena '
e Consejo Superior de la Judicatura $2.695,2
o Upic!ad para la Atencién y Reparacion Integral a las $2.320 3
Victimas ’
e Policia Nacional $2.129,2

Principales Variaciones

Gréfica 4.5 Principales variaciones Pasivos
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Operaciones de crédito publico y financiamiento con banca central. Con $36.107,6,
este grupo presenta el mayor incremento, se destaca la cuenta Operaciones de crédito
publico internas de largo plazo $25.801,0, variacion registrada en su mayoria por:
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e Deuda Publica Nacion $24.805,7
e Interconexion Eléctrica S.A. $516,0

Asimismo se destaca la cuenta Operaciones de crédito publico externas de largo plazo
$4.258,6, siendo las entidades con mayores incrementos:

e Deuda Publica Nacion $4.249,4
e Ecopetrol S.A. $1.151,3

Pasivos estimados. El incremento de este grupo en $12.396,1, se encuentra explicado en
primer lugar por la cuenta Provision para contingencias $9.693,5, destacadndose las
siguientes entidades:

e Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la

Magdalena $3.1495
o Upidad para la Atencion y Reparacion Integral a las $1.9310

Victimas ’
e Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible $1.156,7

Sigue en orden de relevancia la disminucion de la cuenta Provision para pensiones
pensionales $7.113,8, variaciones contabilizadas por:

e U.A.E. de Gestion Pensional y Contribuciones

Parafiscales de la Proteccion Social $2.9176
e Ecopetrol S.A. $2.026,1
e Policia Nacional $837,1

Otros pasivos. El aumento en este grupo $8.221,2, es generada en parte por el incremento
en la cuenta Anticipo de impuestos $6.179,3, saldo registrado por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales.

También es importante el incremento presentado en la cuenta Créditos diferidos $1.842,9,
destacandose:

e Agencia Nacional de Infraestructura $4.071,6

e Isagen S.A. ($1.225,7)

e Deuda Publica Nacién ($831,7)

e Ecopetrol S.A. ($702,2)
Patrimonio.

El Patrimonio durante el periodo 2016 registr6 un valor negativo de $177.782,1, que al
compararse con el valor del patrimonio en el 2015.

Pagina | 257



El Patrimonio de las entidades no financieras representa 116,3% del Patrimonio del Nivel
Nacional, seguidamente se muestra su composicion:

Gréfica 4.6 Patrimonio
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Principales Saldos

Hacienda publica. En el Patrimonio consolidado de las entidades nacionales no
financieras, el grupo de Hacienda publica registrd para el 2016 un valor negativo de $-
257.213,8, donde la cuenta Capital fiscal presenta el mayor saldo negativo ($320.912,4).

Los mayores saldos negativos de Capital fiscal son registrados por:

e Deuda Publica Nacién ($333.367,4)
e Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales ($73.808,5)
e Policia Nacional ($8.148,2)
e Tesoro Nacional ($3.872,0)
e Ministerio de Salud y Proteccion Social ($2.495,3)

Por su parte, los mayores saldos positivos son presentados entre otras entidades por:

e Ministerio de Minas y Energia $45.123,8
e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico $26.599,0
e Consejo Superior de la Judicatura $12.260,4
e Ministerio de Justicia y del Derecho $4.562,5
e Ministerio de Defensa Nacional $3.110,4

Patrimonio institucional. En el Patrimonio consolidado de las entidades nacionales no
financieras, el grupo de Patrimonio institucional registré para el 2016 un valor de
$109.590,4, donde la cuenta Capital fiscal de los fondos de reservas de pensiones presenta
el mayor saldo $58.242,9.
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Los mayores saldos son registrados por:

e Colpensiones - Fondo de Vejez $47.049,8
e Colpensiones - Fondo de Sobrevivientes $5.897,3
e Colpensiones - Fondo de Invalidez $3.047,7
e Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio $1.286,6

La cuenta 3207 - CAPITAL DE LOS FONDOS DE RESERVAS DE PENSIONES, fue
incorporada con la Resolucion 634 de 2014, representa el valor de los recursos acumulados
por el fondo de reservas para el pago de obligaciones pensionales. Estos recursos provienen
de cotizaciones de empleadores y afiliados, aportes estatales, cuotas partes de bonos
pensionales, cuotas partes de pensiones, devoluciones de cotizaciones, aportes del Fondo de
solidaridad Pensional y el resultado del ejercicio, entre otros.

Principales Variaciones

Gréfica 4.7 Principales variaciones Patrimonio
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Hacienda publica. En este grupo la cuenta Capital fiscal con $77.008,0, presenta la mayor
disminucion, la cual es registrada principalmente por: Deuda Pdblica Nacion, Tesoro
Nacional, Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales y Ministerio de Hacienda y
Credito Publico.

Patrimonio institucional. En este grupo la cuenta Resultado de ejercicios anteriores con
$6.186,7, presenta el mayor incremento, registrado principalmente por:

e Agencia Nacional de Infraestructura $5.812,7
e Oleoducto Central S.A. $2.352,1
e Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena $2.210,0

Pagina | 259



e Instituto Nacional de Vias $2.037,2

e Refineria de Cartagena S.A. ($3.157,2)

e UAE. _d,e Gest_ién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la ($2.129,4)
Proteccion Social

e [sagen S.A. ($1.282,9)

e Ecopetrol S.A. ($1.247,6)

4.1.2.4 Notas al Estado de actividad

Resultado del ejercicio. El resultado de la actividad financiera, econdmica, social y
ambiental del centro Nacional no Financiero registr6 al finalizar el 2016 un deficit de
($30.158,8), con relacién al afio 2015 se presenta una disminucion del déficit de $22.816,4.

Tabla 4.4 Nacional No Financiero — Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental

NACIONAL NO FINANCIERO
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos

CONCEPTO 2016 2015

___
VALOR % PIB  VALOR % PIB Abs.

Ingresos 3126104 | 362  286.7329 3B9I 258775 9,b
Gastos 290.177,1 | 336 2834086 M 355  6.7686 24
Costo de ventas 525920 | 6.1 562995 f£| 70 (3.7075) (6
RESULTADOS DEL (30.158,8)" (3.5) (52.975,2)[! (6.6) 22.816,4 )
EJERCICIO

Ingresos. Los Ingresos de las entidades no financieras a 31 de diciembre de 2016,
representan el 94,3% de los Ingresos del Nivel Nacional. Seguidamente se presenta la
composicion de los Ingresos del subcentro Nacional No Financiero 2016:

Graéfica 4.8 Ingresos
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Principales Saldos

Ingresos fiscales. En este grupo se destaca el saldo de los ingresos Tributarios por
$107.590,0, correspondiente a lo registrado principalmente por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales por valor de $107.104,6.

Los ingresos No tributarios con $44.269,5, se explican por los saldos reportados por:

e Direccion de Administracién de Fondos de la Proteccion

Social $27.872,7
e Consejo Superior de la Judicatura $8.342,5
e Agencia Nacional de Infraestructura $2.673,3
e Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales $2.313,7
o UplQad para la Atencion y Reparacion Integral a las $1.743.1
Victimas
e Fondo de Tecnologias de la Informacion y las $1.036 1

Comunicaciones

Otros Ingresos. La cuenta Ajuste por diferencia en cambio es la méas relevante con
$60.474,8, las entidades con mayores valores son:

e Deuda Publica Nacion $40.006,3
e Ecopetrol S.A. $17.411,6

Otro saldo representativo es revelado en la cuenta Financieros con $18.301,3, donde las
siguientes entidades presentan los mayores montos:

e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico $5.632,8
e Ecopetrol S.A. $4.699,9
e Tesoro Nacional $3.245,2
e Deuda Publica Nacién $2.784,9

Venta de bienes. En este grupo sobresale la participacion de la cuenta Productos
manufacturados $22.859,0, destacandose los saldos reportados por las siguientes entidades:

e Ecopetrol S.A. $14.340,0
e Refineria de Cartagena S.A. $5.901,4
e Polipropileno del Caribe S.A. $1.713,9

Sigue en orden de importancia la cuenta Productos de minas y minerales $20.916,1,
registrado principalmente por Ecopetrol S.A. $20.867,8.
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Principales Variaciones

Gréfica 4.9 Principales variaciones Ingresos
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Otros ingresos. En este grupo la variacion positiva mas alta es registrada por concepto de
ingresos por Ajuste por diferencia en cambio $22.111,6, se destacan los registros de las
siguientes entidades:

e Deuda Publica Nacion $24.342,8
e Ecopetrol S.A. $5.277,0
e Refineria de Cartagena S.A. ($3.295,9)
e Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. ($3.157,7)

Ingresos fiscales. En este grupo se destaca la variacion positiva registrada en ingresos
Tributarios $3.484,1, reportada principalmente por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales $3.440,6.

Gastos. Los Gastos de las entidades financieras a 31 de diciembre de 2016, representan el
96,2% de los Gastos del Nivel Nacional. La siguiente gréfica presenta la composicion de
los Gastos de las entidades pertenecientes al subcentro Nacional no Financiero 2016:
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Grafica 4.10 Gastos
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Principales Saldos

Otros gastos. Es el grupo con mayor saldo, teniendo en cuenta la participacion en el total
de los Gastos, especialmente por la cuenta Ajuste por diferencia en cambio $57.232,2,
reportada por las siguientes entidades:

e Deuda Publica Nacion $37.130,6
e Ecopetrol S.A. $16.335,1

Asimismo, por el valor registrado en la cuenta Intereses $27.851,7, saldo reportado
principalmente, por las siguientes entidades:

e Deuda Publica Nacion $22.228,8
e Ecopetrol S.A. $3.387,6
e Tesoro Nacional $2.170,9

Transferencias. Dentro de este grupo se destaca, la cuenta Sistema general de
participaciones $33.549,9, reportada por las siguientes entidades:

e Ministerio de Educacion Nacional $18.873,0

° Dlre_ccmn de Administracion de Fondos de la Proteccion $7.750.6
Social

e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico $5.200,7

e Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio $1.725,6

Pagina | 263



También es importante mencionar las entidades que reportan en la cuenta Otras
transferencias, cuyo valor fue $20.744,3:

e Ministerio del Trabajo $10.427,9
e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico $9.741,3
e Ministerio de Educacion Nacional $8.293,4

De operacion. Se destaca la cuenta Proceso de compensacion FOSYGA $18.771,2,
reportada en su totalidad por la Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccion
Social.

Le sigue la cuenta Generales $14.878,2, donde son importantes los registros de:

e Ministerio de Defensa Nacional $2.078,6
e Servicio Nacional de Aprendizaje $1.951,6
e Agencia Nacional de Infraestructura $1.567,6

Los reportes en la cuenta Sueldos y salarios $14.492,2, fueron principalmente por las
siguientes entidades:

e Policia Nacional $5.254,0
e Ministerio de Defensa Nacional $3.112,2
e Consejo Superior de la Judicatura $2.272,4
e Fiscalia General de la Nacion $1.596,4

Principales Variaciones

Grafica 4.10 Principales variaciones Gastos
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Transferencias. Este grupo se incrementd, principalmente por lo registrado en la cuenta
Otras transferencias $5.576,8, situacion explicada por:

e Ministerio del Trabajo $3.295,4
e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico $2.568,8
e Ministerio de Educacion Nacional $641,8

Asi mismo, se muestra una variacion positiva de la cuenta Sistema general de
participaciones $2.886,3, explicada principalmente por:

e Ministerio de Educacion Nacional $1.522,0
e Direccion de Administraciéon de Fondos de la Proteccion
. $771,3
Social
e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico $439,6
e Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio $153,3

Otros gastos. La disminucion de este grupo se explica principalmente en la cuenta Ajuste
por diferencia en cambio, la cual se disminuy6 en $12.031,2; las entidades que reportan las
mayores variaciones son:

e Deuda Publica Nacién ($9.105,3)
e Refineria de Cartagena S.A. ($3.270,0)
e Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. ($2.552,1)

Por el contrario, la cuenta de Otros gastos por Intereses se incrementd en $4.079,6,
variacion reportada principalmente por:

e Tesoro Nacional $2.101,3
e Deuda Publica Nacién $1.979,1

Costos. Los Costos de las entidades no financieras a 31 de diciembre de 2016, representan
el 91,0% de los Costos del Nivel Nacional. Seguidamente se presenta la composicion de los
Costos Nacional no Financiero 2016:
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Grafica 4.11 Costos
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Principales Saldos

Costos de ventas de bienes. En este grupo se resalta la participacion de la cuenta Bienes
producidos con $39.036,9, entre las entidades con mayores valores estan:

e Ecopetrol S.A. $30.179,0
e Refineria de Cartagena S.A. $6.686,3
e Polipropileno del Caribe S.A. $1.300,6
e Compounding and Masterbatching Industry Limitada $303,9

Costo de Ventas de servicios. Se destaca dentro de este grupo, la cuenta Servicio publicos
$3.324,1, cifra generada entre otras entidades por:

e E.S.P. Generadora y Comercializadora de Energia del

Caribe S.A. $9855
e E.S.P. Gestion Energética S.A. $565,6
e E.S.P. Intercolombia S.A. $423,1
e E.S.P. Electrificadora del Meta S.A. $366,2
e E.S.P. Electrificadora del Huila S.A. $336,2

La cuenta Servicios de transporte $2.959,4, reportada entre otras por:

e  Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. $1.750,6
e Oleoducto Central S.A. $650,9
e Servicio Aéreo a Territorios Nacionales $179,6
e Oleoducto de Colombia S.A. $176,4
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Principales Variaciones

Grafica 4.12 Principales variaciones Costos
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Costo de ventas de servicios. La disminucion que presenta este grupo es generada
especialmente por la cuenta Servicios

publicos $1.671,4, variacion explicada
principalmente por las siguientes entidades:

e Isagen S.A. ($1.752,6)
e E.S.P.Gecelca3 S.A.S. 196,8
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4.2 NACIONAL FINANCIERO

4.2.1 ESTADOS CONTABLES CONSOLIDADQOS

REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL NACIONAL FINANCIERO
BALANCE GENERAL CONSOLIDADO
A 31 DEDICIEMBRE DE 2016

sonmpuEs (Cifras expresadas en miles de millones de pesos)
2016 2015 2016 2015
ACTIVO CORRIENTE: PASIVO CORRIENTE:
ACTIVOS 54.858.9 52.449.6 PASIVOS 47.986.7 41.753.1
EFECTIVO 6.772,0 6.084,9 OPERACIONES DE BANCA CENTRAL E 19.325,5 17.462,0
INSTITUCIONES FINANCIERAS
INVERSIONES E INSTRUMENTOS 39.520,6 38.892,4 OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO Y 529,5 88,7
DERIVADOS FINANCIAMIENTO CON BANCA
CENTRAL
DEUDORES 8.263,0 6.521,1 OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO E 2.196,3 975,0
INSTRUMENTOS DERIVADOS
INVENTARIOS 2204 129,7 CUENTAS POR PAGAR 11.278,5 10.651,9
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 69,1 OBLIGACIONES LABORALES Y DE 95,8 67,9
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL
OTROS ACTIVOS 251,2 786,5 OTROS BONOS Y TITULOSEMITIDOS 7.835,2 7.081,9
MENOS: SALDOS DE OPERACIONES (168,3) (34,1) PASIVOS ESTIMADOS 5.967,6 4.636,1
RECIPROCAS EN LOS ACTIVOS (CR)
OTROS PASIVOS 868,5 968,0
MENOS: SALDOS DE OPERACIONES (110,2) (178,3)

RECIPROCAS EN LOS PASIVOS (DB)

ACTIVO NO CORRIENTE: PASIVO NO CORRIENTE:
ACTIVOS 46.823.7 416188 PASIVOS 212008 45.437,0
INVERSIONES E INSTRUMENTOS 4.587,4 3.4145  OPERACIONES DE BANCA CENTRAL E 5.154,8 5.974,1
DERIVADOS INSTITUCIONES FINANCIERAS
DEUDORES 37.457,1 33.130,4 OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO Y 2.663,9 923,4
FINANCIAMIENTO CON BANCA
CENTRAL
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 712,3 381,8 OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO E 9.214,4 9.279,5
INSTRUMENTOS DERIVADOS
BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y 0,3 CUENTASPORPAGAR 2221 1116
CULTURALES
OTROS ACTIVOS 4.182,7 46635 OBLIGACIONES LABORALES Y DE 2,0 0,7
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL
MENOS: SALDOS DE OPERACIONES (143,5) (102) OTROSBONOSY TITULOSEMITIDOS 930,4 948,4
RECIPROCAS EN LOS ACTIVOS (CR)
SALDOS EN OPERACIONES RECIPROCAS EN 27,7 385  PASIVOSESTIMADOS 2.769,2 27.522,7
INVERSIONES PATRIMONIALES
OTROS PASIVOS 269,4 691,4
MENOS: SALDOS DE OPERACIONES (25,4) (14,6)

RECIPROCAS EN LOS PASIVOS (DB)
TOTAL PASIVO 69.187.5 87.190.2

INTERES MINORITARIO:

TOTAL INTERES MINORITARIO 8.336.7 7.888.2
INTERES M INORITARIO SECTOR 450,1 427,2
INTERES MINORITARIO SECTOR 7.886,6 7.461,0

PATRIMONIO:

PATRIMONIO 24.158.4 1.010.0
HACIENDA PUBLICA 12,7 2,3
PATRIMONIO INSTITUCIONAL 22.536,4 (106,3)
RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL 1.609,3 (906,0)
EJERCICIO

TOTAL ACTIVO 101.682.6 94.0684 TOTALPASIVO, INTERES MINORITARIO 101.682.6 94.068.4

Y PATRIMONIO

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS : CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS:

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 0.0 0.0 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0.0 0.0
DERECHOS CONTINGENTES 4.785,3 5.610,8 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 767.341,4 495.144,4
DEUDORASFISCALES 56.906,2 65.003,5 ACREEDORAS FISCALES 8.623,3 8.769,9
DEUDORAS DE CONTROL 109.572,2 110.411,9 ACREEDORAS DE CONTROL 231.823,1 130.737,9
MENOS: DEUDORAS POR CONTRA (CR) (171.263,7) (181.026,2) MENOS: ACREEDORAS POR CONTRA (DB) (1.007.787,8)  (634.652,2)

) -~
' /,:/79;
PEDRO LUIS BOHORQUEZ RAMIREZ
Contador General de la Nacion
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REPUBLICA DE COLOMBIA

NIVEL NACIONAL FINANCIERO
?’3 ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL CONSOLIDADO

POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE DE 2016
GRNERAL DF 1 FirA (Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

CONTADURIA

INGRESOS OPERACIONALES

INGRESOS FISCALES

VENTA DE BIENES

VENTA DE SERVICIOS

TRANSFERENCIAS

OPERACIONES INTERINST ITUCIONALES

OTROS INGRESOS

MENOS: SALDO POR CONCILIACION EN LOS INGRESOS (DB)
COSTO DEVENTAS Y OPERACION

COSTO DE VENTASDE BIENES

COSTOS DE OPERACION DE SERVICIOS

GASTOS OPERACIONALES

DE ADMINISTRACION

DE OPERACION

PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORT IZACIONES
TRANSFERENCIAS GIRADAS

GASTO PUBLICO SOCIAL

OPERACIONES INTERINST ITUCIONALES

OTROS GASTOS

MENOS: SALDOS POR CONCILIAR EN LOS GASTOS
EXCEDENTE O DEFICIT OPERACIONAL

INGRESOS NO OPERACIONALES

OTROS INGRESOS

GASTOS NO OPERACIONALES

OTROS GASTOS

EXCEDENTE O DEFICITNO OPERACIONAL
EXCEDENTE O DEFICIT DEACTIVIDADES ORDINARIAS
PARTIDAS EXTRAORDINARIAS

INGRESOS EXT RAORDINARIOS

GAST OS EXTRAORDINARIOS

EXCEDENTE O DEFICIT ANTES DE AJUSTES
PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO EN LOS RESULTADOS
SECTOR PRIVADO

SECTOR PUBLICO

EXCEDENTE O DEFICITDEL EJERCICIO
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2016 2015
18.588.4 17.977.1
0,2
41 15,1
10.303,9 11.438,8
80,7 20,2
31,6 31,2
8.186,4 6.517,3
(18,3) (45,7)
52110 8.0945
18 10,5
5.209,2 8.084,0
13.867.6 12,5518
3.308,6 3.816,3
4583 414,0
2.569,7 2.138,2
357,2 138
5,0
31,1 28,1
7.177,8 6.158,6
(35,1) (22,2)
(490,2) (2.669.2)
1.557.0 1.357.7
1.557,0 1.357,7
1173 245
1173 24,5
1.439.7 1.3332
9495 (1.336.0)
14341 1.116,7
15118 1.225,7
777 109,0
2.383.6 (219.3)
7743 686.7
29,6 18,7
7447 668,0
1.609.3 (906.0)



REPUBLICA DE COLOMBIA

NIVEL NACIONAL FINANCIERO
3'@ ESTADO DECAMBIOS EN EL PATRIMONIO CONSOLIDADO

CONTADURIA

GENERAL DIF L& heATHON

SALDO DEL PATRIMONIO MAS INTERES MINORITARIO A

VARIACIONES PATRIMONIALES
VARIACIONES DEL INTERES MINORITARIO

SALDO DEL PATRIMONIO MAS INTERES MINORITARIO A

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES

VARIACIONES :

TOTAL INTERES MINORITARIO

INTERES MINORITARIO SECTOR PRIVADO
INTERES MINORITARIO SECTOR PUBLICO
PATRIMONIO

HACIENDA PUBLICA

PATRIMONIO INSTITUCIONAL

RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL EJERCICIO
TOTAL VARIACIONES

INCREMENTOS :

TOTAL INTERES MINORITARIO

INTERES MINORITARIO SECTOR PRIVADO
INTERES MINORITARIO SECTOR PUBLICO
PATRIMONIO

HACIENDA PUBLICA

PATRIMONIO INSTITUCIONAL

RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL EJERCICIO
TOTAL INCREMENTOS

DISMINUCIONES

PARTIDAS SIN MOVIMIENTO

A 31 DEDICIEMBRE DE 2016
(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

7.886,6
24.167,8
12,7
22.536,4
1.618,7
32.504,5

Nzats d
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Contador General de la Nacion
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31/12/2015

31/12/2016

2015

7.888.2
427,2
7.461,0
(1.010,0)
23
(106,3)
(906,0)
6.878.2

7.888.2
4272
7.461,0
(1.010,0)
23
(106,3)
(906,0)
6.878.2

6.878,2
25.168,4
448,5
32.495,1

Variacion

22,9
425,6
25.177,8
10,4
22.642,7
2.524,7
25.626.3



ANALISIS DE LOS ESTADOS CONTABLES CONSOLIDADOS

En las entidades financieras del Nivel Nacional se encuentran las Entidades Financieras de
Depdsito y las Entidades Financieras de No Deposito. Comprende los organismos que
afectan la base monetaria e incluye, sobre la base de la amplia definicién del sistema
financiero colombiano, a las filiales de servicios financieros, inversionistas institucionales y
auxiliares financieros publicos.

De esta manera es factible encontrar en la nocion de este centro, entidades que no estan
siendo vigiladas por la Superintendencia Financiera pero que estdn desarrollando en la
practica actividades especiales de intermediacion de recursos como es el caso de los
institutos financieros y de desarrollo territorial (INFIS).

Cobertura

A 31 de diciembre de 2016, el centro de consolidacion Nacional Financiero esta
conformado por 77 entidades, todas fueron consolidadas para una cobertura del 100,0%. La
clasificacion por subcentros puede apreciarse en la siguiente grafica.

Grafica 4.14 Cobertura Nacional Entidades Financieras

Entidades
Financieras

7

De no
Dep6sito

De Depésito
4
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Otras
[BEEEE Entidades
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Fiduciarias Fondos G Fondos de Otros
Vivienda Garantia
3 16 2 3 49

Impacto econdmico de las entidades financieras frente al BGN

I8

La siguiente tabla registra el comparativo entre el Balance General Consolidado de todo el
Nivel Nacional y el Balance General Consolidado del Subcentro Nacional Financiero, con
el fin de visualizar el impacto que generaria la no inclusion del mismo en el consolidado
total.
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Tabla 4.5 Impacto econdmico del centro Nacional Financiero frente al Balance General de la Nacion

IMPACTO ECONOMICO DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS DEL NIVEL NACIONAL
FRENTE AL BALANCE GENERAL DE LA NACION
A 31 DE DICIEMBRE DE 2016
(Miles de millones de pesos)

BALANCEGENERAL | oo a0 ivEL | % PAR
sobre
concerro woon AN amoros)
Deudores 140.517,2 | 226 45.720,1 45,0 325
Propiedades, planta y equipo 97.900,8 { 157 7123 | 07 0,7
Inversiones e instrumentos derivados 93.596,0 i 150 44.108,0 1434 47,1
Bienes de beneficio y uso pablico e histéricos y culturales 79.7720 | 128 0,0 0,0
Otros activos 78.172,7 125 44339 [| 44 57
Recursos naturales no renovables 68.2714 | 110
Efectivo 48.224,9 77 6.7720 [| 67 14,0
Rentas por cobrar 14.232,0 23
Inventarios 72536 1 12 2204 2] 30
Saldos en operaciones reciprocas en inversiones patrimoniales 1.190,6 0,2 27,7 (_{i,O 2,3
Saldos de operaciones reciprocas en los activos (cr) (6.012)¢ (1,0 (311,8) [‘),3) 52
TOTAL ACTIVO 623.119,2 '100,0  101.682,6 F100,0/ | 16,3
Operaciones de crédito publico y financiamiento con banca central 413.9479 ¢ 545 31934 [| 46 08
Otros pasivos 101.2758 | 133 11379 | 16 11
Pasivos estimados 92.122,7 12,1 8.7368 [ 1126 95
Cuentas por pagar 73.952,6 9,7 11.500,7 F 166 15,6
Operaciones de financiamiento e instrumentos derivados 27.162,3 3,6 11.410,7 £ 165 42,0
Operaciones de banca central e instituciones financieras 23.873.2 31 24.4803 1354 1025
Otros bonos y titulos emitidos 21.950,2 29 8.7656 [ |127 39,9
Obligaciones laborales y de seguridad social integral 9.0254 12 97,8 0,1 11
Saldos de operaciones reciprocas en los pasivos (db) (4.3964)! (06) (1355) (0,2 31
TOTAL PASIVO 758.913,7 1100,0 69.187,5 [100,0 9,1
Interés minoritario privado 15.3732 = 90,0 4501 | 54 29
Interés minoritario pablico 1.7140 = 100 7.886,6 1946 ...
TOTAL INTERES MINORITARIO 17.087,2 100,0 8.336,7 00,0/ 488
Hacienda publica (257.201,1) ]?,68,2 12,7 01 0,0
Resultados consolidados del ejercicio (27.807,5) 518,2 225364 1933 81,0
Patrimonio institucional 132.126,8 |186,4) (106,3) (04) 0,1)
TOTAL PATRIMONIO (152.881,7) 100,0 24.158,4 929/ 158

Del mismo modo se presenta la informacion del Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental consolidado del Nivel Nacional a 31 de diciembre de 2016.
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Tabla 4.6 Impacto econémico de las Entidades Financieras del Nivel Nacional en Cuentas de Resultado

IMPACTO ECONOMICO DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS DEL NIVEL NACIONAL EN CUENTAS
DE RESULTADO

A 31 DE DICIEMBRE DE 2015
(Miles de millones de pesos)

EAFES CONSOLIDADO

EAFES CONSOLIDADO | NIVEL NACIONAL [ % PAR

CONCEPTO NIVEL NACIONAL ENTIDADES sl\loi?/::
WFAYAN ERA

Ingresos fiscales 153.985,7 46,4 0,0 0,0
Otros ingresos 105.629,0 31,9 11.2551 [ 52,0 10,7
Venta de bienes 46.288,6 14,0 41 0,0 0,0
Venta de servicios 29.268,2 | 838 10.3039 B 476 35,2
Operaciones interinstitucionales 663,0 0,2 31,6 01 438
Transferencias 2147 0,1 80,7 04 37,6
Saldos de operaciones reciprocas en los ingresos (db) (4.416,5) f 1,3 (18,3) 01 04
TOTAL INGRESOS 331.632,8 = 100,0  21.657,2 100,017 6,5
Otros gastos 102.023,7 338 7.3728 497 | 72
Transferencias 617841 § 205 372 il 24 06
De operacion 511216 | 169 4583 £ 31 09
De administracion 38.052,0 12,6 3.308,6 .I 223 8,7
Provisiones, depreciaciones y amortizaciones 24.357,0 81 2.569,7 I 173 10,6
Gasto publico social 21.7350 | 72 00 0,0
Operaciones interinstitucionales 50041 | 17 31 02 06
Participacion del interés minoritario en los resultados 2516 | 01 7743 £ 52 307.8
Saldos de operaciones reciprocas en los gastos (cr) (2.688,9) f 0,9 (35,1) 0,2 13
TOTAL GASTOS 301.640,2 '~ 100,0  14.836,9 F100,0/| 49
Costo de ventas de bienes 41.075,6 711 18 0,0 0,0
Costo de ventas de servicios 11.046,6 191

Costo de operacion de servicios 5.677,8 98 5.209,2 [7100,0] 91,7
TOTAL COSTOS 57.800,0 | 100,0 5.211,0 17100,0 | 9,0
RESULTADOS DEL EJERCICIO (27.807,5) 1.609,3 [ (538)

4.1.2.3. Notas al Balance general

La siguiente tabla presenta en forma comparativa el Balance General Consolidado del
centro de consolidacion Nacional Financiero a 31 de diciembre de 2016.

Tabla 4.7 Balance General del centro Nacional Financiero
ENTIDADES FINANCIERAS
BALANCE GENERAL CONSOLIDADO
A 31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos

CONCEPTO Variacion
VALOR % PIB VALOR % PIB Abs. %
Activo total 101.682,6 118 940684 M 118] 76142 g1
Pasivo total 69.187,5 80 871902 M 109  (18.002,7) @l 6)
Interés minoritario 8.336,7 1,0 7.8882 il 10 4485 57
PATRIMONIO 24.158 4 2,8 (1.010,0) | (01) 251684
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Los Activos de las entidades publicas que conforman el centro de consolidacion Nacional
Financiero representan el 16,3% del Activo del Nivel Nacional; a continuacion se presenta
su composicion.

Grafica 4.15 Activos 2016
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derivados 4.433.9
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43,2%
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960,4
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Deudores
45.720,1
44.8%

Miles de millones de pesos

Principales Saldos

Deudores. Con un saldo de $45.720,1 este grupo representa el 45,0% de los activos del
centro de consolidacion y su principal cuenta es Préstamos concedidos que con un valor de
$43.963,7 tiene una participacion del 96,2%. A continuacién se listan las entidades que
reportaron los mayores importes.

e Banco Agrario de Colombia $13.142,5
e Financiera de Desarrollo Territorial S.A. $7.786,3
e Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario $7.345,6
e Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. $5.569,4
e Fondo Nacional del Ahorro $5.467,4

¢ Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos
) $4.225,6

en el Exterior

Inversiones e instrumentos derivados. En este grupo con el 63,0% de participacion, el

saldo més significativo corresponde a la cuenta Inversiones Administracion de Liquidez en

Titulos de Deuda $27.777,6, las siguientes entidades son las que reportan los mayores

saldos:

e Fondo de Garantias de Instituciones Financieras $14.548,6
e Positiva Compaiiia de Seguros S.A. $2.357,9
e Financiera de Desarrollo Nacional S.A. $1.936,4
e Banco Agrario de Colombia $1.448,7
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e Fondo Nacional del Ahorro $1.406,3
e Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario $1.088,2

Principales Variaciones

Grafica 4.16 Variaciones de los Activos 2015

Deudores Variacion Absoluta 2015-2016
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Deudores. El incremento de $6.068,6 corresponde en un 75,4% a la cuenta Préstamos
concedidos que tuvo una variacion de $4.576,1, reportada entre otras, por las siguientes
entidades:

e Banco Agrario de Colombia $1.495,7
e Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario $981,7
e Financiera de Desarrollo Territorial S.A. $939,3

Inversiones e instrumentos derivados. Presenta una variacion positiva de $1.801,0,
explicada principalmente por el incremento de la cuenta Inversiones administracion de
liquidez en titulos de deuda por $2.970,5, y la disminucién de la cuenta Inversiones con
fines de politica en titulos de deuda en $1.257,7. Las principales variaciones fueron
reportadas asi:

Inversiones administracion de liquidez en titulos de deuda
Financiera de Desarrollo Nacional S.A. $1.608,9
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras $557,2

Inversiones con fines de politica en titulos de deuda
Banco Agrario de Colombia. ($1.448,66)
Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. ($256,5)
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Pasivo.

El Pasivo de las Entidades Financieras con un saldo de $69.187,5 representa el 9,1% del
Pasivo del Nivel Nacional; a continuacion se muestran su descomposicion por grupos:

Grafica 4.17 Pasivos 2016
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Operaciones de banca central e instituciones financieras. Con un saldo de $24.480,3 y
compuesto en su totalidad por las Operaciones de captacion y servicios financieros, este
grupo representa el 35,4% de los pasivos del centro de consolidacion. A continuacion se
presentan las entidades que reportaron los mayores saldos:

e Banco Agrario de Colombia $14.385,3
e Financiera de Desarrollo Territorial S.A. $4.755,3
e Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. $2.772,0
e Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia $1.655,3

Cuentas por pagar. En este grupo representa el 16,6% de los Pasivos del centro de
consolidacién Nacional financiero y la cuenta Recursos recibidos en administracion registra
el mayor saldo $4.502,6, en la que las siguientes entidades las que reportaron los mayores
saldos:

e Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia $3.292,6
e Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo $1.014,9

Asimismo se destaca la cuenta Aportes por pagar a afiliados con un saldo de $4.088,6
registrada en su totalidad por el Fondo Nacional del Ahorro.
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Operaciones de financiamiento e instrumentos derivados. En este grupo sobresale la
cuenta Operaciones de financiamiento internas de largo plazo que registra un saldo de
$6.362,8, saldo reportado principalmente por las siguientes entidades.

e Banco Agrario de Colombia $5.820,1
e Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. $501,1

Seguida por la cuenta Operaciones de financiamiento externas de largo plazo con $4.365,5,
reportada por entidades como:

e Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. $1.911,0
e Financiera de Desarrollo Territorial S.A. $1.482,2

e |Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos

en el Exterior $944.2

Principales Variaciones

Grafica 4.18 Variaciones del Pasivo
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Pasivos estimados. La disminucion de este grupo por $23.422,0, se encuentra explicado en
primer lugar por la cuenta Provision fondos de garantias por $14.912,2, cambio reportado
fundamentalmente por el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras $14.914,6.

También se destaca la disminucién de la cuenta Provisidon para pensiones en $9.991,4
explicado por el saldo de la entidad Parapat - Patrimonio Autonomo de Remanentes de
Telecomunicaciones con una variacion de $9.989,8.

La cuenta ProvisiOn para seguros y reaseguros presenta un incremento con relacion al afo
anterior por $826,8 reportado por las siguientes entidades:

e Positiva Compariia de Seguros S.A. $549,4
e LaPrevisora S.A. (Compafiia de Seguros Generales) $277,4

Pagina | 277



Operaciones de crédito publico y financiamiento con banca central. Este grupo
presenta un aumento de $2.181,3 con respecto al afio anterior y es generada
fundamentalmente por el incremento en la cuenta Operaciones de crédito publico internas
de largo plazo por $2.935,2, reportada en mayor proporcion por la Financiera de Desarrollo
Nacional S.A. $2.565,8; ademas de la disminucion de las operaciones de crédito publico
externas de largo plazo por $765,1, registrada en su totalidad por el Instituto Colombiano
de Crédito Educativo y Estudios Tecnicos en el exterior.

Operaciones de financiamiento e instrumentos derivados. La variacion positiva en este
grupo por $1.156,2 se explica basicamente por el incremento en la cuenta Operaciones de
financiamiento externas de largo plazo por $1.023,1, registrada por las siguientes entidades:

e Instituto de Crédito Educativo y Estudios Tecnicos en el Exterior $944,2
e Financiera de Desarrollo Territorial S.A. $234,8
e Banco Agrario de Colombia ($35,9)
e Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. ($120,0)

Operaciones de banca central e instituciones financieras. El incremento registrado en
este grupo por $1.044,2, corresponde a la cuenta Operaciones de captacion y servicios
financieros. Las entidades que registran las mayores variaciones fueron:

e Banco Agrario de Colombia $687,3

e Financiera de Desarrollo Territorial S.A. $248,5

e Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. $242.9

e Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia $95,9
Patrimonio.

El Patrimonio de este centro de consolidacion registr6 un saldo de $24.158,4 y representa el
15,8% del Patrimonio del Nivel Nacional; a continuacion se muestra su composicion:

Gréfica 4.19 Composicién de Patrimonio 2015

Resultados consolidados
del ejercicio
1.609,3

L 67%

~_— _Hacienda ptiblica
Patrimonio o
Patrim 0,1%
institucional

22.536,4

93,3%

(Miles de millones de pesos)

Pagina | 278



Principales saldos.

Resultados consolidados del ejercicio. Se presenta un importante incremento en el
Resultado consolidado del ejercicio para el centro de consolidacién Nacional financiero en
razon a que del déficit por $906,0 registrado al cierre del afio 2015, la vigencia 2016
termina con un superavit de $1.609,3. Las entidades que reportaron mayores resultados son
las siguientes:

e Fondo de Garantias de Instituciones Financieras $623,3

e Parapat - Patrimonio Autonomo de Remanentes de $567 3
Telecomunicaciones '

e Banco Agrario de Colombia $429,6

Patrimonio institucional. En este grupo se destaca la participacion del 109,5% de la
cuenta Capital fiscal con un saldo de $24.686,4. Las entidades con mayores reportes en esta
cuenta fueron:

e Fondo de Garantias de Instituciones Financieras $14.319,1

e Parapat - 'Patrimonio Auténomo de  Remanentes de $4.349 5
Telecomunicaciones ’

e Fondo Nacional del Ahorro $2.121,2

e Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el $1.808,2
Exterior

Sin embargo, la cuenta Resultados de ejercicios anteriores registra un saldo negativo de
$5.578,3, reportado entre otras, por las siguientes entidades:

e Parapat - Patrimonio Autbnomo de Remanentes de ($4.235,9)
Telecomunicaciones B
e Procolombia ($1.002,3)

Principales Variaciones

Grafica 4.20 Variacion del Patrimonio 2014 - 2015
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Resultado consolidados del ejercicio. La entidad que reportd el mayor incremento en los
Resultados consolidados del ejercicio fue Parapat - Patrimonio Autonomo de Remanentes
de Telecomunicaciones con una variacion de $1.741,2, seguida por el Fondo de
Garantiasde Instituciones Financieras con un aumento de $651,0.

Patrimonio institucional. En lo referente a este grupo, la variacion de $ 22.642,7 se
explica principalmente por el incremento del Capital Fiscal en $23.762,2 y la disminucién
de los Resultados de ejercicios anteriores por $992,0. Las entidades que registraron las
mayores variaciones fueron:

Capital fiscal
e Fondo de Garantias de Instituciones Financieras $14.233,1
e Parapat - Patrimonio Autébnomo de Remanentes de $9.314.2

Telecomunicaciones

Resultados de ejercicios anteriores

e Parapat - Patrimonio Auténomo de Remanentes de ($1.173.9)
Telecomunicaciones T

e Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos $113,4
en el Exterior

e Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia $122,4

Notas al Estado de actividad financiera, econdmica, social y ambiental

Resultado del ejercicio. El resultado de la actividad Financiera, Econdmica, Social y
Ambiental del centro Nacional Financiero registro, al finalizar el 2016 un superavit de
$1.609,3, mientras que en el 2015 se present6 un déficit de $906,0 generando una variacion
en el resultado del ejercicio de $2.515,3 equivalente al 277,6%.

Tabla 4.8 EAFES Nacional Entidades Financieras

ENTIDADES FINANCIERAS
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos

CONCEPTO Variacion

VALOR % PIB VALOR % PIB  Abs. %
Ingresos 21.657,2 25 20.560,5 I 2,61 1.096,7 553
Gastos 14.836,9 17 133720 47 14649 11{0
Costos de ventas y operacion 5.211,0 0,6 80045 ] 1,0 (2.883,5) He)

|RESULTADO DEL EJERCICIO 1.609,3 02 (906,0)[ (@@ 25153

Ingresos. Los Ingresos de las Entidades Financieras a 31 de diciembre de 2016, representan
el 6,5% de los Ingresos del Nivel Nacional. A continuacion se presentan los principales
Ingresos de este centro de consolidacion:
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Grafica 4.21 Ingresos
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Otros Ingresos. Dentro del grupo de Otros ingresos, los ingresos Financieros son los mas
representativos con un saldo de $7.456,5, las entidades con mayores valores son:

e Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. $1.322,8
e Financiera de Desarrollo Territorial S.A. $824,5
e Fondo de Garantias de Instituciones Financieras $679,0
e Fondo Nacional del Ahorro $577,5
¢ Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en
g $556,8
el Exterior

Adicionalmente, la cuenta Otros ingresos ordinarios con un saldo de $1.557,0 tiene una
participacion del 13,8% en el grupo, y fueron reportados en mayor proporciéon por las
siguientes entidades:

e Parapat - Patrimonio Auténomo de Remanentes de $698 6
Telecomunicaciones ’

e Administradora Colombiana de Pensiones $571,1

e Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo $106,0

Venta de servicios. Con un saldo de $10.303,9 este grupo tiene una participacion del
47,6% en el total de los Ingresos del centro Nacional financiero y a su vez, la cuenta
Servicios de seguros y reaseguros con un valor de $4.452,7 es la mas representativa del
grupo, reportada en su mayoria por las siguientes entidades:

e Positiva Compafiia de Seguros S.A. $2.692,6
e LaPrevisora S.A. (Compafiia de Seguros Generales) $1.760,7
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Es relevante el saldo de la cuenta Operaciones de colocacién y servicios financieros que
registra un saldo de $4.330,0, registrada entre otras, por las siguientes entidades:

e Banco Agrario de Colombia $2.494,8
e Financiera de Desarrollo Territorial S.A. $738,3
e Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. $490,5
e Fondo Nacional del Ahorro $317,0

Principales Variaciones

Gréfica 4.22 Variacion delos Ingresos

Var. Absoluta 2015-2016
Otros

ingresos
30000 | 2.154,4

2.000,0 ji '

10000 | - —_—
R /

-2.0000

T — Venta de
(Miles de millones de pesos) T servieios_ )
(1.135,0)

Otros ingresos. Este grupo tuvo un incremento de $2.154,4, explicado principalmente por
los aumentos en las cuentas Financieros por $1.7415 y de $286,1 en la cuenta
Extraordinarios. Las siguientes entidades reportaron los saldos mas significativos:

Financieros
e Fondo de Garantias de Instituciones Financieras $674,1
e Fondo Nacional del Ahorro $500,2
e Financiera de Desarrollo Territorial S.A. $300,2

Extraordinarios

e PAR Instituto de Seguro Social en Liquidacion $373,7
e Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario ($47,0)
e Banco Agrario de Colombia ($61,3)

Venta de servicios. La variacion de este grupo se explica principalmente por la
disminucion de la cuenta Servicios de seguros y reaseguros por $2.731,4, las siguientes
entidades reportaron las variaciones mas significativas:
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e Positiva Compariia de Seguros ($3.166,8)
e LaPrevisora S.A. (Compafiia de Seguros Generales) $435,5

Asi mismo, dentro de este grupo sobresale el crecimiento de la cuenta Operaciones fondos
de garantias con una variacion de $924,6, en cabeza principalmente de la entidad Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras con $921,1.

Adicionalmente, se present6 un aumento importante de $768,5 en la cuenta Operaciones de
colocacion y servicios financieros, registrado en la mayor proporcion por el Banco Agrario
de Colombia con $613,7.

Gastos. Los Gastos de las Entidades Financieras a 31 de diciembre de 2016 con un saldo de
$14.836,9 representan el 4,9% de los Gastos del Nivel Nacional. La siguiente gréfica
presenta los principales grupos de este concepto.

Grafica 4.23 Gastos 2016

1.585,8
10,7%

m Otros gastos

3.308,6
22,3%

De administracion
= Provisiones, depreciaciones y
amortizaciones

Otros grupos

(Miles de millones de pesos)

Principales Saldos

Otros gastos. Es el grupo que presenta el mayor saldo de los gastos del centro Nacional
financiero, y su cuenta mas representativa con una participacion del 43,6% es Financieros
por valor de $3.212, reportada principalmente por las siguientes entidades:

e Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. $1.280,0

e Financiera de Desarrollo Territorial S.A. $944,7

e Banco Agrario de Colombia $347,0

e Fondo de Garantias de Instituciones Financieras $192,6

e La Previsora S.A. (Compafiia de Seguros $174,3
Generales)

Asi mismo, incide en esta cuenta el valor de $2.379,0 registrado por concepto de Intereses,
reportado principalmente por las siguientes entidades:
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e Banco Agrario de Colombia $824,7
e Financiera de Desarrollo Territorial S.A. $488,1
e Fondo Nacional del Ahorro $333,3

e Fondo para el Financiamiento del Sector $257.8
Agropecuario |

De administraciéon. Este grupo presenta un saldo de $3.308,6 y se destaca la cuenta
Generales con un saldo de $1.595,1, reportada en mayor proporcién por las entidades que
se presentan a continuacion:

e Administradora Colombiana de Pensiones $391,5
e Fondo Nacional del Ahorro $344,9
e Banco Agrario de Colombia $255,3

Igualmente, es importante el saldo de la cuenta Impuestos, contribuciones y tasas por valor
de $731,3 en la que reportaron, entre otras, las siguientes entidades:

e Banco Agrario de Colombia $429,7
e Financiera de Desarrollo Territorial S.A. $74,7
e Fondo para el Financiamiento del Sector
) $53,4
Agropecuario
e Fondo Nacional del Ahorro $36,0
e Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. $26,4

Provisiones, depreciaciones y amortizaciones. Dentro de este grupo se destaca la cuenta
Provisién para deudores con un saldo de $1.561,1 reportada principalmente por las
siguientes entidades:

e Banco Agrario de Colombia $540,6
. Institqto (}olc_)mbiano de (?rédito Educativo y $267.0
Estudios Técnicos en el Exterior '
e Fondo Nacional de Garantias S.A. $233,4
e Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia $201,5
e Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. $155,3

La cuenta Provision para contingencias, cuyo valor fue $543,2 es reportada por:

e Administradora Colombiana de Pensiones $132,9
e Fondo Agropecuario de Garantias $132,6
e PAR Instituto de Seguro Social en Liquidacion $89,6
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Principales Variaciones

Grafica 4.24 Variacion de los Gastos
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Otros gastos. La variacion de los Gastos se explica principalmente por el aumento del
grupo Otros gastos en $1.080,7. La cuenta de este grupo con mayor variacion fue Intereses
por $924,1, reportada principalmente las siguientes entidades:

e Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. $409,1
e Financiera de Desarrollo Territorial S.A. $182,5
e Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario $139,5
e Financiera de Desarrollo Nacional S.A. $124,7

Costos. Los Costos del centro Nacional Financiero a 31 de diciembre de 2016, representan

el 9,0% de los Costos del Nivel Nacional. A continuacion se presenta la composicion de los
mismos:

Grafica 4.25 Costos

Costo de
operacion de
servicios
5.209,2
Costo de venta_s 99,97%
de bienes
1,8
0,03%

Miles de millones de pesos
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Principales Saldos

Costo de operacion de servicios. La cuenta mas representativa de este grupo es Por
seguros y reaseguros con un saldo de $4.380,1, fue reportada por las siguientes entidades:

e Positiva Compariia de Seguros S.A. $3.088,4
e LaPrevisora S.A. (Compafiia de Seguros Generales) $1.291,7

Principales Variaciones

Costo de operacion de servicios. La variacion de este grupo se encuentra explicada
principalmente por la disminucion de la cuenta Por seguros y reaseguros en $3.021,2,
presentada por las siguientes entidades:

e Positiva Compariia de Seguros S.A. ($3.152,3)
e LaPrevisora S.A. (Compafiia de Seguros Generales) $131,2

La variacion del grupo es atenuada por el incremento de la cuenta Administracion de la
seguridad social en riesgos profesionales por $58,9 reportada en su totalidad por la entidad
Positiva Compafiia de Seguros S.A.; y de la cuenta Operaciones de captacion y servicios
financieros en $87,4 reportada por las siguientes entidades:

e Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. $93,0
e Leasing Bancoldex S.A. $10,3
e Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A. ($16,0)
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4.3 GOBIERNO GENERAL

4.3.1 ESTADOS CONTABLES CONSOLIDADOS

)

CONTADURIA

EENEELL DF L A0

ACTIVOS
ACTIVO CORRIENTE:

EFECTIVO

INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS
RENTAS POR COBRAR
DEUDORES

INVENTARIOS

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

OTROS ACTIVOS

MENOS: SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS
EN LOS ACTIVOS (CR)

ACTIVO NO CORRIENTE:

INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS

DEUDORES

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y
CULTURALES

RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES
OTROS ACTIVOS

MENOS: SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS
EN LOS ACTIVOS (CR)

SALDOS EN OPERACIONES RECIPROCAS EN
INVERSIONES PATRIMONIALES

TOTAL ACTIVO

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS:
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
DERECHOS CONTINGENTES
DEUDORAS FISCALES

DEUDORAS DE CONTROL

MENOS: DEUDORAS POR CONTRA (CR)

REPUBLICA DE COLOMBIA

NIVEL NACIONAL GOBIERNO GENERAL

BALANCE GENERAL CONSOLIDADO
A 31 DE DICIEMBRE DE 2016
(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

2016 2015
PASIVOS
117.2352 98.9583 PASIVO CORRIENTE:
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO Y
354387 261162 o\ ANCIAMIENTO CON BANCA CENTRAL
OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO E
140979 134788 |\ STRUMENTOS DERIVADOS
143548 125440 CUENTASPORPAGAR
OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD
469598 469278 ool INTEGRAL
25741 3377,1 OTROS BONOS Y TITULOS EMITIDOS
199,8 1956  PASIVOS ESTIMADOS
4.8439 52273  OTROS PASIVOS
MENOS: SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS
(12338)  (8065) £\ ospasivOS (DB)
306.1433 292.7029 PASIVO NO CORRIENTE:
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO Y
603036 61333 )\ ANCIAMIENTO CON BANCA CENTRAL
OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO E
340968 s16184 INSTRUMENTOS DERIVADOS
307348 279952 CUENTASPORPAGAR
OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD
7OTTLA - T03I53  gheiAL INTEGRAL
499394 454914 OTROS BONOS Y TITULOS EMITIDOS
54.326,7 534303 PASIVOS ESTIMADOS
(89,9) (1764)  OTROS PASIVOS
MENOS: SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS
(29395) 26%04 o\ o5 PASIVOS (DB)
TOTAL PASIVO
PATRIMONIO:
HACIENDA PUBLICA
PATRIMONIO INSTITUCIONAL
RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL EJERCICIO
423.3785 391.661,2 TOTAL PASIVO YPATRIMONIO
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS:
0,0 0.0 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
668.060,2 6085339 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES
9,9 10,7  ACREEDORAS FISCALES
1894095  190.7658 ACREEDORAS DE CONTROL
(857.479,6) (799.3104) MENOS: ACREEDORAS POR CONTRA (DB)

#2777

PEDRO LUIS BOHORQUEZ RAMIREZ
Contador General de la Nacion
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2016

205.140.8
27.392,6

12.198,1
53.789,3
33355

2518,1
18.815,1
87.761,2

(669,1)

401.146.1

338.558,3

376,8
4019
345

10.644,4
43.986,2

7.398,7

(254,7)

606.286.9

182.908.4

257.213.8
108.261.6

33.956.2

423.3785

0.0
6.859.570,6
94
150.497,4

2015

174.350.3
24.129.8

11.930,5
47.934,8
27776

7114
13.509,9
79.225,9

(5.869,6)

356.343.3
305.833,1

2384
219,7
40,0

11.992,6
34.048,6

8.282,9

(4.3120)

530.693.6

139.032.4)
(190.402.9)
104.193.8

(52.823.3)

391.661.2

0.0
2.621.083,3
7,0
262.887,3

(7.010.077,4) (2.883.977,6)



REPUBLICA DE COLOMBIA
NACIONAL GOBIERNO GENERAL
W ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL CONSOLIDADO

.. POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE DE 2016
CONTADURIA (Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

GENERAL DF L8, FoATHON

INGRESOS OPERACIONALES

INGRESOS FISCALES

VENTA DE BIENES

VENTA DE SERVICIOS

TRANSFERENCIAS

OPERACIONES INTERINST ITUCIONALES

OTROS INGRESOS

MENOS: SALDO POR CONCILIACION EN LOS INGRESOS (DB)
COSTO DEVENTAS Y OPERACION

COSTO DE VENTAS DE BIENES

COST O DE VENTAS DE SERVICIOS

COST OS DE OPERACION DE SERVICIOS

GASTOS OPERACIONALES

DE ADMINISTRACION

DE OPERACION

PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORT IZACIONES
TRANSFERENCIAS GIRADAS

GAST O PUBLICO SOCIAL

OPERACIONES INTERINST ITUCIONALES

OTROS GASTOS

MENOS: SALDOS POR CONCILIAR EN LOS GASTOS
EXCEDENTE O DEFICITOPERACIONAL
INGRESOS NO OPERACIONALES

OTROS INGRESOS

GASTOS NO OPERACIONALES

OTROS GASTOS

EXCEDENTE O DEFICITNO OPERACIONAL
EXCEDENTE O DEFICITDEACTIVIDADES ORDINARIAS

PARTIDAS EXTRAORDINARIAS
INGRESOS EXTRAORDINARIOS

GAST OS EXTRAORDINARIOS
EXCEDENTE O DEFICITDEL EJERCICIO

N7

PEDRO LUIS BOHORQUEZ RAMIREZ
Contador General de la Nacion
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2016 2015
214.917.4 183.001.5
154.348,8 148.203,7
705,8 671,0
3.655,7 5.312,3
2343 261,0
618,8 876,0
56.946,7 30.275,2
(1.592,9) (2.597,7)
4.2212 6.422.4
598,2 605,5
3.153,9 5.034,9
469,1 782,0
248.599.0 236.916.8
31.797,9 29.617,9
49.903 4 45.547,3
14.993,1 12.197,5
62.429,9 53.877,6
21.693,3 24.321,4
5.168,6 4.760,8
63.901,2 68.679,8
(1.288,4) (2.085,5)
(37.902.9) (60.337.7)
1.988.1 2.2115
1.988,1 2.2115
1.587.3 1.400.4
1.587,3 1.400,4
400.8 8111
(37.502.1) (59.526.6)
3.545.9 6.703.2
4.224,6 6.982,7
678,7 279,4
(33.956.2) (52.823.3)



REPUBLICA DE COLOMBIA

NACIONAL GOBIERNO GENERAL

E ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO CONSOLIDADO

CONTADURIA

GEENEEAL DVF LA, ho MO

A 31 DE DICIEMBRE DE 2016

(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

SALDO DEL PATRIMONIO MAS INTERES MINORITARIO A 31/12/2015
VARIACIONES PATRIMONIALES
VARIACIONES DEL INTERES MINORITARIO
SALDO DEL PATRIMONIO MAS INTERES MINORITARIO A 31/12/2016

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES

2016

VARIACIONES:
PATRIMONIO (182.908,4)
HACIENDA PUBLICA (257.213,8)
PATRIMONIO INST ITUCIONAL 108.261,6
RESULT ADOS CONSOLIDADOS DEL EJERCICIO (33.956,2)
TOTAL VARIACIONES (182.908.4)
INCREMENTOS:
PATRIMONIO 74.305,4
PATRIMONIO INST ITUCIONAL 108.261,6
RESULT ADOS CONSOLIDADOS DEL EJERCICIO (33.956,2)
TOTAL INCREMENTOS 74.305.4
DISMINUC IO NES
PATRIMONIO (257.213,8)
HACIENDA PUBLICA (257.213,8)
TOTAL DISMINUC IONES (257.213.8)

NFF7=777

PEDRO LUIS BOHORQUEZ RAMIREZ

Contador General de la Nacion
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(139.032,4)
(43.876,0)

(182.908,4)

2015 Variacion

(139.032,4)  (43.876,0)
(190.402,9)  (66.810,9)
104.193,8 4.067,8
(52.8233)  18.867,1
(139.032.4) (43.876,0)

51.370,5  22.934,9
104.193,8 4.067,8
(52.823,3)  18.867,1
51.3705  22.934.9

(190.402,9)  (66.810,9)
(190.402,9)  (66.810,9)
(190.402.9)  (66.810,9)




4.3.2 ANALISIS DE LOS ESTADOS CONTABLES CONSOLIDADOS

El centro de consolidacion Nacional Gobierno General estd constituido por entidades
juridicas, administrativas y econdémicas que incluye las ramas del poder publico,
organismos de control y autonomos, que se identifican porque desarrollan las funciones de
provision de bienes y servicios, distribucion del ingreso y la riqueza, funciéon de
estabilizacion, y produccion de bienes y servicios de no mercado, entre otras funciones del
gobierno.

Las entidades contables publicas que comprenden el Gobierno General se caracterizan por
desarrollar actividades orientadas a la produccion y provision de bienes y servicios de
manera gratuita 0 a precios econdmicamente no significativos. En este concepto se
incorporan las entidades que conforman las tres ramas del poder publico, como la Rama
Ejecutiva a la que pertenecen la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica,
ministerios y departamentos administrativos, entre otros; la Rama Legislativa, integrada
por el Congreso de la Republica, y la Rama Judicial integrada por las cortes, juzgados,
tribunales, Consejo Superior de la Judicatura, Fiscalia General de la Nacion, entre otros;
adicionalmente, incluye los 6rganos autdnomos e independientes como los organismos de
control y la organizacion electoral.

Para efectos de analisis de finanzas publicas, el Gobierno General se desagrega en tres
niveles de acuerdo con el alcance de la autoridad politica en el territorio asi: subsector
Gobierno Nacional, Departamental y Municipal, y en tres tipos de entidades:
Administracion central, Administracion descentralizada y Seguridad Social. Para el
presente informe se trabajard con entidades nacionales.
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4.3.2.1 Cobertura

Para el afio 2016, el universo de entidades nacionales que hacen parte del centro de
consolidacién Nacional Gobierno General son 218, las cuales fueron consolidadas en su
totalidad, es decir la cobertura fue del 100%. La clasificacion al interior de este subcentro
de consolidacion, se aprecia en la siguiente gréfica.

Grafica 4.26 Cobertura

Nacional

Gobierno General
218

Administracién Administracion Entidades de
Central Descentralizada Seguridad Social
48 149 21

Entes
Descentralizados

98

Entes Auténomos
51

4.3.2.2 Impacto econdmico de las entidades nacionales de gobierno general frente al
Balance General Consolidado Nacional

La siguiente tabla registra el comparativo entre el Balance General Consolidado del Nivel
Nacional y el Balance General Consolidado del Subcentro Nacional Gobierno General,
respecto del cual se determinan las variaciones que generarian la no inclusion de este
subcentro en el consolidado total, o la representatividad de estas entidades en el
consolidado de la totalidad de entidades nacionales.
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Tabla 4.9 Impacto econémico de las entidades Gobierno General frente al Balance General de la Nacion
IMPACTO ECONOMICO DE LAS ENTIDADES GOBIERNO GENERAL
FRENTE AL BALANCE GENERAL DE LA NACION

A 31 DE DICIEMBRE DE 2016
(Miles de millones de pesos)

BALANCEGENERAL | o0 S |% PAR
CONCEPTO CONSOLIDADO NIVEL |\ ~ o1 oo emno sobre
NACIONAL Nivel

Nacional

VALOR % PAR VALOR %PAR %
Deudores 1405172 426 81.0566 191 57,7
Propiedades, planta y equipo 97.9008 157 309345 {73 L6
Inversiones e instrumentos derivados 93.596,0 15,0 74.4015 ﬂ7,6 7@9,5
Bienes de uso publico e histéricos y culturales 79.7720 128 79.7715 ﬂ8,8 1d0,0
Otros activos 781727 125 59.170,7 140 7.7
Recursos naturales no renovables 68.2714 110 49.9394 118 7@3,1
Efectivo 48.2249 77 35.4387 (84 785
Rentas por cobrar 142320 23 14.3548 |34 1009
Inventarios 7.2536 12 25741 |06 %5
Saldos de operaciones reciprocas en los activos (cr) (6.0121) (1,0) (1.323,7) '(0,3) 2:2,0
Saldos en operaciones reciprocas en inversiones patrimoniales 11906 0,2 (2.939,5) '(0,7)
TOTAL ACTIVO 623.119,2 1000  423.378,5 10000 67,9
Operaciones de crédito pablico y financiamiento con banca central 413.9479 545 365.950,9 f@4 8:8,4
Otros pasivos 1012758 133 951599 {57 94,0
Pasivos estimados 921227 12,1 62.801,3 ﬁ0,4 6:8,2
Cuentas por pagar 73.9526 p7 541912 {89 783
Operaciones de financiamiento e instrumentos derivados 27.1623 B6 125749 (21 463
Operaciones de banca central e instituciones financieras 23.873,2 3,1
Otros bonos y titulos emitidos 21.9502 P9 131625 {22 60.0
Obligaciones laborales y de seguridad social integral 9.0254 1,2 3.370,0 06 3:7,3
Saldos de operaciones reciprocas en los pasivos (db) (4.396,4) (06) (923,8) '(0,2) 2:1,0
TOTAL PASIVO 758.913,7 100,0 606.286,9 1@ 7§,9
Interes minoritario sector privado 15.3732 90,0
Interes minoritario sector publico 17140 100
TOTAL INTERES MINORITARIO 17.087,2 10,0
Patrimonio institucional 132.126,8 EEGA) 108.261,6 [59,2) [.1,9)
Resultados consolidados del ejercicio (27.807)5) 18,2 (33.956,2) 186 E.Z,l)
Hacienda publica (257.201,1) 158,2 (257.213,8) lﬂo;G | 1d0,0
TOTAL PATRIMONIO (152.881,7) 100,0  (182.908,4) 100,0 L_(!Lﬁl
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De igual forma se presenta en el cuadro siguiente la informacion del Estado de Actividad
Financiera, Econdmica, Social y Ambiental frente al consolidado del Nivel Nacional a 31
de diciembre de 2016.

Tabla 4.10 Impacto econémico de las entidades Gobierno General en cuentas de resultado

IMPACTO ECONOMICO DE LAS ENTIDADES GOBIERNO GENERAL
EN CUENTAS DE RESULTADO
A 31 DE DICIEMBRE DE 2016
(Miles de millones de pesos)

EAFES CONSOLIDADO
EAFES CONSOLIDADO % PAR
CONCEPTO NIVEL NACIONAL bre Nitel
NIVEL NACIONAL sobre Nive
GOBIERNO GENERAL | nacional

[ I R
VALOR % PAR VALOR % PAR %

Ingresos fiscales 153.985,71 464 154.348,8 69,8 100,2
Otros ingresos 105.629,0¢ 319 63.159,3 [ | 28,6 59,8
Venta de bienes 46.288,6% 14,0 705,8 0,3 15
Venta de servicios 29.26821 88 3.6557| 17 12,5
Operaciones interinstitucionales 663,0 0,2 618,8 0,3 933
Transferencias 2147¢ 041 2343 01 1091
Ajustes por inflacion

Saldos de operaciones reciprocas en los ingresos (db) (4.4165)! (1.3 (1.592,9) (0,0) 36,1
TOTAL INGRESOS 331.632,8¢ 100,0 221.130,0 [F100,0 | 66,7
Otros gastos 102.0237} 338 66.16721 1264 ...
Transferencias 61.784,1: 205 62.4299F | 249 101,0
De operacion 511216} | 169 49.9034 [ 199 97.6
De administracion 38.052,0: 126 317979 127 83,6
Provisiones, depreciaciones y amortizaciones 24.357,0 14.993,1

Gasto publico social 21.735,0 72 21.6932[ 86 E99,8
Operaciones interinstitucionales 5.0041{ 17 51686/ 21 103,3
Saldos de operaciones reciprocas en los gastos (cr) (2.6889)! (0,9 (1.2884) -05

Participacion del interés minoritario en los resultados 25167 01 00 00
TOTAL GASTOS 301.640,2¢ 100,0 250.865,0 [F100,0 | BS,Z
Costo de ventas de bienes 41.07561 711 5982 14,2 15
Costo de ventas de servicios 11.046,6% 19,1 3.1539 74,7 E28,6
Costo de operacion de servicios 56778 98 469,11 111 83
TOTAL COSTOS 57.800,0: 100,0 4.221,2 §100,0 | 73
RESULTADOS DEL EJERCICIO (27.807,5) (33.956,2) [!22,1)
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4.3.2.3 Notas al Balance general

La siguiente tabla presenta en forma comparativa el Balance General Consolidado del
centro de consolidacion Nacional Gobierno General a 31 de diciembre de 2016.

Tabla 4.11 Nacional Gobierno General Balance General Consolidado
NACIONAL GOBIERNO GENERAL
BALANCE GENERAL CONSOLIDADO
A 31 DEDICIEMBRE

Miles de millones de pesos

CONCEPTO Variacion
VALOR 9%PIB VALOR %PIB  Abs. %
Activo total 4233785 | 491 3916612 [ 490 317173 |81
Pasivo total 606.2869 | 703 530.6936 [ 664 755933 42
Patrimonio (139.0324) [ (16,) (155.587,2) [} (195)  16.554,8 [ M10,6)

Activo.

Los Activos de las entidades publicas que conforman el centro de consolidacion Nacional
Gobierno General representan el 67,9% del Activo del Nivel Nacional; a continuacién se
presentan la composicién del Activo.

Grafica 4.27 Activos
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Principales Saldos

Deudores. La cuenta de mayor representatividad en este grupo es Ingresos no tributarios
$45.668,1, siendo las entidades con mayores valores:

e Consejo Superior de la Judicatura $22.312,9
e Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales $11.144,7
e Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas $4.472,8
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e Ministerio de Justicia y del Derecho $4.390,5
e Agencia Nacional de Infraestructura $1.098,3
e Superintendencia de Industria y Comercio $241,5

La cuenta Recursos entregados en administracion con $14.919,7 de saldo es explicada
principalmente por:

e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico $8.841,2
e Colpensiones - Fondo de Vejez $2.939,5
e Instituto Nacional de Vias $2.762,1
e U.A.E. Agencia Nacional de Hidrocarburos $1.387,7
e Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural $1.309,6

Otra cuenta que se destaca dentro del grupo Deudores corresponde a los Otros deudores
$11.587,4, entre las entidades con mayor saldo se encuentran:

e Colpensiones - Fondo de Vejez $2.541,7
e Deuda Publica Nacion $2.031,9
e Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio $1.720,2
e Ministerio de Educacion Nacional $959,2

Finalmente, en este grupo también es importante el saldo neto revelado por la cuenta
Préstamos gubernamentales otorgados $7.023,8, las siguientes son las entidades con
mayores saldos:

e Deuda Publica Nacion $12.009,4
e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico $978,0
e Fondo Nacional de Regalias - En Liquidacion $75,5

Bienes de uso publico e historicos y culturales. La cuenta que mas se destaca es Bienes
de uso publico en servicio-concesiones $25.119,9, siendo la entidad que aporta este valor,
la Agencia Nacional de Infraestructura. Asi mismo, es importante el valor de las Bienes de
uso publico en servicio $20.883,3, siendo el Instituto Nacional de Vias $13.501,6 y la
U.A.E. de la Aeronautica Civil $7.185,0, las entidades que reportaron este saldo.

Por su parte, la cuenta de Bienes de uso publico en construccion concesiones aporta el valor
de $15.754,1, y el Agencia Nacional de Infraestructura $15.574,7 es la entidad que
concentra la mayor participacion.

Finalmente, la cuenta Bienes de uso publico e historicos y culturales en construccion

registra el valor de $15.599,0, el Instituto Nacional de Vias $14.753,9 y la U.A.E. de la
Aeronautica Civil $624,8, fueron las entidades que reportan los mayores saldos.
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Inversiones e instrumentos derivados. En este grupo el saldo mas significativo
corresponde a la cuenta Inversiones patrimoniales en entidades controladas $74.401,5, en el
que las entidades que registran los mayores valores son:

e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico $51.801,3

e Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural $1.367,5

e Ministerio de Comercio, Industria y Turismo $1.348,7

e Ministerio de Minas y Energia $1.065,1

e Corporacion Autonoma Regional de Defensa de la Meseta de $261,1
Bucaramanga

e Instituto de Planificacién y Promocién de Soluciones Energéticas $226,4

Sigue en importancia la cuenta Inversiones administracion de liquidez en titulos de deuda
$10.741,8, valor generado principalmente por:

e Tesoro Nacional $6.064,9
e Ministerio del Trabajo $1.584,7
e Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca $846,2
e Fondo para la Rehabilitacidon, Inversion Social y Lucha $562,9

contra el Crimen Organizado

También dentro de este grupo es importante la cuenta Inversiones patrimoniales en
entidades no controladas $6.065,3, valor contabilizado principalmente por:

e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico $5.662,4
e Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca $266,2
e Ministerio de Minas y Energia $62,1

Otros activos. La principal cuenta en este grupo es Valorizaciones $39.280,4, cuyos
valores son revelados por:

e Ministerio de Defensa Nacional $13.343,6
e Policia Nacional $6.127,1
e Universidad Nacional de Colombia $2.549,1
. M,ini'sterio de Hacienda y Crédito $2.102.0
Pablico
e Servicio Nacional de Aprendizaje $1.460,1
e Ministerio de Relaciones Exteriores $1.276,4
e Instituto Nacional de Vias $1.081,7
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Otra cuenta significativa es Cargos diferidos $9.336,9, saldo reportado por:

e Deuda Publica Nacién $4.191,1
e Ministerio de Defensa Nacional $2.432,7
e Ministerio de Minas y Energia $1.434,6
e Policia Nacional $573,1
e Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural $551,6

Finalmente, en este orden se encuentra la cuenta Bienes entregados a terceros $3.904,8,
valor reportado por:

e Agencia Nacional de Infraestructura $1.451,9

e Ministerio de Minas y Energia $556,0

e Instituto Nacional de Vias $468,9

e Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la $326,2
Magdalena

e Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - En liquidacion $226,5

Principales Variaciones

Grafica 4.28 Activos Variaciones
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Bienes de uso publico e histérico y cultural. Este grupo registra un incremento de
$9.456,2, se destaca dentro del grupo la variacion de la cuenta Bienes de uso publico en
servicio con $3.334,8, registrado principalmente por:

e Instituto Nacional de Vias $3.169,3
e Agencia Nacional de Infraestructura $163,2

Asi mismo, la cuenta Bienes de uso publico en construccion-concesiones presenta un
incremento de $3.320,7, reportados principalmente por:
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e Agencia Nacional de Infraestructura $4.952,9
e U.A.E. de la Aeronautica Civil $(1.632,2)

Por altimo, la cuenta de Efectivo presenta una variacion $9.322,6, reportados por entidades
como:

e Tesoro Nacional $7.438,2
e U.A.E. Agencia Nacional de Hidrocarburos $168,7
Pasivo.

El Pasivo de las entidades Nacional Gobierno General representa 79,9% del Pasivo del
Nivel Nacional; a continuacion se muestra la composicién del pasivo.

Grafica 4.29 Pasivos
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Principales Saldos

Operaciones de crédito publico y financiamiento con banca central. En este grupo la
cuenta Operaciones de crédito publico internas de largo plazo y las Operaciones de crédito
publico externas de largo plazo, registran los mayores valores $223.137,0 y $134.583,8,
respectivamente, siendo la entidad Deuda Publica Nacion quien los registra.

Otros pasivos. En este grupo sobresale la cuenta Anticipo de impuestos $77.113,7, saldo
reportado en su totalidad por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

La cuenta Créditos diferidos muestra un total de $16.852,7, reportada por entidades como:

e Agencia Nacional de Infraestructura $9.363,0
e Deuda Publica Nacion $7.432,8
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Pasivos estimados. En este grupo se destacan 2 cuentas, siendo la més significativa la
Provision para Pensiones $31.739,6, y entre las entidades con mayores montos se
encuentran:

¢ Policia Nacional $10.037,0
e Ministerio de Defensa Nacional $9.056,8
e U.A.E. de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
, . $6.477,3
Proteccion Social
e Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia $2.271,3
e Servicio Nacional de Aprendizaje $775,2

Seguidamente esta la cuenta Provision para contingencias $30.916,5, valor explicado
principalmente por:

e Instituto Nacional de Vias $3.510,7
e Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena $3.426,6
e Consejo Superior de la Judicatura $2.695,2
e Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas $2.320,3
e Policia Nacional $2.192,2
e Ministerio de Defensa Nacional $1.904,4

Cuentas por pagar. La principal cuenta en este grupo es Acreedores $28.220,9, cuyos
valores son revelados por:

e Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales $25.006,5
e Caja de Prevision Social de Comunicaciones - En Liquidacion $1.017,9
e Agencia Nacional de Tierras $299,9
e Ministerio de Defensa Nacional $276,1
e U.A.E. Agencia Nacional de Hidrocarburos $267,1

Otra cuenta significativa es Intereses por pagar $9.596,7, saldo reportado en su mayor parte
por la entidad Deuda Publica Nacion $9.672,0.

Siguiendo el orden, se encuentra la cuenta Adquisicion de bienes y servicios nacionales
$4.756,7, valor reportado por:

e Agencia Nacional de Infraestructura $967,6
e Ministerio de Defensa Nacional $663,2
e Instituto Nacional de Vias $371,4
e Policia Nacional $286,0
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Principales Variaciones

Grafica 4.30 Pasivos Variaciones
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Sigue en importancia la cuenta Operaciones de crédito publico y financiamiento con banca
central $35.988,0, la mayor variacion estd registrada en la subcuenta Operaciones de

crédito publico internas de largo plazo por valor de $25.673,8, la entidad que registra el
mayor valor es Deuda Publica Nacién $24.805,7.

Pasivos estimados. Este grupo se increment6 en $15.242,9, se destaca la cuenta Provision
para contingencias $10.455,5, variacion registrada por la entidad.

e Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la Magdalena $3.149,5

e Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas $1.931,0

e Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible $1.156,7

e Agencia Nacional de Infraestructura $589,2
Patrimonio.

De acuerdo con lo anteriormente descrito de los activos y pasivos del centro Nacional

Gobierno General, el Patrimonio durante el periodo 2016 registr6 un valor negativo
$152.881,7.

El Patrimonio de las entidades Nacional Gobierno General representa 119,6% del
Patrimonio del Nivel Nacional; a continuacién se muestra la composicion del Patrimonio:
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Grafica 4.31 Patrimonio

Miles de millones de pesos

Resultados
) ) consolidados del
Patrimonio ejercicio

institucional (33.956,2)
108.261,6 9%

Principal Saldo

Hacienda publica. En el Patrimonio consolidado de las entidades nacionales Gobierno
General, el grupo de Hacienda publica registrd para el 2016 un valor negativo de
($257.213,8), donde la cuenta Capital fiscal presenta un saldo de ($320.912,4).

Los mayores saldos negativos en el patrimonio son registrados por:

e Deuda Publica Nacién ($333.367,4)
e Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales ($73.808,5)
e Policia Nacional ($8.148,2)
e Tesoro Nacional ($3.872,0)
e Ministerio de Salud y Proteccién Social ($2.495,2)
e Fiscalia General de la Nacion ($545,6)

e Ministerio de Salud y Proteccién Social

Los mayores saldos positivos son presentados entre otras entidades por:

e Ministerio de Minas y Energia $45.123,8
e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico $26.599,0
e Consejo Superior de la Judicatura $12.260,4
e Ministerio de Justicia y del Derecho $4.562,5
e Ministerio de Defensa Nacional $3.110,4
e Ministerio del Trabajo $1.952,7
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Principales Variaciones

Grafica 4.32 Patrimonio Variaciones
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Hacienda publica. En este grupo la cuenta que presentd la mayor disminucion es la de
Capital fiscal en $77.008,0, siendo las siguientes entidades las que originaron esta variacion
negativa:

e Deuda Publica Nacién $42.558,7
e Tesoro Nacional $14.074,7
e Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales $9.017,9

4.3.2.4 Notas al Estado de actividad financiera, econdmica, social y ambiental

Resultado del ejercicio. El resultado de la actividad financiera, econdmica, social y
ambiental del centro Nacional Gobierno General registro al finalizar el 2016 un déficit de
$33.956,2 y con relacion al afio 2015 se presenta un disminucion del déficit por $18.867,1
(35.7%).

Tabla 4.12 Nacional gobierno general estado de actividad financiera, econémica, social y ambiental

NACIONAL GOBIERNO GENERAL
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos

CONCEPTO 2016 2015 Variacion
I S F S R

VALOR %PIB VALOR %PIB Abs %
Ingresos 211300 | 277 1921956 [ 223  28.9344 51
Gastos 250.8650 | 314 2385966 27,7 122684 {51
Costo de ventas 42212 1 05 64224 | 07  (22011) [B43)

RESULTADOS DEL i
CIERCICIO (33.956,2)|] 4.2) (52.823,3)|] (6,1) 18.867,1 35.5,7
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Ingresos. Los Ingresos de las entidades Nacional Gobierno General a 31 de diciembre de
2016 corresponden a $221.130,0, que representan el 66,7% de los Ingresos a Nivel
Nacional $331.632,8. A continuacién se presenta la composicion de los Ingresos Nacional
Gobierno General 2016:

Gréfica 4.33 Ingresos
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Principales Saldos

Ingresos fiscales. En este grupo se destaca el saldo de los ingresos Fiscales por valor de
$154.348,8, correspondiente a lo registrado principalmente por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales por $107.104,6.

Los ingresos No tributarios con $44.496,6, se explican por los saldos reportados por:

e Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccion Social $27.872,7
e Consejo Superior de la Judicatura $8.342,5
e Agencia Nacional de Infraestructura $2.673,3
e Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales $2.313,7
e Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas $1.743,1

Otros Ingresos. La cuenta Ajuste por diferencia en cambio es la mas relevante con
$40.556,1, la entidad que registra el mayor saldo lo presenta la entidad Deuda Publica
Nacion $40.006,3.

Otro saldo representativo es revelado en la cuenta Financieros con $13.396,2, donde las
siguientes entidades presentan los mayores montos:

e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico $5.632,8
e Tesoro Nacional $3.245,2
e Deuda Publica Nacion $2.784,9
e Agencia Nacional de Infraestructura $292,8
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Por dltimo se encuentra el concepto Financieros con $6.709,6, saldo explicado en su
mayoria por:

e Deuda Publica Nacion $2.355,5

e Tesoro Nacional $1.762,3

. M,ini'sterio de Hacienda y Crédito $486 6
Publico '

Principales Variaciones

Gréfica 4.34 Ingresos Variaciones
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Otros ingresos. La variacion mas representativa de este grupo es la cuenta Otros ingresos
por valor de $23.690,1, principalmente por lo registrado en la cuenta de Ajustes por
diferencia en cambio por valor de $23.232,9, presentada por:

e Deuda Publica Nacion $24.342,8
e Tesoro Nacional $23,3

Ingresos fiscales. Otra variacion positiva se encuentra en esta cuenta por valor de $6.145,1,
la subcuenta que registra la mayor variacion es ingresos tributarios por valor de $3.484,1, la
entidad que reporta la totalidad de la variacion en la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales con una variacion de $3.440,6.

Gastos. Los Gastos de las entidades Nacional Gobierno General a 31 de diciembre de 2016,
representan el 83,2% de los Gastos del Nivel Nacional $250.865,0. La siguiente gréafica
presenta la composicion de los Gastos de las entidades pertenecientes al subcentro Nacional
Gobierno General 2016:
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Grafica 4.35 Gastos
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Otros gastos. Es el grupo con mayor saldo, teniendo en cuenta la participacién en el total
de los Gastos, especialmente por la cuenta Ajuste por diferencia en cambio $38.304,2,
reportada por las siguientes entidades:

e Deuda Publica Nacion $37.130,6
e Tesoro Nacional $828,3
e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico $201,3

También, por el valor registrado en la cuenta Intereses $23.453,1, saldo reportado
principalmente, por la entidad Deuda Publica Nacién $22.228,8.

Transferencias. Dentro de este grupo se destaca, la cuenta Sistema general de
participaciones $33.549,9, reportada por las siguientes entidades:

e Ministerio de Educacion Nacional $18.873,0
e Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccion Social $7.750,6
e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico $5.200,7
e Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio $1.725,6

También es importante mencionar las entidades que reportan en la cuenta Otras
transferencias, cuyo valor fue $20.952,4:

e Ministerio del Trabajo $10.427,9
e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico $9.741,3
e Ministerio de Educacion Nacional $8.293,4
e Superintendencia de Notariado y Registro $454,1
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De operacion. Se destaca dentro de este grupo la cuenta Proceso de compensacion
FOSYGA $18.771,2, reportada en su totalidad por la Direccion de Administracion de
Fondos de la Proteccion Social. La cuenta Generales $14.091,1, registrada por:

e Ministerio de Defensa Nacional $2.078,6
e Servicio Nacional de Aprendizaje $1.951,6
e Agencia Nacional de Infraestructura $1.567,6
e Policia Nacional $782,4
e Unidad Nacional de Proteccion $648,8
e Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural $626,9
e Instituto Nacional de Vias $504,1

De administracion. Dentro del cual la cuenta Contribuciones imputadas $17.152,3, es la
mas representativa y corresponde a lo reportado entre otras por:

e U.A.E. de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la $10.832,6
Proteccién Social

e Ministerio de Defensa Nacional $1.689,6

e Policia Nacional $1.523,1

e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico $1.296,8

Principales Variaciones

Grafica 4.36 Gastos Variaciones
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Miles de millones de pesos

Transferencias. La variacion de este grupo se explica principalmente por la variacion
presentada en la cuenta Otras transferencias, quienes registran el mayor incremento de
$5.637,0; son:
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e Ministerio del Trabajo $3.295,4
e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico $2.568,8
e Ministerio de Educacion Nacional $641,8

Otra cuenta que presenta incremento es el Sistema general de participaciones por valor de
$2.866,3, las entidades que reportan esta variacion fueron las siguientes:

e Ministerio de Educacion Nacional $1.522,0
e Direccion de Administracion de Fondos de la Proteccion Social $771,3
e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico $439,6
e Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio $153,3

De operacién. La cuenta Proceso de compensacion FOSYGA se incrementd $1.861,2,
aumento originado por la Direccién de Administracion de Fondos de la Proteccion Social.

Y por el incremento de la cuenta Sueldos y salarios en $1.160,6, registrado entre otras por:

e Policia Nacional $379,1
e Fiscalia General de la Nacién $229,9
e Consejo Superior de la Judicatura $211,9
e Ministerio de Defensa Nacional $122,1
e U.AE. de la Aeronautica Civil $118,3

Otros gastos. Este grupo presenta decremento por valor de $4.192,4, la cuenta que mas
disminuyé fue Ajuste por diferencia en cambio por valor de $8.291,0. La entidad que
reportd la mayor variacion fue Deuda Publica Nacion, con una reduccién de $9.105,3.

Gasto publico social. Este grupo presentd una variacion negativa especialmente por la
diminucién de la cuenta Desarrollo comunitario y de bienestar social en $1.727,6, cambio
explicado fundamentalmente por las siguientes entidades:

e Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres ($672,7)
e Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas ($618,8)
e Departamento Administrativo para la Prosperidad Social ($408,6)
e Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ($290,9)
. Agenci_a, Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema - ($181,8)
En Fusién ’

Costos. Los Costos de las entidades Nacional Gobierno General a 31 de diciembre de 2016,
representan el 7,3% de los Costos del Nivel Nacional $57.800,0. A continuacion se
presenta la composicion de los Costos Nacional Gobierno General 2016:
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Grafica 4.37 Costos
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Costos de ventas de servicios. En este grupo se resalta la participacion de la cuenta
Servicios educativos $1.815,9, reportada entre otras por:

e Universidad Nacional de Colombia $777,2
. Universi_dad Pedagogica y Tecnologica de $175 3
Colombia '
e Universidad Militar Nueva Granada $108,6
e Universidad Nacional Abierta y a Distancia $99,3

Le sigue la cuenta Servicios de salud con $1.158,1, entre las entidades con mayores valores
estan:

e Policia Nacional $664,7
e Hospital Militar Central $259,2
e Ministerio de Defensa Nacional $227,8
e Universidad Nacional de Colombia $5,8
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Principales Variaciones

Grafica 4.38 Costos Variaciones
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Costo de operacion de servicios. La variacion negativa que presenta este grupo es
generada por la disminucion de la cuenta Servicios de salud en $1.603,4; variacion que se
justifica por lo reportado por la Caja de Prevision Social de Comunicaciones - En
Liquidacion quien registra una variacion de $1.646,2, mientras que la entidad que reporta el
mayor incremento es el Hospital Militar Central por valor de $43,5.
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4.4 NACIONAL EMPRESAS NO FINANCIERAS

4.4.1 ESTADOS CONTABLES CONSOLIDADQOS

M

CONTADURIA

EIERTRAL BE LA a1

REPUBLICA DE COLOMBIA
EMPRESAS NO FINANCIERAS
BALANCE GENERAL CONSOLIDADO
A 31 DE DICIEMBRE DE 2016
(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

2016 2015 2016 2015
ACTIVO CORRIENTE: PASIVO CORRIENTE:
ACTIVOS 27.1618  24.913,0f |PASIVOS 60.107,6]  20.467,2
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO Y
EFECTIVO 6.087,0 6.24911 | L NCIAMIENTO CON BANCA CENTRAL 36.634,1 420,8
INVERSIONES E INSTRUMENTOS OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO E
DERIVADOS 5.567.4 36852 | |NSTRUMENTOS DERIVADOS 1.089.0 Lagsl
DEUDORES 6.708,6 10.4470 |CUENTAS POR PAGAR 9.929.4 10.276,5
OBLIGACIONES LABORALES Y DE
INVENTARIOS 4.389,9 36850 | RIDAD SOCIAL INTEGRAL 5.550,1, 301,3]
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 05 05 |OTROS BONOS Y TITULOS EMITIDOS 22,2
OTROS ACTIVOS 4.794,9 10357, |PASIVOS ESTIMADOS 5.408,5 6.867,7
MENOS: SALDOS DE OPERACIONES
RECIPROCAS EN LOS ACTIVOS (CR) (386,5) (189,5)] |OTROS PASIVOS 2.1334 1.467,7|
MENOS: SALDOS DE OPERACIONES
RECIPROCAS EN LOS PASIVOS (DB) (659.1) (349.9)
ACTIVO NO CORRIENTE: PASIVO NO CORRIENTE:
ACTIVOS 141.738,4 151.759,7; |PASIVOS 40.747,9]  84.230,4
INVERSIONES E INSTRUMENTOS OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO Y
DERIVADOS 29.4801 244673} | £INANCIAMIENTO CON BANCA CENTRAL 121728 48.0336
OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO E
DEUDORES 16.204,2 1542341 | (o IMENTOS DERIVADOS 8.374,2 11.485,8
INVENTARIOS 69,2 CUENTAS POR PAGAR 1.062,0 2.630,2
OBLIGACIONES LABORALES Y DE
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 66.253,4 727037} | S URIDAD SOCIAL INTEGRAL 81| 56
BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS p
¥ CULTURALES 05 05 |OTROS BONOS Y TiTULOS EMITIDOS 6,2
RECURSOS NATURALES NO
RENOVABLES 18.332,0 19.8360f |PASIVOS ESTIMADOS 15.176,2 16.563,8
OTROS ACTIVOS 10.377,0 17.461,9] |OTROS PASIVOS 3.997,6 5.532,2
MENOS: SALDOS DE OPERACIONES MENOS: SALDOS DE OPERACIONES
RECIPROCAS EN LOS ACTIVOS (CR) (86.7) (2002) | RECIPROCAS EN LOS PASIVOS (DB) (42.8) @7.0)
SALDOS EN OPERACIONES RECIPROCAS
EN INVERSIONES PATRIMONIALES 1.058,7 2.067.1
TOTAL PASIVO 100.855,5| 104.697,6
INTERES MINORITARIO:
TOTAL INTERES MINORITARIO 65.018,7| 67.648,3
INTERES MINORITARIO SECTOR PRIVADO 14.923,1 15.444,8
INTERES MINORITARIO SECTOR PUBLICO 50.095,6 52.2035
PATRIMONIO:
PATRIMONIO 3.026,0 4.326,8
PATRIMONIO INSTITUCIONAL 1.703,6 1.587,3
RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL
EJERCICIO 1.3224 2.739,5
TOTAL PASIVO, INTERES MINORITARIO
TOTAL ACTIVO 168.900.2| 176.672.7| |\, LATRIMONIO 168.900,2| 176.672,7
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS: CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS:
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 0,0 0,0/ |CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0,0 0,0
DERECHOS CONTINGENTES 10.616,5 8.2254] |RESPONSABILIDADES CONTINGENTES 42.505,8 70.118,6
DEUDORAS FISCALES 8.797,3 9.907,3] |ACREEDORAS FISCALES 7.985,8 10.750,1
DEUDORAS DE CONTROL 40.031,2] 1110494, |ACREEDORAS DE CONTROL 19.199,7 41.473,7
MENOS: DEUDORAS POR CONTRA (CR) (59.445,0)] (129.182,1)] |MENOS: ACREEDORAS POR CONTRA (DB) (69.691,3)| (122.342,4)

=7

PEDRO LUIS BOHORQUEZ RAMIREZ
Contador General de la Nacion
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REPUBLICA DE COLOMBIA
EMPRESAS NO FINANCIERAS
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL

11'7 Y AMBIENTAL CONSOLIDADO
CONTADURIA POR EL PER!ODO DEL 1 DE ENERO A 31' DE DICIEMBRE DE 2016
GINRAL DELA MACIOn (Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

INGRESOS OPERACIONALES

INGRESOS FISCALES

VENTA DE BIENES

VENTA DE SERVICIOS

TRANSFERENCIAS

OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES

OTROS INGRESOS

MENOS: SALDO POR CONCILIACION EN LOS INGRESOS (DB)
COSTO DE VENTAS Y OPERACION

COSTO DE VENTAS DE BIENES

COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS

GASTOS OPERACIONALES

DE ADMINISTRACION

DE OPERACION

PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES
TRANSFERENCIAS GIRADAS

GASTO PUBLICO SOCIAL

OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES

OTROS GASTOS

MENOS: SALDOS POR CONCILIAR EN LOS GASTOS
EXCEDENTE O DEFICIT OPERACIONAL
INGRESOS NO OPERACIONALES

OTROS INGRESOS

GASTOS NO OPERACIONALES

OTROS GASTOS

EXCEDENTE O DEFICIT NO OPERACIONAL
EXCEDENTE O DEFICIT DE ACTIVIDADES ORDINARIAS
PARTIDAS EXTRAORDINARIAS

INGRESOS EXTRAORDINARIOS

GASTOS EXTRAORDINARIOS

EXCEDENTE O DEFICIT ANTES DE AJUSTES
EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA INFLACION
AJUSTES POR INFLACION

PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO EN LOS RESULTADOS

SECTOR PRIVADO
SECTOR PIiBLICO
EXCEDENTE O DEFICIT DEL EJERCICIO

N7

PEDRO LUIS BOHORQUEZ RAMIREZ
Contador General de la Nacion

Pagina | 311

2016 2015
88.303,2 92.805,9
03

45.601,9  47.3996
16.0047  18.7783
161,0 131,0
112,2 127.4
26.996,7  27.4620
573,1 1.092,7
48.636,5 50.052,1
40.4756  40.6315
8.160,9 9.420,6
39.914,0 46.089,3
3.489,9 2.880,5
1.384,2 3.011,4
6.794,4 9.2188
175 00
218 1191

00 00
28.4054  31.964,2
2192 1.1047
(247,3) (3.335,5)
1.2951  1.931.4
1.295.1 1.9314
2718  1.476,9
2718 1.476,9
1.023,3 4545
776,0 (2.881,0)
3.240,7  1.786,7
3.579.8 2.0273
339,1 2406
4.016,7 (1.094,3)
0,0 (0,6)

0,0 (0,6)
2.694,3 (3.834,4)
(648)  (1.096.3)
27591  (2.7381)
1.322.4 27395



NIVEL NACIONAL EMPRESAS NO FINANCIERAS
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO CONSOLIDADO
CoNTADUER A 31 DE DICIEMBRE DE 2016
(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

i REPUBLICA DE COLOMBIA

SALDO DEL PATRIMONIO MAS INTERES MINORITARIO A 31/12/2015 71.975,1
VARIACIONES PATRIMONIALES (1.300,8)
VARIACIONES DEL INTERES MINORITARIO (2.629,6)
SALDO DEL PATRIMONIO MAS INTERES MINORITARIO A 31/12/2016 68.044,7

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES

2016 2015 Variacion

VARIACIONES:
TOTAL INTERES MINORITARIO 65.018,7 67.648,3 (2.629,6)
INTERES MINORITARIO SECTOR PRIVADO 14.923,1 15.444.8 (521,7)
INTERES MINORITARIO SECTOR PUBLICO 50.095,6 52.2035 (2.107,9)
PATRIMONIO 3.026,1 4.326,8 (1.300,7)
PATRIMONIO INSTITUCIONAL 1.703,7 1.587,3 1164
RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL EJERCICIO 1.3224 2.7395 (1.417,1)
TOTAL VARIACIONES 68.044,8 71.975,1 (3.930,3)
INCREMENTOQOS:
PATRIMONIO 1.703,7 1.587,3 116,4
PATRIMONIO INSTITUCIONAL 1.703,7 1.587,3 1164
TOTAL INCREMENTOS 1.703,7 1.587,3 116,4
DISMINUCIONES
TOTAL INTERES MINORITARIO 65.018,7 67.648,3 (2.629,6)
INTERES MINORITARIO SECTOR PRIVADO 14,9231 15.444.8 (521,7)
INTERES MINORITARIO SECTOR PUBLICO 50.095,6 52.2035 (2.107,9)
PATRIMONIO 1.3224 2.739,5 (1.417,1)
RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL EJERCICIO 1.3224 2.739,5 (1.417,1)
TOTAL DISMINUCIONES 66.341,1 70.387,8 (4.046,7)

Necsarcsd

PEDRO LUIS BOHORQUEZ RAMIREZ
Contador General de la Nacién
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4.4.2 ANALISIS DE LOS ESTADOS CONTABLES CONSOLIDADOS

El centro de consolidacion Nacional Empresas No Financieras estd constituido por las
siguientes clases de empresas: Empresas Sociales del Estado (E.S.E.), Empresas
Industriales y Comerciales del Estado (E.I.C.E.), Sociedades de Economia Mixta (S.E.M) y
Empresas de Servicios Publicos (E.S.P.):

Empresas Sociales del Estado (E.S.E.): Constituyen una categoria especial de entidades
publicas descentralizadas con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, segun sea el caso, creadas por ley, asambleas o0 concejos, para la prestacion
en forma directa de servicios de salud, y sometidas a un régimen juridico especial. De
acuerdo con este caracter especial, se someten al reglamento legal propio de las personas de
derecho publico, aunque en materia de contratacion les apliquen las normas de jurisdiccion
ordinaria del derecho privado. Podran constituirse, siendo esta la norma comun, en
instituciones prestadoras de servicios de salud (IPS) u hospitales (Ley 100 de 1993, Ley
544 de 1996 y articulo 83 Ley 489 de 1998).

Empresas Industriales y Comerciales del Estado (E.I.C.E.): Las E.I.C.E. son
organismos de propiedad y/o control publico vinculados a la administracion central o a las
entidades principales, creadas por ley o autorizadas por esta, que desarrollan actividades de
naturaleza industrial o comercial conforme con las reglas del derecho privado, salvo las
excepciones consagradas en la ley; tienen personeria juridica, autonomia administrativa y
capital independiente, constituido totalmente con bienes o fondos publicos comunes, los
productos de ellos o el rendimiento de impuestos, tasas o contribuciones de destinacion
especial (articulo 85 Ley 489 de 1998).

Sociedades de Economia Mixta (S.E.M): Son organismos vinculados a la administracién
central o entidades principales, constituidos como sociedades comerciales, creados por ley
0 autorizados por esta bajo la forma de aportes estatales y de capital privado, que
desarrollan actividades de naturaleza industrial y/o comercial conforme a las reglas del
derecho privado, salvo las excepciones que consagra la ley (articulo 97 y siguientes, Ley
489 de 1998). Para efectos de su incorporacion en el sector publico, se consideran por regla
general las entidades que tienen en forma directa o indirecta una participacion patrimonial
publica mayor o igual al cincuenta por ciento (50%) del total de aportes de capital de la
empresa.

Empresas de Servicios Publicos (E.S.P.): Son empresas cuyo objeto social lo constituye
la prestacion domiciliaria de servicios publicos (agua, energia eléctrica, gas, teléfono y
servicios conexos a las telecomunicaciones) a la comunidad de acuerdo con lo establecido
en la Ley 142 de 1994 y articulo 84 de la Ley 489 de 1998. A partir de la Constitucion
Politica de 1991, se estipula que los Servicios Pablicos Domiciliarios (SPD) podran ser
prestados por el Estado (directa o indirectamente), por comunidades organizadas o por
particulares sometidos al régimen juridico legal. Dicho régimen dispone que las E.S.P.
domiciliarios deberan ser conformadas generalmente como sociedades por acciones,
constituidas en Empresas Industriales y Comerciales del Estado, Sociedades de Economia
Mixta o empresas privadas sometidas al control y vigilancia del Estado.
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4.4.2.1. Cobertura

A 31 de diciembre de 2016, el centro de consolidacion Nacional Empresas No Financieras
lo conforman 57 entidades, las cuales fueron consolidadas en su totalidad, lo que quiere
decir que la cobertura es del 100,0%. La conformacion por subcentros puede apreciarse en
la siguiente gréfica.

Gréfica 4.39 Cobertura Nacional Empresas No Financieras
Nacional

Empresas No
Financieras

E.S.E. E.S.P.

4.4.2.2 Impacto econdmico de las empresas nacionales no financieras frente al Balance
General Consolidado Nacional

La siguiente tabla registra el comparativo entre el Balance General Consolidado del Nivel
Nacional y el Balance General Consolidado del subcentro Nacional Empresas No
Financieras, respecto del cual se determinan los impactos o el peso porcentual que tienen
estas empresas en el volumen de activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos o costos y en
los resultados consolidados totales, al igual permite determinar el impacto que se generaria
por la no inclusion de este subcentro en el consolidado total del nivel nacional.
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Tabla 4.13 Impacto econémico de las Empresas No Financieras frente al Balance General de la Nacion

IMPACTO ECONOMICO DE LAS EMPRESAS NO FINANCIERAS
FRENTE AL BALANCE GENERAL DE LA NACION
A 31 DE DICIEMBRE DE 2016
(Miles de millones de pesos)

BALANCEGENERAL | o0 e | 96 paR
CONCEPTO CONSOLIDADO NIVEL s cjonAL EMPRESAS NO| - Sobre
NACIONAL FINANCIERAS Nivel
Nacional
Deudores 1405172 226 29129 [| 136 16,3
Propiedades, planta y equipo 97.900,8 15,7 66.253,9 D 39,2 67,7
Inversiones e instrumentos derivados 93.596,0 15,0 35.047,5 D 20,8 37,4
Bienes de beneficio y uso publico e histéricos y culturales 79.772,0 12,8 0,5 0,0 0,0
Otros activos 78.172,7 125 151719 || 90 194
Recursos naturales no renovables 68.271,4 11,0 18.332,0 D 10,9 26,9
Efectivo 48.224,9 77 6.087,0 || 36 12,6
Rentas por cobrar 14.232,0 23 0,0 0,0
Inventarios 7.253,6 12 44591 | 26 61,5
Saldos en operaciones reciprocas en inversiones patrimoniales 1.190,6 0,2 1.08,7 06 889
Saldos de operaciones reciprocas en los activos (cr) (6.012,1) (1,0 (423,4) 0,3 7.0
TOTAL ACTIVO 623.119,2 100,0 168.900,2 rliTO| 27,1
Operaciones de crédito publico y financiamiento con banca central 413.947,9 54,5 48.8067 [ | 484 11,8
Otros pasivos 101.275,8 13,3 6.131,0 ﬂ 6,1 6,1
Pasivos estimados 92.122,7 12,1 205847 [| 204 22,3
Cuentas por pagar 73.952,6 97 109913 [| 109 14,9
Operaciones de financiamiento e instrumentos derivados 27.162,3 3,6 9.463,1 |] 94 34,8
Operaciones de banca central e instituciones financieras 23.873,2 31 0,0 0,0
Otros bonos y titulos emitidos 21.950,2 29 22,2 0,0 0,1
Obligaciones laborales y de seguridad social integral 9.025,4 12 5.558,3 ﬂ 55 61,6
Saldos de operaciones reciprocas en los pasivos (db) (4.396,4) 0,6) (701,8) 0,7 16,0
TOTAL PASIVO 758.913,7 100,0 100.855,5 FWOI 13,3
Interés minoriatario privado 15.373,2 90,0 14.923,1 D 23,0 97,1
Interés minoriatario publico 1.7140 10,0 50.095,6 [ 77,0
TOTAL INTERES MINORITARIO 17.0872 1000 65.018,7 I 100,0 |
Hacienda pablica (257.201,1) | 168,2
Resultados consolidados del ejercicio (27.807,5) [ 18,2 1.322,4 D 43,7 4.8
Patrimonio institucional 132.1268 [ (86.4) 17037 [ 563 13
TOTAL PATRIMONIO (152.881,7)  100,0 3.026,0 [ 100,0] 2,0

De igual forma, se presenta la informacion del Estado de Actividad Financiera, Econdmica,
Social y Ambiental consolidado del Nivel Nacional a 31 de diciembre de 2016, frente al
consolidado de empresas no financieras.
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Tabla 4.14 Impacto econdémico de las Empresas No Financiera en Cuentas de Resultados

IMPACTO ECONOMICO DE LAS EMPRESAS NO FINANCIERAS EN CUENTAS DE RESULTADO
A 31 DE DICIEMBRE DE 2016
(Miles de millones de pesos)

EAFES CONSOLIDADO

0,
EAI\'I:IE/SECL:?H’\,IASC(Z)I ;IE:EO NIVEL NACIONAL NO /sol:t))éeR
CONCEPTO FINANCIERO Nivel

Ingresos fiscales 153.985,7 46,4

Otros ingresos 105.629,0 319 318715 | 342 30,2
Venta de bienes 46.288,6 14,0 456019 I | 489 985
Venta de servicios 29.268,2 88 16.004,7 [ 17,2 54,7
Operaciones interinstitucionales 663,0 0,2 1122 0,1 16,9
Transferencias 2147 0,1 161,0 0,2 75,0
Ajustes por inflacion 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0
Saldos de operaciones reciprocas en los ingresos (db) (4.416,5) (1,3) (573,1) (0,6) 13,0
TOTAL INGRESOS 331.632,8] 100,0 93.178,1 28,1
Otros gastos 102.023,7 338 29.016,3 67,1 284
Transferencias 61.784,1 205 175 0,0 0,0
De operacion 51.1216 16,9 1.384,2 | 32 27
De administracion 38.052,0 12,6 3.4899 || 81 9,2
Provisiones, depreciaciones y amortizaciones 24.357,0 8,1 6.794.4 [ 15,7 279
Gasto publico social 21.735,0 72 418 0,1 0,2
Operaciones interinstitucionales 5.004,1 17 0,0 0,0 0,0
Participacion del interés minoritario en los resultados 2516 0,1 2.6944 || 6,2
Saldos de operaciones reciprocas en los gastos (cr) (2.688,9) (0,9) (219,2) (0,5) 8,2
TOTAL GASTOS 301.640,2 100,0 43.219,2 [ 100,0 | 14,3
Costo de ventas de bienes 41.075,6 711 40.4756 B 832 985
Costo de ventas de servicios 11.046,6 19,1 8.160,9 [ 16,8 739
Costo de operacion de servicios 5.677,8 98

TOTAL COSTOS 57.800,0 100,0 48.636,5 " 100,0 | 84,1
RESULTADO DEL EJERCICIO (27.807,5) 1.322,4 4.8

4.4.2.3 Notas al Balance general

La siguiente tabla presenta en forma comparativa el Balance General Consolidado del
centro de consolidacién Nacional Empresas No Financieras a 31 de diciembre de 2016.

Tabla 4.15 Balance General del centro Nacional Empresas no Financieras
NACIONAL EMPRESAS NO FINANCIERAS
BALANCE GENERAL CONSOLIDADO
A 31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos

CONCEPTO 2016 2015
VALOR |%PIB| VALOR |%PIB

Activo total 168.900,2 196 176.672,7 I 22,1 (7.772,6) 44
Pasivo total 100.855,5 11,7 104.697,6 I h31 (3.842,2) 31
Interés Minoritario 65.018,7 75 67.6483 | 85 (2.629,6) (34)
Patrimonio 3.026,0 04 432638 | 05 (1.300,8) (30

Los Activos de las entidades publicas que conforman el centro de consolidacion Nacional
Empresas No Financieras representan el 27,1% del Activo del Nivel Nacional; a
continuacion se presenta su composicion y principales saldos.
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Gréfica 4.40 Composicién del Activo 2016

Otros activos
Inversiones e 15.171,9
Inventarios

instrumentos
derivados
35.047,5
4.459,1
\Otros grupos

Propiedades, planta 635,8
y equipo ’
66.253,9

Miles de millones de pesos

Principales Saldos

Propiedades, planta y equipo. La cuenta de mayor representatividad de este grupo es
Magquinaria y equipo con un valor de $42.054,3 y un porcentaje de participacion del 63,5%.
Las entidades que reportaron los mayores valores fueron las siguientes:

e Refineria de Cartagena S.A. $21.840,2
e Ecopetrol S.A. $14.709,5
e Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. $1.834,4
e Oleoducto Central S.A. $1.359,9
e Polipropileno del Caribe S.A. $1.052,8

El siguiente mayor saldo es el de la cuenta Plantas, ductos y tuneles con $21.516,3 que es
explicado principalmente por:

e Oleoducto Central S.A. $5.082,0
e Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. $4.958,3
¢ Refineria de Cartagena S.A. $3.930,8
e Ecopetrol S.A. $3.275,0
e E.S.P. Empresa Urrd S.A. $1.539,7

Se registré un valor de $21.973,2 en la Depreciacion acumulada, reportada en su mayoria
por:

e Ecopetrol S.A. $14.040,7
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e Oleoducto Central S.A. $2.292,7
e Refineria de Cartagena S.A. $1.848,0
e Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. $1.195,3

Inversiones e instrumentos derivados. En este grupo se destaca la cuenta Inversiones
patrimoniales en entidades controladas con un valor de $23.911,6, contabilizados
principalmente por:

e Ecopetrol S.A. $30.942,3
e Interconexién Eléctrica S.A. $7.836,4
e Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. $3.432,5

La segunda cuenta con mayor saldo de este grupo es Inversiones administracion de liquidez
en titulos de deuda por $10.479,8. Las entidades que reportaron los mayores valores fueron:

e Ecopetrol S.A. $10.221,0
e Interconexion Eléctrica S.A. $137,7

Deudores. En este grupo el saldo mas significativo corresponde a la cuenta Recursos
entregados en administracion por valor de $12.425,1 en el que Ecopetrol S.A. registra el
mayor valor por $12.206,0. Sigue en importancia la cuenta Otros deudores con un saldo de
$3.829,4, valor que, en su mayoria, lo generan las siguientes entidades:

e Ecopetrol S.A. $4.478,6
e E.S.P. Generadora y Comercializadora de Energia del Caribe $1.118,5
S.A.

También se destaca el valor de la cuenta Venta de bhienes con un valor de $2.168,9,
reportado por la entidad

e Ecopetrol S.A. $2.606,7
e Polipropileno del Caribe S.A. $418,8
e Refineria de Cartagena S.A. $341,6
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Principales Variaciones

Grafica 4.41 Variaciones del Activo 2016
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Propiedades, planta y equipo. Presenta una disminucion de $6.450,3, que se explica en
primer lugar por la cuenta Plantas, ductos y tlneles que presentdé un decrecimiento de
$7.642,0, cuya principal variacion se explica porque Isagen S.A. no reporta valor en el afio
2016 debido a su privatizacion. Otra cuenta que tuvo otra importante disminucion es
Construcciones en curso con una variacion de $5.353,5, reportada, entre otras, por las
siguientes entidades:

e Refineria de Cartagena S.A. ($3.417,5)
e Ecopetrol S.A. ($993,7)
e Oleoducto Central S.A. ($818,4)
e Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. ($336,2)

Se destaca el incremento de la cuenta Maquinaria y equipo por valor de $5.302,1, que
reportaron, entre otras, las siguientes entidades:

e Refineria de Cartagena S.A. $2.637,6
e Oleoducto Central S.A. $1.059,6
e Ecopetrol S.A. $843,9

Otros activos. Este grupo presenta una disminucion de $3.325,7, principalmente por la
variacion reportada en la cuenta Valorizaciones por $2.902,0, registrada, entre otras, por:

e E.S.P. Generadora y Comercializadora de Energia del Caribe S.A. ($568,7)

e E.S.P. Centrales Eléctricas del Cauca S.A. ($559,4)
e E.S.P. Electrificadora del Huila S.A. ($337,2)
e E.S.P. Centrales Eléctricas de Narifio S.A. ($268,4)
e E.S.P. Electrificadora del Meta S.A. ($225,4)
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e E.S.P. Gestion Energética S.A. ($212,7)

Y por la disminucién de la cuenta Cargos diferidos en $1.136,4, cambio que fue reportado,
principalmente, por las siguientes entidades:

e Ecopetrol S.A. ($487,2)
e Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. ($185,8)
e Bioenergy Zona Franca S.A.S. ($179,9)

Deudores. La disminucion de $2.957,5, es revelada, en su mayoria, en la cuenta Anticipos
o saldos a favor por impuestos y contribuciones por valor de $2.941,5, que principalmente
reporta Ecopetrol S.A. por $3.015,2.

Recursos naturales no renovables. La disminucion de este grupo por valor de $1.504,0 se
explica por el incremento de la Amortizacion acumulada de inversiones en recursos
naturales no renovables (Crédito) con una variacién positiva de $2.925,9 y por el aumento
de la cuenta Inversiones en recursos naturales no renovables en explotacion en $1.421,9.

Inversiones e instrumentos derivados. EI aumento de este grupo por valor de $6.895,0 se
explica por el incremento de las Inversiones administracion de liquidez en titulos de deuda
en $6.890,4 reportado, fundamentalmente, por Ecopetrol S.A. por $7.059,9. Y también por
la variacion positiva de la cuenta Inversiones con fines de politica en titulos de deuda en
$1.378,9, explicada también, fundamentalmente, por Ecopetrol S.A. con un cambio de
$1.180,3.

Pasivo

El Pasivo de las Empresas no Financieras representa el 13,3% del Pasivo del Nivel
Nacional; a continuacién se muestran los principales grupos que lo componen.

Gréfica 4.42 Composicién del Pasivo 2016
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Principales Saldos

Operaciones de crédito publico y financiamiento con banca central. En este grupo la
cuenta Operaciones de crédito publico externas de largo plazo registra el mayor valor por
$41.793,9, siendo las siguientes entidades las que reportaron los mayores saldos:

e Ecopetrol S.A. $33.796,7
e Refineria de Cartagena S.A. $7.988,7

Pasivos estimados. En este grupo se destacan dos cuentas, siendo la mas significativa
Provision para pensiones por valor de $13.290,9, reportada primordialmente por Ecopetrol
S.A. con un saldo de $12.527,4, y la cuenta Provisiones diversas por $5.274,3, valor
explicado principalmente por Ecopetrol S.A. $4.358,3.

Operaciones de financiamiento e instrumentos derivados. En este grupo sobresale la
cuenta Operaciones de financiamiento externas de largo plazo por $6.977,9, saldo
reportado, principalmente, por las siguientes entidades:

e Refineria de Cartagena S.A. $5.536,6
e Oleoducto Central S.A. $1.438,7

Y también, se destaca la cuenta Operaciones de financiamiento internas de largo plazo por
$2.197,9, reportada por entidades como:

e Refineria de Cartagena S.A. $1.447,6
e E.S.P. Generadora y Comercializadora de Energia del Caribe S.A. $769,8
e E.S.P.Gecelca3 S.AS. $694,4
e Bioenergy Zona Franca S.A.S. $384,6

Cuentas por pagar. La cuenta con mayor saldo de este grupo corresponde a Adquisicion
de bienes y servicios nacionales por $4.628,7, reportada, entre otras, por las siguientes
entidades:

e Ecopetrol S.A. $3.687,6
e Refineria de Cartagena S.A. $1.289,9
e Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. $522,0

También, se destaca la cuenta Intereses por pagar con valor de $1.627,4 registrada,
principalmente, por Ecopetrol S.A. entidades que report6 un saldo de $1.598,5.

La cuenta con el tercer mayor saldo de las Cuentas por pagar es Avances Yy anticipos

entregados por valor de $968,3, reportada, fundamentalmente, también por Ecopetrol S.A.
con un saldo de $870,6.
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También se destaca el valor de la cuenta Impuestos, contribuciones y tasas por pagar por
valor de $824,6. Las entidades que reportaron los mayores valores fueron:

e Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. $339,6
e Ecopetrol S.A. $179,3
e Refineria de Cartagena S.A. $112,0

Principales Variaciones

Graéfica 4.43 Variaciones del Pasivo
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Operaciones de financiamiento e instrumentos derivados. La variacion negativa de este
grupo por $3.505,7 es generada fundamentalmente por el incremento en la cuenta
Operaciones de financiamiento internas de largo plazo por $2.269,2. Este cambio, se

explica, fundamentalmente, porque Isagen S.A. es ya, una entidad privada y, en 2016, no
reportd informacion a la CGN.

También, se presentd una disminucién importante en la cuenta Operaciones de
financiamiento externas de largo plazo por un valor de $932,9, que también se explica, en
gran medida, por la privatizacion de Isagen S.A.

Pasivos estimados. La disminucion de este grupo por $2.846,8, se encuentra explicado en
primer lugar por la variacion negativa de la cuenta Provision para prestaciones sociales por

valor de $4.352,2, que se explica por el reporte realizado por Ecopetrol S.A. que pasé de un
saldo de $4.289,9 en 2015 a $7,9 en 2016.

Para contrarrestar esta disminucion se presentd un aumento de $2.029,8 en la cuenta
Provision para pensiones, que se explica, fundamentalmente, por el reporte realizado por
Ecopetrol S.A. que tuvo un aumento de $2.026,1.

Cuentas por pagar. Este grupo disminuy6 $1.915,4 y la cuenta que mas contribuyd para
que se diera esta variacion fue Acreedores que disminuy6 $1.126,3. Las entidades que
responden por buena parte de esta variacion fueron:

Pagina | 322



e Ecopetrol S.A. ($716,0)
e Refineria de Cartagena S.A. ($329,6)

También disminuyd la cuenta Depdsitos recibidos en garantia en $470,0. Las entidades que
responden por buena parte de este cambio son las siguientes:

e Ecopetrol S.A. $396,1
e E.S.P. Generadora y Comercializadora de Energia del Caribe S.A. $55,3

Obligaciones laborales y seguridad social integral. Este grupo aumenté $5.251,4
principalmente por el reporte realizado en la cuenta Salarios y prestaciones sociales, por
Ecopetrol S.A. Esta entidad registré un valor de $192,2 en 2015 y de $5.426,1 en 2016, lo
que representa un incremento de $5.233,8.

Patrimonio

El Patrimonio registré un valor de $3.026,0 al cierre de 2016, que al compararse con el
valor del Patrimonio en el 2015 representa una disminucion de $1.300,8. EI Patrimonio de
las Empresas No Financieras representa 2,0% del Patrimonio del Nivel Nacional; a
continuacién se muestra su composicion:

Gréfica 4.44 Composicién del Patrimonio 2016
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Patrimonio institucional. En este grupo se destaca la cuenta Capital fiscal con un saldo de
$1.178,7, las entidades que registraron los mayores saldos son:

e Industria Militar $390,7
e Imprenta Nacional de Colombia $246,6
e E.S.E. Instituto Nacional de Cancerologia $197,9
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e Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion $150,0

e Corporacién de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la $135,0
Industria Naval Maritima y Fluvial

La siguiente cuenta con mayor saldo es Superavit por valorizacion con un valor de $298,2,
reportada, entre otras, por las siguientes entidades:

e Industria Militar $137,4
e Imprenta Nacional de Colombia $118,8
e Radio Television Nacional de Colombia $95,3

Resultados consolidados del ejercicio. Las entidades que reportaron los mayores superavit
del ejercicio 2016 fueron:

e Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. $2.789,6
e Interconexion Eléctrica S.A. $2.141,5
e Oleoducto Central S.A. $1.691,0
e Ecopetrol S.A. $1.564,7

Por el contrario, las que presentaron los mayores deficit se puede apreciar a continuacion:

e Refineria de Cartagena S.A. ($2.447,3)
e Bioenergy S.A. ($423,6)
e Bioenergy Zona Franca S.A.S. ($310,4)
e E.S.P. Generadora y Comercializadora de Energia del Caribe S.A. ($177,8)

Principales Variaciones

Graéfica 4.45 Variacion del Patrimonio 2015 — 2016
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Resultados consolidados del ejercicio. Las entidades que reportaron las mayores
disminuciones en los Resultados consolidados del ejercicio, con relaciéon a 2015, fueron las
siguientes:

e Oleoducto Central S.A. ($399,9)
e Bioenergy S.A. ($359,3)
e Isagen S.A. ($297,4)
e Bioenergy Zona Franca S.A.S. ($277,0)
e E.S.P. Generadora y Comercializadora de Energia del Caribe S.A. ($143,8)

Por el contrario, las entidades que mejoraron su resultado en diciembre de 2016 con
relacion al mismo corte de 2015, fueron las siguientes:

e Ecopetrol S.A. $5.552,4
e Interconexion Eléctrica S.A. $1.435,1
e Refineria de Cartagena S.A. $709,9

4.4.2.4 Notas al Estado de actividad financiera, econdmica, social y ambiental

Resultado del ejercicio. El resultado de la actividad financiera, econdmica, social y
ambiental del centro Nacional Empresas No Financieras registrd, al finalizar el 2016, un
superdvit por $1.322,4, que, en relacion al afio 2015, significa que se presentd una
disminucion de $1.417,2 0 51,7%.

Tabla 4.16 EAFES - Nacional Empresas No Financieras
NACIONAL EMPRESAS NO FINANCIERAS
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos

2016 2015 Variacion
CONCEPTO VALOR |% PIB| VALOR |% PIB Abs %

Ingresos 931781 [ 108 967640 121 (35859) (37)
Gastos 43.219.2 50 439724 155 (7832 (17)
Costo de ventas 48.636,5 56 500521 163 (14156) (28]

RESULTADO DEL EJERCICIO |  1.322,4 2.739,5 (1.417,2) [NER]

Ingresos. Los Ingresos de las Empresas No Financieras a 31 de diciembre de 2016,
representan el 28,1% de los Ingresos del Nivel Nacional. A continuacién se presentan los
principales Ingresos de este centro de consolidacion:
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Gréfica 4.46 Composicidn de los Ingresos 2016
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Venta de bienes. En este grupo sobresale la participacion de la cuenta Productos
manufacturados por $22.778,3, destacandose las siguientes entidades:

e Ecopetrol S.A. $14.340,0
e Refineria de Cartagena S.A. $5.901,4
e Polipropileno del Caribe S.A. $1.713,9

Sigue, en orden de composicién, la cuenta Productos de minas y minerales siendo
Ecopetrol S.A., con un valor reportado de $20.867,8, la entidad més representativa.

Otros Ingresos. La cuenta Ajuste por diferencia en cambio es la més relevante con un
valor de $19.918,6, las entidades con mayores valores son:

e Ecopetrol S.A. $17.411,6
e Refineria de Cartagena S.A. $843,1
e Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. $719,4
e Polipropileno del Caribe S.A. $488,5
e Interconexién Eléctrica S.A. $257,0

Otra cuenta con un valor importante es Financieros con un monto de $4.939,4. La entidad
que responde por la mayor parte de este saldo consolidado es Ecopetrol S.A. que registro
$4.699,9.

Venta de servicios. En este grupo se destaca la cuenta Servicios de transporte con un valor
de $7.966,3, reportada principalmente por las siguientes entidades:

e Oleoducto Central S.A. $3.663,1
e Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. $3.542,9
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También, es importante el saldo de la cuenta Servicio de energia $4.648,6, registrada entre
otras, por las siguientes entidades:

e E.S.P. Intercolombia S.A. $1.338,4
e E.S.P. Generadora y Comercializadora de Energia del Caribe S.A. $762,3
e E.S.P. Gestion Energética S.A. $580,8
e E.S.P. Electrificadora del Meta S.A. $480,8
e E.S.P. Electrificadora del Huila S.A. $453,8

Y finalmente, es importante mencionar las entidades que reportaron saldos en la cuenta
Otros servicios que registré un valor de $2.527,5:

e Ecopetrol S.A. $1.067,5
e Interconexion Eléctrica S.A. $858,2
e Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. $477,6

Principales Variaciones

Gréfica 4.47 Variacion de los Ingresos
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Venta de servicios. La variacion de este grupo se explica principalmente por la diferencia
de la cuenta Servicio de Energia con una disminucién de $2.869,4, siendo las entidades que
reportaron los mayores cambios las que se muestran a continuacion:

e lIsagen S.A. ($2.822,7)

e E.S.P. Generadora y Comercializadora de Energia del ($746,5)
Caribe S.A.

e E.S.P. Empresa Urrd S.A. ($136,7)

Venta de bienes. La variacion negativa de este grupo se genera en primer lugar, por la
disminuciéon en la cuenta Productos de minas y minerales por $3.316,2, presentada
fundamentalmente por Ecopetrol S.A. en $3.311,9. Y, por el aumento de la cuenta
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Productos manufacturados en $1.383,4, registrada esencialmente también por la Refineria
de Cartagena S.A. en la suma de $3.109,3 atenuada por la disminucion que reporto
Ecopetrol S.A. por valor de $2.043,6.

Gastos. Los Gastos de las Empresas No Financieras a 31 de diciembre de 2016, representan
el 14,3% de los Gastos del Nivel Nacional. La siguiente grafica presenta los principales
grupos de este concepto.

Grafica 4.48 Composicidon de los Gastos 2016
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Otros gastos. Es el grupo con mayor saldo, especialmente, por la cuenta Ajuste por
diferencia en cambio por $18.927,9, que representa el 65,2% del total y fue reportada por,
entre otras, las siguientes entidades:

e Ecopetrol S.A. $16.335,1

e Refineria de Cartagena S.A. $877,1

e Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos $753,8
S.AS.

e Polipropileno del Caribe S.A. $494,5

e Interconexién Eléctrica S.A. $257,8

También, se destaca el valor de la cuenta Intereses $4.431,1. Las tres entidades que
registraron los mayores valores fueron:

e Ecopetrol S.A. $3.387,6
e Refineria de Cartagena S.A. $590,6
e Interconexion Eléctrica S.A. $256,9
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El tercer mayor saldo de este grupo le pertenece a la cuenta Financieros por valor de
$4.286,0. Las entidades que reportaron los mayores valores fueron las siguientes:

e Ecopetrol S.A. $3.217,1
e Refineria de Cartagena S.A. $956,6

Provisiones, depreciaciones y amortizaciones. Dentro de este grupo se destaca, la cuenta
Provision para obligaciones fiscales con un valor de $4.775,5, que representa el 70,3% del
saldo del grupo y es reportada, principalmente, por las siguientes entidades:

e Ecopetrol S.A. $2.116,9

e Oleoducto Central S.A. $1.245,5

e Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos $762,1
S.AS.

También es importante mencionar las entidades que reportan los mayores valores en la
cuenta Provisiones diversas, cuyo valor fue $601,7:

e Ecopetrol S.A. $563,1
e E.S.P. Generadora y Comercializadora de Energia del $34,8
Caribe S.A.

Finalmente, se destaca la cuenta Depreciacién de propiedades, planta y equipo cuyo saldo
fue $451,6. Las entidades que reportaron los mayores valores fueron:

e Bioenergy Zona Franca S.A.S. $247,4
e Refineria de Cartagena S.A. $136,2

De administracion. Se destaca la cuenta Generales que alcanza un valor de $1.379,8,
reportada mayoritariamente por:

e Ecopetrol S.A. $747,8
e Refineria de Cartagena S.A. $461,3

Y también vale la pena mencionar las entidades que reportaron los mayores valores en la
cuenta Sueldos y salarios que registrd un saldo de $1.058,7:

e Ecopetrol S.A. $625,2

e Instituto Colombiano para la Evaluacion de la $84,4
Educacion

e Oleoducto Central S.A. $43,2

e Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos $27,8
S.AS.

e Interconexién Eléctrica S.A. $23,5
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Principales Variaciones

Grafica 4.49 Variacion de los Gastos
-

0,0
(500,0)
(1.000,0)
(1.500,0)
(2.000,0)
(2.500,0)
(3.000,0)
(3.500,0)
(4.000,0)
(4.500,0)
(5.000,0)

De operacion

Provisiones, (1.627,2)
depreciaciones y
amortizaciones

Otros gastos

mVar. Absoluta 2015-2016

Miles de millones de pesos

Otros gastos. La variacion de los Gastos se explica, en primer lugar, por la disminucién del
grupo Otros gastos en $4.665,4. La cuenta de este grupo que maés vario fue Pérdida por el
método de participacion patrimonial por $4.990,0, cambio reportado, principalmente, por
Ecopetrol S.A. con una disminucién de $5.240,3.

Ademas, se presentd una disminucion de la cuenta Ajuste por diferencia en cambio por
$3.740,2, reportada esencialmente por las siguientes entidades:

e Refineria de Cartagena S.A. ($3.270,0)
e Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. ($2.552,1)

Aunque, en esta misma cuenta, Ecopetrol reporté un importante aumento de $1.897,5.

También disminuy0 la cuenta Otros gastos ordinarios en $1.205,1. Ecopetrol S.A. responde
por la mayor parte de esta variacion, reportando una disminucion de $1.333,4.

Por el contrario, se presentd un aumento en la cuenta Financieros por valor de $4.044,2,
que reportaron, fundamentalmente, dos entidades:

e Ecopetrol S.A. $3.167,7
o Refineria de Cartagena S.A. $942,7

Provisiones, depreciaciones y amortizaciones. La cuenta que mas disminuyd de este
grupo fue Provision para proteccién de propiedades, planta y equipo en $5.385,6. Las
entidades que reportaron los mayores cambios fueron:

o Refineria de Cartagena S.A. ($3.226,2)
e Ecopetrol S.A. ($2.101,2)
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Esta disminucion fue atenuada por el incremento de la cuenta Provision para obligaciones
fiscales en $1.811,5, cambio reportado, fundamentalmente, por Ecopetrol S.A., que registrd
un aumento de $1.974 4.

De operacion. La cuenta Generales disminuy6 $1.535,5, respondiendo por la mayor parte
de la variacién de este grupo. La entidad que registré el mayor cambio fue Ecopetrol S.A.
en razén a que pasé de un saldo de $2.164,2 en 2015 a un saldo de $640,7 en 2016,
registrando una disminucion de $1.523,4.

Costos. Los Costos de las Empresas No Financieras a 31 de diciembre de 2016, representan

el 84,1% de los Costos del Nivel Nacional. A continuacién se presenta la composicion de
los mismos:

Costo de ventas
de servicios
8.160,9

Costo de ventas
de bienes
40.475,6

Miles de millones de pesos

Principales Saldos

Costos de ventas de bienes. En este grupo se destaca la participacion de la cuenta Bienes
producidos con $38.753,7, entre las entidades con mayores valores estan:

e Ecopetrol S.A. $30.179,0
e Refineria de Cartagena S.A. $6.686,3
e Polipropileno del Caribe S.A. $1.300,6
e Compounding and Masterbatching Industry Limitada $303,9
e Industria Militar $208,4

Costo de ventas de servicios. En este caso es importante resaltar el saldo de la cuenta
Servicios publicos con un valor de $3.581,9, reportada entre otras, por las siguientes
entidades:
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e E.S.P. Generadora y Comercializadora de Energia del Caribe $985,5

S.A.
e E.S.P. Gestion Energética S.A. $565,6
e E.S.P. Intercolombia S.A. $423,1
e E.S.P. Electrificadora del Meta S.A. $366,2
e E.S.P. Electrificadora del Huila S.A. $336,2

También se destaca el saldo de la cuenta Servicios de transporte con un valor de $2.916,5,
reportada, principalmente por las siguientes entidades:

e Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. $1.750,6
e Oleoducto Central S.A. $650,9
e Servicio Aéreo a Territorios Nacionales $179,6
e Oleoducto de Colombia S.A. $176,4

Y para finalizar, es importante mencionar las entidades que reportaron los mayores valores
en la cuenta Otros servicios por valor de $1.370,1:

e E.S.P. Intercolombia S.A. $837,7
e Ecopetrol S.A. $456,9
e Servicios Postales Nacionales S.A. $250,8
e Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. $192,8

Principales Variaciones

Grafica 4.51 Variacion Costos

0,0 T
Costo de ventasde

bienes

(500,0) ﬁl (155,8)

(1.000,0) - —
| /
| 2 . ;

(15000) < m Var. Absoluta 2015-2016 Costo de ventas de /

T (12598)
Miles de millones de pesos —

Costo de ventas de servicios. La disminucion de este grupo se encuentra explicada,
principalmente, por la variacién negativa de la cuenta Servicios publicos en $1.581,2,
reportado entre otras por:

e lIsagen S.A. ($1.752,6)
e E.S.P. Intercolombia S.A. ($658,5)
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e E.S.P. Generadora y Comercializadora de Energia del Caribe ($615,9)
S.A.

Por el contrario, la cuenta Otros servicios aument6 en $445,5 y ese cambio, fue registrado
por las siguientes entidades, principalmente:

e E.S.P. Intercolombia S.A. $837,7
e Ecopetrol S.A. $354,9

Costo de ventas de bienes. Este grupo presenta una disminucién producto del descenso de
la cuenta Bienes comercializados en $302,5, diferencia que esta explicada por las
variaciones en los reportes de dos entidades. Por un lado, la disminucion en $1.000,3 que
reporto la Refineria de Cartagena S.A. y por el otro, el incremento que reporté Ecopetrol
S.A. por valor de $731,1.
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CAPITULO 5
ANEXOS
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1.1GESTION REALIZADA CON ENTIDADES NACIONALES

5.1 GESTION REALIZADA CON LAS ENTIDADES

Tabla 5.1 Mesas de Trabajo 2016
TIPO DE ACTIVIDAD TRIMESTRES
REQUERIMIENTOS - Il- - IV- I-  Total (o]:191:3/.Yel[o]\Y

A LAS ENTIDADES 2016|2016 2016 2016 2017

Durante el primer
trimestre de 2017,
se enviaron 261
requerimientos

solicitando el
reporte de los
estados contables
basicos como parte
de las notas a los
estados financieros,

Por Estados 2611 261 14,9% | de estos 187

Contables Basicos

enviados a
entidades de
gobierno nivel

territorial con el
71,7% y 74 a

entidades de
gobierno nivel
nacional, que
representan el
28,4%

Desde el primer
trimestre del 2016
al ultimo trimestre
del 2016, se realizd

la comparacion
respectiva de los
Por diferencias entre saldos finales de
saldos finales 2015 e| 34| 152| 599| 118| 87| 990| 56,6%|cada uno de los
iniciales 2016 periodos con los
iniciales del periodo
siguiente, para
entidades del nivel
nacional y
territorial.

Durante los cuatro
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TIPO DE ACTIVIDAD TRIMESTRES

REQUERIMIENTOS - Il- - 1v- I- Total % OBSERVACION
A LAS ENTIDADES 2016|2016 2016 2016 2017

trimestres del 2016
y primer trimestre
del 2017 se
enviaron un total de
990 requerimientos
por diferencias
entre saldos finales
e iniciales, asi: 34
en el primer
trimestre 2016, 152
en el segundo
trimestre, 599 en
el tercer trimestre
de 2016, 118 en el
cuarto trimestre vy
87 en el primer
trimestre del 2017.

Durante el primer
trimestre del 2017
se enviaron 32
requerimientos por
diferencias entre la

informacién del
Sistema Integrado
de Informacidn
Financiera (SIIF-
Nacion) y lo
Por diferencias entre reportado en el
CHIP y SIIF 0] 40 o) 32 72 41% sistema CHIP;

ademds de 40
requerimientos

realizados en el
tercer trimestre del
2016, con el

proposito de
mantener

actualizada la
conciliacion del
ambito de

aplicacion de SIIF-
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TIPO DE ACTIVIDAD TRIMESTRES

REQUERIMIENTOS - Il- - 1v- I- Total % OBSERVACION
A LAS ENTIDADES 2016|2016 2016 2016 2017

Nacidn, con las
bases de datos de
CHIP.

El equipo de trabajo
del SIIN, durante el
periodo

comprendido de
abril 1 de 2016 a
marzo 31 de 2017,
atendio 596
incidentes del SIIF-
Nacién y 14 del
SPGR, con el fin de

mantener
actualizadas las
tablas de eventos
contables.

Durante los cuatro
cortes contable se
enviaron un total de
426 requerimientos
solicitando ajustar
partidas en
Subcuentas

Especiales como

Por Otros temas: . .
por ejemplo; Pasivo

Actualizacion de ensional. En el
Pasivo Pensional; Eltimo ' corte
Revelacion de 20 48 79| 279 426 24,4%

contable que
Subcuentas y Saldo

corresponde al
en Subcuentas . .
Especiales primer trimestre del

2017, se enviaron
279 requerimientos
equivalente al
65,5% del total
enviados, seguido
de 79
requerimientos

enviados en el
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TIPO DE ACTIVIDAD
REQUERIMIENTOS
A LAS ENTIDADES

2016

TRIMESTRES

2016

IV-

2016 2016

-
2017

Total

%

OBSERVACION

cuatro trimestre del
2016 con el 18,5%;
en el tercer
trimestre 2016 se
enviaron 48 para el
11,3% vy en el
segundo trimestre
de 2016 se enviaron
20 con el 4,7%.

Total requerimientos
por completitud vy
consistencia de
Informacion

34

172

687

197

659

1749

100,00%

En desarrollo de la

gestion de la
informacién del afo
2016, por
completitud y
consistencia de la
informacién se

enviaron un total de
1.749
requerimientos por
diferentes temas
como: Notas a los
Estados financieros,
Por diferencias
entre saldos finales
2015 e iniciales
2016, diferencias
SIIF CHIP y otros

Requerimiento
Operaciones
Reciprocas

94

2156

468

1130

3848

Los cuatro cortes
contables arrojaron
un total de 3.848
requerimientos

enviados, asi:
primer corte el
2,4%, segundo corte
el 56,0%, tercer
corte el 12,2% y en
el cuarto corte el

29,4%.
1. Se disminuyd en
un 47,3% las

partidas pendientes
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TIPO DE ACTIVIDAD TRIMESTRES

REQUERIMIENTOS - Il- - 1v- I- Total % OBSERVACION
A LAS ENTIDADES 2016|2016 2016 2016 2017

de conciliar de
operaciones
reciprocas del
Sistema General de
Regalias SGR por
valor de $307.922
millones, al pasar
de agosto 17 con
un saldo de
$651.729 millones a
octubre 3 de 2016
con un saldo de
$343.807 millones
Se disminuyd en
$315.302 millones
de pesos, el saldo
de operaciones
reciprocas del
Sistema General de
Regalias, que
representa 40,7%,
al pasar de
$774.197 millones
de pesos en
noviembre 2, a
$458.895 millones
de pesos en
noviembre 22 de
2016.

2. Se disminuy6 el
saldo de
operaciones

reciprocas para los
montos superiores
a $3.000 millones,
en $233.047.023
millones, que
representan un
81,6%, al pasar de
$285.741.086
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TIPO DE ACTIVIDAD TRIMESTRES
REQUERIMIENTOS - Il- - 1v- I- Total %
A LAS ENTIDADES 2016|2016 2016 2016 2017

OBSERVACION

millones de pesos
en la consolidacién
de febrero 20 de
2017, a
$52.694.062
millones de pesos
en el proceso
realizado el 27 de
marzo de 2017,
igualmente se
disminuyd en un
25,0%, el saldo de
operaciones
reciprocas en
$54.350.718
millones, al pasar
en agosto 17 con
un saldo de
$217.300.585
millones de pesos,
frente a lo
registrado en
agosto 29 que fue
de $162.949.867
millones de pesos.
Finalmente en el IV
TRIM de 2016, se
disminuyd en
$147.764.551
millones de pesos,

el saldo de
operaciones
reciprocas para

montos superiores
a $3.000 millones,
gue representa el
61,5%%, al pasar de
$240.391.602

millones de pesos
en noviembre 2 a
$92.627.050
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TIPO DE ACTIVIDAD TRIMESTRES

REQUERIMIENTOS - Il- - 1v- I- Total % OBSERVACION
A LAS ENTIDADES 2016|2016 2016 2016 2017

millones de pesos
en noviembre 22 de

2016.

Requerimientos

omisos de De un total de 2561
Informacion: requerimientos por
Requerimiento omisidon de reporte
Omisos por de la informacién
Informacion de la 257| 949| 193|1128| 2527| 98,7%|de las categorias:
Categoria Contable contable 'y de
Publica control interno
Requerimiento contable, 2527 se
Omisos por Informe 34 34 13% hicieron a los
Control Interno reportes de
Contable entidades de Ila

Categoria contable
que representan el

98.7%.
Los servidores
publicos de los GITs
Empresas Y
Entidades de
Total Gobierno enviaron
Requerimientos 0| 257| 949| 193(1162| 2561| 100,0%|1.128
omisos requerimientos en

el primer trimestre
del 2017, que
representan el
97,1% del total de
1162 , lo que
permitio mejorar la
cobertura del
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TIPO DE ACTIVIDAD TRIMESTRES

REQUERIMIENTOS - Il- - 1v- I- Total % OBSERVACION
A LAS ENTIDADES 2016|2016 2016 2016 2017

ndmero de
entidades que
reportaron la
Informacion

contable  publica-
ICP al pasar en el
primer corte de
febrero 16 de 2017,
de 2.527 a 3.548
reportantes en el
ultimo  corte vy

obtener un
indicador de
cobertura del
93,5%,

disminuyendo el
nidmero de omisos
al pasar de 1.197 a
247, arrojando un
porcentaje de
omisos de 6,5% a
marzo 27 de 2017.

Durante cada corte
contable antes vy
durante la etapa de
cargue de la
informacion

contable, los
servidores publicos
de la Subcontaduria
de Centralizacién de
la Informacidn

Escrita 1846|1677 |1261|1881| 6665| 58,5% |brindaron asesoria
y asistencia técnica

Asesoria y Asistencia
Técnica

Telefdnica 350(1427| 992|1960| 4729| 41,5%
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TIPO DE ACTIVIDAD
REQUERIMIENTOS
A LAS ENTIDADES

-
2016

TRIMESTRES

Il-
2016

-
2016

IV-
2016

-
2017

Total

%

OBSERVACION

Total Asesoria vy
Asistencia Técnica

2196

3104

2253

3841

11394

contable a las
entidades publicas
del nivel nacional y
territorial que lo
solicitaron por
demanda.

En el primer

trimestre del 2017,
se realizd un total
de 3.841 asesorias.
Durante los cuatro
cortes o periodos
contables

comprendidos entre
el 1 de abril de 2016
a marzo 31 de 2017
la asesoria brindada
fue de 11.394,
donde el 19,3% se
realizaron en el
primer corte, en el
segundo fue del
27,2%, en el tercer
el 19.8% y en el

cuarto corte el
33,7%.
Aunado a lo

anterior, durante la
vigencia del 2016,
se realizaron otras
actividades: 1) Se
brindd
acompafamiento
en tres eventos de
asistencia  técnica
convocados por la
Contraloria General
de Boyaca, en el
cual asistieron 190
funcionarios de 118
entidades  sujetas
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TIPO DE ACTIVIDAD TRIMESTRES

REQUERIMIENTOS - Il- - 1v- I- Total % OBSERVACION
A LAS ENTIDADES 2016|2016 2016 2016 2017

de su control fiscal.
2) El GIT SIN
efectio mesa de
trabajo para la
transicion al marco
normativo para las

entidades de
gobierno y la
integralidad con la
clasificacion del
presupuesto

general de la nacién
, con el objetivo de
dar a conocer los
principales cambios
en la
parametrizacion de
las tablas de
eventos contables y

las listas del
sistema, derivados
de la

implementacién del
Marco Normativo
Contable para
Entidades de
Gobierno, conto
con la asistencia de
179 Contadores del
ambito de  SIIF-
Nacion, de 126
entidades del
ambito SIIF-Nacion.

Mesas de trabajo

En el periodo
GIT CHIP DEMANDA 3 10 10 23| 10,27% | comprendido de
abril 1 de 2016 al 1
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TIPO DE ACTIVIDAD
REQUERIMIENTOS
A LAS ENTIDADES

-
2016

TRIMESTRES

Il-
2016

IV-

2016 2016

-
2017

Total

OBSERVACION

GIT SIIN DEMANDA 11| 20 2| 21 17| 759%
GIT 9| 48| 47| 27| 131| 58,48%
GESTIONDEMANDA 70
GIT GESTION .

DICTAMEN BCE 2015 1 6 46 53| 23,66%
Total - Mesas  de 21| 59| 105| 39| 224|100,00%
trabajo

de abril de 2017, los

GITS de la
Subcontaduria de
Centralizacién

realizaron 224

mesas de trabajo,
donde 171 mesas se

realizaron por
demanda
equivalente al

76,3% y 53 mesas
como resultado al
dictamen de
opinién a los
estados financieros

con corte a
diciembre 31 de
2015 que
representan el
23,7%.

Las 224 mesas
realizadas,

estuvieron bajo la
responsabilidad de:

- GIT Gestion
Entidades de
Gobierno Y
Empresas, 184
mesas de las 224
realizadas,

representando el
mayor porcentaje

de ejecucién, con
un 82,1%, seguido
del GIT CHIP con 23
mesas para  un
10,3% vy 17 mesas
del GIT SIIN con el
7,6%.

Su ejecucion por
cortes fue el

Pagina | 345




TIPO DE ACTIVIDAD TRIMESTRES
REQUERIMIENTOS - Il- - 1v- I- Total %
A LAS ENTIDADES 2016|2016 2016 2016 2017

OBSERVACION

siguiente: En el
primer trimestre se
realizaron 21 mesas
para el 9,4%, en el
segundo 59 mesas

equivalente al
26,3%, en el tercer
trimestre 105

mesas con el mayor
peso representado
el 46,9% y en el
cuarto corte 39
para el 17,4%.
Durante el primer
trimestre del 2017,
se realizaron 39
mesas de trabajo

por demanda,
donde los GIT
Entidades de
Gobierno Y
Empresas

ejecutaron 27

mesas equivalente
al 69,2%, el GIT
CHIP 10 mesas para
el 25,6% y el GIT
SIIN 2 mesas para
un 7,6%

presentaron diferencias entre los saldos finales 2015 e iniciales 2016.

Nota: Se incluye el primer trimestre de 2016, toda vez que se requirieron las entidades que

5.1.1 Gestidn realizada con entidades con opinidén negativa y abstencion de opinion

Nacionales y Territoriales - CGR

Considerando que 24 entidades del nivel nacional obtuvieron opinién “Adversa o
Negativa” o “Abstencion” en el dictamen de la auditoria micro realizada por la Contraloria
General de la Republica, la Contaduria General de la Nacién organizd mesas de trabajo
para brindar la asistencia técnica a la totalidad de estas entidades, las cuales se relacionan

en la siguiente tabla:
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MESAS DE TRABAJO 2016

Razén Social Opinién CGR Fecha de
2015 Realizacion
923272105 Colpensiones Abstencion 14/09/2016
923272471 Colpensiones - Fondo de Invalidez Abstencion 14/09/2016
923272472 Colpensiones - Fondo de Sobrevivientes Abstencion 14/09/2016
923272470 Colpensiones - Fondo de Vejez Abstencion 14/09/2016
70100000 Caja de Prevision Social de Comunicaciones -CAPRECOM- Abstencion 11/10/2016
Corporacion para el Desarrollo Sostenible la Mojana y el San Jorge - .
827770000 COIF?)POMOJpANA— = ’ Adversa 0 Negathva 11 o6
97600000 Fondo Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA- Adversa o Negativa 11/10/2016
923272614 Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa -CODALTEC- Abstencion 12/10/2016
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
828400000 Nacionales -DIAN- Funcion Pagadora Adversa o Negativa 9/11/2016
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Adversa o Negativa
910300000 Nacionales -DIAN- Funcion Recaudadora 22/11/2016
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - Adversa o Negativa
22200000 COLCIENCIAS- 28/11/2016
923272438 Unidad de Atencion y Reparacion Integral para las Victimas Adversa o Negativa ~ 30/11/2016
820200000 Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -FONTIC-  Adversa o Negativa 5/12/2016
Corporacion Nacional para la Reconstruccién del Rio Paez y Zonas
824819000 Aledafias NASA Kl WE Adversa o Negativa 6/12/2016
96300000 Ministerio del Trabajo Adversa o Negativa 12/12/2016
821500000 Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -DAPS- Adversa o Negativa 14/12/2016
71500000 Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio Abstencion 14/12/2016
11800000 Ministerio de Transporte Adversa o Negativa ~ 15/12/2016
23500000 Instituto Nacional de Vias -INVIAS- Abstencion 15/12/2016
26900000 Superintendencia de Notariado y Registro Adversa o Negativa 15/12/2016
10900000 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Adversa o Negativa 16/12/2016
26800000 Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- Abstencion 20/12/2016
22100000 Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil Adversa o Negativa ~ 20/12/2016
923272467 Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios Adversa o Negativa ~ 22/12/2016

5.2 REVISION DIFERENCIAS ENTRE

INFORMACION DEL SISTEMA

INTEGRADO DE INFORMACION FINANCIERA (SIIF) Y REPORTADA
POR EL CHIP

El Decreto 2674 de 2012 que reglamenta el Sistema Integrado de Informacién Financiera
(SIIF), lo define como un sistema que coordina, integra, centraliza y estandariza la gestiéon
financiera publica nacional, con el fin de propiciar una mayor eficiencia y seguridad en el
uso de los recursos del Presupuesto General de la Nacidon y de brindar informacién
oportuna y confiable; adicionalmente en el literal c) del articulo 6 indica que esta
plataforma es la fuente valida para la generacién de informacién contable basica y la
obtencién de los informes y estados contables requeridos por la Contaduria General de la
Nacion.

Seis de las entidades que utilizan el SIIF como sistema operativo, presentaron diferencias

significativas con la informacion reportada a través del sistema Consolidador de Hacienda
e Informacidén Financiera Publica — CHIP, situacidon que se resume en las siguientes tablas.
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La diferencia en las cuentas de la situacion financiera, ascienden a $1,1 miles de millones
de pesos.

Tabla 5.2 Diferencia entre SIIF y CHIP a nivel de cuentas del Balance

DIFERENCIA ENTRE SIIF Y CHIP A NIVEL DE CUENTAS DE BALANCE - VIGENCIA 2016
Miles de millones de pe

CONCEPTO

ACTIVO

1.1 Efectivo

1.2 Inversiones e instrumentos derivados

1.4 Deudores

1.5 Inventarios

1.6 Propiedades, planta y equipo

1.7 Bienes de beneficio y uso publico e histéricos y culturales
1.9 Otros activos

PASIVO

2.2 Operaciones de Credito Publico y Financiamiento con Banca
Central

2.3 Operaciones de financiamiento e instrumentos derivados
2.4 Cuentas por pagar

2.5 Obligaciones laborales y de seguridad social integral

2.6 Otros Bonos y Titulos Emitidos

2.7 Pasivos estimados

2.9 Otros pasivos

PATRIMONIO

3.1 Hacienda PUblica

3.2 Patrimonio Institucional

TOTAL

SIIF CHIP VARIACION

366.209,3
31.136,3
70.143,8
102.474,6
649,3
26.857,9
78.621,6
56.325,9

625.387,7

366.422,9
17.857,7
71.572,7

2.019.3
13.162,0
53.656,9
94.696,3

347.203,0

257.2138
89.989,2

1.338.800,0

366.223,1
31.136,6
70.147,2
102.474,6
649,3
26.867,4
78.621,6
56.326,4

625.391,2

366.422,9
17.857,7
71.5735

2.020,2
13.162,0
53.658,6
94.696,3

347.212,3

257.2138
89.9985

1.338.826,6

(13,9) 100,0
(04)} 26
(35) 251

00 | (0,1)
00 00
(95) 68,6
00 00
(0,5) 37
34 100,0
(00)

(00) [ TINE0)
09 [ TINEES)
(08)[eam
(00) N0
@n [T
(00) @R
9,3 100,0
(0,0 [TN@0)

93 1000
1.1

La diferencia en las cuentas de la actividad financiera, ascienden a $6,3 miles de millones
de pesos.

Tabla 5.3 Diferencia entre SIIF y CHIP a nivel de cuentas de Resultado
DIFERENCIA ENTRE SHF Y CHIP ANIVEL D

CONCEPTO

INGRESOS

4.1 Ingresos fiscales

4.2 Venta de bienes

4.3 Venta de servicios

4.4 Transferencias

4.7 Operaciones interinstitucionales
4.8 Otros ingresos

GASTOS

5.1 De administracion

5.2 De operacion

5.3Provisiones, depreciaciones y amortizaciones
5.4Transferencias

5.5 Gasto Publico Social
5.70peraciones interinstitucionales
5.8 Otros gastos

COSTOS

6.2 Costo de Ventas De Bienes

6.3 Costo de ventas de servicios

6.4 Costo de Operacién De Servicios
TOTAL

UENTAS DE RESULTADO - VIGENCIA 2016

Miles de millones de pesos

VARIAC
Abs %

597.662,8
158.153,7
681,6
2.551,3
258,6
370.917,1
65.100,5
593.106,0
29.9430
49.701,7
8.282,1
28.656,2
13.836,9
395.491,5
67.194,7
2.405,9
574,1
11328
699,0
1.193.174,7

597.662,4
158.153,7
681,6
2.5513
258,0
370.917,1
65.100,6
593.101,8
29.9414
49.701,1
8.282,1
28.654,2
13.836,9
395.4915
67.194,7
2.408,5
5741
1.1354
699,0
1.193.172,7

(0,5) 100,0
(0,0) 00
(00) 00
(00) 09
(06) 1253
o0 [N
01 [ TTCEm)
42 100,0
16 390
06 135
00 | 00
20 476
00 00
00 00
(00) e
2,6 100,0
00 00
26 100,0
0,0 I 00
6,3
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Al solicitar explicacion sobre estas diferencias, las entidades respondieron lo siguiente:

Cadigo

Razon social

Justificacion de las diferencias que presenta la
informacion del SIIF vs CHIP a 31 de diciembre de 2016

825544000

Instituto
Nacional de
Formacion
Técnica
Profesional de
San Juan del
Cesar

REQUERIMIENTO
Mediante comunicacidn enviada por correo electrénico el 9
de febrero y por Orfeo mediante radicado No
20174600011271, se solicitd a la entidad efectuar el ajuste
de forma inmediata en el aplicativo SIIF o en el CHIP, segun
corresponda y/o explicacion de las diferencias
presentadas.

Respuesta de la entidad:

Con radicado No. 20175500005242, la entidad se pronuncia
en este sentido: “ (...) las diferencias se presentaron desde
la implementacion del aplicativo SIIF Nacién, por lo que
desde esa época nos ha ocupado la atenciéon y lo hemos
tratado por muchos medios de tratar de solucionar ese
impase; siempre hemos sostenido que los saldos reales son
los que reportamos a través del sistema CHIP, estos saldos
reflejan la realidad econdmica y financiera de la Institucidn
y nos lo arroja el aplicativo local con algunos limitantes por
la prohibicién de inversién en mejora o mantenimiento;
pero, entendemos, que el aplicativo SIIF es el que debe
imperar y la transmisién a través del CHIP debe coincidir. En
muchas ocasiones hemos informado esta situacion a la
Contaduria General de la Nacion, a la Administracion del
SIIF Nacién en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en comunicaciones directas y las hemos escritos en
nuestras notas especificas de nuestros estados Contables.
Proponemos para solucionar esta situacidn el concurso
decidido de la contaduria General de la Nacion y de la
Administracién del SIIF Nacién; una mesa de trabajo para
gue logremos solucionar esta situacion presente (...)"

28000000

Club Militar de
Oficiales

Se envid requerimiento por Orfeo mediante radicado No
20174600011281, solicitando efectuar el ajuste de forma
inmediata en el aplicativo SIIF o en el CHIP, segun
corresponda y/o explicacion de las diferencias presentadas.

Respuesta de Ila entidad: De acuerdo al
requerimiento Radicado CGN N° *RAD_S* me permito
contestar lo siguiente :

Con respecto a la diferencia que se presenta en la cuenta
242520 por error involuntario se hizo el ajuste en la cuenta
242519 en el chip pero no se realizd en el SIIF para
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Cadigo

Razon social

Justificacion de las diferencias que presenta la

informacion del SIIF vs CHIP a 31 de diciembre de 2016
el primer trimestre 2017 ya se corrigid en los dos sistemas
y se tendera mayor control para evitar estas diferencias. En
cuanto a la diferencia que se presenta en Ia
cuenta 480522 por error en la clasificacion de los
rendimientos financieros que eran por valorizacién y no
por depdsitos en instituciones financieras los cuales se
hecho en el chip pero se nos fue el error en el SIIF, para el
primer trimestre 2017 ya se arregla en los dos sistemas y se
tendra mayor control de dichas cuentas.

En cuanto a las diferencias en la cuenta 9 aunque
no afectan al balance por error no se corrigié en el
SIIF pero en el chip si para el primer trimestre de
2017 vya se corrigiéo en el SIIF y se tendra mayor control
con dichas cuentas.

825200000

Instituto
Nacional de
Vigilancia de
Medicamentos
y Alimentos

Se envié comunicacion por correo electronico el 1 de
marzo y requerimiento por Orfeo mediante radicado No
20174600011031, solicitando efectuar el ajuste de forma
inmediata en el aplicativo SIIF o en el CHIP, segun
corresponda y/o explicacion de las diferencias
presentadas.

Respuesta de la entidad: La entidad mediante correo
electrénico de 1 de marzo dio la siguiente respuesta:

El INVIMA trasmitid oportunamente la informacion a la
CGN y como fue aceptada y no se presentd ninguna
observacion por parte de Contaduria, se procedio a realizar
la presentacién final de los Estados Financieros y se llevo a
cabo el Consejo Directivo de la Entidad. Por la anterior
situacion y detectada esta inconsistencia y dado que es una
partida NO monetaria por tratarse de valorizacion y un
ajuste contable que se realizd con la cuenta de provisiones,
se procede a realizar el ajuste en la vigencia 2017.

Adicionalmente envio respuesta del requerimiento por
medio fisico segun radicado numero 20175500012402 en
donde explica las razones por la cuales no realizo el ajuste
sugerido por la CGN para la vigencia 2016 y realiza el ajuste
a 1 de enero de 2017.

Se envid comunicacidon por correo electronico el 17 de
marzo de 2017, al doctor EDUIN CAUSIL, indicando:
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Cadigo

Razon social

Justificacion de las diferencias que presenta la

Fondo Social

informacion del SIIF vs CHIP a 31 de diciembre de 2016
“Con el propdsito de disminuir las diferencias presentadas

de Vivienda de | entre  CHIP-SIIF, me permito solicitar verificar la
82600000 | la informacion formato anexo, columna

Registraduria "s" diferencias presentadas, CUENTAS 47.”

Nacional del | (Se envid anexo)

Estado Civil Respuesta de la entidad: La entidad mediante correo
electréonico de 17 de marzo de 2017 dio la siguiente
respuesta:

La diferencia de 6.500 corresponde a lo que ya habiamos
hablado de que la cuenta 472203 esta en el SIIF, al validar
la Informacién en el Chip con esa cuenta sale un
mensaje que dice la cuenta no existe, por eso esta
cifra esta sumada en la cuenta 470508, no se reclasifico
porque ya estaba cerrado el trimestre.

Se envié comunicacidon por correo electronico el 17 de
marzo de 2017, a la doctora PATRICIA GALLEGO, indicando:
“Con el propdsito de disminuir las diferencias presentadas
entre CHIP-SIIF, me permito solicitar verificar la informacion
formato anexo, columna "s", diferencias presentadas,
CUENTA 15"

Unidad (Se envid anexo.) . _ _

. Respuesta de la entidad: La entidad mediante correo

Nacional para , . ) .

923272423 | 1a Gestion del electronico de 17 de marzo de 2017 dio la siguiente

. respuesta:

Riesgo de

Desastres . . o
De manera atenta le informo que hoy viernes se realizé la
modificacion solicitada de la cuenta 151090 a la cuenta
151033 por valor de 55.010, sin embargo, se presentd un
inconveniente en el momento del envio; nos solicitaba
actualizar el aplicativo CHIP, el <cual se realizd
correctamente, pero al volver a ingresar al aplicativo no nos
aparece la informacién de la entidad.

Se envidé comunicacién por correo electrénico el 28 de
abril de 2017, a la doctora Rosa Helena, indicando:

Fondo de

824900000 E(i?;ﬂar de De acuerdo a lo anterior, favor tener en cuenta los valores
sefialados en la columna "s", del archivo anexo para las

Contranal

cuentas antes mencionadas.
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Cddigo Razon social Justificacion de las diferencias que presenta la

informacion del SIIF vs CHIP a 31 de diciembre de 2016
Segln comunicacidn telefénica, se le solicitd a la entidad,
explicacion de los registros contables en las cuentas
sefialadas en el formato enviado de diferencias CHIP-SIIF.
(Se envid anexo.)
Respuesta de la entidad: La entidad mediante correo
electréonico del 02 de mayo de 2017 dio la siguiente
respuesta:

El saldo por la suma de $19.186.628 fue reclasificado
manualmente en el plano del Chip a la cuenta 320801 de
Capital Fiscal, debido a que no nos era permitido hacer el
cargue con este saldo en la cuenta 3225, para asi llegar
manualmente al saldo de la cuenta patrimonio por la suma
de $71.845.368.

5.3 REVISION DE LAS DIFERENCIAS DE SALDOS FINALES 2015 E INICIALES
DE 2016

Durante el primer trimestre del afio 2017, se hizo la comparacién respectiva para el total

de entidades consolidadas a diciembre 31 de 2016, tanto para sector publico, como para
el nivel nacional y el territorial, arrojando el siguiente resultado.
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SECTOR PUBLICO

Tabla 5.4 Diferencia entre saldos finales de 2015 y saldos iniciales 2016 a nivel de grupo Sector publico total

DIFERENCIAS ENTRE SALDOS FINALES DE 2015 Y SALDOS INICIALES 2016 A NIVEL DE GRUPO
SECTOR PUBLICO TOTAL
Miles de millones de pesos

Diferencia | Participacion

CONCEPTO
absoluta porcentual

ACTIVO 257.587,3 257.804,2 216,8 i 1000
1.1 Efectivo 18.882,5 20.627,8 1.7453
1.2 Inversiones e instrumentos derivados 161.632,6 161.652,3 19,7 ' 91
1.3 Rentas por cobrar 9248 937,6 128 59
1.4 Deudores 19.509,0 21.482,6 1.9737
1.5 Inventarios 583,1 497,0 (860) [ (397
1.6 Propiedad, planta y equipo 28.080,4 25.950,7 (2.129,8)
1.7 Bienes de uso publico e histérico y cultural 1.9195 1.781,2 (138,3) |:. (63.8)
1.8 Recursos naturales no renovables 2,6 2.2 (04) 0,2
1.9 Otros activos 26.052,9 24.872,6 (1.180,3)
PASIVO 141.673,8 140.273,5 (1.400,3) 100,0
2.1 Operaciones de banca central e instituciones financieras 106.457,1 106.457,1 0,0 50,0
2.2 Operaciones de credito publico y financiamiento con banca |]5 4
central 672,1 8876 2154 ’
2.3 Operaciones de financiamiento e instrumentos derivados 11.685,4 8.128,6 (3.556,8)
2.4 Cuentas por pagar 9.371,1 10.1475 7764 II‘SA)
2.5 Obligaciones laborales y de seguridad social integral 7333 983,8 250,5 |17,9)
2.6 Otros bonos y titulos emitidos 9464 928,7 (17,6) 51,3
2.7 Pasivos estimados 6.3934 7.8615 14681 [ E04,8)
2.9 Otros pasivos 5.4151 48787 (536,4) 383
PATRIMONIO 111.353,4 112.970,4 1.617,0 100,0
3.1 Hacienda publica 20.555,5 25.919,7 5.364,2
3.2 Patrimonio institucional 90.797,9 87.050,7 (3.747,2)

En el Sector Publico se destaca la diferencia que se presenta en el Pasivo por valor de
$1.400,3 miles de millones, explicada por el comportamiento de las cuentas que integran
el grupo de Operaciones de financiamiento e instrumentos financieros, como se aprecia
en la siguiente tabla:
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NIVEL NACIONAL

Tabla 5.5 Diferencia entre saldos finales de 2015 y saldos iniciales 2016 a nivel de grupo nivel nacional
DIFERENCIAS ENTRE SALDOS FINALES DE 2015 Y SALDOS INICIALES 2016 A NIVEL DE GRUPO
NIVEL NACIONAL

Miles de millones de pesos

CONCEPTO
ACTIVO 198.792,3 199.078,8 286,4 100,0
1.1 Efectivo 14.767,9 14.771,7 338 ; 13
1.2 Inversiones e instrumentos derivados 160.689,5 160.785,8 96,3 I 33,6
1.4 Deudores 8.469,7 8.3654 (1043) [ (364)
1.5 Inventarios 132,6 129,0 (3,6) I 1,3
1.6 Propiedad, planta y equipo 2.260,0 3.054,9 7949
1.9 Otros activos 12.472,6 11.9719 (500,7)
PASIVO 115.673,7 116.130,7 457,0 100,0
2.1 Operaciones de banca central e instituciones financieras 106.001,2 106.001,2 0,0 0,0
2.2 Operaciones de credito publico y financiamiento con banca 05
central 0,0 22 22 ’
2.3 Operaciones de financiamiento e instrumentos derivados 2.569,9 2.848,7 2788 61,0
2.4 Cuentas por pagar 3.001,4 3.1104 109,0 239
2.5 Obligaciones laborales y de seguridad social integral 163,3 1428 (205) [§ (45)
2.6 Otros bonos y titulos emitidos 946,2 928,7 @4l (398)
2.7 Pasivos estimados 1.615,5 1.6194 39 0,9
2.9 Otros pasivos 1.376,2 1.477,2 101,0 0,2
PATRIMONIO 67.910,3 67.739,8 (170,5) 100,0
3.1 Hacienda publica (193,6) (270,5) (76,9) 451
3.2 Patrimonio institucional 68.103,9 68.010,2 (93,7) 54,9

En el nivel nacional el Pasivo registra una diferencia de $457,0 miles de millones, generada
principalmente por el comportamiento de las cuentas que integran los grupos de
Operaciones de financiamiento e instrumentos derivados y Cuentas por pagar.
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NIVEL TERRITORIAL

Tabla 5.6 Diferencia entre saldos finales de 2015 y saldos iniciales 2016 a nivel de grupo nivel territorial
DIFERENCIAS ENTRE SALDOS FINALES DE 2015 Y SALDOS INICIALES 2016 A NIVEL DE GRUPO
NIVEL TERRITORIAL

Miles demillones de pesos

Diferencia | Participacion

CONCEPTO
absoluta porcentual

ACTIVO 58.795,0 58.725,4 (69,6) 100,0
1.1 Efectivo 4.114,6 5.856,1 1.741,6
1.2 Inversiones e instrumentos derivados 943,1 866,5 (76,6) } 1101
1.3 Rentas por cobrar 9248 937,6 12,8 |] (18,4)
1.4 Deudores 11.039,3 13.117,2 2.077,9
1.5 Inventarios 4505 368,0 (824) 1185
1.6 Propiedad, planta y equipo 25.8204 22.895,7 (2.924,7)
1.7 Bienes de uso publico e histérico y cultural 1.9195 17812 (138,3) 198,7
1.8 Recursos naturales no renovables 2,6 22 (04) 0,0
1.9 Otros activos 13.580,3 12.900,7 (679,5)
PASIVO 26.000,1 24.142,8 (1.857,3) 100,0
2.1 Operaciones de banca central e instituciones financieras 4559 4559 (0,0) 0,0
2.2 Operaciones de credito publico y financiamiento con banca

central 672,1 885,4 2132

2.3 Operaciones de financiamiento e instrumentos derivados 9.1154 5.279.8 (3.835,6)
2.4 Cuentas por pagar 6.369,7 7.037,2 6674 E.35,9)
2.5 Obligaciones laborales y de seguridad social integral 570,0 841,0 2710 |]14,6)
2.6 Otros bonos y titulos emitidos 0,2 0,0 (0,2) f 0,0
2.7 Pasivos estimados 47778 6.242,1 14643 [ 78,8)
2.9 Otros pasivos 4.0389 3.4014 (637,4) @34,3
PATRIMONIO 43.443,1 45.230,7 1.787,6 100,0
3.1 Hacienda publica 20.749,1 26.190,2 54411

3.2 Patrimonio institucional 22.694,0 19.040,5 (3.653,5)

En el nivel territorial la diferencia mas representativa se encuentra en el Pasivo por valor
de $1.857,3 miles de millones, explicadas principalmente por el comportamiento de las
cuentas que integran el grupo de Operaciones de financiamiento e instrumentos
derivados.

5.4 ENTIDADES QUE ASUMIERON LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE
ENTIDADES QUE SE INACTIVARON DURANTE EL ANO 2016

En la siguiente tabla, se presenta la informacién relacionada con las entidades que

asumieron los derechos y las obligaciones de las 33 entidades que se liquidaron durante el
afno 2016.
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Tabla 5.7 Entidades Inactivas a 31 de Diciembre de 2016

ENTIDADES INACTIVAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2016
Cédigo Razén Social Entidad o Entidades qge A§umn los Derechos y/o
Obligaciones

220141026 E.S.E. San Roque del Municipio de Altamira - En Liquidacién
222411001 E.S.E. Hospital Centro Oriente
222511001 E.S.E. Hospital Fontibdn
223311001 E.S.E. Hospital Engativa
225811001 E.S.E. Hospital de Bosa
226111001 E.S.E. Hospital Occidente - Kennedy
226211001 E.S.E. Hospital San Blas 1
226311001 E.S.E. Hospital Simén Bolivar
226411001 E.S.E. Hospital La Victoria
226911001 E.S.E. Hospital de Suba
227111001 E.S.E. Hospital de Usaquén
227211001 E.S.E. Hospital de Usme
2273 E.S.E. Hospital de Meissen
227611001 E.S.E. Hospital el Tunal
228211001 E.S.E. Hospital Nazareth
228311001 E.S.E. Hospital Pablo VI - Bosa
228711001 E.S.E. Hospital Santa Clara
228911001 E.S.E. Hospital Vistahermosa
229411001 E.S.E. Hospital del Sur
229511001 E.S.E Hospital Chapinero
229611001 E.S.E. Hospital Rafael Uribe Uribe
229811001 E.S.E. Hospital Tunjuelito
230105690 Fondo de Vivienda de Interés Social - Santo Domingo
240308001 Banco Inmobiliario Metropolitano - En Liquidacion
241011001 Metrovivienda
263811001 E.S.E. Hospital San Cristobal - Bogota
264325279 Jundeportes Fémeque
923271357 Empresa de Vivienda del Guaviare - En Liquidacion
923272346 Instituto de Transito y Transporte de Cartago
923272351 U.A.E. Bosques de Cundinamarca
923272434 ?ug;g]:a Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema - En

923272439 U.A.E. para la Consolidacién Territorial - En Fusién

923272486 Aval Guardadores - Fogafin

Municipio de Altamira

E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente
E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente
E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Norte

E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente
E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente
E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente
E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Norte

E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente
E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Norte

E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Norte

E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Sur

E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Sur

E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Sur

E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Sur

E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente
E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente
E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Sur

E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente
E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Norte

E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente
E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Sur

Municipio de Santo Domingo.

Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario
Empresa de Renovacion Urbana de Bogota

E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente
Municipio de Fémeque -No quedaron pasivos pendientes
Departamento del Guaviare

Municipio de Cartago Mediante decreto 019 de 2015
Departamento de Cundinamarca- Secretaria de Medio Ambiente
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -
Prosperidad Social.

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -
Prosperidad Social.

Los recursos de este patrimonio se trasladaron alMinisterio de
Hacienda (Mediante ley 1753 de 2015)
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1.2 ADMINISTRACION CENTRAL NACIONAL

Tabla 5.8 Administracion central Nacional — Balance General

ADMINISTRACION CENTRAL
SITUACION FINANCIERA
Miles de millones de pesos

ENTIDAD ACTIVO PASIVO PATRIMONIO
|__dici6 | _dic1s | __Abs__| 9% | dic16 | dic1s | __Abs. | % | _dic16 ] _dici5 | _Abs.__| % |

1 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 68.427,9 64.995,5 3.432,4 53 12.626,5 13.797,4 (1.171,0) (8,5) 55.801,5 51.198,1 4.603,4 9,0
2 |Ministerio de Minas y Energia 54.129,0 49.661,6 4.467,3 9,0 481,1 266,8 2143 80,3 53.647,8 49.394,8 4.253,0 8,6
3 |Tesoro Nacional 36.895,7 29.036,0 7.859,8 27,1 44.788,2 27.764,0 17.024,2 61,3 (7.892,5) 1.2719 (9.164,4)
4 Ministerio de Defensa Nacional 30.477,8 29.537,9 939,9 3,2 13.786,6 12.655,9 1.130,7 8,9 16.691,2 16.882,0 (190,8) (11)
5 | Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales 26.593,4 24.050,5 2.542,9 10,6 104.678,3 95.699,2 8.979,1 9.4 (78.084,8) (71.648.6) (6.436,2)" (9,0)
6 | Consejo Superior de la Judicatura 24.485,2 22.391,8 2.093,4 9,3 3.244,8 2.802,2 442,6 15,8 21.240,4 19.589,6 1.650,8 8,4
7 | Deuda Pblica Nacién 18.232,5 11.148,1 7.084,3 63,5 383.458,4 347.690,4 35.768,0 10,3 (365.226,0) (336.542,3) (28.683,7) I (8,5)
8 | Policia Nacional 11.519,4 10.039,0 1.480,4 14,7 13.414,8 11.936,8 1.478,0 12,4 (1.895,4) (1.897,8) 2,4 0,1
9 | Ministerio de Justicia y del Derecho 4.599,7 4.578,3 21,4 0,5 10,0 9.8 03 2,6 4.589,7 4.568,5 21,2 05
10 |Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural 3.837,0 3.083,4 753,7 24,4 1.336,7 1.525,4 (188,7) (12,4) 2.500,4 1.558,0 942,4 60,5
11 |Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 2.608,3 2.516,5 91,8 3,6 1.295,8 1.235,7 60,1 4,9 1.312,5 1.280,8 31,7 25
12 ;‘:;f"’” de Administracion de Fondos de fa Protecci6n 2598,8 2.795,7 (1969  (7.0) 21132 1.209,6 9036 747 485,6 1.586,1 (1.100,5) (69.4)
13 |Ministerio de Educacion Nacional 22178 1.815,6 402,3 22,2 328,9 172,2 156,6 91,0 1.889,0 1.643,3 245,6 14,9
14 | Ministerio del Trabajo 1.919,4 2.339,9 (420,5) (18,0 362,6 366,5 (3,9) (1,1) 1.556,8 1.973,4 (416,6) (21,1)
15 |Fiscalia General de la Naci6n 1.478,2 1.416,6 61,6 4,3 1.465,3 1.158,2 307,1 26,5 12,9 258,4 (245,6) (95,0)
16  Ministerio de Relaciones Exteriores 1.429,7 1.430,8 (1,1) (0,1) 105,6 97,5 8,1 8,3 1.324,1 1.333,2 (9,1) (0,7)
17 |Departamento Administrativo para la Prosperidad Social 1.326,1 1.202,1 1239 10,3 306,3 100,4 205,8 1.019,8 1.101,7 (81,9) (7,4)
18 | Ministerio de Salud y Proteccion Social 1.233,1 1.364,1 (131,0) (9,6) 2.341,7 3.592,8 (1.251,2)  (34,8) (1.108,6) (2.228,7) 1.120,2 50,3
19 | Ministerio del Interior 957,5 399,6 558,0 139,6 56,5 39,3 17,2 43,7 901,0 360,3 540,8 150,1
20 ﬁ]enpoa\:;i':;i"w Administrativo de Ciencia, Tecnologia e 9143 882,1 32,2 36 266,9 3313 (64.4)  (19.4) 647,4 550,9 96,5 175
21 Ministerio de la Cultura 787,2 730,4 56,8 7.8 47,2 40,7 6,6 16,2 739,9 689,7 50,2 73
22 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 680,7 633,2 47,5 75 2705 196,7 73,8 37,5 410,1 436,4 (26,3) (6,0)
23  Defensoria del Pueblo 466,5 426,7 39,8 9.3 378,0 363,9 14,2 3.9 88,4 62,8 25,7 40,9
Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion,
24 la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre 4008 437.6 (36.8) (G 678 391 287 735 333,0 398.,6 (65.6) 16.4)
25 | Ministerio de Transporte 326,8 306,2 20,6 6,7 2346 84,3 150,3 178,2 92,2 2219 (129,7) (58,5)
26  Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 213,5 199,4 14,2 7,1 1.182,8 15,9 1.167,0 (969,3) 183,5 (1.152,8)
27 | Registraduria Nacional del Estado Civil 2129 140,0 72,9 52,0 102,4 87,4 15,0 17,1 110,5 52,6 57,9 110,0
28 g:sz;:?c?em“ Administrativo de la Presidencia de la 203,2 269,9 667) (24,7) 119,7 423 773 1828 83,5 2276 (144,1) (63.3)
29 | Procuraduria General de la Nacion 186,3 165,6 20,7 12,5 218,8 205,6 13,2 6,4 (32,6) (40,1) 7,5 18,7
30 Contraloria General de la Republica 176,6 80,6 96,0 119,2 106,4 98,1 8,3 8,5 70,2 (17,5) 87,7
31  Senado de la Reptiblica 175,2 171,2 4,0 2,4 54,4 53,3 1,1 2,0 120,8 117,8 3,0 2,5
3o |Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las 1734 2108 (67.4)  (17.8) 455 8.9 36,6 127,9 202,0 (74.1) (36,7)
Comunicaciones
33 | Departamento Nacional de Planeacion 146,3 105,3 41,0 38,9 29,9 335 (3,6) (10,8) 116,4 71,7 44,6 62,2
34 | Departamento Administrativo Nacional de Estadistica 79,2 42,6 36,6 85,8 25,4 20,0 54 27,0 53,9 22,7 31,2 137,6
35  Direccion de Gestion Territorial 65,8 65,8 100,0 6,3 6,3 100,0 59,5 59,5 100,0
36 | Parques Nacionales Naturales de Colombia 62,2 58,0 4,2 7,3 22,7 9,1 13,7 151,2 39,4 48,9 (9,5) (19,4)
37 Departamento Administrativo - Direccion Nacional de 511 58.4 ) (12.4) 91 75 16 212 42,0 50,8 8.9 a7.4)

Inteligencia
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ADMINISTRACION CENTRAL
SITUACION FINANCIERA
Miles de millones de pesos

ENTIDAD CTIVO PASIVO PATRIMONIO
|__dici6 | _dicis | __Abs__| 9% | dici6 | dic15s | __Abs. | % | _dic16 ]| _dici5 [ _Abs.__| % |

38 | Comision de Regulacién de Comunicaciones 34,4 27,5 6,8 24,8 2,1 18,7 (16,6) (88,9) 32,3 8,8 23,5
39 | Comision de Regulacién de Energia y Gas 26,4 27,9 (1,5) (5.3) 2,1 1,7 0,4 21,3 24,3 26,2 (1,8) (7,0)
40 | Camara de Representantes 18,2 243 (6,1) (25,2) 54,0 40,3 13,7 33,9 (35,8) (16,0) (19,8) r (124,2)
a1 gz;glon Reguladora de Agua Potable y Saneamiento 153 111 42 378 27 28 ©1) @ 126 83 43 512
42  Departamento Administrativo de la Funcién Publica 14,0 9,6 4,4 45,4 6,0 2,4 3,6 147,4 8,0 72 0,8 11,1
43 |U.A.E. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales 11,9 8,0 3,9 48,4 1,7 2,8 (1,1) (38,8) 10,2 5,2 5,0 96,0
44 U.A.E. Fondo Nacional de Estupefacientes 11,2 11,2 0,0 0,1 0,7 1,0 (0,3) (29,0) 10,5 10,2 0,3 3,0
45 Superintendencia de Subsidio Familiar 8,9 8,9 0,0 0,2 5,1 5,8 (0,7) (12,7) 3,9 3,1 0,8 24,0
46 | Auditoria General de la Republica 6,0 6,1 (0,1) (2,3) 4.6 2,4 2,3 95,3 1,4 3,8 (2,4) (63,8)
47 Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacion de 32 28 0.4 148 1.7 28 @) “0.) 15 00 15

Tierras y Usos Agropecuarios

48 U.A.E. Unidad de Proyeccién Normativa y Estudios de
Regulacién Financiera

49  Superintendencia de Puertos y Transporte 89,4 (89,4) (100,0) 12,5 (12,5) (100,0) 76,9 (76,9) (100,0)

v
0,0 0,0 (0,00 (38,0) 0,4 0,4 0,1 16,6 (0,4) (0,3) (0,1) (22,7)
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Tabla 5.9 Administracion central Nacional - Endeudamiento

ADMINISTRACION CENTRAL
ENDEUDAMIENTO
Miles de millones de pesos

ENTIDAD OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO OBLIGACIONES FINANCIERAS ENDEUDAMIENTO

1 Deuda Publica Nacién 366.416,9 331.152,5 35.264,5 10,6 (85,9) (250,9) 165,0 65,8 366.331,0 330.901,5 35.429,5 10,7
2 |Ministerio de Educacion Nacional 0,1 0,1 0,1 0,1
3 |Ministerio de Salud y Proteccién Social 0,0 15 (1,5) (100,0) 22,1 22,1 22,1 23,6 (1,5) (6,3)
4 |Tesoro Nacional 17.288,9 11.712,6 5.576,3 47,6 17.288,9 11.712,6 5.576,3 47,6
5 Dirgccic’m de Administracién de Fondos de la Proteccién 7224 7224 722.4 7224
Social
6 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 2,0 2,0 0,0 0,4 2,0 2,0 0,0 0,4
7 | Registraduria Nacional del Estado Civil 0,2 0,2 0,2 0,2
8  Ministerio de Defensa Nacional 0,0 0,0 0,0 0,0
9 | Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 0,0 0,0 0,0 0,0
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Tabla 5.10 Administracién central Nacional - EAFES

DMINISTRACION CENTRAL
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIEN
Miles de millones de pesos

(6]
-_ | dic16 | _dicis ]| __Abs___| % |

1 | Tesoro Nacional 194.796,2 184.228,8 10.567,4 57 198.816,7 197.031,6 1.785,1 0,9 (4.020,5) (12.802,7) 8.782,2 68,6
2 | Deuda Publica Nacion 97.203,0 77.987,2 19.215,8 24,6 129.061,6 123.720,7 5.340,8 43 (31.858,6) (45.733,6) 13.875,0 30,3
3 |Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales 110.387,0 107.661,7 2.725,4 2,5 117.297,6 116.819,0 478,6 0,4 (6.910,6) (9.157,4) 2.246,8 24,5
4 ;'::IC'O" de Administracion de Fondos de la Proteccién 38.949,4 355115 34379 9,7 40.050,0 35.757,7 42923 120 (1.100,5) (246,2) (854,4)
5 |Ministerio de Educacion Nacional 28.427,6 26.499,0 1.928,5 7.3 28.186,8 25.862,5 2.324,4 9,0 240,7 636,6 (395,8) (62,2)
6 |Ministerio del Trabajo 20.234,9 18.349,2 1.885,7 10,3 20.640,9 16.602,4 4.038,4 24,3 (406,0) 1.746,7 (2.152,7) (123,2)
7 |Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico 25.594,7 16.178,2 9.416,5 58,2 19.799,7 23.428,4 (3.628,7) (15,5) 5.795,1 (7.250,2) 13.045,2 179,9
8 |Ministerio de Defensa Nacional 14.189,2 14.319,1 (129,9) (0,9) 14.577,9 14.526,4 51,5 0,4 (388,7) (207,3) (181,4) r (87,5)
9 | Policia Nacional 9.205,5 8.506,9 698,6 8,2 10.481,5 9.861,7 619,7 6,3 (1.276,0) (1.354,8) 78,9 58
10 | Consejo Superior de la Judicatura 12.054,4 9.699,7 2.354,6 24,3 3.895,1 3.670,1 2250 6,1 8.159,2 6.029,6 2.129,6 353
11 | Ministerio de Minas y Energia 3.881,3 5.897,5 (2.016,2)| (34,2) 3.799,7 2.050,1 1.749,6 85,3 81,6 3.847,4 (3.765,8) (97,9)
12 Fiscalia General de la Naci6n 3.003,5 2.663,5 340,0 12,8 3.209,8 2.874,5 3353 11,7 (206,3) (211,0) 4,7 2,2
13 | Departamento Administrativo para la Prosperidad Social 2.917,6 3.530,9 (613,3) (17,4) 2.991,1 3.346,4 (355,3) (10,6) (73,5) 184,5 (258,0) (139,9)
14 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 2.055,9 1.956,4 99,5 51 2.083,4 1.875,9 207,4 11,1 (27,5) 80,5 (107,9) (134,2)
15 |Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural 2.280,2 3.116,1 (835,9) (26,8) 1.444,7 2.528,2 (1.083,4) (42,9) 835,5 588,0 247,5 42,1
16 |Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 245,6 230,7 14,9 6,5 1.388,4 104,9 1.283,5 (1.142,8) 125,8 (1.268,5)
17 |Contraloria General de la Republica 999,2 796,6 202,6 25,4 911,8 795,3 116,5 14, 6 87,5 13 86,1
18 |Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 891,8 881,8 10,0 1,1 867,6 1.009,4 (141,8) (14,1) 24,2 (127,7) 151,8 118,9
19 | Registraduria Nacional del Estado Civil 697,2 818,4 (121,2) (14.8) 697,3 835,9 (138,6)  (16,6) 0,1) (17.,5) 17,4 99,3
20 | Ministerio del Interior 770,7 737,3 33,5 4,5 579,4 508,8 70,7 13,9 191,3 228,5 (37,2) (16,3)
21 Procuraduria General de la Nacion 554,8 518,0 36,8 71 571,2 518,1 53,1 10,3 (16,4) (0,1) (16,4)
22 Ministerio de Transporte 3773 408,6 (31,3) 7.7 513,1 407,6 105,6 25,9 (135,8) 1,0 (136,9)
23 ﬁ]enpoa\:;:’;i"w Administrativo de Ciencia, Tecnologia e 482,0 353,1 1289 365 399,8 463,1 (633) (13.7) 82,2 (110,0) 192,1 1747
24 Essz;fc':e”w Administrativo de fa Presidencia de la 2175 2311 464 201 395,4 254,1 1414 557 (118,0) (23,0) (95,0)
25 Ministerio de Relaciones Exteriores 381,9 363,6 18,4 51 390,0 4141 (24,1) (5,8) (8,1) (50,6) 42,5 84,0
26  Defensoria del Pueblo 426,2 384,2 42,1 11,0 389,5 383,6 59 15 36,7 0,6 36,1
Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion,
2 la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre 3209 4495 (1286)  (286) 3811 4419 (608)  (138) (602) 76 678
28  Ministerio de Salud y Proteccion Social 793,5 759,7 33,8 4,4 348,6 1.2233 (874,8) (71,5) 4449 (463,7) 908,6 195,9
29 | Ministerio de la Cultura 328,9 388,4 (59,5)  (15.3) 336,0 388,1 (52,1)  (134) (7,1) 0,3 (7.4)
30 | Ministerio de Justicia y del Derecho 325,3 439,2 (113,9)  (25.9) 3138 3324 (18,6) (5,6) 115 106,7 (95,2) (89,2)
31 Camara de Representantes 286,2 270,2 16,0 5,9 296,9 267,7 29,2 10,9 (10,7) 2,5 (13,2)
32 Senado de la Reptiblica 226,0 198,6 27,5 13,8 217,7 211,4 6,3 3,0 8,3 (12,8) 21,1 164,9
33 | Departamento Nacional de Planeacion 252,6 1335 119,2 89,3 214,8 1314 83,3 63,4 37,9 2,0 35,8
34 | Departamento Administrativo Nacional de Estadistica 215,6 254,0 (38,4) (15,1) 198,6 329,0 (130,4)|  (39,6) 17,0 (74,9) 92,0 122,7
35  Direccién de Gestion Territorial 105,0 105,0 100,0 1445 0,0 1445 0,0 (39,6) (39,6) 100,0
3  Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las 57,6 50,5 71 140 1248 322,8 (198,0)  (61.3) (67.2) (272.,2) 205,1 75,3
Comunicaciones
37 | Parques Nacionales Naturales de Colombia 81,4 64,5 17,0 26,3 94,1 66,4 27,7 41,8 (12,7) (1,9) (10,8)
28 Depa_rtamfsnto Administrativo - Direccion Nacional de 9.7 821 107 13,0 89,6 722 174 242 31 9.9 6.8) ©8.7)
Inteligencia
39  Superintendencia de Subsidio Familiar 61,4 49,0 12,4 25,2 60,1 50,0 10,1 20,2 1,3 (1,0) 2,2
40 U.A.E. Fondo Nacional de Estupefacientes 32,2 29,8 2,5 8,4 31,8 25,7 6,2 24,1 0,4 4,1 (3,7) (89.,8)
41 | Auditoria General de la Republica 28,0 28,1 (0,1) (0,3) 29,9 27,5 2,3 8,5 (1,8) 0,6 (2,4)
42 | Departamento Administrativo de la Funcién Publica 29,3 20,4 8,9 43,9 28,7 19,7 9,0 45,9 0,6 0,7 (0,1) (11,1)
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ADMINISTRACION CENTRAL
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL

Miles de millones de pesos

ENTIDAD INGRESOS GASTOS Y CO S RESU o
|__dic16 [ dici5 [ __Abs ] % |
43 | Comision de Regulacién de Comunicaciones 24,9 22,6 2,3 10,2 24,0 21,8 2,2 10,2 0,9 0,8 0,1 9,9
Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacién de

44 | . 23,7 22,8 0,9 3,9 21,6 23,8 2,2) 9,3) 2,1 (1,0) 3,1
Tierras y Usos Agropecuarios
45 | Comision de Regulacién de Energia y Gas 20,7 25,1 (44) (175 20,7 26,4 B,7)) (21,7) 0,0 (1,3) 1,3 100,9
46 | U.A.E. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales 27,3 28,4 (1,2) (4,1) 19,1 26,9 (7,7) (28,8) 8,1 1.6 6,6
47 gggclzlon Reguladora de Agua Potable y Saneamiento 152 141 11 8.0 117 116 01 11 35 25 1.0 39.9
i
N iy - " | 4
48 UAE. H"'d?d de f’ruyeccnon Normativa y Estudios de 44 41 03 6,5 4.4 41 0,3 7.2 0,1) (0,0) (0,0 97,7)
Regulacién Financiera
49  Superintendencia de Puertos y Transporte 72,9 (72,9) (100,0) 0,0 60,7 (60,7)| (100,0) 12,3 (12,3) (100,0)
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1.3ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA

Tabla 5.11 Administracién descentralizada Nacional — Balance General

ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA
SITUACION FINANCIERA
Miles de millones de pesos

[_Abs._[ % | dic-16 [ dici5 | Abs_[ % | dici6 | dic1s T Abs. | 9% |

1 | Agencia Nacional de Infraestructura 45.553,8 39.195,7 6.358,0 16,2 12.026,2 6.724,8 5.301,4 78,8 33.527,6 32.470,9 1.056,6 3,3
2 Instituto Nacional de Vias 31.128,0 31.017,9 110,1 0,4 4.130,9 4.213,4 (82,5) (2,0) 26.997,1 26.804,5 192,6 0,7
3 U.AE. de la Aeronéutica Civil 13.408,7 12.996,5 412,2 3,2 287,3 296,0 8,7) (3,0) 13.121,5 12.700,5 420,9 3,3
4 Servicio Nacional de Aprendizaje 5.618,2 5.065,8 552,4 10,9 1.238,1 1.074,4 163,7 15,2 4.380,1 3.991,4 388,7 9,7
5 \Lz"c't‘:ifa‘s’ara la Atencion y Reparacion Integral a las 5.215,0 3.356,0 1.858,9 554 2.701,8 788,9 1.912,9 25131 2.567,1 (54,0) (2.1)
6  Universidad Nacional de Colombia 4.145,2 3.741,1 404,1 10,8 573,7 359,4 2143 59,6 3.571,5 3.381,7 189,8 5,6
7 Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca 3.013,4 2.894,7 118,7 41 593,6 622,6 (29,0)  (4,7) 2.419,8 2.272,1 147,8 6,5
8 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 2.782,0 2.935,8 (153,8) (5,2) 4472 197,2 250,0 @ 126,8 2.334,8 2.738,6 (403,8) (14,7)
9 | Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario 2.529,2 2.448,8 80,4 3,3 841,7 664,8 176,9 26,6 1.687,6 1.784,0 (96,5) (5,4)
10 Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca 2.319,8 1.996,1 323,7 16,2 117,3 119,3 20 @7 2.202,5 1.876,8 325,7 17,4
11 | Fondo para la Rehabilitaci6n, Inversion Social y 2.242,0 20115 2305 115 778,2 644,1 1341 208 1.463,8 1.367,4 96,4 7,0

Lucha contra el Crimen Organizado
12 |U.A.E. Agencia Nacional de Hidrocarburos 1.893,7 1.801,6 92,1 51 684,1 256,0 428,0  167,2 1.209,6 1.545,5 (335,9) (21,7)
13 Agencia de Desarrollo Rural - ADR 1.694,8 1.694,8 | 100,0 116,1 116,1 = 100,0 1.578,7 1.578,7 100,0
14 |Fondo Nacional de Vivienda 1.254,8 611,5 643,2 | 105,2 21,8 17,7 4,1 23,2 1.233,0 593,9 639,1 107,6
15 |Fondo Adaptacion 1.232,4 806,1 426,3 52,9 44,3 105,3 (61,0) (57,9) 1.188,2 700,8 487,3 69,5
16 |Superintendencia de Notariado y Registro 1.082,9 982,5 100,4 10,2 430,2 347,3 82,9 23,9 652,7 635,2 17,6 2,8
17 |Servicio Geoldgico Colombiano 1.052,8 881,6 1711 19,4 6,2 8,1 (1,9)| (23,7) 1.046,6 873,5 173,0 19,8
18  Superintendencia de Industria y Comercio 1.019,9 493,4 526,5 106,7 220,0 225,6 (5.6) (25) 799,9 267,8 532,1 198,7
19 |Escuela Superior de Administracién Publica 1.019,3 849,1 170,2 20,0 13,7 21,4 (7,7) (36,1) 1.005,6 827,7 177,9 21,5
20 | Instituto de Casas Fiscales del Ejército 942,5 932,2 10,3 1,1 8,9 6,6 2,4 35,9 933,6 925,6 8,0 0,9
21 Fondo de Tecnologias de la Informacién y las 910,2 1.475,9 (565,7) (38.3) 162,8 2663 (1035) (38,9) 7475 1.209,6 (462.1)  (382)

Comunicaciones
22 | Instituto Colombiano Agropecuario 864,2 794,3 69,9 8,8 43,3 53,2 (9,9) (18,6) 820,9 741,1 79,8 10,8
23 | Universidad Tecnoldgica de Pereira 713,7 719,3 (5,6) (0,8) 43,9 49,1 (5,2)| (10,5) 669,8 670,2 (0,4) (0,1)
24 | Fondo Rotario de la Policia Nacional 684,4 755,2 (709)|  (9.4) 293,5 320,0 (26,5)| (8.3) 390,9 435,2 (44,3) (10,2)
25 |Agencia Nacional de Tierras 599,1 599,1 = 100,0 364,5 364,5 100,0 234,6 234,6 100,0
26 | Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de 590,4 578,2 122 21 3.489,4 426,2 3.063,2 (2.899,0) 152,0 (3.051,0)

la Magdalena
27 Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios 576,9 327,4 249,5 76,2 199,3 41,0 158,2 377,6 286,4 91,3 31,9
28 | Autoridad Nacional de Television 572,5 533,6 38,9 7,3 145,6 173,4 (27,8) (16,0) 426,9 360,2 66,7 18,5
29 Universidad Militar Nueva Granada 571,7 520,8 50,9 9,8 38,3 52,7 (14,4) (27,3) 533,4 468,0 65,3 14,0
30  Corporacion Auténoma Regional de Defensa de la 55,4 619,3 (59,9 (9.7) 14,3 20,4 6.1) (29.7) 545,1 598,9 (53.8) (9,0)

Meseta de Bucaramanga
31 |Universidad del Cauca 528,4 519,3 9,1 1,7 54,6 53,6 11 2,0 473,8 465,8 8,0 1,7
22 Instituto de Planificacion y Promocién de

! o 494,2 539,3 (451) (84) 28,7 41,0 (12,4)1 (30.2) 465,6 498,3 (32,7) (6,6)
Soluciones Energéticas
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ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA
SITUACION FINANCIERA
Miles de millones de pesos

U.A.E. de la Direccién de Impuestos y Aduanas

33 Nacionales 453,8 486,8 (33,0) (6,8) 1.2253 788,8 436,5 55,3 (771,5) (302,0) (469,5) (155,4)
34 | Agencia Logistica de las Fuerzas Militares 445,1 562,6 (117,6) (20,9) 293,7 427,7 (134,0) (31,3) 151,3 134,9 16,4 12,2
35 | Hospital Militar Central 421,8 372,2 49,6 13,3 195,7 189,8 59 3,1 226,1 182,4 43,7 24,0
36 Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres 412,0 678,8 (266,9) (39,3) 9,3 7,2 2,1 28,5 402,7 671,6 (268,9) (40,0)
37 | Universidad Nacional de Cérdoba 381,0 373,1 7,9 2,1 106,8 107,9 (1,1) (1,1) 274,2 265,2 9,0 3,4
38 |Superintendencia de Sociedades 364,1 328,2 35,8 10,9 145,7 1447 1,0 0,7 218,4 183,6 34,8 19,0
39  Superintendencia Nacional de Salud 361,3 282,6 78,7 27,9 34,2 32,0 2,1 6,6 327,2 250,6 76,6 30,6
40 | Fondo Nacional de Regalias - En Liquidacién 357,1 386,5 (29,4) (7,6) 108,1 150,8 (42,8) (28,4) 249,0 235,6 13,4 57
41 | Agencia Nacional de Mineria 342,9 751,5 (408,6)  (54,4) 181,7 560,9 (379,1) (67,6) 161,2 190,6 (29,4) (15,4)
42 | Universidad de Caldas 307,8 304,9 2,9 0,9 128,3 92,0 36,3 39,5 179,4 2129 (33,4) (15,7)
43 |Universidad Pedagdgica Nacional 291,6 269,4 22,2 8,2 20,6 21,8 (1,2) (5,5) 271,0 247,6 23,4 9,5
44 Universidad Nacional Abierta y a Distancia 273,7 256,6 17,2 6,7 92,9 94,5 16) (1,7 180,8 162,1 18,7 11,6
45 | Universidad Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia 267,2 2711 (3,9) (1,4) 26,9 36,0 9,1) (25,3) 240,3 235,1 53 2,2
46 |Universidad Popular del Cesar 201,3 128,5 72,8 56,7 18,6 12,9 57 44,0 182,7 115,6 67,1 58,1
47 | Agencia Nacional de Seguridad Vial 196,2 42,5 153,7 0,1 2,6 (2,5) (94,7) 196,0 39,8 156,2
4g  Universidad Tecnoldgica del Choc6 Diego Luis 181,9 1632 187 | 115 73,1 64,0 91 142 108,8 99,2 9,6 9.7
Cérdoba
49 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias 175.2 168.4 6.7 40 272 236 37 156 148,0 1449 31 21
Forenses
50 Z?;ﬁfo’s\'ac"’”a' de Vigilancia de Medicamentos y 166,9 156,2 107 | 68 32,1 405 85) (20,9) 134,8 115,7 19,1 16,6
51 | Universidad Surcolombiana 165,7 157,7 8,1 51 21,7 14,5 7,2 49,4 1441 143,2 0,9 0,6
52 | Computadores para Educar 164,2 128,6 35,6 27,7 56,6 6,1 50,5 107,6 122,5 (14,9) (12,2)
53 | Corporacion Auténoma Regional del Centro de 163,1 1718 88) (5.1) 30,1 8,0 22,1 133,0 163,9 (30,9) (18,8)
Antioquia
54 | Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones 159,9 151,8 81 53 26,4 31,0 “6) (148 1335 120,8 12,7 10,5
Exteriores
55 | Fondo Nacional Ambiental 159,5 126,8 32,8 25,8 3,1 2,8 0,3 10,1 156,4 124,0 32,5 26,2
56 | Corporacion Colombiana de Investigacion 156,7 136,6 200 | 147 109,4 105,2 42| 40 473 315 15,8 50,3
Agropecuaria
57 |Club Militar de Oficiales 155,2 148,8 6,3 4,3 27,5 18,7 8,8 47,2 127,7 130,2 (2,5) (1,9)
58 | Instituto Nacional de Salud 153,7 145,9 7.8 54 13,1 6,9 6,2 89,1 140,6 138,9 1,6 1,2
59 | Instituto Geografico Agustin Codazzi 143,5 159,3 (15,7)]  (9,9) 16,6 35,5 (18,9) (53,3) 126,9 123,8 32 2,6
60 Administradora del Monopolio Rentistico de los 1355 1355 | 100,0 122,8 122,8 | 100,0 12,7 12,7 100,0
Juegos de Suerte y Azar.
61 Universidad de los Llanos 128,4 108,7 19,7 18,1 4,9 3,0 19 61,0 123,55 105,6 17,9 16,9
62 U.A.E Migracién Colombia 128,2 124,3 3,9 3,2 26,0 35,4 (9,5) (26,7) 102,2 88,8 13,4 15,1
63 |Superintendencia de Puertosy Transporte 126,5 126,5 @ 100,0 13,1 13,1 100,0 113,4 113,4 100,0
64 | Superintendencia Financiera de Colombia 115,5 130,7 (15,2) (11,6) 283,6 132,4 151,1 1141 (168,0) 1,7) (166,3) .
65 | Superintendencia de Servicios Pblicos Domiciliarios 109,6 105,4 43 4,0 69,7 57,3 12,4 21,7 39,9 48,1 (8,2) (17,0)
66 Fondo R9t§torlo de la Registraduria Nacional del 1016 96,7 48 5.0 164 177 w3 @ 85.2 791 6.1 77
Estado Civil
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67 | Comision Nacional del Servicio Civil 96,8 77,9 18,9 24,3 69,3 55,9 13,4 24,0 27,5 22,0 55 25,2
68 | Superintendencia de Economia Solidaria 94,4 76,3 18,1 23,7 1,9 2,9 (1,0) (34,4) 92,5 73,4 19,1 26,0
69 Corporacion Auténoma Regional del Tolima 92,7 80,0 12,7 15,9 14,0 11,4 2,6 22,7 78,8 68,6 10,2 14,8
70 Insm_uto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios 84,8 86,6 ws) (20 102 0.8 0.4 42 746 76.8 @2 @8
Ambientales
71 | Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca 83,9 65,7 18,2 27,7 4,0 3,7 0,3 9,1 79,9 62,0 17,9 28,9
7 Inst!tuto de Investlgac!ones Costeras y Marinas José 78.6 80,8 ey @n 128 156 28 (18.0) 658 652 06 1.0
Benito Vives de Andreis
73 | Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas 77,7 77,7 1 100,0 1,6 1,6 | 100,0 76,1 76,1 100,0
74 | Corporacién Auténoma Regional de Santander 75,7 62,1 13,6 22,0 25,7 18,1 7,7 42,4 50,0 44,0 6,0 13,6
75 Corporacion Autonoma Regional del Alto 74,6 71,9 27 37 6,1 33 27 817 68,5 68,5 (0,0) ©0.1)
Magdalena
76 | Corporacion Auténoma Regional de Narifio 74,2 77,4 3,2) (4,1) 8,6 17,0 (8,4) (49,4) 65,6 60,4 52 8,6
77 | Caja de Compensacion Familiar Campesina 74,2 74,1 0,1 0,1 27,8 29,5 1,7)  (56) 46,4 44,6 1,7 3,9
78 |Defensa Civil Colombiana 68,2 63,9 4,3 6,7 26,5 24,3 2,3 9,3 41,6 39,6 2,0 5,0
79 Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia 66,6 86,4 (19,8)  (22,9) 19,4 24,5 (5,1) (20,8) 47,2 61,9 (14,7) (23,7)
80 | Corporacion Auténoma Regional de la Guajira 63,7 69,7 (6,0) (8,6) 34,1 23,2 11,0 47,4 29,6 46,5 (17,0) (36,5)
81 Corporacién Auténoma Regional del Cauca 63,0 59,6 3,5 58 5,9 11,8 (5,9) (49,9) 57,1 47,7 9,4 19,6
82 | Universidad de la Amazonia 60,9 61,2 (0,3)  (0,5) 3,4 3,1 0,3 8,8 57,5 58,1 (0,6) (1,0)
83 | Universidad del Pacifico 59,8 42,4 17,3 40,9 7,0 16,3 (9,3) (56,9) 52,8 26,2 26,6 101,6
g4  Corporacion Autgnoma Regional de la Frontera 59,7 49,2 105 | 213 12,5 15,8 3:3) (210 472 334 13,8 41,3
Nororiental
85 | Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada 57,1 48,3 8,8 18,2 1,7 1,3 0,4 33,7 55,4 47,1 8,4 17,8
86 | Unidad Nacional de Proteccién 55,4 59,1 3,7 (6,3) 73,3 51,1 22,1 43,3 (17,9) 8,0 (25,9)
87 | Corporacién Auténoma Regional del Cesar 52,1 56,1 4,0 (7,1 6,7 7,0 03) (4,4) 45,3 49,0 3.7) (7,5)
88 | Corporacion Autéonoma Regional del Quindio 51,9 57,9 (6,1) (10,5) 4,7 8,4 (3,7) (44,4 47,2 49,5 (2,3) 4,7)
89 Corporacm,n para el Desarrollo Sostenible del Sur de 513 58,7 @4 (12.6) 32 3.0 01 40 481 556 7.5) (13.5)
la Amazonia
90 | Corporacion Auténoma Regional de Caldas 49,9 48,2 1,6 34 18,2 18,2 (0,0) (0,0) 31,7 30,1 1,7 5,5
91 U.A.E. Junta Central de Contadores 495 42,4 7,0 16,6 1,6 0,4 1,2 479 42,1 58 13,9
92 C.orlporacmn Auténoma Regional de los Valles del 48,7 52,7 “0) (76 515 45.9 56 122 ©.8) 6.8 ©.6) (141,8)
Sindy San Jorge
g3 | Unidad Nacional para la Gesti6n del Riesgo de 48,1 11,2 36,9 202,4 163,3 39,0 239 (154,3) (152,2) (2.1) (1.4)
Desastres
94 | Direccion Nacional de Bomberos 47,4 34,8 12,6 36,1 3,8 1,1 2,7 43,5 33,7 9,8 29,1
95 Corplorac!on Auténoma Regional de las Cuencas de 461 313 148 475 172 121 51 424 28.9 192 9.7 506
los rios Rionegro y Nare
gp |UAE. de Gestion de Restitucion de Tierras 45,6 39,9 57 143 23,9 28,3 4) (156) 217 116 101 87,6
Despojadas
97 | Corporacion Auténoma Regional de Boyaca 45,1 41,9 3,2 7,6 10,0 8,9 1,2 13,4 35,0 33,0 2,0 6,1
98 | Archivo General de la Nacién 42,7 41,8 0,8 2,0 4,2 5,9 (1,8) (29,7) 38,5 35,9 2,6 7,2
99 Corporacion Auténoma Regional de Risaralda 41,7 36,6 51 13,8 2,9 2,6 0,3 12,8 38,8 34,1 4,7 13,9
100 f;;f;::”“ para el Desarrollo Sostenible de La 39,1 41,8 (2.6)  (6.3) 13,6 16,3 @7 (16,3) 25,5 25,5 0,0 0.1
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Corporacién Auténoma Regional para el Desarrollo

101 Sostenible del Choct 36,4 33,8 2,6 78 6,4 3,8 2,5 66,8 30,1 30,0 0,1 0,3

102 |Corporacién Autonoma Regional del Magdalena 35,0 27,6 7,4 27,0 312,2 26,8 285,4 (277,2) 0,7 (278,0)

103 | Corporacién Auténoma Regional del Guavio 34,9 33,5 1,4 4,2 2,3 0,9 1,4 150,3 32,5 32,5 0,0 0,0

104 U.A.E. Instituto Nacional de Metrologia 33,6 37,1 (35) (9,5 25 2.2 03 141 31,1 34,9 (3,8) (11,0)

105 | Corporacién Auténoma Regional del Atlantico 32,8 26,3 6,4 24,4 13,0 6,5 6,5 100,3 19,8 19,9 (0,1) (0,3)

106 'Unidad de Planeaciéon Minero Energética 32,0 50,5 (18,6) (36,7) 6,2 4,4 1,8 42,4 25,8 46,2 (20,4) (44,2)

107 g?gse‘"ac'on Auténoma Regional del Canal del 31,1 252 59 233 2,4 12 12 | 102,9 28,7 24,0 47 19,5

108 | Instituto Amazoénico de Investigaciones Cientificas 30,1 24,4 57 23,4 17,4 13,5 3,9 29,2 12,7 10,9 1,8 16,1

109 |nstituto Tolimense de Formacion Técnica 29,3 26,3 31 117 05 05 ©00) (58 28,9 25,8 31 12,0
Profesional

110 'U.A.E. Agencia Nacional del Espectro 28,6 26,8 1,7 6,5 3,1 3,9 (0,9) (21,9) 25,5 22,9 2,6 11,4

111 U.A.E. Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca 27,9 13,6 14,2 104,1 2,5 14 1,1 74,2 25,4 12,2 13,1 107,6

112 | Instituto Caro y Cuervo 25,0 24,6 0,4 1,6 1,7 0,9 0,8 95,8 23,3 23,7 (0,4) (1,9)

113 |nstituto Nacional de Formacion Técnica 23,8 17,9 59 327 0,4 02 01 589 234 17,7 57 323
Profesional de San Juan del Cesar
Instituto de Investigaciones en Recursos Biolégicos

114 Alexander Von Humboldt 23,4 36,3 (12,9) (35,5) 9,8 20,5 (10,8) (52,5) 13,7 15,8 (2,1) (13,4)

115 Consejo Profesional Nacional de Ingenieria 19,4 20,8 1,4) (6,7) 2,5 2,4 0,1 5,4 16,9 18,4 (1,5) (8,3)

116 Escuela Tecnoldgica Instituto Técnico Central 19,0 20,4 (1,4) (6,8) 0,7 2,6 (1,8) (72,3) 18,3 17,8 0,5 2,6
Agencia Colombiana para la Reintegracion de

117 17,9 10,2 77| 756 11,7 12,4 0,7 57 6,2 2.2 8,4
Personas y Grupos Alzados en Armas ©n 61 @2

118 |Corporacién Auténoma Regional de Sucre 17,8 10,3 7,5 72,8 0,8 1,3 (0,5)| (39,6) 17,0 9,0 8,0 89,1

119 Corporacién para el Desarrollo Sostenible de Uraba 17,3 21,7 (4,3) (20,0) 1,9 2,3 (0,4) (16,7) 15,4 19,3 (3,9) (20,4)
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del

120 |Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa 14,5 15,2 07 (44 0,9 18 (0,9) (48,7) 13,6 13,3 0,2 1,7
Catalina

121 Insm,uto Técnico Nacional de Comercio Simén 14,0 109 31 28.9 0.0 05 ©5) (98.6) 14,0 104 36 345
Rodriguez

122 Corporacién Auténoma Regional de Chivor 14,0 11,9 2,1 17,4 0,9 18 (0,9)| (49,4) 13,1 10,1 3,0 29,2

123 | Instituto Nacional para Sordos 11,5 12,5 (1,00  (8,4) 0,3 0,4 (0,1)| (25,5) 11,1 12,1 (0,9) (7,8)

124 Agencia Pr.e5|denC|aI de Cooperacién Internacional 102 9.5 07 75 41 20 21| 1024 6.1 75 .3) a7.9)
de Colombia

125 ' Centro de Memoria Histérica 10,1 5,2 4,9 93,3 9,3 5,6 3,7 65,7 0,8 (0,4) 1,2

126 Inst!t}nto de Investigaciones Ambientales del 9.8 95 02 25 18 3.0 @2) (0.4 8.0 6.6 14 218
Pacifico Jhon Von Newman

127 U.AE. Agenua_del_lnspector Qeneral de Tributos, 91 77 15 194 30 27 03 96 6.2 50 12 248
Rentas y Contribuciones Parafiscales

128 | Instituto Nacional para Ciegos 8,3 7,5 0,8 10,7 0,6 0,9 (0,3) (33,9) 7,7 6,6 1,1 16,6

129 'Unidad de Informacion y Analisis Financiero 8,0 3,6 4,4 | 1239 1,3 1,7 (0,3)| (20,9) 6,6 1,9 4,8

130 | Instituto Colombiano de Antropologia e Historia 7,4 5,7 1,7 29,2 1,1 0,8 0,3 29,9 6,3 4,9 1,4 29,1

131 U.A.E. del Servicio Pblico de Empleo 7.0 35,9 (28,8) (80,4) 6,5 29,6 (23,1) (78,0) 0,6 6,3 (5,8) (91,3)

132 'U.A.E. de Organizaciones Solidarias 7,0 5,7 13 23,5 11,9 10,9 1,0 8,7 (4,9) (5,3) 0,4 7,2
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6,4 6,8 (0,4) (6,4) 0,7 1,9 (1,2) (65,5) 57 4,9 0,8 16,4

Corporacién para el Desarrollo Sostenible de La
Mojana y El San Jorge

134 Direccion Nacional de Derechos de Autor 6,0 6,1 (0,1) (0,9) 0,7 0,1 0,5 5,3 5,9 (0,6) (9,9)
Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Norte

133

135 . P 53 4,6 0,7 15,4 0,7 0,6 01 12,0 4,6 4,0 0,6 15,9
y el Oriente Amazénico
Instituto Nacional de Formacion Técnica
136 4,8 2,6 2,1 80,8 0,2 0,3 0,1 42,8 4,6 2,4 2,2 94,8
Profesional de San Andrés y Providencia SR )
137 Consejo Nacional Profesional de Economia 4,2 3,1 1,1 35,4 0,1 0,1 0,0 6,9 4.2 3,1 1,1 35,9
138 C?rpolracmn Nacional p~ara la Recon_struccmn del 3.9 2.9 11 376 40 56 w6) (29.1) ©.1) 2.8) 2.7 97.9
Rio Péez y Zonas Aledafias - Nasa Kiwe
139 Corporacién Auténoma Regional del Sur de Bolivar 3,9 33 0,6 18,7 2,4 2,5 0,2) (74 15 0,7 0,8 108,2
140 'U.A.E. Contaduria General de la Nacion 3,5 3,3 0,2 4,8 2,8 15 1,3 83,7 0,7 1,8 (1,1) (62,7)
141 Consejo Nacional de Arquitectura 3,1 3,2 (0,1) (4,0 0,2 0,2 0,0 14,9 2,9 3,0 (0,2) (5,1)
142 U A AE: Agencia Narflc_)nal de Contratacion Publica - 23 36 3) (653 17 36 W) G271 0.6 ©.0) 0.6
Colombia compra Eficiente.
143 Instltu_cm_n Universitaria _d'e Educacién S_Jp_erlor 20 26 07 250 0.0 11 1)) (100,0) 2.0 15 05 32,9
Conocimiento e Innovacion para la Justicia
144 ' Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado 1,3 1,7 (0,4) (23,9) 3,7 15,3 (11,5) (75,6) 2,4) (13,6) 11,1 82,1
145 Fondo Rotatorio del Departamento Administrativo 12 37 26) (68.6) 2.0 35 ws) (42,0 ©09) 02 @)

Nacional de Estadistica.
146 Tribunal Nacional de Etica Médica 0,2 0,3 (0,1)| (42,0) 0,0 0,0 0,0 0,2 0,3 0,1) (45,0)
Sociedad Geografica de Colombia - Academia de

147 0,1 0,1 0,0 11,3 0,0 0,0 0,0 16,6 0,1 0,1 0,0 11,1
Ciencias Geograficas S ) o ( ) ©0 ( )
Fondo para la Participacion y el Fortalecimiento de

148 N 0,0 0,1 (0,0) (34,0 1,3 2,7 (1,4)) (51,3) (1,3) 2,7) 14 51,8
la Democracia

149 |Agencia de Renovacién del Territorio 0,0 0,0 100,0 0,1 0,1  100,0 (0,1) (0,1) (100,0)

150 I'i';zti';i?é:o'omb'a"o de Desarrollo Rural - En 2.184,3 (2.184,3) (100,0) 237,2 (237,2)| (100,0) 1.947,1 (1.947,1)  (100,0)

151 Agencia NaC|onaI_[?ara la Superacion de la Pobreza 76 (7.6)| (100,0) 78 (7.8)| (100,0) ©03) 03 100,0
Extrema - En Fusion

150 (YA E- parala Consolidacion Territorial - En 108,6 (108,6) (100,0) 78 (7.8)| (100,0) 100,7 (100,7)  (100,0)

Fusion
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1 | Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca 66,9 80,6 (13,6)  (16,9) 2,7 (6,4) 3,7 57,9 64,2 74,1 9,9) (13,4)

2 Universidad Nacional Abierta y a Distancia 45,0 52,5 (7,5) (14,3) 10,0 5,0 5,0 | 100,0 55,0 57,5 (2,5) (4,3)

3 C_orrporamon Auténoma Regional de los Valles del 345 40,0 5.4) (13.6) 345 40,0 (5.4) ©.0)
Sind 'y San Jorge

4 |Universidad de Caldas 17,4 17,8 0,4) (2,5 17,4 17,8 (0,4) (0,0)

5 Corprorac!on Auténoma Regional de las Cuencas de 108 6.5 42 64,8 108 6.5 42 0.0
los rios Rionegro y Nare

6 Corporacién Auténoma Regional de Caldas 10,0 12,4 (2,4) (19,6) 10,0 12,4 (2,4) (0,0)

7 U.A.E. de la Aeronautica Civil 57 7,1 (1,5) (20,4) 5,7 7,1 (1,5) (0,0)
Corporaciéon Auténoma Regional de Defensa de la

8 52 5,6 0,3 6,3 52 5,6 0,3 0,0
Meseta de Bucaramanga ©3) 3 ©:3) ©0

9 Corporacién Auténoma Regional del Quindio 2,5 0,4 2,1 2,5 0,4 2,1

10 Corpo_ramon Auténoma Regional de la Frontera 07 36 29 (00 0.7 36 29 ©.0)
Nororiental

11 Servicio Nacional de Aprendizaje 0,4 0,0 0,3 0,0 0,6 (0,6) (0,0) 0,4 0,7 (0,3) (0,0)

12 |Agencia Nacional de Tierras 0,3 0,3 0,0 0,3 0,0 0,3 0,0

13 Universidad Pedagégica y Tecnoldgica de Colombia 0,3 0,9 0,7) (0,0) 0,3 0,9 0,7) (0,0)

14 |Corporacién Auténoma Regional de Santander 0,3 11 (0,8)  (0,0) 0,3 1,1 (0,8) (0,0)

15 | Instituto Colombiano Agropecuario 0,2 0,5 (0,3) (0,0) 0,1 0,1 0,0 0,0 0,2 0,6 (0,3) (0,0)

16 |Instituto Nacional de Vias 0,0 27,9 34,9 (7,0) (0,0) 27,9 34,9 (7,0) (0,0)

17 I_nst_ltutf)l Colombiano de Desarrollo Rural - En 04 04 (00 00 04 ©.4) ©.0)
liquidacién

18 |Agencia Nacional de