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Presentacion

La Ley 298 de 1996, reglamentaria del articulo 354 constitucional, crea la entidad Contaduria
General de la Nacion (CGN) a cargo del Contador General de la Nacion quien tiene asignada la
funcion de elaborar el Balance General, someterlo a la auditoria de la Contraloria General de la
Republica y presentarlo al Congreso de la Republica, por intermedio de la Comision Legal de
Cuentas de la Camara de Representantes, seis meses después de concluido el afio fiscal.

Para la elaboracion de los informes consolidados que por mandato de la Constitucion y la Ley debe
hacer la CGN es imperativo que las entidades publicas presenten periodicamente la informacion
contable debidamente certificada por los servidores publicos a quienes la Ley y la normatividad
contable publica les ha otorgado esta funcién y competencia, cumpliendo con la regulacion
expediday, la CGN a traves de un proceso técnico de agregacion y consolidacion obtiene las cifras
consolidadas de activos, pasivos, patrimonio, ingresos, costos, gastos y de los resultados, del Nivel
Nacional en su conjunto, presentados como una sola entidad, con la que se estructuran los estados
financieros y sus revelaciones; una vez este proceso en virtud del ordenamiento legal, estos
informes financieros consolidados se presentan a la Contraloria General de la Republica, para el
proceso auditor y el respectivo dictamen e informe.

Para diferentes propdsitos y andlisis de la gestion institucional y agregada se presentan, en forma
separada, la situacion financiera y los resultados consolidados de las entidades que conforman el
Nivel Nacional como una sola entidad econémica. Toda la informacion tanto individual como
consolidada es instrumento de rendicion de cuentas sobre el manejo de los recursos publicos e
insumo baésico en la elaboracion de las Estadisticas Fiscales y las Cuentas Nacionales, necesarias
para la toma de decisiones, el control y fiscalizacion de la gestion publica.

El presente informe contable consolidado del Nivel Nacional se preparé con 356 entidades
contables publicas, que representan el 100% del universo de entidades registradas en las bases de
datos de la CGN, clasificadas de acuerdo con el marco normativo aplicable asi: 231 entidades de
Gobierno General, 35 empresas que cotizan en el mercado de valores y que captan y administran
ahorro del publico, 39 empresas que no cotizan ni captan ni administran ahorro del publico y
51entidades en procesos especiales, principalmente en liquidacién y patrimonios auténomos.

El informe se estructura en cinco (5) capitulos, el primero contiene los estados financieros
consolidados del afio 2018, en su orden: Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados, y
el Estado de Cambios en el Patrimonio, los cuales no se presentan comparativo con el periodo
anterior, debido a la entrada en aplicacion del nuevo Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, a partir del 1° de enero de 2018. El segundo capitulo describe la funcion de laCGN y la
metodologia de consolidacion utilizada, la evolucion de la regulacion contable y la actividad
normativa realizada en el periodo. En el tercer capitulo se hace un analisis general de las cifras
consolidadas en los estados financieros, por niveles de la organizacion estatal, por sectores
econémicos y marcos normativos aplicables, asi mismo se presenta el impacto patrimonial
producto del proceso de la transicion a los nuevos marcos de regulacion contable publica.

El capitulo cuarto desarrolla las diferentes notas a los estados financieros consolidados o las
revelaciones que se construyeron a partir de la informacion reportada por cada entidad publica



nacional, destacandose las notas generales sobre cobertura, bases de medicion y presentacion,
juicios, estimaciones y riesgos y el resumen de las principales politicas contables utilizadas por las
entidades y por el proceso de consolidacion, y las especificas sobre los elementos de los estados
financieros. El capitulo quinto contiene los anexos que describen la gestion realizada por la CGN
durante el periodo en lo relativo a asistencia técnica brindada a las entidades objeto de la regulacion
contable publica como politica de gobierno establecida de afios atrds en torno a este importante
quehacer institucional teniendo como soporte los informes de auditoria producidos por la
Contraloria General de la Republica para cada vigencia, asi mismo se presenta informacion
individual por grupos de entidades en grandes agregados contables.

Las cifras son tomadas directamente de las bases de datos que registran la informacion reportada
por las entidades a través del Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion Financiera (CHIP)
en pesos Y, por tanto, en algunos textos, tablas y graficas se podra advertir diferencias en razén a
las aproximaciones o redondeos automaticos realizados por el Sistema. Las cifras se presentan en
miles de millones de pesos (MM), excepto cuando en particular, se sefiale o indique lo contrario.

Al 31 de diciembre de 2018, cuando todas las entidades publicas entraron en aplicacion de los
nuevos marcos normativos contables en convergencia con estandares internacionales y presentaron
el impacto de este proceso, el Estado de Situacion Financiera Consolidado del Nivel Nacional
registrd Activos por valor de $623.017,8 MM, equivalentes a un 63,8,5% del Producto Interno
Bruto (PIB), Pasivos por $1.050.576,3 MM, 107,6% del PIB, Patrimonio de ($427.558,5) MM,
del cual $13.508,0 MM, el 1,4% del PIB! corresponde a inversionistas privados y del Sector
Publico territorial.

El Estado de Resultados Consolidado, para el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de
diciembre de 2018, presenta un déficit de ($51.134,7) MM. Este resultado deficitario se presenta
producto de unos ingresos consolidados de $390.652,2 MM menos Gastos de $369.303,1 MM y
Costos de Ventas por $70.787,9 y menos el efecto neto de operaciones reciprocas en resultados
por $1.695,8 MM.

Presentar los resultados econdmicos obtenidos por las entidades publicas nacionales del Estado
Colombiano durante el afio 2018 y la situacion o realidad financiera, es el objetivo de este informe
en cumplimiento del mandato constitucional y legal, con el firme propdsito de permitir y apoyar
la construccion de politicas publicas y las decisiones econémicas, administrativas y sociales de la
administracién publica en beneficio de la comunidad, y en el norte de la politica de hacer publico
lo publico que se enmarca en el accionar de un pais orientado cada vez méas al emprendimiento y
la competitividad, de beneficio para todos, pues el cuidado de la cuentas publicas debe ser un
imperativo de la custodia de la honradez de los recursos publicos.

' -~
?;7?@. e “/;f
PEDRO LUIS BOHORQUEZ RAMIREZ

Contador General de la Nacion

! Para el afio 2018 el PIB (preliminar) es de $976.055,8 miles de millones.
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas - DANE.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL NACIONAL
ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO
De enero 1 al 31 de diciembre de 2018
(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

Nota 2018

INGRESOS (29) 390.652,2
Ingresos sin contraprestacion 189.539,8
Ingresos fiscales (29-1) 185.249,8
Transferencias y subvenciones (29-2) 3.192,1
Operaciones interinstitucionales (29-3) 1.097,9
Ingresos con contraprestacion 101.888,6
Venta de bienes (29-5) 72.846,2
Venta de servicios (29-6) 29.042,4
Financieros y Ajuste por diferencia en cambio 54.441,9
Otros ingresos (29-4) 44,7819
COSTOS DE VENTAS (31) 70.787,9
Costo de ventas de bienes 58.304,2
Costo de ventas de servicios 12.483,7
GASTOS 369.303,1
De administracién y operacion (30-1) 91.279,1
De ventas (30-8) 1.092,5
Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones (30-3) 59.746,8
Transferencias y subvenciones (30-2) 67.561,1
Gasto publico social (30-5) 20.852,0
De actividades y/o servicios especializados (30-6) 6.449,6
Operaciones interinstitucionales (30-7) 6.318,0
Comisiones, Financieros y Ajuste por diferencia en cambio 93.139,8
Otros gastos (30-4) 22.864,2
RESULTADO ANTES DE OPERACIONES RECIPROCAS (35) (49.438,8)
Efecto operaciones reciprocas en Ingresos (3.850,1)
Efecto operaciones reciprocas en Gastos (2.154,2)
RESULTADO DEL EJERCICIO (51.134,7)
Participacion publico territorial - fuera del centro 191,1
Participacion no controladora privada 2.407,8
Participacion publica controladores - centro de consolidacion (53.733,6)

] e
PEDRO LUIS BOHORQUEZ RAMIREZ
CONTADOR GENERAL DE LA NACION
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REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL NACIONAL
ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO
De enero 1 al 31 de diciembre de 2018
(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

Nota 2018

INGRESOS (12) 390.652,2
Ingresos sin contraprestacion 189.539,8
Ingresos fiscales (29-1) 185.249,8
Impuestos 126.508,5
Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios 35.582,8
Regalias 0,0
Aportes sobre la némina 3.114,9
Rentas parafiscales 95,5
Recursos destinados a la financiacion del sistema general de seguridad social en salud 20.533,3
Devoluciones y descuentos (db) (585,2)
Transferencias y subvenciones (29-2) 3.192,1
Sistema general de regalias 349,2
Sistema general de seguridad social en salud 0,0
Otras transferencias 2.800,5
Subvenciones 42,4
Operaciones interinstitucionales (29-3) 1.097,9
Fondos recibidos 1.081,0
Operaciones de enlace 9,9
Operaciones sin flujo de efectivo 7,0
Ingresos con contraprestacion 101.888,6
Venta de bienes (29-5) 72.846,2
Productos agropecuarios, de silvicultura, avicultura y pesca 71,5
Productos de minas y minerales 35.771,4
Productos alimenticios, bebidas y alcoholes 2213
Productos manufacturados 34.112,3
Bienes comercializados 2.765,1
Devoluciones, rebajas y descuentos en venta de bienes (db) (95,4)
Venta de servicios (29-6) 29.042,4
Servicios educativos 1.355,3
Administracion del sistema de seguridad social en salud 1.907,5
Servicios de salud 752,5
Administracion del sistema de seguridad social en riesgos laborales 936,8
Servicio de energia 4.591,5
Servicio de alcantarillado 106,5
Servicio de gas combustible 79,6
Servicios de transporte 9.549,0
Servicios de comunicaciones 115,3

Servicio de telecomunicaciones 102,5
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REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL NACIONAL
ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO
De enero 1 al 31 de diciembre de 2018
(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

- [Nom| 2018

Servicios hoteleros y de promocidn turistica 74,8
Servicios de seguros y reaseguros 48719
Servicios de documentacidn e identificacion 278,3
Servicios informaticos 7,1
Operaciones fondos de garantias 1.141,0
Otros servicios 3.554,7
Devoluciones, rebajas y descuentos en venta de servicios (db) (381,9)
Financieros y Ajuste por diferencia en cambio 54.441,9
Financieros 18.779,4
Ajuste por diferencia en cambio 35.662,5
Otros ingresos (29-4) 44.781,9
Ingresos diversos 38.918,3
Ganancias por la aplicacion del método de participacion patrimonial de inversiones en controladas 1.361,0
Ganancias por la aplicacion del método de participacion patrimonial de inversiones en asociadas 77,1
Ganancias por la aplicacion del método de participacion patrimonial de inversiones en 429
negocios conjuntos ’

Ganancias por actualizacion de propiedades de inversion - modelo valor razonable 6,1
Ganancias por actualizacion de activos biolégicos 2,4
Impuesto a las ganancias diferido 2.635,7
Reversion de las pérdidas por deterioro de valor 1.739,1
COSTOS DE VENTAS (31) 70.787,9
Costo de ventas de bienes 58.304,2
Bienes producidos 57.124,1
Bienes comercializados 1.180,1
Costo de ventas de servicios 12.483,7
Servicios educativos 1.967,7
Servicios de salud 1.595,1
Servicios de transporte 2.998,3
Servicios hoteleros y de promocidn turistica 91,5
Servicios plblicos 3.282,1
Otros servicios 2.549,0
GASTOS 369.303,1
De administracion y operacion (30-1) 91.279,1
Sueldos y salarios 18.315,8
Contribuciones imputadas 1.021,7
Contribuciones efectivas 4.171,3
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REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL NACIONAL
ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO
De enero 1 al 31 de diciembre de 2018
(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

. [Nom| 2018

Aportes sobre la némina 3,8
Prestaciones sociales 9.688,9
Gastos de personal diversos 6.401,7
Generales 24.937,0
Impuestos, contribuciones y tasas 820,2
Recursos destinados a la financiacion del sistema general de seguridad social en salud 25.918,7
De ventas (30-8) 1.092,5
Sueldos y salarios 215,7
Contribuciones imputadas 20,2
Contribuciones efectivas 39,3
Aportes sobre la némina 0,5
Prestaciones sociales 57,0
Generales 603,5
Gastos de personal diversos 86,6
Impuestos, contribuciones y tasas 69,7
Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones (30-3) 59.746,8
Deterioro de inversiones 53,4
Deterioro de cuentas por cobrar 22.967,0
Deterioro de préstamos por cobrar 1.425,5
Deterioro de inventarios 49,8
Deterioro de propiedades, planta y equipo 1.382,5
Deterioro activos no corrientes mantenidos para la venta 34,6
Deterioro de propiedades de inversion 1,0
Deterioro de activos intangibles 324,5
Deterioro de activos bioldgicos al costo 22,1
Depreciacion de propiedades, planta y equipo 2.567,4
Depreciacion de propiedades, planta y equipo - modelo revaluado 15
Depreciacion de propiedades de inversion 6,6
Depreciacion de bienes de uso publico en servicio 1.131,0
Depreciacion de restauraciones de bienes histéricos y culturales 0,3
Amortizacion de activos intangibles 338,8
Provision litigios y demandas 27.628,8
Provisién por garantias 11,9
Provision seguros y reaseguros 0,0
Provision fondos de garantias 706,1
Provisiones diversas 1.016,0
Deterioro de bienes de uso publico 0,1
Depreciacion de bienes de uso publico en servicio- concesiones 77,9
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REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL NACIONAL
ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO
De enero 1 al 31 de diciembre de 2018
(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

Nota 2018

Transferencias y subvenciones (30-2) 67.561,1
Sistema general de participaciones 36.815,2
Sistema general de regalias 8,9
Sistema general de seguridad social en salud 8.970,1
Otras transferencias 20.940,3
Subvenciones 826,6
Gasto publico social (30-5) 20.852,0
Educacion 973,5
Salud 121,3
Agua potable y saneamiento basico 336,4
Vivienda 4959
Recreacion y deporte 279,0
Cultura 41,7
Desarrollo comunitario y bienestar social 9.193,1
Medio ambiente 924.,6
Subsidios asignados 8.486,5
De actividades y/o servicios especializados (30-6) 6.449,6
Administracion de la seguridad social en salud 913,6
Administracion de la seguridad social en riesgos laborales 612,7
Por seguros y reaseguros 4.923,3
Operaciones interinstitucionales (30-7) 6.318,0
Fondos entregados 6.239,2
Operaciones de enlace 2,8
Operaciones sin flujo de efectivo 76,0
Comisiones, Financieros y Ajuste por diferencia en cambio 93.139,8
Comisiones 426,3
Ajuste por diferencia en cambio 47.537,7
Financieros 45.175,8
Otros gastos (30-4) 22.864,2
Pérdidas por la aplicacion del método de participacion patrimonial de inversiones en 11426
controladas '

Pérdidas por la aplicacion del método de participacidn patrimonial de inversiones en 334
asociadas ’

Pérdidas por la aplicacion del método de participacion patrimonial de inversiones en 05
negocios conjuntos '

Pérdidas por actualizacion de activos bioldgicos 0,0
Impuesto a las ganancias corriente 7.412,6

Impuesto a las ganancias diferido 2.516,3
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REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL NACIONAL
ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO
De enero 1 al 31 de diciembre de 2018
(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

- [Noml 2018 _

Gastos diversos 8.172,4
Devoluciones y descuentos ingresos fiscales 3.570,5
Devoluciones, rebajas y descuentos en venta de bienes 5,0
Devoluciones, rebajas y descuentos en venta de servicios 9,3
Costos y gastos por distribuir 1,6
RESULTADO ANTES DE OPERACIONES RECIPROCAS (35) (49.438,8)
Saldos de operaciones reciprocas en los ingresos (Db) (3.850,1)
Ingresos fiscales (175,1)
Venta de servicios (286,8)
Transferencias y subvenciones (2.357,8)
Operaciones interinstitucionales (1.001,1)
Otros ingresos (29,3)
Saldos de operaciones reciprocas en los gastos (Cr) (2.154,2)
Impuestos, contribuciones y tasas (150,4)
Adquisicion de servicios (342,5)
Transferencias y subvenciones (382,5)
Operaciones interinstitucionales (532,7)
Otros gastos (746,1)
RESULTADO DEL EJERCICIO (51.134,7)
Participacion plblico territorial - Fuera del centro 1911
Participacién no controladora privada 2.407,8
Participacion publica controladores - Centro de consolidacién (53.733,6)

) P
PEDRO LUIS BOHORQUEZ RAMIREZ
CONTADOR GENERAL DE LA NACION
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REPUBLICA DE COLOMBIA
NIVEL NACIONAL
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA CONSOLIDADO
A 31-12-2018
(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

Nota 2018 Nota 2018

ACTIVO PASIVO
Activo corriente 177.648,0 Pasivo corriente 318.498,5
Efectivo y equivalentes al efectivo 5 48.515,2 (?pera.mones de banca central e instituciones (24) 22.826,1
financieras
Inversiones de administracion de liquidez (6) 43.067,0  Emision y colocacion de titulos de deuda (29) 58.443,8
Instrumentos derivados (6) 2950  Préstamos por pagar (20) 23.819,2
Invgrsnones en controladas, asociadas y negocios © 7622 Cuentas por pagar @1) 62.4965
conjuntos
Cuentas por cobrar sin contraprestacion 7) 26.768,3  Beneficios a los empleados (22) 20.7244
Cuentas por cobrar con contraprestacion 7) 16.796,1  Operaciones con instrumentos derivados (23) 106,0
Préstamos por cobrar (8) 13.0938  Provisiones (25) 19.476,1
Inventarios 9) 11.316,2  Pasivos por impuestos corrientes (34) 95.185,0
Activos intangibles (15) 859,4  Pasivos por impuestos diferidos (34) 4904
Activos por impuestos corrientes (34 1.0855  Otros pasivos (26) 14.931,0
Activos por impuestos diferidos (34 84,0
Otros activos (13) 15.005,3 Pasivo no corriente 732.077,8
Qpera_cnones de banca central e instituciones 4) 8112
financieras
Activo no corriente 445.369,8  Emision y colocacion de titulos de deuda (29) 350.294,9
Inversiones de administracion de liquidez (6) 10.059,1  Préstamos por pagar (20) 105.021,8
Instrumentos derivados (6) 1481  Cuentas por pagar (21) 2.0035
Inversiones en controladas, asociadas y negocios ®) 23.8194  Beneficios a los empleados (@2 194.9072
conjuntos
Cuentas por cobrar sin contraprestacion () 3.868,7  Operaciones con instrumentos derivados (23) 87,1
Cuentas por cobrar con contraprestacion () 3.940,7  Provisiones (25) 49.770,1
Préstamos por cobrar (8) 47.1340  Pasivos por impuestos diferidos (34) 2.021,0
Inventarios 9) 776  Oftros pasivos (26) 27.161,0
Propiedades, planta y equipo (10) 160.920,9
Bienes de uso publico e histéricos y culturales (11) 84.8434 TOTAL PASIVO 1.050.576,3
Recursos naturales no renovables (12) 61.141,0
Propiedades de inversion (14) 19619 PATRIMONIO (427.558,5)
Activos intangibles (15) 22.5240  Patrimonio de las entidades de gobierno (28) (422.337,3)
Activos biol6gicos (16) 224 Patrimonio de las empresas (28) 25.191,1
Activos por impuestos corrientes (34) 1858  Resultados consolidados del ejercicio (28) (51.134,7)
Activos por impuestos diferidos (34 5.722,3  Saldos de operaciones reciprocas en el patrimonio (28) 7.2144
Otros activos (13) 19.0005  Participacion no controladora (28) 13.508,0
TOTAL ACTIVO 623.017,8 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 623.017,8
Cuentas de orden deudoras 1.298.044,8  Cuentas de orden acreedoras 4.150.225,6
Activos contingentes 920.0600  Pasivos contingentes 3.818.054,6
Deudoras fiscales 45.7447  Acreedoras fiscales 6.125,2
Deudoras de control 332.2401  Acreedoras de control 326.045,8

) Pl
PEDRO LUIS BOHORQUEZ RAMIREZ
CONTADOR GENERAL DE LA NACION
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Nota 2018 Nota 2018

ACTIVO

PASIVO

Activo corriente 177.648,0  Pasivo corriente 318.498,5
Efectivo y equivalentes al efectivo (5) 48515 OPeraciones de bancacentrale instituciones ) 55 g9 g
financieras

Caja 687,9  Operaciones de banca central 18
Cuenta Unica nacional 1.2632  Operaciones de captacion y servicios financieros 22.824,3
Depositos en instituciones financieras 30.936,2 Emision y colocacion de titulos de deuda (19) 58.443,8
Fondos en transito 4.326,7  Financiamiento interno de corto plazo 20.100,7
Efectivo de uso restringido 8759  Financiamiento interno de largo plazo 28.312,3
Equivalentes al efectivo 10.4253  Financiamiento externo de corto plazo 1.3744
Inversiones de administracion de liquidez (6) 43.067,0  Financiamiento externo de largo plazo 7.806,6
Inversiones de administracion de liquidez en titulos de
deuda con fondos administrados por la direccion ; . .

. e it p recct 3769  Bonos y titulos de incentivo 8498
general de crédito plblico y del tesoro nacional
(DGCPTN)
Derechos de recompra de inversiones 340,7  Préstamos por pagar (20) 23.819,2
Inversiones de administracion de liquidez a valor de
mercado (valor razonable) con cambios en el 37.506,0  Financiamiento interno de corto plazo 17.554,0
resultado
Inversiones de administracion de liquidez a valor de
mercado (valor razonable) con cambios en el 1.1174  Financiamiento interno de largo plazo 8037
patrimonio (otro resultado integral)
Inversion ministracion de liqui . -

ve S.IO es de administracion de liquidez a costo 1.4450  Financiamiento externo de corto plazo 1.123,0
amortizado
Inversiones de administracion de liquidez al costo 3.4532  Financiamiento externo de largo plazo 4.3385
Merlos: deterioro acumulado de inversiones de (11722) Cuentas por pagar 1) 62.496.5
liquidez (cr)
Instrumentos derivados (6) 295,0  Adquisicion de bienes y servicios nacionales 9.699,2
Instrumentos derivados con fines de especulacion 1758  Subvenciones por pagar 1153
Inst tos derivad fines de cobertura d .
n§ rumentos -erlva os con fines de cobertura de 1192 Transferencias por pagar 10785
flujos de efectivo
Inve rsiones en controladas, asociadas y (6) 762,2  Adquisicion de bienes y servicios del exterior 4417
negocios conjuntos
Inversiones en entidades en liquidacion 4484  Recursos a favor de terceros 7.834,2
Inversiones en controladas contabilizadas por el 1014 Recursos destinados a la financiacion del sistema 1280
método de participacion patrimonial ' general de seguridad social en salud '
Inversiones en asociadas al costo 2186  Operaciones de seguros y reaseguros 250,2
Ot tos de | i troladas, - .

ro_s conceplos ? nver_s ones en controladas 115  Aportes por pagar afiliados fondos de cesantias 4.894,2
asociadas y negocios conjuntos
Menos: deterioro _acumulado de_ invers_iones en (177)  Descuentos de némina 2507
controladas, asociadas y negocios conjuntos (cr)

. - Gastos financieros por pagar - operaciones de banca

Cuentas por cobrar sin contraprestacion 7) 26.768,3 central nanct por pag peract 944
.Impuestos retencion en la fuente y anticipos de 154320  Subsidios asignados 8328
impuestos
Contribuciones tasas e ingresos no tributarios 10.5036  Retencion en la fuente e impuesto de timbre 626,9
Aportes sobre la némina 1528  Impuestos, contribuciones y tasas 215,0
R destinad la financiacion del sist .

ecursos destinados a la financiacion del sistema 4542 Impuesto al valor agregado - iva 2437
general de seguridad social en salud
Administracion del sistem: ri ialen L
sacIIUdl istracion del sistema de seguridad social e 447 Créditos judiciales 8.155.7
Recursos de los fondos de reservas de pensiones 1213  Operaciones fondos de garantias 154
A_\dmlnlstrauon del sistema de seguridad social en 789  Administracion de la seguridad social en salud 299,3
riesgos laborales
Transferencias por cobrar 7554 Administracion de la seguridad social en riesgos 11

laborales

Subvenciones por cobrar 2,1 Obligaciones de los fondos de reservas de pensiones 706,1
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Menos: deterioro acumulado de cuentas por cobrar

sin contraprestacién (cr) (776,7)  Otras cuentas por pagar 26.001,1
Cuentas por cobrar con contraprestacion 7) 16.796,1  Cuentas por pagar a costo amortizado 600,0
Venta de bienes 3.630,9  Otros conceptos de Cuentas por pagar 3,0
Prestacion de servicios 1.7876 Beneficios alos empleados (22) 20.724,4
Prestacion de servicios publicos 816,1  Beneficios a los empleados a corto plazo 3.272,1
Prestacion de servicios de salud 4354  Neto Beneficios empleados a largo plazo 5708
Operaciones fondas de garantias 5622 Neto Beneficios por terminacion del vinculo laboral o 320
contractual
Otras cuentas por cobrar 12.800,2  Neto Beneficios posempleo - pensiones 16.474,0
Cuentas por cobrar de dificil recaudo 2679  Otros beneficios posempleo 375,5
Otros concept_(?s de Cuentas por cobrar con 31 Operaciones con instrumentos derivados (23) 106,0
contraprestacion
Menos: deterioro e.l'cumulado de cuentas por cobrar (3.507,3)  Instrumentos derivados con fines de especulacion 222
con contraprestacion (cr)
Préstamos por cobrar ®) 13.093,8 Instrumentos derivados con fines de cobertura de 838
valor de mercado (valor razonable)
Préstamos concedidos 11.632,6  Provisiones (25) 19.476,1
Préstamos gubernamentales otorgados 15343  Litigios y demandas 11.9233
Préstamos por cobrar de dificil recaudo 218  Garantias 15,0
z\élf)nos. deterioro acumulado de préstamos por cobrar (049)  Provision ara seguros y reaseguros 33200
Inventarios 9) 11.316,2  Provisién fondos de garantias 2.0294
Bienes producidos 1.059,9  Provisiones diversas 2.1884
Mercancias en existencia 1.938,1  Pasivos por impuestos corrientes (34) 95.185,0
Prestadores de servicios 1285  Retenciones y anticipo de impuestos 95.185,0
Materias primas 7016 Pasivos por impuestos diferidos (34) 490,4
Materiales y suministros 4,987,1
Productos en proceso 8143  Otros pasivos (26) 14.931,0
En transito 90,1  Avances Yy anticipos recibidos 140,6
En poder de terceros 1.7069  Recursos recibidos en administracion 8.642,0
Menos: deterioro acumulado de inventarios (cr) (110,3)  Depoésitos recibidos en garantia 539,5
Activos intangibles (15) 859.4 Recursos de las entidades territoriales para 2016

aseguramiento en salud

Activos intangibles 1.402,2  Ingresos recibidos por anticipado 796,8
Menos: amortizacion y deterioro acumulados de
activos intangibles (cr)

Activos por impuestos corrientes (34) 1.085,5  Otros pasivos diferidos 5738
Anticipos retenciones y saldos a favor por impuestos

(542,8)  Bonos pensionales 3.845.2

L 1.0855  Pasivos para liquidar 190,8
y contribuciones
Activos por impuestos diferidos (34) 84,0  Pasivos para trasladar 0,7
Otros activos (13) 15.005,3
Bienes y servicios pagados por anticipado 6725 Pasivo no corriente 732.077,8
Avances y anticipos entregados 3.4909 Ope raciones de banca central e instituciones 24) 8112
financieras
Recursos entregados en administracion 7.736,0  Operaciones de captacion y servicios financieros 8112
Depésitos entregados en garantia 7310 Emisiony colocacion de titulos de deuda (19) 350.294,9
Derechos en fideicomiso 2.2251  Financiamiento interno de largo plazo 237.870,6
Activos no corrientes mantenidos para la venta 1431  Financiamiento externo de largo plazo 112.424,3
Activos diferidos 96,6 Préstamos por pagar (20) 105.021,8
Activos para liquidar 12,1 Financiamiento interno de largo plazo 17.307,7
Activos para trasladar 0,7  Financiamiento externo de largo plazo 87.714,1
Menos:.deterloro acumulado de activos no corrientes (1027)  Cuentas por pagar @1) 2.003.5
mantenidos para la venta (cr)
Recursos a favor de terceros 108,9
Activo no corriente 445.369,8  Créditos judiciales 676,3

Inversiones de administracion de liquidez (6) 10.059,1  Obligaciones de los fondos de reservas de pensiones 192,0
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Inversiones de administracion de liquidez a valor de

mercado (valor razonable) con cambios en el 4.286,6  Otras cuentas por pagar 1.001,9
resultado

Inversiones de administracion de liquidez a valor de

mercado (valor razonable) con cambios en el 551,3  Cuentas por pagar a costo amortizado 211

patrimonio (otro resultado integral)
Inversiones de administracion de liquidez a costo

) 2204 T n n r r ¥
amortizado 0. Otros conceptos de Cuentas por paga 33
Inversiones de administracion de liquidez al costo 5.308,7 Beneficios a los empleados (22) 194.907,2
Menos: deteri [ i i ici
) epos deterioro acumulado de inversiones de (307,9)  Neto Beneficios empleados a largo plazo 5.938,8
liquidez (cr)
Instrumentos de rivados ©) 1481 Neto Beneficios por terminacion del vinculo laboral o 1037
contractual

Ins_trumentos qerlvados con fines de cobertura de 1481  Neto Beneficios posempleo - pensiones 183.024,0
flujos de efectivo
Inve rs_lones e_n controladas, asociadas y (6) 23.819,4  Otros beneficios posempleo 5.840,7
negocios conjuntos
Inversiones en entidades en liquidacion 1189  Operaciones con instrumentos derivados (23) 87,1
Inversiones en controladas al costo 1.809,2 Instrumentos derivados con fines de especulacion 839
Inversiones en controladas contabilizadas por el 19.079.2 Instrumentos derivados con fines de cobertura de 32
método de participacién patrimonial o valor de mercado (valor razonable) '
Inversiones en asociadas al costo 609 Provisiones (25) 49.770,1
Inversu.)n.es en asocu:adas _contablllzadas por el método 17049  Litigios y demandas 40,0419
de participacion patrimonial
Inversmnes en neggm@ lconjun.tos cpntablllzadas por 21691  Garantias 143
el método de participacion patrimonial
Menos: deteri lado de i i -

enos: ceterioro _acumu ado e_ |nvers_|ones en (1.122,8)  Provision para seguros y reaseguros 1.439,1
controladas, asociadas y negocios conjuntos (cr)
Cuentas por cobrar sin contraprestacion (7) 3.868,7  Provision fondos de garantias 5736
Contribuciones tasas e ingresos no tributarios 42.176,3  Provisiones diversas 7.701,2
Recursos de los fondos de reservas de pensiones 3.489,3  Pasivos por impuestos diferidos (34) 2.021,0
Otros concep’f(})s de Cuentas por cobrar sin 56  Otros pasivos 26) 27.161,0
contraprestacion
Menos: deteri lado d 1t b . .
(c:e)nos eterioro acumulado de cuentas por cobrar (41.802,5)  Avances y anticipos recibidos 1454
Cuentas por cobrar con contraprestacion 7) 3.940,7  Recursos recibidos en administracion 7138
Prestacion de servicios 63,0 Depositos recibidos en garantia 70,3
Prestacion de servicios publicos 48,7 Ingresos recibidos por anticipado 7143
Prestacion de servicios de salud 165  Bonos pensionales 6.646,5
Otras cuentas por cobrar 3.322,3  Otros pasivos diferidos 18.870,7
Cuentas por cobrar de dificil recaudo 1.906,6

T n n r cobrar con
Otros conceptos de Cuentas por cobrar co 58 TOTAL PASIVO 1.050.576,3
contraprestacion
z\él;e)nos: deterioro acumulado de cuentas por cobrar (14222)
Préstamos por cobrar (8) 47.134,0 PATRIMONIO (28) (427.558,5)
Préstamos concedidos 44,4086  Patrimonio de las entidades de gobierno (28) (422.337,3)
Préstamos gubernamentales otorgados 5.509,0 Capital fiscal (331.041,2)
Préstamos por cobrar de dificil recaudo 340,2  Capital de los fondos de reservas de pensiones 60.242,9
z\:;a)nos: deterioro acumulado de préstamos por cobrar (31238)  Aportes sociales 218
Inventarios (9) 77,6  Resultados de ejercicios anteriores (14.643,6)
Materiales y suministros 776  Reservas 182,8

. . Reservas probadas de recursos naturales no
Propiedades, planta y equipo (10) 160.920,9 p U . 25.803,0
renovables

Terrenos 418779 Menos: agotamiento de las reservas probadas de los (14.601.4)

recursos naturales no renovables (db)
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Impactos por la transicién al nuevo marco de

Semovientes y plantas 90,8 - (166.964,0)
regulacion
Ganancias o pérdidas en inversiones de

Plantas productoras 716  administracion de liquidez a valor de mercado con 860,6
cambios en el patrimonio
Ganancias o pérdidas por la aplicacién del método de

Construcciones en curso 10.080,8  participacion patrimonial de inversiones en 23.195,9
controladas

Maquinaria, planta y equipo en montaje 1.224,6 Ganjar.lcias. ,0 pérd.idas !JOI‘ la .aplica.cic')n del métoQo de 2168
participacion patrimonial de inversiones en asociadas

Propiedades, planta y equipo en trénsito 893 Ganancias o pérdidas por planes de beneficios a los (5611)
empleados

Bienes muebles en bodega 7849 Otrgs conceptos de Patrimonio de las entidades de 04
gobierno

Propiedades, planta y equipo en mantenimiento 1.991,1  Patrimonio de las empresas (28) 25.191,1

Propiedades, planta y equipo no explotados 1.589,5  Capital suscrito y pagado 2.4512

Edificaciones 35.886,0  Capital fiscal 3.117,8

Repuestos 1.2639  Fondos de garantias 15.431,2

Plantas, ductos y tneles 30.4709  Reservas 1.469,6

Redes, lineas y cables 19.431,3  Resultados de ejercicios anteriores 716,4

Magquinaria y equipo 55.908.3 Impactcf por la transicion al nuevo marco de 6526
regulacion
Ganancias o0 pérdidas en inversiones de

Equipo médico y cientifico 2.2481  administracion de liquidez a valor razonable con 70,1
cambios en el otro resultado integral

Muebles, enseres y equipo de oficina 13589 Ganancias o' pérdidas por revaluacion de propiedades, 640
planta y equipo

. L - Ganancias o pérdidas por planes de beneficios a

Equipos de comunicacion y computacion 5.740,7 (49,8)
empleados

Equipos de transporte, traccion y elevacion 4.087,8 (?anan.mas © pérdidas por conversion de estados 1.228,0
financieros

Equipos de comedor, cocina, despensa y hotelerfa 1442 Otros conceptos de Patrimonio de las empresas 40,0

Bienes de arte y cultura 1459  Resultados consolidados del ejercicio (28)  (51.134,7)

Propiedades, planta y equipo en concesion 1.7964  Utilidad consolidada del ejercicio 2.598,9

Propiedades, planta y equipo - modelo revaluado 1115  Menos: perdida consolidada del ejercicio (db) (53.733,6)

Menos: depr.eciacic')n acumulada de Propiedades, (48.2209) Sald'os dg operaciones reciprocas en el (28) 7.214.4

planta y equipo (cr) patrimonio

Mer_los: deterioro acumulado de Propiedades, planta y (7.3426) !Efe_cto _neto inversiones patrimoniales vs patrimonio (2.4107)

equipo (cr) institucional

Bienes de uso publico e historicos y culturales (11) 84.843,4  Efecto neto operaciones reciprocas activos y pasivos 9.625,1

Bienes de uso publico en construccion 17.1163  Participaciéon no controladora (28) 13.508,0

Bienes de uso publico en construccion-concesiones 12.6553  Sector privado 11.915,7

Bienes de uso publico en servicio 31.196,6  Sector publico 1.592,3

Bienes de uso publico en servicio-concesiones 29.375,3

Bienes histéricos y culturales 810,6

Bienes de uso publico representados en bienes de arte 17

y cultura '

Menos: depreciacion y deterioro acumulados de (6.3124)

bienes de uso publico e histéricos y culturales (cr) T

Recursos naturales no renovables (12) 61.141,0

Reservas probadas 138.091,3

Menos: agotamiento acumulado de reservas probadas (76.9503)

(cn)

Propiedades de inversion (14) 1.961,9

Propiedades de inversion 1.967,2
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Propiedades de inversion - modelo del valor razonable 14,8
Menos: depreciacion y deterioro acumulados de

) L (20.1)
propiedades de inversion (cr)
Activos intangibles (15) 22.524,0
Activos intangibles 56.064,5
Amortizacién acumulada de activos intangibles (cr) (31.364,4)
Deterioro acumulado de activos intangibles (cr) (2.176,1)
Activos biolégicos (16) 22,4
Activos biologicos a valor de mercado (valor

L 223
razonable) menos costos de disposicion
Activos biolégicos a costo de reposicion 0,1
Activos por impuestos corrientes (34) 185,8
Anticipos retenciones y saldos a favor por impuestos 1858
y contribuciones '
Activos por impuestos diferidos (34) 5.722,3
Otros activos (13) 19.000,5
Bienes y servicios pagados por anticipado 5325
Avances y anticipos entregados 7372
Recursos entregados en administracion 6.670,7
Depositos entregados en garantia 4.729,0
Derechos en fideicomiso 2.059,4
Activos diferidos 1.188,6
Recursos de la entidad concedente en patrimonios 30831
auténomos constituidos por los concesionarios o
TOTAL ACTIVO 623.017,8 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 623.017,8
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS 1.298.044,8 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 4.150.225,6
Activos contingentes 920.060,0  Pasivos contingentes 3.818.054,6
Litigigs y mecanismos alternativos de solucion de 29,8177 Litigips y mecanismos alternativos de solucién de 1.069.158.2
conflictos conflictos
Contragarantias recibidas 6.836,8  Deuda garantizada 6.836,7
Garantl.:a, estatz_il_en el régimen de prima media con 823.849.1 Garantlfa’ estat.?l_en el régimen de prima media con 823.8498
prestacion definida prestacion definida
Garantias contractuales 16.132,9  Garantias contractuales 37.8124
Bienes aprehendidos o incautados 6.364,6  Bienes aprehendidos o incautados 19,2
Otros activos contingentes 37.058.9 Calcylo actuarial de los fondos de reservas de 1.084.9952
pensiones
Deudoras fiscales 45.744.7 Bonos pensionalgs emitidos por los fondos de 2.0150
reservas de pensiones

Deudoras de control 332.240,1  Otros pasivos contingentes 793.368,1
Bienes y derechos entregados en garantia 2651  Acreedoras fiscales 6.125,2
Bienes entregados en custodia 39.6310 Acreedoras de control 326.045,8
Bonos, titulos y especies no colocados 1.3783  Bienes y derechos recibidos en garantia 51.905,5
Documentos entregados para su cobro 46604  Movilizacién de activos 384
Bienes y derechos retirados 29.187,8  Recursos administrados en nombre de terceros-fonpet 50.250,5
Titulos de inversion amortizados 21172 Bienes recibidos en custodia 52.979,0
Facturacion glosada en venta de servicios de salud 81,8  Recursos administrados en nombre de terceros 15.907,7
Activos y flujos futuros titularizados 68,1  Liquidacion provisional de bonos pensionales 24.363,1
Bienes entregados a terceros 92.361,2  Bienes recibidos en explotacion 19.8784
Préstamos aprobados por desembolsar 132,2  Bienes aprehendidos o incautados 473
Ejecucion de proyectos de inversion 3.514,2  Préstamos por recibir 3.3333
Responsabilidades en proceso 894,2  Ejecucion de proyectos de inversion 2.0338
Derechos de explotacion o produccion 81.8814  Reservas probadas 12.760,1

Regalias por recaudar 69,1  Otras cuentas acreedoras de control 92.544,9
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| Notal __201] _

Desembolsos bienestar universitario 23, 1 Otros conceptos de Acreedoras de control
Otras cuentas deudoras de control 75.972,7
Otros conceptos de Deudoras de control 23

) -~
: ;W?@-' /a/,f/
PEDRO LUIS BOHORQUEZ RAMIREZ
CONTADOR GENERAL DE LA NACION
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Nivel Nacional
Estado de Cambios en el
Patrimonio
A 31 de diciembre de 2018

(Cifras expresadas en miles de millones de pesos,
excepto cuando en particular se sefiale lo contrario)
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ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO CONSOLIDADO DEL NIVEL NACIONAL
DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES

Miles de millones de pesos

SALDO DEL PATRIMONIO A 31/ Dic/2017 (173.163,8)
VARIACIONES PATRIMONIALES (254.394,7)
SALDO DEL PATRIMONIO A 31 /Dic/2018 (427.558,5)
Variacién patrimonial por efecto de la convergencia (314.518,6)

Subtotal efecto de la convergencia (314.518,6)
Resultados consolidados del periodo (51.134,7)
Ganancias o pérdidas actuariales en plan de beneficios a empleados (5.661,1)
Efecto de operaciones reciprocas inversion-patrimonio (2.410,7)
Ajustes a resultados de ejercicios anteriores (1.881,3)
Variacion de aportes y capitalizaciones 69.911,7
Ganancias o pérdidas por aplicacion del M.P.P. 23.412,6
Participacion de no controladora 13.508,0
Efecto operaciones reciprocas otros activos y pasivos 9.625,2
Variacién de reservas probadas. 2.061,5
Ajuste por conversion de estados financieros 1.228,0
Ganancias o pérdidas por revaluacién de inversiones de administracion de liquidez 930,8
Variacion de las reservas patrimoniales creadas 469,6
Ganancias o pérdidas por revaluacion de activos 64,0
Distribuciones patrimoniales en especie. 0,3

Subtotal partidas patrimoniales 60.123,9
TOTAL (254.394,7)

* Ver numeral 3.4.1 del capitulo 3.

) P ol
R o
PEDRO LUIS BOHORQUEZ RAMIREZ
CONTADOR GENERAL DE LA NACION
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NIVEL NACIONAL
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO CONSOLIDADO
DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES

Miles de millones de pesos

PATRIMONIO EFECTO PARTICIPACION
VARIACIONES PATRIMONIALES ENTIDADES DE Pg\;ix;’;‘éo CCR)lE\lSSl(J)II__-IFSASO OPERACIONES NO
GOBIERNO RECIPROCAS | CONTROLADORA
SALDO A 31 DEDICIEMBRE DE 2017 (286.381,6) 140.087,9 (26.870,2) 0,0 0,0
Variacién patrimonial por efecto de la convergencia (228.953,6) (85.565,0)
Subtotal efecto de la convergencia (228.953,6) (85.565,0)
Variacion de aportes y capitalizaciones 86.734,8 (16.823,1)
Ajustes a resultados de ejercicios anteriores (14.643,6) (14.107,9)
Variacion de las reservas patrimoniales creadas 182,8 286,9
Ganancias o0 pérdidas por revaluacion de activos 64,0
Resultados consolidados del periodo 0,0 0,0 (51.134,7)

Ganancias o pérdidas por revaluacién de inversiones de

administracion de liquidez 8606 701

Ganancias o pérdidas por aplicacion del M.P.P. 234126 0,0

Distribuciones patrimoniales en especie. 03 0,0)

Variacion de reservas probadas. 2.061,5

Ganancias o pérdidias en coberturas 0,0

Ganancias o0 pérdidas actuariales en plan de beneficios a empleados (5.611,3) (49,8

Variacion en primas de acciones y cuotas partes 0,0

Ajuste por conversion de estados financieros 1.228,0

Efecto de operaciones reciprocas inversién-patrimonio (2.410,7)

Efecto operaciones reciprocas otros activos y pasivos 9.625,2

Participacion de no controladora 13.508,0
Subtotal partidas patrimoniales 92.997,7 (29.331,8) (51.134,7) 7.2145 13.508,0

SALDO A 31 DEDICIEMBREDE 2018 (422.337,5) 25.191,2 (51.134,7) 7.2145 13.508,0

N7 >
PEDRO LUIS BOHORQUEZ RAMIREZ
CONTADOR GENERAL DE LA NACION
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2.1 FUNCION REGULATORIA Y DE CONSOLIDACION DE LA
CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

La figura del Contador General de la Nacion tiene vida juridica a partir del articulo 354 de la
Constitucion Politica de 1991, la institucionalidad de la Contaduria General de la Nacién (CGN)
nace con la Ley 298 de 1996, y el Decreto Ley 143 de 2004, que modifica la estructura de la
entidad y determina las funciones de sus dependencias. Estos tres actos juridicos definen la
competencia de la Contaduria General de la Nacién para regular la contabilidad del Sector Publico
y para realizar el proceso de consolidacion de la informacion.

2.1.1 Constitucién Politica

Como se menciond anteriormente, el articulo 354 de la Constitucion Politica de 1991, creo el cargo
de Contador General de la Nacidn, al efecto establece:

“Habra un Contador General, funcionario de la rama ejecutiva, quien llevara la contabilidad general
de la Nacién y consolidaré ésta con la de sus entidades descentralizadas territorialmente o por
servicios, cualquiera que sea el orden al que pertenezcan, excepto la referente a la ejecucion del
Presupuesto, cuya competencia se atribuye a la Contraloria.

Corresponden al Contador General las funciones de uniformar, centralizar y consolidar la
contabilidad publica, elaborar el balance general y determinar las normas contables que deben regir
en el pais, conforme a la ley.

PARAGRAFO. Seis meses después de concluido el afio fiscal, el Gobierno Nacional enviara al
Congreso el balance de la Hacienda, auditado por la Contraloria General de la Republica, para su
conocimiento y analisis. (Subrayado fuera de texto)”.

Aungue la Constitucion Politica no delimita expresamente el &mbito de regulacién del Contador
General de la Nacion, entre Sector Publico y privado, al sefialarle en general, entre otras
responsabilidades, la de “determinar las normas contables que deben regir en el pais, conforme a
la ley”, la Ley 298 de 1996 establecio este ambito de regulacion exclusivamente a las entidades
publicas.

2.1.2 Ley 298 de 1996

Esta Ley desarrolla el articulo 354 de la Constitucion Politica y crea la Contaduria General de la
Nacion como una Unidad Administrativa Especial adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, y se dictan otras disposiciones sobre la materia.

En el articulo 1° de la Ley se dispuso lo siguiente:

“A cargo del Contador General de la Nacion, créase la Contaduria General de la Nacion como una
Unidad Administrativa Especial, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con
Personeria Juridica, autonomia presupuestal, técnica, administrativa y regimenes especiales en
materia de administracion de personal, nomenclatura, clasificacion, salarios y prestaciones”.
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En el articulo 4° de la Ley se establecen las funciones de la Contaduria General de la Nacion. Se
destacan aquellos literales que tienen que ver con la regulacion para la consolidacion, asi:

“a) Determinar las politicas, principios y normas sobre contabilidad, que deben regir en el pais para
todo el Sector Pablico;

b) Establecer las normas técnicas generales y especificas, sustantivas y procedimentales, que
permitan unificar, centralizar y consolidar la contabilidad publica; (...)

f) Elaborar el Balance General, someterlo a la auditoria de la Contraloria General de la Republica
y presentarlo al Congreso de la Republica, para su conocimiento y analisis por intermedio de la
Comision Legal de Cuentas de la Camara de Representantes, dentro del plazo previsto por la
Constitucion Politica...”.

Las competencias conferidas a la Contaduria General de la Nacion en esta Ley, tienen el propdsito
de complementar las funciones establecidas constitucionalmente para el Contador General de la
Nacion, reglamentandose aspectos y elementos especificos de la contabilidad publica.

El articulo 10 de la Ley, define la contabilidad publica como aquella que “...comprende, ademdas
de la Contabilidad General de la Nacion, la de las entidades u organismos descentralizados,
territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el orden al que pertenezcan y la de cualquier
otra entidad que maneje o administre recursos publicos y sélo en lo relacionado con éstos”.

Con laestructura definida en la Ley 298 de 1996, la entidad adelanté sus funciones constitucionales
y legales, pero se hacia evidente una reforma que permitiera atender de una mejor forma las
competencias asignadas y las nuevas responsabilidades que le fueron encargando, la cual se
concreta con el Decreto 143 de 2004.

2.1.3 Decreto 143 de 2004

Este Decreto modifica la estructura de la CGN vy establece las funciones de las diferentes
dependencias, ratifica las funciones establecidas en el articulo 4° de la Ley 298 de 1996,
asignandolas a las diferentes areas misionales que conforman la nueva estructura de la entidad,
que en términos generales corresponde a:

Despacho del Contador General de la Nacion,
Subcontaduria General y de Investigacion,
Subcontaduria de Centralizacion de la Informacion, y
Subcontaduria de Consolidacion de la Informacion.

El articulo 1° del Decreto sefiala los objetivos de la entidad, asi:

“Corresponde a la Contaduria General de la Nacion, a cargo del Contador General de la
Nacion, llevar la contabilidad general de la Nacion y consolidarla con la de las entidades
descentralizadas territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el orden al que
pertenezcan. Igualmente, uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad publica,
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elaborar el balance general y determinar las normas contables que deben regir en el pais,
conforme a la ley”.

El articulo 2° especifica las funciones de la CGN con la nueva estructura, de las cuales se
mencionan las siguientes:

“(..)
2. Establecer las normas técnicas generales y especificas, sustantivas y procedimentales, que
permitan uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad publica...

5. Sefialar y definir los estados financieros e informes que deben elaborar y presentar las entidades
y organismos del Sector Publico, en su conjunto, con sus anexos Yy notas explicativas, estableciendo
la periodicidad, estructura y caracteristicas que deben cumplir...

9. Emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con la interpretacion y aplicacion de las
normas expedidas por la Contaduria General de la Nacion.

10. La Contaduria General de la Nacion sera la autoridad doctrinaria en materia de interpretacién
de las normas contables y sobre los deméas temas que son objeto de su funcién normativa. ..

21. Establecer y desarrollar programas de capacitacion, asesoria y divulgacion, de las normas,
procedimientos y avances de los estudios sobre contabilidad ptblica y temas relacionados”.

2.1.4 Resolucion 533 de 2015 - Marco Normativo Entidades de Gobierno

Ademas de la obligacion constitucional y legal sefiala para la Contaduria General de la Nacién de
consolidar la contabilidad publica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, adoptado
mediante la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones establece en el Capitulo VI - Normas
para la Presentacion de Estados Financieros y Revelaciones, numeral 2 - Consolidacion de Estados
Financieros, parrafo 1, establece:

“La Contaduria General de la Nacién (CGN) preparara y presentara los estados financieros
consolidados del Gobierno Nacional, de acuerdo con lo establecido en la presente Norma, para lo
cual solicitard, a las entidades, la informacidn necesaria para llevar a cabo este proceso. Lo anterior,
sin perjuicio de la preparacion y presentacion de estados financieros consolidados que, en
cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales, deba llevar a cabo la CGN, para lo cual
definira los criterios a aplicar”.

Para el cumplimiento de estas obligaciones la Contaduria General de la Nacion dispone del
documento denominado Manual de Consolidacion, el cual contiene el procedimiento y la
metodologia, paso a paso, de la forma como se realiza la consolidacion contable y los productos
que se generan.

Este manual es, por tanto, la normatividad aplicable al proceso, que contiene los aspectos
funcionales y técnicos que se requieren para llevar a cabo el mismo, el cual aunque toma como
base, para el desarrollo del proceso, los estandares metodologicos de un proceso de consolidacion
de un grupo econémico cualquiera, que tiene sus particularidades y especificaciones propias, dada
la magnitud del proceso y las limitaciones en el conocimiento especifico de transacciones y de
toda la informacion de las entidades publicas a consolidar.
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El proceso de consolidacién que realiza la CGN, en general, se adecua a lo sefialado en los
diferentes estandares internacionales de contabilidad tanto pdblica como privada, y a los
requerimientos especificos del Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas del Fondo
Monetario Internacional (FMI) y el de Cuentas Nacionales; desarrolla y resuelve algunos
requerimientos de acuerdo con las posibilidades tecnoldgicas que posee y de disposicion de la
informacion. reportada por las entidades contables publicas y la naturaleza propia de la funcion
publica del Estado Colombiano.

2.1.5 Otras regulaciones

Ademas de las funciones relacionadas con la contabilidad pablica, la Contaduria General de la
Nacion ha venido recibiendo otras responsabilidades por mandato del Congreso de la Republica,
consagradas en diferentes leyes, asi, por ejemplo:

Refrendacion - Ley 715 de 2001, modificada por la Ley 1176 de 2007. Con esta ley se le asigna al
Contador General de la Nacion la responsabilidad de refrendar la informacién para la distribucion
de recursos del Sistema General de Participaciones, correspondiente a la participacion de propdsito
general.

Categorizacion - Ley 617 de 2000. Le asigna competencia del Contador General de la Nacion
respecto de la categorizacion de las entidades territoriales en forma subsidiaria, es decir, sélo
procede a dicha categorizacion en el evento de que los respectivos alcaldes y gobernadores no lo
hagan antes del 31 de octubre de cada vigencia fiscal.

Consolidacién del Boletin de Deudores Morosos del Estado - Ley 901 de 2004. Las entidades
estatales tienen la obligacion de elaborar un boletin de deudores morosos, previo el cumplimiento
de unos requisitos, y remitirlo al Contador General de la Nacion durante los primeros diez (10)
dias calendario de los meses de junio y diciembre de cada anualidad fiscal. La Contaduria General
de la Nacion consolidara y posteriormente publicara en su pagina web el boletin de deudores
MOrosos.

Es importante registrar que la Corte Constitucional ha proferido varias sentencias relacionadas con
la contabilidad publica, la mayoria de las cuales estan relacionadas con las competencias del
Contador General de la Nacion, dentro de las cuales se destacan las siguientes: C-487 de 1997, C-
452 de 2003 y C-557 de 2009.

2.2 EVOLUCION DE LA REGULACION CONTABLE: MARCOS
NORMATIVOS APLICABLES A AL PROCESO

La Ley 1314 de 2009 estableci6 en su articulo 6° que “Bajo la direccion del Presidente de la
Republica y con respeto de las facultades regulatorias en materia de contabilidad publica a cargo
de la Contaduria General de la Nacion, los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de
Comercio, Industria y Turismo, obrando conjuntamente, expediran principios, normas,
interpretaciones y guias de contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento de la
informacién...”.



SITUACION FINACIERA Y DE
RESULTADOS DEL NIVEL
NACIONAL

41

No obstante, lo anterior, el articulo 12 de la misma Ley dispuso que las diferentes autoridades con
competencia sobre entes privados o pablicos deberan garantizar que las normas de contabilidad,
de informacidn financiera y aseguramiento de la informacion de quienes participen en un mismo
sector econdmico sean homogéneas, consistentes y comparables y que para el logro de este
objetivo, las autoridades de regulacion y de supervision, obligatoriamente, coordinaran el ejercicio
de sus funciones.

En virtud de las competencias constitucionales y legales asignadas al Contador General de la
Nacion y a la Contaduria General de la Nacion (CGN), y considerando los estudios realizados, en
el mes de junio de 2013, la CGN publico la politica de regulacion contable publica contenida en
el documento “Estrategia de Convergencia de la Regulacion Contable Publica hacia Normas
Internacionales de Informacién Financiera (NIIF) y Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico (NICSP)”, con el proposito de que la ciudadania en general y todos los actores
interesados la conocieran y presentaran sus comentarios y aportes como efectivamente ocurrio.

En desarrollo de la politica de regulacion contable publica y en virtud del ordenamiento
constitucional y legal vigente sobre la materia, la CGN definio la siguiente estructura del Régimen
Contabilidad Publica (RCP): a) Referente Tedrico y Metodoldgico de la Regulacién Contable
Publica; b) Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan
o Administran Ahorro del Pablico; ¢) Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico; d) Marco Normativo
para Entidades de Gobierno; €) Marco Normativo para Entidades en Liquidacion; f) Regulacion
del Proceso Contable y del Sistema Documental Contable; y g) Procedimientos Transversales.

2.2.1 Referente Teorico y Metodoldgico de la Regulacion Contable Publica

El Referente Tedrico y Metodoldgico de la Regulacion Contable Publica sirve a la CGN para
definir el alcance del RCP y desarrollar este instrumento de normalizacion y regulacién de la
contabilidad publica, en el contexto de la convergencia hacia estandares internacionales de
informacidn financiera. Este documento se incorpor6 al RCP mediante la Resolucion 628 del 2 de
diciembre de 2015, y se modifico con la Resolucion 456 del 3 de octubre de 2017.

2.2.2 Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que
Captan o Administran Ahorro del Publico

El Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
Administran Ahorro del Publico es aplicable a las empresas que se encuentran bajo el &mbito del
Régimen de Contabilidad Publica y a los negocios fiduciarios de empresas publicas que se
relacionan a continuacion, siempre gue estos se consideren negocio en marcha:

a) Empresas que sean emisoras de valores y cuyos valores se encuentren inscritos en el
Registro Nacional de Valores y Emisores (RNVE).

b) Empresas que hagan parte de un grupo economico cuya matriz sea emisora de valores y
esta tenga sus valores inscritos en el RNVE.

c) Sociedades fiduciarias.
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d) Negocios fiduciarios cuyo fideicomitente sea una empresa publica que cumpla las
condiciones establecidas en los literales a), b), ), g) y h).

e) Negocios fiduciarios cuyos titulos estén inscritos en el RNVE y su fideicomitente sea,
directa o indirectamente, una 0 mas empresas publicas.

f) Establecimientos bancarios y entidades aseguradoras.

g) Fondos de garantias y entidades financieras con regimenes especiales, sean 0 no emisores
de valores.

h) Banco de la Republica.

Este Marco normativo esta conformado por: el Marco Conceptual para la Informacion Financiera,
las Normas de Informacion Financiera, el Catadlogo General de Cuentas y la Doctrina Contable
Publica.

El primer periodo de aplicacion de este Marco normativo fue en el afio 2015, excepto para las
entidades financieras de régimen especial y los fondos de garantias a quienes se les permitid
aplicarlo a partir del afio 2016.

Por otra parte, en atencion a la coordinacion entre entidades publicas de que trata el articulo 12 de
la Ley 1314 de 2009 y con el fin de facilitar su consulta y aplicacion, la CGN expidio la Resolucién
037 del 7 de febrero de 2017, por la cual se reguld el Marco Normativo para Empresas que Cotizan
en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico.

Posteriormente, en razén a la coordinacion institucional, se expidio la Resolucion 033 del 29 de
febrero de 2018, por la cual se incorporo el anexo 1.3 del Decreto 2420 de 2015 a las Normas de
Informacion Financiera, del Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de
Valores, 0 que Captan o Administran Ahorro del Publico y la Resolucion 049 del 19 de febrero de
2019, por la cual se incorporoé el anexo técnico compilatorio No. 1 del Decreto 2420 de 2015 en el
Marco Conceptual para la Informacion Financiera y en las Normas de Informacién Financiera, del
Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
Administran Ahorro del Pablico.

El Catalogo General de Cuentas, incorporado a este marco normativo mediante el articulo 8° de la
Resolucion 037 del 7 de febrero de 2017, se ha modificado con las resoluciones 597 del 4 de
diciembre de 2017 y 587 del 7 de diciembre de 2018.

2.2.3 Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y
gue no Captan ni Administran Ahorro del Publico

El Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico es aplicable a las empresas que se encuentran bajo el ambito del
Régimen de Contabilidad Publica, que se consideran negocio en marcha, que no cotizan en el
mercado de valores, que no captan ni administran ahorro del publico y que, de acuerdo con la
funcién econémica que cumplen, se clasifican como empresa.

Este Marco normativo estd conformado por el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacion Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
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Revelacion y Presentacion de los Hechos Economicos; los Procedimientos Contables; las Guias
de Aplicacion; la Doctrina Contable Publica; y el Catadlogo General de Cuentas.

El primer periodo de aplicacion de este Marco normativo fue el afio 2016, excepto para las
entidades que conforman el Sistema General de Seguridad Social en Salud a quienes se les permitid
aplicarlo a partir del afio 2017.

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera y las Normas
para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos se
incorporaron a este Marco normativo mediante la Resolucion 414 de 2014. Posteriormente, las
Normas se han modificado mediante las resoluciones 607 del 14 de octubre de 2016 y 047 del 19
de febrero de 20109.

El Catalogo General de Cuentas, incorporado a este Marco normativo mediante la Resolucion 139
del 24 de marzo de 2015, se ha modificado mediante las resoluciones 466 del 19 de agosto de
2016, 596 del 4 de diciembre de 2017 y 586 del 7 de diciembre de 2018, y en algunos de los
procedimientos que ha sido expedidos.

Como parte de los desarrollos instrumentales que facilitan la aplicacion de las normas a casos
particulares, se han expedido los siguientes actos administrativos la Resolucion 310 del 31 de julio
de 2017 “Por la cual se incorpora, al Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, el Procedimiento
contable para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y
embargos sobre cuentas bancarias, y se modifica el Catadlogo General de Cuentas de dicho Marco
Normativo” y, la Resolucion 079 del 20 de marzo de 2019 “Por la cual se incorpora, en el Marco
Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico, el Procedimiento contable para el registro de los recursos
entregados en administracion y se modifica el Catdlogo General de Cuentas de dicho Marco
Normativo”.

Asi mismo, se han publicado las siguientes guias de aplicacién: Definicion de politicas contables;
Presentacion de estados financieros; Deterioro del valor de propiedades, planta y equipo;
Depreciacion por componentes y sustitucién de componentes; Ingresos a partir del grado de
avance; Inversiones de administracion de liquidez en titulos de deuda; Subvenciones no
monetarias; Costos de financiacion; y Subvenciones monetarias.

2.2.4 Marco Normativo para Entidades de Gobierno

El Marco Normativo para Entidades de Gobierno es aplicable a todas aquellas entidades que se
encuentran bajo el &ambito del Regimen de Contabilidad Publica, que se consideran entidades en
marcha y que, segun su funcidén econdmica, se clasifican como entidades de gobierno.

Este Marco normativo estd conformado por el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacion Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacidn de los Hechos Econémicos; los Procedimientos Contables; las Guias
de Aplicacion; la Doctrina Contable Publica; y el Catalogo General de Cuentas.
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El primer periodo de aplicacion de este Marco normativo fue en el afio 2018.

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera y las Normas
para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos se
incorporaron a este Marco normativo mediante la Resolucion 533 de 2015. Posteriormente, las
Normas se han modificado mediante las resoluciones 113 del 1 de abril de 2016, 484 del 17 de
octubre de 2017 y 582 del 6 de diciembre de 2018.

Como parte de los desarrollos instrumentales que orientan la aplicacion de las normas a casos
particulares, se han expedido los siguientes procedimientos contables:

Tabla 2.1 Procedimientos contable

No. Procedimiento Acto administrativo
. . Resolucién 470 del 18
1 Recursos del Sistema General de Regalias de agosto de 2016
2 Operaciones interinstitucionales Resolucion 006 del 11
P de enero de 2017
3 Procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y Resolucion 116 del 6 de
embargos sobre cuentas bancarias abril de 2017
4 Recursos de Fontic o Fontv, que se transfieren a los operadores Resolucion 086 del 6 de
publicos del servicio de television marzo de 2018
5 Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud SO L5 Rl et
mayo de 2018
6 Recursos entregados en administracién Resolucion 386 del 3 de
g octubre de 2018
7 Contabilidad del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Resolucién 428 del 12
Territoriales de octubre de 2018
8 Porcentaje ambiental, sobretasa ambiental y porcentaje de la tasa Resolucion 593 del 11
retributiva o compensatoria de diciembre de 2018
9 Resolucién 602 del 13

Acuerdos de concesion de infraestructura de transporte de diciembre de 2018

Resolucion 048 del 19

10 Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles de febrero de 2019

Asi mismo, se han publicado las siguientes guias de aplicacion: Depreciacion por componentes y sustitucion
de componentes e Inversiones de administracion de liquidez en titulos de deuda.

El Catalogo General de Cuentas, incorporado a este Marco normativo mediante la Resolucién 620 del 2 de
diciembre de 2015, se ha modificado mediante las resoluciones 468 del 19 de agosto de 2016, 598 del 4 de
diciembre de 2017 y 585 del 7 de diciembre de 2018, y en algunos de los procedimientos que ha sido
expedidos.

2.2.5 Marco Normativo para Entidades en Liquidacion
El Marco Normativo para Entidades en Liquidacion es aplicable a las entidades que se encuentran bajo el

ambito del Régimen de Contabilidad Publica sobre las cuales exista un acto que ordene su supresion o
disolucion con fines de liquidacion.
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Este Marco normativo estd conformado por el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de
Informacion Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econémicos; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacién; la Doctrina Contable Publica;
y el Catalogo General de Cuentas.

En relacién con estas entidades, la CGN expidid la Resolucién 461 del 5 octubre de 2017 “Por la cual se
incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades en Liquidacion y
se dictan otras disposiciones”. Posteriormente, con la Resolucion 555 del 28 de noviembre de 2018, se
modificaron las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de dicho Marco
Normativo.

De igual manera, para el registro y reporte de informacion de estas entidades a la CGN, se expidio la
Resolucion 611 del 14 de diciembre de 2017 "Por la cual se incorpora, en el Marco Normativo para
Entidades en Liquidacion, el Catadlogo General de Cuentas”, el cual fue modificado con la Resolucion 584

de 2018.
El primer periodo de aplicacion de este Marco normativo fue en el afio 2018.

2.2.6 Proceso Contable y Sistema Documental Contable

En la Regulacion del Proceso Contable se definen sus etapas con el proposito de que los hechos
econdmicos sean registrados conforme a los criterios de reconocimiento, medicion, revelacién y
presentacion establecidos en los respectivos marcos normativos, de tal manera que la informacién
financiera que se genere atienda las caracteristicas cualitativas definidas en los mismos.

Por su parte, la Regulacion del Sistema Documental Contable desarrolla los aspectos que tienden
a garantizar la inalterabilidad, integridad, verificabilidad, seguridad y conservacion de la
informacién financiera, regulando aspectos relativos a los soportes, comprobantes y libros de
contabilidad, entre otros.

La Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable, se incorpord en el Régimen de
Contabilidad Publica, mediante la Resolucion 525 del 13 de septiembre de 2016. Esta Norma se
modificd mediante la Resolucion 385 del 3 de octubre de 2018, para incorporar la regulacion
relativa a las formas de organizacion y ejecucion del proceso contable.

2.2.7 Procedimientos Transversales

Los Procedimientos Transversales regulan aspectos que contribuyen a la administracion,
salvaguarda y calidad de la informacion, asi como otros aspectos que no son abordados por los
marcos normativos.

Los Procedimientos Transversales que se ha expedido son los siguientes: Evaluacion del control
interno contable (Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016); Preparacion y publicacion de los
informes financieros y contables mensuales (Resolucion 182 del 19 de mayo de 2017); y
Elaboracion del informe contable cuando se produzca cambio de representante legal (Resolucién
349 del 17 de septiembre de 2018).
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2.3 ACTIVIDAD NORMATIVA INSTITUCIONAL

Los informes contables consolidados del Nivel Nacional que prepara el Contador General de la
Nacion, se elaboran y se soportan tomando como insumo la informacion individual y particular
que reportan las entidades contables publicas que hacen parte de este clasificador institucional, a
la Contaduria General de la Nacion (CGN), que incluye los sectores central y descentralizado, en
formatos previamente definidos y a través de la plataforma informéatica denominada Consolidador
de Hacienda e Informacion Publica - CHIP.

Para la entidad publica que reporta su informacion contable a la CGN, se asume que la ha obtenido
y preparado con base en las normas establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica, aplicando
el marco normativo que le corresponde, segun su naturaleza y clasificacion econémica, y debido
a ello, los representantes legales y el contador de la entidad certifican la veracidad de la
informacidn consignada y enviada en los formularios, haciéndose responsables de la misma y al
efecto para el proceso de consolidacion la CGN valida el principio constitucional de verdad sabida
y fe guardada respecto de la informacion contable que le es reportada y certificada.

El Régimen de Contabilidad Publica, con los diferentes marcos normativos que contiene y como
componente del Sistema Nacional de Contabilidad Publica - SNCP, se convierte en el instrumento
de normalizacién y regulacién, a través del cual se homogenizan y uniforman los criterios de
reconocimiento, medicién y revelacién de la informacién contable bésica, de las entidades y
organismos que conforman su ambito de aplicacion.

El &mbito de aplicacion del RCP es para las entidades que conforman el Sector Publico
colombiano, el cual estd integrado por las ramas del poder publico en sus diferentes niveles y
sectores, los 6rganos de control, la organizacion electoral, el Ministerio Pablico y los organismos
autébnomos e independientes que cumplan funciones de Estado. Igualmente, hacen parte del RCP
las empresas publicas, incluidas las Sociedades de Economia Mixta en donde la participacion del
Sector Publico, de manera directa o indirecta sea igual o superior al 50% del capital social.

La normatividad contable contenida en el RCP y en diferenciacion al tipo de entidad publica, bien
sea una empresa que participa en el mercado, que cotiza o no en el mercado de valores o que capta
0 administra ahorro del publico, con funciones industriales, comerciales o de prestacion de
servicios, 0 una entidad de gobierno que atiende funciones gubernamentales y necesidades
sociales, o aquellas que estan en procesos especiales de liquidacién, incorpora elementos
sustanciales tanto de caracter permanente como elementos dinamicos para el proceso contable, en
procura de generar informacion Gtil para los prop6sitos de rendicion de cuentas, toma de decisiones
y control.

Los elementos permanentes del RCP estan contenidos en el referente tedrico y metodoldgico de la
regulacion contable y en el marco conceptual, son los principios y las hormas técnicas que guian
el proceso de reconocimiento, medicion y revelacion de los hechos econdmicos.

Los elementos dindmicos corresponden a los procedimientos contables, al catalogo general de
cuentas, las guias de aplicacion y la doctrina contable, los cuales tienden a ser cambiantes en la
medida que atienden solicitudes y necesidades de los usuarios de la informacion contable publica,
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en cuanto a registro o revelacion de la informacion, y a los nuevos desarrollos tanto juridicos como
financieros que se presentan en el Sector Pablico.

Esta dindmica contable, le permitié al Contador General de la Nacion, que durante el afio 2018
expidiera una serie de actos administrativos a través de resoluciones que incorporaron
modificaciones y ajustes a la estructura del Régimen de Contabilidad Publica y los elementos que
lo conforma, para mejorar la revelacion de los hechos financieros, econémicos, sociales y
ambientales de las entidades publicas a efecto de poder garantizar la comprensibilidad de la
informacion contable.

Para el afio 2018 y en atencidon al cronograma definido para el proceso de convergencia contable
en el Sector Publico, las empresas que cotizan en el mercado de valores y que captan ahorro del
publico, aplicaron la regulacion contable de las Normas de Informacion Financiera - NIF,
incorporadas al RCP mediante la Resolucién 037 de 2017 y sus modificaciones, como se explica
en nota especifica. De igual manera, las empresas que no cotizan en el mercado de valores y que
no captan o administran ahorro del publico, aplicaron la regulacién contable establecida mediante
la Resolucion 414 de 2014 y sus modificaciones.

Las entidades de gobierno, a partir del 1° de enero de 2018 aplicaron el marco normativo
correspondiente, esto es, el establecido en la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones; al
igual que las entidades que venian o iniciaron un proceso de liquidacion que aplicaron el marco
normativo previsto para estos efectos en la Resolucion 461 de 2017.

Las innovaciones en la regulacién contable para el periodo contable y fiscal 2018 se detallan en la
tabla 3-1 relacionada con Resoluciones, complementada con la informacion de la tabla 3-2 sobre
instructivos expedidos y la 3-3 con las guias de aplicacion.
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Tabla 2.2 Resoluciones expedidas por la CGN y que aplican en 2018

RESOLUCIONES EXPEDIDAS POR LA CGN Y QUE APLICAN EN 2018

Nombre Terma Fecha de Fecha de Fecha de
Documento Expe n Publicacion Aplicacion

Por la cual se modifica la denominacién de una subcuenta, en el Catalogo . .
20 de diciembre 20 de diciembre 1° de Enero de

Resolucién No. General de Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.
625 de 2017 de 2017 de 2017 2018

Por la cual se incorpora, en el Marco Normativo para Entidades en

Liquidacion, el- Catalogo General de Cuentas. 14 de diciembre 14 de diciembre 1° de Enero de

de 2017 de 2017 2018

Resolucion No.
611 de 2017

Por la cual se modifica el Catalogo General de Cuentas del Marco

NGz e ErisEiles 6l Celsieime. 4 de diciembre 5 de diciembre 1° de Enero de

de 2017 de 2017 2018

Resolucion No.
598 de 2017

Por la cual se modifica la estructura del Catalogo General de Cuentas del
Resolucion No.  Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o 4 de diciembre 5 de diciembre 1° de Enero de
597 de 2017 que Captan o Administran Ahorro del Publico. de 2017 de 2017 2018

Por la cual se modifica el Catalogo General de Cuentas del Marco
Resolucion No. Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que 4 de diciembre 5 de diciembre 1° de Enero de
596 de 2017 no Captan ni Administran Ahorro del Publico. de 2017 de 2017 2018

Por la cual se modifican el anexo de la Resolucién 533 de 2015 en lo
relacionado con las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion
Resolucion No. Yy Presentacion de los Hechos Econémicos del Marco Normativo para 17 de octubre de 17 de octubre de 1° de Enero de
484 de 2017 Entidades de Gobierno y el articulo 4° de la Resolucion 533 de 2015, y se 2017 2017 2018
dictan otras disposiciones.

Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el Marco
Resolucion No.  Normativo para Entidades en Liquidacion y se dictan otras disposiciones. 5 de octubre de 5 de octubre de 1° de Enero de
461 de 2017 2017 2017 2018

Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen
de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la preparacion y publicacion
Resolucién No. de los informes financieros y contables mensuales, que deban publicarse de 19 de mayo de 19 de mayo de  1° de Enero de
182 de 2017 conformidad con el numeral 36 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002. 2017 2017 2018
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RESOLUCIONES EXPEDIDAS POR LA CGN Y QUE APLICAN EN 2018

Fecha de Fecha de Fecha de

Nombre

Tema
Documento

Expedicién Publicacion Aplicacion

Por la cual se incorpora, al Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
el procedimiento Contable para el registro de los procesos judiciales,
Resolucion No.  arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargo sobre cuentas bancarias, g e abril de sabaiicl  I2abETTmak
116 de 2017 Y se modifica el Catalogo General de Cuentas de dicho Marco Normativo 2017 2017 2018

Por la cual se incorpora, al Marco Normativo para Entidades de Gobierno,

Resolucion No. €l Procedimiento contable para el registro de las operaciones 11deenerode 11deenerode 1°de Enero de
006 de 2017  interinstitucionales y se modifica el Catalogo General de Cuentas. 2017 2017 2018

Por la cual se modifica el numeral 3.2 de la Norma de Proceso Contable y
Resolucion No.  Sistema Documental Contable del Régimen de Contabilidad Publica. 28 de diciembre 28 de diciembre 28 de diciembre
625 de 2018 de 2018 de 2018 de 2018

Por la cual se incorpora, al Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
el Procedimiento contable para el registro de los hechos econémicos
Resolucion No.  relacionados con los acuerdos de concesion de infraestructura de transporte 13 de diciembre 13 de diciembre 13 de diciembre
602 de 2018  y se modifica el Catalogo General de Cuentas de dicho Marco Normativo de 2018 de 2018 de 2018

Por la cual se incorpora, al Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
el Procedimiento contable para el registro del porcentaje ambiental, la
Resolucion No.  sobretasa ambiental y el porcentaje de la tasa retributiva 0 compensatoria, y 11 de diciembre 11 de diciembre 11 de diciembre
593 de 2018  se modifica el Catalogo General de Cuentas de dicho Marco Normativo de 2018 de 2018 de 2018

Por la cual se modifica la Norma de acuerdos de concesién desde la
Resolucion No.  perspectiva de la entidad concedente del Marco Normativo para Entidades 28 de noviembre 6 de diciembre 6 de diciembre
582 de 2018  de Gobierno. de 2018 de 2018 de 2018

Por la cual se modifican las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Resolucion No.  Revelacion y Presentacion de los Hechos Econémicos del Marco 28 de noviembre 28 de noviembre 28 de noviembre
555de 2018  Normativo para Entidades en Liquidacion. de 2018 de 2018 de 2018

Por la cual se incorpora, al Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
el Procedimiento contable para el registro del porcentaje ambiental, la
Resolucion No.  sobretasa ambiental y el porcentaje de la tasa retributiva o compensatoria, y 28 de noviembre 28 de noviembre 28 de noviembre
553 de 2018  se modifica el Catalogo General de Cuentas de dicho Marco Normativo. de 2018 de 2018 de 2018
(Derogada)

Resolucion No. Zgrzlgliual EEREE e oS E I 9 IR T dnh o) 27 de noviembre 27 de noviembre 27 de noviembre

547 de 2018 de 2018 de 2018 de 2018

Por la cual se modifica el Procedimiento contable para el registro de los
hechos econdmicos relacionados con el manejo de los recursos del Sistema
Resolucion No.  General de Seguridad Social en Salud del Marco Normativo para Entidades 26 de noviembre 27 de noviembre 1° de Enero de
544 de 2018  de Gobierno y se modifica el Catalogo General de Cuentas de dicho Marco de 2018 de 2018 2018
Normativo.
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RESOLUCIONES EXPEDIDAS POR LA CGN Y QUE APLICAN EN 2018

Fecha de Fecha de Fecha de

Nombre

Te
Documento e

Expedicion Publicacion Aplicacion

Por la cual se redefine la utilizacion de la cuenta 3145-Impactos por la
Transicion al Nuevo Marco de Regulacion para Entidades de Gobierno
Resolucion No. durante el afio 2018 y el reporte de las categorias Estado de Situacion 19 de noviembre 19 de noviembre 19 de noviembre
523 de 2018  Financiera de Apertura e Informacion Contable Publica - Convergencia, y de 2018 de 2018 de 2018
deroga la Carta Circular 002 de 2018.

Por la cual se incorpora, en el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, el Procedimiento contable para el registro de los hechos
econdmicos que hacen parte de la contabilidad del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales.

12 de octubre de 12 de octubre de 12 de octubre de
2018 2018 2018

Resolucion No.
428 de 2018

Por la cual se incorpora, en el Marco Normativo para Entidades de
Resolucién No,  Gobierno, el Procedimiento contable para el registro de los recursos 3 de octubre de 5 de octubre de 5 de octubre de
386 de 2018 entregados en admlnlstra.clc’)n y se modifica el Catalogo General de Cuentas 2018 2018 2018
de dicho Marco Normativo.

Por la cual se modifica la Norma de Proceso Contable y Sistema
Resolucién No,  Documental Contable del Régimen de Contabilidad Publica para incorporar 3 e octipre de 3 de octubre de 3 de octubre de
385de 2018 1 regEI|a0|on relativa a las formas de organizacion y ejecucion del proceso 2018 2018 2018
contable.

Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen

Resolucion No. g€ Contabilidad Pblica, el Procedimiento para la elaboracion del informe 17 de .19 de _19 de
349 de 2018  Contable cuando se produzca cambio de representante legal. septiembre de  septiembre de  septiembre de
2018 2018 2018

Por la cual se corrige el cddigo de la subcuenta denominada "Reintegros
régimen subsidiado" del numeral 2.1.8. Reintegros del Procedimiento
contable para el registro de los hechos econdmicos relacionados con el
manejo de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
expedido con la Resolucién No.135 de 2018.

Resolucion No.
220 de 2018

29 dejuniode  3de julio de 3 de julio de
2018 2018 2018

Por la cual se modifica la Resolucion 354 de 2007, que adoptd el Régimen

Resolucion No.  de Contabilidad Pblica, establecio su conformacion y definié su ambito de 29 de mayo de 29 de mayode  1° de Enero de

Por la cual se incorpora, al Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
el Procedimiento contable para el registro de los hechos econémicos
Resolucion No.  relacionados con el manejo de los recursos del Sistema General de 8demayode 9demayode 9 demayode
135de 2018  Seguridad Social en Salud,y se modifica el Catalogo General de Cuentas de 2018 2018 2018
dicho Marco Normativo

Resolucion N Por medio de la cual se modifica el Plan Unico de Cuentas de las 154 de 22d de 22d d
ESOUCIONNO. *ntit ciones de educacion superior. SlEPIL: Sl PG SEPIL

096 de 2018 2018 2018 2018

Por la cual se incorpora el anexo 1.3 del Decreto 2420 de 2015 a las
Normas de Informacion Financiera, del Marco Normativo para Empresas

. - 30deenerode 31deenerode 31 deenerode
que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o Administran

Resolucion No.

033 de 2018 Ahorro del Péblico. 2018 2018 2018
Por la cual se incorpora, al Marco Normativo para Entidades de Gobierno,
Resolucion No. el Procedimiento contable para el registro de los hechos econémicos 6 de marzode 7 demarzode 1°de Enero de
086 de 2018 relacionados con los recursos de fontic o Fontv, que se transfieren a los 2018 2018 2018

operadores publicos del servicio de television.
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Durante el afio 2018 fueron expedidos los siguientes instructivos con el fin lograr mayores niveles
de calidad en la informacion tanto individual como consolidada:

Tabla 2.3 Instructivos expedidos por la CGN y que aplican en 2018

INSTRUCTIVOS EXPEDIDOS POR LA CGN Y QUE APLICAN EN 2018

Instructivo No. 003 de 2017 Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable
2017-2018, el reporte de informacion a la Contaduria General de
la Nacion y otros asuntos del proceso contable.

Instructivo No. 001 de 2018 Instrucciones relacionadas con el cambio del periodo contable
2018-2019, el reporte de informacion a la Contaduria General de
la Nacion y otros asuntos del proceso contable.

En razén de la importancia de la convergencia de la contabilidad publica a préacticas lideres
mundialmente reconocidas y con el fin de facilitar, ayudar y orientar el trabajo de los sujetos
regulados, durante el 2018 se expidieron diferentes Guias de aplicacion con el propdsito de
ejemplificar y clarificar el tratamiento y el proceder contable en situaciones de esta naturaleza, en
razon de las novedades de este género incorporadas en los nuevos marcos normativos, las que
requieren especial atencidn por parte de los preparadores de la informacion contable pablica. Al
efecto, las guias expedidas se registran en la tabla siguiente:

Tabla 2.4 Guias de aplicacion expedidas por la CGN en 2018

GUIAS DE APLICACION EXPEDIDAS POR LA CGN EN 2018

Objetivo

Ingresos a partir del grado de Empresas que no Cotizan en el Mercado de  El objetivo de esta Guia es ejemplificar el reconocimiento y

avance Valores, y que no Captan ni Administran medicion de los ingresos a partir del grado de avance, conforme a
Ahorro del Publico: lo establecido en el Marco Normativo mencionado anteriormente.

Inversiones de administracionde ~ Empresas que no Cotizan en el Mercado de  El objetivo de esta Guia es ejemplificar el tratamiento contable para

liquidez en titulos de deuda Valores, y que no Captan ni Administran el reconocimiento y medicion de las inversiones de administracion
Ahorro del Piblico: de liquidez realizadas en instrumentos de deuda, conforme a lo

establecido en el Marco Normativo mencionado anteriormente.

Subvenciones no monetarias Empresas que no Cotizan en el Mercado de El objetivo de esta Guia es orientar el proceso de reconocimiento y
Valores, y que no Captan ni Administran medicién de las subvenciones no monetarias, conforme a lo
Ahorro del Piblico: establecido en el Marco Normativo mencionado anteriormente.
Costos de financiacion Empresas que no Cotizan en el Mercado de El objetivo de esta Guia es ejemplificar el proceso de capitalizacion
Valores, y que no Captan ni Administran de los costos de financiacion en activos aptos, conforme a lo
Ahorro del Piblico: establecido en el el Marco Normativo mencionado anteriormente.
Subvenciones monetarias Empresas que no Cotizan en el Mercado de El objetivo de esta Guia es ejemplificar el proceso de
Valores, y que no Captan ni Administran reconocimiento y medicion de las subvenciones monetarias,
Ahorro del Piblico: conforme a lo establecido en el Marco Normativo mencionado
anteriormente.
Inversiones de administracién de  Entidades de Gobierno: El objetivo de esta Guia es ejemplificar el tratamiento contable para
liquidez en titulos de deuda el reconocimiento y medicion de las inversiones de administracion

de liquidez realizadas en instrumentos de deuda, conforme a lo
establecido en el Marco Normativo mencionado anteriormente.
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2.4 METODOLOGIA DEL PROCESO DE CONSOLIDACION
2.4.1 Aspectos generales

El proceso de consolidacion contable implica la realizacion de un proceso técnico para integrar la
informacion financiera y contable individual de las entidades que conforman el Sector Pablico
colombiano, de los niveles nacional y territorial y de los sectores central y descentralizado, el
Banco de la Republica y el Sistema General de Regalias, para un mismo periodo contable, bajo un
criterio de unificacién, con la finalidad de elaborar y presentar unos estados financieros como si
correspondieran a una sola entidad.

La Contaduria General de la Nacidn, tiene la responsabilidad constitucional y legal de definir y
establecer las politicas, principios y normas sobre contabilidad del Sector Publico colombiano,
para obtener informacion que sea util a distintos usuarios, quienes tienen interés en conocer los
resultados obtenidos en la actividad de las entidades publicas, la cual, a su vez, sirve como insumo
para los procesos misionales de otros y como elemento de control de la gestion publica.

Entre esos destinatarios y usuarios de la informacién, en primer lugar debe destacarse, a los
ciudadanos que con sus impuestos financian la actividad publica, y que, por tanto, tienen un interés
evidente en conocer como fueron utilizados e invertidos los recursos pablicos en la generacion de
valor agregado para la comunidad; en segundo lugar, organismos de control, el ejecutivo y el
legislativo para los que la informacién contable constituye una herramienta e instrumento
indispensable en el desarrollo de su trabajo, y finalmente para los propios gestores, responsables
de la administracion de las entidades publicas que necesitan de dicha informacion para la adecuada
toma de decisiones.

La CGN, en armonia con las buenas practicas internacionales en materia contable inici6 afios atras
un proceso de modernizacion de la regulacién de la contabilidad pablica, que fue implementandose
gradualmente a partir del afio 2015 a 2017 para las empresas estatales y culmind con la entrada en
vigencia del Marco Normativo para Entidades de Gobierno a partir del 1° de enero de 2018.

La consolidacion de los estados financieros anuales del Sector Pablico busca obtener informacion
financiera del conjunto de la actividad del Estado, como parte fundamental del proceso de la
contabilidad estatal, y la CGN ha realizado, como préactica de buen gobierno, un ejercicio
importante de divulgacion del Balance General de la Nacion, del Nivel Territorial y del Sector
Pablico a través de la pagina web de la entidad, objetivo clave para conseguir transmitir una
imagen de transparencia de la actividad de las entidades publicas, asi como la distribucion de esta
informacién a las autoridades, al Congreso de la Republica, universidades, grupos de
investigacion, etc.

Para que los estados financieros anuales reflejen la imagen fiel de la situacion financiera y
patrimonial de las entidades del Sector Publico, no es suficiente con agregar las cifras y partidas
homogéneas de las entidades, sino que es preciso efectuar la consolidacion de las mismas, es decir,
eliminar aquellas transacciones y saldos que puedan hacer que la informacion presentada se
encuentra duplicada y permita una mejor comprension de los datos obtenidos.
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2.4.2 El proceso de consolidacion

El siguiente diagrama ilustra el proceso de consolidacion de la informacidn contable publica:

Grafica 2.1 Consolidacion de la informacion
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Con este diagrama se puede sefialar que la consolidacion contable debe verse como un proceso
sistémico, que configura unos elementos de entrada, un procesamiento de informacion de la
informacidn y unas salidas o productos a generar. Una desagregacion y un mayor detalle de las
actividades y la forma de ejecutarse que encuentra en el documento “Manual Funcional del Proceso
de Consolidacion de Estados Financieros del Sector Publico de la CGN”.

El Manual Funcional del Proceso de Consolidacion es el documento que contiene las
especificaciones y requisitos del proceso de consolidacion, en el cual se detalla la forma como el
proceso se realiza y define los diferentes algoritmos o funcionalidades a ejecutar a través del
aplicativo informatico Sistema Consolidador de Hacienda e Informacion Publica - CHIP.

2.4.2.1 Entradas.

Las entradas al proceso se clasifican en fuentes externas e internas. Las fuentes externas
corresponden en su orden a: 1) Informacion Contable Béasica que preparan y reportan bajo su
responsabilidad los responsables de cada una de las entidades que conforman el Sector Publico; 2)
Catalogo General de Cuentas, que contiene los codigos y conceptos utilizados por las entidades en
aplicacion de la normatividad contable especifica; 3) Aplicativo CHIP, software a través del cual
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las entidades realizan el envio de la informacion contable basica a la CGN, y se realiza el proceso
de consolidacion.

Las fuentes internas de informacion corresponden a las actividades que deben realizarse en la
CGN, especialmente en el aplicativo CHIP, para asegurar la recepcion de la informacion, su
clasificacion y el procesamiento posterior de la misma. Estas fuentes internas son: 1)
Parametrizacion de la categoria informacién contable publica convergencia, 2) Definicion de
atributos extensibles de entidades, 3) Definicion del catalogo de cuentas de consolidacion, 4)
Definicion de los parametros de consolidacion y 5) Estructuracion y mantenimiento de reglas de
eliminacion.

2.4.2.2 Procesamiento

Esta etapa del proceso se refiere fundamentalmente a las funcionalidades técnicas que posee el
aplicativo CHIP, definidas en forma secuencial para adelantar el proceso de consolidacion de la
informacion. Estas funciones se encuentran suficientemente descritas en los manuales técnico y
funcional del proceso que estan a disposicion de los preparados de la informacion contable, de los
interesados en conocerlo y de los organismos o instancias auditoras.

Un resumen de estas actividades y con una simplificacién del proceso conlleva la realizacion de
los siguientes pasos:

a. Agregacion de saldos. El aplicativo toma la informacién contable de las entidades a
consolidar de acuerdo con el centro consolidacion y efectta el proceso de agregar los saldos
reportados en conceptos similares de activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos, costos
y cuentas de orden.

b. Reversién del cierre y resultados reportados. Paso necesario dentro del proceso, con el
cual el aplicativo realiza la reversion del cierre y de los resultados del ejercicio reportados
por cada entidad, con el fin de evitar duplicar informacion, especialmente para las entidades
que aplican el método de participacion patrimonial y teniendo en cuenta que la
consolidacion se realiza utilizando el método de la integracion global.

c. Agregacion de operaciones reciprocas. El aplicativo toma y selecciona la informacion de
operaciones reciprocas reportada por las entidades para el centro de consolidaciéon a
consolidar y realiza el proceso de agregaciéon de los conceptos similares y los ubica el
concepto que corresponda para su deduccion o eliminacion.

d. Estimacion y generacion de operaciones reciprocas. Algunas operaciones o transacciones
0 posiciones de saldos son eliminadas a partir de estimar y generar las operaciones
reciprocas, sin necesidad del reporte de las entidades, para ello el aplicativo realiza este
proceso, especialmente para realizar la eliminacién de la posicién de saldo Inversion-
Patrimonio y de ingresos y gastos parafiscales.

e. Eliminacion Inversion/Patrimonio y Ajuste saldos método de participacion. Una vez
estimadas y generada la operacion reciproca de Inversion-Patrimonio, para las entidades
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que hacen parte del centro de consolidacion y que tienen relacion de inversionista y
receptor de la inversion, a través de la tabla de composicion patrimonial existente, el
aplicativo procede a su eliminacion y a revelar las diferencias en las cuentas de
consolidacién definidas para ello, bien sea por ajuste a la inversion, o al patrimonio. De
igual manera se realiza el ajuste a los saldos de ingresos y gastos reportados, por la
aplicacion del método de participacion patrimonial, ajustando el concepto de inversion
patrimonial.

f. Aplicacion regla general de conciliacion y ajustes. En desarrollo del proceso el aplicativo
aplica la regla general de conciliacion, a traves de la cual elimina los saldos de operaciones
reciprocas reportadas, estimadas y generadas, y registra y revela las diferencias presentadas
en las cuentas de consolidacion definidas para ello.

g. Calculoy registro de la participacion no controladora del patrimonio. Al aplicar la regla
de Inversion/Patrimonio, el aplicativo separa el porcentaje de participacion que
corresponde a los inversionistas minoritarios, tanto publicos como privados. En el caso de
los inversionistas publicos minoritarios se entiende que corresponden a quienes no hacen
parte del centro de consolidacion que se esté procesando; y para los privados se da cuando
en el centro de consolidacién participa una empresa de economia mixta. Este valor
calculado se registra y revela en cuentas de consolidacion previamente definidas para ello.

h. Determinacion del resultado del ejercicio consolidado. Una vez efectuadas las diferentes
reglas definidas para el proceso, el aplicativo realiza el célculo del resultado del ejercicio
consolidado. Para ello, efectta el cierre de los saldos por conciliar de las cuentas de
resultados y de los saldos que quedan en cuentas de ingresos, gastos y costos. Este valor
corresponde al cierre del consolidado de ingresos, gastos y costos, y al valor del resultado
consolidado del ejercicio del patrimonio, valor que es registrado y revelado en las cuentas
de consolidacion definidas para ello.

i. Célculo y registro de la participacién no controladora en el resultado del ejercicio
consolidado. Una vez establecido el valor del resultado consolidado del ejercicio, el
aplicativo procede a calcular la parte que del mismo les corresponde a los inversionistas
minoritarios tanto publico como privados, a partir de la tabla de composicion patrimonial
y de los resultados individuales de cada empresa en donde participan estos participan. En
el caso de los inversionistas publicos minoritarios se entiende que corresponden a quienes
no hacen parte del centro de consolidacion que se esté procesando; y para los privados se
da cuando en el centro de consolidacidn participa una empresa de economia mixta. El valor
calculado para la participacion no controladora es una distribucion del resultado
consolidado del ejercicio previamente calculado. Este valor calculado se registra y revela
en cuentas de consolidacion previamente definidas para ello.

j. Determinacion de las cifras consolidadas. Es el resultado final del proceso, en el cual el
aplicativo realiza la suma aritmética para cada concepto, para lo cual tiene en cuenta los
saldos agregados, las eliminaciones por operaciones reciprocas, los ajustes de saldos por
conciliar, el célculo de los resultados y de la participacion no controladora, hasta llegar al
saldo final consolidado y distribuido en porcidn corriente y no corriente.
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2.4.2.3 Salidas

Una vez culminado el proceso de consolidacion de la informacion, el aplicativo dispone de un
conjunto de reportes que permiten revisar y asegurar la consistencia del proceso y de las cifras
consolidadas. Igualmente, permite consultar la informacion contable individual de cada entidad
publica, su historial de reportes y la informacidn o consolidada, para realizar la gestion de valores
y conceptos reportados y de saldos por conciliar que el proceso identifica. De la misma manera, el
sistema permite la construccion de los estados financieros consolidados.

Las salidas se pueden clasificar de la siguiente manera:

a. Hoja de Trabajo del proceso. Es el reporte que resume la realizacién de todo el proceso de
consolidacién, ubicando por columnas y el paso a paso realizado, empezando por el
proceso de agregacion de saldos, desde el minimo nivel de conceptos y cédigos reportados
(subcuentas), agregacion de reciprocas, saldos por conciliar, calculo de participaciones no
controladoras, cierre, distribucion resultado, unificacion de resultados y saldo final
consolidado, distribuido en porcion corriente y no corriente.

Se pueden consultar hojas de trabajo por cada uno de los clasificadores o centros de
consolidacién definidos. Igualmente se pueden realizar consultas de hojas de trabajo en
forma comparativa con periodos anteriores.

b. Reportes de gestiobn. Permiten obtener informacion para adelantar la gestion
correspondiente con las entidades participes del proceso de consolidacion, y para realizar
los informes que correspondan. Los principales reportes son: 1) Saldos por conciliar, 2)
Ecuacion patrimonial, 3) Saldos reportados por cuenta.

c. Estados contables consolidados. Dentro de los reportes que el aplicativo genera se
encuentran los estados contables consolidados, los cuales se definen y estructuran en su
presentacion a partir de la normatividad respectiva. Para el periodo 2018 estan
parametrizados los siguientes estados financieros consolidados: 1) Estado de Situacion
Financiera, 2) Estado de Resultados, 3) Estado de Cambios en el Patrimonio.

Estos estados se pueden consultar por cada uno de los clasificadores o centros de
consolidacion definidos y en forma comparativa con periodos anteriores.

2.4.2.4 Politicas especiales de consolidacion aplicadas por la CGN
e Perimetro de la consolidacion
Corresponde a las entidades que conforman el Sector Publico Colombiano de acuerdo con la definicion
establecida en la Constitucion Politica y de las normas que desarrollan la estructura del Estado

Colombiano, lo cual se retoma en el Régimen de Contabilidad Publica al establecer su ambito de
aplicacién en la Resolucion 156 de 2018, la que en su articulo 2° sefiala:
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“El Régimen de Contabilidad Publica debe ser aplicado por:

1) las entidades u organismos que integran las Ramas del Poder Publico en sus diferentes niveles y
sectores, las cuales integraran a su informacion la de los patrimonios autbnomos que constituyan y
la de los fondos sin personeria juridica que le sean asignados;

2) los patrimonios autbnomos cuya constitucion sea obligatoria en virtud de una disposicion legal
y estén a cargo de una entidad puablica, con independencia de que sean administrados por una
sociedad fiduciaria publica o privada;

3) los fondos con personeria juridica;
4) las entidades u organismos estatales autdbnomos e independientes;

5) las sociedades de economia mixta en las que la participacion del Sector Publico sea igual o
superior al cincuenta por ciento (50%) del capital social,

6) las empresas de servicios publicos domiciliarios cuya naturaleza juridica corresponda a empresas
oficiales y las mixtas en las que la participacion del Sector Publico sea igual o superior al cincuenta
por ciento (50%) del capital social;

7) el Sistema General de Regalias; y

8) los resguardos Y territorios indigenas, certificados; las asociaciones de resguardos indigenas, las
empresas promotoras de salud indigenas y las instituciones prestadoras de servicios de salud
indigenas”.

La oficina juridica de la CGN evalla y determina si una entidad, organismo o fondo hace parte o esta
sometido a la regulacion contable para el Sector Publico, informando de tal situacién a las respectivas
areas funcionales para la asignacion del codigo institucional que la identificara para el reporte de su
informacion para fines de consolidacion, para la clasificacion dentro de los marcos normativos
aplicables y para la gestion individual de la informacién a producir.

En el universo de entidades que conforman el Sector Publico del pais, deben diferenciarse en la
consolidacion, las entidades que pertenecen al Nivel Nacional y las que pertenecen al Nivel Territorial,
y el proceso se realiza para cada uno de estos niveles y para la totalidad del Sector Publico, que
adicionalmente incluye al Banco de la Republica y al Sistema General de Regalias.

Las entidades del Nivel Nacional se clasifican, a través de diferentes clasificadores, entre las que
pertenecen al Gobierno General, separando el sector central y el descentralizado, y las Empresas
Estatales, agrupando el sector financiero independiente del no financiero, teniendo como base la
definicion y caracteristicas establecidas en el Manual de Estadisticas de las Finanzas Publicas, con los
ajustes a la clasificacion que se deriven de las incertidumbres generadas en algun tipo de entidad.

En el Nivel Territorial, se siguen los mismos criterios de clasificacion definidos para el Nivel Nacional,
adicionando la necesidad de ubicar las entidades territoriales en el respectivo departamento y/o, distrito
y/o municipio al cual pertenecen.

El proceso de consolidacion genera informes consolidados por cada una de las agrupaciones posibles,
o clasificadores definidos dentro del sistema, siendo los principales los siguientes:
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Informe Consolidado del Nivel Nacional

Informe Consolidado del Nivel Territorial

Informe Consolidado del Sector Publico

Informe Consolidado por Departamentos

Informe Consolidado del Gobierno General

Informe Consolidado de las Empresas No Financieras
Informe Consolidado de Entidades Financieras

AN NN N NN

En el Manual de Consolidacion se ubican como anexo del mismo, los distintos clasificadores de
entidades definidos para el proceso de consolidacién. Por ejemplo, el clasificador definido como
CGN convergencia — Sector Publico.

Grafica 2.2 Sector Publico
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Cada uno de los rectangulos que conforman esta estructura o del clasificador corresponde a un
centro de consolidacion y al interior de cada uno de ellos estan los grupos de entidades o las
entidades individuales que hacen parte. A manera de ejemplo, las entidades nacionales de la
administracion central estdn conformadas por:
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Grafica 2.3 Consolidacion del Sector Publico
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e La consolidacion contable incluye las entidades en liquidacion

El proceso de consolidacion que ejecuta la CGN incluye a las entidades publicas que se encuentran
en proceso de liquidacion o supresion, hasta la culminacién efectiva de este proceso, por cuanto
los bienes, derechos y obligaciones de estas entidades corresponden al Estado. La CGN no hace
ninguna excepcion para excluir de los estados financieros consolidados a las entidades en
liquidacion?, por lo que se incorporan a la consolidacién mientras no culmine su proceso o su
extincién total, por cuanto y aun con su extincién no cesan las obligaciones del Estado frente a
estas entidades.

No obstante, se elabora y presenta un informe especial para estas entidades en liquidacién, en el
cual se evalla su impacto de las cifras consolidadas del Balance General consolidado del Sector
Publico y de cada uno de los niveles a los cuales corresponden.

Las entidades en liquidacion aplican la normativa contable especifica contenida en el marco
normativo aplicable para ellas, definido en la Resolucion 461 de 2017 e incorporado al Régimen
de Contabilidad Publica con la Resolucion 156 de 2018, el cual permite diferenciar el tratamiento
contable, en aplicacion de lo establecido como principio de entidad en marcha.

e La consolidacion contable se realiza con la informacion reportada para el periodo a
consolidar

La informacién objeto de consolidacion por parte de la CGN en observancia del mandato
constitucional y legal, es la correspondiente a la reportada por las entidades contables publicas
para cada periodo de consolidacién o fecha de corte, que esta bajo la responsabilidad de los
servidores publicos que la certifican previo al reporte de lamisma a la CGN, para lo cual la entidad
consolidadora observa el principio de verdad sabida y fe guardada. No se utiliza informacién de
periodos anteriores de aquellas entidades que no reportaron su informacion en el periodo objeto
de consolidacion; por lo tanto, si no se cuenta con las cifras de los estados financieros de la entidad

2 Se calcula para ellas la participacion no controladora pablica o privada que corresponda.
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que requiere ser consolidada para un determinado corte, quedara en su condicion de “omisa”, con
independencia de que por esta razon se generen saldos por conciliar, los cuales se incluyen en la
informacion consolidada y de las implicaciones disciplinarias a que hay lugar para los
responsables.

e Laconsolidacion contable incluye la informacion de intermediarios financieros y de capital
que pertenecen al Sector Publico

En la consolidacion contable para la elaboracion del Balance General del Sector Publico y de la
Nacion que prepara el Contador General de la Nacion para presentar al honorable Congreso de la
Republica, por intermedio de la Comision Legal de Cuentas de la Camara de Representantes, una
vez auditado por la Contraloria General de la Republica, no se excluye a ninguna entidad contable
publica por razones de la actividad que realiza o por la administracion de recursos de terceros,
como las entidades de intermediacion financiera, toda vez que las normas superiores no preven
exclusion alguna.

Los estados contables consolidados deben reflejar los bienes, derechos, obligaciones y resultados
de las entidades contables pablicas como si se tratara de una sola entidad, por tanto, hacen parte
de los activos financieros del consolidado del Sector Publico, el portafolio de inversiones y de
cartera (correspondientes a los recursos colocados en el mercado), y en los pasivos incluye las
captaciones del sistema financiero (correspondientes a las obligaciones por los recursos recibidos
de terceros), con independencia que obedezcan a recursos administrados o intermediados por las
entidades financieras contables publicas, dado que estas hacen parte del Sector Publico del Estado
colombiano.

e Eliminacién de operaciones reciprocas

Para el proceso de eliminacion de las operaciones reciprocas que se presentan entre las entidades
participes del proceso de consolidacion de la informacion contable publica se cuenta con una
matriz denominada “Reglas de eliminacion” a través de la cual se asocian las cuentas de naturaleza
débito y crédito que se consideran reciprocas. El proceso busca esta asociacion para cada entidad
reportante y realiza la eliminacion del saldo reportado en las respectivas cuentas incorporadas en
la matriz o regla de eliminacion. Si los saldos no son coincidentes el proceso realiza el ajuste,
ubicando la diferencia en un concepto de consolidacion denominado “saldo por conciliar” para
conservar la estructura balanceada de la informacion individual.

Dentro de las reglas de eliminacion, existen algunas que se denominan “por una punta” que
permiten realizar el proceso de eliminacion a partir del reporte de una sola entidad, y el sistema
estd parametrizado para generar la operacion reciproca creando la otra punta. Esta regla es
necesaria cuando el concepto reciproco y especifico es utilizado por una entidad definida. Por
ejemplo, la emision de TES, por la entidad Deuda Puablica y la correlativa inversion en cualquier
entidad publica; los ingresos y gastos parafiscales del SENA, ICBF, entre otros.

La informacion sobre las reglas de eliminacion y las cuentas reciprocas se publican periodicamente
en la pagina web de la CGN, con la actualizacién que sea necesaria, producto de la revision
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permanente, lo cual sirve de medio de consulta y también para generar consistencia en los registros
contables reciprocos de las entidades.

e Eliminacion de operaciones reciprocas de intermediarios financieros con las demas
entidades publicas

Las operaciones reciprocas efectuadas entre las entidades clasificadas como intermediarios
financieros y las demas entidades contables publicas se eliminan en el proceso de consolidacion,
teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

v Las entidades financieras, al hacer parte del perimetro o grupo a consolidar se
comportan como cualquier otra entidad, y, por tanto, los saldos finales de cuentas de
balance y de resultados seran objeto de eliminacion si corresponden a saldos reciprocos
con otra entidad del mismo grupo de consolidacion.

v’ Las operaciones reciprocas entre una entidad intermediaria financiera de naturaleza
publica y otra entidad contable publica que toma recursos colocados por la
intermediaria financiera se deben eliminar en el proceso de consolidacion.

e Eliminacién de operaciones reciprocas de la deuda pablica

Los titulos de deuda emitidos por el Gobierno o por otras entidades contables publicas, adquiridos
por entidades contables publicas son objeto de eliminacion en el proceso de consolidacion, excepto
cuando correspondan a situaciones o inversiones que respaldan pasivos pensionales.

e Operaciones reciprocas con los Fondos de Reservas Pensionales no se eliminan

Las operaciones reciprocas que se presenten entre una entidad contable publica con los Fondos de
Reservas Pensionales no son objeto de eliminacion en el proceso de consolidacion, con el propésito
de reflejar los valores de cotizaciones, transferencias y pasivo pensional respectivo, y en atencion
a lo sefialado en la Ley 100 de 1993. Lo anterior, en concordancia con lo establecido en el numeral
2.3.16 Operaciones con fondos de reservas: “L0s activos, pasivos, ingresos, gastos y costos de los
Fondos de Reserva Pensionales no constituyen operacion reciproca, en tal sentido, ninguna
entidad contable publica debe reportar operaciones reciprocas con los Fondos de Reservas
Pensionales”.

e Consolidacion a partir de los saldos contables

El proceso de consolidacion contable se realiza tomando los saldos finales, corriente y no corriente
reportados por las entidades contables publicas trimestralmente en el formulario
CGN_2015 001 saldos_y movientos_convergencia, a través del Sistema CHIP, lo cual esté en
concordancia con practicas internacionales lideres que sugieren la realizacion de la consolidacion
con la integracion y sumatoria “linea por linea” de los saldos de las entidades que intervienen en
dicho proceso.
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Los movimientos débitos y créditos y los saldos iniciales que reportan las entidades contables
publicas se utilizan para el seguimiento de transacciones y hechos econdémicos registrados, para
las estadisticas fiscales y como insumos de las cuentas nacionales.

25 LIMITACIONES GENERALES DE TIPO OPERATIVO O
ADMINISTRATIVO QUE TIENEN IMPACTO EN EL PROCESO

2.5.1 Proceso de homologacion de saldos y catalogo de cuentas

La consolidacién contable realizada por la CGN por los afios 2015 al 2017 debid hacerla mediante
un proceso previo de homologacion de saldos para las empresas, a quienes se les solicito que los
saldos obtenidos en aplicacion del nuevo marco regulatorio contable fuesen homologados al
catalogo de cuentas que utilizaban las entidades de gobierno, quienes continuaban aplicando por
esos afios el marco normativo precedente. Esto se [lamo el periodo de transicién regulatoria que
tuvo impacto en el proceso de consolidacion.

Esa fue la manera determinada luego de explorar varios escenarios inherentes a este tema como se
logré consolidar y elaborar los informes del Sector Pablico, del Nivel Nacional y del territorial,
durante los mencionados afios, y dar cumplimiento al mandato constitucional, situacion que,
aunque genero algunas dificultades operativas por el reprocesamiento de la informacion, sirvio
para realizar los acomodamientos y ajustes necesarios al proceso de consolidacién para su
realizacion efectiva, ya en aplicacion integral de la nueva regulacion contable.

La consolidacion del afio 2018 se realiza sin efectuar homologaciones de saldos en las empresas,
dado que las entidades de gobierno iniciaron la aplicacion de la nueva regulacién contable,
armonizada a estandares internacionales, a partir del 1 de enero, con lo cual se presenta una mayor
uniformidad de esta para todo el Sector Publico, con las diferencias naturales y obvias por el tipo
de entidad, llamese empresa que cotiza, empresa que no cotiza, entidad de gobierno, o entidad en
liquidacién, y los catalogos de cuentas disefiados para el registro y presentacién de la informacion
conservan una estructura uniforme que permite la consolidacién plena, sin necesidad de realizar
homologaciones o ajustes.

Es importante tener en cuenta que para las empresas que cotizan en el mercado de valores, o que
captan o administran ahorro del publico, el catdlogo general de cuentas a través del cual
suministran su informacion financiera a la CGN es solo a nivel de reporte, por lo que las entidades
sujetas a este marco normativo pueden utilizar como documento fuente cualquier otra
denominacidn o codificacion en sus aplicativos o en el reconocimiento de sus hechos econémicos.

Asi mismo, es importante tener en cuenta la regulacion expedida por la Superintendencia
Financiera para las entidades financieras publicas, las cuales estan sujetas a dicha regulacién y
para efectos de reporte a la CGN realizan procesos de homologacion de conceptos al catalogo de
cuentas respectivo, incluyendo a los patrimonios autbnomaos.

Para las seis (6) empresas (Empresa Colombiana de Productos Veterinarios S.A, Catedral de Sal
de Zipaquird S.A. S.E.M, Central de Abastecimientos del Valle del Cauca S.A, Quimica Integrada
S.A, E.S.P. Empresa de Energia de Pereira S.A, Transporte y Transito Seguro de Zarzal Valle del
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Cauca SEM. SAS) que no cotizan en el mercado de valores y que no captan ni administran ahorro
del publico, que voluntariamente se acogieron a aplicar el marco normativo de las NIIF para
Pymes, utilizan para el reporte de la informacidn conceptos que hacen parte del catalogo general
de cuentas de las empresas que cotizan en el mercado de valores.

2.5.2 Impacto de entidades omisas o excluidas del consolidado
Como se indica en la nota de cobertura a 31 de diciembre de 2018, todas las entidades nacionales

fueron incorporadas y consolidadas. Es decir, el 100% del universo de entidades nacionales
reportaron en la oportunidad su informacion contable y ninguna fue omisa.



EEEEEEEEEEEEEEEEEE
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3.1 GENERALIDADES DE LA HACIENDA PUBLICA NACIONAL

En cumplimiento del mandato constitucional la Contaduria General de la Nacion (CGN) pone a
disposicion de la ciudadania, de los organismos de control politico y fiscal, y demés usuarios de la
informacion financiera, el informe de “Situacion Financiera y de Resultados del Nivel Nacional”
a 31 de diciembre de 2018 y periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de
2018. Es importante sefialar que estas cifras no son comparativas con el afio 2017, por la entrada
en aplicacion del nuevo Marco Normativo para Entidades de Gobierno, segun se indica en la
Norma de presentacion de estados financieros.

Los estados financieros consolidados del Nivel Nacional los prepara la CGN con base en la
informacidn individual que reportan las entidades publicas que lo conforman, la que previamente
es certificada por los responsables preparadores de la misma, esto es representantes legales y
contadores de cada entidad, quienes deben atender y utilizar las normas establecidas en los
respectivos marcos normativos aplicables a cada entidad, incorporadas en el Régimen de
Contabilidad Publica (RCP).

El Régimen de Contabilidad Publica sefiala como uno de los objetivos de la informacion contable
el de “gestion publica eficiente”, necesaria para el logro de los propositos de la politica publica
del Estado y, en especial, para la transparencia de la gestion de las entidades, en el norte de
disminuir inequidades sociales y contribuir al desarrollo del pais, a traves del reconocimiento y
medicion de los resultados logrados y las metas alcanzadas con los recursos invertidos, siendo la
contabilidad y, por tanto, los informes consolidados preparados por la CGN, insumo fundamental
para este analisis.

Las entidades publicas cumplen una funcién de beneficio social, y los bienes y servicios que
adquieren y ofrecen no tienen el proposito de obtener rentabilidad econdmica, sino de satisfacer
necesidades colectivas de los colombianos, sus ingresos en su gran mayoria provienen
principalmente de la facultad impositiva del Estado; el éxito o fracaso no se mide por los beneficios
econémicos generados, sino por el incremento en el bienestar y estan sometidas a la disciplina del
presupuesto, cuya ejecucion es base para representar la situacion financiera y los resultados
logrados en el periodo.

La Hacienda Publica, como disciplina analiza los objetivos buscados por el Sector Publico a través
de los ingresos y de los gastos presupuestales; es decir, el Sector Publico como perceptor de
recursos fiscales y como inversor de estos, siendo este su objetivo central, y en su accionar
auténomo vincula o se interrelaciona con otras ciencias como la economia, la politica, la
administracién o el derecho publico. El Sector Pablico ha ido adquiriendo una gran complejidad
en las sociedades modernas, lo que exige andlisis y estudios de los mecanismos con que dicho
sector se financia y de la forma como se invierten los recursos que maneja, esto es, estudios
multidisciplinarios debido a la relacion de causalidad con la contabilidad puablica.

La literatura contemporanea de la Hacienda Publica reconoce tres objetivos fundamentales:

1. La redistribucion de la renta y la riqueza, para dar un mayor bienestar a la poblacién por medio
de una distribucién mas equitativa de los recursos; 2. La estabilidad y, 3. El desarrollo de la
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economia. El cumplimiento de estos objetivos permite el buen desempefio del hoy y el mafiana del
pais.

Las entidades publicas para lograr sus objetivos deben realizar tres actividades basicas: obtencion
de ingresos, ejecucion y control de los gastos e inversiones y, finalmente, seguimiento, control y
evaluacion del presupuesto necesario para realizar las actividades propuestas.

Las actividades financieras, econémicas sociales y ambientales que las entidades publicas realizan
a través de la ejecucion presupuestal, se representan en la contabilidad publica en los informes
preparados individualmente y que se consolidan en la CGN, como son: el Estado de Situacion
Financiera, el Estado de Resultados y el Estado de Cambios en el Patrimonio Consolidado,
acomparfiados de sus revelaciones y notas explicativas.

La entidad consolidada Nivel Nacional, es el conjunto de 356 entidades contables que reportaron
su informacidn contable con corte al 31 de diciembre de 2018, a la CGN en oportunidad, y con las
cuales se consolidé este informe. Las entidades del Nivel Nacional tuvieron una cobertura del
100%, es decir las 356 entidades que conforman este nivel cumplieron con la obligacion de reportar
su informacion.

Para todos los efectos del presente informe, la informacion contable se expresa en miles de
millones de pesos colombianos ($MM), tanto en los estados financieros como en las diferentes
tablas y graficos utilizados en las revelaciones preparadas, excepto cuando se enuncie
expresamente que las cifras se presentan en otra denominacién, o cuando se toma en forma textual
una nota de alguna entidad que esté expresada con otro valor de redondeo.

3.2 ESTADO DE SITUACION FINANCIERA CONSOLIDADO

El Estado de Situacion Financiera Consolidado del Nivel Nacional presenta en forma clasificada,
resumida y consistente, la situacion financiera de la entidad consolidada a una fecha determinada
y revela la totalidad de sus bienes, derechos y obligaciones, y la situacion del patrimonio como si
se tratara de una sola entidad.

En su preparacion se parte de la base de la responsabilidad que les asiste a los preparadores de la
informacidn contable del Nivel Nacional, toda vez que la misma esta debidamente certificada por
quienes, debido a sus competencias y funciones que la ley y la normatividad legal vigente sobre el
particular, les otorga en su calidad de responsables.

3.2.1 Distribucion y analisis de cifras por sectores y marcos normativos

La siguiente tabla presenta la situacion financiera global del Nivel Nacional, clasificado en los
principales sectores econdmicos y marcos normativos aplicable a estos y por la condicion de
algunas entidades que se encuentran en procesos especiales de liquidacion o que respaldan pasivos,
asi: Gobierno General, Empresas que cotizan en el mercado de valores, Empresas que no cotizan
en el mercado de valores y Entidades en procesos especiales.
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Tabla 3.1 Estado de Situacion Financiera consolidado por sectores econémicos

NIVEL NACIONAL
ESTADO DESITUACION FINANCIERA CONSOLIDADO POR SECTORES ECONOMICOS
A 31 DEDICIEMBREDE 2018

Miles de Millones de pesos
EMPRESAS |ENTIDADES EN

GOBIERNO |EMPRESAS QUE

TOTAL AGREGADOS | ELIMINACIONES [CONSOLIDADO
CONCEPTO QUENO PROCESOS
COTIZAN COTIZAN | ESPECIALES CONSOLIDADO Y AJUSTES NACIONAL

ACTIVO 436.302,9 265.530,0 15.874,7 3.644,7 721.352,4 98.334,5 623.017,8
Corriente 102.382,0 92.587,2 3.930,1 29733 201.872,6 242246 177.648,0
No Corriente 333.920,9 172.942,9 11.944,6 671,3 519.479,7 74.110,0 445.369,8
PASIVO 925.874,0 164.401,3 7.961,9 5.677,5 1.103.914,7 53.338,4 1.050.576,3
Corriente 250.564,3 74.482,3 24045 3.103.8 330.554,9 12.056,4 318.498,5
No Corriente 675.309,7 89.919,0 5.557,4 25737 773.359,8 41.282,0 732.077,8
PATRIMONIO (489.571,1) 101.128,7 7.912,8 (2.032,8) (382.562,4) 44.996,1 (427.558,5)
Controladora (489.571,1) 34.655,8 2.190,1 (1.808,6) (454.533,8) (13.467,3) (441.066,5)
No Controladora 66.472,9 5.722,7 (224,3) 719714 58.463,4 13.508,0

Graéfica 3.1 Activos por sectores econdmicos y marcos normativos
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Como se visualiza en la tabla y en la gréafica anterior, los activos agregados por cada uno de los
sectores econémicos y marcos normativos aplicables del Nivel Nacional ascienden a $721.352,4
de los cuales el 60,5% corresponden a entidades del Gobierno General, el 36,80% a Empresas que
cotizan en el mercado de valores o captan y administran ahorro del publico, el 2,20% a Empresas
gue no cotizan en el mercado de valores y no captan ni administran ahorro del pablico y el 0,5% a

Entidades en procesos especiales, distribucion porcentual realizada a partir del valor total agregado
de los diferentes consolidados.

Los pasivos agregados por cada sector o centro de consolidacion del Nivel Nacional alcanzan la
suma de $1.103.914,7 de los cuales el 83,9% estan concentrados en el Gobierno General, el 14,9%
en las Empresas que cotizan y captan, el 0,7% en Empresas que no cotizan y no captan y el 0,5%

en Entidades en procesos especiales, distribucién porcentual realizada a partir del valor agregado
de los consolidados.

Gréfica 3.2 Pasivos del Nivel Nacional por sectores econémicos
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El patrimonio agregado del Nivel Nacional, a partir de los consolidados de cada sector, alcanza la
suma de ($382.562,4), valor que esta conformado por un neto entre las cifras presentadas por los
diferentes centros de consolidacion, asi:

El Gobierno General presenta un patrimonio negativo de: ($489.571,1)
Las Empresas que cotizan y captan presentan un patrimonio de: $101.128,7
Las Empresas que no cotizan y no captan presentan un patrimonio de: $7.912,8
Las Entidades en procesos especiales con un patrimonio de: ($2.032,8)

La siguiente grafica muestra los valores negativos y positivos del patrimonio por cada sector
econdmico o centro de consolidacion:

Grafica 3.3 Patrimonio
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Dentro del patrimonio del Nivel Nacional se muestra los valores determinados como participacion
no controladora, la cual corresponde a la participacion del sector privado y del Nivel Territorial en
el patrimonio de empresas nacionales de economia mixta. Este valor es de $71.971,4, de los cuales
$66.472,9 estan en Empresas que cotizan y captan, $5.722,7 en Empresas que no cotizan y no
captan y ($224,3) en Entidades en procesos especiales. La diferencia en relacion con el total del
patrimonio corresponde a la Participacion controladora que alcanzé la suma de ($454.533,8).

El proceso de consolidacion contable del Nivel Nacional debié eliminar transacciones u
operaciones reciprocas Yy las posiciones de saldos generados entre las entidades que participan en
los diferentes centros de consolidacion. Es asi como en este proceso se eliminaron y se realizaron
ajustes desde el valor agregado, asi:

En los activos: $98.334,5
En los pasivos: $53.338,4
En el patrimonio: $44.996,1
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3.2.2 Analisis de las cifras consolidadas del Nivel Nacional

A continuacion, se realiza un analisis general a partir de los saldos consolidados obtenidos
en el Estado de Situacion Financiera del Nivel Nacional, con el propoésito de describir los
saldos a nivel de clase, grupos y su participacion en el total y en el PIB. A partir de alli, en
el siguiente capitulo, se continua con el desarrollo de las notas especifica para cada grupo
de conceptos.

Tabla 3.2 Estado de Situacion Financiera Consolidado del Nivel Nacional

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA CONSOLIDADO DE LA NACION
Miles de millones de pesos

Dic 2018
CORNEERTO VALOR % PAR % PIB

Activo total 623.017,8 100,0 63,8
Corriente 177.648,0 28,5 18,2
No corriente 445.369,8 715 456
Pasivo total 1.050.576,3 100,0 107,6
Corriente 318.498,5 30,3 32,6
No corriente 732.077,8 69,7 75,0
Patrimonio (427.558,5) 100,0

Participacién no controladora 13.508,0 (32) 14
Participacion controladora (441.066,5) 103,2

Contingencias y Control

Cuentas de Orden Deudoras 1.298.044,8 133,0
Cuentas de Orden Acreedoras 4.150.225,6 4252

3.2.2.1 Activo

El activo incluye los recursos que representan bienes y derechos, tangibles e intangibles, obtenidos
como consecuencia de hechos pasados, y de los cuales se espera que fluyan a la entidad contable
publica un potencial de servicios o beneficios econémicos futuros en desarrollo de sus funciones
de cometido estatal. Estos bienes y derechos se originan en las disposiciones legales, en los
negocios juridicos y en los actos o hechos que los generan.
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Grafica 3.4 Balance General Consolidado de la Nacion
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Los Activos consolidados de las entidades del Nivel Nacional al 31 de diciembre de 2018
registraron $623.017,8, valor equivalente al 63,8% del PIB2 calculado para el 2018. Del total de
los activos consolidados del Nivel Nacional, el 28,5%, es decir $177.648,0 estan representados en
activos corrientes o de facil liquidez; mientras que el 71,5% corresponden a activos no corrientes
por $445.369,8. En la composicion del activo consolidado del Nivel Nacional se destacan los
siguientes grupos*:

Tabla 3.3 Activos consolidados de la Nacion

ACTIVOS CONSOLIDADOS DE LA NACION

Miles de millones de pesos

Dic 2018
CONCERTO
Propiedades, planta y equipo 160.920,8 258
Bienes de uso publico e histéricos y culturales 84.8434 136
Inversiones e instrumentos derivados 78.150,9 125
Otros Activos 66.451,1 10,7
Recursos Naturales no Renovables 61.1410 9,8
Préstamos por cobrar 60.227,8 9,7
Cuentas por cobrar 51.373,7 8.2
Efectivo y equivalentes al efectivo 48.515,2 78
Inventarios 11.393,9 18
TOTAL 623.017,8 100,0

La tabla anterior, presenta los activos consolidados del Nivel Nacional distribuidos en los
diferentes grupos que lo conforman. Las Propiedades, planta y equipo con $160.920,8 son los que
mayor valor y registran con el 25,8% del total. Le sigue en su orden, Bienes de uso publico e

* Para el afio 2018 el PIB (preliminar) es de $976.055,8 miles de millones.
Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas - DANE.
“ Una mayor desagregacion de la informacién de cada uno de estos activos se describe en las notas especificas.
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historicos y culturales el 13,6%, Inversiones e instrumentos derivados el 12,5%, Otros activos el
9,7% y demaés conceptos estructurados de acuerdo con el catalogo general de cuentas.

Grafica 3.5 Activos
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Para cada uno de los conceptos de activos se prepara una nota especifica en el Capitulo IV de este
informe que detallara la composicién de estos y las principales revelaciones que exige el marco
normativo aplicable, tomando como base las notas que reportan cada una de las entidades
participes del proceso de consolidacion, destacandose las entidades que participan mayormente en
la composicion de dichos saldos.

3.2.2.2 PASIVO

Representa las obligaciones ciertas y estimadas de las entidades contables publicas, como
consecuencia de hechos pasados, de los cuales se prevé que generara para la entidad un flujo de
salida de recursos gque incorporan un potencial de servicios o beneficios econdémicos, en desarrollo
de funciones de cometido estatal.

El Pasivo del Nivel Nacional consolidado al 31 de diciembre de 2018 asciende a $1.050.576,3,
valor equivalente al 107,6% del PIB calculado para el 2018. El Pasivo consolidado del Nivel
Nacional, teniendo en cuenta su exigibilidad, se clasifica en un 30,3%, es decir $318.498,5, en
obligaciones corrientes exigibles dentro del afio siguiente; mientras que el 69,7%, es decir,
$732.077,8, estan representados en obligaciones cuyo vencimiento es superior a un afio.

En un andlisis de representatividad en los pasivos del Nivel Nacional, se destacan los siguientes
grupos:
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Tabla 3.4 Pasivos Consolidados de la Nacién

PASIVOS CONSOLIDADOS DE LA NACION

Miles de millones de pesos

Dic 2018
CONCEFTO VALOR % PAR

Emision y colocacion de titulos de deuda 408.738,7 389
Beneficios a los empleados 215.631,6 20,5
Otros pasivos 139.788/4 133
Préstamos por pagar 128.841,0 12,3
Provisiones 69.246,2 6,6
Cuentas por pagar 64.500,0 6,1
Operaciones banca central e instituciones financieras 23.6374 2,2
Operaciones con instrumentos derivados 1932 0,0
TOTAL 1.050.576,3  100,0

La tabla anterior, presenta los pasivos consolidados del Nivel Nacional distribuidos en los
diferentes grupos que lo conforman. Las obligaciones por la emision y colocacién de titulos de
deuda con $408.738,7 son las que mayor valor y registran con el 38,9% del total. Le sigue en su
orden, Beneficios a los empleados el 20,5%, Otros pasivos 13,3%, Préstamos por pagar 12,3%,
Provisiones 6,6% Yy deméas conceptos estructurados de acuerdo con el catalogo general de cuentas.

Grafica 3.6 Pasivos
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Para cada uno de los conceptos de pasivos se prepara una nota especifica en el Capitulo 1V de este
informe, que detallara la composicion de estos y las principales revelaciones que exige el marco
normativo aplicable, tomando como base las notas que preparan y remiten cada una de las
entidades participes del proceso de consolidacion, destacandose las entidades que participan
mayormente en la composicion de dichos saldos.



SITUACION FINACIERA Y DE
RESULTADOS DEL NIVEL

NACIONAL
73

3.2.2.3 PATRIMONIO

Representa los bienes y derechos de la entidad contable publica, una vez deducidas las
obligaciones, para cumplir las funciones de cometido estatal; estad conformado por los grupos de
Patrimonio de entidades de gobierno, Patrimonio de empresas y Resultados consolidados del
ejercicio. De igual forma, se presenta en forma separada la participacion en el patrimonio y en los
resultados atribuibles a inversionistas no controladores y controladores.

El Patrimonio consolidado del Nivel Nacional al 31 de diciembre de 2018, registra un saldo
negativo de ($427.558,5), por el mayor valor registrado en los pasivos ($1.050.576,3) frente a los
activos ($623.017,8). La estructura del patrimonio del Nivel Nacional por los diferentes grupos
que lo conforman presenta los siguientes saldos:

Tabla 3.5 Patrimonio Consolidado de la Nacion

PATRIMONIO CONSOLIDADO DE LA NACION

Miles de millones de pesos

Dic 2018
CONCEPTO

VALOR % PAR
Patrimonio de entidades de gobierno (422.337,5) 98,8
Resultado consolidado (51.134,7) 12,0
Saldo de operaciones reciprocas (Cr) 7.2145 @7
Participacion de no controladores 13.508,0 32
Patrimonio de empresas 25.191,2 (5,9)
TOTAL (427.558,5) 100,0

Gréfica 3.7 Composicion del Patrimonio 2018
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Como se observa, el patrimonio de las entidades de gobierno es negativo en ($422.337,5), mientras
que el patrimonio de las empresas con $25.191,2 es el que registra el mayor valor. Hacen parte del
patrimonio, el resultado consolidado deficitario obtenido por ($51.134,7), la participacion de no
controladores que equivale a $13.508,0 y el ajuste neto de los saldos de operaciones reciprocas por
$7.214,5, valor explicado en la Nota 34 de operaciones reciprocas.

La participacion de no controladores por valor de $13.508,0 corresponde a los derechos
patrimoniales que pertenecen al sector privado y a entidades territoriales por la participacion que
tienen en las empresas nacionales de economia mixta que fueron consolidadas en este informe.

Una mayor explicacién de los saldos del patrimonio y los cambios presentados se refleja en el
Estado de Cambios en el Patrimonio.

3.2.2.4 CUENTAS DE ORDEN

Se incluyen conceptos que representan activos u obligaciones de naturaleza posible, surgidos a
raiz de sucesos pasados, cuya existencia se confirmara solo por la ocurrencia o, en su caso, por la
no ocurrencia de uno o0 mas eventos inciertos en el futuro que no estan enteramente bajo el control
de la entidad. La entidad registra los activos y pasivos contingentes en cuentas de orden deudoras
y acreedoras cuando es posible realizar una medicion.

Un pasivo contingente también corresponde a toda obligacion presente, surgida a raiz de sucesos
pasados, pero no reconocida en los estados financieros, bien sea porque no es probable que, por la
existencia de esta y para satisfacerla, se requiera que la entidad tenga que desprenderse de recursos
que incorporen beneficios econémicos o potencial de servicio, o bien sea porque no puede
estimarse el valor de la obligacion con la suficiente fiabilidad.

También se incluyen conceptos que representan las diferencias entre el valor de los activos, gastos
y costos y los pasivos, patrimonio e ingresos registrados en la contabilidad y los determinados para
propdsitos de informacion tributaria.

Hacen parte de las cuentas de orden los conceptos que permiten controlar las operaciones que la
entidad realiza con terceros y que, por su naturaleza, no afectan su situacién financiera ni el
rendimiento, y los que permiten ejercer control administrativo sobre bienes, derechos y
obligaciones.

Al 31 de diciembre de 2018 el detalle de los conceptos que conforman las cuentas de orden se
muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 3.6 Cuentas de orden consolidadas de la Nacion

CUENTAS DE ORDEN CONSOLIDADAS DE LA NACION

Miles de millones de pesos

CONCEPTO Dic 2018 Part. %
Deudoras 1.298.044,8 100,0
Derechos contingentes 920.060,0 70,9
Deudoras de control 332.240,1 25,6
Deudoras fiscales 45,7448 35
Acreedoras 4.150.225,6 100,0
Responsabilidades contingentes 3.818.054,6 92,0
Acreedoras de control 326.045,8 79
Acreedoras fiscales 6.125,2 0,1

A diciembre 31 de 2018, las Cuentas de Orden Deudoras revelan un valor de $1.298.044,8, valor
que representa el 133,0% del PIB calculado para el 2018. El 70,9% de las cuentas de orden
deudoras corresponde a derechos contingentes, el 25,6% a deudoras de control y el 3,5% a
deudoras fiscales.

Gréfica 3.8 Cuentas de orden deudoras
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Por su parte, las cuentas de orden acreedoras revelan un valor de $4.150.225,6, el cual representa
un 425,2% del PIB calculado para el 2018. ElI 92,0% corresponden a responsabilidades
contingentes, el 7,9% son conceptos de control y el 0,1% acreedoras fiscales.
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Gréfica 3.9 Cuentas de orden acreedoras
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Para cada uno de los conceptos de cuentas de orden deudoras y acreedoras se prepara una nota
especifica en el Capitulo IV de este informe, principalmente para activos y pasivos contingentes,
que detallara la composicion de estos y las principales revelaciones que exige el marco normativo
aplicable, tomando como base las notas que preparan y remiten cada una de las entidades participes
del proceso de consolidacion, destacandose las entidades que participan mayormente en la
composicion de dichos saldos.

3.3 ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO

Es el estado contable basico que presenta las partidas de ingresos, gastos y costos de la entidad
consolidada, con base en el flujo de ingresos generados y consumidos durante el periodo.

3.3.1 Distribucion y Analisis de cifras por sectores econdmicos y marcos normativos

La siguiente tabla presenta los resultados globales del Nivel Nacional, clasificados en los
principales sectores econdmicos y marcos normativos aplicable a estos y por la condicion de
algunas entidades que se encuentran en procesos especiales de liquidacion o que respaldan pasivos,
asi: Gobierno General, Empresas que cotizan en el mercado de valores, Empresas que no cotizan
en el mercado de valores y Entidades en procesos especiales. En el resultado del ejercicio se
presenta separadamente el resultado atribuible a la participacion no controladora y a la
controladora.

Espacio en blanco
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Tabla 3.7 Estado de resultado consolidados por sectores economicos

NIVEL NACIONAL
ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO POR SECTORES ECONOMICOS
A 31 DEDICIEMBREDE?2018
Miles de Millones de pesos

EMPRESAS | ENTIDADES EN

GOBIERNO [ EMPRESAS TOTAL AGREGADOS | ELIMINACIONES | CONSOLIDADO
CONCEPTO QUENO PROCESOS
GENERAL [QUECOTIZAN coTizanN | EsPECIALES CONSOLIDADO Y AJUSTES NACIONAL

INGRESOS 248.863,7 132.519,4 7.165,1 468,5 389.016,7 1.635,5 390.652,2
GASTOS 313.108,6 52.707,6 1.854,5 1.593,6 369.264,2 39,0 369.303,1
COSTOS 3.672,.3 62.357,6 48574 0,0 70.887,3 (99,3) 70.787,9
Ajustes en resultados 1.695,8 (1.695,8)
RESULTADOS (67.917,1) 17.454.2 453,2 (1.125,1) (51.134,7) 0,0 (51.134,7)
Controladora (67.914,7) 33351 1235 (1.170,6) (65.626,6) 11.893,0 (53.733,6)
No Controladora 24) 14.119,1 329,7 455 14.491,9 (11.893,0) 2.598,9

Como se visualiza en la grafica siguiente, los ingresos agregados del Nivel Nacional a partir de los
consolidados de cada sector durante el afio 2018 ascienden a $389.016,7 de los cuales el 64,0%
corresponden a las Entidades de Gobierno $248.863,7, el 34,1% a las Empresas que cotizan y
captan $132.519,4, el 1,8% a las Empresas que no cotizan y no captan $7.165,1 y el 0,1% a
Entidades en procesos especiales $468,5, (ver Anexo 5.4) distribucion porcentual realizada a partir
del valor agregado de los consolidados de cada sector o marco aplicable.

Gréfica 3.10 Ingresos
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Los gastos agregados del Nivel Nacional, a partir de los consolidados de cada nivel, ascienden a
$369.264,2 durante el 2018, de los cuales el 84,8% se concentra en Entidades de Gobierno
$313.108,6; el 14,3% en Empresas que cotizan y captan $52.707,6; el 0,5% en Empresas que no
cotizan y no captan $1.854,5; y el 0,4% en Entidades en procesos especiales $1.593,6.

Grafica 3.11 Gastos
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Los costos de ventas consolidados del Nivel Nacional durante el afio 2018, alcanzaron la suma de
$70.887,3 de los cuales el 88,0% corresponden a las Empresas que cotizan y captan $62.357,6; el
6,9% a Empresas que no cotizan y no captan $4.857,4; y el 5,2% a Entidades de Gobierno General
$3.672,3, distribucién porcentual realizada a partir del valor agregado de los consolidados de cada
sector o marco aplicable.

Gréfica 3.12 Costos de Ventas y Operacion
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Producto de ingresos, gastos y costos de ventas, se obtiene un Resultado del Ejercicio negativo o
déficit consolidado entre los centros de consolidacion de ($51.134,7). La distribucién de estos
resultados por sectores o marcos aplicables determina el siguiente comportamiento: mientras las
Entidades de Gobierno General registran un resultado negativo de ($67.917,1), las Empresas que
cotizan y captan presentan un resultado positivo de $17.454,2, al igual que las Empresas que no
cotizan y no captan de $453,2. Las Entidades en procesos especiales presentan un resultado
negativo de ($1.125,1), como se observa en la siguiente gréafica.

Gréfica 3.13 Resultados consolidados por sectores econémicos y marcos normativos
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3.3.2 Anadlisis general del Estado de Resultados Consolidados

A continuacion, se realiza un andlisis general partir de los saldos obtenidos en el Estado de
Resultado Consolidado del Nivel Nacional, con el prop6sito de describir los saldos a nivel de clase,
grupos y su participacion en el total y en el PIB. A partir de alli, en el capitulo IV se continuara
con el desarrollo de las notas especificas para cada grupo de conceptos.

Tabla 3.8 Estado de Resultados Consolidados de la Nacién

ESTADO DE RESULTADOS DE LA NACION

MMiles de millones de pesos

Dic 2018

CONCEPTO
INGERESOS 390.652.2 40,0
Ingresos Fiscales 185.249.8 12.0
Venta de Bienes 72.846.2 7.5
Venta de Servicios 29042 4 3.0
Transferencias v Subvenciones 3.192.1 0.3
Otros Ingresos 99.2238 10,2
Operaciones Interinstitucionales 1.097.9 0.1
GASTOS 369.303.1 37.8
De Administracion v Operacion 91.279.1 94
De ventas 1.092.5 0.1
Deterioro, Depreciaciones, Amortizaciones v _
Provisiones + - 29.740.8 6.1
Transferencias v Subvenciones 67.561.1 6.9
Gasto Publico Social 20.852.0 2.1
De Actividades v/o Servicios Especiahizados 6.449.6 0.7
Otros Gastos 116.004.0 11.9
Operaciones Interinstitucionales 6.318.0 0.6
COSTO DE VENTAS 70.787.9 7.3
Costo de Ventas de Bienes 583042 6.0
Costo de Ventas de Servicios 12 4837 1.3
RESULTADO ANTES DE OPERACIONES
RECIPROCAS (40.438.8) (5.1)
Efecto Operaciones Reciprocas en Ingresos (3.850.1) (0.4
Efecto Operaciones Reciprocas en Gastos (2.154.2) 1.9
RESULTADO DEL EJERCICIO (51.134.7) (5.2)
Resultado de no Controladoras 2.5989 0.3
Resultade de Controladoras (53.7336) (5.5
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Grafica 3.14 Estado de Resultados consolidados del Nivel Nacional
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3.3.2.1 RESULTADO DEL EJERCICIO CONSOLIDADO

El resultado del ejercicio consolidado de las entidades contables que conforman el Nivel Nacional,
durante el afio 2018, registra un saldo negativo o déficit de ($51.134.7), es decir 5,2% del PIB. De
este resultado, se presenta separadamente el valor que le corresponde a la participacion no
controladora o inversionistas privados y del Nivel Territorial, el cual asciende a $2.598,9, mientras
a la parte controladora o inversionistas publicos del Nivel Nacional le corresponde un valor de
($53.733,6).

3.3.2.2 RESULTADO ANTES DEL AJUSTE POR OPERACIONES RECIPROCAS

Es importante sefialar que en este estado se presenta el resultado antes del efecto causado por los
saldos de operaciones reciprocas en ingresos y gastos, con el fin de mirar el impacto de estos para
el resultado final. El resultado antes de operaciones reciprocas fue de $49.438,9, el cual se obtiene
de la diferencia entre los Ingresos consolidados $390.652,3 menos los gastos consolidados
$369.303,2 y menos los costos de ventas consolidados $70.788,0.

3.3.2.3 EFECTO NETO DEL AJUSTE POR OPERACIONES RECIPROCAS

Como se explica en la nota de saldos de operaciones reciprocas el efecto neto de las operaciones
reciprocas en los resultados consolidados de 2018 fue de ($1.695,8), producto de ajustes realizados
en el proceso de consolidacion a los ingresos por $3.850,0 y a los gastos y costos por $2.154,2.
Esto significa que el resultado del ejercicio se vio impactado negativamente por los mayores
ajustes realizados a los ingresos del periodo, por mayores operaciones reciprocas reportadas en los
gastos y costos.

3.3.2.4 INGRESOS CONSOLIDADQOS

Los Ingresos consolidados durante 2018 ascienden a $390.652,2, equivalentes al 40,0% del PIB.
Los conceptos de ingresos y su participacion se detallan en la tabla siguiente:
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Tabla 3.9 Ingresos Nivel Nacional
GRUPOS DE INGRESOS DEL NIVEL NACIONAL

Miles de millones de pesos

CONCEPTO Dic 2018

Ingresos Fiscales 185.249,8 474
Otros Ingresos 99.2238 254
Venta de Bienes 72.846,2 18,6
Venta de Servicios 29.042,4 74
Transferencias y Subvenciones 3.192,1 08
Operaciones Interinstitucionales 1.097,9 0,3
TOTAL 390.652,2 100,0

La tabla anterior, presenta los ingresos consolidados del Nivel Nacional distribuidos en los
diferentes grupos que lo conforman. Los Ingresos fiscales con $185.249,8 son los que registran
mayor valor y corresponden al 47,4% del total. Le sigue en su orden, Otros ingresos el 25,4%,
Venta de bienes el 18,6%, Venta de Servicios $7,4% y demas conceptos estructurados de acuerdo
con el catalogo general de cuentas. En el concepto de otros ingresos se incluyen, los financieros,
el ajuste por diferencia en cambio e ingresos diversos, los cuales para efectos de presentacién en
el Estado de Resultados se separan, al igual que en las revelaciones.

Para cada uno de los conceptos de ingresos se prepara una nota especifica en el Capitulo IV de
este informe que detallard la composicién de estos y las principales revelaciones que exige el
marco normativo aplicable, tomando como base las notas que preparan cada una de las entidades
participes del proceso de consolidacion, destacandose las entidades que participan mayormente en
la composicion de dichos saldos.

3.3.2.5 GASTOS CONSOLIDADOS

Los Gastos consolidados del Nivel Nacional ascienden a $369.303,1, equivalentes al 37,8% del
PIB. Los conceptos de gastos y su participacion se detallan en la tabla siguiente:

Tabla 3.10 Gastos Nivel Nacional
GRUPOS DE GASTOS DEL NIVEL NACIONAL
Miles de millones de pesos

CONCEPTO Dic 2018

Otros Gastos 116.004,0 314
De administracion y Operacion 91.279,1 247
Transferencias y Subvenciones 67.561,1 18,3

Deterioro, Depreciaciones, Amortizaciones
y Provisiones

Gasto Publico Social 20.852,0 56
De actividades y/o Servicios

59.746,8 16,2

- 6.449,6 1,7
Especializados
Operaciones Interinstitucionales 6.318,0 17
De ventas 1.0925 04

TOTAL 369.303,1 100,0
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La tabla anterior, presenta los gastos consolidados del Nivel Nacional distribuidos en los diferentes
grupos que lo conforman. El concepto de Otros gastos por valor de $116.004,0 es el que mayor
valor registra y corresponde al 31,4% del total. Le sigue en su orden, los de Administracion y
operacion el 24,7%, Transferencias y subvenciones $18,3%, Deterioro, depreciaciones,
amortizaciones y provisiones el 16,2%, y demas conceptos estructurados de acuerdo con el
catalogo general de cuentas. EIl concepto de otros gastos incluye, entre otros, los financieros y
ajustes por diferencia en cambio, los cuales en el estado de resultados se desagregan para
mostrarlos por separado, al igual que en las revelaciones.

Para cada uno de los conceptos de gastos se prepara una nota especifica en el Capitulo 1V de este
informe que detallara la composicidn de estos y las principales revelaciones que exige el marco
normativo aplicable, tomando como base las notas que preparan cada una de las entidades
participes del proceso de consolidacion, destacandose las entidades que participan mayormente en
la composicion de dichos saldos.

3.3.2.6 COSTO DE VENTAS CONSOLIDADO

Los Costos de Ventas consolidados del Nivel Nacional ascienden a $98.910,7, equivalentes al
10,1% del PIB. Los conceptos de costos de ventas y su participacion se detallan en la tabla
siguiente:

Tabla 3.11 Costos de ventas Nivel Nacional

GRUPOS DE COSTOS DE VENTAS DEL NIVEL NACIONAL

Miles de millones de pesos

CONCEPTO Dic 2018

Costo de Ventas de Bienes 58.304,2 82,4
Costo de Ventas de Servicios 12.483,7 17,6
TOTAL 70.787,9 100,0

La tabla anterior, presenta los costos de ventas consolidados del Nivel Nacional distribuidos en los
diferentes grupos que lo conforman. El concepto de Costo de ventas de bienes por valor de
$58.304,2 son los que registran mayor valor y corresponden al 82,4% del total, mientras que el
Costo de ventas de servicios representa el 17,6%.

Para cada uno de los conceptos de costos de ventas, se prepara una nota especifica en el Capitulo
IV de este informe la que detallara la composicion de estos, y las principales revelaciones que
exige el marco normativo aplicable, tomando como base las notas que preparan cada una de las
entidades participes del proceso de consolidacion, destacandose las entidades que participan
mayormente en la composicion de dichos saldos.
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3.3.2.7 RESULTADO DEL EJERCICIO POR ENTIDADES

En las tablas siguientes se presentan las entidades y empresas nacionales, que presentan los
mayores y menores valores en la cuenta que identifica el resultado del ejercicio obtenido en el afio
2018:

e Entidades Nacionales de Gobierno

Las 10 entidades nacionales de Gobierno General que presentan los mayores resultados del
ejercicio superavitarios en 2018 son:

Tabla 3.12 Entidades Nacionales con mayores resultados Superavitarios
ENTIDADES NACIONALES CON MAYORES RESULTADQOS
SUPERAVITARIOS EN 2018

Miles de Millones de pesos

ENTIDAD VALOR

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 10.575,9
Instituto Nacional de Vias 4.1742
U.A.E. de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la

iy . 3.2938
Proteccion Social
Agencia Nacional de Infraestructura 2.636,7
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas 1.7733
Camara de Representantes 1.6584
U.A.E. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales 1.2058
U.A.E. Agencia Nacional de Hidrocarburos 885,2
Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia 875,3
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 8234
Otras entidades 6.056,1
TOTAL 33.958,1

Las 10 entidades nacionales de Gobierno General que registran mayores resultados del ejercicio
deficitarios por el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2018 son:
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Tabla 3.13 Entidades Nacionales con mayores resultados deficitarios en 2018

ENTIDADES NACIONALES CON MAYORES RESULTADOS
DEFICITARIOS EN 2018

Miles de Millones de pesos

ENTIDAD VALOR

Deuda Publica Nacion (57.921,8)
Policia Nacional (6.520,5)
Fiscalia General de la Nacion (4.640,1)
Consejo Superior de la Judicatura (4.064,0)
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales* (4.039,0)
Ministerio de Defensa Nacional (3.644,9)
Ministerio de Justicia y del Derecho (3.344,2)
Tesoro Nacional (1.4933)
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (742,0)
Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el

. . (531,4)
Crimen Organizado
Otras entidades (3.642,1)
TOTAL (90.583,2)

*En lo relativo al valor que registra la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales y en razon
de la importancia en los ingresos de la Nacién, asi como en el consolidado tanto del balance del
Nivel Nacional como del Sector Publico es necesario informar a los usuarios la informacion
financiera lo siguiente relativo a las revelaciones realizadas por esta entidad, con el consecuente
comentario de la entidad consolidadora —CGN en razon de la claridad respecto de las cifras
consolidadas.

“NOTA 7-1
3105 - CAPITAL FISCAL

3105-06 — CAPITAL FISCAL
El rubro de esta cuenta a 31 de dic de 2018 es de $ -83.154.006.395.873.

Esta representado por el valor de los recursos asignados para cumplir con las funciones de cometido
estatal.

Esta subcuenta muestra los efectos surgidos en las reclasificaciones para la determinacién de saldos
iniciales de la vigencia 2018, entre los que se encuentran la Reclasificacion del saldo de la
subcuenta correspondiente al Beneficio art.48 Ley 1430, Utilidad del Ejercicio, Superavit por
Valorizacion y lo correspondiente a provisiones, agotamiento, depreciaciones y amortizaciones
registrado con corte a 31 de diciembre de 2017.

Teniendo en cuenta que la funcion administrativa de la DIAN Funcién Recaudadora recae sobre
los ingresos que percibe la Nacion por concepto de impuestos, tributos aduaneros y sanciones y no
a ingresos propios de la DIAN; la CGN para efectos de reflejar el traslado de los recursos que se
encuentran registrados contablemente en las cuentas transitorias de las entidades autorizadas para
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recaudar y con el fin de registrar la operacion economica del traslado de los recaudos por los
mencionados conceptos a la Direccion del Tesoro Nacional, sefialo que para posibilitar el registro
de esta operacion, se hace necesario utilizar una cuenta de gastos como operacion de enlace para
que el Tesoro Nacional pueda percibir el recaudo como ingreso de la Nacion.

En consecuencia se genera un resultado del ejercicio negativo, porque en la cuenta de ingreso se
contabiliza el impuesto a cargo; en tanto que la retencion en la fuente y el anticipo para el periodo
siguiente se contabiliza en una cuenta de pasivo por tratarse de mecanismos anticipados de recaudo;
el valor que se traslada de las cuentas bancarias transitorias a la cuenta gastos siempre sera superior
a lo contabilizado en la cuenta de ingresos puesto que los contribuyentes no solamente pagan los
impuestos sino también los anticipos y retenciones.

Por lo tanto, el capital fiscal reflejado en el balance de la Funcion Recaudadora es negativo,
producto de la acumulacién de resultados negativos en todas las vigencias.

Por otro lado, el saldo del capital fiscal — correspondiente a gestion comercial es por valor de $
23.185.962.256.00, este obedece al traslado de los saldos de las cuentas 310501-CAPITAL
FISCAL - NACION y 31 25 25 - PATRIMONIO PUBLICO - BIENES al 31 de diciembre de 2017
y los ajustes del afio 2018; dando cumplimiento al instructivo No. 003 del 1 de diciembre de 2017.
NOTA 7-2

3110 - RESULTADO DEL EJERCICIO

3110-01 — UTILIDAD O EXCEDENTE DEL EJERCICIO

El saldo de esta cuenta a 31 de diciembre de 2018 es de $ -4.039.020.715.755

NOTA 7-3

3145 — IMPACTOS POR LA TRANSICION AL NUEVO MARCO NORMATIVO

Esta cuenta representa el valor neto del impacto en el patrimonio, como consecuencia de la
transicion al nuevo marco normativo para entidades de gobierno, por efectos de la incorporacion y
el retiro de inventarios, ajustes al valor de las cuentas por cobrar producto de reconocimientos
relacionados con ejercicios anteriores debido a la depuracién contable permanente derivada de

inconsistencias en el registro contable; asi como también se registran el impacto de las cuentas por
pagar como se detalla a continuacién:

IMPACTOS POR LA TRANSICION AL NUEVO MARCO | VALOR

Cuentas por Cobrar -9.191.238.372.271
Inventarios -776.082.253
Activos Intangibles -3.090.145.089
Cuentas por Pagar 1.653.408.441.145
TOTAL -7.541.696.158.468

En el proceso de gestion comercial la cuenta impactos por la transicion al nuevo marco normativo
- 3145-15-001 se reconoci6 el valor el saldo de la cuenta 249017 a diciembre 31 de 2018 por valor
de $6.855.783.447; dicho valor corresponde a la reclasificacion del saldo de la cuenta donacion sin
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situacion juridica — 24901701, destruccion sin situacion juridica - 24901702 y muestra para analisis
sin situacion juridica — 24901703, a 31 de diciembre de 2017”

Es importante sefialar que frente a estos resultados individuales de la DIAN — recaudadora, en
razén del proceso consolidador que incluye al Tesoro Nacional quien recibe los ingresos tributarios
directamente por la organizacion financiera de la administracion central nacional, no hay
afectacion de las cifras consolidadas por la eliminacion de las operaciones interinstitucionales.

La situacion de los resultados individuales de esta entidad que ha venido siendo objeto de
valoraciones por parte del ente de control fiscal y del Congreso de la Republica — Comision Legal
de Cuentas, al efecto, y sobre la base de estas, durante el tltimo cuatrimestre de 2018 fueron objeto
de analisis conjunto por parte de DIAN — recaudadora, Tesoro Nacional y CGN, con el proposito
de estructurar un nuevo procedimiento contable que permita una presentacion de los resultados
individuales con el proposito de no generar interpretaciones inapropiadas de los resultados de la
gestion, toda vez que los resultados deficitarios que registra obedece fundamentalmente a la
mecanica financiero-contable dada entre las entidades contables DIAN — Recaudadora, Tesoro
Nacional y en general con las que hacen parte de una tesoreria que centraliza todo el recaudo.

A la fecha de preparacion de este informe consolidado y en razon de sus impactos en la estructura
regulatoria de la contabilidad publica para todas las entidades que se vean afectadas por el manejo
de operaciones interinstitucionales (Operaciones de enlace), se ha elaborado documento contentivo
de propuesta de ajuste de este procedimiento, que se encuentra en proceso de socializacion con los
regulados involucrados con el propoésito de expedir el mismo al finalizar el primer semestre, para
la presentacion de los estados financieros correspondientes al afio 2019.

Empresas Nacionales

Las 10 empresas nacionales que registran mayores utilidades del ejercicio por el periodo
comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2018 son:

Tabla 3.14 Empresas Nacionales con mayores utilidades
EMPRESAS NACIONALES CON MAYORES UTILIDADES EN 2018

Miles de millones de pesos

ENTIDAD VALOR

Ecopetrol S.A. 11.556,4
Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. 3.575,8
Banco de la Republica 2.2414
Oleoducto Central S.A. 1.988,9
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras 1.6534
Interconexion Eléctrica S.A. 1.529,2
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior 4433
Oleoducto de Colombia S.A. 2655
Banco Agrario de Colombia 246,1
Esenttia S.A 158,3
Otras empresas nacionales 1.3015
TOTAL 24.959,8

Nota: Se incluye al Banco de la Republica en otras empresas nacionales
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Las 10 empresas nacionales que registran mayores pérdidas del ejercicio por el periodo
comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2018 son:

Tabla 3.15 Empresas Nacionales con mayores pérdidas

EMPRESAS NACIONALES CON MAYORES PERDIDAS EN 2018

Miles de millones de pesos

ENTIDAD VALOR

Refineria de Cartagena S.A.S (802,4)
Bioenergy S.A.S (308,3)
Bioenergy Zona Franca S.A.S. (202,2)
Fondo Nacional del Ahorro (135,6)
Fondo Agropecuario de Garantias (99,1)
Internexa S.A. (64,2)
E.S.P. Gecelca 3S.A.S. (58,7)
Fondo Nacional de Garantias S.A. (16,6)
Organizacion Regional de Television del Eje Cafetero (29)
E.S.E. Centro Dermatologico Federico Lleras Acosta 1,8
Otras empresas nacionales 1,2
TOTAL (1.692,9)

3.4 ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO

El Estado de Cambios en el Patrimonio es un estado contable basico que revela, en forma detallada
y clasificada, las variaciones de las cuentas del patrimonio de las entidades contables publicas de
un periodo determinado a otro®.

Como se explicé en la nota correspondiente a la presentacion de los estados financieros sobre la
no comparabilidad de estos con el periodo anterior, se hara la comparacion de los saldos del
patrimonio al 31 de diciembre de 2017 y los saldos al 31 de diciembre de 2018, con el fin de
mostrar las variaciones y especialmente el impacto por el proceso de transicion al nuevo Marco
Normativo para Entidades de Gobierno que iniciaron su aplicacion a partir del 1° de enero de 2018.

3.4.1 Analisis de las variaciones patrimoniales

A continuacion, se realiza un andlisis general partir de los saldos obtenidos en el Estado de
Cambios en el Patrimonio del Nivel Nacional, con el propoésito de describir las variaciones de estos
saldos a nivel de clase, grupos y su participacion en el total y en el PIB. A partir de alli, en el
capitulo IV se continuara con el desarrollo de las notas especifica para cada grupo de conceptos.

La siguiente tabla presenta las variaciones en el patrimonio del Nivel Nacional al inicio y final del
afio 2018, clasificado en los diferentes conceptos que identifican el tipo de entidad que registra
valores en esta clase.

° Marco Normativo para Entidades de Gobierno — Normas — Capitulo VI. Normas para la presentacion de estados financieros y revelaciones.
Pérrafo 29, pag. 155.
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Al 31 de diciembre de 2018 el patrimonio del Nivel Nacional presenta un valor de ($427.558,5),
con una variacion neta negativa que lo disminuye en $254.394,7, por cuanto al 31 de diciembre
del afio 2017 este valor correspondia a ($173.163,8).

Tabla 3.16 Estado de Cambios en el Patrimonio Consolidado — Detalle de las variaciones patrimoniales

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO CONSOLIDADO DEL NIVEL NACIONAL
DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES

Miles de millones de pesos

SALDO DEL PATRIMONIO A 31/ Dic/2017 (173.163,8)
VARIACIONES PATRIMONIALES (254.394,7)
SALDO DEL PATRIMONIO A 31 /Dic/2018 (427.558,5)
Variacion patrimonial por efecto de la convergencia (314.518,6)
Subtotal efecto de la convergencia (314.518,6)
Resultados consolidados del periodo (51.134,7)
Ganancias o pérdidas actuariales en plan de beneficios a empleados (5.661,1)
Efecto de operaciones reciprocas inversion-patrimonio (2.410,7)
Ajustes a resultados de ejercicios anteriores (1.881,3)
Variacion de aportes y capitalizaciones 69.911,7
Ganancias o pérdidas por aplicacion del M.P.P. 23.412,6
Participacion de no controladora 13.508,0
Efecto operaciones reciprocas otros activos y pasivos 9.625,2
Variacion de reservas probadas. 2.0615
Ajuste por conversion de estados financieros 1.228,0
Ganancias o pérdidas por revaluacion de inversiones de administracion de liquidez 930,8
Variacion de las reservas patrimoniales creadas 469,6
Ganancias o pérdidas por revaluacion de activos 64,0
Distribuciones patrimoniales en especie. 0,3
Subtotal partidas patrimoniales 60.123,9
TOTAL (254.394,7)

Como se observa en la tabla anterior, la mayor variacion del patrimonio estd dada por el efecto
neto de la convergencia, para las entidades de gobierno, que disminuye en $314.518,6, en tanto
que las demas partidas variaron $60.123,9. La mayor variacion positiva en las otras partidas
patrimoniales corresponde al concepto de aportes y capitalizaciones con $69.911,7. Estas
variaciones son producto mayormente de reclasificaciones de saldos entre conceptos del
patrimonio o eliminaciones por no corresponder con la nueva regulacion. También por los nuevos
reconocimientos y mediciones a la luz de la normatividad aplicable para las entidades de gobierno.
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Tabla 3.17 Estado de cambios en el patrimonio

NIVEL NACIONAL
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO CONSOLIDADO
DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES

Miles de millones de pesos

PATRIMONIO EFECTO PARTICIPACION
VARIACIONES PATRIMONIALES ENTIDADES DE P’g;igég;‘;o CEIF:ISSL(J)II__-II—QADI(DD o OPERACIONES NO
GOBIERNO RECIPROCAS | CONTROLADORA
0,0 0,0

SALDO A 31 DEDICIEMBREDE 2017 (286.381,6) 140.087,9 (26.870,2)

Variacion patrimonial por efecto de la convergencia (228.953,6) (85.565,0)
Subtotal efecto de la convergencia (228.953,6) (85.565,0)

Variacion de aportes y capitalizaciones 86.734,8 (16.823,1)

Ajustes a resultados de ejercicios anteriores (14.643,6) (14.107,9)

Variacion de las reservas patrimoniales creadas 182,8 2869

Ganancias o pérdidas por revaluacién de activos 64,0

Resultados consolidados del periodo 0,0 0,0 (51.134,7)

Ganancias o pérdidas por revaluacion de inversiones de

admin istraciépn de quu:?:lez 860.6 701

Ganancias o pérdidas por aplicacién del M.P.P. 23.412,6 0,0

Distribuciones patrimoniales en especie. 0,3 0,0)

Variacion de reservas probadas. 2.061,5

Ganancias o pérdidias en coberturas 0,0

Ganancias o0 pérdidas actuariales en plan de beneficios a empleados (5.611,3) (49,8)

Variacion en primas de acciones y cuotas partes 0,0

Ajuste por conversion de estados financieros 1.228,0

Efecto de operaciones reciprocas inversion-patrimonio (2.410,7)

Efecto operaciones reciprocas otros activos y pasivos 9.625,2

Participacion de no controladora 13.508,0
Subtotal partidas patrimoniales 92.997,7 (29.331,8) (51.134,7) 72145 13.508,0

SALDO A 31 DEDICIEMBREDE 2018 (422.337,5) 25.191,2 (51.134,7) 7.2145 13.508,0

Un andlisis de las variaciones del patrimonio por tipo de entidad, entre gobierno y empresas,
muestra que la disminucién neta del patrimonio de las entidades de gobierno fue de $135.955,9,
destacandose principalmente el efecto de la convergencia con una disminucion de $228.953,6 y la
variacion de aportes y capitalizaciones con un incremento de $86.734,8.

Por su parte, la variacion neta en el patrimonio de las empresas fue de una disminucion de
$114.896,7, destacandose el concepto de Efecto de la convergencia con una disminucion de
$85.565,0 y la variacion de aportes y capitalizaciones de $16.823,1.

Se incluyen dentro de las variaciones del patrimonio, el resultado consolidado del ejercicio, como
déficit, que lo disminuye en $51.134,7. Por su parte, la participacion de no controladores genera
un incremento de $13.508,0, al igual que el efecto de las operaciones reciprocas en $7.214,5.

3.4.2 Impacto patrimonial por la aplicacién de los marcos normativos contables en
convergencia

3.4.2.1. Analisis por sectores y marco normativo aplicable

Con el propésito de determinar el impacto patrimonial de las entidades de gobierno que iniciaron
la aplicacion del nuevo marco de regulacion contable en convergencia con las NICSP, por la que
se incorporan diversas politicas contables adaptadas en el pais como parte de este proceso de
convergencia a partir del 1° de enero de 2018, y establecer el valor acumulado del mismo, se
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presenta la informacion de las 283 entidades nacionales que presentan saldo al 31 de diciembre de
2018 en el concepto que registra dicho impacto por la transicion al nuevo marco normativo. El
valor neto asciende a ($169.412,6), e incluye a las empresas nacionales.

Tabla 3.18 Impacto Patrimonial por la transicién al nuevo marco de regulacion

IMPACTO PATRIMONIAL POR TRANSICION AL
NUEVO MARCO DE REGULACION

A 31 DEDICIEMBRE DE 2018

Miles de millones de iesos
NUMERO VALOR
226

EMPRESAS

ENTIDADES DE GOBIERNO* (174.480,0)
EMPRESAS COTIZANTES** 26 3.276,0
EMPRESAS NO COTIZANTES 31 1.791,4
TOTALES 283 (169.412,6)

* En gobierno general se incluyen las entidades en procesos especiales y el
Sistema General de Regalias

** En empresas contizantes nacionales se incluye el Banco de la
Republica

Es importante aclarar que los valores son tomados en forma individual por cada entidad que hace
parte del proceso de consolidacion; por tanto, este valor individual para las empresas difiere con
el registrado en el saldo consolidado. El saldo consolidado en el patrimonio de las empresas es de
$652,6, y corresponde al valor reportado por las empresas no societarias, dado que el de las
empresas societarias fue eliminado en el proceso de consolidacion al aplicar la regla de Inversion-
Patrimonio y calculo de las participaciones no controladoras.

Segun la tabla anterior, fueron 283 las entidades del Nivel Nacional que reportaron informacion
sobre el impacto patrimonial por el proceso de aplicacion del nuevo marco normativo por valor de
($169.412,6), de los cuales las 226 entidades de gobierno presentaron un impacto de ($174.480,0).
Se observa ademas que fueron 26 las empresas nacionales que cotizan en el mercado de valores
y/o captan o administran ahorro del publico y 31 las que no cotizan en el mercado de valores ni
captan ni administran ahorro del pablico que presentaron informacidn sobre el impacto patrimonial
que equivale a $5.067,4.

Una mayor desagregacion de estos valores se puede observar en la tabla siguiente, la cual resume
los valores de impacto por los principales grupos de cuentas o elementos de los estados financieros:
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Tabla 3.19 Impacto patrimonial — Transicién al nuevo marco regulatorio — Nivel Nacional

IMPACTO PATRIMONIAL - TRANSICION AL NUEVO MARCO REGULATORIO
Miles de millones de pesos

NIVEL NACIONAL

Gobierno* cotizantes** cotizantes

Beneficios a empleados (182.250,9) (5,4) (68,3) (182.324,6)
Cuentas por cobrar (40.395,7) 1,6 50,6 (40.343,5)
Bienes de uso publico (7.787,1) 0,0 0,0 (7.787,1)
Otros pasivos (7.217,4) (49,5) (313,2) (7.580,1)
Cuentas por pagar (5.797,7) (97,0) (12,6) (5.907,2)
Otros activos (377,5) 79,2 (361,9) (660,2)
Emision y colocacion de titulos (424,0) (0,2) 0,0 (424,1)
Efectivo y equivalentes de efectivo (397,5) 0,3 0,4 (396,9)
Inventarios (257,4) (13,9) (17,4) (288,7)
Activos biol6gicos 0,3 (37,8) 0,0 (37,5)
Préstamos por pagar (25,8) 0,0 (0,0) (25,9)
Operaciones con instrumentos derivado (0,2) 0,0 0,0 (0,2)
Operaciones Banca Central e 0,0 0,6 (0,0) 0,6
Instituciones Financieras

Bienes histdricos y culturales 85,6 (0,0) 0,0 85,6
Préstamos por cobrar 92,1 (0,7) (2,1) 89,3
Propiedades de inversion 506,4 10,6 21,8 538,9
Activos intangibles 562,4 6,6 (15,8) 553,2
Provisiones 2.946,5 (535,9) (98,1) 2.312,5
Inversiones e instrumentos derivados 4.183,4 18,8 (8,6) 4.193,6
Otros impactos 7.759,2 1.507,4 555,4 9.822,0
Propiedades, planta y equipo 54.315,2 2.391,1 2.061,2 58.767,5
TOTAL (174.480,0) 3.276,0 1.791,4 (169.412,6)

* En gobierno general se incluyen las entidades en procesos especiales y el Sistema General de Regalias

** En empresas cotizantes nacionales y sector publico se incluye el Banco de la Republica

De la tabla anterior se concluye que los principales conceptos que originaron disminuciones
significativas al patrimonio, en su orden son: Beneficios a empleados $182.324,6, Cuentas por
cobrar $40.343,5, Bienes de uso publico $7.787,1, Otros pasivos $7.580,1, y Cuentas por pagar
$5.907,2. Asi mismo, los conceptos que originaron incremento del patrimonio son: Propiedades,
planta y equipo $58.767,5, Otros impactos $9.822,0, Inversiones e instrumentos derivados

$4.193,6, Provisiones $2.312,5.
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La tabla también permite apreciar que todos los impactos significativos estan dados, en mayor
porcentaje, en las entidades de gobierno.

3.4.2.2 Impacto patrimonial por sectores y entidades

A continuacién, se presentan las entidades en los diferentes sectores que reportaron los mayores
impactos patrimoniales, positivos y negativos, al 31 de diciembre de 2018.

Tabla 3.20 Impacto patrimonial positivo y negativo entidades de Gobierno Nacionales

IMPACTO PATRIMONIAL POSITIVO IMPACTO PATRIMONIAL NEGATIVO
ENTIDADES DE GOBIERNO NACIONALES ENTIDADES DE GOBIERNO NACIONALES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico 3.726,6 U.A.I?. de Gestion Pensior_‘nlal y antribuciones (130.628,9)
Parafiscales de la Proteccion Social
Colpensiones - Fondo de Vejez 3.561,4 Consejo Superior de la Judicatura (28.956,1)
Universidad Nacional de Colombia 2.695,8 Agencia Nacional de Infraestructura (15.169,3)
Instituto Nacional de Vias 2.619,9 Policia Nacional (14.128,4)
Servicio Nacional de Aprendizaje 1.8395 Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (7.541,7)
Ministerio de Relaciones Exteriores 1.796,8 Sistema General de Regalias (7.516,0)
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario 1.548,7 Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (708,4)
Ministerio de Defensa Nacional 1.1685 Deuda Publica Nacién (424,2)
Instituto de Casas Fiscales del Ejército 1.061,5 Universidad del Cauca (384,4)
Procolombia 987,7 Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande de la (3432)
Magdalena
Otras entidades de gobierno 11.704,6 Otras entidades de gobierno (1.390,4)
Total 32.710,9 Total (207.190,9)

Tabla 3.21 Impacto patrimonial positivos y negativos de empresas nacionales cotizantes

IMPACTO PATRIMONIAL POSITIVO POR LA IMPACTO PATRIMONIAL NEGATIVO POR LA
EMPRESAS NACIONALES COTIZANTES EMPRESAS NACIONALES COTIZANTES
Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos
EMPRESAS EMPRESAS
Oleoducto Central S.A. 1.209,0 Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos (476,6)
Ecopetrol S.A. 1.026,2 Banco de la Republica (122,8)
Refineria de Cartagena S.A.S 626,4 Bioenergy S.A.S (71,6)
Oleoducto de Colombia S.A. 548,7 Fondo Nacional del Ahorro (38,6)
Esenttia S.A 1758 Banco Agrario de Colombia (31,2)
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia 1159 Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. (21,3)
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios 1134
Técnicos en el Exterior Bioenergy Zona Franca S.A.S. (20,3)
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras 95,9 Financiera de Desarrollo Nacional S.A. (85)
Fondo para el Financiamiento del Sector (54)
Fondo Agropecuario de Garantias 68,2 Agropecuario
La Previsora S.A. (Compafiia de Seguros 0,7)
Positiva Compafiia de Seguros S.A. 46,7 Generales)
Otras empresas 46,9 Total (797,1)

Total 4.073,0
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Tabla 3.22 Impacto patrimonial positivo y negativo empresas nacionales no cotizantes

IMPACTO PATRIMONIAL POSITIVO IMPACTO PATRIMONIAL NEGATIVO
EMPRESAS NACIONALES NO COTIZANTES EMPRESAS NACIONALES NO COTIZANTES

Miles de millones de pesos Miles de millones de pesos
E.S.P. Centrales Eléctricas de Narifio S.A. 2178 Servicio Aéreo a Territorios Nacionales (98)
E.S.P. Gestion Energética S.A. 2152 Corporacion de la Industria Aeronautica Colombiana S.A. (4,8)
E.S.P. Electrificadora del Huila S.A. 2137 Sociedad de Activos Especiales S.A.S. (0,1)
E.S.P. Empresa PUblica de Alcantarillado de Santand 2018 Total (14,7)
E.S.P. Electrificadora del Meta S.A. 170,1
Gran Central de Abastos del Caribe S.A. 1487
E.S.E. Instituto Nacional de Cancerologia 1228
Sociedad Hotelera Tequendama S.A. 852
Servicios Postales Nacionales S.A. 76,8
E.S.P. Empresa Distribuidora del Pacifico S.A. 07
Otras empresas 2833
Total 1.806,1

En conclusion, desde el punto de vista cuantitativo la transicion a los nuevos marcos normativos
aplicables llevo a que el patrimonio del Nivel Nacional al 31 de diciembre de 2018 presentase una
disminucion de $169.412,7, si se toma el reporte individual realizado en el concepto contable
habilitado para este propésito por cada una de las entidades de gobierno y de las empresas que
cotizan y que no cotizan.
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4.1 NOTAS DE CARACTER GENERAL
Nota 1 Entidad consolidada y cobertura
Entidad consolidada

Los estados financieros consolidados del Nivel Nacional se preparan a partir del universo de
entidades publicas que lo conforman, las cuales se encuentran registradas en la base de datos de la
Contaduria General de la Nacion como entidades activas al cierre del periodo contable,
identificadas a través de un codigo de consolidacion que sirve de base para el reporte periddico de
la informacion y de un Codigo Unico de Identificacion Econdmica (CUIN) que permite realizar
las agrupaciones o centros de consolidacidn respectivos.

Es importante sefialar que una entidad publica registrada en la base de datos de la CGN con su
respectivo cddigo de identificacién también puede agregar a otras entidades publicas o fondos o
unidades, en un ejercicio de simplificacion del proceso de consolidacion y como una fase previa
del mismo. Tal es el caso de algunos ministerios que incluyen fondos o patrimonios autbnomos, o
informacidn de sus seccionales o regionales, a pesar de manejarse separadamente la informacién
contable.

El Nivel Nacional es la estructura principal de los estados financieros consolidados, en este nivel
se encuentran las autoridades y entidades mas representativas administrativamente, entre las cuales
se destacan el Congreso de la Republica, la Rama Ejecutiva con el Presidente de la Republica y
los ministros; la Rama Judicial con las cortes Constitucional, Suprema de justicia, Consejo
Superior de la Judicatura, Consejo de Estado, Fiscalia General; Organismos de Control, entre ellos
la Procuraduria General de la Nacién y Contraloria General de la Republica y la Organizacién
Electoral. También hacen parte de este nivel, entidades autdbnomas como las universidades y
corporaciones autonomas. Al igual que empresas como Ecopetrol e Isa, empresas de economia
mixta con intervencion de los Ministerios de Minas y Energia y Hacienda y Crédito Publico
respectivamente.

La clasificacion del Nivel Nacional para efectos de la elaboracion de los informes consolidados
atiende criterios tanto juridicos y econdémicos, como los marcos normativos aplicables a cada
entidad. Los criterios econdmicos siguen las recomendaciones del Fondo Monetario Internacional
(FMI), los cuales han sido concertados con el Banco de la Republica y el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), orientados a presentar informacién financiera
que permita la comparacion entre paises.

Es asi como el universo de entidades que conforman este nivel son 356, de las cuales 231 entidades
de gobierno®; 35 empresas que cotizan en el mercado de valores o que captan o administran ahorro
del pablico’; 39 empresas que no cotizan o que no captan ni administran ahorro del plblico®; y 51
entidades que se encuentran en procesos especiales, especialmente de liquidacion® y de fondos y
patrimonios autbnomaos.

© Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones, expedida por la CGN.
" Resolucién 037 de 2017 y sus modificaciones, expedida por la CGN.
% Resolucion 414 de 2014 y sus modificaciones, expedida por la CGN.
° Resolucion 461 de 2017 y sus modificaciones, expedida por la CGN.
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Los estados financieros consolidados del Nivel Nacional del afio 2018 incluyen 356 entidades, es
decir el 100% del universo de entidades registradas en la base de datos de la CGN.

Cobertura

Grafica 4.1 Cobertura

Nivel Nacional Universo = 356

100% Consolidadas |
356

Entidades en

Procesos Eseciales

Empresas Empresas no
Cotizantes Cotizantes

Gobierno General

Administracion Administracion Otras Entidades de

Central Descentralizada Gobierno General

Para el periodo contable 2018 el universo de las entidades contables publicas consolidado se
encuentra relacionado en la siguiente tabla.

Espacio en blanco
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Tabla 4.1 Entidades consolidadas Nivel Nacional

NIVEL NACIONAL COBERTURA ENTIDADES CONSOLIDADAS A 31 DE DICIEMBRE

CENTRO DE CONSOLIDACION UNIVERSO CONSOLIDADAS OMISAS

Nacional 356 356 0
Nacional Gobierno General 231 231 0
Nacional Administracion Central 54 54 0
Nacional Presidencia de la Republica 0 0 0
Nacional Ministerios 16 16 0
Nacional Departamentos Administrativos 8 8 0
Nacional Superintendencias Sin Pj 0
Nacional U.A.E Sin Personeria Juridica 10 10 0
Nacional Rama Legislativa 2 2 0
Nacional Rama Judicial 2 2 0
Nacional Organismos De Control 3 3 0
Nacional Organizacion Electoral 1 1 0
Nacional Otras Entidades Administracién Central 5 5 0

Nacional Administracion Descentralizada 101 101 0
Nacional Establecimientos Publicos 59 59 0
Nacional Institutos Cientificos O Tecnolégicos 10 10 0
Nacional Superintendencias Con Pj 3 3 0
Nacional U.A.E Con Personeria Juridica 29 29 0
Nacional Otras Entidades Gobierno General 76 76 0
Nacional Empresas Que Cotizan 35 35 0
Nacional Cotizantes E.I.C.E 0 0 0
Nacional Cotizantes Sociedades Publicas 0 0 0
Nacional Cotizantes S.E.M 11 11 0
Nacional Cotizantes E.S.E 0 0 0
Nacional Cotizantes E.S.P 5 5 0
Nacional Cotizantes Otras Empresas 19 19 0
Nacional Empresas Que No Cotizan 39 39 0
Nacional No Cotizantes E.I.C.E 1 11 0
Nacional No Cotizantes Sociedades Publicas 0 0 0
Nacional No Cotizantes S.EM 8 8 0
Nacional No Cotizantes E.S.E 4 4 0
Nacional No Cotizantes E.S.P 13 13 0
Nacional No Cotizantes Otras Empresas 3 3 0
Nacional Entidades En Procesos Especiales 51 51 0
Nacional Procesos Especiales Empresas 2 2 0
Nacional Procesos Especiales Entidades De Gobierno 0 0 0
Nacional Procesos Especiales Otras Entidades 49 49 0

La informacidn contable reportada a la Contaduria General de la Nacion con corte al 31 de
diciembre de 2018 de las entidades nacionales fue debidamente certificada por cada uno de los
gerentes publicos y contadores de cada entidad, por tanto, el proceso de consolidacién se respalda
en los principios de verdad sabida y presuncion de buena fe de la que gozan como documento
publico, dichas certificaciones.
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A continuacion, se relacionan las entidades incorporadas y excluidas en el Nivel Nacional durante
el proceso de consolidacién del afio 2018.

Tabla 4.2 Entidades consolidadas excluidas e incorporadas

ENTIDADES EXCLUIDAS E INCORPORADAS DURANTE 2018

ENTIDADES CENTRO DE CONSLIDACION

ENTIDADES EXCLUIDAS

Por liquidacién definitiva afio 2018

Fondo Colombia en Paz NACIONAL OTRAS ENTIDADES GOBIERNO GENERAL

Fondo Nacional de Regalias - En Liquidacién NACIONAL PROCESOS ESPECIALES ENTIDADES DE GOBIERNO
Consorcio Fidupensiones Telecom NACIONAL PROCESOS ESPECIALES OTRAS ENTIDADES

PAR Electrificadora del Choc6 S.A. E.S.P. - En Liquidacion NACIONAL PROCESOS ESPECIALES OTRAS ENTIDADES

ENTIDADES INCORPORADAS

Unidad de BUsqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el NACIONAL U.A.E CON PERSONERIA JURIDICA
contexto y en razon del conflicto armado
Corporacién Agencia Nacional de Gobierno Digital NACIONAL OTRAS ENTIDADES ADMINISTRACION CENTRAL

Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivenciay la NACIONAL OTRAS ENTIDADES GOBIERNO GENERAL
no Repeticion

Fondo Especial para la Administracion de Bienes de la Fiscalia NACIONAL OTRAS ENTIDADES GOBIERNO GENERAL
General de la Nacion.
PA Fondo Colombia en Paz NACIONAL OTRAS ENTIDADES GOBIERNO GENERAL

La siguiente tabla muestra el total de entidades del Nivel Nacional que se incluyeron y se
excluyeron, clasificadas por centro de consolidacion con corte al 31 de diciembre de 2018.
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Tabla 4.3 Diferencias por centro de consolidacion

DIFERENCIAS POR CENTRO de CONSOLIDACION
A 31 de DICIEMBRE 2018

CENTRO de CONSOLIDACION INCLUIDAS | EXCLUIDAS NETO

Banco Central
Sistema General de Regalias
Nacional
Nacional Gobierno General
Nacional Administracion Central
Nacional Presidencia de la Republica
Nacional Ministerios
Nacional departamentos Administrativos
Nacional Superintendencias sin PJ
Nacional U.A.E sin Personeria Juridica
Nacional Rama Legislativa
Nacional Rama Judicial
Nacional Organismos de Control
Nacional Organizacion Electoral
Nacional Otras Entidades Administracién Central 1
Nacional Administracién descentralizada
Nacional Establecimientos Publicos
Nacional Institutos Cientificos o Tecnoldgicos
Nacional Superintendencias con PJ
Nacional U.A.E con Personeria Juridica 1
Nacional Otras Entidades Gobierno General 3 1
Nacional Empresas Que Cotizan
Nacional Cotizantes E.I.C.E
Nacional Cotizantes Sociedades Publicas
Nacional Cotizantes S.EM
Nacional Cotizantes E.S.E
Nacional Cotizantes E.S.P
Nacional Cotizantes Otras Empresas
Nacional Empresas Que No Cotizan
Nacional No Cotizantes E.I.C.E
Nacional No Cotizantes Sociedades Publicas
Nacional No Cotizantes S.EM
Nacional No Cotizantes E.S.E
Nacional No Cotizantes E.S.P
Nacional No Cotizantes Otras Empresas
Nacional Entidades En Procesos Especiales

OO O O O OO0 O O0OO0OO|IOIN|IPOOOIOIPOOO0OO0OO0OO0OO0OO0oOOoO|oo|jojo o

Nacional Procesos Especiales Empresas 0
Nacional Procesos Especiales Entidades de Gobierno 1 ()
Nacional Procesos Especiales Otras Entidades 2 2

TOTAL 5 4 1

Nota 2 Bases de preparacion, medicion y presentacion utilizadas

A continuacion, se detallan las generalidades del proceso de consolidacion de los estados
financieros consolidados y sus respectivas revelaciones o notas contables, relacionadas con las
bases de preparacion, medicion y presentacion utilizadas, asi:
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2.1 Base normativa

Los Estados financieros consolidados del Nivel Nacional se elaboraron con base en el marco
conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera y las normas para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdémicos definidas para
cada uno de los marcos normativos contables aplicables a las diferentes entidades publicas que
hacen parte del consolidado respectivo, conforme se explicé en el capitulo 2 de este informe.

Los estados financieros consolidados comprenden el estado de situacion financiera, el de
resultados y el cambios en el patrimonio para los periodos contables terminados el 31 de diciembre
de 2018, los cuales y dadas las circunstancias del proceso de transicion, no son comparativos con
el periodo de 2017, en la medida de la entrada en vigencia, a partir del 1° de enero de 2018, del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, lo cual hace que no sean comparables las cifras
obtenidas en aplicacion de este marco regulatorio con el aplicado hasta el 31 de diciembre de 2017.
Excepto para el estado de cambios en el patrimonio como se explica mas adelante.

Como se menciond en la Nota 1, los estados financieros consolidados del Nivel Nacional incluyen
356 entidades publicas, de las cuales 231 corresponden a entidades que aplican el marco normativo
para entidades de gobierno, 35 son empresas que aplican el marco normativo de empresas que
cotizan en el mercado de valores o que captan o administran ahorro del publico, 39 son empresas
que aplican el marco de empresas que no cotizan en el mercado de valores o que no captan ni
administran ahorro del publico, y 51 son entidades que se encuentran en procesos especiales, de
liquidacion que aplican el marco normativo para este tipo de entidades, o son fondos y patrimonios
autonomos que aplican el marco normativo que hayan convenido o pactado.

Aunque el Régimen de Contabilidad Publica establece estos marcos de regulacion por tipo de
entidad publica, los mismos presentan similitudes y coincidencias en sus politicas contables,
aunque también algunas diferencias, al respecto el Banco Mundial sefial6 que estas normas:

“se basan en las NICSP o NIIF, que son normas convergentes sustancialmente desde 2009. Por eso,
los principios fundamentales de contabilidad de los tres marcos son similares. Efectivamente,
muchas de las normas son idénticas, pero existen algunas diferencias. Si las diferencias son
significativas al nivel consolidado, se hacen ajustes”. (Banco Mundial, 2016).

Se establecid, a partir de ejercicios realizados con algunas empresas, que las diferencias que
pueden existir no son significativas, 0 no son materiales para el consolidado del Nivel Nacional,
por tanto, no se justifico realizar ajustes. De otra parte, los catalogos de cuentas en los diferentes
marcos normativos con los cuales se realiza el reporte de la informacion y la consolidacién de la
misma, establecen diferencias en los conceptos contables en donde pueden existir diferencias en
politicas contables aplicables, lo cual permite separar y revelar esta situacion en las notas a los
estados financieros.

2.2 Periodo cubierto por los estados financieros consolidados

Corresponde a los estados de situacion financiera, los estados de resultados y estados de cambios
en el patrimonio, para los periodos contables terminados el 31 de diciembre de 2018.
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Los estados financieros consolidados fueron aprobados para su publicacion por el Contador
General de la Nacion el dia 14 de mayo de 2019, fecha en la cual se hace entrega oficial a la
Contraloria General de la Republica para el correspondiente dictamen.

2.3 Bases de medicion

Los estados financieros consolidados del Nivel Nacional recogen diversas bases de medicion para
los diferentes elementos de activos y pasivos que los conforman. No obstante, la Contaduria
General de la Nacion ha buscado la uniformidad general para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de las transacciones que tengan similitud en los diferentes marcos
normativos aplicables a cada entidad, con las excepciones que producto de la condicion particular
0 especial de la entidad o de la transaccion, amerite un tratamiento diferencial, para las cuales el
catalogo general de cuentas permite visualizar esas diferencias.

Los hechos se reconocen bajo el principio de devengo o causacién, segun el cual:

“los hechos econdomicos se reconocen en el momento en que suceden, con independencia del
instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es
decir, el reconocimiento se efectla cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando la
transaccion u operacion originada por el hecho incide en los resultados del periodo”.*

2.3.1 De los activos

Las bases de medicion aplicables a los activos son*!: costo, costo reexpresado, costo amortizado,
costo de reposicion, valor de mercado, valor neto de realizacion y valor en uso.

Costo. Corresponde al importe de efectivo o equivalentes al efectivo pagados, o bien al valor de
la contraprestacion entregada, para adquirir un activo en el momento de su adquisiciéon o
desarrollo. Esta base es la regla general para la medicidn inicial de la mayoria de conceptos que
conforman los activos del consolidado, tales como propiedades, planta y equipo, bienes de uso
publico, activo intangibles y cuentas por cobrar.

Costo reexpresado. Corresponde a la actualizacion del costo de los activos con el fin de reconocer
cambios de valor ocasionados por la exposicion a fendmenos econdmicos exdgenos. Se emplean:
la tasa de cambio de la moneda extranjera, los pactos de ajuste, la unidad de valor real o cualquier
otra modalidad admitida formalmente. Esta base se utiliza para el reconocimiento y actualizacion
de derechos o recursos expresados en moneda extranjera, o que estén atados a una unidad de valor
real como las Unidades de Valor Tributario (UVT).

Costo amortizado. Corresponde al valor del activo inicialmente reconocido mas el rendimiento
efectivo menos los pagos de capital e intereses menos cualquier disminucion por deterioro del
valor. Se utiliza esta base para el reconocimiento de activos, tales como los préstamos por cobrar
e inversiones de administracion de liquidez que se conservan hasta el vencimiento.

10 CGN. Marco Conceptual Entidades de Gobierno. Principios de Contabilidad Plblica. Pagina 7.
* CGN. Marco Conceptual Entidades de Gobierno. Medicién de los activos. Paginas 15-18.
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Costo de reposicion. Corresponde a la contraprestacion mas baja requerida para reemplazar el
potencial de servicio restante de un activo o los beneficios econdmicos incorporados a este. Segun
este criterio, los activos se miden por los recursos que se tendrian que sacrificar para reponerlos y
que proporcionen el mismo potencial de servicio o los beneficios econémicos del activo existente.

Valor de mercado. Valor por el cual un activo puede ser intercambiado entre partes interesadas y
debidamente informadas, en una transaccion realizada en condiciones de independencia mutua. En
una transaccién en condiciones de mercado, el valor de mercado y el costo sera el mismo si no
existen costos asociados a la negociacion.

Valor neto de realizacion. Es el valor que la entidad puede obtener por la venta de los activos
menos los costos estimados para terminar su produccion y los necesarios para llevar a cabo su
venta. La utilidad potencial de medir los activos al valor neto de realizacion es que un activo no
debe tener un valor inferior para la entidad que el valor que podria obtener por la venta del mismo.

Valor en uso. Equivale al valor presente de los beneficios econémicos que se espera genere el
activo, incluido el flujo que recibiria la entidad por su disposicion al final de la vida util. Es
aplicable a los activos generadores de efectivo y refleja el valor que puede obtenerse de un activo
a través de su operacién y de su disposicién al final de la vida dtil.

2.3.2 De los pasivos

Las bases de medicion aplicables a los pasivos son'?: costo, costo reexpresado, costo amortizado,
costo de cumplimiento y valor de mercado.

Costo. Es la contraprestacion recibida a cambio de la obligacion asumida, esto es, el efectivo o
equivalentes al efectivo pagados, o el valor de la contraprestacion recibida, en el momento de
incurrir en el pasivo. Esta base es la regla general para la medicién inicial de la mayoria de
conceptos que conforman los pasivos del consolidado, tales como cuentas por pagar, Beneficios a
los empleados de corto plazo.

Costo amortizado. Corresponde al valor del pasivo inicialmente reconocido mas el costo efectivo
menos los pagos de capital e intereses. Se utilizan en la medicion de pasivos tales como cuentas
por pagar con plazos superiores a los normales del negocio y préstamos por pagar.

Costo de cumplimiento. Representa la mejor estimacion de los costos en que la entidad incurriria
para cumplir las obligaciones representadas por el pasivo. Se utiliza en la medicion de pasivos por
provisiones, garantias.

Valor de mercado. Es el valor por el cual la obligacion puede ser liquidada o transferida entre
partes interesadas y debidamente informadas, en una transaccién realizada en condiciones de
independencia mutua. Puede ser un criterio de medicion adecuado cuando el valor de la liquidacion
del pasivo es atribuible a cambios en una tasa, precio o indice determinados en un mercado abierto,
activo y ordenado.

12 CGN. Marco Conceptual Entidades de Gobierno. Medicion de los pasivos. Paginas 18-19.
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2.3.3 Indicadores financieros y econdémicos utilizados para la medicion

DANE, segln corresponda.

Los principales indicadores que se utilizan en la medicion y actualizacion de valores reportados

en la informacion financiera y contable de algunas entidades se visualizan en la tabla siguiente.

Tabla 4.4 Indicadores basicos aplicados

INDICADORES APLICADOS A DICIEMBRE 31 DE 2018

Valor ., .
Concepto Descripcion y comentarios
porcentaje

1

Moneda oficial de la Unidad Europea desde el 1 de enero de
Euro $3.577.61 1999. Entré en circulacion progresivamente a partir del 1 de

enero de 2002.

TRM. Indicador de tasa de cambio de pesos por délar. Utilizado
Tasa Representativa del $2.984.00 para ajustar valores al final del periodo en operaciones en
Mercado TRM "7 777 dolares y llevarlos en el registro contable, en moneda funcional

diferente.
DTF. Porcentaje del cual
parte el calculo del sector
financiero para el pago, o
bien el cobro de intereses.

Tasa aplicable a Certificados de Depdsito a Término Fijo. Nacio
5,21% en 1982 creados para permitir la colocacién de préstamos a la
mediana y pequefia empresa.

Unidad de Valor Real Constante. Informacion basica, del
crecimiento de las deudas cuando han sido establecidas con este

UVR 2523767 factor. Opera a partir del 1° de enero de 2000. Es calculado
diariamente.

IPC. indice de precios al indice de precios al Consumidor; (antes denominado para

consumidor 2017 4,05% empleados o PAAG) Vigente para ajustar los avallos técnicos

certificado por el DANE con fundamento en el articulo 64 del Decreto 2949 de 1993.

Se calcula de reajustar el valor de la UVT anualmente, teniendo
en cuenta el IPC para ingresos medios certificado por el DANE,

UVT aplicable para el 2017 $31.859 en el periodo comprendido entre el primero (1) de octubre del
afio anterior al gravable y la misma fecha del afio
inmediatamente anterior a este.

Fuente: http://www.banrep.gov.co. http://grupoaval.com

2.4 Moneda funcional y de presentacién, redondeo y materialidad.

Los estados financieros consolidados se preparan y presentan utilizando la moneda funcional del
pais con la denominacion de “pesos colombianos (COP)”. Los estados financieros individuales

2.4.1 Moneda funcional y de presentacion
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también deben presentarse en pesos colombianos. No obstante, algunas empresas pubicas que
aplican el marco normativo contable expedido por la CGN mediante la Resolucién 037 de 2017,
tienen la posibilidad de utilizar una moneda distinta al peso como su moneda funcional. Tal es el
caso de las siguientes empresas:

Oleoducto Central S.A. En las notas a los estados financieros referida a la moneda funcional y
de presentacion sefiala:

“Las partidas incluidas en los presentes estados financieros se valoran inicialmente en la moneda
funcional que es el délar americano, la cual es la moneda del entorno econémico principal en el
que la Compafiia se desenvuelve y ademas es en la que normalmente genera y emplea el efectivo,
y para efectos de presentacion se muestran en pesos colombianos.

Las transacciones con moneda diferente a la moneda funcional se convierten por el tipo de cambio
de la fecha de la transaccion o en su defecto, al tipo de cambio promedio mensual”.

Polipropileno del Caribe S.A. En la nota referida a la Moneda Funcional y de Presentacion, la
empresa indica:

“Las partidas incluidas en los presentes estados financieros se miden en doélares de los Estados
Unidos, que es la moneda del entorno econdémico principal en el que la Compafiia opera y en la
cual normalmente genera y emplea el efectivo y los estados financieros se presentan en pesos
colombianos.

La Compafiia realiza el proceso de conversién de estados financieros para pasar de la moneda
funcional a moneda de presentacion (pesos colombianos) con base a lo establecido en la NIC 21...”.

Refineria de Cartagena S.A.S. En las notas a los estados financieros relacionada con la Moneda
Funcional y de Presentacion, sefiala que “La Compania determiné que su moneda funcional es el
dolar estadounidense y la moneda de presentacion el peso colombiano”.

2.4.2 Redondeo de las cifras

Las cifras que se presentan en los informes consolidados se expresan en Miles de millones de pesos
(MM) con un decimal, tanto el cuerpo de los estados financieros, como en los diferentes cuadros
y gréficas que se utilicen en las notas a los estados financieros.

El reporte individual de la informacién que realizan las entidades publicas para el proceso de
consolidacién, a través de los formularios definidos para ello, las cifras contenidas en los mismos
se presentan en pesos colombianos, hasta con dos decimales. Para la presentacion de los estados
financieros individuales y las notas respectivas las entidades tienen la libertad de escoger el
redondeo utilizado en los mismos, lo cual debe estar sefialado explicitamente en el cuerpo de los
estados financieros.

2.4.3 Materialidad o importancia relativa

La CGN define como cifras materiales a presentar en el cuerpo de los estados financieros para
cada concepto individual, un valor igual o superior a diez mil millones de pesos ($10,0 MM).
Cuando existan conceptos con valores inferiores a este umbral, se deben agrupar en un concepto
genérico de “otros” para completar el 100% de un grupo o de una clase.
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En el proceso de consolidacion y especificamente en el de eliminaciones de operaciones
reciprocas, este se realiza sin considerar un limite de cifras, es decir, que se elimina cualquier valor
reportado como operacion reciproca. No obstante, en la gestion directa a dichos saldos se priorizan

los mayores valores no coincidentes o “saldos de operaciones reciprocas”, superiores a tres mil
millones de pesos ($3,0 MM).

A nivel individual, las entidades tienen la potestad de establecer su propia materialidad para la
presentacion de cifras y conceptos, bien en el cuerpo de los estados financieros o en las respectivas
revelaciones o notas.

2.5 Tratamiento de la moneda extranjera

Teniendo en cuenta que el proceso de consolidacion depende de la informacion reportada por el
universo de las entidades contables publicas, en este proceso no se realizan tratamientos especiales
sobre operaciones en moneda extranjera, dado que el reporte se realiza en la moneda del pais, es
decir, el peso colombiano. Cada entidad que tenga operacién o negocios en moneda extranjera
aplicard la respectiva norma sobre el tratamiento de la diferencia en cambio o conversién de la
misma, y el catalogo de cuentas aplicable a cada entidad dispone de los conceptos especificos que
permite observar los ajustes realizados que impactaron, los resultados del periodo o el patrimonio.

2.6 Hechos ocurridos después del periodo contable

Las entidades realizaron el proceso de cierre contable del periodo y reportaron la informacion a la
CGN para el proceso de consolidacion en las fechas definidas, y una vez adelantado este proceso,
no se recibid informacién sobre hechos ocurridos después del periodo contable que hayan tenido
alguna incidencia material para hacer algun ajuste a las cifras o para ser revelada en las notas al
informe consolidado.

2.7 Presentacion de los estados financieros consolidados

Los Estados financieros - EEFF del Nivel Nacional consolidados por la CGN, estan orientados o
pretenden cubrir las necesidades de usuarios que no estan en condiciones de exigir informes a la
medida de sus necesidades especificas de informacion. Usuarios de estados financieros
consolidados con propdsito general son los contribuyentes de impuestos y tasas, los miembros de
organos legislativos, acreedores, proveedores, medios de comunicacion, entre otros.

La finalidad de los estados financieros consolidados constituyen una representacion estructurada
de la situacion financiera y del rendimiento financiero de una entidad, su objetivo es suministrar
informacion de éstos que sea Util para un amplio espectro de usuarios a efectos de que puedan
tomar y evaluar decisiones respecto a la asignacion de recursos, por ello, en el sector publico debe
ser la de suministrar informacién Gtil para la toma de decisiones, constituir medio para la rendicién
de cuentas de la entidad publica por los recursos que le han sido confiados, lo que se conseguira
de la siguiente manera:
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Suministrando informacion sobre las fuentes de financiacion, asignacion y uso de recursos

financieros.

- Suministrando informacion sobre la forma en que la entidad ha financiado sus actividades
y cubierto sus necesidades de efectivo.

- Suministrando informacion que sea Util para evaluar la capacidad de la entidad para
financiar sus actividades para con ellos cumplir sus obligaciones y compromisos.

- Suministrando informacion que sea util para evaluar el rendimiento de la entidad en

funcidn de costos de servicios, eficiencia, efectividad y economia, asi como de sus logros

y metas.

La informacidn financiera suministra a los usuarios informacién que le indique:

- Si la obtencion y uso de los recursos se realizé de conformidad con el presupuesto
legalmente aprobado; y

- Silaobtencion y uso de los recursos se realiz6 de conformidad con los requisitos legales y
contractuales, incluyendo los limites financieros establecidos por las autoridades
correspondientes.

La base de acumulacién o devengo (Accrual basis) es una base contable por la cual las
transacciones y otros hechos son reconocidos cuando ocurran (y no cuando se efectla su cobro o
su pago en efectivo o su equivalente) por ello, las transacciones y otros hechos econémicos se
registran en otros libros contables y se reconocen en los estados financieros de los ejercicios con
los que guardan relacién segun esta base los elementos reconocidos son: activos, pasivos, activos
netos / patrimonio, ingresos y gastos.

Activos (Assets) son recursos controlados por una entidad como consecuencia de hechos pasados
y de los cuales se espera obtener, en el futuro, beneficios econémicos o potencial de servicios.
Los activos proporcionan un medio de las entidades para alcanzar sus objetivos. Los activos
empleados para suministrar bienes y servicios segun objetivos de la entidad, pero no generan
directamente entrada de flujos de efectivo, se suelen definir como portadores de un potencial de
servicios en tanto que los activos empleados para generar flujos de entrada de efectivos netos se
les define como portadores de beneficios econdémicos futuros.

Pasivos (Liabilities) son las obligaciones presentes de la entidad que surgen de hechos pasados y
cuya liquidacion se espera represente para la entidad un flujo de salida de recursos que incorporen
beneficios econdmicos o un potencial de servicios.

Activos netos / patrimonio (Net assets — equity) parte residual de los activos de la entidad una vez
deducidos todos los pasivos.

Gastos (Expenses) son las reducciones de los beneficios econdmicos o potencial de servicios
sucedidos durante el ejercicio sobre el que se informa y que toman la forma de flujos de salida o
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consumo de activos o incremento de pasivos produciendo una disminucién en los activos netos /
patrimonio.

Ingreso (Revenue) es la entrada bruta de beneficios econdmicos o potencial de servicio habida
durante el periodo sobre el que se informa, siempre que tal entrada de lugar a un aumento en los
activos netos / patrimonio o afectacion del estado de resultados y que no esté relacionado con los
aportes.

Para el afio 2018, el juego completo de estados financieros consolidados es: a) un estado de
situacién financiera consolidado al final del periodo contable, b) un estado de resultados del
periodo contable consolidado, ¢) un estado de cambios en el patrimonio del periodo contable
consolidado, y d las notas a los estados. Los estados financieros no se presentaran de forma
comparativa con el periodo inmediatamente anterior, por el cambio de la normativa contable para
las entidades de gobierno y la entrada en vigencia del nuevo marco normativo.

Con relacion al estado de cambios en el patrimonio, el saldo de los conceptos al 1° de enero de
2018, corresponden a los saldos finales al 31 de diciembre de 2017. Por tanto, los cambios
acontecidos al patrimonio durante el afio 2018, en cada uno de los conceptos, contienen el efecto
de la transicion a la nueva regulacion contable y los que corresponden al primer periodo de
aplicacion. Lo anterior, por cuanto a pesar de solicitarle a las entidades publicas un Estado de
Situacion Financiera de Apertura (ESFA), éste se solicit6 para inducir a las entidades individuales
en la dindmica del proceso, y no para ser objeto de consolidacion, puesto que el impacto
patrimonial se refleja en la cuenta especial creada para el efecto denominada “Efecto por la
transicion al nuevo marco regulatorio”.

La estructura de los estados financieros consolidados conserva los lineamientos establecidos en la
normativa, asi por ejemplo:

El estado de situacion financiera consolidado, incluye partidas que presenten los siguientes
importes: a) efectivo y equivalentes al efectivo; b) inversiones de administracion de liquidez; c)
cuentas por cobrar por transacciones sin contraprestacion; d) cuentas por cobrar por transacciones
con contraprestacion; e) préstamos por cobrar; f) inventarios; g) inversiones en controladas,
asociadas y negocios conjuntos; h) propiedades, planta y equipo; i) propiedades de inversion; j)
activos intangibles; k) activos bioldgicos; I) cuentas por pagar; Marco Normativo para Entidades
de Gobierno Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos Contaduria General de la Nacidén 152 m) préstamos por pagar; n) titulos emitidos; o)
provisiones; p) pasivos por beneficios a los empleados; ) pasivos y activos por impuestos
corrientes; r) pasivos y activos por impuestos diferidos; y s) participaciones no controladoras
presentadas dentro del patrimonio.

Adicionalmente, se presenta, a continuacion de los activos, pasivos y patrimonio, los saldos de las
cuentas de orden deudoras contingentes, de control y fiscales, asi como los saldos de las cuentas
de orden acreedoras contingentes, de control y fiscales. Se presentan los activos y pasivos
clasificados en corrientes y no corrientes.

Para los saldos de operaciones reciprocas (saldos por conciliar) aunque la hoja de trabajo que
prepara el proceso de consolidacion los muestran como valores separados de activos, pasivos y
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patrimonio, en la cual se identifica el grupo de cuentas o conceptos que los originaron, en el estado
de situacion financiera se presentan como un valor neto en el patrimonio, separando el efecto
originado en la inversion vs el patrimonio y el efecto de los demas activos con el pasivo. El saldo
originado en la eliminacion de los valores relacionados con las inversiones en controladas,
asociadas y negocios conjuntos y el respectivo patrimonio se presentan como un valor neto en el
patrimonio, producto de tomar el saldo de operaciones reciprocas en el concepto de inversion y
deducirlo o netearlo con el saldo de operaciones reciprocas en el patrimonio, teniendo en cuenta
que estas diferencias hacen parte del impacto por la convergencia.

Los conceptos de Beneficios a empleados a largo plazo y posempleo se presentan como un valor
neto de deducir los activos reconocidos en el activo como Plan de activos para beneficios
empleados a largo plazo y posempleo.

El estado de resultados consolidado presenta las partidas de ingresos, gastos y costos de la entidad,
con base en el flujo de ingresos generados y consumidos durante el periodo, e incluye partidas que
presenten los siguientes importes: a) los ingresos sin contraprestacion; b) los ingresos con
contraprestacion; c) los gastos de administracion y operacion; d) los gastos de ventas; e) el gasto
publico social; f) el costo de ventas; g) las ganancias y pérdidas que surjan de la baja en cuentas
de activos; h) la participacion en el resultado del periodo de las controladas, asociadas y negocios
conjuntos; y i) los costos financieros. Adicionalmente, se presenta el resultado del periodo
atribuible a las participaciones no controladoras y el resultado del periodo atribuible a la entidad
controladora.

Se presentan el resultado de las operaciones interinstitucionales (ingresos y gastos) como un valor
neto después de establecer el resultado del ejercicio, con el fin de diferenciar los ingresos y gastos
efectivamente causados en el periodo, de las operaciones de traslado de fondos y de enlace que no
pudieron ser eliminadas en el proceso de consolidacion y que estan mostrando valores residuales
que no corresponden a ingresos y gastos efectivos.

Con independencia de la materialidad, se revela de forma separada, las partidas de ingresos o
gastos relacionadas con lo siguiente: a) impuestos; b) transferencias; c) ingresos por venta de
bienes y prestacion de servicios; d) ingresos y gastos financieros; e) beneficios a los empleados; f)
depreciaciones y amortizaciones de activos; y g) deterioro del valor de los activos, reconocido o
revertido durante el periodo contable.

Los saldos de operaciones reciprocas en el estado de resultados se presentan al final de la respectiva
clase de ingresos y gastos, identificando el grupo de cuentas o conceptos que los originaron, pero
en el estado de resultados conforman un valor neto a presentar después del resultado obtenido por
la diferencia entre ingresos, gastos y costos de ventas.

Para la estructuracion del estado de cambios en el patrimonio consolidado se tomaran como cifras
iniciales las correspondientes al 31 de diciembre de 2017. Esto significa que los ajustes y
reclasificaciones realizados por el proceso de convergencia en las entidades de gobierno que
iniciaron su aplicacion del nuevo marco normativo a partir del 1° de enero de 2018 haran parte de
los cambios en el valor del patrimonio al 31 de diciembre de 2018. Expresado de otra forma, que
los cambios en el patrimonio entre el 31 de diciembre de 2017 y el 31 de diciembre de 2018
contienen tantos los realizados por el proceso de convergencia al 1° de enero de 2018 como los
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que corresponden a la aplicacion del nuevo marco regulatorio en las entidades de gobierno durante
el respectivo periodo.

Las Notas a los estados financieros son descripciones o desagregaciones de partidas de los estados
financieros presentadas en forma sistematica, que incluyen informacion sobre las bases de
preparacion y politicas contables utilizadas, e informacion adicional relevante que permita
entender los estados financieros. Se referencia cada partida incluida en los estados financieros con
informacion relacionada en las notas. Entre otras se revela informacion relativa a la naturaleza
juridica y funciones de cometido estatal; la declaracion explicita y sin reservas del cumplimiento
del marco normativo aplicable; bases de medicion utilizadas; juicios diferentes de aquellos que
involucren estimaciones; limitaciones y deficiencias generales de tipo operativo o administrativo
que tienen impacto en el desarrollo normal del proceso contable o en la consistencia y
razonabilidad de las cifras; e informacion que permita a los usuarios de sus estados financieros
evaluar los objetivos, las politicas y los procesos que aplica para gestionar el capital.

Para cada uno de los estados financieros consolidados se revelaran las principales entidades
publicas que participan de determinados conceptos y cifras reportadas, que sean significativas para
los mismos. De igual manera, se tomaran textos de las notas presentadas por las entidades, en
aquellos casos que se consideren necesarios para explicar las cifras y permitir una mejor
comprension de ellas.

Nota 3 Juicios, estimaciones, riesgos y correcciones contables

La preparacion de los estados financieros consolidados requiere que la CGN utilice juicios,
estimaciones y supuestos que permitan determinar las cifras de activos, pasivos, la exposicion de
activos y pasivos contingentes a la fecha de los estados financieros, las cifras de ingresos, gastos
y costos, asi como la aplicacion de politicas contables.

No obstante, teniendo en cuenta que los informes consolidados se preparan a partir de la
informacion individual que reportan cada una de las entidades publicas obligadas a reportar, los
juicios, estimaciones y supuestos se entienden incorporados en dichas cifras por las entidades en
aplicacion del respectivo marco normativo que les corresponde, teniendo en cuenta que es politica
de la CGN no intervenir en las cifras de cada entidad.

La CGN parte de la base que en la preparacion de los estos estados financieros individuales y en
las cifras reportadas, se han realizado estimaciones y supuestos respecto del futuro. Estas
estimaciones y supuestos pueden diferir de los resultados reales posteriores. Las estimaciones y
supuestos son evaluadas continuamente y se basan en la experiencia histdrica y otros factores,
incluidas las expectativas de sucesos futuros que se creen razonables bajo las circunstancias. Las
estimaciones y supuestos que tienen un riesgo significativo de causar un ajuste material en los
importes en libros de los activos y pasivos en el proximo ejercicio, cada entidad los revela en las
notas respectivas.

3.1. Principales juicios y supuestos

La preparacion de los estados financieros consolidados se realiza a partir de la informacién
individual que prepara y reporta cada una de las entidades publicas obligadas a reportar. Estas
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entidades utilizan diferentes marcos regulatorios contables dependiendo de la clasificacion
econOdmica de la entidad y su condicion especial de encontrarse como entidad en marcha o en
proceso de liquidacion.

A pesar de que entre los diferentes marcos normativos se pueden encontrar politicas contables
diferentes en algunos conceptos, tales como en los métodos de medicion de algunos activos o
pasivos, la CGN considera que no es necesario realizar ajustes en las cifras consolidadas en la
medida que considera que los ajustes a realizar no son materiales y con ellos no se cambian los
resultados obtenidos, como se indico en la nota de materialidad.

Considera la CGN que no es inconveniente realizar el proceso de consolidacion de todo el Sector
Publico a pesar de la existencia de diferentes marcos de regulacion contable para las entidades que
participan del consolidado, en la medida que existe una convergencia entre las normas NIIF y las
NICSP, que fueron los referentes para la construccion de dichos marcos, y en la medida que el
proceso de consolidacion atiende mas a criterios economicos, estadisticos y de interés
macroeconémico del gobierno, que a la revelacion de cifras como un grupo econémico privado.

De igual manera, la CGN ha tenido la precaucion de estructurar unos catalogos de cuentas que
permiten presentar estas diferencias como un aporte a la comprension de las cifras consolidadas
por parte del usuario. Asi, por ejemplo, en el consolidado se puede observar los valores y las
entidades que utilizaron el método de revaluacion para las propiedades, planta y equipo, o las
entidades que tienen una clasificacién de activos mantenidos para la venta, o quienes miden sus
cuentas por cobrar al costo, o al costo amortizado. Todo esto facilita las revelaciones y permite
una comprension de los conceptos y valores incorporados en los estados financieros consolidados.

3.2. Principales estimaciones.

Son varios los campos y conceptos en donde las entidades y los preparadores de la informacién
deben utilizar su juicio profesional para hacer diferentes estimaciones. Asi, por ejemplo:

Identificacion de las Unidades Generadoras de Efectivo (UGESs): Principalmente las empresas,
como exigencia de la norma deben identificar estas unidades, con el fin, principalmente de aplicar
la norma relacionada con el deterioro del valor de los activos y la distribucion de la plusvalia
cuando esto sea justificable. Empresas como ISA y Ecopetrol son ejemplos de entidades que
realizan estas estimaciones.

Definicion de los niveles de jerarquia de instrumentos financieros. Las empresas que cotizan
sus instrumentos financieros en el mercado de valores deben definir niveles de jerarquia del valor
razonable de los mismos. Para las empresas que no cotizan y para las entidades de gobierno,
siempre el nivel de jerarquia es el valor de mercado.

Contratos de arrendamiento. Las entidades deben definir la clasificacion de los contratos de
arrendamiento entre operativo o financiero. Si el contrato es entre entidades publicas la
clasificacion es Unica.
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Deterioro de valor de cuentas por cobrar: Para determinar el deterioro por pérdida esperada se
debe utilizar informacion razonable y fundamentada sobre hechos pasados, condiciones presentes
y previsiones razonables con respecto a las condiciones econdémicas futuras, siempre y cuando
obtener dicha informacion no suponga un costo o esfuerzo excesivo. Adicionalmente, se
contempla la utilizacién de ciertas soluciones préacticas para estimar la pérdida esperada, si éstas
son coherentes con los principios incluidos en la norma.

Estimacion del importe o del servicio recuperable de un activo no financiero. El valor en libros
de los activos no financieros es revisado en cada fecha de balance para determinar si existe indicio
de deterioro. Si existen indicios, se estima el valor o servicio recuperable del activo con cargo al
resultado del ejercicio. La entidad determina en sus politicas contables los activos que por su
materialidad son objeto de evaluarse por deterioro.

Estimacion del valor en uso de activos operativos. Se deben estimar las entradas y salidas futuras
de efectivo derivadas, tanto de la utilizacion continuada del activo como de su enajenacion o
disposicion por otra via al final de su vida util, y se aplica el tipo de descuento adecuado a estos
flujos de efectivo futuros. Estimacion principalmente en las empresas.

Vida atil y valores residuales de las propiedades, plantay equipo: Se deben establecer las vidas
atiles y los valores residuales de los componentes de propiedades, planta y equipo, lo cual demanda
juicios y supuestos que podrian verse afectados si cambian las circunstancias. La entidad debe
revisar estos supuestos en forma anual y ajustarlos prospectivamente en caso de identificarse y
justificarse algun cambio.

Provision para procesos legales y administrativos. Las entidades deben estimar el valor de la
contingencia de pérdida en los procesos litigiosos que estan pendientes, las oficinas juridicas o
asesores legales deben evaluar, utilizando metodologias adecuadas, entre otros aspectos, los
méritos de los reclamos, la jurisprudencia de los tribunales al respecto y el estado actual de los
procesos. La provision se asocia a la probabilidad de ocurrencia, asi como al juicio profesional y
opinidn de la parte juridica de la entidad. El analisis juridico determina la creacion o ajuste de la
provision como un pasivo, o la determinacion de una contingencia a revelar en cuentas de orden.

Reconocimiento de activos y pasivos diferidos. Se requiere el juicio profesional para determinar
si los activos y pasivos diferidos se deben reconocer en el estado de situacion financiera,
especialmente los tributarios.

Beneficios a los empleados. Determinar el costo de los planes de pensiones de prestacidn definida
y de otras prestaciones posempleo o de largo plazo, como las médicas, asi como su valor actual,
se realiza mediante valoraciones actuariales, lo cual implica realizar hipétesis que pueden diferir
de los acontecimientos futuros reales, tales como la determinacion de la tasa de descuento, los
futuros aumentos salariales y de pensiones y las tasas de mortalidad. Debido a la complejidad de
la valoracion, su naturaleza a largo plazo, y a las hipétesis subyacentes, el calculo de la obligacion
por prestacion definida es muy sensible a los cambios en las hip6tesis. Estas hipotesis se revisan
en cada fecha de cierre. Las tasas de inflacion, por lo general, son la base para la estimacion de
incrementos futuros.
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3.3. Correcciones, cambios en politicas y estimaciones contables

En los informes consolidados que prepara la CGN no hubo necesidad de realizar correcciones a
las cifras presentadas. No obstante, y teniendo en cuenta la politica contable definida para la
preparacion de esta informacion, las entidades individualmente, y en aplicacion de la respectiva
norma contable, realizan las correcciones y los cambios en politicas y en estimaciones que
consideren son justificadas, cuyos efectos estan incorporados en las cifras presentadas en los
diferentes elementos de los estados financieros, bien en el patrimonio para el caso de las
correcciones de periodos anteriores, 0 en los resultados del periodo para los cambios prospectivos
de politicas y estimaciones.

Revisadas las notas a los estados financieros de las principales entidades del Sector Publico no se
advierten referencias a correcciones de errores de periodos anteriores que sean materiales. De igual
forma, tampoco se menciona que hayan dado cambios de politicas, ni en estimaciones contables
que tengan un impacto significativo en las cifras.

Algunas empresas que cotizan en el mercado de valores o que captan ahorro del publico, y que
manejan operaciones asociadas a las NIIF 15 y NIIF 9, mencionan el ajuste realizado acorde a la
actualizacion de las normas publicadas por la CGN, sin impacto material a destacar.

3.4. Riesgos asociados a los instrumentos financieros.

Las actividades de las entidades consolidadas se exponen a varios riesgos de instrumentos
financieros incluyendo el riesgo de mercado, riesgo de crédito y riesgo de liquidez. A continuacion,
se describen los riesgos en detalle:

3.4.1. Riesgos de mercado

Riesgo de precio: es el riesgo de que el valor de un instrumento financiero sea sujeto a fluctuacion
como consecuencia de cambios en los precios de mercado.

Riesgo de tipo de interés en el valor de mercado: es el riesgo de que el valor de mercado de un
instrumento financiero sea sujeto a fluctuaciones debido a cambios en las tasas de interés del
mercado.

Riesgo de tipo de interés en el flujo de efectivo: es el riesgo de que el flujo de efectivo de un
instrumento financiero sea sujeto a fluctuaciones debido a cambios en las tasas de interés del
mercado. Las Inversiones y préstamos emitidos a tasas de interés variables exponen las entidades
consolidadas al riesgo de tipo de interés en el flujo de efectivo.

Riesgo de cambio: es el riesgo de que el valor razonable, o el flujo de efectivo anticipado de un
instrumento financiero fluctien debido a cambios en los tipos de cambio.
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3.4.2. Riesgo de crédito

Es el riesgo de que un tercero incumpla sus obligaciones a las entidades consolidadas, con la
consecuencia de incurrir en una pérdida.

3.4.3. Riesgo de liquidez

Surge de situaciones en las que una parte interesada en comercializar un activo no puede hacerlo
porque nadie en el mercado esta interesado en ese activo. El riesgo de liquidez se presenta de
manera importante para las partes que estan a punto de tener o actualmente tienen un activo, porque
se afecta su capacidad comercial.

3.5. Administracion de la liquidez

El manejo de la liquidez para las entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacion
(PGN), para las empresas del orden nacional, para entidades autonomas, al igual que para las
entidades territoriales, estd reglamentado a través del Decreto 1068 de 2015. Para el caso de las
entidades del PGN, la administracion de la liquidez esta sujeta a lo establecido para el Sistema de
Cuenta Unica Nacional (SCUN), definido como el conjunto de procesos de recaudo, traslado,
administracién y giro de recursos realizados por los 6rganos que conforman el Presupuesto General
de la Nacion, cuyos lineamientos y procedimientos para el traslado de recursos, su administracion
y giro los establece la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN) del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, conforme a las normas organicas del presupuesto.

Para la administracion de los recursos del SCUN la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico cuenta con mecanismos de registro por
entidad, tanto de los traslados como de los giros de recursos realizados. Estos recursos conservan
la naturaleza, propiedad y fines de la ley que los cred.

Las respectivas entidades estatales y sus correspondientes érganos de administracién o direccion
son los responsables del recaudo, clasificacion y ejecucion de sus recursos propios, administrados
y de los fondos especiales que se trasladan al Sistema de Cuenta Unica Nacional.

Los pagos a beneficiarios originados en los 6rganos con cargo a los recursos del Presupuesto
General de la Nacion son realizados por la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional, mediante abono en cuenta y a través del sistema Camara de Compensacion automatizada
- ACH del banco agente.

La Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional realiza la programacion diaria de giros
con base en la informacion registrada por las Unidades Ejecutoras en el Sistema Integrado de
Informacion Financiera — SIIF, y transfiere los recursos de la Nacion a través de las cuentas
autorizadas o registradas, los cuales no pueden utilizarse para la constitucion de depdsitos de
ahorro y a término, ni a la suscripcion de ningun tipo de activos financieros.

Los excedentes de liquidez son todos aquellos recursos que de manera inmediata no se destinen al
desarrollo de las actividades que constituyen el objeto de las entidades. EI mencionado decreto



SITUACION FINACIERA Y DE
RESULTADOS DEL NIVEL
NACIONAL

114

sefiala que las entidades financieras que manejen excedentes de liquidez de las entidades estatales
mediante contratos de administracion delegada de recursos, negocios fiduciarios o patrimonios
autonomos, con excepcion de aquellas que administren recursos de la seguridad social, deben
ofrecer a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito Pablico el 100% de los excedentes de liquidez que se generen en virtud de dicha
administracion.

En general, las entidades estatales que requieran liquidez pueden ofrecer los titulos, en primera
opcidn, a la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, salvo algunas excepciones previstas. Se define normativamente que, si una
entidad requiere vender la respectiva inversion en valores, no pueden registrar pérdidas por
concepto de capital y las negociaciones deben efectuarse en condiciones de mercado. No obstante,
los recursos manejados a través de carteras colectivas, se sujetan a las disposiciones propias de
este tipo de instrumentos.

Las entidades estatales que en desarrollo de su objeto social cuenten con excedentes de liquidez
en moneda extranjera, deben solicitar autorizacion a la Direccion General de Crédito Pablico y
Tesoro Nacional para invertir dichos recursos, y en el evento en que se emita la autorizacion,
pueden hacer las siguientes inversiones:

a) Titulos de deuda pablica externa colombiana, y

b) Titulos de deuda publica emitidos por otros gobiernos, cuentas corrientes o de ahorro en moneda
extranjera, depdsitos remunerados en moneda extranjera, certificados de depdsito en moneda
extranjera.

Las entidades estatales que requieran comprar o vender recursos en moneda extranjera deben, en
primera instancia, acudir a la Subdireccion de Tesoreria de la DGCPTN del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, informando como minimo con un dia hébil de antelacion las condiciones de la
respectiva transaccion.

Las entidades estatales del orden nacional a las cuales les apliquen las disposiciones de orden
presupuestal de aquellos deben invertir sus excedentes de liquidez originados en sus recursos
propios, administrados, y los de los Fondos Especiales administrados por ellos, en Titulos de
Tesoreria TES, Clase “B” del mercado primario adquiridos directamente en la DGCPTN del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En todos los casos, los excedentes de liquidez que impliquen, de cualquier manera, el depdsito, la
disposicion, adquisicién, manejo, custodia, administracion de dinero, de titulos y en general las
inversiones financieras de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado del orden nacional
y de las Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a actividades no
financieras, asi como a las empresas sociales del Estado y las empresas de servicios publicos en
las que la participacion del Estado sea superior al noventa por ciento (90%) de su capital deben
efectuarse bajo los criterios de transparencia, rentabilidad, solidez y seguridad, y en condiciones
de mercado.
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La DGCPTN podra administrar y manejar los excedentes de liquidez de las empresas industriales
y comerciales del Estado para lo cual suscribira los convenios a que haya lugar.

Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado del orden nacional y las Sociedades de
Economia Mixta con régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras y las asimiladas
a estas, deben ofrecer ala DGCPTN en primera opcion y en condiciones de mercado, el ciento por
ciento (100%) de la liquidez en moneda nacional, cualquiera fuere el plazo de la citada liquidez.
En el evento en que la DGCPTN no esté interesada en tomar los recursos ofrecidos, debera
notificar a la entidad oferente su decision por escrito a mas tardar el dia habil siguiente a la fecha
del ofrecimiento.

3.5.1. Politicas de riesgo.

Para el establecimiento de las politicas de riesgo, las entidades deberan considerar, como minimo,
los siguientes riesgos:

a) De depositarios de recursos publicos y de crédito de emisores;
b) De contraparte;

¢) Administrativos;

d) De mercado.

(Art. 35 Decreto 1525 de 2008)

Riesgo de depositarios. El riesgo de depositarios a través de cuentas corrientes, de ahorro y de
recaudo y de crédito de emisores se origina en la probabilidad de deterioro de la situacion
financiera de la entidad depositaria de los recursos o en el deterioro del crédito de los emisores de
los titulos y en general de valores.

Las entidades en la definicién de la politica para el control de este riesgo deben considerar, al
menos, los siguientes elementos: seleccidén de entidades depositarias y emisoras, seleccion de
titulos y en general de valores, determinacion de cupos 0 montos maximos de exposicién por
entidad y plazos maximos por entidad y por titulo. (Art. 36 Decreto 1525 de 2008).

Para la asignacion de cupos 0 montos maximos de exposicion, las entidades deben tener en cuenta,
como minimo, las siguientes pautas:

a) Verificar la existencia de calificacion vigente de la deuda de las entidades emisoras nacionales
e internacionales, publicada en los boletines expedidos por las sociedades calificadoras de riesgo
debidamente autorizadas o reconocidas;

b) Determinar el nivel minimo de calificacion aceptable;

c) Realizar el estudio técnico para la evaluacion del riesgo, mediante la aplicacion de su propia
metodologia;
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d) Asignar los cupos 0 montos maximos respectivos, en concordancia con las politicas que cada
organismo adopte, teniendo en cuenta la calificacion de la sociedad calificadora de riesgo y la
obtenida al aplicar su propia metodologia.

En el caso de las inversiones en el exterior, aun cuando no se exige la adopcion de metodologias
propias para la evaluacién del riesgo emisor y/o de depositarios de recursos publicos, es
indispensable que se adopten mecanismos que permitan conocer oportunamente los factores que
directa o indirectamente puedan afectar en el corto, mediano o largo plazo, la situacién de los
emisores y /o depositarios y modificar los riesgos inherentes a los titulos poseidos.

El cupo asignado 0 monto méaximo de exposicion se definira en funcion del analisis del riesgo de
la respectiva entidad depositada o emisora y no de la mayor disponibilidad de liquidez del
organismo.

Riesgo de contraparte. El riesgo de contraparte hace referencia a los eventuales incumplimientos
de la entidad con la que se realiza la negociacién. Las entidades, con sujecion a sus propias
politicas, deben definir las caracteristicas y requisitos para que una contraparte sea considerada
idénea. Para minimizar este riesgo las entidades deben considerar, como minimo, lo siguiente:

a) Asignar cupos y/o limites a las contrapartes segun el tipo de operacion que realicen, teniendo
en cuenta, entre otros aspectos, los antecedentes de cumplimiento;

b) Exigir que el cumplimiento de las operaciones sea compensado, esto es, entrega contra pago y
establecer mecanismos que minimicen el riesgo de contraparte, cuando se trate de operaciones en
el exterior que no puedan ser compensadas;

c) Establecer como politica en la compra de divisas en el pais, que el pago se realice una vez estas
hayan sido abonadas en la cuenta del organismo, y en el caso de la venta en el pais, que el traslado
de las mismas se produzca previo el abono de los pesos equivalentes en la cuenta del organismo,
lo cual no aplica en el caso de las operaciones interadministrativas. (Art. 39 Decreto 1525 de
2008).

Riesgo administrativo. El riesgo administrativo hace referencia a las eventuales pérdidas por
debilidades en los procesos operativos y administrativos. Las entidades en la definicion de esta
politica deben considerar al menos los siguientes elementos:

a) Adquisicion de titulos desmaterializados y vinculacion directa y obligatoria a un depdsito
centralizado de valores;

b) Adopcion de las medidas necesarias para la realizacion de las operaciones a través de sistemas
y, en su defecto, la utilizacion de mecanismos de subasta, en los términos establecidos en el
presente titulo;

c) Establecimiento de mecanismos idoneos que permitan la adopcion y ajustes de las politicas en
forma oportuna y agil, seguimiento eficaz al cumplimiento de las politicas y evaluacion de los
resultados de la gestion en el manejo de los excedentes;
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d) Adopcién de mecanismos que les permitan determinar las necesidades de capacitacion de las
personas encargadas de la administracion o inversion de los excedentes y el desarrollo de
programas de capacitacion y actualizacion académica requeridos;

e) Elaboracion de manuales de politicas y procedimientos y difusion de estos al interior de las
entidades, asi como de las normas que regulan la actividad de la administracion o inversion de los
excedentes;

f) Definicion de niveles de atribucién y responsabilidad para la administracion o inversion de los
excedentes;

g) Utilizacion, con sujecion a las normas legales, de un sistema de grabacion de Ilamadas
telefonicas en las areas que tengan a su cargo el manejo de los excedentes;

h) Aplicacion rigurosa del control interno en los términos de la Ley 87 de 1993 o de las normas
que la modifiquen o sustituyan;

i) Definicion de politicas y procedimientos, de acuerdo con las normas legales, para que las
personas encargadas de la administracion o inversion de los excedentes expongan ante la direccion
de la entidad y los 6rganos de control interno los conflictos de interés, asi como las situaciones de
caracter intelectual, moral o econémico que les inhiba, ocasional o permanentemente, para cumplir
dichas funciones;

j) Adopcion de herramientas adecuadas que permitan, entre otros, la inclusion detallada de las
operaciones, su liquidacion, valoracion, contabilizacion, control de vencimientos y generacion de
informes;

k) Evaluacion de la necesidad y conveniencia de contratar polizas de infidelidad y riesgos
financieros. (Art. 40 Decreto 1525 de 2008).

Riesgo de mercado. El riesgo de mercado se entiende como la contingencia de pérdida o ganancia,
por la variacion del valor de mercado frente al valor registrado de la inversion, producto del cambio
en las condiciones de mercado, incluida la variacién en las tasas de interés o de cambio. Para el
efecto, las entidades deben considerar, como minimo, lo siguiente:

a) ldentificacion y analisis de las variables que permitan prever el comportamiento futuro de las
tasas de interés y de cambio y la liquidez del mercado. Lo anterior, con el objeto de establecer
tasas de referencia, evaluar el portafolio constituido, tomar las decisiones respectivas y asumir
estrategias de inversion;

b) Adopcién de politicas y procedimientos en cuanto a liquidez, estructura y cobertura, con
sujecidn a las directrices contenidas en este titulo;

c¢) Adopcion de politicas restrictivas en relacion con la realizacidn de operaciones en corto u otras
que se consideren de alto riesgo.
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(Art. 41 Decreto 1525 de 2008).
3.5.2. Politicas de rentabilidad

Las politicas de rentabilidad son las politicas minimas orientadas a optimizar la administracion o
inversion de los excedentes de liquidez, con sujecidn a la seguridad y responsabilidad que en todo
momento deberan observar las entidades. Al definir estas politicas, las entidades deben, por lo
menos:

a) Formular metas de rentabilidad con sujecién a las politicas de riesgo, estructura iliquidez del
portafolio, con referencia en la tasa libre de riesgo;

b) Disefiar una metodologia para la definicion de las metas, realizar seguimiento periddico y
efectuar los ajustes a que haya lugar;

c) Establecer lineamientos para la adopcion de una estrategia racional de mercado, para que la
participacion de las entidades en los sistemas transaccionales de negociacion de valores y en los
mecanismos de subasta, no atenten contra la adecuada formacion de precios ni conduzca al
deterioro del patrimonio publico.

Tratandose de inversiones en moneda legal colombiana, entiéndase por tasa libre de riesgo la
correspondiente a la tasa de mercado de los Titulos de Tesoreria —TES— para el plazo respectivo.
Las seis (6) entidades que manejan el mayor volumen de inversiones financieras en el orden
nacional son: el Tesoro Nacional con cifras cercanas a los $21 billones de pesos, Fogafin $19
billones, Ecopetrol $9 billones, Ministerio de Hacienda y Credito Pablico con $8.7 billones, Banco
Agrario $6.8 billones, Caja Promotora de Vivienda $6.2 billones.

En el orden territorial, las cuatro (4) entidades con el mayor volumen de inversiones financieras
son: ESP Empresa de Energia de Bogota con $7,5 billones de pesos, Empresas Publicas de
Medellin, con cerca de $2,8 billones de pesos, Bogota con $1,3 billones, el IDU con $0,7 billones.

Un mayor detalle de estas inversiones financieras se encuentra en la nota de inversiones de
administracion de liquidez preparada para cada uno de los informes consolidados del Nivel
Nacional y territorial.

Nota 4 resumen de las principales politicas contables

La Contaduria General de la Nacion (CGN), consolida las politicas contables presentadas por las
entidades y empresas publicas sujetas al &ambito de aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica
(RCP) y definidas en los diferentes marcos normativos asi: a) Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, b) Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o Captan y
Administran Ahorro del Publico, ¢) Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico, y d) Marco Normativo
para Entidades en Liquidacion.
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Para ello, se basa en la estructura general de lo establecido en los citados marcos normativos,
teniendo presente usuarios, objetivos y caracteristicas de la informacion financiera, al igual que
los principios de contabilidad publica, conforme a los criterios definidos de Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los elementos de los Estados Financieros.

En este sentido, aunque existe una gran similitud en las politicas contables definidas
transversalmente para los diferentes marcos normativos, también es cierto que se presentan algunas
diferencias, sobre todo en el marco que aplican las empresas que cotizan en el mercado de valores,
0 gque captan y administran ahorro del publico, en la medida que para estas empresas publicas se
adoptd el modelo NIIF.

Esta sintesis se prepara teniendo en cuenta los diferentes marcos normativos para el proceso de
consolidacién que realiza la CGN. A continuacion, se hace un resumen de las principales politicas
contables utilizadas por las entidades en la preparacion y presentacion de la informacion
financiera, con las cuales la CGN prepara y presenta los informes consolidados, asi:

Entidades en Liquidacion

Las Entidades en Liquidacion, por su naturaleza y condicion, conforme a lo establecido en el
Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera, no les es
aplicable el principio de entidad o negocio en marcha, dado que se espera que en el futuro
previsible la entidad deje de desarrollar sus funciones de cometido estatal.

Las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos aplicables a ellas, fueron definidas en la Resolucién461 del 2017 expedida por la
CGN, las cuales sefialan que los conceptos de activos y pasivos, se agrupan directamente en una
clasificacion y en la politica contable de “Otros Activos”, teniendo en cuenta la destinacion de los
recursos, bien sea para el cumplimiento del pago de obligaciones debidamente reconocidas, o para
el traslado a otra(s) entidad(es) en el proceso de liquidacién, desde el momento en que este se
inicia, hasta su correspondiente finalizacion, asi:

Tabla 4.5 Clasificacion contable

ACTIVOS PASIVOS

cODIGO CONCEPTO cODIGO CONCEPTO

1.9 OTROS ACTIVOS 2.9 OTROS PASIVOS
1.9.87 Activos para liquidar 2.9.91 Pasivos para liquidar
1.9.88 Activos para trasladar 2.9.92 Pasivos para trasladar

4.1. Efectivo y equivalentes al efectivo

El efectivo comprende el dinero en caja y los depdsitos a la vista. Los equivalentes al efectivo
representan inversiones a corto plazo de alta liquidez que son facilmente convertibles en efectivo,
que se mantienen para cumplir con los compromisos de pago a corto plazo mas que para propésitos
de inversién y gque estan sujetas a un riesgo poco significativo de cambios en su valor.
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Incluye los recursos de uso restringido, los cuales representan fondos en efectivo y equivalentes al
efectivo que, por disposiciones legales, no estan disponibles para su uso inmediato por parte de la
entidad.

4.2. Inversiones e instrumentos derivados

Son recursos financieros representados en instrumentos de deuda o en instrumentos de patrimonio
que se colocan con el proposito de obtener rendimientos provenientes de las fluctuaciones del
precio o de los flujos contractuales del titulo durante su vigencia. También corresponde a
instrumentos de patrimonio que no se esperan negociar y no otorgan control, influencia
significativa ni control conjunto. Este tipo de inversiones se clasifican en la categoria de
administracion de liquidez.

Incluye las inversiones que se efecttian con la intencion de controlar, influir significativamente o
controlar conjuntamente las decisiones de la entidad receptora de la inversion, las inversiones en
entidades en liquidacion y los instrumentos derivados con fines de especulacién y con fines de
cobertura.

4.2.1. Inversiones de Administracion de Liquidez

Son los recursos financieros colocados en instrumentos de deuda o de patrimonio, con el propdésito
de obtener rendimientos provenientes de las fluctuaciones del precio o de los flujos contractuales
del titulo durante su vigencia. También los instrumentos de patrimonio que no se esperan negociar
y gque no otorgan control, influencia significativa ni control conjunto.

Se clasificaran atendiendo la intencidn que tenga la entidad sobre la inversion en las siguientes
cuatro categorias: a) valor de mercado con cambios en el resultado, b) costo amortizado, c) valor
de mercado con cambios en el patrimonio, y d) costo.

En el reconocimiento, estas inversiones se miden por el valor de mercado y cualquier diferencia
con el precio de la transaccién se reconoce como ingreso 0 como gasto en el resultado del periodo,
segun corresponda, en la fecha de la adquisicién. Si la inversion no tiene valor de mercado, se
mide por el precio de la transaccion.

En la categoria de valor de mercado con cambios en el resultado son inversiones que tienen valor
de mercado y se esperan negociar, los rendimientos esperados provienen del comportamiento del
mercado. En la medicion posterior se miden al valor de mercado y las variaciones del valor de
mercado afectan el resultado del periodo como ingreso o gasto, segun corresponda. Los intereses
y dividendos recibidos reducen el valor de la inversion. No son objeto de estimaciones de deterioro.

La categoria de costo amortizado corresponde a inversiones que se tienen con la intencion y
capacidad de conservar hasta su vencimiento, sus rendimientos provienen de los flujos
contractuales del instrumento. Con posterioridad al reconocimiento, se miden al costo amortizado
el cual corresponde al valor inicialmente reconocido mas el rendimiento efectivo menos los pagos
de capital e intereses menos cualquier disminucion por deterioro del valor. Son objeto de
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estimaciones de deterioro cuando exista evidencia objetiva del incumplimiento de los pagos a
cargo del emisor o del desmejoramiento de sus condiciones crediticias.

La categoria de valor de mercado con cambios en el patrimonio corresponde a inversiones en
instrumentos de patrimonio que tienen valor de mercado, que no se mantienen con la intencién
exclusiva de negociar y que no otorgan control, influencia significativa ni control conjunto. Asi
mismo, son inversiones en titulos de deuda que tienen valor de mercado y que no se mantienen
con la intencion exclusiva de negociar o de conservar hasta su vencimiento. Con posterioridad al
reconocimiento, estas inversiones se miden al valor de mercado, y sus variaciones afectan
directamente el patrimonio.

La categoria de costo incluye las inversiones que no tienen valor de mercado y que corresponden
a: a) instrumentos de patrimonio, con independencia de que se esperen 0 no negociar, siempre que
no otorguen control, influencia significativa ni control conjunto; b) instrumentos de deuda que se
esperen negociar; y ¢) instrumentos de deuda que no se mantienen con la intencion exclusiva de
negociar o de conservar hasta su vencimiento. Estas inversiones se mantendran al costo y seran
objeto de estimacion de deterioro.

4.2.2. Inversiones en controladas, asociadas y negocios conjuntos

Atendiendo a los porcentajes de participacion y las condiciones del control o influencia en la toma
de decisiones, de las empresas y/o entidades inversoras en la entidad receptora de la inversion, se
reconoce el tipo de inversidn en las condiciones contractuales correspondientes, asi:

4.2.2.1. Inversiones en controladas

Participaciones que se tienen en empresas societarias, que permiten ejercer control sobre las
decisiones de la receptora de la inversion, el cual se ejerce cuando se tiene derecho a los beneficios
variables o se expone a los riesgos inherentes a la participacion, y se tiene la capacidad de afectar
la naturaleza o el valor de dichos beneficios o riesgos, utilizando su poder, por la capacidad de
dirigir las actividades relevantes de la entidad controlada.

Se miden en el reconocimiento inicial al costo en los estados financieros individuales de la
controladora, comparando este valor con la participacion en el valor de mercado de los activos y
pasivos de la entidad receptora de la inversion. Si el costo sea superior, la diferencia es una
plusvalia, que hace parte del valor de la inversion y no se amortiza. Si el costo de la inversion es
inferior la diferencia se reconoce como un mayor valor de la inversion y como ingreso en el
resultado del periodo, cuando se reconoce la participacion en el resultado, en la primera aplicacion
del método de participacion patrimonial.

En le medicion posterior se miden por el método de participacién patrimonial en los estados
financieros individuales de la controladora y no son objeto de ajuste por diferencia en cambio. Los
dividendos y participaciones decretados reducen el valor de la inversion. Son objeto de
estimaciones de deterioro del valor si existen evidencias objetivas.
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4.2.2.2.Inversiones en asociadas

Participaciones en empresas societarias, sobre las que se tiene influencia significativa, y no son
controladas ni constituyen una participacion en un negocio conjunto. La influencia significativa es
la capacidad para intervenir en las decisiones de politica financiera y de operacion de la asociada,
sin que se configure control ni control conjunto, la cual se presume cuando se posea, directa o
indirectamente, una participacion igual o superior al 20% del poder de voto sobre la asociada, con
independencia de que exista otro inversor con una participacion mayoritaria.

Se miden en el reconocimiento inicial al costo en los estados financieros individuales de la
inversora, comparando este valor con la participacion en el valor de mercado de los activos y
pasivos de la entidad receptora de la inversion. Si el costo sea superior, la diferencia es una
plusvalia, que hace parte del valor de la inversion y no se amortiza. Si el costo de la inversion es
inferior la diferencia se reconoce como un mayor valor de la inversion y como ingreso en el
resultado del periodo, cuando se reconoce la participacion en el resultado, en la primera aplicacion
del método de participacion patrimonial.

En le medicion posterior se miden por el método de participacion patrimonial en los estados
financieros individuales de la inversora y no son objeto de ajuste por diferencia en cambio. Los
dividendos y participaciones decretados reducen el valor de la inversion. Son objeto de
estimaciones de deterioro del valor si existen evidencias objetivas.

4.2.2.3.Negocios conjuntos

Es el acuerdo mediante el cual las partes que poseen control conjunto, en una empresa societaria,
tienen derecho a los activos netos del negocio. Esas partes se denominan participantes en un
negocio conjunto.

El participante en un negocio conjunto mide inicialmente su participacion al costo, y con
posterioridad se mide aplicando el método de participacién patrimonial y no son objeto de ajuste
por diferencia en cambio. Los dividendos y participaciones decretados reducen el valor de la
inversion. Son objeto de estimaciones de deterioro del valor si existen evidencias objetivas.

4.2.3. Instrumentos derivados y coberturas

Instrumentos derivados son contratos cuyo valor cambia como consecuencia de las variaciones de
valor del subyacente, variable sobre la cual se determina el valor, que puede estar representado en
titulos de renta variable o renta fija, divisas, tasas de interés, indices bursétiles y precios de materias
primas, entre otros. Requieren una minima o nula inversién y su cumplimiento se realiza en una
fecha futura.

Se reconocen en el activo como derechos y obligaciones simultdneamente, pero si corresponden a
opciones, el derecho y la obligacion se revelan en cuentas de orden deudoras y acreedoras
contingentes, respectivamente.
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Se clasifican de acuerdo con su finalidad, en derivados con fines de especulacion y en derivados
con fines de cobertura.

Los instrumentos derivados con fines de especulacion corresponden a aquellos que se constituyen
con el fin de obtener rendimientos provenientes de las fluctuaciones del mercado. Con
posterioridad al reconocimiento, los instrumentos derivados con fines de especulacion se mediran
por el valor de mercado o, a falta de este, por el valor resultante de aplicar las metodologias
utilizadas en el mercado para esta clase de instrumentos. En el caso de las opciones, la prima
pagada o la prima recibida se medird por su valor de mercado o, a falta de este, por el valor
resultante de la aplicacion de las metodologias utilizadas en el mercado para la determinacion del
valor de la prima.

Por su parte, los instrumentos derivados con fines de cobertura corresponden a aquellos que se
tienen con el fin de neutralizar el riesgo de pérdida al que estd expuesta la entidad como
consecuencia de las fluctuaciones futuras en el valor de mercado o en los flujos de efectivo se
mediran por el valor de mercado del derecho y la obligacion o, a falta de este, por el valor pactado
del derecho y la obligacion.

Un instrumento de cobertura esta representado en un instrumento derivado cuyo valor de mercado
o flujos de efectivo se espera neutralicen las pérdidas de la partida cubierta, como consecuencia
de los cambios en el valor de mercado o en los flujos de efectivo. Para que exista contabilidad de
coberturas, debe existir una relacion de cobertura entre el instrumento de cobertura y la partida
cubierta. Existen dos clases de relaciones de cobertura: cobertura de valor de mercado y cobertura
de flujos de efectivo.

La cobertura del valor de mercado cubre la exposicion a los cambios del valor de mercado de
activos, pasivos o compromisos en firme. La cobertura de flujos de efectivo cubre la exposicion a
la variacion de los flujos de efectivo que se atribuye a un riesgo particular asociado con un activo,
un pasivo o una transaccién prevista altamente probable. Una cobertura sera eficaz en la medida
que los cambios en el valor de mercado o en los flujos de efectivo, directamente atribuibles al
riesgo cubierto, se compensen con los cambios en el instrumento de cobertura.

Los instrumentos derivados con fines de cobertura se mediran inicialmente por el valor de mercado
del derecho y la obligacién o, a falta de este, por el valor pactado del derecho y la obligacion. En
el caso de las opciones, la prima pagada o recibida se medira por su valor de mercado o, a falta de
este, por el valor resultante de la aplicacion de las metodologias utilizadas en el mercado para la
determinacion del valor de la prima.

Con posterioridad al reconocimiento, los instrumentos derivados con fines de cobertura se mediran
a valor de mercado o, a falta de este, por las metodologias aplicadas en el mercado para esta clase
de instrumentos. Las variaciones de valor de los instrumentos derivados con fines de cobertura se
reconoceran afectando los resultados o el patrimonio dependiendo de la clase de cobertura y de su
eficacia.
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4.2.4. Inversiones en entidades en liquidacion

Se reclasifican como inversiones en entidades en liquidacion, aquellas que se hayan clasificado
con anterioridad como inversiones en controladas, en asociadas o en negocios conjuntos, cuando
se ordena la liquidacion de la entidad receptora de la inversion. Estas se mediran por el valor en
libros que tenia la inversion en su anterior clasificacion y se mantendran por ese valor hasta la baja
en cuentas.

4.3. Cuentas por cobrar

Son derechos adquiridos por la entidad en desarrollo de sus actividades, de los cuales se espera, a
futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al
efectivo u otro instrumento. Incluyen derechos originados en transacciones con y sin
contraprestacion, como la venta de bienes y prestacion de servicios para las primeras y los
impuestos, contribuciones y transferencias para las segundas.

Para las entidades de gobierno, las cuentas por cobrar se clasificaran en la categoria de costo y se
mediran inicialmente por el valor de la transaccién y posteriormente se mantendran por este valor.

Para las empresas, las cuentas por cobrar se clasificaran en las categorias de costo o costo
amortizado. Las que se clasifican al costo corresponden a derechos para los que la empresa concede
plazos de pago normales del negocio y del sector. Las clasificadas al costo amortizado
corresponden a derechos para los que la empresa pacta plazos de pago superiores a los normales
en el negocio y el sector.

En las empresas, las cuentas por cobrar clasificadas al costo se miden inicial y posteriormente por
el valor de la transaccidn. Por su parte, las clasificadas al costo amortizado se puede emplear el
precio establecido para ventas con plazos normales de pago, o el valor presente de los flujos futuros
descontados a la tasa de referencia del mercado para transacciones similares durante el periodo
que exceda al plazo normal para el negocio y el sector. Con posterioridad al reconocimiento las
cuentas por cobrar clasificadas al costo amortizado se mediran al costo amortizado.

Las cuentas por cobrar son objeto de estimaciones de deterioro cuando exista evidencia objetiva
del incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o del desmejoramiento de sus condiciones
crediticias.

4.4. Préstamos por cobrar

Son los recursos financieros que la entidad destina para el uso por parte de un tercero, de los cuales
espera, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo,
equivalentes al efectivo u otro instrumento financiero. Se clasifican en la categoria de costo
amortizado y en la medicion inicial se miden por el valor desembolsado.

Para las entidades de gobierno, en caso de que se concedan préstamos a terceros distintos de otras
entidades de gobierno y la tasa de interés pactada sea inferior a la tasa de interés del mercado, se
reconoceran por el valor presente de los flujos futuros descontados utilizando la tasa de referencia
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del mercado para transacciones similares. La diferencia con el valor desembolsado se reconoce
como gasto por subvencion o por beneficios a los empleados en el resultado del periodo, excepto
cuando se hayan pactado condiciones para acceder a la tasa por debajo del mercado, caso en el
cual la diferencia se reconocerd como un activo diferido o como un beneficio a los empleados
pagado por anticipado, segun corresponda. Los costos de transaccion se trataran como un mayor
valor del préstamo. Con posterioridad al reconocimiento, los préstamos por cobrar se mediran al
costo amortizado.

Para las empresas, si la tasa de interés pactada es inferior a la tasa de interés del mercado, se
reconoce por el valor presente de los flujos futuros descontados utilizando la tasa de referencia del
mercado para transacciones similares. La diferencia entre el valor desembolsado y el valor presente
se reconoce como gasto por subvencion en el resultado del periodo, excepto cuando se hayan
pactado condiciones para para acceder a la tasa por debajo del mercado, caso en el cual la
diferencia se reconoce como un activo diferido. Los costos de transaccion se tratardn como un
mayor valor del préstamo. Con posterioridad al reconocimiento, los préstamos por cobrar se
mediran al costo amortizado.

Los préstamos por cobrar seran objeto de estimaciones de deterioro cuando exista evidencia
objetiva del incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o del desmejoramiento de sus
condiciones crediticias.

45. Inventarios

Corresponde a activos adquiridos, o que se encuentren en proceso de transformacién y los
producidos, asi como los productos agricolas. Se tienen con la intencion de comercializarse en el
curso normal de la operacidn, o distribuirse en forma gratuita o a precios de no mercado en el curso
normal de la operacion, o transformarse o consumirse en actividades de produccion de bienes o
prestacion de servicios. En la medicién inicial, se miden por el costo de adquisicion o
transformacion. Los descuentos, las rebajas y otras partidas similares afectan el valor del
inventario, del costo de ventas o del ingreso, dependiendo de si el inventario que los originé se
encuentra en existencia, se vendié o se consumié en la prestacion del servicio y de si dicha venta
0 consumo se efectud durante el periodo contable o en periodos anteriores.

Los costos de financiacién asociados con la adquisicion que cumplan con los requisitos para
calificarse como activos aptos, se capitalizan. Los costos de transformacién estan conformados por
las erogaciones y cargos directos e indirectos relacionados con la produccion de bienes y la
prestacion de servicios. Hacen parte del costo, el mantenimiento, las depreciaciones y
amortizaciones de activos directamente relacionados con la elaboracién de bienes.

La distribucion de los costos indirectos fijos a los costos de transformacion se basa en el nivel real
de uso de los medios de produccidn, por tanto, el total de los costos indirectos fijos hace parte del
costo de transformacion de los inventarios.

Si la entidad presta servicios, las erogaciones y cargos relacionados se acumulan en las cuentas de
costos de transformacion de acuerdo con el servicio prestado. El traslado del costo de la prestacion
del servicio al costo de ventas o al gasto, segun corresponda, se efectta previa distribucion de los
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costos indirectos. No obstante, las erogaciones acumuladas en el costo de transformacion se
trasladan a los inventarios.

Son técnicas de los inventarios, el método del costo estandar o el método de los minoristas, y se
llevaran utilizando el sistema de inventario permanente. Para efectos de valoracion y
determinacion de los costos, se aplicaran los métodos de Primeras en Entrar Primeras en Salir
(PEPS), costo promedio o identificacion especifica. No se aceptara como método de valuacion, el
de Ultimas en Entrar Primeras en Salir (UEPS).

En la medicion posterior, si los inventarios se esperan comercializar se miden al menor valor entre
el costo y el valor neto de realizacion; si se mantienen para su distribucién gratuita o a precios de
no mercado, asi como los que consumiran en la produccion de bienes o la prestacion servicios que
van a ser distribuidos en forma gratuita o a precios de no mercado, se miden al menor valor entre
el costo y el costo de reposicion.

4.6. Propiedades, planta y equipo

Son activos tangibles empleados por la entidad para la produccion o suministro de bienes, para la
prestacion de servicios y para propdsitos administrativos. Se caracterizan porque no se espera
venderlos en el curso de las actividades ordinarias de la entidad y se prevé usarlos durante mas de
un periodo contable. También se reconocen como propiedades, planta y equipo los bienes muebles
que se tengan para generar ingresos producto de su arrendamiento y las plantas productoras
utilizadas para la obtencion de productos agricolas.

En las entidades de gobierno, se reconocen adicionalmente como propiedades, planta y equipo, los
bienes inmuebles con uso futuro indeterminado y los arrendados por un valor inferior al valor de
mercado del arrendamiento.

Los terrenos sobre los que se construyen las propiedades, planta y equipo se reconocen por
separado. Las adiciones y mejoras efectuadas a estos activos se reconocen como mayor valor de
estos y, en consecuencia, afectan el calculo futuro de la depreciacion. Por su parte, las reparaciones
y el mantenimiento se reconocen como gasto en el resultado del periodo.

En la medicion inicial las propiedades, planta y equipo se miden por el costo, el cual comprende,
entre otros, lo siguiente: el precio de adquisicion; los aranceles de importacion y los impuestos
indirectos no recuperables que recaigan sobre la adquisicion; los costos de beneficios a los
empleados que procedan directamente de la construccion o adquisicion de un elemento de
propiedades, planta y equipo; los costos de preparacion del lugar para su ubicacion fisica; los
costos de entrega inicial y los de manipulacion o transporte posterior; los costos de instalacién y
montaje; los costos de comprobacion del adecuado funcionamiento del activo originados después
de deducir el valor neto de la venta de los elementos producidos durante el proceso de instalacion
y puesta a punto del activo (por ejemplo, las muestras producidas mientras se prueba el equipo);
los honorarios profesionales; asi como todos los costos directamente atribuibles a la ubicacion del
activo en el lugar y en las condiciones necesarias para que pueda operar de la forma prevista por
la administracién de la entidad.
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En el caso de plantas productoras, el costo incluye los desembolsos realizados en las actividades
que son necesarias para plantar y cultivar dichas plantas antes de que estén en la ubicacion y
condicion necesaria para producir productos agricolas de la forma prevista por la administracion
de la entidad.

Cualquier descuento o rebaja del precio se reconocerd como un menor valor de las propiedades,
planta y equipo, y afectard la base de depreciacion. Los costos por desmantelamiento, retiro o
rehabilitacion del lugar sobre el que se asiente el elemento de propiedades, planta y equipo se
reconocen como un mayor valor de este y se miden por el valor presente de los costos estimados
en los que incurrird la entidad para llevar a cabo el desmantelamiento y retiro del elemento al final
de su vida util, o la rehabilitacion del lugar. Los costos de financiacion que cumplan con los
requisitos establecidos para calificarse como de un activo apto, se capitalizan.

Cuando se adquiera una propiedad, planta y equipo en una transaccion sin contraprestacion, la
entidad medira el activo adquirido por su valor de mercado, o por el costo reposicion, y a falta de
los dos por el valor en libros que tenia en la entidad que hace la transferencia.

Existen otras formas de adquisicion de las propiedades, planta y equipo, cuyo reconocimiento se
hara dependiendo de la forma de adquisicion, por ejemplo: permuta, arrendamiento financiero,
contratos de concesion.

En la medicion posterior de las propiedades, planta y equipo se mediran por el costo menos la
depreciacién acumulada menos el deterioro acumulado. No obstante, las empresas que cotizan en
el mercado de valores y que captan o administran ahorro del publico, pueden utilizar el modelo de
revaluacién en esta medicion. La depreciacion inicia cuando el activo esté disponible para su uso,
es decir, se encuentre en la ubicacion y en las condiciones necesarias para operar de la forma
prevista por la administracion de la entidad. EI cargo por depreciacidn de un periodo se reconoce
como gasto en el resultado, salvo que deba incluirse en el valor en libros de otros activos.

Las partidas de propiedades, planta y equipo consideradas materiales, se distribuye el valor
inicialmente reconocido entre las partes significativas, con relacion al costo total de dichas
partidas, y se deprecian en forma separada como componentes del elemento, segun politica de cada
entidad individual. La depreciacion se determina sobre el valor del activo o sus componentes
menos el valor residual y se distribuye sisteméaticamente a lo largo de su vida til. El valor residual
es el valor estimado que la entidad podria obtener actualmente por la disposicion del elemento
después de deducir los costos estimados por tal disposicion si el activo ya hubiera alcanzado la
antiguedad y las demas condiciones esperadas al término de su vida til. Este valor puede ser cero,
si la entidad considera que, durante la vida util del activo, se consumen sus beneficios econémicos
0 su potencial de servicio en forma significativa.

En aplicacion del método del costo, las propiedades, planta y equipo, son objeto de aplicacién de
la norma de deterioro de valor, segun clasificacion de los activos entre generadores y no
generadores de efectivo, comparando el valor en libros con el valor recuperable o del servicio
recuperable, segin corresponda. El deterioro se reconoce como gasto del periodo y puede ser
objeto de reversion en un periodo futuro.
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4.7. Bienes de uso publico e historicos y culturales

Son activos destinados para el uso, goce y disfrute de la colectividad y que, por lo tanto, estan al
servicio de esta en forma permanente, con las limitaciones que establece el ordenamiento juridico
y la autoridad que regula su utilizacion. ElI Estado cumple una funcién de proteccion,
administracién, mantenimiento y apoyo financiero. Se caracterizan porque son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

Por regla general segun las condiciones de destinacion y uso de los activos y conforme a la
normatividad vigente, Unicamente las Entidades de Gobierno y Entidades en Liquidacién que
previamente estaban identificadas como Entidades de Gobierno, son las que manejan activos
asociados como Bienes de Uso Publico y Bienes Historicos y Culturales.

4.7.1. Bienes de Uso Publico

Por las caracteristicas de los activos asociadas a su uso, goce colectivo y su disposicién permanente
tipificada en el ordenamiento juridico y regulatorio, se contemplan en esta clasificacion, los bienes
publicos como: infraestructura de transporte, parques, bibliotecas, hemerotecas y plazas.

En general, el tratamiento contable de este tipo de bienes es similar al definido para las
propiedades, planta y equipo en las entidades de gobierno. Su medicién inicial es al costo y su
medicién posterior al costo menos depreciacion y deterioro acumulado. Las estimaciones de
depreciacién y la vida util estan sujetas a las validaciones de experticia e informacion histérica de
las entidades, las cuales se encuentran definidas en sus respectivas politicas contables.

4.7.2. Bienes Historicos y Culturales

Son bienes tangibles controlados por la entidad, a los que se les atribuye, entre otros, valores
colectivos, histéricos, estéticos y simbdlicos, y que, por tanto, la colectividad los reconoce como
parte de su memoria e identidad. Algunas de sus caracteristicas, tienen un valor histoérico, cultural
no tanto financiero, tienen restricciones legales para su disposicion, son a menudo irremplazables,
y con una vida util larga, indefinida.

Para su reconocimiento como tal debe existir el acto administrativo que lo declare asi y se pueda
medir fiablemente. Son ejemplos: los monumentos histéricos, los lugares arqueoldgicos y las obras
de arte entre otros. Se reconocen de manera individual y las restauraciones periodicas de un bien
histdrico y cultural se reconocen como mayor valor de este. Por su parte, el mantenimiento y la
conservacion se reconocen como gasto en el resultado del periodo.

Los bienes historicos y culturales se reconocen por el costo y en la medicion posterior también por
el costo. No obstante, cuando al bien se le haya realizado una restauracion, esta serd objeto de
depreciacion. Estos bienes no son objeto de aplicacion de la Norma de deterioro del valor.
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4.8. Recursos naturales no renovables

Son las reservas probadas de los recursos tangibles que, por sus propiedades, se encuentran en la
naturaleza sin que hayan sido objeto de transformacion y que no son susceptibles de ser
reproducidos o reemplazados por otros de similares caracteristicas, tales como petréleo, gas,
carbon y otros minerales. Existe certeza que van a ser comercialmente recuperables.

Se reconocen por el Ministerio de Minas y Energia o quien haga sus veces y se miden por el valor
presente neto de los beneficios econdmicos futuros que se espera percibir a titulo de regalias por
la explotacion del recurso. Estos activos se reconoceran como un mayor valor del patrimonio.

En la medicion posterior se miden, previo reconocimiento de su agotamiento, por el valor presente
neto de los beneficios econdmicos futuros que se espera percibir a titulo de regalias por la
explotacion del recurso. La diferencia con respecto al valor en libros del recurso se reconoce en el
patrimonio. Son objeto de agotamiento, por la extraccion y se calcula con base en el valor de las
regalias liquidadas durante el periodo contable. El agotamiento se reconoce de manera separada
del recurso y afecta el patrimonio. La baja en cuenta del recurso afecta el patrimonio.

4.9. Propiedades de inversion

Son activos representados en terrenos y edificaciones que se tienen con el objetivo principal de
generar rentas en condiciones de mercado, plusvalias o ambas. Las adiciones y mejoras efectuadas
a una propiedad de inversion se reconoceran como mayor valor de esta y, en consecuencia, afectan
el célculo futuro de la depreciacién. Por su parte, el mantenimiento y las reparaciones de las
propiedades de inversion se reconocen como gasto en el resultado del periodo. En la medicion
inicial estos activos se miden por el costo.

Por lo general, la medicion posterior es al costo menos la depreciacion acumulada menos el
deterioro acumulado. No obstante, las Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que
Captan o Administran Ahorro del Publico pueden optar por el reconocimiento del “Modelo del
Costo” o del “Valor Razonable™.

De manera general, conforme a su trazabilidad y esencia operativa, se sigue la misma aplicacion
de la politica contable de las propiedades, planta y equipo. Por el cambio de uso del activo puede
ser objeto de reclasificacion a otra categoria.

4.10. Activos intangibles

Son recursos identificables, de caracter no monetario y sin apariencia fisica, sobre los cuales la
entidad tiene el control, espera obtener beneficios economicos futuros o potencial de servicio, y
puede realizar mediciones fiables. No se reconocen activos intangibles generados internamente,
excepto cuando sean producto de una fase de desarrollo, por tanto, la entidad identifica los
desembolsos que hacen parte de la fase de investigacion y los que corresponden a la fase de
desarrollo.
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Los desembolsos que se realicen en la fase de investigacion se reconocen como gastos del periodo,
mientras que los realizados en fase de desarrollo se reconocen como activos intangibles si la
entidad demuestra el cumplimiento de algunos requisitos.

No se reconocen como activos intangibles las marcas, cabeceras de periodicos o revistas, sellos o
denominaciones editoriales, listas de clientes ni otras partidas similares que se hayan generado
internamente. Tampoco los desembolsos por actividades de capacitacion, publicidad, promocion,
reubicacion o reorganizacion de una parte o la totalidad de la entidad, costos legales y
administrativos generados en la creacion de la entidad, ni los necesarios para abrir una nueva
instalacion o actividad o, para comenzar una operacion, ni los costos de lanzamiento de nuevos
productos o procesos.

Los activos intangibles se mediran inicialmente al costo, el cual dependera de la forma en que se
obtenga el intangible. Las adiciones y mejoras efectuadas a un activo intangible se reconocen como
mayor valor de este y, en consecuencia, afectan el calculo futuro de la amortizacion. Con
posterioridad al reconocimiento inicial, los activos intangibles se mediradn por su costo menos la
amortizacion acumulada menos el deterioro acumulado. No obstante, las empresas que cotizan en
el mercado de valores y captan o administran ahorro del publico, adicionalmente pueden utilizar
el método de revaluacion en la medicidn posterior.

La amortizacion es la distribucion sistematica del valor amortizable de un activo intangible durante
su vida atil. El cargo por amortizacion de un periodo se reconoce como gasto en el resultado de
este, salvo que deba incluirse en el valor en libros de otros activos. La vida Util de un activo
intangible dependerd del periodo durante el cual la entidad espere recibir los beneficios
econdmicos o el potencial de servicio asociados al activo. Son objeto de evaluacion por deterioro
si se miden al costo, para ello la entidad aplicara lo establecido en las normas de Deterioro del
valor de los activos generadores de efectivo o de Deterioro del valor de los activos no generadores
de efectivo.

4.11. Activos biologicos

Son los animales vivos y las plantas que se empleen en el desarrollo de la actividad agricola,
excepto las plantas productoras, las cuales se reconocen de acuerdo con la Norma de propiedades,
planta y equipo. Actividad agricola es la gestion que se realiza para la transformacion biologica y
la recoleccion de activos bioldgicos con el fin de venderlos, distribuirlos en forma gratuita o a
precios de no mercado, consumirlos u obtener de ellos productos agricolas u otros activos
biolégicos adicionales que se esperan vender, distribuir en forma gratuita o a precios de no
mercado o, para consumir.

Los activos bioldgicos que se utilicen para investigacion, educacion, seguridad, transporte,
entretenimiento, esparcimiento, control de aduanas o para cualquier otra actividad que no sea una
actividad agricola, se contabilizaran de acuerdo con la Norma de propiedades, planta y equipo.

Los desembolsos relacionados con el proceso de transformacion del activo bioldgico se reconocen
como gasto en el resultado del periodo si el activo bioldgico se mide a valor de mercado menos
los costos de disposicion o al costo de reposicion. Si se miden al costo, los desembolsos
relacionados con el proceso de transformacion incrementan su valor. Los productos agricolas que
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provengan de los activos bioldgicos o plantas productoras se reconoceran, en el punto de cosecha
0 recoleccion, como inventarios o activos biologicos segln corresponda.

El activo bioldgico se mide al valor de mercado menos los costos de disposicion, y la diferencia
entre el valor de mercado menos los costos de disposicion y el precio de compra del activo se
reconoce como ingreso o gasto en el resultado del periodo. Si el valor de mercado no se puede
determinar se mide por su costo de reposicion y si no hay una medicién fiable del costo de
reposicion, se mide al costo.

Los productos agricolas se miden al valor de mercado menos los costos de disposicion en el punto
de cosecha o recoleccion, valor que corresponde al producto agricola trasladado al inventario y se
contabiliza como un menor valor del activo bioldgico del cual procede. Si el producto agricola
proviene de un activo biolégico medido al costo, el inventario afectara el ingreso en el resultado
del periodo.

Con posterioridad al reconocimiento, si los activos biolégicos se esperen vender a precios de
mercado, se miden al valor de mercado menos los costos de disposicion o, a falta de este, por el
costo de reposicion. Si se espera distribuir en forma gratuita o a precios de no mercado, se miden
por el costo de reposicion. Cualquier diferencia entre el valor en libros del activo y el valor de
mercado menos los costos de disposicién o el costo de reposicion, se reconoce como ingreso o
gasto en el resultado del periodo.

Los activos biologicos medidos al valor de mercado o al costo de reposicion no seran objeto de
amortizacion ni de deterioro. Si el valor de mercado o el costo de reposicion no se pueden medir
en forma fiable, el activo bioldgico se medirad posteriormente por su costo menos la amortizacion
acumulada menos el deterioro acumulado. Para el célculo de la amortizacion, se consideran los
mismos criterios que establece la Norma de propiedades, planta y equipo para determinar la
depreciacion. En relacion con el deterioro, se considera lo estipulado en las normas de Deterioro
del valor de los activos generadores de efectivo o en la de Deterioro del valor de los activos no
generadores de efectivo.

4.12. Arrendamientos

Son acuerdos mediante el cual el arrendador cede al arrendatario, el derecho a utilizar un activo
durante un periodo de tiempo determinado a cambio de percibir una suma unica de dinero, 0 una
serie de pagos. Se clasifican en operativos o financieros de acuerdo con la transferencia, que haga
el arrendador al arrendatario, de los riesgos y ventajas inherentes a la propiedad del activo.

Se clasifican como financiero cuando el arrendador transfiera, sustancialmente al arrendatario, los
riesgos y ventajas inherentes a la propiedad del activo, asi su propiedad no sea transferida, y se
clasifica como operativo si el arrendador no transfiere, sustancialmente al arrendatario, los riesgos
y ventajas inherentes a la propiedad del activo. Cuando el arrendador y el arrendatario sean
entidades publicas, estos deben clasificar el arrendamiento de igual manera, esto es, como
arrendamiento financiero o arrendamiento operativo, segun corresponda.
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La clasificacion del arrendamiento, al inicio de este, depende de la esencia econdmica y naturaleza
de la transaccion, mas que de la forma legal del contrato, y del cumplimiento de determinadas
condiciones y del analisis particular del contrato. Esta clasificacion del arrendamiento se mantiene
durante todo el plazo de este.

Si el arrendamiento incluye componentes de terrenos y de edificios conjuntamente, se evalta la
clasificacion de cada componente por separado como un arrendamiento financiero u operativo. No
obstante, si es insignificante el valor a reconocer para alguno de los componentes, los terrenos y
edificios se tratan como una unidad individual.

4.12.1. Arrendamientos financieros

En esta clasificacion, el arrendador reconoce un préstamo por cobrar, el cual se mide de acuerdo
con lo definido, y cualquier diferencia con respecto al valor en libros del activo entregado o de la
contraprestacion pagada o por pagar se reconoce como ingreso o gasto en el resultado del periodo.
El valor del préstamo por cobrar sera igual a la inversion neta realizada por el arrendador, la cual
corresponde a la inversién bruta descontada a la tasa implicita del acuerdo. La inversién bruta es
la suma de todos los pagos que recibira el arrendador por parte del arrendatario, o un tercero
vinculado con él, a lo largo del plazo del contrato mas el valor residual no garantizado por el
arrendatario o por otra entidad vinculada con este.

En la medicion posterior, cada una de las cuotas del arrendamiento se divide en dos partes que
representan los ingresos financieros y la reduccion del préstamo por cobrar. Los ingresos
financieros totales se distribuyen entre los periodos que constituyen el plazo del arrendamiento
con base en la tasa implicita del contrato. EIl préstamo por cobrar es objeto de deterioro, para lo
cual aplicara lo dispuesto en la norma respectiva.

El arrendatario reconoce un préstamo por pagar y el activo tomado en arrendamiento, el cual se
trata como propiedades, planta y equipo; propiedades de inversion; o activos intangibles, segin
corresponda. El valor del préstamo por pagar asi como el del activo reconocido, corresponde al
menor entre el valor de mercado del bien tomado en arrendamiento (o el costo de reposicion si el
valor de mercado no puede ser medido) y el valor presente de los pagos que el arrendatario realiza
al arrendador, incluyendo el valor residual garantizado por el arrendatario o por una parte
vinculada con él o el valor de la opcion de compra cuando esta es significativamente inferior al
valor de mercado del activo en el momento en que esta sea ejercitable. Se emplea como factor de
descuento, la tasa implicita del acuerdo y si esta no puede determinarse, se utiliza la tasa de interés
incremental.

Si el arrendatario incurre en costos directos iniciales, estos se contabilizan como un mayor valor
del activo y se llevan al resultado a traves de la depreciacion o amortizacion del recurso adquirido
en arrendamiento.

En la medicion posterior, cada una de las cuotas del arrendamiento se divide en dos partes que
representan los gastos financieros y la reduccion del préstamo por pagar. Los gastos financieros
totales se distribuyen entre los periodos que constituyan el plazo del arrendamiento con base en la
tasa de interés efectiva calculada para el arrendamiento. Para el activo recibido en arrendamiento,
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la entidad aplica la norma que corresponda, de acuerdo con la clasificacion del activo, utilizando
la politica contable definida para estos activos.

4.12.2. Arrendamientos operativos

Cuando el arrendamiento se clasifiqgue como operativo, el arrendador sigue reconociendo el activo
arrendado, de acuerdo con su clasificacion, la cual corresponde a propiedades, planta y equipo;
propiedades de inversion; o activos intangibles. El arrendador reconoce la cuenta por cobrar y los
ingresos procedentes de los arrendamientos operativos (excluyendo lo que se reciba por servicios
tales como seguros o mantenimientos) de forma lineal a lo largo del plazo de arrendamiento,
incluso si los cobros no se perciben de tal forma. Los costos directos iniciales del arrendador
durante la contratacion del arrendamiento operativo se afiaden al valor en libros del activo
arrendado y se reconocen como gasto a lo largo del plazo de arrendamiento, sobre la misma base
de los ingresos del arrendamiento.

La depreciacién o amortizacion de los activos arrendados se efectta de forma coherente con las
politicas definidas por el arrendador para activos similares, y se calcula de acuerdo con las bases
establecidas en la norma que le sea aplicable al activo arrendado. Para efectos del deterioro y baja
en cuentas de la cuenta por cobrar, la entidad aplicara lo dispuesto en la Norma de cuentas por
cobrar.

El arrendatario, en un arrendamiento operativo, no reconoce el activo arrendado en sus estados
financieros. Las cuotas derivadas de los arrendamientos operativos (excluyendo lo que se pague
por servicios tales como seguros 0 mantenimientos) se reconocen como cuenta por pagar y gasto
de forma lineal durante el transcurso del plazo del arrendamiento, incluso si los pagos no se
realizan de tal forma.

Se presentan ventas con arrendamiento posterior, la cual es una transaccion que implica la
enajenacion de un activo y su posterior arrendamiento al vendedor. Las cuotas del arrendamiento
y el precio de venta son usualmente interdependientes, puesto que se negocian simultaneamente.
El tratamiento contable de las operaciones de venta con arrendamiento posterior dependera del
tipo de arrendamiento implicado en ellas.

4.13. Costos de financiacion

Son aquellos en los que incurre la entidad y estan relacionados con los fondos que ha tomado
prestados. Incluyen comisiones, intereses, cargas financieras relativas a los arrendamientos
financieros y diferencias en cambio procedentes de préstamos en moneda extranjera en la medida
en que se consideren ajustes de los costos de financiacién, entre otros. Se reconocen como un
mayor valor de los activos, aquellos directamente atribuibles a la adquisicion, construccion,
desarrollo o produccion, de un activo apto, definido como aquel que requiere necesariamente de
un periodo sustancial antes de estar listo para el uso al que esta destinado, o para la venta o
distribucion en forma gratuita o a precios de no mercado. Los demas costos de financiacion se
reconoceran como gastos en el periodo en que se incurra en ellos.
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La entidad reconoce los costos de financiacién como parte del activo, siempre que reconozca el
activo y tenga la obligacion de realizar el pago de la financiacién, y en caso contrario, los
reconocera como gasto en el resultado del periodo. Se deben deducir los rendimientos obtenidos
por la inversion temporal de tales fondos.

La capitalizacion de los costos de financiacion comienza en la fecha que la entidad incurre en
costos relacionados con la adquisicion, construccion, desarrollo o produccién del activo; incurre
en costos de financiacion y lleva a cabo las actividades necesarias en la preparacion del activo para
el fin previsto.

Se suspende la capitalizacion durante los periodos en los que se interrumpe el desarrollo de las
actividades necesarias para dejar el activo en condiciones de uso, venta o distribucion en forma
gratuita o a precios de no mercado, siempre que dicha interrupcion se extienda de manera
significativa en el tiempo. Durante este periodo de interrupcion, los costos de financiacion se
reconoceran como gasto en el resultado del periodo. No se suspende la capitalizacién por una
demora temporal que es parte del proceso de preparacion de un activo para el uso previsto.

La finalizacion de la capitalizacion de los costos de financiacion se da cuando se completan todas,
0 practicamente todas, las actividades necesarias para dejar el activo en condiciones de uso, venta
o distribucion en forma gratuita o a precios de no mercado, segun corresponda. Por lo tanto, los
costos por financiacion posteriores se reconocen como gasto en el resultado del periodo.

4.14. Emision y colocacion de titulos de deuda

Son instrumentos financieros que se caractericen por ser titulos de renta fija, dado que sus intereses
atienden el pago de una tasa fija o variable y su valor principal o nominal se paga al vencimiento
del titulo. Se clasifican en la categoria de costo amortizado, con independencia de que se originen
en operaciones de crédito publico o en operaciones de financiamiento autorizadas por via general.
Se miden por el valor de mercado y cualquier diferencia con el precio de la transaccion se reconoce
como ingreso o como gasto en el resultado del periodo, segin corresponda, en la fecha de la
colocacion. Si el titulo no tiene valor de mercado, se mide por el precio de la transaccion. Los
costos de transaccion disminuyen el valor del titulo.

Con posterioridad al reconocimiento, los titulos de deuda se miden al costo amortizado, el cual
corresponde al valor inicialmente reconocido mas el costo efectivo menos los pagos de capital e
intereses. El costo efectivo se calcula multiplicando el costo amortizado del instrumento por la tasa
de interés efectiva. La tasa de interés efectiva es aquella que hace equivalentes los flujos
contractuales del titulo con su costo amortizado en la fecha de medicion. El costo efectivo se
reconoce como un mayor valor del instrumento y como gasto en el resultado del periodo, sin
embargo, los costos de financiacion se reconoceran como un mayor valor del activo financiado
cuando los recursos obtenidos con la colocacion de los titulos se destinen a financiar un activo
apto. Los intereses pagados disminuyen el valor del instrumento, afectando el efectivo o
equivalentes al efectivo de acuerdo con la contraprestacion pagada.

Conforme a las caracteristicas de la financiacion, los titulos de deuda estan clasificados en:
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4.14.1. Financiamiento interno de corto plazo

Comprende la financiacion que se pacta exclusivamente entre residentes del territorio nacional y
con plazo de pago igual o inferior a un afio.

4.14.2. Financiamiento interno de largo plazo

Comprende la financiacion que se pacta exclusivamente entre residentes del territorio nacional y
con plazo de pago superior a un afio.

4.14.3. Financiamiento externo de corto plazo

Comprende la financiacion que, atendiendo a la reglamentacidn vigente, se pacta con no residentes
nacionales y con plazo de pago igual o inferior a un afio.

4.14.4. Financiamiento externo de largo plazo

Comprende la financiacion que, atendiendo a la reglamentacion vigente, se pacta con no residentes
nacionales y con plazo de pago superior a un afio.

4.15. Préstamos por pagar

Son recursos financieros recibidos por la entidad para su uso y de los cuales se espera, a futuro, la
salida de un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u
otro instrumento. Se clasifican en la categoria de costo amortizado, con independencia de que se
originen en operaciones de crédito publico o en operaciones de financiamiento autorizadas por via
general. Se miden por el valor recibido, y los costos de transaccion disminuyen el valor del
préstamo.

Con posterioridad al reconocimiento, los préstamos por pagar se miden al costo amortizado, el
cual corresponde al valor inicialmente reconocido mas el costo efectivo menos los pagos de capital
e intereses. El costo efectivo se calcula multiplicando el costo amortizado del préstamo por pagar
por la tasa de interés efectiva, aquella que hace equivalentes los flujos contractuales del préstamo
con su costo amortizado en la fecha de medicion y se reconoce como un mayor valor del préstamo
por pagar y como gasto en el resultado del periodo. No obstante, los gastos de financiacion se
reconoceran como mayor valor del activo financiado cuando los recursos obtenidos se destinen a
financiar un activo apto.

Conforme a las caracteristicas de la adquisicién de los préstamos, estos se clasifican en:
4.15.1. Financiamiento interno de corto plazo

Comprende los préstamos por pagar adquiridos exclusivamente con residentes del territorio
nacional y con plazo de pago igual o inferior a un afio.
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4.15.2. Financiamiento interno de largo plazo

Comprende los préstamos por pagar adquiridos exclusivamente con residentes del territorio
nacional y con plazo de pago superior a un afio.

4.15.3. Financiamiento externo de corto plazo

Comprende los préstamos por pagar que, atendiendo a la reglamentacion vigente, fueron
adquiridos con no residentes nacionales y con plazo de pago igual o inferior a un afio.

4.15.4. Financiamiento externo de largo plazo

Comprende los préstamos por pagar que, atendiendo a la reglamentacion vigente, fueron
adquiridos con no residentes nacionales y con plazo de pago superior a un afio.

4.15.5. Financiamiento con banca central

Comprende los préstamos por pagar que fueron adquiridos directamente con el Banco de la
Republica, el cual estd relacionado exclusivamente con el marco normativo aplicable para las
“Entidades de Gobierno”.

4.16. Cuentas por pagar

Son obligaciones adquiridas por la entidad con terceros, originadas en el desarrollo de sus
actividades y de las cuales se espera, a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable
a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.

En las entidades de gobierno, las cuentas por pagar se clasifican en la categoria de costo y se miden
por el valor de la transaccidn. Con posterioridad al reconocimiento, se mantienen por el valor de
la transaccion. Se dan de baja cuando se extinguen las obligaciones que la originaron, esto es,
cuando la obligacidn se paga, expira, el acreedor renuncia a ella o se transfiere a un tercero.

En las empresas, las cuentas por pagar se clasifican en las categorias de costo o costo amortizado.
Las clasificadas al costo corresponden a las obligaciones en las que se conceden plazos de pago
normales al negocio, de modo que la politica de crédito de los proveedores atiende las condiciones
generales del negocio y del sector. Las clasificadas al costo amortizado corresponden a las
obligaciones en las que la empresa pacta plazos de pago superiores a los plazos normales del
negocio y del sector.

En las empresas, las cuentas por pagar clasificadas al costo se miden por el valor de la transaccion.
Por su parte, las cuentas por pagar clasificadas al costo amortizado se miden de la siguiente
manera: a) cuando se hayan pactado precios diferenciados para ventas con plazos de pago
superiores a los normales, se emplea el precio establecido por el proveedor para ventas con plazos
normales de pago o b) cuando no se hayan pactado precios diferenciados para ventas con plazos
de pago superiores a los normales, se emplea el valor presente de los flujos futuros descontados a
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la tasa de referencia del mercado para transacciones similares durante el periodo que exceda al
plazo normal para el negocio y el sector.

Con posterioridad al reconocimiento, las empresas que clasificaron sus cuentas por pagar al costo
las mantienen por el valor de la transaccion y las clasificadas al costo amortizado se miden al costo
amortizado, el cual corresponde al valor inicialmente reconocido més el costo efectivo menos los
pagos realizados. El costo efectivo se calcula multiplicando el valor en libros de la cuenta por
pagar, por la tasa de interés efectiva, durante el tiempo que exceda el plazo normal de pago. La
tasa de interés efectiva es aquella que hace equivalentes los flujos convenidos con el valor
inicialmente reconocido.

La amortizacion del componente de financiacion se reconoce como un mayor valor de la cuenta
por pagar y como un gasto en el resultado del periodo. No obstante, los costos de financiacion se
reconocen como un mayor valor del activo financiado cuando los recursos obtenidos se destinen a
financiar un activo apto.

4.17. Beneficios a los empleados

Son retribuciones que la entidad proporciona a sus trabajadores a cambio de sus servicios,
incluyendo, cuando haya lugar, beneficios por terminacion del vinculo laboral o contractual. Estos
beneficios abarcan tanto los suministrados directamente a los empleados, como los que se
proporcionan a sus sobrevivientes, beneficiarios y/o sustitutos, segin lo establecido en la
normatividad vigente, en los acuerdos contractuales o en las obligaciones implicitas que dan origen
al beneficio.

Los beneficios a los empleados se clasifican en; a) beneficios a los empleados a corto plazo, b)
beneficios a los empleados a largo plazo, c) beneficios por terminacion del vinculo laboral o
contractual y d) beneficios posempleo.

4.17.1. Beneficios a los empleados a corto plazo.

Son aquellos otorgados a los empleados que hayan prestado sus servicios a la entidad durante el
periodo contable y cuya obligacidn de pago vence dentro de los 12 meses siguientes al cierre de
dicho periodo, tales como: sueldos, prestaciones sociales y aportes a la seguridad social; los
incentivos pagados y los beneficios no monetarios, entre otros. Se reconocen como un gasto o
costo y como un pasivo cuando la entidad consuma el beneficio econémico o el potencial de
servicio procedente del servicio prestado por el empleado a cambio de los beneficios otorgados.
El pasivo por beneficios a los empleados a corto plazo se medira por el valor de la obligacion
derivada de los beneficios definidos al final del periodo contable, después de deducir cualquier
pago anticipado si lo hubiera.

4.17.2. Beneficios a los empleados a largo plazo.
Son aquellos beneficios diferentes de los de corto plazo, de los de posempleo y de los

correspondientes a la terminacion del vinculo laboral o contractual, que se hayan otorgado a
empleados con vinculo laboral vigente y cuya obligacion de pago no vence dentro de los 12 meses



SITUACION FINACIERA Y DE
RESULTADOS DEL NIVEL
NACIONAL

138

siguientes al cierre del periodo en el cual hayan prestado sus servicios, tales como: premios o
bonificaciones por antiguedad u otros beneficios por largo tiempo de servicio, beneficios por
invalidez permanente a cargo de la entidad, beneficios a recibir a partir de los 12 meses siguientes
al cierre del periodo en el que se hayan ganado y cesantias retroactivas.

Se reconocen como un gasto o costo y como un pasivo cuando la entidad consuma el beneficio
economico o el potencial de servicio procedente del servicio prestado por el empleado a cambio
de los beneficios otorgados. Se miden, como minimo, al final del periodo contable por el valor
presente de la obligacion derivada de los beneficios definidos, utilizando como factor de descuento
la tasa de mercado de los TES emitidos por el Gobierno Nacional con plazos similares a los
estimados para el pago de las obligaciones. En el caso de las cesantias retroactivas, a cargo de la
entidad, el beneficio se mide, como minimo, al final del periodo contable por el valor que la entidad
tendria que pagar si fuera a liquidar esa obligacion a esa fecha.

En la medicion se aplica un método actuarial, para distribuir los beneficios entre los periodos de
servicio y se realizan suposiciones actuariales. El costo del servicio presente, el costo por servicios
pasados, el interés sobre el pasivo, asi como las ganancias y pérdidas actuariales y el rendimiento
de los activos del plan de beneficios, se reconocen como ingreso o gasto en el resultado del periodo.

Si al final del periodo contable existen activos para liquidar estas obligaciones, se reconoceran de
manera independiente. La entidad determina el valor de mercado de estos activos, con regularidad
para asegurar que los valores reconocidos en los estados financieros no difieran significativamente
de los que podrian determinarse al final del periodo contable. El valor reconocido como un pasivo
por beneficios a los empleados a largo plazo se presenta como el valor total neto resultante de
deducir, al valor presente de la obligacion por beneficios definidos al final del periodo contable,
el valor de mercado de los activos destinados a cubrir directamente las obligaciones al final del
periodo contable.

4.17.3. Beneficios por terminacién del vinculo laboral o contractual

Son beneficios a los cuales la entidad estd comprometida por ley, por contrato u otro tipo de
acuerdo, o por una obligacion implicita, cuando se dan por terminados los contratos laborales
anticipadamente o cuando el empleado acepta una oferta de beneficios en compensacion por la
terminacion del vinculo laboral o contractual. Estas obligaciones se sustentan en la existencia de
un plan formal para efectuar la terminacion anticipada del vinculo laboral y en la imposibilidad de
retirar la oferta.

Se reconocen como un pasivo y un gasto en el resultado del periodo, y se miden por la mejor
estimacion del desembolso que se requiere para cancelar la obligacién al finalizar el periodo
contable, teniendo en cuenta el nimero de empleados que se espera acepten el ofrecimiento. Si el
pago se extiende mas alla de los 12 meses siguientes a la finalizacion del periodo contable, se
miden por el valor presente de la obligacion derivada de los beneficios definidos, utilizando como
factor de descuento la tasa de mercado de los TES emitidos por el Gobierno Nacional con plazos
similares a los estimados para el pago de las obligaciones.
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4.17.4. Beneficios posempleo

Son beneficios distintos de aquellos por terminacién del vinculo laboral o contractual que se pagan
después de completar el periodo de empleo en la entidad, entre estos se incluyen: a) las pensiones
a cargo de la entidad relacionadas con los empleados, asi como aquellas que, por disposiciones
legales, son asumidas por la entidad, incluidas las de los extrabajadores de entidades liquidadas,
adscritas o vinculadas; y b) otros beneficios posteriores al empleo como los seguros de vida y los
beneficios de asistencia médica o de cobertura educativa.

Si la entidad reconoce y asume el pago de los beneficios posempleo, reconoce un gasto o costo y
un pasivo cuando el beneficio econdmico o el potencial de servicio procedente del servicio
prestado por el empleado a cambio de los beneficios otorgados afectando el resultado del periodo.
Si al final del periodo contable existen activos con los cuales se liquidan directamente las
obligaciones, estos se reconocen de manera independiente.

Los beneficios posempleo se miden por el valor presente de la obligacion derivada de los
beneficios definidos, utilizando como factor de descuento la tasa que se haya reglamentado para
este fin o, en su defecto, la tasa de mercado de los TES emitidos por el Gobierno Nacional con
plazos similares a los estimados para el pago de las obligaciones.

Las evaluaciones actuariales se efectdan con una frecuencia no mayor a tres afios. En los afios en
los que no se realice la evaluacion actuarial, el valor disponible del calculo actuarial se actualiza
financieramente, por lo menos al cierre del periodo contable, considerando las variables e hipdtesis
financieras que sustentan el calculo actuarial. Si por disposiciones legales, una entidad tenga la
competencia para realizar el calculo actuarial de otras entidades, la entidad responsable del pasivo
pensional medira la obligacion con base en la informacion reportada por la entidad que realiza el
calculo actuarial.

La entidad debe determinar el valor de mercado o el valor presente de los flujos de efectivo futuros
de los activos destinados a financiar el pasivo con regularidad, utilizando como factor de descuento
la tasa que refleje las evaluaciones actuales del mercado. El reconocimiento del costo del servicio
presente, el costo por servicios pasados, el interés sobre el pasivo y el interés sobre los activos del
plan de beneficios afectan el gasto o el ingreso en el resultado del periodo segun corresponda. Por
su parte, las ganancias y pérdidas actuariales y el rendimiento de los activos del plan de beneficios
(excluyendo el valor del interés sobre el activo) afectan el patrimonio.

El valor reconocido como un pasivo por beneficios posempleo se presenta como el valor total neto
resultante de deducir, al valor presente de la obligacién por beneficios definidos al final del periodo
contable, el valor de mercado o el valor presente de los flujos de efectivo futuros de los activos, si
los hubiera, destinados a cubrir directamente las obligaciones al final del periodo contable.

4.18. Provisiones

Son pasivos a cargo de la entidad que estan sujetos a condiciones de incertidumbre en relacion con
su cuantia y/o vencimiento, como por ejemplo los litigios y demandas en contra de la entidad, las
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garantias otorgadas por la entidad, la devolucion de bienes aprehendidos o incautados, los
contratos onerosos, las reestructuraciones y los desmantelamientos.

Para su reconocimiento deben cumplirse las siguientes condiciones: a) se tiene una obligacion
presente, ya sea legal o implicita, como resultado de un suceso pasado; b) probablemente, debe
desprenderse de recursos que incorporen beneficios econémicos o potencial de servicio para
cancelar la obligacion y ¢) puede hacerse una estimacion fiable del valor de la obligacion.

Las obligaciones pueden ser probables, posibles o remotas. Es probable cuando la probabilidad de
ocurrencia es mas alta que la probabilidad de que no ocurra, lo cual conlleva al reconocimiento de
una provision. Es posible cuando la probabilidad de ocurrencia es menor que la probabilidad de
no ocurrencia, lo cual conlleva a la revelacion de un pasivo contingente. Es remota cuando la
probabilidad de ocurrencia del evento es practicamente nula, en este caso no se reconoce un pasivo
ni es necesaria su revelaciéon como pasivo contingente.

Las provisiones se utilizaran solo para afrontar los desembolsos para los cuales fueron
originalmente reconocidas. Se reconocen provisiones cuando la entidad esta ejecutando un
contrato oneroso, también por costos de reestructuracion, como consecuencia de un programa
planeado y controlado por la administracion de la entidad, por costos de desmantelamiento, son
aquellos necesarios para desmantelar o retirar el activo, o rehabilitar el lugar en el que este se
asienta. No se reconocen provisiones por resultados negativos netos futuros derivados de las
operaciones de la entidad. Tampoco se reconocen provisiones resultantes de beneficios sociales
que preste o financie la entidad por los cuales no va a recibir a cambio, directamente de los
receptores de los beneficios, una contraprestacion que sea aproximadamente igual al valor de los
bienes y servicios suministrados.

Las provisiones se reconocen como un pasivo y un gasto en el resultado del periodo. No obstante,
las provisiones por desmantelamientos se reconoceran como un pasivo y como un mayor valor del
activo al cual se asocie el desmantelamiento. Se reclasifican al pasivo que corresponda cuando ya
no exista incertidumbre en relacion con su cuantia y/o vencimiento.

Las provisiones se miden por el valor que refleje la mejor estimacion del desembolso que se
requeriria para cancelar la obligacion presente o para transferirla a un tercero en la fecha de
presentacion, considerando probabilidades, riesgos, experiencias, incertidumbres. Se revisan como
minimo al final del periodo contable o cuando se tenga evidencia de que el valor ha cambiado
sustancialmente, y se ajustan afectando el resultado del periodo para reflejar la mejor estimacion
disponible. Cuando ya no es probable la salida de recursos que incorporen beneficios econémicos
o0 potencial de servicio para cancelar la obligacién correspondiente, se procede a liquidar o a
revertir la provision.

4.19. Activos y pasivos contingentes
4.19.1. Activos contingentes

Un activo contingente es un activo de naturaleza posible surgido a raiz de sucesos pasados, cuya
existencia se confirmara solo por la ocurrencia o, en su caso, por la no ocurrencia de uno 0 mas
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eventos inciertos en el futuro que no estan enteramente bajo el control de la entidad. Estos activos
no son objeto de reconocimiento en los estados financieros, pero se evalian cuando se obtenga
nueva informacion de hechos econdémicos asociados o, como minimo, al final del periodo contable,
con el fin de asegurar que su evolucidn se refleje apropiadamente en los estados financieros.

4.19.2. Pasivos contingentes

Un pasivo contingente corresponde a una obligacién posible surgida a raiz de sucesos pasados,
cuya existencia quedara confirmada solo si llegan a ocurrir o si no llegan a ocurrir uno 0 mas
sucesos futuros inciertos que no estén enteramente bajo el control de la entidad. También
corresponde a toda obligacién presente, surgida a raiz de sucesos pasados, pero no reconocida en
los estados financieros, bien sea porque no es probable que, para satisfacerla, se requiera que la
entidad tenga que desprenderse de recursos que incorporen beneficios econémicos o potencial de
servicio; o bien sea porque no puede estimarse el valor de la obligacidn con la suficiente fiabilidad.
No seran objeto de reconocimiento en los estados financieros, pero se evaluaran cuando la entidad
obtenga nueva informacion de hechos econdmicos asociados 0, como minimo, al final del periodo
contable, con el fin de asegurar que su evolucion se refleje apropiadamente en los estados
financieros.

En caso de que la salida de recursos sea probable y que se obtenga una medicién fiable de la
obligacion, se procede al reconocimiento del pasivo en los estados financieros del periodo en el
que dicho cambio tenga lugar.

Los conceptos contables relacionados con esta politica se detallan segin su asociacion de
incertidumbre y control sobre los posibles activos (cuentas de orden deudoras) y sobre los posibles
pasivos (cuentas de orden acreedoras).

4.20. Ingresos

Se clasifican los ingresos en tres categorias: ingresos de transacciones sin contraprestacion,
ingresos de transacciones con contraprestacion e ingresos de contratos de construccion.

4.20.1. Ingresos de transacciones sin contraprestacion

Son los recursos, monetarios 0 no monetarios, que recibe la entidad sin que deba entregar a cambio
una contraprestacion que se aproxime al valor de mercado del recurso que se recibe, es decir, la
entidad no entrega nada a cambio del recurso recibido o, si lo hace, el valor entregado es
significativamente menor al valor de mercado del recurso recibido. Igualmente, aquellos que
obtiene la entidad dada la facultad legal de exigir cobros a cambio de bienes, derechos o servicios
que no tienen valor de mercado y que son suministrados Unicamente por el gobierno.

Son tipicos ingresos de transacciones sin contraprestacion, los impuestos, las transferencias, las
retribuciones (tasas, derechos de explotacion, derechos de transito, entre otros), los aportes sobre
la némina y las rentas parafiscales. Se reconocen cuando: a) la entidad tiene el control sobre el
activo, b) sea probable que fluyan, a la entidad, beneficios econdémicos futuros o potencial de
servicio asociados con el activo; y c) el valor del activo se puede medir con fiabilidad.
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Ingresos por impuestos. Se reconocen cuando surge el derecho de cobro originado en las
declaraciones tributarias, en las liquidaciones oficiales y en los demas actos administrativos que
liquiden obligaciones a cargo de los contribuyentes una vez dichas liquidaciones oficiales y actos
administrativos queden en firme. Se miden por el valor determinado en las declaraciones
tributarias, en las liquidaciones oficiales y en los demés actos administrativos que liquiden
obligaciones a cargo de los contribuyentes. Los anticipos por impuestos y las retenciones en la
fuente se reconocen como pasivo hasta cuando tenga lugar la liquidacion del impuesto.

Ingresos por transferencias. Corresponden a ingresos por transacciones sin contraprestacion,
recibidos de terceros, por conceptos tales como: recursos que recibe la entidad de otras entidades
publicas, condonaciones de deudas, asuncion de deudas por parte de terceros, bienes declarados a
favor de la Nacion, bienes expropiados y donaciones. Los ingresos por transferencias pueden o no
estar sometidos a estipulaciones, que pueden ser restricciones o condiciones, en relacion con la
aplicacion o el uso de los recursos recibidos, las cuales afectan el reconocimiento de la transaccion.

La entidad beneficiaria del recurso transferido evalGa si la transferencia le impone simplemente
restricciones, reconoce un ingreso en el resultado del periodo cuando se den las condiciones de
control del recurso. Si la transferencia esta sujeta a una condicion, reconoce un pasivo. El pasivo
inicialmente reconocido se reduce en la medida que la entidad receptora del recurso cumple las
condiciones asociadas a su uso o destinacion, momento en el cual se reconoce el ingreso en el
resultado del periodo.

Las transferencias en efectivo entre entidades de gobierno se reconocen como ingreso en el
resultado del periodo cuando la entidad cedente expide el acto administrativo de reconocimiento
de la obligacion, salvo que esté sujeta a condiciones, caso en el cual se reconoce un pasivo. Los
bienes que recibe la entidad de otras entidades del Sector Publico y las donaciones se reconocen
como ingreso en el resultado del periodo, cuando quien transfiere el recurso se obliga, de manera
vinculante, a la transferencia. Los bienes declarados a favor de la Nacion y los expropiados se
reconocen como ingreso en el resultado del periodo, cuando la autoridad competente expide el
acto administrativo o la sentencia judicial, segin corresponda.

Las transferencias en efectivo se mediran por el valor recibido. Las condonaciones de deudas y las
deudas asumidas por terceros se miden por el valor de la deuda que sea condonada o asumida. Las
transferencias no monetarias (inventarios; propiedades, planta y equipo; propiedades de inversion;
activos intangibles; bienes de uso publico; y bienes histéricos y culturales) se miden por el valor
de mercado del activo recibido y, en ausencia de este, por el costo de reposicién, o a falta de estos
por el valor en libros que tenia el activo en la entidad que transfirié el recurso.

Retribuciones, aportes sobre la nomina, rentas parafiscales, multas y sanciones.
Corresponden a ingresos sin contraprestacion determinados en las disposiciones legales, que se
originan, entre otros, en las retribuciones que efectdan los usuarios de un servicio a cargo del
Estado, en los pagos obligatorios derivados de la relacion laboral de entidades publicas y privadas,
en los gravamenes que afectan a un determinado y Unico grupo social y econémico los cuales se
utilizan en su beneficio, y en los pagos obligatorios que efectian terceros como consecuencia de
la infraccion a requerimientos legales.
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Se reconocen cuando surja el derecho de cobro originado en liquidaciones privadas, en
liquidaciones oficiales y demas actos administrativos que liquiden obligaciones a cargo de los
usuarios, una vez dichas liquidaciones oficiales y demas actos administrativos queden en firme, y
en otros documentos que establezcan derechos de cobro a favor de la entidad. Las multas y
sanciones se reconocen como ingreso en el resultado del periodo cuando se presente la decision de
una autoridad competente, como consecuencia de la infraccion a requerimientos legales, y contra
esta decision no proceda ningun recurso. Se miden por el valor determinado o liquidado en las
liquidaciones privadas, en las liquidaciones oficiales y en los demés actos administrativos que
liquiden obligaciones a cargo de los usuarios y en otros documentos que establezcan derechos de
cobro a favor de la entidad.

4.20.2. Ingresos de transacciones con contraprestacion

Se originan por la venta de bienes, por la prestacion de servicios o por el uso que terceros hacen
de activos, los cuales producen, entre otros intereses, regalias, arrendamientos, dividendos o
participaciones.

Ingresos por venta de bienes. Son recursos obtenidos por la entidad en el desarrollo de
actividades de comercializacion de bienes adquiridos o producidos. se reconocen cuando se
cumplan las siguientes condiciones: a) la entidad ha transferido al comprador, los riesgos y
ventajas significativos derivados de la propiedad de los bienes; b) la entidad no conserva para si,
ninguna implicacion en la gestién corriente de los bienes vendidos (en el grado usualmente
asociado con la propiedad) ni retiene el control efectivo sobre estos; c) el valor de los ingresos
puede medirse con fiabilidad; d) es probable que la entidad reciba los beneficios econdémicos o el
potencial de servicio, asociados con la transaccion; y €) los costos en los que se haya incurrido o
se vaya a incurrir, en relacion con la transaccion, pueden medirse con fiabilidad.

Los ingresos y los costos relacionados con una misma transaccion o evento se reconoceran de
forma simulténea, y no se reconoceran cuando los costos correlacionados no puedan medirse con
fiabilidad.

Ingresos por la prestacion de servicios. Son los recursos obtenidos por la entidad en la ejecucion
de un conjunto de tareas acordadas en un contrato, que tienen una duracion determinada en el
tiempo y buscan satisfacer necesidades de los usuarios o cumplir requerimientos contractuales
previamente establecidos. Se reconocerdn cuando el resultado de una transaccion pueda estimarse
con fiabilidad, considerando el grado de avance en la prestacion del servicio al final del periodo
contable. Si el resultado de una transaccion, que implique la prestacion de servicios, no puede
estimarse de forma fiable, los ingresos correspondientes se reconoceran como tales solo en la
cuantia de los costos reconocidos que se consideren recuperables.

Ingresos por el uso de activos por parte de terceros. Corresponden a intereses, regalias o
derechos de explotacion concedidos, arrendamientos, y dividendos o participaciones, entre otros.
Se reconocen siempre que el valor de los ingresos pueda medirse con fiabilidad y sea probable que
la entidad reciba los beneficios econémicos o el potencial de servicio, asociados con la transaccion.
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Se miden por el valor de mercado de la contraprestacion recibida o por recibir, una vez deducidas
las rebajas y/o descuentos condicionados y no condicionados. Se mediran de acuerdo con el grado
de avance en la prestacion del servicio. Para establecer el grado de avance se considerara la
naturaleza de la operacion y la metodologia que mida con mayor fiabilidad los servicios
ejecutados.

4.20.3. Contratos de construccién

Conjunto de actividades que el contratista se obliga a desarrollar para la fabricacion de un activo
0 un conjunto de activos que estan estrechamente relacionados entre si 0 son interdependientes
bien, en términos de su disefio, tecnologia y funcién o bien, en relacion con su Gltimo destino o
utilizacion, que puede abarcar la prestacion de servicios directamente relacionados con la
construccidn del activo, asi como los de demolicion o rehabilitacion de activos y la restauracion
del entorno que puede seguir a la demolicion de estos.

Los ingresos derivados de contratos de construccion se reconocen por el valor de la
contraprestacion pactada y las modificaciones, reclamaciones o incentivos asociados al contrato,
en la medida en que sea factible la medicion fiable de dichos valores y sea probable que resulte un
ingreso a partir de estos, los cuales estaran afectados por diversas incertidumbres que requieren
estimaciones, relacionadas con modificaciones, reclamaciones e incentivos.

Los costos derivados de contratos de construccion son los desembolsos atribuibles desde la fecha
en que el contrato quede en firme y hasta el final de la ejecucion de la obra correspondiente,
incluyen aquellos relacionados directamente con este, los asociados con la actividad de
contratacion en general que puedan imputarse al contrato especifico y los que puedan cargarse al
cliente segun los términos pactados, tales como: mano de obra; materiales; depreciacion de las
propiedades, planta y equipo usadas en la ejecucion del contrato; desplazamiento de los elementos
que componen las propiedades, planta y equipo, desde y hasta la localizacion de la obra; alquileres;
disefio y asistencia técnica; costos estimados de los trabajos de rectificacion y garantia; y
reclamaciones de terceros.

Para la medicion y asociacion de ingresos y costos, se tendré en cuenta el grado de avance de las
actividades inherentes al contrato, el cual se determinara a partir de la utilizacién del método del
grado de avance. Cuando el desenlace de un contrato de construccion no pueda ser estimado con
fiabilidad, a) los ingresos se reconoceran solo en la medida en que sea probable recuperar los
costos incurridos por causa del contrato; y b) los costos del contrato se reconoceran como gastos
en el resultado del periodo en que se incurra en ellos.

Cuando sea probable que los costos totales del contrato excedan los ingresos derivados de este, las
pérdidas esperadas se reconocen inmediatamente como una provision por concepto de un contrato
de caracter oneroso. No obstante, si desde el inicio del contrato la entidad no pretende recuperar
el total de los costos, la pérdida esperada se reconoce a través del método del grado de avance.
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4.21. Gastos y Costos

Los gastos son disminuciones en los beneficios econémicos o en el potencial de servicio
producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de salidas o disminuciones del valor de
los activos, o bien por la generacion o aumento de los pasivos, que dan como resultado
decrementos en el patrimonio y no estan asociados con la adquisicion o produccién de bienes y la
prestacion de servicios, vendidos, ni con la distribucion de excedentes.

Los gastos pueden surgir del consumo de activos (depreciacion), de la disminucion del potencial
de servicio y la capacidad de generar beneficios economicos (deterioro), del ajuste de activos al
valor de mercado, del ajuste de pasivos por variaciones en su valor, de las pérdidas por siniestros
o de la venta de activos no corrientes que deban reconocerse en el resultado del periodo.

Los costos son decrementos en los beneficios econémicos o en el potencial de servicio producidos
a lo largo del periodo contable, los cuales se asocian con la adquisicién o produccion de bienes y
la prestacion de servicios vendidos y que dan como resultado decrementos en el patrimonio.

Se reconocen como costos o gastos, los decrementos en los beneficios econdmicos o en el potencial
de servicio relacionados con la salida o la disminuciéon del valor de los activos o con el incremento
en los pasivos, cuando el costo o el gasto se pueda medir con fiabilidad. Este reconocimiento
ocurre simultdneamente con el aumento en los pasivos o disminuciones en los activos; por ejemplo,
el devengo de salarios o la depreciacion de los bienes.

Si se distribuyen bienes o servicios, en forma gratuita, los gastos se reconocen cuando se entreguen
los bienes o se presten los servicios. Si el potencial de servicio de un activo o los beneficios
econdmicos que provienen del mismo cubren mas de un periodo contable, los costos y gastos se
reconocen utilizando procedimientos sistematicos y racionales de distribucion, para reconocerlos
en los periodos contables en que se consuma el potencial de servicio o se generen los beneficios
economicos relacionados con estos recursos.

Los conceptos definidos para diferenciar los tipos de gastos y costos en la presentacion del estado
de resultados son:

Gastos de administracion y operacion. Se incluyen conceptos que representan gastos asociados
con actividades de planificacidn, organizacion, direccion, control y apoyo logistico; asi como los
gastos originados en el desarrollo de la operacion bésica o principal de la entidad, que no deban
ser registrados como gasto publico social o como costos.

Gastos de ventas. Se incluyen conceptos que representan gastos asociados con actividades
directamente relacionadas con la venta de bienes o la prestacion de servicios.

Gastos por deterioro, depreciacion, amortizacion y provisiones. Se incluyen conceptos que
representan gastos estimados para reflejar el valor del desgaste o pérdida de la capacidad
operacional por el uso de los bienes, su consumo, o deterioro, asi como los montos para cubrir
posibles pérdidas que estan sujetas a condiciones de incertidumbre en relacion con su cuantia y/o
vencimiento.
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Gasto por transferencias y subvenciones. Se incluyen conceptos que representan gastos por
transacciones sin contraprestacion causados por la entidad, por recursos entregados a otras
entidades de diferentes niveles y sectores, o al sector privado.

Gasto publico social. Incluye conceptos que representan los recursos destinados por la entidad
directamente a la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de salud, educacion,
saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, medio ambiente, recreacion y deporte y los
orientados al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, de
conformidad con las disposiciones legales.

Gasto de actividades y/o servicios especializadas. Se incluyen conceptos que representan valores
causados como resultado del desarrollo de la operacidn basica o principal de la entidad dedicada a
actividades y/o servicios especializados como la administracion de la seguridad social y la
explotacion de juegos de suerte y azar.

Operaciones interinstitucionales. En esta denominacion, se incluyen conceptos que representan:
a) los fondos entregados en efectivo y/o equivalentes al efectivo por la tesoreria centralizada a
otras entidades del mismo nivel, para el pago de sus gastos incluidos en el presupuesto; b) las
operaciones de enlace realizadas entre la entidad y otras entidades; y c) las operaciones sin flujo
de efectivo realizadas entre la entidad y otras entidades, con independencia del sector y nivel al
que pertenezcan.

Otros gastos. Se incluyen conceptos que representan gastos de la entidad que, por su naturaleza,
no son susceptibles de clasificarse en alguna de las cuentas definidas anteriormente, tales como:
Comisiones, Financieros, diferencias en cambio, actualizaciones de activos y pasivos, gastos
diversos.

Costo de venta de bienes. Se incluyen conceptos que representan decrementos en los beneficios
econdmicos o en el potencial de servicio, producidos a lo largo del periodo contable, que estan
asociados con la adquisicion o produccion de bienes vendidos, y que dan como resultado
decrementos en el patrimonio.

Costo de venta de servicios. Se incluyen los conceptos que representan el costo de los servicios
vendidos durante el periodo contable y que tienen relacion de causalidad con el ingreso generado
en desarrollo de las actividades de la entidad. Se incluyen los servicios de educacion, salud,
transporte, publicos, hoteleros y de promocién turistica. También otros servicios tales como:
documentacion e identificacion, informaticos, apoyo industrial, comunicaciones, investigacion
cientifica y tecnoldgica, mantenimiento y reparacion, matadero, lavanderia, consultoria y
diagnostico técnico mecanico.

4.22. Costos de transformacion
Representan erogaciones y cargos directos e indirectos relacionados con la elaboracion de bienes

y la prestacion de servicios que se producen con la intencion de venderse o distribuirse en forma
gratuita o a precios de no mercado, en el curso normal de la operacion, tales como:
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Materia prima: comprende el costo de los elementos que se someten a un proceso de
transformacion, para convertirlos en un bien final o intermedio.

Materiales: en el caso de la produccion de bienes, comprende el costo de los elementos que se
incorporan fisicamente al producto, asi como el de los envases y empaques necesarios en la
produccidn. En el caso de los servicios, comprende el costo de los elementos que se consumen o
utilizan en la prestacion de estos.

Generales: comprende los costos que no se identifican fisicamente en el bien o servicio producido
pero que son necesarios en la produccion, tales como mantenimiento, reparaciones, servicios
publicos y arrendamientos.

Sueldos y salarios: corresponde a los costos por la remuneracion de quienes participan en la
produccidn bienes o en la prestacion de servicios.

Contribuciones imputadas: comprende los costos originados en las prestaciones proporcionadas
directamente a quienes participan en la produccion de bienes o en la prestacion de servicios, tales
como incapacidades, subsidio familiar y gastos médicos.

Contribuciones efectivas: corresponde a los costos por las contribuciones sociales que se pagan
en beneficio de quienes participan en la produccion de bienes o en la prestacion de servicios, a
través de las entidades responsables de la administracion de los sistemas de seguridad social o de
la provision de otros beneficios, tales como seguros de vida, aportes a cajas de compensacion
familiar y cotizaciones a la seguridad social.

Aportes sobre la némina: corresponde a los costos por los pagos obligatorios sobre la némina de
quienes participan en la produccion de bienes o en la prestacion de servicios, los cuales se destinan
al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), al Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), a la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) y a escuelas industriales e
institutos técnicos.

Depreciacion y Amortizacion: comprende los costos originados en la utilizacion de activos,
tangibles e intangibles, en la produccién de bienes y en la prestacion de servicios.

Impuestos: representa el valor de los gravdmenes no recuperables cuyo bien objeto del tributo se
relaciona directamente con la produccién de bienes o la prestacion de servicios, tales como el
impuesto predial, el impuesto de vehiculos y la contribucién por valorizacion.

Prestaciones sociales: corresponde a los costos originados por los pagos obligatorios sobre la
nomina a favor de quienes participan en la produccién bienes o en la prestacion de servicios.

Gastos de personal diversos: comprende los costos que no afectan directamente la remuneracion
de quienes participan en la produccion bienes o en la prestacion de servicios, tales como gastos de
viaje; viaticos; capacitacion, bienestar social y estimulos; variaciones por beneficios posempleo
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por el costo del servicio presente y pasado; ajustes beneficios a los empleados a largo plazo, entre
otros.

Traslado de Costos (Cr): Concepto contable mediante la cual se trasladan los costos de
transformacion de los bienes al inventario y los costos de los servicios al costo de ventas.
Igualmente, permite la acumulacion y revelacion de estos costos durante el periodo contable.

Los costos de transformacion de bienes que se encuentran en proceso, asi como los
correspondientes a la prestacion de servicios para los cuales aun no se ha reconocido el ingreso, se
reclasifican al inventario de productos en proceso o al inventario de prestadores de servicios, segln
corresponda, de manera periddica en las fechas de reporte de informacion financiera.

4.23. ACUERDOS DE CONCESION — ENTIDAD CONCEDENTE

Es un acuerdo vinculante, entre una entidad concedente y un concesionario, en el que este Gltimo
utiliza o explota un activo en concesion o un derecho, para proporcionar un servicio en nombre de
la entidad concedente o para desarrollar una actividad reservada a la entidad concedente, a cambio
de una contraprestacion por la inversion realizada, por los servicios prestados o por la actividad
desarrollada, durante el plazo del acuerdo de concesion, aunque en ocasiones se pueda generar una
contraprestacion a favor de la entidad concedente.

También se consideran acuerdos de concesion aquellos acuerdos vinculantes mediante los cuales
el concesionario utiliza o explota un activo en concesion o un derecho, para uso privado. La entidad
concedente tiene el control de los activos en concesion, de los cuales espera obtener un potencial
de servicio o generar beneficios econdmicos futuros, y asume los riesgos y pasivos asociados a
dichos activos, los cuales pueden ser proporcionados por el concesionario o por la entidad
concedente.

La entidad concedente reconoce los activos proporcionados por el concesionario y la mejora o
rehabilitacién a los activos existentes de la entidad concedente que, de forma individual o
agrupada, se consideren materiales, siempre y cuando esta u otra del mismo sector controle o
regule los servicios a prestar, los destinatarios o el precio de estos y cualquier participacion residual
significativa en el activo al final del plazo del acuerdo de concesion.

La entidad concedente medira los activos construidos, desarrollados o adquiridos por el
concesionario y la mejora o rehabilitacion a los activos existentes de la entidad concedente al costo,
esto es, por los valores directamente atribuibles a la construccion, desarrollo, adquisicion, mejora
o rehabilitacion del activo para que pueda operar de la forma prevista, incluyendo el margen del
concesionario por tales conceptos, de conformidad con los términos del acuerdo. Reclasificara los
activos entregados al concesionario como activos en concesion, por el valor en libros.

Con posterioridad al reconocimiento, los activos en concesion se mediran de acuerdo con lo
definido en las normas de Propiedades, planta y equipo, Bienes de uso publico y Activos
intangibles, segn corresponda. Cuando la entidad concedente reconoce un activo en concesion,
también reconoce un pasivo por el valor del activo proporcionado por el concesionario o de la
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mejora o rehabilitacion del activo existente de la entidad concedente, ajustado por cualquier otra
contraprestacion al concesionario, o de este a la concedente.

La entidad concedente puede compensar al concesionario por el activo que proporcione o por la
mejora o rehabilitacion del activo existente de la entidad concedente, a través de diferentes
modalidades: a) realizando pagos directos al concesionario (pasivo financiero) o b) cediendo al
concesionario el derecho a obtener ingresos producto de la explotacion del activo en concesion, o
¢) combinando las dos modalidades.

El valor inicial del pasivo total ser& el mismo valor del activo proporcionado por el concesionario

o de la mejora o rehabilitacion del activo existente de la entidad concedente reconocido como
activo, ajustado por cualquier otra contraprestacion (por ejemplo, efectivo) de la concedente al
concesionario, o de este a la concedente. El pasivo financiero se clasificara como un préstamo por
pagar y, posteriormente, se reconocera el costo financiero asociado a dicho pasivo, a traves de la
tasa de interés implicita del acuerdo de concesion. Si se cede el derecho a obtener ingresos por la
explotacion de dicho activo o de otro activo generador de ingresos, la entidad concedente
reconocera un pasivo diferido por los ingresos que surgen del intercambio de activos entre la
entidad concedente y el concesionario

4.2 NOTAS DE CARACTER ESPECIFICO

Nota 5 Efectivo y equivalentes al efectivo

Este grupo a 31 de diciembre de 2018 se compone de las cuentas y valores que se detallan en orden
de representatividad a continuacion:

Tabla 4.6 Efectivo y equivalentes al efectivo

Efectivo y equivalentes al efectivo
Miles de millones de pesos

Depositos en instituciones financieras 30.936,2 63,8
Equivalentes al efectivo 10.425,3 215
Fondos en transito 4.326,7 89
Cuenta Unica nacional 1.263,2 2,6
Efectivo de uso restringido 8759 18
Caja 687,9 14

TOTAL 48.515,2  100,0

El grupo totalizé a 31 de diciembre de 2018 la suma de $48.515,2 que representa un 7,8% del total
del Activo consolidado del Nivel Nacional que es de $623.017,8, cuyas cuentas mas
representativas se presentan en la siguiente gréafica:
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Grafica 4.2 Efectivo y equivalentes al efectivo — Subcuentas representativas

Depositos en
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Los Depdsitos en instituciones financieras que corresponden al 63,8% del total de la cuenta, estan
compuestos por los fondos disponibles que tienen las entidades y empresas en cuentas corrientes,
cuentas de ahorros y depdsitos en el exterior, entre otros.

La tabla siguiente, relaciona las entidades que presentaron los mayores saldos en los Depdsitos en
instituciones financieras:

Tabla 4.7 Efectivo y equivalentes al efectivo — Entidades mas representativas

Entidades que reportan los mayores saldos*
Miles de millones de pesos

ENTIDAD / EMPRESA Dic 2018
Efectivo y equivalentes al efectivo 48.515,2
Tesoro Nacional 18.281,4
Banco de la Republica 8.1984
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales 4.328,8
Banco Agrario de Colombia 4.007,6
Ecopetrol S.A. 2.259,3
Colpensiones - Fondo de Vejez 1.761,1
Financiera de Desarrollo Nacional S.A. 1.374.2
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca 1.327,2
Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. 9814
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio 950,8

* Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.

Al respecto de la generalidad sobre la conformacion del Efectivo y equivalentes al efectivo, el
Tesoro Nacional, el Banco de la Republica y la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,
citan en sus notas a los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2018, lo siguiente:
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Tesoro Nacional:
“NOTA 1 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO

Esta conformado por los saldos de las cuentas corrientes que posee la Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional en el Banco de la Republica como en la Banca Comercial, tanto de libre
destinacion como de destinacion Especifica, los saldos de Balance en Moneda extranjera fueron
convertidos a pesos colombianos, aplicando la tasa representativa del mercado, de acuerdo con las
disposiciones legales, para el 31 de diciembre de 2018 la TRM era de $3.249,75, el Euro a una tasa
de USD$1.143000.

NOMBRE CUENTAS SALDO DESCRIPCION

Cuentas corrientes y de deposito centralizadoras de los
recaudos por medio de la cual se efectlian los giros a
las entidades ejecutoras del presupuesto general de la
CAJERO 874,507,124 | nacion

Cuentas comientes y de deposito recaudadoras de
recursos cuyos saldos son trasladados a las cuentas
RECAUDOCS centralizados de acuerdo con lo establecido con las
PRESUPUESTALES 3,893,259 | entidades financieras

Cuentas de depédsito abiertas en el Banco de la
Republica en pesos, ddlares y euros, en las que se
i manejan los recursos recibidos de préstamos y
RECAUDOS AFECTACION donaciones, para la ejecucion de proyectos especiales
ESPECIFICA 384,104,653 | v que no generan ninguna rentabilidad.

Cuentas corrientes de depdsito en las que se reciben
RECAUDOS SCUN 717,683 | los recursos para el Sistema de Cuenta Unica Nacional

... Adicionalmente los depoésitos remunerados en el Banco de la RepuUblica de los fondos
administrados como son:

PORTAFOLIO VALOR SALDO
EXCEDENTES 1.231,531,491
BONOS PENSIONALES 821,993,325
PENSIONES PUBLICAS 354,911,658
FOPEP 286,731
FONPET 1,524,599,016
EPSA 193,958,673
CORPORANONIMAS 174,240,940
INCOMEX 2,965,139
INSFOPAL - FINDETER 73,904,464
CARBOCOL PENSIONES 6,829,230
FEPC 54
SUPERNOTARIADO 168,495,085
BANCAFE 47,574,355
FONCONTIN 2,674,849,859
FONCONTIN GARANTIAS 306,408,920

TOTAL 7,582,548,940 | »»

Banco de la Republica:
“NOTAS5A EFECTIVO

Incluye el efectivo de disponibilidad inmediata sin ninguna restriccion que hace parte de las
reservas internacionales, conformado por los saldos en bancos del exterior y las especies extranjeras
depositadas en las bovedas del Banco (caja), las cuales son utilizadas para atender las operaciones
originadas en desarrollo de las funciones propias del Banco.
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NOTA 5B PORTAFOLIO DE INVERSIONES EN ADMINISTRACION DIRECTA Y
EXTERNA

Los rubros mas importantes de las reservas internacionales corresponden a los portafolios en
administracion directa y externa, cuyos criterios de administracion son seguridad, liquidez y
rentabilidad. Obedeciendo estos criterios y con el objeto de velar por el cumplimiento en el pago
de las obligaciones externas del pais, las inversiones de las reservas estan invertidas en activos
financieros con un amplio mercado secundario y parte de ellas se mantiene como capital de trabajo,
garantizando su disponibilidad inmediata.

Los saldos del portafolio de las reservas internacionales al cierre del periodo fueron los siguientes:

Jmversbane e la reserv inie st onales
(e ke i )

Yentim 2018 T
Heciia 17 nieses Bbas e 17 mwenist D il 31 Ddciemibee 51
la) L] fa)+ b
Fertaldisen abmnisiracidn drecia TTHTEAII 362 3611518 244 114104, 241606 106612457174
Acuesdng de relospes L b ie - 6315224058 I EMR B RO
Fando de Mercado Monsten v STIF 1653543 655 - 1 4653 53 53 1417 108 482
Invemmines Tondos del BIS ZHEERINAE - 2348 21 TIAE6A4TT
Inven nne ovemgth DTN TR - ST 250 EAGT (00
Papelkss o descuento IE 52264165 - 18520 &4 251 15,944 T30 535
Bt AN TITYIR 3631 IR 44 1SN 56 162 TRAGT TRTIM2
Renin vanshle 126961 K97 - 124 561 397 WAIT6IT
Efecivg - comtatce & Rinso . 200 W - 2 S48 2432145
Chasriag por eobeur en venls de mvessnnes AT RO 30 - 43405 &0 950 4 8ZIOE 138
Coatneos Srmend Svonbles W 56432 - 20500 432 1415530
Partalalis e slimmiislras il ¢ 0l 11459 5&01.887 IHSTI 2450494 40831 210581 AEE14 830413
Colmun Sachs A el Managemeat IEIR TR ST AEDTI2 AT HA17 O CET GEIZEALIT]
Efetva B 6% 788 - L 211747330
Fondo de Mercado Monstano y STIF 3 B ] - ] TH (e E R EL ]k
Contesscs foreand Sovondes p-L. - 5351 -
Papelss & deseusniln 1361 THIM - 2136173320 LEAYI2 RS
BHons LOMa T 5G] AEDNINT 3 AT K SN ESD
Cerndfcados de Dephsnn 163 295,424 - 63 16 424 17138738
Lugmise pos cobrar n vents 3¢ mversnnes IS TH - 3657 X0 2LESLS
WS Insematnnal GiashH ( Deutsche) | 4l L 357 AR OET 4T 2078 5300 S 3 NS
Elestvn 1a 933932 - 16,553 552 L3 T2 240
Fondo de Mercido Maonstann ¥ STIF TArE S - e 36 BUEL4E]
Bonos | 445207 B & BELOET 4T 0P 48 353 SHSTIT 6
BMP Panibes Asset Mansgemeas LA, [NC LE2Z 113058 450257 S5k 6312 3ME24 3 BhT 306 160
Eleineg A RES 1al - 4365 160 3Te
Fondo de Mercado Monstano y STIF 30360 500 - 30 36d) H12 3456050
L formand favorbd 1478 308 - 1 574 38 THLOLS
Papeles & desstuesmin RMIYTLTIZ - 3G ST -
Bonos LroTiprR bl 450257 S5k 58193343 R A | Rk
Renin varable (ETF) B6126173 - B, 120 173 -
Cugnilics pod Cobivar S venll 42 BVErsinines A6 13000 - A, 133003 107311450
LIBS Asset Misagesent | T86487 17T 5677 85141 T4A3m0NE 3 HITR TS
Efetva 13292 354 - 1320 354 21T
Fondo de Mercado Monstano y STIF I3RS I - pechl ) 1245206
Conesscs foreand Sovonddes 11.981.753 - 11581753 L4097
BHons 1337617 Tr SGTTHEL M TS 4 sT Sdhd T TES
Jp Mosgen Azset Management (LK) Lissted 1 EL0LF90 8 3545 51197 7335 9. 1E1 RE_HETEE ]
Efetva (LA R ] - 18 0. 076 15354 158
Fondo de Mercado Monstano y STIF 137 55 528 - 137 565 528 i B A5
Conenaca foreand Sovorddes LET1.306 - 1371305 3 T7L6%
Papelss & deseusniln - - - L g e
BHons LGS 1 4880178 35845 50K 197 TR I 3L ROT]
Cugiie pow cobrar &n vents 32 mversnnes - - - .
Predie Investment Menmsgent Co LLC LETE 123,601 34 36 106 492561717 4 AR 4
Eleineg IT6TS 402 - 17675 42 1435 454
Fondo de Mercado Monstano § STIF T4 R4S - 14848 RISLMT
L Torwand e AT - 4500 74T TR0
Papeles & desstuesmin - - - 133 572
Buiis 1. T3 306 707 34 36 106 4T M 3 THE RS 152
Lolaterakes entregados comn garantis ) - 0 -
Cugnilics pod Cobivar S venll 42 BVErsinines Y1967 2 91967 525 474450

Tontsel guwrtafodsi BO3REITE 244 G460 076938 154 940452187 140137 327 587
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Durante el afio 2018, se mantuvo el esquema de delegacion de una parte del portafolio de inversion
de las reservas internacionales en entidades financieras de primer nivel que administran los
portafolios bajo los lineamientos establecidos por el Banco. En efecto, se cuenta con los servicios
de seis firmas especializadas: JPMorgan Asset Management (UK) Limited, DWS International
GmbH, Goldman Sachs Asset Management L.P., BNP Paribas Asset Management USA, Inc., UBS
Asset Management (Americas) Inc, y Pacific Investment Management Company LLC.; la primera
estd ubicada en Inglaterra, la segunda en Alemania y las demas en los Estados Unidos.
Adicionalmente, se invierte en Fondos de Mercados Monetario administrados por Western Asset
Management Company Limited - WAMCO, JP Morgan y el Banco de Pagos Internacionales
(BIS). ™

... NOTA 5C. ORO

El oro monetario hace referencia al oro que poseen las autoridades monetarias en calidad de activos
de reserva (bancos centrales), se clasifica en la categoria: a valor razonable con cambios a
resultados.

A diciembre 31 de 2018 las existencias de oro monetario eran de $1.720.063.472 miles,
equivalentes a 412,8 miles de onzas troy de oro fino, valoradas a $4.167 miles (USD1.282,23) por
onza. El aumento con respecto al afio 2017 de $431.034.924 miles se explican principalmente por
la compra de 79,6 miles de onzas troy de oro fino, no obstante, la disminucion del precio de mercado
que paso6 de USD1.296,5 por onza en diciembre 31 de 2017 a USD1.282,23 por onza en diciembre
31 de 2018. La cantidad de onzas troy de oro fino al cierre contable de 2017 era de 333,2 miles.

NOTA 5D. FONDO MONETARIO INTERNACIONAL
Constituye activo de reserva y representa los aportes en DEG efectuados por Colombia en el Fondo

Monetario Internacional, se clasifican en la categoria a costo amortizado, el saldo al cierre del
periodo ascendia a:

Fondo MMonetario Infernacional
(miles de pesos)

Diciembre 31
201% 2017
Derechos especisles de gimo (DEG 2 070318950 2 862 22] 360
Posicion de reserva 1.168.620.840 §75.880.268
Total 4.138.0458.800 3.738.110.637

El saldo del aporte al Fondo Monetario Internacional incluye: las tenencias en derechos especiales
de giro (DEG) en el FMI por $2.970.318.960 miles, equivalentes a 657 millones de DEG; vy la
posicion de reserva por $1.168.629.849 miles, equivalentes a 258 millones de DEG.

... NOTA 5E. FONDO LATINOAMERICANO DE RESERVAS
Constituye activo de reserva y representa los aportes efectuados por Colombia en el Fondo

Latinoamericano de Reservas, se clasifican en la categoria a valor razonable; al cierre del afio 2018
presentaba un saldo de:
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Fondo Latinoamericanoe de Reservas - FLAR
{mmles de pesos)

1018 2017
Diciembzre 31 Dhciembere 31
Aportes -FLAR 1.64000835. 760 1485832287
Pesos andmos 64255000 59,680,000
Tatal 1.705.080.760 1.545.511.287

El saldo de los aportes en el Fondo Latinoamericano de Reservas (FLAR) incluye: el aporte de
capital pagado por USD505 millones equivalentes a $1.640.085.760 miles y los pesos andinos
asignados por USD20 millones equivalentes a $64.995.000 miles para un total de $1.705.080.760
miles al cierre de diciembre 31 de 2018. En conjunto estos activos presentan un aumento de
$159.568.473 miles respecto al saldo del afio anterior, originado principalmente por el efecto de la
devaluacion del peso frente al ddlar y a la capitalizacion de utilidades por USD6.7 millones
equivalentes a $18.959.997 miles”.

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales:
“NOTA 6 EFECTIVO Y EQUIVALENTES DEL EFECTIVO

Esta conformado como sigue:

Descripcion del concepto 31/12/2018 |Participacion
Depositos en Instituciones Financieras 602.522.423 9%
Recursos entregados en Administracién 6.017.401.151 91%
Totales 6.619.923.575

Los recursos entregados en administracion corresponden a recursos propios de la DIAN gue, en
virtud de la normatividad legal, son administrados por la Direccion General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional. Por tal razén se presentan como parte del efectivo.

Adicionalmente, la Entidad financia el proyecto de inversion “Impulso y Masificacion de la Factura
Electronica en Colombia” con recursos de banca multilateral a través del Contrato BID No. 3155-
OC-CO. Los recursos son controlados a través de la cuenta especial del Banco de la Republica
N0.51498699 DTN - U.A.E. DIAN, la cual hace parte de la Direccion del Tesoro Nacional y, al 31
de diciembre de 2018 presenta un saldo por US$$2.617.311,06 ($8.505.606.617 pesos colombianos
ala TRM $3.249.75 de cierre de periodo).

Los ingresos desembolsados por el BID durante la vida del proyecto ascienden a US$8.430.425,50
(ddlares americanos). Durante la vigencia de 2018 el banco desembolsé US$4.955.154,53.
Adicionalmente, el proyecto presenta una inversion acumulada de US$4.632.025,38 y durante la
vigencia 2018 se realizaron pagos en cuantia de US$2.122.343,84. Las cuentas por pagar el cierre
de la vigencia ascienden a $7.262.616.071. Los pagos de estas cuentas estan previstos para el mes
de febrero de 2019. Al 31 de diciembre en la cuenta especial del proyecto existe una partida
conciliatoria de USD1.181.089,06, correspondiente a la orden de pago del dia 26 de diciembre de
2018, con fecha maxima de pago 28/12/2018, la cual presenté como causal de rechazo: R17-
Identificacion no coincide con cuenta del cliente receptor.

La ejecucion de los recursos y el registro contable en la U.A.E DIAN se realiza como una subunidad
en el SIIF Nacion y, se presentan estados financieros de proposito especial al BID, en los términos
establecidos por el prestatario.
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No existen restricciones para la utilizacion de los saldos de efectivo y equivalentes de efectivo”.

Respecto a la cuenta de Equivalentes al efectivo por valor de $48.515,2, que corresponden al
21,5% del grupo Efectivo y equivalentes al efectivo, las subcuentas que lo componen en orden de
representatividad son:

Tabla 4.8 Equivalentes al efectivo — Subcuentas mas representativas

Equivalentes al efectivo
Miles de millones de pesos

CONCEPTO Dic 2018 |% PAR

Operaciones overnight 4.466,2 428
Otros equivalentes al efectivo 3.2994 31,6
Certificados de deposito de ahorro a término 2.110,2 20,2
Fondos vendidos ordinarios 405,8 39
Bonos v titulos 1195 11
Recursos entregados en administracion 155 01
Compromisos de reventa de inversiones de 6,8 0,1
Compromisos de reventa de préstamos por cobrar 18 00
TOTAL 10.425,3 100,0

De la tabla anterior, se evidencia que el concepto de Operaciones overnight por valor de $4.466,2
representa el 42,8% del total de la cuenta, y el mayor valor reportado corresponde a la entidad
Tesoro Nacional por $3.994,2, conformado por Fondos money marquet y Operaciones overnigth
como se relaciona en sus notas a los Estados Financieros de diciembre 31 de 2018, asi:

“... Los saldos de Balance en Moneda extranjera fueron convertidos a pesos colombianos,
aplicando la tasa representativa del mercado, de acuerdo con las disposiciones legales, para el 31
de diciembre de 2018 la TRM era de $3,249.75...

Depésitos realizados en el exterior como inversiones

I clase valor dolares (miles) valor pesos (miles)

lTIME DEPOSIT USS1,674419 5441 443 794

l FONDOS MONEY MARQUET US$ 9285581 3,017 657 846
IDF'ERACIDNES OWVERNIGTH USS 300,495 976,534 227 9

La subcuenta de Certificados de depoésito a término por valor es de $2.110,2 representa el 20,2%
respecto del total de la cuenta Equivalentes al efectivo, y los mayores valores reportados los
registran la Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca $654,0, el Ministerio de Trabajo
$627,1 y el Oleoducto Central S.A. $553,1.

Asi mismo, por la connotacion particular aplicable a la clasificacion y reconocimiento de las
partidas, la composicién de la cuenta Efectivo de uso restringido por valor de $875,9, corresponde
en un 99,8% a la subcuenta de Depdsitos en instituciones financieras por valor de $874,4, asi:
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Grafica 4.3 Efectivo de uso restringido — Subcuentas més representativas

$874,4 $1,5 o
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instituciones financieras 0

99,8%

En detalle a nivel de las 70 entidades que registran saldo en la subcuenta de los Depositos en
instituciones financieras de uso restringido, el 63,1% del total se concentra en cuatro entidades que
se detallan en la tabla siguiente, de las cuales el Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y
Lucha contra el Crimen Organizado registra $304,3 representa un 34,7% de este total, la
Universidad Nacional de Colombia un valor de $114,0 equivalente al 13,0% y la E.S.P. Gestion
Energética S.A. por $90,2 el 10,3% como se puede observar a continuacion:

Tabla 4.9 Efectivo de uso restringido — Entidades mas representativas

Efectivo de uso restringido - Depositos en instituciones financieras
Miles de millones de pesos
CUENTA / Subcuenta Dic 2018| % PAR
EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO

Depdsitos en instituciones financieras 875,9 100,0
Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra 304,3 34,7
Universidad Nacional de Colombia 1140 130
E.S.P. Gestion Energética S.A. 90,2 10,3
E.S.P. Electrificadora del Huila S.A. 442 50
Resto de entidades con saldo (66) 323,2 36,9

De estas entidades, por su alta representatividad se enuncian las revelaciones de sus notas a los
Estados Financieros a diciembre 31 de 2018, asi:

Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado:

“NOTA. 3.- EFECTIVO y EQUIVALENTES DE EFECTIVO

... en la clasificacion de efectivo y equivalentes de efectivo de uso restringido, reconoce: a) Los
recursos gue ingresaron a las cuentas bancarias de la Entidad, que han sido asociados a los bienes
y sociedades afectados juridicamente con una medida cautelar de extincion de dominio,
configurandose como recursos a favor de terceros, b) El recaudo de los dineros, en las cuentas
bancarias de la Entidad, donde no ha sido posible identificar el estado legal del bien (mueble,
inmueble, sociedad) que lo generd, c) los recursos clasificados como la reserva técnica definida en
la ley de enajenacion temprana, y d) Los recursos embargados a la Entidad por orden judicial...
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A 31 diciembre

2018
Los saldos a 31 de diciembre comprendian:

Divisas en caja fuerte {1 244 608

Cuentas cormentes @ 66.461

Cuentas de ahorro 3 71.573.927

Otros depositos en instituciones financieras ) 2614974

Recursos de uso restringido 5) 304.271.981

TOTAL EFECTIVO Y EQUIVALENTES DE EFECTIVO 314.771.951

(5) Recurzos de uso restringido
- " Fordors Irversion - i
Descpion Bancas Colectiva Emisargn Judiciales Total

Citisank NY 244705 244 T05
Barico Agrario Aharos 4055128 4055428
Bancolombia Ahorros 383 827 393827
Bancolombia Incautade Pagadora 433.028 453.023
Banco Popular Bhoros 84881 84 881
FIC- Fidwprevisora 137.282 378 137.292.378
FIC- Fidwalianza 73322487 71,322 487
Fidwciaria Bancolombia 67.406.806 67406 806
FIC-Fiduprevisora -Reserva Temica 17.381 425 17.391.423
Embargos I BT M6 A627.318
5.134.568 285413086 (a) 3.627. 318 04771881

(a) El valor de Los embargos corresponden a una orden judicial, sobre los recursos administrados
en las cuentas bancarias del FRISCO...”.

Universidad Nacional de Colombia:

“Nota No 2 EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO

2018

1132 | EFECTIVO DE USO RESTRINGIDO
114,026,811.211

Esta cuenta representa el 33.58% del saldo del grupo 11 Efectivo y equivalentes al efectivo; en ella
se encuentra el valor de los fondos en efectivo y equivalentes al efectivo que no estan disponibles
para su uso inmediato, bien sea por restricciones legales o econémicas de acuerdo con lo indicado
en el Manual de Politicas Contables de la Universidad. Al cierre de la vigencia, dicho saldo esta
constituido por 140 cuentas bancarias.

Por su parte el documento de estimaciones de la Universidad indica “Se reconocera como efectivo de
uso restringido el valor de los fondos en efectivo y equivalentes al efectivo que no estan disponibles para el
uso inmediato por parte de la Universidad por restricciones legales. En el momento, estos son: los recursos
recibidos en administracion, los cuales son considerados como restringidos ya que no son de la Universidad
y existe una restriccion legal donde la ejecucion por parte de la Universidad esta ligada a lo indicado por la
entidad que los entrega; adicionalmente, los embargos judiciales, en estos la Universidad no ha perdido la
titularidad, pero no los puede disponer hasta que no se resuelva el proceso judicial”
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La composicion por sede o unidad especial de la subcuenta es:

DESCRIPCION 2018 % PART.
SEDE BOCOTA AT 799 418407 | 41.92%
SEDE TUMACD 22.471,375982 | 19.71%
SEDE MEDELLIN 15,340,110,743 | 13.45%
MIVEL NACIOMNAL 14,507 469,634 | 12.72%
UNISALUD 5,609 457,081 4.92%
SEDE PALMIRA 4 858 998 149 4.26%
SEDE AMAZOMIA 1,257,825 488 1.10%
SEDE CARIBE 1,257,137,341 1.10%
SEDE ORINOQUIA 754 252 538 067%
UNIMEDIOS 120,497 320 0.11%
FONDO PENSIOMAL ) 0.00%
SEDE MAMIZALES 45,274 528 0.04%

TOTAL 114,026,811,211 | 100.00%

La composicién por entidad financiera de la cuenta, es la siguiente:

DESCRIPCION 2018 % PART.
BAMCO SAMTAMDER 51,914,681 0.05%
BAMCOLOMEBIA 14,547 777,399 | 12.76%
BEWA 52,049 919130 [ 45.65%
DANIVIEN DA 14,711,853 273 | 12.90%
BAMCO DE OCCIDENTE 19,200,700,734 | 16.84%
BANMCO POPULAR 13,464 6459004 | 11.81%

TOTAL 114,026,811,211 | 100.00% ’

ESP Gestion Energética S.A. (GENSA):

“3.1. EFECTIVO Y EQUIVALENTES DE EFECTIVO

... el efectivo de uso restringido este se encuentra representado en cuentas de ahorro y patrimonios
autonomos, de los cuales $3.026.267 son recursos propios con destinacion especifica, y recursos

restringidos para ejecucion de contratos y convenios por un valor de $87.094.197.

CONCEFTO

DICIEMERE 21 de

DICIEMERE 21 de

2018 2017
Cuentas de ahomos 40,0852 351,854
Patrimonios autdnomos 2,886,188 2870.154
TOTAL RECURS0OS PROPIOS
RESTRINGIDOS 3,026 267 3,231,008

DICIEMBRE 31 de

DICIEMEBRE 21 de

CONCEFTO 2018 2017
Cuentas de ahomos 6.911.871 18,643,685
Encargos fiduciarios 80,182,526 34 241,078
TOTAL RECURSOS DE TERCEROS
RESTRINGIDOS ar,084 157 50 884 741
TOTAL RECURSOS RESTRINGIDOS 90,120, 464 54 115,749
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Durante el afio 2018 los recursos restringidos propios generaron rendimientos financieros por valor
de $108.507 y gastos financieros de $368, mientras que los recursos restringidos de terceros
generaron rendimientos financieros por valor de $3.026.073 y gastos financieros de $286.836...”.

** Como detalle adicional, se presenta la ampliacion del 50% de las 66 entidades que componen
el 36,9% de la cuenta Efectivo de uso restringido - Depdsitos en instituciones financieras, en orden
de representatividad, asi:

Tabla 4.10 Efectivo de uso restringido — Depdsitos en instituciones financieras - Detalle resto de entidades con saldo

**Efectivo de uso restringido - Depdsitos en instituciones financieras
Miles de millones de pesos

CUENTA / Subcuenta Dic 2018 |% PAR
Resto de entidades con saldo (66) - Detalle 323,2 36,9
Subtotal 5096 del resto de las entidades 309,9 35,4
Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia 26,6 30
Corporacion de la Industria Aeronautica Colombiana S.A. 25,2 29
Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia 216 25
Universidad del Cauca 21,0 24
Universidad Pedagogica y Tecnolégica de Colombia 204 23
Instituto Nacional de Vias 20,0 23
Universidad Surcolombiana 17,2 2,0
Organizacion Regional de Television del Eje Cafetero 14,8 17
E.S.P. Generadora y Comercializadora de Energia del Caribe S.A. 12,1 14
Corporacion Auténoma Regional del Quindio 108 12
Ministerio de Educacién Nacional 10,7 12
Interconexién Eléctrica S.A. 105 12
Instituto de Investigaciones en Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt 10,0 11
Universidad Tecnoldgica del Chocé Diego Luis Cérdoba 95 11
Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa 84 1,0
Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los rios Rionegro y Nare 6,5 0,7
Corporacion Auténoma Regional del Cesar 6,5 0,7
Central de Inversiones S.A. 6,2 0,7
Sociedad de Activos Especiales S.A.S. 6,2 0,7
Corporacion Auténoma Regional del Magdalena 57 0,7
Sociedad de Television de las Islas 53 0,6
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras 5.2 0,6
E.S.P. Empresa Publica de Alcantarillado de Santander S.A. 41 05
Corporacion Auténoma Regional de Boyacéa 4,0 05
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 3.6 04
Corporacion Auténoma Regional de Defensa de la Meseta de Bucaramanga 35 04
E.S.P. Empresa Distribuidora del Pacifico S.A. 30 0,3
Corporacion para el Desarrollo Sostenible de La Macarena 2,7 0,3
Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia 20 0,2
Fondo Nacional del Ahorro 17 0,2
Financiera de Desarrollo Territorial S.A. 1,7 0,2
Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental 1,7 0,2
E.S.P. Electrificadora del Caquet4 S.A. 1,6 0,2

Saldo 50%b restante de entidades (33) 13,3 15
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Finalmente, se identifica de manera general segun las notas a los Estados Financieros al 31 de
diciembre de 2018 reportadas por las entidades sobre el Efectivo de uso restringido, que este se
asocia principalmente a recursos comprometidos directamente con proyectos misionales
(destinacion especifica), seguidos de la constitucion de patrimonios autbnomos y en menor
medida, al efecto del reconocimiento de embargos judiciales.

Nota 6 Inversiones e instrumentos derivados
Con un saldo neto de $78.150,8, el grupo Inversiones e instrumentos derivados tiene una
participacion del 12,5% en el total de Activos consolidados del Nivel Nacional que ascienden a

$623.017,8; en la siguiente tabla se detallan las principales cuentas que lo conforman.

Tabla 4.11 Inversiones e instrumentos derivados

Inversiones e instrumentos derivados
Miles de millones de pesos

CONCEPTO Dic 2018 [% PART

Inversiones de administracion de liquidez 54.606,2 69,9
Inversiones en controladas, asociadas y negocios conjuntos 25.722,1 32,9
Instrumentos derivados 4431 0,6
Subtotal 80.771,4 103,4
Deterioro acumulado de inversiones de administracion de liquidez (cr) (1.480,1) (1,9

Deterioro acumulado de inversiones en controladas, asociadas y
negocios conjuntos (cr)

Subtotal Deterioro acumulado de Inversiones (2.620,6) (3,4)
TOTAL 78.150,8 100,0

(1.1405) (1,5)

6.1 Inversiones de administracion de liquidez

Estas inversiones registran saldo neto de $53.126,1 y representan el 68,0% del grupo de
Inversiones e instrumentos derivados. A continuacion, se presenta el detalle de las principales
cuentas que hacen parte de esta agrupacion:
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Tabla 4.12 Inversiones de administracion de liquidez

Inversiones de administracion de liquidez

Inversiones de administracién de liquidez a valor de mercado (valor

Miles de millones de pesos

CONCEPTO Dic 2018 (% PART

. 41.792,6 78,7
razonable) con cambios en el resultado
Inversiones de administracion de liquidez al costo 8.761,9 16,5
Inversiones de administracién de liquidez a valor de mercado (valor

. o . 1.668,7 31
razonable) con cambios en el patrimonio (otro resultado integral)
Inversiones de administracién de liquidez a costo amortizado 1.665,4 31
Inversiones de administracion de liquidez en titulos de deuda con fondos
administrados por la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro 3769 0,7
Nacional (DGCPTN)
Derechos de recompra de inversiones 340,7 0,6
Subtotal Inversiones de administracion de liguidez 54.606,2 102,8
Inversiones de administracién de liquidez a valor de mercado (valor

. L . (1032 0,2)
razonable) con cambios en el patrimonio (otro resultado integral)
Inversiones de administracion de liquidez a costo amortizado 43) (0,0)
Inversiones de administracion de liquidez al costo (1.372,6) (2,6)
SubFot:ftl Deterioro acumulado de inversiones de administracion (1.480,1) 2.8)
de liquidez

TOTAL 53.126,1 100,0

Las Inversiones de administracion de liquidez a valor de mercado con cambios en el resultado, con
un valor de $41.792,6, es la cuenta més representativa y contribuye con el 78,7% del total de las
Inversiones de administracion de liquidez. Su composicion se presenta en el siguiente gréfico:

Gréfica 4.4 Composicidn de las Inversiones de las reservas internacionales

Titulos de
tesoreria (TES)

2.713,6

6,5%  Bonosy titulos emitidos
por las entidades

financieras

1.712,9

4,1%

Certificados de depdsito a
término (CDT)
17.091,5
40,9% Bonos y titulos emitidos
por el sector privado
1.083,9
2,6%
Fondos de inversion
colectiva
695,7
Bonos y titulos L7%
emitidos por entidades Otras subcuentas
del exterior 1.049,7
17.4453 2,5%
41,7%
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En la siguiente tabla se relacionan las entidades que reportaron los mayores saldos en las
principales subcuentas que la integran:

Tabla 4.13 Principales saldos de la cuenta Inversiones de administracion de liquidez a valor de mercado con cambios
en el resultado

Entidades que reportan los mayores saldos*

Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2018

INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ A VALOR DE
MERCADO (VALOR RAZONABLE) CON CAMBIOS EN EL RESULTADO

Bonos y titulos emitidos por entidades del exterior 17.445,3
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras 16.160,3
Ecopetrol S.A. 1.0384
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca 169,0
La Previsora S.A. (Compafiia de Seguros Generales) 66,8
Positiva Compafiia de Seguros S.A. 10,8
Certificados de depdsito a término (CDT) 17.091,5
Ecopetrol S.A. 7.471,3
Financiera de Desarrollo Nacional S.A. 24178
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario 1.7425
Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. 1.307,0
Positiva Compafiia de Seguros S.A. 892,2

*Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.

La subcuenta Bonos Y titulos emitidos por entidades del exterior registra un saldo de $17.445,3 y
tiene una participacion del 41,7% en el total de la cuenta. EI Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras reporta un valor de $16.160,3 que representa el 92,6% del total de la subcuenta. De
acuerdo con la informacién consignada en sus notas a los estados financieros al 31 de diciembre
de 2018, Nota 8. Activos financieros a valor razonable, la cifra reportada se desagrega asi:
$10.864,1 en Titulos emitidos, avalados o garantizados por gobiernos extranjeros, $2.180,6 en
titulos emitidos, avalados o garantizados por bancos del exterior, $3.112,0 titulos emitidos,
avalados o garantizados por organismos multilaterales de crédito y $3,5 en titulos entregados en
garantia a emisores extranjeros. Al respecto en la nota revela:

“Las inversiones registradas a valor razonable con cambio en resultados estan representadas por
Titulos adquiridos de acuerdo con las politicas de inversion del Fondo. Los custodios de las
inversiones emitidas en el exterior son State Street Bank & Trust Company y JP Margan. Las
inversiones a 31 de diciembre 2018 y 2017 cumplen con los lineamientos establecidos por la Junta
Directiva del Fondo”.

La subcuenta Certificados de depdsito a término CDT por su parte, participa con un 40,9% del
total de la cuenta y el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario, se refiere al valor
reportado en esta subcuenta en el formato
CGN2016_01_VARIACIONES_TRIMESTRALES_SIGNIFICATIVAS enviado a la CGN con
corte a 31 de diciembre de 2018, asi:
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“Dichas inversiones en certificados de depdsito a término CDT a corte de 31 de diciembre de 2018
representaban el 90.4% del total del portafolio de inversiones de FINAGRO, dichos titulos se
encuentran avalados, aceptados o garantizados por instituciones vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia. El incremento se presenta por excedentes de liquidez de la entidad lo que
permite invertir en condiciones de mercados atractivos presentados durante el periodo. En el afio

2018 la rentabilidad del portafolio de inversiones fue del 5.45% E.A”.

Por su parte, Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S, en sus notas a los estados
financieros separados por los afios terminados al 31 de diciembre de 2018 y 2017, nota 5
Inversiones, revela:

“Este saldo corresponde a los Certificados de Deposito a Término con Ecopetrol Capital AG asi:

Tasa efectiva

Inversién con

Titulo Fecha Exp. Fecha Ven Monto USD$ anual intereses Valor COP
CAPITAL AG1 10/09/2018 5/09/2019 $ 100,000,000 2.83% $ 100,880,444 $ 327,836,225
CAPITAL AG 2 [14/09/2018 09/09/2019 100,000,000 2.85% 100,855,000 327,753,536
CAPITAL AG 3 19/111/2018 16/08/2019 100,000,000 2.99% 100,348,833 326,108,621
CAPITAL AG 4 20112/2018 19/05/2019 100,000,000 2.94% 100,089,833 325,266,936

El valor de adquisicién de la inversion fue de $1,260,374,976. Al 31 de diciembre de 2018 el
ingreso por diferencia en cambio de la inversion asciende a $46,590,342 en el detalle anterior se

encuentra los rendimientos financieros...”

La cuenta Inversiones de administracion de liquidez al costo, registra un saldo de $8.761,9 y

aparece en el segundo lugar de representatividad de la agrupacién con un 16,0% del total.

En la siguiente tabla se presentan los saldos méas representativos reportados por las entidades a
nivel de subcuenta.

Tabla 4.14 Principales saldos de la cuenta Inversiones de administracién de liquidez al costo

Entidades que reportan los mayores saldos*

CUENTA/Subcuenta Dic 2018

Miles de millones de pesos

INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ AL COSTO

Aportes en organismos internacionales

5.096,0

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

5.096,0

Acciones ordinarias

3.500,2

Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico
Ministerio de Transporte
Instituto de Planificacién y Promocion de Soluciones Energéticas
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca
Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia

3.572,8
93
4,6
43
12

*Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.
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La subcuenta Aportes en organismos internacionales por valor de $5.096,0 participa en un 58,2%
del total de la cuenta y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico reporta el total de este saldo.
En Notas a los estados financieros al 31 de diciembre de 2018, nota 2. Cuenta 1224- Inversiones
administracion de Liquidez al Costo la entidad presenta el siguiente detalle:

APORTES EN DRGANISMOS INTERNACIONALES

Saldo t:uanh 'd'int ﬂ.:lmhdn
No. Accionas 122420001 Haldo en libroa a 31-12-2018

Banco Interamsricano

e 258.113.469.040,35 0,00 258.113.459.040,35
Corporacion Andina -

B e 137.729 1354 | 4424142705.150,00 0,00 4.424 142.705.150,00
Int Bank BIRF 203 0,46 79,657 368.274 55 0,00 79.457 368 274 55
Baneco Centr Intg Econ 3625 365 147.803.437.500,00 0,00 117 803.437.500,00
Conporacion

Financisra 5.533 0,00 21.230.616.750,00 0,00 21.230.616.750,00
Internacional

g:x Deaarrolio Del 1.029 279 20.170.094 829,92 0,00 20.170.094. 829,92
Corporacion

Intsramericana De 3766 29 169,972 5980 679,50 e 166 568.030.270,92
Inversionas

Multilateral Investmant

Guarantse Agsncy 5.139.830.581 80 5.139.830.581 80
Miga

SUBTOTAL 2006020112806, 12 1.404 560 408, 38 5.004 825 352 30T 54

Adicionalmente revela al respecto:

“En este periodo, los principales movimientos que se registraron en la cuenta 1224 se reflejan en la
subcuenta 122420 - Aportes en Organismos Internacionales, que tuvo un incremento neto total de
$732.873.979.296,05 por los siguientes conceptos:

e Aumento de $435.273.400.062,05 por registro del ajuste por variacion en tasa representativa del
mercado TRM- que pasé de $2.984 el 31 diciembre de 2017 a $3.249,75 el 31 de diciembre de
2018.

e De igual forma, se destaca en este afio el giro realizado por el MHCP a la Corporacion Andina de
Fomento de U$100.905.200 por concepto de la cuarta y Ultima cuota del Otrosi 3 Acuerdo
suscripcién de acciones Capital ordinario del afio 2009 serie B, lo cual representd un incremento
de $283.051.194.624 en el valor de la cuenta 122420 - Aportes en Organismos Internacionales y
en los aportes del Ministerio en 7.106 acciones.

e El giro de $14.549.384.610 realizado por el MHCP a la Corporacion Andina de Fomento de
US$5.041.000 por concepto de la cuota de 2018 (segunda de ocho) segun capitalizacion afio 2015
realizada de conformidad con el Convenio de suscripcion de acciones de capital ordinario serie B
de fecha 19 de julio de 2016, lo cual represent6 incremento de 355 acciones en la participacion de
Colombia”.

Por ultimo, la subcuenta Acciones ordinarias con un saldo de $3.500,2 tiene una participacion del
39,9% en el total de la cuenta Inversiones de administracion de liquidez al costo. La entidad que
reporta el mayor saldo es el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y en Notas a los estados
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financieros a 31 de diciembre de 2018, nota 2. Cuenta 1224- Inversiones administracion de
Liquidez al Costo, informa:

“Se reflejan en esta cuenta las siguientes inversiones patrimoniales que no tienen valor de mercado
y no le otorgan al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico control ni influencia significativa ni
control conjunto:

ACCIONES ORDINARIAS

Valor Acumulado

) % Saldo cusnta 122413001 5 Saldo en libros a 31-12-
Empresa No. Acciones | o ticipacion {pracio pagada) D“'f m"‘“‘”“:"“ 2018

Talsfonica 1.108.269.271 3250 3.798 617.490.230 23 1.150.397 928754 07 7148219 561.976.16

Servicios Postales

N oA 1 103 1.026.587 966,32 0,00 1.026.587.966,32

Satena 1.182.440 893 29,9911 93 565,454 746,70 93 565 854.T48,70 0,00

Electricariba 3113438877 5273497 173.334.556 281 09 121.833.943.403,97 51.500 612.787,13

Electrificadora Del

Tolima Esp En 916.975 0,049 1,00 1,00 0,00

Liguidacion

Lioreda Grasas S 46.372.186 6212475 3.755.590.599.00 0,00 3.755.590.599,00

f:"d“d Chipichape 5. §13.007 5,56 1.724.798 261,50 1.372.140.899 80 42.857.381,70

Fondo Regional De

S 32.363 0,613 32.813.550.55 0,00 3281355855

Distasa S.A ES.P. 1B0.199 1802 1E0.199.000,00 0,00 180.199.000,00

Gales Y Darivados De

Lo Sera S A 00,000,000 1538 5710.908.308,28 0,00 570.908.308 28
SUBTOTAL 3.572.808.T08 05267 136711086730554 |  2.2905688.031.557,13

Asimismo, se refleja en la cuenta 1224- Inversiones de administracién de liquidez al costo, la
inversion que tiene el MHCP en SATENA debido a que, no obstante tener el control, el valor neto
de la inversion llegé a cero por presentar patrimonio negativo desde el afio 2015, afio en el cual se
suspendio la aplicacion del método de participacion patrimonial.

De otra parte, durante el afio 2018, fueron decretados y pagados dividendos a favor del MHCP por
las siguientes empresas:

Transelca SA ESP 658246 52
Fondo Regional de

Garantias SA 6.126.894,00
Distasa SA. ESP. 147 728.388,00

TOTAL 154 511,528 52

De igual forma, durante la vigencia 2018 se enajenaron acciones, asi:

e En febrero de 2018, y como resultado del Contrato Interadministrativo 7.007-2017 del 2 de agosto
de 2017 celebrado por el MHCP con CISA, se registro la venta de la participacion accionaria
minoritaria que tenia el MHCP en: EPSA cuyo costo era de $10.989.000.000, YARA con un costo
de $2.523.181.027,36 y Funerales los Olivos (SERCOFUN) con un costo de $840.596.970.56, lo
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cual originé una disminucidn en esta cuenta por valor total de $14.352.777.997,92. A continuacién
se presenta el detalle de dicha enajenacion:

CONCEPTOVEMPRESA EPSA § SERCOFUN § YARA $

Mo. de acciones vendidas 1.221.000,00 427 844 00 4 566330 00

Precio de venta por accion 18.900,00 3.300,00 858,00

Valor total de la venta 23 076900.000,00 1.3895 71520000 | 4.379163.010,00

Gastos por comision A CISA (2,8%) B46 153.200,00 111.857 216,00 350333 441 00

Valor IVA Comision [13%) 122 76910800 £6.563.354 00
21.214.871 04

Walor toftal del gasto por comision TBB.922 308,00 416896795 00
132.872 087 D4

TOTAL YALOR NETO DE LA YENTA 2230797769200 126284311296 | 396227121500

o Enmayo de 2018, se registro la enajenacion de la participacion accionaria minoritaria que tenia
el MHCP en TRANSELCA que originé también disminucion en la cuenta 122413 por el valor
del costo de $3.178.674.10, a continuacién, se presenta el detalle de la enajenacion:

No. de acciones vendidas 12.026,00
Precio de venta 711,00
Valor de la venta iotal B.550.488 DO
Gastos por comizion a CISA (5%) 684033 00
Valor WA comision (19%) 129.967 00
Valor fotal del gasto por comizion §14.006,00
Venta neta T.736.480 00
Pagados en efectivo consignado a DTN 4 652 90500
Pagado en acciones de [ FON (20 acciones a $154.178,80) 3.083.575,00

Al 31 de diciembre de 2018, y de acuerdo con lo establecido en el anexo 1 del Contrato No. 7.007-
2017 de agosto de 2017 celebrado con CISA, se encuentra atin en curso el proceso de enajenacion
de la participacion accionaria del MHCP en las siguientes empresas: Lloreda Grasas, Terminal de
Transportes de Pereira, Ciudad Chipichape S.A. y Fondo Regional de Garantias.

El valor del deterioro de estas inversiones patrimoniales se registré el 1 de enero de 2018 en el
proceso de determinacion de los saldos iniciales bajo el nuevo Marco Normativo Contable, y
correspondio a la diferencia entre el valor en libros de la inversion y el valor intrinseco de la
participacion en el patrimonio de la entidad receptora. Al finalizar la vigencia de 2018 se realizo
nuevamente la medicidn de deterioro con el siguiente resultado:

Espacio en blanco
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Finalmente, en relacion con las demas revelaciones que segin el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno se deben efectuar, los siguientes conceptos no aplican para las
inversiones patrimoniales clasificadas en esta categoria por el MHCP:

e EI MHCP no tiene pignoradas las inversiones de administracion de liquidez como garantia por
pasivos o pasivos contingentes.

e No existen condiciones de plazo, tasa de interés, vencimiento, restricciones en la disposicion
de la inversion, riesgos de tasa de cambio, tasa de interés, riesgo de mercado, riesgo de crédito
y riesgo de liquidez para este tipo de inversiones.

e EI MHCP durante el afio 2018 no transfirié inversiones de administracion de liquidez a un
tercero en una transaccion que no cumpla las condiciones para la baja en cuentas.

e Deigual forma, el MHCP durante la vigencia 2018 no realizo reclasificacion de las inversiones
de administracion de liquidez”.
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6.2 Instrumentos derivados

Los Instrumentos derivados por valor de $443,1, representan el 0,6% del grupo de Inversiones e
instrumentos derivados. A continuacion, se presenta el detalle de las principales cuentas que hacen
parte de esta agrupacion:

Tabla 4.15 Instrumentos derivados

Instrumentos derivados
Miles de millones de pesos

CONCEPTO Dic 2018 |% PART

Instrumentos derivados con fines de cobertura de flujos de efectivo 2673 60,3
Instrumentos derivados con fines de especulacion 1758 39,7
TOTAL 443,1 100,0

6.3 Inversiones en controladas, asociadas y negocios conjuntos

Estas inversiones con un saldo neto de $24.581,6, tienen una participacion del 31,5% en el grupo
de Inversiones e instrumentos derivados. A continuacion, se presenta el detalle de las principales
cuentas que hacen parte de esta agrupacion:

Tabla 4.16 Inversiones en controladas, asociadas y negocios conjuntos
Inversiones en controladas, asociadas y negocios conjuntos
Miles de millones de pesos
CONCEPTO Dic 2018 |% PART
Inversiones en controladas contabilizadas por el método de participacion 19.1806 780

patrimonial
Inversiones en negocios conjuntos contabilizadas por el método de

L A 2.170,6 8,8
participacion patrimonial
Inversiones en controladas al costo 1.809,2 74
Inve_r5|on_es en asociadas contabilizadas por el método de participacion 17147 70
patrimonial
Inversiones en entidades en liquidacién 567,3 23
Inversiones en asociadas al costo 2795 11
Otras cuentas® 0,2 0,0
Sub_total Inversiones en controladas, asociadas y negocios 25.722.1 104.6
conjuntos

Inversiones en negocios conjuntos contabilizadas por el método de
participacion patrimonial
Inversiones en controladas contabilizadas por el método de participacion

(561,1) 2,3)

(541,4) (2,2)

patrimonial
Inversiones en i ntabiliz r el mé rticipacion

g siol _es en asociadas contabilizadas por el método de participacio (147) (01)
patrimonial
Inversiones en asociadas al costo (12,2) (0,0)
Inversiones en controladas al costo (11,2) (0,0)

Subtgtal Dete rlorc_) acumglado de inversiones en controladas, (1.140,5) (4.6)
asociadas y negocios conjuntos
TOTAL 24.581,6 100,0

* Inversiones en negocios conjuntos al costo, Inversiones en asociadas a valor razonable, Inversiones en
negocios conjuntos a valor razonable.
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La cuenta mas representativa de Inversiones en controladas, asociadas y negocios conjuntos es
Inversiones en controladas contabilizadas por el método de participacion patrimonial por valor de
$19.180,6 con una participacion del 78,0% en el total de la agrupacion. A continuacién, se presenta
la relacion de las entidades que reportaron los mayores saldos a nivel de subcuenta:

Tabla 4.17 Principales saldos de la cuenta Inversiones en controladas contabilizadas por el método de participacion
patrimonial

Entidades que reportan los mayores saldos*
Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2018

INVERSIONES EN CONTROLADAS CONTABILIZADAS POR EL METODO DE
PARTICIPACION PATRIMONIAL

Entidades del exterior 18.880,6
Ecopetrol S.A. 9.511,0
Interconexién Eléctrica S.A. 9.365,2
Polipropileno del Caribe S.A. 44

*Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.

La subcuenta Entidades del exterior registra un valor de $18.880,6, lo que representa el 98,4% del
total de la cuenta. De acuerdo con la informacién consignada en los estados financieros separados
al 31 de diciembre de 2018, nota 12. Inversiones en compafiias, el valor registrado por Ecopetrol
S.A., en inversiones en controladas contabilizadas por el método de participacion patrimonial en
entidades del exterior, incluye entre otras las siguientes: Hocol Petroleum Limited $3.239,0,
Ecopetrol Global Energy S.L.U. $2.711,3, Ecopetrol Capital AG $1.494,7, Andean Chemical
Limited $1.371,8, Black Gold Re Limited $691,7.

En el mismo sentido, Interconexion Eléctrica S.A. en sus notas a los estados financieros separados
al 31 de diciembre de 2018 y 2017 — Nota 9. Inversiones en subsidiarias, asociadas, negocios
conjuntos e instrumentos financieros, detalla sus inversiones en subsidiarias asi:

operaciones | 2018 | 2017|2018 | 2017 |

Inversiones en subsidiarias y negocios conjuntos

TRANSELCA 5.A. ES.P. Transporte de Energia Electrica Colombia 99,998 99,997 922.741 863.124
INTERNEXA S.A. Tecnologias de Informacian y Telecomunicaciones  Colombia 99,420 99,420 71.835 162.026
INTERCOLOMBIA 5.4, E.S.P. Transporte de Energia Eléctrica Colombia 99,997 99,997 84.207 79.036
XM 5. A ESP. Gestidn Inteligente de Sistemas de Tiempo Real Colombia 99,730 99,730 18.155 23772
INTERVIAL COLOMBIA S.A.S. Concesiones Viales Colombia 100,000 100,000 1.267 1371
Sistemas Inteligentes en Red S.AS. Transporte de Energia Eléctrica Colombia 15,000 15,000 822 1.748
CONSORCIO TRANSMANTARD S.A. Transporte de Energia Eléctrica Perll 60,000 60,000 1.019.199 966.243
RED DE ENERGIA DEL PERU (REP) Transporte de Energia Eléctrica Perii 30,000 30,000 182,174 174376
15A PERU 5.A- Transporte de Energia Eléctrica Per 45,146 45,145 57.942 52145
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DEL PERU S.A.C. Transporte de Energia Electrica Peri 99,967 99,967 19.764 19318
ISA CAPITAL DO BRASIL 5.A. (4) Transporte de Energia Eléctrica Brasil 99,990 99,990 3.352.906 2.986.458
I5A Investimentos e Participagbes S.A Transporte de Energia Eléctrica Brasil 99,899 99,899 693.141 637.483
ISA INVERSIONES CHILE LTDA. Concesiones Viales Chile 100,000 99,999 1.581.113 1.B69.980
ISA INVERSIONES MALULE LTDA Concesiones Viales Chile 100,000 99,999 1.099.652 1.045.778
INTERCHILE 5. A. Transporte de Energia Eléctrica Chilz 83,078 82,350 949.969 787.079
ISA BOLIVIA 5. A Transporte de Energia Eléctrica Balivia 51,000 51,000 69.992 55316
Linear Systems RE LTD Reaseguros Bermudas 100,000 100,000 11,586 7522
Betania Patrimonio autinomo Colombia 100,000 100,000 10.246 6.987
Total inversiones en subsidiarias (1) 10.556.691 9.739.992

Fuente: Interconexion Eléctrica S.A. - Notas a los estados financieros separados al 31 de diciembre de 2018 y 2017.
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6.4 Deterioro acumulado de Inversiones

Con un saldo de ($2.620,6), el Deterioro acumulado de Inversiones representa el (3,4%) del total
del grupo Inversiones e instrumentos derivados. El 56,5% de este valor corresponde al deterioro
acumulado de Inversiones de administracion de liquidez por valor de ($1.480,1) y el restante
43,5% recae sobre las Inversiones en controladas, asociadas y negocios conjuntos con un valor de
($1.140,1). En la siguiente tabla se presenta su composicion por subcuenta.

Tabla 4.18 Deterioro acumulado de inversiones

Deterioro acumulado de inversiones (cr)
Miles de millones de pesos

CONCEPTO Dic 2018 |[% PART

Inversiones de administracion de liquidez al costo (1.372,6) 524
Inve_rsmn_es en controladas contabilizadas por el método de participacion (541.4) 207
patrimonial
Invgr§|on§§ en ne.gouc?s conjuntos contabilizadas por el método de (561.1) 214
participacion patrimonial
Inversiones de administracion de liquidez a valor de mercado (valor (1032) 39
razonable) con cambios en el patrimonio (otro resultado integral) ’ ’
Inversiones en asociadas contabilizadas por el método de participacion (147) 06
patrimonial ’ ’
Inversiones en asociadas al costo (12,1) 05
Inversiones en controladas al costo (11,2) 04
Inversiones de administracion de liquidez a costo amortizado 43) 0,2
TOTAL (2.620,6) 100,0

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico registra el mayor valor del Deterioro en inversiones
de administracién de liquidez al costo ($1.368,5), el detalle puede observarse en la revelacion de
Inversiones de administracion de liquidez al costo al principio de esta nota.

En cuanto al Deterioro acumulado de Inversiones en controladas contabilizadas por el método de
participaciéon patrimonial el mayor valor es reportado por Ecopetrol ($537,6) y de acuerdo con
informacidn consignada en notas a los estados financieros separados a 31 de diciembre de 2018,
este corresponde al deterioro de las inversiones en Hocol Petroleum Limited, asi mismo el mayor
valor de Inversiones en negocios conjuntos contabilizadas por el método de participacién
patrimonial ($561,1), también en cabeza de Ecopetrol se divide en las inversiones de Equion
Energia Limited por ($215,0) y Offshore International Group por ($316,1).

Nota 7 Cuentas por cobrar
El grupo de Cuentas por cobrar del Nivel Nacional presenta un saldo neto de $51.373,7, con una

participacion del 8,3% de los Activos del consolidado de este nivel. En la siguiente tabla, se
detallan los principales conceptos o cuentas de este grupo.
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Tabla 4.19 Cuentas por cobrar

Cuentas por cobrar
Miles de millones de pesos

CONCEPTO Dic 2018 % PART

Contribuciones tasas e ingresos no tributarios 52.679,9 102,54
Otras cuentas por cobrar 16.1225 31,38
Impuestos retencion en la fuente y anticipos de impuestos 15.432,0 30,04
Venta de bienes 3.632,3 7,07
Recursos de los fondos de reservas de pensiones 3.610,5 7,03
Cuentas por cobrar de dificil recaudo 2.1745 4,23
Prestacion de servicios 1.850,6 3,60
Prestacion de servicios pablicos 864,8 1,68
Otros conceptos de Cuentas por cobrar 2.5153 4,90
Subtotal 98.882,4 192,48
Deterioro acumulado de cuentas por cobrar (Cr) (47.499,7) (92,46)
Deterioro acumulado de cuentas por cobrar a costo amortizado (Cr) (9,0) (0,02)
Subtotal (47.508,7) (92,48)

TOTAL 51.373,7 100,00

La siguiente gréfica presenta el detalle de la cuenta Contribuciones tasas e ingresos no tributarios.
Grafica 4.5 Contribuciones tasas e ingresos no tributarios
Otros

conceptos
3,4%

Intereses;
28,0%

Las Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios, con un saldo de $52.679,9 es la de mayor
representatividad, contribuye con el 102,5% del total del grupo, sin descontar el deterioro. Asi
mismo, en esta cuenta el saldo mas representativo corresponde a la subcuenta de Multas con un
saldo de $28.026,5 y una participacién del 53,2% de la cuenta.

El Deterioro acumulado de las cuentas por cobrar registra un saldo de $47.499,7, con una
disminucion del 48,0% con relacion al valor bruto de las cuentas por cobrar, lo cual permite
establecer que la cartera presenta dificultades para su recuperacion.
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El detalle de las entidades con mayores saldos y variaciones de la cuenta Contribuciones, tasas e
ingresos no tributarios, se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla 4.20 Principales saldos de Contribuciones tasas e ingresos no tributarios

Entidades que reportan los mayores saldos*
Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2018

CONTRIBUCIONES TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS

Multas 28.026,5
Consejo Superior de la Judicatura 27.250,0
Superintendencia de Industria y Comercio 2209
Superintendencia de Puertos y Transporte 1351
Intereses 14.754,0
Consejo Superior de la Judicatura 14.708,3
Instituto Nacional de Vias 20,1
Corporacion Auténoma Regional del Alto

50
Magdalena
Sanciones 8.132,8
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales 7.630,1

U.A.E. de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social

Superintendencia Nacional de Salud 70,6
*Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.

446,6

La cuenta de Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios representa el valor de los derechos a
favor de la entidad que se originan por conceptos tales como contribuciones, tasas, multas,
sanciones, estampillas y cuotas de sostenimiento. Asi mismo, incluye los derechos originados en
intereses sobre obligaciones tributarias, entre otros.

La subcuenta Multas, con un saldo de $28.026,5, tiene una participacion del 53,2% en el total de
la cuenta, y el saldo més representativo fue reportado por el Consejo Superior de la Judicatura
(CSJID)®, quien informa lo siguiente:

“El aumento de esta cartera, corresponde a la recepcion de 15.418 expedientes del Ministerio de
Justicia y del Derecho, en aplicacion a los dispuesto en el Decreto 272 del 17 de febrero de 2015,
reglamentario de la Ley 1743 de 2014, que establecié que todos los procesos de cobro coactivo que
estuvieran siendo adelantados por el Ministerio de Justicia y del Derecho, que versen sobre multas
impuestas en procesos judiciales con ocasion de la comision de delitos por infraccion al Estatuto

¥ Notas de caracter especifico al 31 de diciembre de 2018 - Nota 2. Deudores ingresos no tributarios
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Nacional de Estupefacientes, se concertd con la Cartera Ministerial el procedimiento para la entrega
y recepcion de dichos procesos”.

En su orden le sigue, la Superintendencia de Industria y Comercio'*, quien indica:

“Del total de la cartera por multas a diciembre 31 de 2018, se establecid que el 71% corresponden
a multas cuya edad es inferior a 5 afios y de acuerdo con el anélisis individual de las mimas, no se
encuentran en liquidacion o demandas con probabilidad alta de fallo en contra. Estas multas fueron
objeto de clasificacion en porcion corriente y no corriente en razén a la firma de acuerdos de pago
a 31 de diciembre de 2018.

Las multas de dificil recaudo representan el 29% del saldo de cartera y corresponden a las multas
cuya edad a partir de la fecha de ejecutoria es superior a 5 afios, corresponde a empresas en proceso
de liquidacion y a multas demandadas con alta probabilidad de fallo en contra, también es
clasificada como cartera de dificil recaudo.

Para determinar la cartera de dificil recaudo con vencimiento inferior a cinco afios a partir de la
fecha de ejecutoria, se realizé un analisis individual de las multas superiores a $100 millones de
pesos considerando su estado de liquidacién o demanda con alta probabilidad de fallo en contra de
la entidad. Esta cartera de dificil recaudo se deterioré en un 100%”.

La subcuenta Intereses con un saldo de $14.754,0 tiene una participacion del 28,0% en el total de
la cuenta muestra el saldo més representativo reportado por el Consejo Superior de la Judicatura
(CSJD)15, quien informa lo siguiente:

“Corresponde al saldo por cobrar de los intereses de mora, cobrados sobre el saldo de los deudores,
segun lo definido en el segundo inciso del articulo 10 de la ley 1743 de 2014 establece: “Desde el
dia habil siguiente al vencimiento del plazo legal establecido para pagar la multa, el sancionado
debera cancelar intereses moratorios. Para estos efectos, la tasa de interés moratoria sera una y
media veces el interés bancario corriente certificado por la Superintendencia Financiera de
Colombia para el respectivo mes de mora”.

La subcuenta Sanciones, con un saldo de $8.132,8, tiene una participacion del 15,4% en el total de
la cuenta presenta el saldo mas representativo en la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
- Recaudadora®®, expresa lo siguiente:

“La Entidad reconoce los ingresos por sanciones liquidadas en declaraciones privadas,
liquidaciones oficiales, resoluciones sancion independientes y demas actos administrativos a cargo
de los contribuyentes. Se clasifican en: tributarias, aduaneras y cambiarias”.

1 Notas de caracter especifico al 31 de diciembre de 2018 - Nota 2. Deudores ingresos no tributarios
15 Notas de caracter especifico al 31 de diciembre de 2018 - Nota 2. Deudores ingresos no tributarios en las de la subcuenta 131103 Intereses
16 Notas de caracter especifico al 31 de diciembre de 2018 - Nota 2. Deudores ingresos no tributarios de la subcuenta 131103 Intereses
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El detalle de las entidades con mayores saldos y variaciones de la cuenta Otras cuentas por
cobrar, se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla 4.21 Principales saldos de Otras cuentas por cobrar

Entidades que reportan los mayores saldos*
Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2018

OTRAS CUENTAS POR COBRAR

Otras cuentas por cobrar 4.483,2
Agencia Nacional de Infraestructura 1.8434
Banco Agrario de Colombia 513,3
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

. 359,0
Magisterio
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 1909
Subsidio gasolina motor corriente y acpm 3.828,7
Ecopetrol S.A. 3.166,8
Refineria de Cartagena S.A.S 661,8
Cuotas Partes Pensionales 3.490,8
Fond_o Ngmonal de Prestaciones Sociales del 21612
Magisterio
Ministerio de Salud y Proteccion Social 719,2
Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales

. 476,3

de Colombia

*Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.

La cuenta Otras cuentas por cobrar incorpora el valor de los derechos de cobro de la entidad por
concepto de operaciones diferentes a las enunciadas en las cuentas del grupo de Cuentas por Cobrar
y reporta un saldo de $4.483,2, tiene una participacion del 27,5% en el total de la cuenta, el saldo
mas representativo fue reportado por la Agencia Nacional de Infraestructural’, quien informa lo
siguiente:

“d. En la subcuenta Otras cuentas por cobrar, se refleja el valor de $202.280.891 miles por laudo
arbitral favorable en el cual condenan a la Concesion Autopista Bogota Girardot S.A. el pago de la
condena a favor de la Agencia, el cual fue informado mediante formato GEJU-F-010, de los
procesos de Tribunales de Arbitramiento a 31 de diciembre de 2018. Asi mismo se refleja el exceso
de recaudo de la concesidon Autopista Bogota - Girardot realizados a 31 de diciembre de 2017, por
cuanto al comparar los valores desde la obtencién del Ingreso esperado, estos recursos estan en el
patrimonio auténomo del proyecto, en espera de su destinacion o reintegro a la DTN.

e. Adicional se encuentra el valor de $178.958.474 miles, que corresponde a una deuda en mora
por parte de la concesion Autopista Bogota Girardot, bajo los parametros de la resolucion N. 422
del 21 de diciembre de 2011, la cual se sustenta en la Resolucion de liquidacion 1584 de 2016 “por
medio de la cual la Agencia Nacional de Infraestructura liquida unilateralmente el contrato de

" Notas de caracter especifico al 31 de diciembre de 2018 — Numeral 6. De la cuenta Otras cuentas por cobrar



SITUACION FINACIERA Y DE
RESULTADOS DEL NIVEL
NACIONAL

175

concesién GG-040 de 2014 — proyecto vial Bogota — Girardot, recurso de reposicion resuelto
mediante Resolucion N. 1897 del 20 de diciembre de 2016, confirmado la Resolucion 1584 de
2016, con fecha de ejecutoria del 05 de enero 2017. Segun informacién suministrada en
memorando interno nimero 2017-500-017438-3 del 07 diciembre de 2017. Asi mismo se
registra un saldo de exceso de recaudo

“f. Por otra parte, se registraron de acuerdo a la técnica de estimacion utilizada para los proyectos
de concesion del modo carretero y en cumplimiento de la norma de acuerdos de concesion se
generaron con los cambios normativos dados en la Resolucidn 582 de 2018. Teniendo en cuenta
que algunos proyectos de concesién fueron adjudicados en los afios 1991 en adelante y todos los
pagos de aportes estatales y los recaudos de peajes eran de uso inmediato del concesionario, de
acuerdo a la estimacién utilizada, se registraron activos financieros que seran cancelados a medida
gue se ejecute el contrato en los conceptos de Capex, Opex y mantenimientos, por tanto, se
incorporo un derecho para la ANI”.

En la subcuenta Subsidio a la gasolina motor corriente y ACPM, con un saldo de $3.828,7, tiene
una participacion del 23,7% en el total de la cuenta, el saldo representativo fue registrado por
Ecopetrol S.A.*8 quien indica:

“En cumplimiento con la normatividad local vigente, Ecopetrol comercializa gasolina regular y
ACPM a precio regulado.

De conformidad con el Decreto 1068 de 2015, corresponde al Ministerio de Minas y Energia
calcular y liquidar la posicion neta semestral de Ecopetrol y para cada combustible a ser estabilizado
por el Fondo de Estabilizacion de Precios de los Combustibles (FEPC). La posicion neta
corresponde a la sumatoria de los diferenciales a lo largo del semestre, cuyo resultado sera el monto
en pesos a favor de la Compafiia con cargo a los recursos del FEPC. El diferencial corresponde al
producto entre el volumen reportado por la Compafiia al momento de la venta y la diferencia entre
el precio de paridad y el precio de referencia, siendo el precio de paridad aquel que corresponde a
los precios diarios de la gasolina motor y ACPM observados durante el mes, expresados en pesos,
referenciados al mercado del golfo de los Estados Unidos de América, calculado aplicando la
Resolucion 18 0522 de 2010 y el precio de referencia es el Ingreso al Productor definido por el
Ministerio de Minas y Energia para estos efectos. Por consiguiente, este diferencial constituye un
mayor o menor valor del ingreso por ventas para Ecopetrol”.

La subcuenta Cuotas partes pensionales, con un saldo de $3.490,8, tiene una participacion del
21,7% en el total de la cuenta, el saldo representativo referencia el saldo mas representativo
reportado por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio®® y una participacion del
64,4% de la subcuenta, informa:

“6. La Fiduciaria adelantara, cuando esto resulte viable de acuerdo con la normatividad aplicable,
el proceso de compensacion de las deudas que por concepto de cuotas partes pensionales tiene el
Fondo con otras entidades de prevision social, asi mismo debera celebrar los convenios a que haya
lugar de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4 de la ley 490 de 1998 o en las normas que lo
modifiquen o sustituyan.

18 Notas de caracter especifico al 31 de diciembre de 2018 — Nota 4.15
19 Notas de carécter especifico al 31 de diciembre de 2018, en el aparte “Dentro de las obligaciones de vigilancia, advertencia y gestiones de
cobro se encuentran
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7. La fiduciaria debera efectuar el cobro persuasivo de las sumas que, por concepto de cuotas partes
pensionales, resulte a favor del Fondo y a cargo de otras entidades de prevision de acuerdo con lo
establecido en la normatividad aplicable”.

Por otra parte, indica en el literal “c. Cuentas por cobrar”, lo siguiente:

“5. Cuotas partes pensionales: Representa el recobro que tiene que efectuar el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio como entidad pagadora de una prestacion, con cargo a
entidades de derecho publico de orden nacional o territorial, descentralizadas territorialmente o por
servicios, en las cuales el docente cotizd o labord, segin lo establece el Decreto 292 de 1948,
Decreto 1848 de 1969, Ley 33 de 1985 y la Ley 71 de 1988”.

El detalle de las entidades con mayores saldos de la cuenta Deterioro acumulado de cuentas por
cobrar, se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla 4.22 Principales saldos de Deterioro acumulado de cuentas por cobrar

Entidades que reportan los mayores saldos*

CUENTA/Subcuenta Dic 2018

DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR (CR)

Contribuciones Tasas e Ingresos No Tributarios 41.951,3
Consejo Superior de la Judicatura 40.892,6
U.A.E. de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social 324,0
Superintendencia de Industria y Comercio 914
Servicio Nacional de Aprendizaje 88,9

*Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.

La subcuenta Deterioro acumulado de cuentas por cobrar representa el valor estimado de la posible
pérdida de valor que se origina en las cuentas por cobrar clasificadas al costo cuando el valor en
libros de la Cuenta por cobrar excede el valor presente de los flujos de efectivo futuros estimados
(excluyendo las pérdidas crediticias futuras en que no se haya incurrido)

La subcuenta Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios, con un saldo de $41.951,3, reporta el
mayor deterioro, con una participacion del 88,3% en el total de la cuenta, siendo el Consejo
Superior de la Judicatura®® la entidad representativa y quien expresa:

“la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, emitio la Resolucion 7691 del 14 de diciembre
de 2017, por medio de la cual establece la metodologia para la medicion del “Deterioro de la Cartera
sujeta a Cobro Coactivo”, basada en un andlisis estadistico del comportamiento del recaudo de
multas, por no existir parametros diferentes de comparacion...

Las estimaciones de deterioro basadas en la evidencia objetiva y estadistica del incumplimiento de
los pagos a cargo del deudor o del desmejoramiento de las posibilidades de su recaudo, mide los
siguientes factores:

* La Deuda monto y antigiiedad del valor a cobrar.

> Notas de caracter especifico al 31 de diciembre de 2018 — Nota 5.
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e La Persona o Deudor: ubicacion, Medidas cautelares decretadas, libertad del sancionado,
existencia de deudores solidarios, voluntad de pago, entre otros.

* El proceso y sus caracteristicas: Concepto cobrado, especialidad de la autoridad que decreto la
multa.

El célculo del deterioro de la cartera, definido como el exceso del valor en libros de la cuenta por
cobrar con relacién al valor presente neto del flujo de recursos esperado por su recuperacion, se
calcula de manera individual a cada proceso cobrado coactivamente, teniendo en cuenta las
particularidades de cada uno de ellos.

Para tal fin, se tomara la informacion incluida en el Sistema de Informacion de Gestion de Cobro
Coactivo, por lo que los Abogados Ejecutores mantendran actualizada la Base de Datos™.

Nota 8 Préstamos por cobrar

El grupo Préstamos por cobrar representa el 9,7% del total Activos del Nivel Nacional que
ascienden a $623.017,8; la siguiente tabla muestra los conceptos, a nivel de cuenta, que lo
conforman.

Tabla 4.23 Préstamos por cobrar

Préstamos por cobrar
Miles de millones de pesos

CONCEPTO Dic 2018 %PART
Préstamos concedidos 56.041,2 93,0
Préstamos gubernamentales otorgados 7.043,3 117
Préstamos por cobrar de dificil recaudo 362,0 0,6
Deterioro acumulado de préstamos por cobrar (cr) (3.218,7) (5,3)
Préstamos por cobrar 60.227,8 100,0

La siguiente grafica presenta la composicion de los Préstamos concedidos.

Grafica 4.6 Préstamos concedidos

Préstamos
concedidos por
instituciones
no financieras; Préstamos a
3.5% vinculados
econémicos;
3,4%

Otras
subcuentas;
3,4%

Préstamos de
vivienda; 13,6%

Préstamos
comerciales;
55,4%
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En la siguiente tabla se presentan las entidades que reportaron los mayores saldos en la cuenta
Préstamos concedidos, a nivel de subcuentas:

Tabla 4.24 Principales saldos de la cuenta Préstamos concedidos

Entidades que reportan los mayores saldos*
Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2018

PRESTAMOS CONCEDIDOS

Préstamos comerciales 31.057,4
Financiera de Desarrollo Territorial S.A. 8.494,0
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario 8.409,9
Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. 6.541,1
Banco Agrario de Colombia 5.815,0
Financiera de Desarrollo Nacional S.A. 1.335,6
Préstamos de vivienda 7.598,1
Fondo Nacional del Ahorro 6.912,6
Ecopetrol S.A. 482,7
Microcredito 6.224,1
Banco Agrario de Colombia 6.224,1
Préstamos educativos 5.428,4
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el 5.368.6
Exterior T

*Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.

A continuacion, se indican aspectos importantes revelados por algunas entidades:
Préstamos comerciales

La entidad Financiera de Desarrollo Territorial revela en sus notas a los estados financieros, sobre
el valor reportado, lo siguiente:

“La cuenta de activos financieros por cartera de créditos en el balance se muestra clasificada por
cartera comercial, consumo y vivienda. El siguiente es el detalle de la cartera de créditos y
operaciones de leasing financiero:
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2018
Modalidad Capital Intereses Total

Comercial 5 8,493,993,689 40,539,282 8,534,532,971
Consuma 3,835,438 3,316 3,838,754
Vivienda 37,711,872 44,125 37,755,997
8,535,540,999 40,586,723 8,576,127,722

Provision Comercial (67,683,925) (720,732) (58,404,657)
Provision Consumo (173,191) (8,563) (181,754)
Provision Vivienda (2,074,132) {17,957) (2,092,089)
Provision [59,931,248) (747,252) (70,678,500)
5 B.465,609,751 39,839,471 8,505,449,222

La cartera por calificacion es la siguiente:

Comercial

A - Normal

B - Aceptable
C - Apreciable
D - Significativo
E - Incobrable

Consumo
A - Normal

E - Incobrable

Vivienda

A - Normal
B - Aceptable
E - Incobrable

e
=]

5

Cartera por calificacidn

2018
Provisidn

Capital Intereses y componente financiero Capital Intereses y componente financiero
8,485,237,167 40,108,465 60,345,311 301,595
720,760 11,813 341,204 3,231
801,501 2,910 102,933 374
825,131 1,245 484 863 685
65,409,130 414,847 6,408,614 414,847
8,493,993 689 40,538,282 67,683,925 720,732
3,740,279 2,078 78,032 52
95,1589 1,238 95,159 8,511
3,835,438 3,316 173,191 8,563
36,042,516 23,857 721,000 -
343,923 2,334 14,445 23
1,325,433 17,034 1,338,687 17,934
37,711,872 44135 2,074,132 17,857
8,535,540,999 40,586,723 69,931,248 747,252
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El siguiente es el detalle de la cartera de créditos por zona geografica:

2018
Capital Intereses Total

Cormercial
Regional caribe 5 1,571,787,517 11,561,067 1,583,343,584
Regional centro 2,477,478,047 13,583,536 2,491,061,583
Regional noroccidental 1,500,030,802 5,385,517 1,%06,416,319
Regional pacifico 1,021,841,420 4,486,350 1,026,327,770
Zona eje cafetero 368,817,444 1,414,227 370,231,671
Zona nororiental 538,714,111 2,394,171 541,108,282
Zona sur 115,324,347 714,414 115,038,761
8,493,993,689 40,539,282 8,534,532,971

Consumo
Regional centro 3,835,438 3,316 3,838,754
3,835,438 3,316 3,838,754

Vivienda
Regional centro 37,711,872 44,125 37,755,557
37,711,872 44,135 37,755,397
5 8,535,540,999 40,586,723 8,576,127,722

El valor reportado por el Banco Agrario de Colombia corresponde a la porcion de capital de la
cartera comercial, la entidad revela al respecto lo siguiente:

“El siguiente es el detalle de créditos por calificacion:

I dic-18
Capital '"tﬁf Y Iotal ma 2 Otras Pm" I::r::vlainy
Conceptos Otros

Comercial:
A Normal $ 4734218620 B2584017 4,816,802,637 10,094 438401 248711537 107,561,752 2319440
B Aceptable 239 888,143 12200471 252 088 614 894,631,558 61,392,694 18 044 068 1,062,588
C Deficiente 94 120,776 4,476,933 98,587,709 333,834,037 30,007 545 15,176,142 3,631,575
D Dificil Cobro 379,500 560 32,837,055 412 346 615  1,037,841,128 40,656,794 245 213,760 32,643,350
E Incobrable 367,234 070 40,440,231 407 674,301 500 8B0,609 517385635 367234 070 404402861
Total $ 5814971168 172538707 5987509876 12861625733 898154205 753220792 80,087,214

2

Para finalizar, se presenta un cuadro que compila el saldo de la cartera de la Financiera de
Desarrollo Nacional S.A. a 31 de diciembre de 2018, de acuerdo con sus notas a los estados
financieros:
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Comercial 1.335.608,0
. Vivienda 15,0
Por modalidad Consumo 180
Total 1.338.641,0
Riesgo normal 1.291.508,0
Por categoria Riesgo aceptable 41.000,0
de riesgo  Riesgo de incobrabilidad 3.133,0
Total 1.335.641,0
Region Andina 924.039,0
Por ubicacién Region Caribe 265.376,0
geogréfica  Exterior 146.226,0
Total 1.335.641,0
Corporativo 87.981,0
Empresarial 3.100,0
Por sector  Construccién - 4G 815.579,0
econémico  Oficial o Gobierno 338.966,0
Otros construccion 90.015,0

Total 1.335.641,0

Préstamos de vivienda

De acuerdo con las notas a los estados financieros del Fondo Nacional del Ahorro, se presenta la
siguiente revelacion:

“Los saldos de la cartera bruta al 31 de diciembre de los 2018 y 31 de diciembre de 2017 de la Entidad
se detallan asi:

Cartera Hipotecaria y Leasing Hab. 6.912.644,0
Cartera de Consumo 44.572,0
Cartera Comercial 210.442,0
Cartera de Empleados 36.524,0
Total Cartera bruta 7.204.182,0 »

Microcrédito

La Unica entidad que reporta valor en esta subcuenta es el Banco Agrario de Colombia con un
saldo $6.224,1 que representa el 53,4% del total de su cartera de créditos después de deterioro, tal
y como se puede apreciar en la siguiente tabla extractada de las notas especificas del banco:
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Cartera de créditos por modalidad:

Descubiertos en cuentas corrientes $
Tarjetas de crédito

Prestamos ordinarios

Prestamos con recursos de otras entidades
Microcréditos

Cartera hipotecaria para vivienda

Préstamos a empleados ()

Cartas de crédito cubiertas (2

Descuentos ()

Deterioro cartera de créditos

$

El banco también detalla la cartera de créditos por cal

31-dic-18
Intereses y
Capital Otros Total

Conceptos
Microcréditos:
A Normal $ 5,375,909,351 287,805,970 5,663,715,321
B Aceptable 230,596,838 14,102,505 244,699,343
C Deficiente 123,119,097 9,326,830 132,445,927
D Dificil Cobro 93,115,862 10,164,336 103,280,198
E Incobrable 401,392,701 51,413,733 452,806,434
Total $ 6,224,133,849 372,813,374 6.596,947,223

Préstamos educativos

31-dic-18

13,886,611
225,919,166
4,258,047,250
2,122,310,329
6,224,133,849
35,562,443
23,485,985

0

38.943.417

31-dic-17

15,283,826
235,172,180
4,600,067,509
1,960,864,701
5,946,247,768
34,356,889
13,074,657
311,595
119.706.293

12,942,289.050

12,925,085.418

(1.281.781.993)

(1.198.186.354)

11.660.507,057

ificacion, asi:

Garantia Otras
ldénea Garantias
6,622,164,909 35,009,308
347,880,203 3,761,532
154,528,837 2,169,030
130,264,147 5,088,066
457,142,301 85,059,763
7,711,980,397 131,087,699

11.726,899.,064

Provisién
Intereses y
Otros

Provision
Capital

65,734,017
27,445119
18,000,259
18,390,716
254,470,661
384,040,772

7,094,926
14,102,504
9,326,830
10,164,336
51,413,642
92,102,238

En esta subcuenta es el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior la entidad que reporta el valor mas significativo. La siguiente tabla revela la composicion
de la cartera de créditos al 31 de diciembre de 2018:

La cartera de créditos al 31 de diciembre tiene el siguiente detalle:

Modalidades de crédito:

Crédito educativo de fomento S 5.368.585,9 § 4.750.895,4
Cartera empleados 68,3 105,2
Subtotal 5.368.654,2 4.751.000,6
Provision crédito educativo (767.703,7) (816.103,1)
Total ) 4,600,950,5 $ 3.934.897,5

Los saldos de la cartera del ICETEX estan sujetas a una afectacion como consecuencia del proceso
de identificacion de recaudos generados mediante los diferentes mecanismos utilizados por el
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ICETEX, que para el afio 2018 alcanzan los $5.772,9, en el 2017 por $3.138,9 como se revela en la
Nota 12.

Provisiones adicionales Afio 2017 - Durante el afio 2017, la Oficina de Riesgos establecié la
necesidad de generar desde el mes de febrero alicuotas por valor de $5.249 millones para evitar
movimientos fuertes en el gasto de provisiones generados por pasos futuros al cobro de cartera, seglin
Acta 02 del Comité de Riesgo de crédito del 21 de marzo de 2017, para un total de $57.739 al cierre
del afio 2017. Esta provision se fue reversando en la medida que las obligaciones pasaban a
amortizacion con cual al cierre de diciembre finalizé con un acumulado de $35.350 de los $57.739
que inicialmente se plante6 como necesidad. A enero de 2018, el acumulado sigui6 disminuyendo en
razén al paso al cobro de 14.361 beneficiarios con un saldo de cartera de $251.802, esto representd
una reversion del orden de $23.000 millones de lo acumulado por esta situacion de paso al cobro.

Posteriormente mediante Acta 07 de Comité Financiero y de Inversiones se considerd adicionar al
componente contraciclico una provision por $66.450,0 en alicuotas iguales para los meses de julio a
septiembre de 2017 para la cartera que pasa al cobro en el segundo semestre.

La siguiente es la clasificacion de la cartera de créditos por lineas de crédito:

2018 2017
Linea de crédito Capital Interés Otros Capital Interés Otros
ﬁgcc):gﬁalipto. § 7169,0 - S 1036 S 42951 § -8 61,6
Exterior 243.390,2 950,0 366,4 223.153,6 728,4 494,0
Pais 1.193.712,0 2.974,6 1.784,9 1.002.650,2 2.550,6 1.298,4
ACCES 3.924.314,7 5.275,4 2.632,1 3.520.796,5 4.853,3 2.800,5
Total S 5.368.585,9 S 9.2000 S 4.887,0 S 4.750.895.4 S 8.132,3 S 4.654,5

El sector econémico que se cubre con los créditos ofrecidos por el ICETEX es el de EDUCACION.
Las garantias de los créditos concedidos son pagaré y carta de instrucciones, por lo tanto, y de acuerdo
con lo establecido en esta materia por la Superintendencia Financiera de Colombia, la cartera de

créditos debe clasificarse como “Otras Garantias”.

La siguiente es la clasificacién de la cartera de créditos, al 31 de diciembre de 2018 y 2017, segun lo
establecido en el Acuerdo 046 del 22 de diciembre de 2009 de la Junta Directiva:

31 de diciembre 2018

Modalidades de crédito Provisiones
Capital Intereses Otros Total Capital Intereses
y otros

Consumo:

A Riesgo Normal $ 5.061.815,2 § 6.796,8 S  4.607,6 $5.073.219,6 §$302.490,2 S 1.0354
B Riesgo Aceptable 130.857,8 1.018,2 133,0 132.009,0 54.951,5 1.148,0
C Riesgo Apreciable 83.539,3 562,7 133,8 84.235,8 55.382,8 693,7
D Riesgo Significativo 66.865,9 549,0 12,0 67.426,9 49.122,9 559,6
E De Incobrabilidad 25.507,7 273,3 0,6 25.781,6 20.433,4 273,0
Total 2018 $5.368.585,9 $9.200,0 $4.887,0 $5.382.672,9 § 482.380,8 $3.709,7
Componente $285.322,0  $245.7

contraciclico* = ===
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(*) Incluye el exceso de provision del Componente Contraciclico por lo expuesto anteriormente y
gue da un cubrimiento del 210,4% de la cartera vencida del ICETEX.

La cartera por lineas de crédito y calificacion por edad de vencimiento al 31 de diciembre de 2018 y
2017 para Crédito Educativo de Fomento es:

31 de diciembre 2018

. g Total
Linea de crédito A B C D E modalidad
Aporte Ppto ) } ) i
Nacional 5 7.169,0 5 $ $ $ $ 7.169,0
Exterior 237.533,7 2.512,7 1.454,5 1.150,9 738,4 243.390,2
Pais 1.100.923,9 43.869,2 24.698,3 17.143,0 7.077,6 1.193.712,0
ACCES 3.716.188,6 84.475,9 57.386,5 48.572,0 17.691,7 3.924.314,7

Total general $5.061.815,2 § 130.857,8 $  83.539.3 $ 66.865,9 $25.507,7 S 5.368.585,9




SITUACION FINACIERA Y DE

RESULTADOS DEL NIVEL

NACIONAL

185

On a 31 de

ITiIcacion a

de cartera por zona geografica y por cal

-7

ITicacion

, Se muestra la cali

7

inuacion
bre

A cont

iciem

d

FG6BOGLFS |BGEGBIEGS |6 GLOOES |LZOGGLS |F 69689 5 |6GIB 99 § |LBGGIBS |ELBEGEB 5 |F Z69B6S |BZGBOUELS |PFPPIPIFFS |L GIB 190 G5 sajejo)
[T 8'€09 (] 44 9T 0'0 9'y [ 9°BT 5'6l T'9gr L'955 epeYIIA
L'vS [ 9't 00 00 0'0 £0 0'D 00 0'0 8'0s [ sadnep
T'v60 E8F 6'6£9°6EG 6'668°T 8EE0°T 8'6bE'Y L'660°G 6'PELD G'GEL'S ‘945°8 FEIL L LTEP 85k SLPEFLS _mnﬂﬂﬂ
0'550°98 | 'Gh6"96 F'8TL £'L8b S'000° | 0'866 2'6FLL 9'BGS"L 0015’1 0'ETL'T £'999°18 T'8LL° 16 BLIOL
7’04506 T'658 L1 6781 T8I 9'GI6"} 8'EFDE 8°019T PGLEE 0'FES'T 6'B6E F 8'95E'78 6'TZE0LL aung
5'006°8ET T'095° 49T T'F56°L £TILL L'610°E 0's0£°E 8'TETF PIrFOY LELF'S L'90E°9 £'178°ETL 8°E6L TST Japuejues
9°16L'E T'V0EF T'T6 FES 9L 917 L'PE 11p £°50} (374 6'LPSE TELL Y s3Ipuy ueg
¥ 97E L8 £70T°16 L'165 G'TLE 7's0LL L'grLoL 9LITL P'966 6'EPE°L 9'BGLL 0'705°78 £'986°98 eplelesty
S6LL FS 07166725 £ 0L 6197 FHEE .99 60LL 0vLL SoR0°L AT FEEF IS 9'G10°58 olpuIng
6'060°8T 6'0FE"LE 9'001 L'68 £Evl 0'ELE"L L'66 L'T6r a1l 87971 0'€55°4T L'TTVET ofewning
8'9LL'8 0'€91°G6 0'95L 6279 TS 9'975°1 L |70 T'SE6TL | L'BH'T L6 9'6pE'88 o
9'086°001 G LLGELL £°0¥9 £'085 6'65L°1 G970 9'BLO"L [T £'98F 'L 8'800°F 7'GL9°96 P Z64°801 ouueN
140879 LR 0'TrS T'86E 8'LL6 S'980°1 6'E05°L PILLSTL TR 8'868°LS S'L6L L9 e1aW
£ L6595 7064719 L0k EETH 166 SEFL L L PEBE'L T0ELT 0°165°15 FER9 19 BUS|EPEEW
6759 0F 0°697 6F T'HES 6 0EF LG58 6'900°L £9E0°L 89FT L G041 8'G66°9E S 680°GF enleng
7'507°95 0'6ZT ¥9 (LT L'80E CPEL £0L6 0698 0°6B0°L ¥'899°L 6'900 €S 9°TLY 09 BINH
FTIEE LPELF L9l 6T VLL 6'TT F'IE 9'DE L'9r1 L'v8LE T'056°E 2deIARNG
0'069 [ 6'CL X! 0zk 091 [T 09 09 6’819 £'5E9

8°0EF'98T 0'L99°0£E £'F0T1 0'060°1 9'61T°E 0'859°7 L'6¥0"F £PIEE T6LL'S 6'E66°C 9'78L°TLT 2°009°LLE

ELZ9 6L 1 'E95 LBL [ 5°950°L S'oRET 0°E91°E 0DELLT LIy SYILT 9°06Z°G 0°88E 0FL T6I6ELL 2qOpI0J
8'689'T 9'1I8'E 158 [ L'9L1 L'th 6'00} b'I0T 8011 L'S6 £'90E°T 6'FI0'E 03043
6'700°EF ¥'#90°08 F'919 [l 7911 0866 L'ZS6 7768 £60L°1L 8L09°L 64616 0'ZLL9F Jes3a)
¥'I9E"LL 9'0¥8'Z8 9'679 L'EzE L'¥T6 L'880°1 L'z98 LV'EZT'} 9'IGE"L 9'7L07 F'P6S EL L'EELBL eane)
0'¥88PL T'IT6 9'¥9¥ £'LET 7'08L L'ovE T'66L 6'1Z6 [N 0'0FF’L 961 LE 6'98F BE 3IeUBSED)
¥'iL9°8L ¥'vI0°07 1851 F'0L PPz 6Lk L'957 G'UT 9°05E 0'ELS 9'L79°L1 9'995°8) ejanbe)
T'ELP 68 0'9L6°E6 115 8'v15 L1'91g 6'786 T'EST L 0'80L°L 9'¥FY’L 5'998°) 0'8rZ'58 2'£05°68 sepjed
E'GF90LL 6'LTL0EL 1609 9'685 9'08€°1 9'FP0E"L SPEL 6'0£0°T B'I6E'T 6'BEYE F9LFFOL 6'E75°TTL goefog
L'9G8'TLL T'LES06L £'GGE G'7TI0T £'0v0S 0'LLLF T'I8TS L'EEG'S 1'848°G 0'5Z9°9 &'080°ESL 0'SkLTLLL 1ealog
TLEL65PL 9'708'FT9'L 9L L L'608°S L'ZS0 61 T'S8LvlL L4097 T'7IE0T [ AT 9'Tre vE T'0IF EBL"L S'EPL 6P L Ej050g
G'E8F TSk L '69F"81G TI6L 1'6E8°7 £'BR0°6 L'170°8 L'ERG I L'GER'LL P'ESCTL 891141 9'L6F ELY PTG By 03IUENY
8'871'IT P'rRLPT F'L9¥ T'L6l L'L3E T'L9% ¥ 195 9'765 0'¥6G L'VED N L'T6R'TT EIET]
1 '855°05E 0'7Z0°¥8L ST FrISTL 9'E6LE 0'1TT ¥ 9'¥0Z'S S'TRL'S L'785°L 5'6LF VEE L'66F 59E einbopuy
GPEEY S |e'vE®FY S |9'%E9 5 |EEL S |9'FF S |a'sB 5 |z'st S |B'or S |9'B8L  § [¥'0TL S | s's00¥ S |S'Sry 5 seuozewy

2102 810 2102 810'Z 10T 810°T LT 810'z L10°T 810°T 2102 8102
Ie30L a = 8 v ugiBay




SITUACION FINACIERA Y DE
RESULTADOS DEL NIVEL

186

Sigue en representatividad la cuenta Préstamos gubernamentales otorgados con un saldo de
$7.043,2, correspondiente al 11,7% del total de los Préstamos por cobrar. Las entidades que
reportaron los mayores saldos se detallan en la siguiente tabla:

Tabla 4.25 Principales saldos de la cuenta Préstamos gubernamentales otorgados
Entidades que reportan los mayores saldos*
Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2018

PRESTAMOS GUBERNAMENTALES OTORGADOS

Préstamos concedidos a las empresas no financieras 6.906,4
Deuda Publica Nacion 6.9315
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social 948

en Salud - Unidad Recursos Administrados
*Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.

A continuacion, se indican aspectos importantes revelados por algunas entidades:
Préstamos concedidos a las empresas no financieras

La entidad Deuda Publica Nacién revela al respecto del saldo reportado lo siguiente, de acuerdo
con sus notas especificas:

“Los préstamos concedidos a entidades no financieras, estan integrados por acuerdos de pago que
provienen de cuentas por cobrar, generadas en pagos que la Nacion realizé por garantias otorgadas.
Los préstamos que conforman este grupo son:

CUADRO CONTRATACION PRESTAMOS CONCEDIDOS A EMPRESAS NO FINANCIERAS
TASA

Cédiga Entidad Trameos VALOR FECHADE |VENCIMIENTO INTERES | MARGEN CLASE

Crédite DESEMBOLSADD FIRMA FINAL CORRIENTE INTERES
EE0INOTR0  |Metro Madelin PESODS | Tramol | 4335635615580.40 ) 21-mey-04 | 3i-dic-7 % ] FlLi&
E50300542 |ELS. Cdeutn E.SP. PESOS Total TE191. 377 636 63| 2mey-07 | 18-mey-5T E% 0 FlL&
E50300875  |Urra PESDS | Tramo Il 452 094 547,053.91] 30-dic-09 02-ene-19 6% ] Fli&
E50300882 |Corelcs PESDS | Tramo | 06, 182,516,006 24| 06-sgo-10 30-dic-11 E% ] FlLi&
ES0300928  |EMCALI PESOS | Tramoll ) 1.132872318,161.27) O7-now-13 | 0S-now-25 OTF 2E% |VARINBLE

El saldo del grupo reflejado en la subcuenta 141647 representa el 37.95% de los derechos por cobrar,
al cierre de vigencia present6 una disminucién neta del -3%, su realizacion es muy lenta, pues su
saldo esta integrado basicamente por el Acuerdo de Pago de METRO DE MEDELLIN en un 82%
que esta para recuperar en el afio 2087, le sigue EMCALI con un 15%, que empez6 a pagar en el
2017 y va hasta el 2025 y E.I1.S. CUCUTA ESP con un 2%, que esta para recuperar en el 2025 y
hasta el afio 2057.

SALDOS EN LBROS PRESTAMOS OONCEDIDOS A LAS EMPRESAS NO FINANCIERAS
COMN CORTE & DICIEMBRE 31 DE 208

ENTIDALD

CAPITAL

INTERESES

SALDD

14147

E.T.M.VAMETRD

4,320,174,582 301 528

1,348,716,832 356.56

5,568,891 420,558.14

BI%

141647

EJ.SCLMUTA ESP

78,191,377 62663

57.963,034.936.11

136,154 412,562.74

2%

141e47

URRAS.A

119,296,666,503.23

Z8,B18,770.82

119,535 485,274.05

2%

141E47

ERSCALI

959%,851, 10E,397 .99

10,670,157 351.04

1,006,521,265,749.03

15%

5,514,113,740,723.43

1,417 388,843.414.53

6,931,503 584,143 96

100%
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Comportamiento de la cartera:

Durante el afio su saldo disminuy6 por recuperacion de cartera en $497,290,386,534.11 pesos y por
la reclasificacién del saldo de Corelca, a cuenta Préstamos por cobrar de dificil recaudo por
$18,908,762,827.93 pesos, cuyo traslado obedece a que la entidad estd en proceso de liquidacion
segun Resolucién N° 3000 del 19 de Agosto de 2011. Se incrementd en el saldo del acuerdo de pago
de Metro de Medellin por nuevos pagos que la nacién realizé y por conversion de la deuda
proveniente de créditos de Presupuesto, por valor de $9,681,433,568.80 pesos. También se

incrementd por la causacion de intereses de $310,561,239,253.21.

Adicionalmente cabe sefialar que como resultado de un proceso de depuracion en la cuenta Otros
Prestamos por Cobrar se dieron de bajas los saldos de los créditos de presupuesto, No. 633300020 a
nombre de Metrofutbol por $1,021,155,481.98 pesos y E.S.E. Antonio Narifio por
$53,952,658,167.24 pesos, segun Resolucién No. 2317 de Agosto 6 de 2018. Estas entidades estan

liquidadas y era imposible su cobro”.

Deterioro Acumulado de préstamos por cobrar

El Deterioro acumulado de préstamos por cobrar (Cr) registra un saldo de $3.218,7 equivalente al
5,3% del total de los Prestamos por cobrar. Las entidades que reportan los mayores valores se

pueden apreciar en la siguiente tabla:

Tabla 4.26 Principales saldos de la cuenta Deterioro acumulado de préstamos por cobrar

Entidades que reportan los mayores saldos*
Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2018

DETERIORO ACUMULADO DE PRESTAMOS POR COBRAR (CR)

Préstamos concedidos (3.218,7)
Banco Agrario de Colombia (1.281,8)
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el (767.7)
Exterior ’

Fondo Nacional de Garantias S.A. (328,3)
Fondo Nacional del Ahorro (262,0)
Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. (1754)

*Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.
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A continuacion, se presentan las revelaciones de algunas entidades al respecto:
Préstamos concedidos
El saldo reportado por el Banco Agrario de Colombia por valor de $1.281,8 representa el 9,5% del

total de la cartera de esta entidad antes de Deterioro. La siguiente tabla, tomada de las notas
especificas de la entidad, nos presenta mas detalles:

31-dic-18
Cartera de Creditos Bruto
Cartera $ 12,942 289,050
Intereses y otros conceplos 563,148,577

5 13.505,437.627

Deterioro
Cartera (1,281,781,993)
Intereses y otros conceplos {176,799, 151)
(1.458,581,144)
Total Cartera de Créditos neta $ 12.046.856,483

Y el siguiente es el detalle de la cartera de créditos por calificacion. En la columna Provision
Capital se puede apreciar el valor reconocido del Deterioro:

31-dic-18

Capital Imort;? y Total m’ . c'"”‘l P&Tﬁ" |:|I:r\::$ny

Conceptos Otros

Total Cartera
A Nomal $ 10,922,654,302 383062473 11,305,716,775 17,181,651333 286,676,044 195076144 9,749 487
B Aceptable 4B5460,690 27,000278  512468.968 1,264445964 65323418 46,576,821 15255828
C Deficiente 228124551 14274920 242399480 502258120 32,247,987 34714315 13,209,533
D Dificil Cobro 491,742,101 43875344 535617445 1,197,379828 46088611 275667460 43,650,644
E Incobrable 814208406 04935553 909233859  O75.665077 612,176,586 667,150,200 94,933,658
Total $ 12942280050 563.148.577 13.505.437.627 21.121400322 1042512646 1219185030 176.799.151
Drovisian 0 0 0 0 0 62,596,963 0



SITUACION FINACIERA Y DE
RESULTADOS DEL NIVEL

NACIONAL

189

Nota 9 Inventarios

El grupo de Inventarios se compone de las cuentas y valores que se detallan a continuacion:

Tabla 4.27 Inventarios

Inventarios

Miles de millones de pesos

CONCEPTO Dic 2018 %PART

Materiales y suministros 5.064,7 445
Mercancias en existencia 1.938,1 17,0
En poder de terceros 1.706,9 15,0
Bienes producidos 1.059,9 9,3
Productos en proceso 814,3 71
Materias primas 701,6 6,2
Prestadores de servicios 128,5 11
En transito 90,2 08
SUBTOTAL 11.504,2 101,0
Deterioro acumulado de inventarios (cr) (110,3) (1,0)
TOTAL 11.393,9 100,0

Al 31 de diciembre de 2018, el grupo de Inventarios consolidado de las entidades contables
publicas del Nivel Nacional alcanz6 la suma de $11.393,9 que representa el 1,8% del total del
valor del activo que asciende a la suma de $623.017,8. A continuacion, se observan las cuentas
mas representativas en la siguiente gréfica:

Gréfica 4.7 Inventarios

45,0%
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%
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-
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Mercancias en existencia

m En poder de terceros
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m Prestadores de servicios

B En trénsito

m Deterioro acumulado de inventarios (cr)
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Materiales y suministros es la cuenta de mayor valor con $5.064,7, es decir el 44,5% del total de los
inventarios del Nivel Nacional. En la siguiente tabla se relacionan las entidades que reportaron los mayores
saldos en la cuenta Materiales y suministros.

En la siguiente tabla se relacionan las subcuentas y las entidades que reportaron los mayores saldos en la
cuenta Materiales y suministros.

Tabla 4.28 Mayores saldos — Materiales y suministros

Entidades que reportan los mayores saldos*
Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2018

MATERIALES Y SUMINISTROS

Repuestos 2.926,3
Ministerio de Defensa Nacional 1.372,0
Ecopetrol S.A. 507,2
Refineria de Cartagena S.A.S 343,1
Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. 3394
Policia Nacional 274,1
Municiones y explosivos 973,8
Ministerio de Defensa Nacional 863,8
Policia Nacional 109,6
Materiales para la produccién de bienes 276,1
Ecopetrol S.A. 199,1
Industria Militar 47,6
Polipropileno del Caribe S.A. 213
Empresa Colombiana de Productos Veterinarios S.A. 2,2

*Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.

A continuacion, se indican aspectos importantes revelados por algunas entidades:
Ministerio de Defensa Nacional

El grupo Inventarios tiene una participacion del 6.38% del total de los activos, que equivalen a
$2.562.068.364.707 pesos, constituido principalmente por los conceptos de Mercancias en
existencia, Materias primas, Materiales y suministros, Inventarios en transito y en poder de terceros,
los cuales corresponden a los bienes de consumo necesarios para el cumplimiento del cometido
estatal. La entidad cuenta con el Manual de procedimientos administrativos y contables para el
manejo de bienes actualizado mediante resolucion 9529 de diciembre 26 de 2017.

La entidad cuenta con el Manual de procedimientos administrativos y contables para el manejo de
bienes actualizado mediante resolucion 9529 de diciembre 26 de 2017.
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CODIGO DESCRIPCION SALDO FINAL % DETERIORO
1.5 INVENTARIOS

1.510 MERCANCIAS EN EXISTENCIA 2.799.154.992 0,11% NO
151098 |Bienes declarados a fvor de la nacion 2.799.154.992 0,11% NO
1.512 MATERIAS PRIM AS 36.902.581.300 1.44% NO
1.5.12.01 [Materias primas 36.902.581.300 1.44% NO
1.514 MATERIALES ¥ SUM INISTROS 2.520.475.372.159 08 38% NO
1.5.14.02  [Materiales para la produccion de Henes 387.923.304 0,02% NO
1.5.14.03 [Medicamentos 8,346, 768,147 0,33% NO
1.5.14.04 |Materinles médico - quirdrgicos 8.445043,026 ILBE% NO
1.5.14.05 |Materiales reactivos y de laboratorio 5351668 488 0,21% NO
1.5.14.06 |Materiales odontologcos 1.413.098.901 0.06% NO
1.5.14.07 |Materiales para imagenologia J2T 442,269 0.01% NO
1.5.14.08 |Viveres y rancho 5114842, 144 0.20% NO
1.5.14.00 |Repuestos 1,371,963,122.812 53,55% NO
1.5.14.17 |Hementos y accesorios de aseo 4,092 640, 489 0,16% NO
1.5.14.21 |Datacidn a trabajadores 23.998.511.136 0.54% NO
1.5.14.22 |Rop hospitalaria ¥ quirirgica 1.063.390.940 0.04% NO
1.5.14.23  |Combuatibles v lubricantes 46.339.031.663 1.81%| NO
15,1424 |Hlementos v materiales parn conatruceion 28.931.820.334 1,13%| NO
1.5,14.25 |Equipo de alojamie nto y campata 125.315,704,974 4 B9 NO
1.5.14.26  |Municiones v explosivos B63.755.776.844 31?’1% NO
1.5.1490 |Otros materiales v suminiatros 25.625.677 688 1.00% NO
1.5.25 EN TRANSITO 1.873.758.643 0.07% Hg‘
1.5.2590 |Otros inventarios en wransio 1.873.758.643 0.07% NO
1.5.30 EN PODER DE TERCEROS 17.497.614 0,00% NO
1.5.30.06  |Medicamentos 17,200,614 0,00%: NO
1.5.230.09 [Materiales para ln prestacién de servicios 198,000 0,00% NO

TOTAL 2.562.068.364.707

La cuenta 1514 Materiales y suministros, con un saldo de $2.520.475.372.159 pesos, concentra el
98.38% del saldo del grupo Inventarios, las principales subcuentas corresponden a 151409
Repuestos por valor de $1.371.963.122.812 pesos, y 151426 Municiones por valor de
$863.755.776.844 pesos, los primeros asociados al mantenimiento de equipos estratégicos aéreos,
terrestre y maritimos, y el segundo relacionado con los suministros para el armamento. Las demas
cuentas consideradas no significativas se relacionan con el proceso de produccion de prendas de
vestir y calzado del Batallon de Intendencia las Juanas del Ejército Nacional.

Mercancias en existencia participa con el 17,0% es decir $1.938,1 del total de los inventarios del Nivel

Nacional. En la siguiente tabla se relacionan las entidades que reportaron los mayores saldos en la cuenta
mencionada.

Espacio en blanco
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Tabla 4.29 Mayores saldos — Inventarios - Mercancias en existencia

Entidades que reportan los mayores saldos*

Miles de millones de pesos

ENTIDAD/EMPRESA Dic 2018

INVENTARIOS
Mercancias en existencia 1.533,0
Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado 760,1
Agencia Nacional de Tierras 396,7
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia 1713
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social 1211
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario 838

*Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.

La tabla siguiente relaciona las entidades que presentaron los mayores saldos en las subcuentas que integran
la cuenta de Mercancias en existencia.

Tabla 4.30 Mayores saldos — Mercancias en existencia

Entidades que reportan los mayores saldos*
Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2018

MERCANCIAS EN EXISTENCIA

Bienes declarados a favor de la nacion 767,8
Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado 760,1
U.A.E. de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas 3,2
Ministerio de Defensa Nacional 28
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales 11
Policia Nacional 0,5
Terrenos 602,8
Agencia Nacional de Tierras 396,7
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia 170,2
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 124
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales 12,0
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 8,8
Construcciones 1941
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social 1211
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales 26,8
Central de Inversiones S.A. 25,6
Colpensiones - Fondo de Vejez 14,6
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 2,3

*Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.
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Las subcuentas con mas representatividad en la cuenta Mercancias en existencia son: Bienes
declarados a favor de la nacion, con un valor de $767,8, que representa el 39,6% de la misma,
Terrenos de $602,8, que representa 31,1% y Construcciones $194,1 el 10,0%, como se puede
apreciar en la siguiente grafica:

Grafica 4.8 Mercancias en existencias

Medicamentos; 4,1%

Viveres y rancho; 4,3%
Otras mercancias en

/ existencia; 3,4%

Combustibles y otros
derivados del petréleo;
3,1%

Terrenos; 31,1%

Bienes declarados a favor
de la nacion; 39,6%

A continuacion, se indican aspectos importantes revelados por algunas entidades:

Agencia Nacional de Tierras

(13

Cuenta Dascripcidn Saldo Fimal 2018

1.5.10 Mercancias en existencla 396.725.694.3T1

Cuenta — 151002 Esta cuenta representa los predios rurales de propiedad de la Agencia
Nacional de Tierras®

Esta se compone por los predios transferidos por el extinto INCODER, transferidos por la SAE, los
integrados al patrimonio y los adquiridos por la Agencia en la vigencia 2016, 2017, 2018, los cuales
seran suministrados en forma gratuita a la comunidad en desarrollo del cometido estatal, asi:

21 Agencia Nacional de Tierras. Notas a los estados financieros a diciembre de 2018.
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Transferidos por el INCODER {Depurados) 255 646.012.613,86

Adquiridos en la vigencia 20186, 2017 W 2018
118.530.490.492 11
*Reserva Presupuestal Cuentas de orden  $1.550.640.960

Predios incorporados al patrimonio 9.983.171.960,00
Predios transferidos por la SAE 12.666.019.305,00
TOTAL 396.725.694.370,97

Fondo para la Rehabilitacién, Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado

“Se reconocen como inventarios, los activos adquiridos, que se encuentren en proceso de
transformacion y los producidos, que se tengan con la intencion de: a) comercializarse en el curso
normal de la operacidn, b) distribuirse en forma gratuita o a precios de no mercado en el curso normal
de la operacion. En los estados financieros del FONDO PARA LA REHABILITACION,
INVERSION SOCIAL y LUCHA CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO? “FRISCO” representa
los bienes puestos a disposicion del Fondo.

Los bienes gque poseen fallo de extincién del dominio a favor de la Nacion estan siendo reconocidos

en el Estado de Situacion Financiera en las cuentas que representan el “ACTIVO”, del grupo
“INVENTARIOS”,

FONDO PARA LA REHABILITACION INWERSION SOCIAL ¥ LUCHA CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO "FRISCO™

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA INDIVIDUAL
Periodo contable terminado el 3122018
ICifras en miles de pesos)

NOTAS

Diic 31 2018

ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE

Efectivo v equivalente al efecihso 3 314,771,951
Invesiones e instumenios derivados {4y 1,073.313,218
Cuentas por Cobrar 5) 26.505,820
Inventarios [L1] TE0. 130,404
Total activos corrientes 2174,721,393
ACTIVO NO CORRIENTE

Propiedades, planfa y equipo Ty 223.763.246
Otros Activos 8) 143,808,510
Total activos no corrientes 367,571,756 -

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social®®

PROSPERIDAD SOCIAL . FIP - DICIEMERE

CODIGO CUENTA CONTABLE - DICIEMBRE 31/2018 31/2018 % TOTALES
CONSTRUCCIONES -

151003 MERCANCIAS EN EXISTENCIA 175.852.250,00 | 100,00% | 120.880.324.627 69 | 38,56% | 121.056.176.877 68
CONSTRUCCIONES -

152002 PRODUCTOS EN PROCESO 0,00 0,00% 184.712.066.269,06 | 60.44% | 184.712.066.268,06

175.852.250,00 100,00%  305.592.390.896,75 100,00% 305.768.243.146,75

La subcuenta construcciones, presenta los mayores saldos, revelados por el Departamento
administrativo para la prosperidad social?* en la cuenta de mercancias en existencia. “En este grupo
se registran los valores legalizados por los municipios y/o entidades en desarrollo de los convenios

22 Fondo para la rehabilitacion, inversion social y lucha contra el crimen organizado. Notas a los estados financieros a diciembre de 2018.
3 Departamento administrativo para la prosperidad social Notas a los estados financieros a diciembre de 2018.
2 Departamento administrativo para la prosperidad social Notas a los estados financieros a diciembre de 2018.
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interadministrativos de cooperacién que suscribe Prosperidad Social con los mismos, y que
corresponden a los avances de obra para entrega final a la comunidad. Lo anterior, de conformidad
con lo dispuesto por la Contaduria General de la Nacion en concepto No. 20182300022571 expedido
a Prosperidad Social el 11 de abril de 2018 “Reconocimiento de los recursos entregados a través de
convenios interadministrativos realizados por el Prosperidad Social-FIP con las entidades
territoriales, directamente y por intermedio de un Patrimonio Auténomo para el Desarrollo de
proyectos de infraestructura social”, el cual es de obligatorio cumplimiento segun lo sefialado por la
Corte Constitucional en la sentencia C-487 de 1997. En el ANEXO No. 3 - INVENTARIOS se
relacionan cada uno de los proyectos registrados en el grupo.

ANEXO No. 3 - INVENTARIOS

3.1. INVENTARIOS MERCANCIAS EN EXISTENCIA - PCI PROSPERIDAD SOCIAL

ENTIDAD

ESEUARDD IRDEA DE LA SIERRA
[PEL PERILA [YUKPA DE |ROHA]

Ho_
COMVENIO
1612013

E24002010

Ho. CONTRATO

NOMBRE DEL PROYECTD

Pisefo y construcoon de 37 wvisndas rediconales indigena yulpa, looalizadas en el
predio sana clara, vereda 9 de abril, muricpio de Agustin Codarzi

SALDOD

DICIEMERE

175.852 250,00

SALDO DICIEMERE
2018
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Nota 10 Propiedades, planta y equipo

Este grupo totalizé $160.920,8 que corresponde al 25,8% del total del Activo consolidado del
Nivel Nacional que fue de $623.017,8, el cual presenta la siguiente composicion:

Tabla 4.31 Propiedades, planta y equipo

Propiedades, planta y equipo
Miles de millones de pesos

CONCEPTO Dic 2018 | % PAR

Maquinaria y equipo 55.998,3 34,8
Terrenos 41.8779 26,0
Edificaciones 35.886,0 22,3
Plantas, ductos y taneles 30.470,9 189
Redes, lineas y cables 19.431,3 12,1
Construcciones en curso 10.080,8 6,3
Equipos de comunicacién y computacion 5.740,7 3,6
Equipos de transporte, traccion y elevacion 4.087,8 25
Equipo médico y cientifico 2.248,1 14
Propiedades, planta y equipo en mantenimiento 1.991,1 12
Propiedades, planta y equipo en concesion 1.796,4 11
Propiedades, planta y equipo no explotados 1.589,5 10
Muebles, enseres y equipo de oficina 1.358,9 0,8
Repuestos 1.263,9 038
Maquinaria, planta y equipo en montaje 1.224,6 08
Bienes muebles en bodega 7849 05
Bienes de arte y cultura 1459 01
Equipos de comedor, cocina, despensa y hoteleria 1442 0,1
Propiedades, planta y equipo - modelo revaluado 1115 0,1
Semovientes y plantas 90,8 0,1
Propiedades, planta y equipo en transito 89,3 0,1
Plantas productoras 715 0,0
Subtotal 216.484,3 1345
Depreciacion acumulada de PPE (cr) (48.219,1) (30,0)
Deterioro acumulado de PPE (cr) (7.342,1) (4,6)
Depreciacién acumulada de PPE - modelo revaluado (1,8) (0,0)
Deterioro acumulado de PPE - modelo revaluado (0,5) (0,0)
Subtotal Depreciacién y Deterioro (55.563,5) (34,5)
TOTAL 160.920,8 100,0

Las entidades mas representativas por el valor presentado en el consolidado del Nivel Nacional
para las Propiedades, planta y equipo, son:
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Tabla 4.32 Propiedades, planta y equipo — Entidades mas representativas

Entidades que reportan los mayores saldos*
Miles de millones de pesos

ENTIDAD / EMPRESA Dic 2018
Propiedades, planta y equipo 160.920,8
Ministerio de Defensa Nacional 36.101,2
Refineria de Cartagena S.A.S 22.580,7
Ecopetrol S.A. 21.028,2
Policia Nacional 12.850,6
Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. 8.583,3
Interconexion Eléctrica S.A. 6.211,0
Oleoducto Central S.A. 5.025,0
Universidad Nacional de Colombia 3.870,7
Servicio Nacional de Aprendizaje 3.136,9
Instituto Nacional de Vias 2.344,7

* Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.

En la tabla anterior, se evidencia que el total de las diez entidades suman $121.732,3,
correspondiente al 75,7% del consolidado de Propiedades, planta y equipo que corresponde a
$160.920,8. Por lo anterior, respecto a la representatividad de la tabla anterior y las estimaciones
utilizadas por las entidades, se citan partes del contenido relacionado en las notas de las cuatro
primeras entidades del listado, asi:

Ministerio de Defensa Nacional®®:

“Método de Depreciacion y/o Amortizacion, de Activos

El Ministerio de Defensa Nacional, en atencidn a restricciones existentes por aspectos relacionados
con la seguridad y reserva en el manejo de la informacion, que limita la implementacion de otros
métodos de depreciacion y/o amortizacidn aplicables a las propiedades, planta y equipo, adopté en
sus politicas y en su Manual de Procedimiento Administrativos y Contables para el manejo de
Bienes, el método de linea recta para reconocer la pérdida de la capacidad operacional por el uso
de los activos, la cual es calculada para cada bien en forma individual de acuerdo con las vidas
utiles determinadas con referencia a los rangos establecidos en la politica contable, a través del
sistema de Informacion Logistica SILOG”.

Refineria de Cartagena SAS?°:

“Las propiedades, planta y equipos se deprecian siguiendo el método de linea recta, durante el
tiempo estimado de vida util. Las vidas utiles técnicas se actualizan anualmente considerando
razones tales como: adiciones o mejoras (por reposicion de partes 0 componentes criticos para la
operacion del activo), avances tecnoldgicos, obsolescencia u otros factores. El efecto de estos
cambios se reconoce a partir del periodo contable en el cual se efectia. La depreciacion de los
activos comienza cuando los mismos estan en condiciones de uso.

% Ministerio de Defensa Nacional: Notas a los EE.FF. de diciembre de 2018.
% Refineria de Cartagena S.A.S.: Notas a los EE.FF. de diciembre de 2018.
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El valor residual de los activos es cero; debido a que la Gerencia considera que recibira los servicios
de los mismos durante toda su vida econdmica. La vida util se define bajo los criterios de utilizacion
prevista del activo, su desgaste fisico esperado, la obsolescencia técnica o comercial y los limites
legales o restricciones sobre el uso del activo. La vida Util estimada oscila entre los siguientes

rangos:
Clase de Activos Rango en Afos
Edificacionas 10 - 860
Plantas, duclos y lineles 10 - 50
Redes, lineas y cables 10-50
Maguinaria v equipo 5-55
Equipo médico v cientifico 5 -35
Muebles, enseres y equipo de oficing 5-40
Equipos de comunicackin y computacion 3-20
Equipos de transporte, traccidn y elavacion 5-27

Los terrenos se registran de forma independiente de los edificios o instalaciones y tienen una vida
atil indefinida y por tanto no son objeto de depreciacion.

Los métodos de depreciacion y las vidas Utiles son revisados anualmente y ajustados, si asi se
requiere”.

Ecopetrol?’:
“Depreciacion

Las propiedades, planta y equipos se deprecian siguiendo el método de lineal, excepto los
asociados a las actividades de Exploracién y Produccion, las cuales se deprecian segln el
método de unidades técnicas de produccion. Las vidas Gtiles técnicas se actualizan anualmente
considerando razones tales como: adiciones 0 mejoras (por reposicion de partes 0 componentes
criticos para la operacidn del activo), avances tecnol6gicos, obsolescencia u otros factores; el
efecto de estos cambios se reconoce a partir del periodo contable en el cual se efectia. La
depreciacion de los activos comienza cuando los mismos estan en condiciones de uso.

La vida util se define bajo los criterios de utilizacion prevista del activo, su desgaste fisico
esperado, la obsolescencia técnica o comercial y los limites legales o restricciones sobre el uso
del activo. Las vidas Utiles promedio ponderado son las siguientes:

Planta v equipo 11 - 60 afios
Ductos, redes v linsas 11 - 50 afios
Edificaciones 11 - 50 afios
Otros 6 - 40 afios

Los terrenos se registran de forma independiente de los edificios o instalaciones y tienen una
vida Gtil indefinida y por tanto no son objeto de depreciacion.

Los métodos de depreciacion y vidas Utiles se revisan anualmente y se ajustan, si corresponde”.

2" Ecopetrol: Notas a los EE.FF. de diciembre de 2018.
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Policia Nacional?®:

“DETERIORO

Para efectos de estimar el deterioro a las Propiedades Planta y Equipos de la Policia Nacional,
se considera que el valor material de su costo individual de adquisicion, produccion,
construccidn, donacidn, transferencia o permuta sea superior a 1.000 SMMLYV de la vigencia a
presentar. Por lo anterior, solo se evaluara si existen indicios de deterioro del valor de las
propiedades, planta y equipo a los bienes cuyo costo individual sea igual o superior a 1.000
SMMLYV de la vigencia a presentar

Excepciones

Para los bienes de la direccién de sanidad de la Policia Nacional, el valor material para efectos
de deterioro y por lo tanto para evaluar si existen indicios de deterioro es de 300 SMMLYV de
la vigencia a presentar.

De acuerdo con la Norma General emitida por la Contaduria General de la Nacién, como
minimo, al final del periodo contable la entidad evaluara si existen indicios de deterioro del
valor de sus activos no generadores de efectivo.

En caso de existir algin indicio claro de deterioro entre dicha fecha de evaluacién y la fecha de
cierre, el mismo sera evaluado y reconocido en los Estados Financieros en el momento que
suceda.

Si existe algun indicio, se estimara el valor de servicio recuperable del activo para comprobar
si efectivamente se encuentra deteriorado; en caso contrario, no estard obligada a realizar una
estimacion formal del valor del servicio recuperable”.

Como se puede evidenciar en las notas citadas, las variaciones de tiempos en las vidas Utiles, se
presenta acorde a la experticia de cada entidad y al uso esperado de los elementos de PPE
asociados a su vida econdmica y/o beneficios esperados.

A mayor nivel de detalle, para las subcuentas de edificaciones, terrenos, maquinaria y equipo,
plantas, ductos y taneles, redes, lineas y cables y las construcciones en curso, las entidades mas
representativas en la PPE, son:

8 policia Nacional: Notas a los EE.FF. de diciembre de 2018.
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Tabla 4.33 Propiedades, planta y equipo — Entidades mas representativas por subcuenta

Entidades que reportan los mayores saldos*
Miles de millones de pesos

CUENTA / Subcuenta Dic 2018
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
Magquinaria y equipo 55.998,3
Refineria de Cartagena S.A.S 23.832,1
Ecopetrol S.A. 15.014,1
Ministerio de Defensa Nacional 8.359,0
Terrenos 41.877,9
Ministerio de Defensa Nacional 17.4745
Policia Nacional 5.354,1
Universidad Nacional de Colombia 2.665,0
Edificaciones 35.886,0
Ministerio de Defensa Nacional 7.229,0
Ecopetrol S.A. 4.5254
Policia Nacional 4.3330
Plantas, ductos y tuneles 30.470,9
Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. 5.757,1
Oleoducto Central S.A. 5.509,8
Interconexion Eléctrica S.A. 4.4105
Redes, lineas y cables 19.431,3
Interconexion Eléctrica S.A. 8.919,7
Ecopetrol S.A. 7.458,7
E.S.P. Empresa Publica de Alcantarillado de Santander S.A. 452,7
Construcciones en curso 10.080,8
Ecopetrol S.A. 3.948)9
Interconexion Eléctrica S.A. 1.621,2
Agencia de Desarrollo Rural - ADR 1.308,7

* Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.

Adicionalmente, respecto de la trazabilidad de la informacion asociada a los movimientos de las
Propiedades, planta y equipo durante la vigencia 2018, las entidades mas representativas sobre las
cifras del consolidado total, enuncian en sus notas a los estados financieros de diciembre 31 de
2018, lo siguiente:

Ministerio de Defensa:

“NOTA 6 — Grupo 16 - PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

El grupo Propiedades, planta y equipo tiene una participacion del 89.84% del total de los activos,
que equivalen a $36.101.162.478.257 pesos, en este grupo se contabilizan todos los bienes tangibles
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al servicio de las Unidades Ejecutoras del Ministerio de Defensa para el cumplimiento de la mision.
Su registro y control se adelanta a través del Sistema de Informacion Logistica SILOG,
implementado por el Ministerio de Defensa Nacional como sistema complementario de

informacidn para el SIIF Nacion.
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Los inmuebles del Ministerio de Defensa estan compuestos principalmente por Terrenos y
Edificaciones propios o de terceros, en los cuales las Unidades Ejecutoras desarrollan el cometido

estatal de la entidad...”.
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Refineria de Cartagena S.A.S.:

“9. Propiedades, Planta y Equipos

Ductos, Construcciones en

Plantas y Equipos Redes y Lineas Curso Edificaciones Terrenos Otros Total
Costo
Saldo al 31 de diciembre de 2017 $ 21.873.258.494 ¢ 3.970.106.328 $ 93.999.992 $ 739.586.204 $ 1.239.081.568 $ 382.603.440 $ 28.298.636.026
Adquisiciones - - 154.227.059 - - 476.706 154.703.765
Aumento costo desmantelamiento 1.008.115 - - - - - 1.008.115
Traslados desde y (hacia) inventarios (2) 169.036.315 - (1.624.382) - - - 167.411.933
Bajas por retiro o venta de activos (18.273) - (7.767.973) - - (1.734.120) (9.520.366)
Ajuste por conversion 1.947.995.457 353.570.964 8.371.481 65.866.298 110.350.512 34.074.016 2.520.228.728
Otros (reclasificaciones) (3) 93.983.816 (8.258.414) (126.916.345) 26.726.572 - 14.464.371 -
Saldo al 31 de diciembre de 2018 $ 24.085.263.924 $ 4.315.418.878 $ 120.289.832 $ 832.179.074 $ 1.349.432.080 $ 429.884.413  $ 31.132.468.201
Depreciacion acumulada y pérdida por
impairmet
Saldo al 31 de diciembre de 2017 $  (5.104.783.041) §  (787.701.227) $ - % (206.536.875) $ - §  (114.123.134) $ (6.213.144.277)
Depreciacion del afio (603.135.877) (100.765.766) . (16.558.083) R (18.901.830) (739.361.556)
Deterioro individual de activos (1) (70.939.063) - - - - (253.754) (71.192.817)
Pérdidas por impairment (Nota 9.1.) (620.571.232) (117.856.923) - (20.574.534) - (10.068.258) (769.070.947)
Bajas por retiro o venta de activos 2.539.208 - - - - 1.309.407 3.848.615
Traslado desde inventarios (2) (128.418.063) - - - - (128.418.063)
Ajuste por conversion (520.636.072) (81.407.680) - (20.239.116) - (12.163.209) (634.446.077)
Saldo al 31 de diciembre de 2018 (7.045.944.140) (1.087.731.596) - (263.908.608) - (154.200.778) (8.551.785.122)

Saldo neto al 31 de diciembre de 2018 $ 17.039.319.784 $ 3.227.687.282 $ 120.289.832 $ 568.270.466 $ 1.349.432.080 $  275.683.635 $ 22.580.683.079

El importe bruto en libros de las propiedades, planta y equipo que, estando totalmente depreciadas
o0 deteriorados, se encontraba en uso al 31 de diciembre de 2018 y 2017, era de $332.782,265 y
$257,026,282,798 respectivamente.

(1) Se constituyeron cargos por provision de deterioro de propiedad, planta y equipos para su
proteccidn para los siguientes elementos:

e Activos en desuso (neto) que se incluyen en plan de desmantelamiento a corto plazo $7,460,496

o Partes y repuestos sobrantes del proyecto de expansion de la Refineria de Cartagena S.A.S. por
valor de $63,478,567

e Vehiculos sujetos a Avalu6 por valor de $253,754.

(2) Corresponde al traslado de inventarios a la cuenta de repuestos capitalizables por valor de
$169,036,315 y a traslado deterioro de inventarios a repuestos por valor de $128,418,063 de
acuerdo a avalu6 efectuado a 15,045 items.

(3) El valor constituye proximas capitalizaciones por conceptos de mantenimientos mayores de
tanques, obras civiles y proyectos ICOS de optimizacion para la produccion de Refineria...”.

Segun el uso y/o condiciones de los elementos de la PPE consolidados, se detallan a continuacion
en relacion con estas caracteristicas y la identificacion respectiva del deterioro acumulado y la
depreciacién acumulada al cierre de 2018 de los elementos, asi:
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Tabla 4.34 Propiedades, planta y equipo — Usos y condiciones

USOS Y CONDICIONES DE LOS ELEMENTOS DE PPE
Miles de millones de pesos

| Enservicio/uso | Condiciones [Deterioro [Depreciac. [\ .

2018

Condiciones
CONCEPTO Modelo En No En En En Acumulada
(cr)

208.897,1 1115 1.796,4 12246 15895 19911 7849 893 (7.342,6) (48.220,9) 160.920,8

PROPIEDADES, PLANTA Y

EQUIPO

Terrenos 418779 199  491,9 00 3268 00 00 00 (98,9) 00 42.617,6
Maquinaria y equipo 55.998,3 00 272 8267 7149 17396 2857 35 (43945) (15.036,1) 40.165.4
Edificaciones 35.8860 916 5570 00 2119 00 00 00 (3691 (3.931,1) 32.4463
Plantas, ductos y tineles 30.470,9 00 1779 1520 7.2 00 00 00 (14605 (10.033,9) 19.3136
Construcciones en curso 10.080,8 0,0 0,2 0,0 03 0,0 0,0 0,0 (497,4) 00 9.5838
Redes, lineas y cables 19.431,3 00 4997 96 0,6 00 16 00  (2154) (12.768,2) 6.959,2
Equipos de comunicaciony 5.740,7 00 132 895 1500 22 2160 06 @12) (26758 3.515,2
computacion

eEI‘g\L:zggnde transporte, tracciony 4.087,8 00 166 56 1115 2488 1287 06 (47) (1.2639) 33111
Equipo médico y cientifico 2.248,1 00 13 1228 26,9 02 412 09 (56,9)  (874,1) 15103
Repuestos 1.263,9 00 00 00 00 00 00 00  (1926) 00 10713
Muebles, enseres y equipo de oficina 1.358,9 0,0 11,1 0,0 35,2 0,2 65,8 1,1 (5,1) (635,6) 831,6
Bienes de arte y cultura 1459 00 00 00 00 00 00 00 01 (236 1223
Equipos de comedor, cocina, despensa 1, 00 00 03 43 00 46 00 00 (592 941
y hoteleria

Semovientes y plantas 90,8 0,0 00 00 0,0 00 00 00 00 (176 732
Plantas productoras 71,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 (31,8) 39,7
Otras PPE 00 0,0 03 180 0,0 00 412 826 61)  (869.8)  (7338)

De la tabla se identifica que sobre el valor en libros de cada concepto, los terrenos por de $42.617,6
y las maquinaria y equipo por $40.165,4 corresponden al 26,5% y 25,0% respectivamente,
sumando una representatividad del 51,4% respecto del total de la PPE, adicionalmente, se
evidencia que el deterioro acumulado mas representativo de ($4.394,5), fue aplicado a los
elementos de la subcuenta maquinaria y equipo con el 59,8% respecto del total del deterioro
acumulado; entre tanto, la mayor representatividad de la depreciacion acumulada corresponde a
las aplicacion sobre las subcuentas de maquinaria y equipo con el 31,2% por ($15.036,1), seguido
por la de redes, lineas y cables y las de plantas, ductos y tuneles con el 26,5% por ($12.768,2) y el
20,8% por ($10.033,9) respectivamente.

En este mismo sentido, para las subcuentas que indican usos o condiciones en las cuales se
encuentran las PPE, se presentan los resultados de la siguiente gréfica:

Gréfica 4.9 Propiedades, planta y equipo — Participacion segln usos y/o condiciones

En concesion
23,7%

En mantenimiento
26,2%

En transito; 1,2% Modelo revaluado; 1,5%
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Conforme a la grafica anterior, para los elementos de PPE en concesion se presenta una nota
especifica para describir los activos en esta condicion.

En relacion con el detalle de las propiedades, planta y equipo — modelo revaluado, tan solo ocho
entidades del Nivel Nacional consolidado, presentan informacion al respecto, entre las cuales se
destacan en la participacion de la cuenta con el 28,8% y el 17,3% respectivamente, el Banco de
Comercio Exterior de Colombia S.A. (Bancoldex) y el Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario (Finagro), asi:

Tabla 4.35 Propiedades, planta y equipo — Modelo revaluado — Entidades reportantes

Propiedades, planta y equipo - modelo revaluado

Cifras en millones de pesos
DEPREC. | DETERIO.

ENTIDAD COSTO |ACUMUL. | ACUMUL. | DIC 2018

TOTAL ENTIDADES 111.520,9 (1.790,7) (456,7) 109.730,2 100,0
Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. 32.206,8 (436,1) 00  3L.7706 29,0
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario 20.426,8 (1.354,5) 0,0 19.072,3 174
La Previsora S.A. (Compafiia de Seguros Generales) 16.9475 0,0 0,0 16.9475 154
Positiva Compafiia de Seguros S.A. 12.8574 0,0 0,0 12.857,4 11,7
Fiduciaria la Previsora S.A. 11.007,1 0,0 0,0 11.007,1 10,0
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras 8.154,7 0,0 (456,7) 8.154,7 74
Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas 5.897,1 0,0 0,0 5.897,1 54
Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A. 4.0234 0,0 0,0 4.0234 3,7

De la anterior tabla, en contexto las entidades representativas enuncian en sus notas lo siguiente:

Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A.%:

“e. Revaluacion de propiedades y equipo — EI Banco mide los terrenos y los edificios por sus
importes revaluados y los cambios en el valor razonable se reconocen en el otro resultado integral.
El Banco actualizara cada 3 afios los valores razonables de los edificios, terrenos y propiedades de
inversion.

... realizara la medicion en el afio 2020, para determinar si es necesaria la determinacién de un
nuevo costo revaluado que serd determinado por un perito avaluador, quién usara las técnicas
establecidas en las Normas Internacionales de Valoracién (IVS por sus siglas en inglés). En caso
de que exista una seguridad razonable del aumento o disminucidn del valor de las edificaciones, se
debe proceder a la determinacion del nuevo costo revaluado”.

Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario®:

“Los activos adquiridos durante el afio con un costo inferior a 50 UVT (1.656) para afio 2018 y
1.593 para afio 2017), se deprecian en su totalidad dentro del mismo periodo de adquisicién, de
acuerdo con lo establecido en el Articulo 1.2.1.18.5 del Decreto 1625 de 2016 por medio del cual

29 Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A.: Notas a los EE.FF. diciembre de 2018.
% Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario: Notas a los EE.FF. diciembre de 2018.
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se expide el Decreto Unico Reglamentario en Materia Tributaria y el concepto No. 103512 de 2009
emitido por la DIAN.

El valor residual se constituye en el monto estimado que se obtendria de la disposicion del activo,
luego de deducir los costos estimados de disposicion del activo, al finalizar su vida util. Cuando
estos valores son significativos se deben respaldar con un avallo preparado por peritos
independientes o por personas con la suficiente idoneidad para calcularlos.

La Compaiiia realizara pruebas de deterioro a las propiedades, planta y equipo si existen indicios
de que una partida de propiedades, planta y equipo o Unidad Generadora de Efectivo (UGE) se ha
deteriorado. Igualmente, cuando el valor en libros de los mismos puede ser superior a su valor
recuperable. ..

La Compafiia mide los terrenos y los edificios reconocidos como propiedad planta y equipo por sus
importes revaluados y los cambios en el valor razonable se reconocen en el otro resultado integral
— ORTI”.

Nota 11 Bienes de uso publico e historicos y culturales

Este grupo presenta un saldo de $84.843,4, equivalente al 13,6% de los Activos consolidados del
Nivel Nacional, que a 31 de diciembre de 2018 ascienden a $623.017,8. En la siguiente tabla se
muestra su composicion.

Tabla 4.36 Bienes de uso publico e historicos y culturales

Bienes de uso publico e histéricos y culturales
Miles de millones de pesos

CONCEPTO Dic 2018 |% PART

Bienes de uso publico en servicio 31.196,6 36,8
Bienes de uso publico en servicio-concesiones 29.375,3 34,6
Bienes de uso publico en construccion 17.116,3 20,2
Bienes de uso publico en construccion-concesiones 12.655,3 149
Otras cuentas™ 812,3 10
Subtotal 91.155,8 107,4
Depreciacion y deterioro acumulados de bienes de uso publco (cr)** (6.312,4) (74
Subtotal Depreciacién y Deterioro (6.312,4) (7,4)
TOTAL 84.843,4 100,0

*Bienes histéricos y culturales y Bienes de uso publico representados en bienes de arte y cultura.

**Deterioro acumulado de bienes de uso publico, Depreciacién acumulada de restauraciones de bienes histéricos y
culturales, Depreciacién acumulada de bienes de uso publico en servicio-concesiones, Depreciacion acumulada de bienes
de uso publico en servicio.

Con un saldo de $31.196,6, Bienes de uso publico en servicio es la cuenta mas representativa del
grupo, con una participacion del 36,8%, se compone de las subcuentas Red de Carretera, Red
aeroportuaria, Red maritima, Red fluvial, Red férrea, Terrenos, Parques recreacionales,
Edificaciones, Bibliotecas y Otros bienes de uso publico en servicio. En el siguiente grafico se
presentan las subcuentas mas relevantes:
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Gréfica 4.10 Composicién de los Bienes de uso publico en servicio

Red aeroportuaria
7.867,1
252%
Red maritima

497,0
Red carretera 1,6%
21.672,0 Red fluvial
69,5% 491,2
1,6%
Otras subcuentas
669,3

2,1%

Las entidades que reportan los mayores saldos en las subcuentas mas representativas se detallan
en la siguiente tabla:

Tabla 4.37 Principales saldos de la cuenta Bienes de uso puablico en servicio

Entidades que reportan los mayores saldos*
Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2018

BIENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO

Red carretera 21.672,0
Instituto Nacional de Vias 21.672,0
Red aeroportuaria 7.867,1
U.A.E. de la Aeronautica Civil 7.867,1

*Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.

La subcuenta mas representativa de los Bienes de uso publico en servicio es Red de carretera con
un saldo de 21.672,0, registrando el 69,5% del total de la cuenta. El Instituto Nacional de Vias
reporta el 100,0% de este valor y en sus notas a los estados financieros — Nota 4. Bienes de uso
publico e histéricos y culturales revela:

“Las vidas utiles de los Bienes de Uso Publico son las mencionadas en la Resolucion No. 6360 del
14 de noviembre de 2008, donde la entidad establecié la amortizacion de la red vial nacional, por
el método de linea recta de acuerdo a su vida Util estimada por los profesionales idoneos de la
entidad y que fue ratificada para la aplicacion del nuevo marco normativo (Acta 0134 de Enero 29
de 2018), asi:



SITUACION FINACIERA Y DE
RESULTADOS DEL NIVEL
NACIONAL

208

NOMBRE VIDA UTIL ASIGNADA
POR INVIAS
CARRETERAS 15 afios
PUENTES 20 afios
TUNELES 25 afios
LINEAS FERREAS 20 afios
MUELLES Y CANALES DE ACCESO 20 afios

En aplicacion al nuevo marco normativo para entidades de gobierno NICSP, el Instituto Nacional
de Vias determiné aplicar para todos los Bienes de Uso Publico la fecha de inicio de uso el 1 de
enero de 2011, aplicando 7 afios de depreciacion, a excepcion de los bienes de uso publico
entregados en administracién que su fecha de inicio correspondié a la fecha de reversion de los
bienes nuevamente al INVIAS, lo que significé un mayor impacto puesto que a los bienes
entregados en administracion no se les calculaba depreciacién con el antiguo marco normativo.

Los saldos de la cuenta de depreciacion a 31 de diciembre de 2018, son los siguientes:

BIENES DE USOPUBLICOE| ¢, 10
17 |HISTORICOS ¥ il |movimEnTos [movimiENTOS| sALDO FINAL
CULTURALES DEBITO CREDITO
1.7.8501  Red cametera en servicio 4.499 376 626 | 1032058932 5531435588

NOTA: Cifras en miles de pesos

Para el Grupo de cuentas 17, el INVIAS tiene un aplicativo de los Bienes de Uso Publico, donde
se registra el inventario de la inversion por cada uno de los sectores o rutas y por cada uno de los
modos, esta informacion es tomada de los movimientos diarios del Sistema de informacién
Financiera SIFF Nacion.

La amortizacion de los Bienes de Uso publico en servicio se realiz6 mensualmente y bajo las
politicas contables establecidas.

Los movimientos de la cuenta 1710 Bienes de Uso Publico en Servicio, durante el periodo de enero
1 al 31 de diciembre de 2018, son los que se detallan a continuacion:

BIENES DE USO
PUBLICOE MOVIMIENTOS
17 | isTORICOS Y SALDO INICIAL DEBITO Mo::g,;,:,r;os e
CULTURALES
171001 | Red carretera 20361338414 3667507204| 2356805560 21672040057

NOTA: Cifras en miles de pesos...”

La siguiente subcuenta con mayor participacion de los Bienes de uso publico en servicio, es Red
de aeroportuaria que con un saldo de $7.867,1 aporta el 25,2% del total de la cuenta. La U.A.E. de
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la Aerondutica Civil, reporta el 100,0% de este saldo y lo explica en notas a los estados financieros
al corte del 31 de diciembre de 2018 (Nota 5), asi:

“Aerocivil reconocerd como bienes de Uso Publico los activos que se caractericen por ser
inalienables, imprescriptibles e inembargable, se miden inicialmente al costo y tiene establecida las
siguientes vidas Utiles:

Activo Vida Util/ Afios
Edificaciones 50

Maguinaria y Equipo 15

Equipo médico y cientifico 10

Muebles, enseres y quipo de oficina 10

Equipo de Transporte, traccion y elevacion 10

Equipo de comedor, cocina, despensa y hoteleria 10

Equipo de comunicacion 10

Equipo de Computacion 5

Al cierre del periodo contable 2018 quedaron los siguientes saldos:

BIENES DE WSO PUBLICO E HISTORICOS ¥ CULTURALES 12,115,721,336,752.00 % participacion
BIENES DE USOQ PUBLICO EM CONSTRUCCION 267,024 ,685.430.00 4.68%
BIEMES DE US0Q PUBLICO EN CONSTRUCCION-CONCESIONES 64,352 695,549.00 0.53%
BIEMES DE US0Q PUBLICO EN SERVICIO 7,867,108,301,682.00 64.93%
BIEMES DE US0Q PUBLICO EN SERVICIO-CONCESIONES 3,926,235,042 370.00 32.41%
DEPRECIACION ACUMULADA DE BEENES DE USO PUBLICO EN SERVICIO (CR]  -181,851,772,595.00 -1.50%
DEPRECIACION ACUMULADA BUP EN SERVICIO-CONCESIONES (CR) -127 047 615.6584.00 -1.05%

Red Aeroportuaria

Corresponde a los bienes de uso publico construidos o adquiridos por la entidad para el uso, goce
y disfrute de la comunidad representado en la infraestructura aeroportuaria a lo largo del pais en la
prestacion del cometido estatal, con una participacion del 64.93% del total de los bienes de uso
publico historias y culturales.”

Bienes de uso publico en servicio — Concesiones por valor de $29.375,3, es la segunda cuenta mas
significativa del grupo con una participacion del 34,6% y se compone por las subcuentas: Red de
carretera, Red aeroportuaria, Red maritima, Red férrea, y Red fluvial.

Para aquellos bienes de uso publico en servicio y en construccion que se encuentran concesionados
se preparo una nota especifica, denominada Acuerdos de Concesion, en donde se presenta el detalle
de estos bienes, las entidades que los registran y las principales revelaciones que hicieron.

Finalmente, en la tercera posicion con una participacion del 20,2% de los Bienes de uso publico e
histdricos y culturales se encuentra la cuenta Bienes de uso publico en construccion por valor de
$17.116,3. Se compone de las siguientes subcuentas: Red carretera, Red aeroportuaria, Red fluvial,
Red maritima, Terrenos y Otros bienes de uso publico en construccion.

En la siguiente tabla se relacionan las entidades que reportaron los mayores saldos en la subcuenta
Red de carretera, que con un saldo de $15.976,3, aporta el 93,3% de la cuenta:
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Tabla 4.38 Mayores saldos Bienes de uso publico

Entidades que reportan los mayores saldos*
Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2018

BIENES DE USO PUBLICO EN CONSTRUCCION

Red carretera 15.976,3
Instituto Nacional de Vias 15.930,2
Ministerio de Defensa Nacional 46,0

*Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.

El Instituto Nacional de Vias reporta el mayor valor de la subcuenta y en sus notas a los estados
financieros — Nota 4. Bienes de uso publico e histéricos y culturales manifiesta:

“A continuacion se relacionan los movimientos de los Bienes de Uso Publico en Construccién, su
aumento en el saldo corresponde a la ejecucién normal de los diferentes contratos en la red
carretera, fluvial y maritima, las fechas de terminacion estan estipuladas en cada contrato y/o
convenio. La disminucion de esta cuenta corresponde a los contratos liquidados los cuales se
trasladan a la cuenta de Bienes de Uso Publico en servicio y a la reclasificacion de terrenos.

BIEMES DE USO
PUBLICOE MOVIMIENTOS | MOVIMIENTOS
1.7 HISTORICOS Y SALDOINICIAL DEBITO CREDITO SALDO FINAL
CULTURALES
1.7.05.01 |Red cametera 14.574.654 913 2.313.565.269 957.991.099( 15.930.229.083

NOTA: Cifras en miles de pesos

2
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Nota 12 Otros derechos y garantias

El grupo de Otros derechos y garantias se compone de las cuentas y valores que se detallan a
continuacion y que hace parte de los Otros activos del Estado de situacion financiera:

Tabla 4.39 Otros derechos y garantias

Otros derechos y garantias
Miles de millones de pesos

CONCEPTO Dic 2018 %PART

Recursos entregados en administracion 14.406,8 424
Depositos entregados en garantia 5.460,0 16,1
Derechos en fideicomiso 4.2845 126
Avances y anticipos entregados 4.228,0 124
Recursos de la entidad concedente en patrimonios autdnomos constituidos por los concesionarios 3.083,1 91
Activos diferidos 1.285,2 38
Bienes y servicios pagados por anticipado 1.205,0 35
Activos no corrientes mantenidos para la venta 1431 04
Activos para liquidar 12,1 0,0
Activos para trasladar 0,7 0,0
SUBTOTAL 34.108,5 100,3

Deterioro acumulado de activos no corrientes mantenidos para la venta (cr) (202,7) (0,3)
TOTAL 34.005,8 100,0

Al 31 de diciembre de 2018 el grupo de Otros derechos y garantias consolidado de las entidades
contables publicas del Nivel Nacional alcanzd la suma de $34.005,8, el cual representa el 5,5% del
total del valor del activo por $623.017,8. A continuacion, se observan las cuentas mas
representativas en la siguiente grafica:

Gréfica 4.11 Otros derechos y garantias

45,0 m Recursos entregados en administracion
40,0 Depositos entregados en garantia
350 u Derechos en fideicomiso
30,0 = Avances y anticipos entregados
25,0 = Recursos de la entidad concedente en patrimonios
auténomos constituidos por los concesionarios
20,0 . P
Activos diferidos
15,0 . . .
B Bienes y servicios pagados por anticipado
10,0
B Activos no corrientes mantenidos para la venta
5,0
| Activos para liquidar
B Activos para trasladar
-5,0

= Deterioro acumulado de activos no corrientes
mantenidos para la venta (cr)
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Recursos entregados en administracion es la cuenta méas representativa con el 42,4% es decir
$14.406,8 del total de los Otros derechos y garantias del Nivel Nacional. En la siguiente tabla se
relacionan las subcuentas y las entidades que reportaron los mayores saldos en la cuenta:

Tabla 4.40 Mayores saldos Recursos entregados en administracion

Entidades que reportan los mayores saldos*
Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2018

RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION

En administracion 8.900,2
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 5.981,8
Recursos fonpet por distribuir 2.356,7
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 2.356,7
Encargo fiduciario- fiducia de administracién y pagos 2.133,3
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas 578,1
Servicio Nacional de Aprendizaje 2524
Ministerio del Trabajo 2443
Industria Militar 1984
Ministerio de Educacion Nacional 1873
U.A.E. de la Aeronautica Civil 1634

*Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.

A continuacion, se indican aspectos importantes revelados por algunas entidades:
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

“Cuenta 1908- Recursos entregados en administracion Se reflejan en esta cuenta los recursos que a
31 de diciembre estaban representados en efectivo y en inversiones en los estados contables o
reportes preparados por las entidades administradoras...”.

La cuenta Depdsitos entregados en garantia participa con el 16,1% es decir $5.460,0 del total de
los Otros derechos y garantias del Nivel Nacional. En la siguiente tabla se relacionan las entidades
que reportaron los mayores saldos en la cuenta.
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Tabla 4.41 Principales saldos de la subcuenta Depositos entregados en garantia

Entidades que reportan los mayores saldos*

Miles de

ENTIDAD/EMPRESA Dic 2018

OTROS DERECHOS Y GARANTIAS

Depositos entregados en garantia 5.176,1
Agencia Nacional de Infraestructura 2.753,1
Colpensiones - Fondo de Vejez 1.570,7
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio 387,1
Colpensiones - Fondo de Sobrevivientes 116,8
Ecopetrol S.A. 108,2
Instituto Nacional de Vias 89,3
Industria Militar 52,2
Servicio Aéreo a Territorios Nacionales 51,1
Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. 475

*Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.

La tabla siguiente relaciona las entidades que presentaron los mayores saldos en las subcuentas que integran
la cuenta de Depdsitos entregados en garantia.

Tabla 4.42 Mayores saldos — Dep06sitos entregados en garantia

Entidades que reportan los mayores saldos*
Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2018

DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA

Fondo de contingencias de las entidades estatales 2.771,5
Agencia Nacional de Infraestructura 2.751,1
Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena 204
Depositos judiciales 2.452,4
Colpensiones - Fondo de Vejez 1.570,7
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio 387,1
Colpensiones - Fondo de Sobrevivientes 116,8
Ecopetrol S.A. 108,2
Para servicios 158,1
Industria Militar 52,2
Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. 475
Servicio Aéreo a Territorios Nacionales 46,3
E.S.P. Electrificadora del Huila S.A. 115

*Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.

Las subcuentas con mas representatividad de Depositos entregados en garantia son: Fondo de
contingencias de las entidades estatales, con un valor de $2.771,5 que representa el 50,8% de la
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misma, Depositos judiciales con un valor de $2.452,4 que representa 44,9% y Para servicios
$158,1 el 2,9%, como se puede apreciar en la siguiente gréfica:

Gréfica 4 12 Depdsitos entregados en garantia

Para servicios;
2,9%

Para bienes; 0,6%

Depositos »
judiciales; 44,9% Depositos en
contratos de

futuros; 0,5%

Fondo de Otros ; 0,4%
contingencias de
las entidades
estatales; 50,8%

A continuacion, se indican aspectos importantes revelados por algunas entidades:
Agencia Nacional de Infraestructura

“En la subcuenta Fondo de Contingencias de Entidades Estatales:

El valor de $2.751.079.985.340.8 registrado en la cuenta Fondo de Contingencias de las Entidades
Estatales al 31 de diciembre de 2018 (Anexo 2), corresponde al reconocimiento en Infraestructura y
Sentencias y Conciliaciones de los aportes, pagos, rendimientos, egresos por comision y traslados,
y Déficit, atendiendo lo establecido en el Encargo Fiduciario No. 1519 suscrito entre Fiduciaria la
Previsora S.A. y la Nacion — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la Administracion del
Fondo de Contingencias Contractuales de las Entidades Estatales para las Concesiones suscritas asi:

Espacio en blanco
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Area Metropolitana de Cucuta
Armenia - Pereira -Manizales
Autopista al Mar 1

Autopista al Mar 2

Bogota — Girardot

Bogota — Villavicencio

Bricefio - Tunja — Sogamoso
Bucaramanga - Barrancabermeja —
Yondd

Bucaramanga — Pamplona
Conexion Morte

Conexion Pacifico 1
Conexion Pacifico 2
Conexién Pacifico 3

Cdérdoba — Sucre
Ctg - B/quilla Circunvalar de la
Prosper

Girardot - Ibagué — Cajamarca
Honda - Girardot - Puerto Salgar
Malla Vial del Cauca — Cauca
Mulalé Loboguerrero

MNeiva - Mocoa — Santana

- Fondo de Vejez

Pamplona - Cucuta
Pasto - Rumichaca 4G

Pereira La victoria
Perimetral del Oriente de
Cundinamarca

Popayan - Santander de Quilichao
Puerta de Hierro - Cruz de Viso
Rio Magdalena 2

Rumichaca - Pasto - Chachagiii 3G
Ruta Caribe

Ruta del sol - Sector |

Ruta del sol - Sector Il

Ruta del sol - Sector Il (Otrosi 6)
Ruta del sol - Sector Il

Santa Marta - Paraguachén

Siberia La Punta El Vino
Transversal de las Américas Sector
-1

Transversal del Sisga

Villavicencio - Yopal

Zipaquira - Palenque

Zona Metropolitana de
Bucaramanga

Los Estados Financieros elaborados con corte al 31 de diciembre del afio 2018, revelan los siguientes
saldos:

Valores en pesos

CUENTA

DETALLE

Recursos entregados en administracion (1)
Depdsitos entregados en garantia (2)

481.504.961.613
1.570.662.325.469
2.052.167.287.082

1908
1909

(1) Corresponde a los recursos en efectivo entregados en administracion a Fiduoccidente, en virtud
del contrato de encargo fiduciario 188 de 2017, mediante el cual se administra el Portafolio del
Régimen Subsidiado de Vejez y SGP Ley 715, estos recursos se encuentran depositados en
banco de Bogota y Davivienda (ambos con calificaciones crediticias AAA), esta liquidez
bancaria representa el 15.1% del total del portafolio Misional.

(2) Representa el valor de los recursos entregados por la entidad, con carécter transitorio, para
garantizar el cumplimiento de obligaciones derivadas de procesos judiciales.

En desarrollo de los procesos judiciales se ordena una medida cautelar de embargo a las cuentas
bancarias de la entidad, se registran los efectos de la medida cautelar de sus fases, a saber: registro
del embargo, apertura del titulo judicial y pago de la sentencia con titulo judicial.
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Nota 13 Propiedades de inversion

Los activos del Nivel Nacional clasificados como Propiedades de inversion, totalizaron a 31 de
diciembre de 2018 $1.961,9 valor que corresponde a un 3,0% del total del grupo Otros activos
consolidado que fue de $66.451,1. La siguiente tabla muestra su composicion:

Tabla 4.43 Propiedades de inversién

Propiedades de inversion

Miles de millones de pesos
CONCEPTO | Dic 2018 |% PAR

Propiedades de inversion 1.967,2 100,3
Propiedades de inversion - modelo del valor 148 038
Depreciacién acumulada de propiedades de (14,3) 0,7)
Deterioro acumulado de propiedades de inversién (5,8) (0,3)
TOTAL 1.961,9 100,0

Las principales entidades con mayores valores reportados en este concepto en el consolidado del
Nivel Nacional son:

Tabla 4.44 Propiedades de inversidn — Entidades mas representativas

Entidades que reportan los mayores saldos*
Miles de millones de pesos

CUENTA / Subcuenta Dic 2018

PROPIEDADES DE INVERSION

Propiedades de inversion 1.967,2
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional 493,1
Procolombia 409,7
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares 3918
Propiedades de inversidn - modelo del valor razonable 14,8
Positiva Compafiia de Seguros S.A. 148
Deterioro acumulado de propiedades de inversion (cr) (5,8)
Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo (3,8)
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior 0,9
Fondo Nacional del Ahorro (0,8)
Depreciacion acumulada de propiedades de inversién (cr) (14,3)
Interconexion Eléctrica S.A. (3,5)
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (3.)
Procolombia (2,0)

* Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.

En esta tabla, se observa que la mayor representatividad de las cifras reportadas corresponde a la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, asi mismo, la empresa financiera Positiva
Compafiia de Seguros S.A., reporta propiedades de inversion al modelo del valor razonable. Estas
entidades en las notas a los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2018, revelan lo siguiente:
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Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional:

“En esta cuenta se registra los inmuebles que posee la Entidad, los cuales generan un ingreso como
producto de su arrendamiento, Actualmente CASUR posee bienes inmuebles para generar rentas a
través de la explotacion de los mismos con contratos de arrendamiento, tales como:

e Complejo Inmobihianio San Martin:
o Oficinas o pisos de edificios de propiedad de CASUR;
* Parqueaderos

Indios o

Dascrpeidn del Predie Cludad Aroam2 ~ T
LCC 206 - Centro comenclal monsemate Cra 7 1842, Bogoka 0.C 34,07 100,00
LC:G 226 - Centio comenclal monsemate Cra 7 1842, Bogoka 0.C 6,55 100,00
LG 228 - Centio comenclal monsemate Cra 7 18-42. Bogoka 0.C 11,93 100,00
LG 229 - Centro comenclal monsemate Cra 7 1842, Bogota 0.C 9,89 100,00
LG 230 - Centro comenclal monsemate Cra 7 1842, Bogold 0.C 10,86 100,00
‘Garaje 30E - ediiclo parqueadeny dal cenbo Cra B 1285-
65 Bogokd 0.C 12,78 100,00
Cantm Vacacional Meigar LOTE 6-CIl 5 18162 Melgar- Tollm) 16984, 14 100,00
Cento Vacacional Melgar PH - CI 5 13116 Melgar- Tollm) 10.073,00 100,00
Tome NORTE - Cra 7 32-44 Bogota D.C | 58401, 87 100,00
Tome SUR - CE 7 32-24 Bogota D.C | 43 507,56 100,00
Lote CALLE 33 6B-04 Bogots D.C | 5.001,00 100,00
Ediicio Cra 7 128-41 - Luls Caros Galan Samlenta. Bogotd O.C | 345888 100,00
Pamueadam Locales San José - Crid &-76 Bogold 0.C 495 48 100,00
Ediiclo CAD Cra 9 68-19 Bogota D.C | 4.021,71 BT &2
Pamueadem Calle 33 620 Bogota D.C | 1.273,13 100,00
Casa CENTRO POLO - Cra 27 6001 Bogota 0.C 223,93 100,00
Ediicio Cra 7 128-37. Bogots D.C | 0860 48 100,00
Ediiclo Cra T 125-52. Bogobd 0.C [11.141,23 oi,99
Ediicio Cra 7 128-58. Bogota D.C | E.764 06 100,00

En el proceso de convergencia la entidad tomo como medicion la alternativa nimero 3 del
instructivo 002 de 2015 que corresponde a la actualizacion de avallos teniendo en cuenta que:

v" El tltimo avalto de los bienes inmuebles fue realizado a 31 diciembre de 2016, por la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas. El marco juridico para efectos del avalué comercial esta dado
por la Resolucion 620 del 23 de Septiembre de 2008 expedida por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, mediante la cual se establecen los procedimientos para los avaltios ordenados dentro del
marco de la Ley 388 de 1997 y su Decreto reglamentario N° 1420 de 1998...”.

Positiva compafiia de seguros S.A.:

“La Compaiiia registra sus propiedades de inversion por su valor razonable y los cambios en dicho
valor razonable se reconocen en el estado del resultado...

(...) La Compafia ha contratado un especialista independiente experto en valuaciones para
determinar los valores razonables de las propiedades de inversion al 31 de diciembre de 2018.
Para las propiedades de inversion, el valuador utiliz6 una metodologia basada en ingresos. Para los
terrenos y edificios, el valuador se baso en evidencia objetiva del mercado o enfoque de mercado,
utilizando precios comparables ajustados por factores especificos, como la naturaleza, la ubicacion
y las condiciones del bien analizado”.



SITUACION FINACIERA Y DE
RESULTADOS DEL NIVEL

218

De otra parte, se evidencia en las notas de las entidades en general, que la aplicacion de
estimaciones de vidas Utiles, deterioro, depreciacion y valores residuales, estan sujetas a lo
definido en cada entidad sobre sus politicas contables de Propiedades, planta y equipo.

A continuacion, se presenta la composicion del costo de las Propiedades de inversion conforme a
la informacion consolidada del Nivel Nacional sin tener en cuenta los valores relacionados con
deterioro, depreciacion y el modelo del valor razonable, asi:

Gréfica 4.13 Participacion del costo de las Propiedades de inversién

Edificaciones
Terrenos 46,2%
53,1%

Terrenos y
Edificaciones con uso
indeterminado; 0,7%

Sobre el analisis del valor en libros de las Propiedades de inversion se evidencia que el 100% del
Deterioro acumulado se aplico a los Terrenos por $4,7 al cierre de diciembre 2018. A continuacion,
se presenta el comparativo de la informacion asociada por tipo de Propiedades de inversion
(Edificaciones y Terrenos) Yy el saldo asociado a cada uno de ellos por el Deterioro acumulado y
la Depreciacion acumulada, asi:

Tabla 4.45 Propiedades de inversidn — Valor en libros

Propiedades de inversion - Valor en libros
Miles de millones de pesos

CONCEPTO | Edificaciones | Terrenos | Dic 2018
Valor en libros 8947 1.067,2 1.961,9
Costo Propiedades de Inversion 908,6 1.044,1 1.952,7
Uso indeterminado 04 14,0 144
Modelo del valor razonable 0,0 14,8 14,8
Deterioro acumulado (cr) 0,0 4,7 4,7
Depreciacion acumulada (cr) (14,3 (1,0 (15,3)

Finalmente, al 31 de diciembre de 2018 tan solo cinco entidades presentan saldos por
reconocimiento de Deterioro acumulado de propiedades de inversion, enunciando en sus notas que
dicha aplicacion corresponde a lo definido internamente en sus politicas contables para estos casos;
estas entidades son:
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Tabla 4.46 Deterioro acumulado de propiedades de inversion — Entidades

Entidades que reportan los mayores saldos*
Millones de pesos

ENTIDAD / EMPRESA Dic 2018 |% PAR
Deterioro acumulado de propiedades de inversion (cr)  (5.767,9) 100,0%
Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo (3.7942) 658%

Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios

0,
Técnicos en el Exterior (897,3)  156%

Fondo Nacional del Ahorro (794,9) 13,8%
Fondo Nacional de Garantias S.A. (2135) 3,7%
Industria Militar (68,0) 1,2%

Nota 14 Activos intangibles

Los Activos intangibles consolidados netos ascienden a $23.383,3 y representan el 3,8% de los
Activos del Nivel Nacional los cuales totalizan $623.017,8 a 31 de diciembre de 2018. La siguiente
tabla muestra los conceptos que los conforman.

Tabla 4.47 Activos intangibles

Activos intangibles
Miles de millones de pesos

CONCEPTO Dic 2018 %PART

Activos intangibles en fase de desarrollo 50.676,9 88,2
Licencias 1.786,3 31
Softwares 1.428,0 25
Otras subcuentas 3.575,5 6,2
Activos intangibles antes de amortizacion y deterioro 57.466,7 245,8
Af:tlvos intangibles en fase de exploracién y evaluacion de recursos (29.9452) 939
minerales

Otras subcuentas (1.961,7) 6,1
Amortizacion acumulada de activos intangibles (cr) (31.906,9) (136,5)
Af:tlvos intangibles en fase de exploracién y evaluacion de recursos (2.1325) 980
minerales

Otras subcuentas (44,0 2,0
Deterioro acumulado de activos intangibles (cr) (2.176,5) (9,3)
Activos intangibles 23.383,3 100,0

Ninguna de las empresas que utilizan el marco normativo de las que cotizan en el mercado de
valores, 0 que captan o administran ahorro del publico utilizé el modelo de revaluacion para la
medicion posterior de sus activos intangibles, es decir todas utilizaron el modelo del costo.
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La siguiente grafica presenta la composicion los Activos Intangibles antes de amortizacién y
deterioro.

Gréfica 4.14 Activos intangibles antes de amortizacién y deterioro

Licencias; 3,1%

/_
Softwares; 2,5%
Activos
intangibles en Otras subcuentas;
fase de 6,2%
desarrollo; 88,2%

Las entidades que reportan los mayores valores en la subcuenta Activos intangibles se pueden
apreciar en la siguiente tabla:

Tabla 4.48 Principales saldos de la cuenta Activos intangibles

Entidades que reportan los mayores saldos*

Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2018

ACTIVOS INTANGIBLES

Activos intangibles en fase de desarrollo 50.843,4
Ecopetrol S.A. 50.5775
Servicio Geoldgico Colombiano 439
Licencias 1.786,3
Ecopetrol S.A. 534,7
Oleoducto Central S.A. 1977
Ministerio de Defensa Nacional 1199
Softwares 1.428,0
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 208,1
Ministerio de Defensa Nacional 1339
Ecopetrol S.A. 123,6

*Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.

Es importante anotar que Ecopetrol S.A. representa el 79,1% del total de los activos intangibles
netos. A continuacion, se muestra la revelacion presentada por esta empresa y por otras entidades.
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Activos intangibles en fase de desarrollo

El saldo reportado por Ecopetrol S.A. por valor de $50.577,5 explica en gran medida el saldo, no
solo de este concepto, sino también del total de Activos intangibles del Nivel Nacional. La empresa
revela lo siguiente de acuerdo con las notas a los estados separados:

“El saldo de la cuenta 197010 - Activos intangibles en fase de desarrollo con corte al 31 de diciembre
de 2018 reportado a la Contaduria General de la Nacién por valor de COP$50.577.480.623.956 se
ve reflejado en los Estados Financieros Separados de la Compariia en la Nota 14. Recursos naturales
y del medio ambiente:

14. Recursos naturales y del medio ambiente

El movimiento de recursos naturales y del medio ambiente por los afios finalizados al 31 de diciembre
de 2018 y 2017, con sus correspondientes agotamientos e impairment ha sido el siguiente:

Inversiones

Inversiones Costo de abandono  petroliferas en curso
petroliferas 3 vy taponamiento (1) Total
Costo
Saldo al 31 de diciembre de 2017 41,940,167 1,967,392 3,006,144 46,913,703
Adguisiciones/capitalizaciones 3,128,852 - 1,354 878 44833830
Aumento costos de abandono - 73T 8T 11,603 748790
Bajas por refiro o venta (79) - (102,551) (102,630)
Intereses financieros capitalizados (2) 70,186 - 6,675 76,861
Diferencia en cambio capitalizada 5,961 - 567 6,528
Traslados (3) (583.214) {71,188) (11,142} (665,544)
Saldo al 31 de diciembre de 2018 44,561,973 2,633,391 4,266,174 51,461,538
Amortizacién acumulada y pérdida por impairment
Saldo al 31 de diciembre de 2017 (28,428,770) (1,404,524) - (29,833,294)
Amortizacién del periodo (2,831,558) {190,543) - (3,022,101)
Recuperacidn de impairment 257,008 - - 257,008
Bajas por refiro o venta 78 - - 78
Traslados (2) 461,844 53,710 - 520,554
Saldo al 31 de diciembre de 2018 (30,541,398) (1,536,357) - (32,077,755)
Saldo neto al 31 de diciembre de 2017 13,511,397 562,868 3,006,144 17,080,409
Saldo neto al 31 de diciembre de 2018 14,020,575 1,097,034 4,266,174 19,383,783

(1) El saldo de inversiones petroliferas en curso, incluye principalmente inversiones realizadas en
los proyectos Purple Angel, Tayrona e hidrocarburos no convencionales. En los campos en
desarrollo, las mas representativas corresponden a Castilla, piloto Chichimene y re sancion
CPOO009.

(2) Los intereses financieros se capitalizan en funcion a la tasa promedio ponderada de los costos
por préstamos. Ver Nota 17 — Préstamos y financiaciones.

(3) Corresponden principalmente a traslados a: i) propiedades, planta y equipo, y ii) aportes
realizados a subsidiarias.

A continuacion, el detalle de las cuentas que componen los saldos de la Nota 14 y comprenden las
cuentas 197010-Activos intangibles en fase de desarrollo y 197011-Activos intangibles en fase de
exploracion y evaluacion de recursos minerales:



SITUACION FINACIERA Y DE
RESULTADOS DEL NIVEL
NACIONAL

222

Cuenta Nombre de la cuenta Total Nota Estados Financieros
1970103000 | 1970103000 En curso - Desembolsos fase de Desarrollo 2.612.242.830.071 | Nota 14 - Inversiones petroliferas en curso
1970103100 | 1970103100 Constru. Curso Inversiones Petroliferas 769.874.980 682 | Nota 14 - Inversiones petroliferas en curso
1970100000 | 1970100000 Fase de Desarrollo - Inversiones Petroliferas 44.552.063.533.653 | Nota 14 - Inversiones petroliferas
1970101000 | 1970101000 Estimacién Inversions Petroliferas Capita.En Curso 9.908.756.727 | Nota 14 - Inversiones petroliferas
1970102000 | 1970102000 Fase de Desarrollo - Costos de Abandono 2.633.390 522 823 | Nota 14 - Costo de abandono y taponamiento
Total reportade a CGN en cuenta 197010 50.577.480.623.956
Cuenta Nombre de la cuenta Total Nota Estados Financieros
1970110000 En curso-Desembolses fase de Exploracion y
1970110000 | Evalua 831.602.453 833 | Nota 14 - Inversionas petroliferas en curso
1970110100 | 1970110100 En curso -Costos de abandono exploratorios 52.454.891.274 | Nota 14 - Inversiones petroliferas en curso
Total reportado a CGN en cuenta 197011% 884.057.345.107
Total reportado a CGN cuentas 197010 y 197011 51.461.537.969.063 | Monto total 2018 Nota 14 - Recursos naturales y del medio ambiente 99

El Servicio Geologico Colombiano tiene la siguiente revelacion de acuerdo con sus notas a los
estados financieros:

“Dentro del grupo denominado Otros Activos, encontramos la subcuenta de activos intangibles en
fase de desarrollo, que representa las erogaciones incurridas en los proyectos desarrollados por el
Servicio Geoldgico Colombiano — SGC para la obtencién de conocimiento geocientifico, que se
acumula durante el afio y que al final de su ejecucion generan un producto "Oficializable™ o "No
oficializable".

Las erogaciones efectuadas para el desarrollo de proyectos que "Generan Conocimiento” son
controlados en centros de costos por cada proyecto, en los cuales se consolidaran todos los conceptos
de gasto de la cadena presupuestal y generan un producto final, el cual si es Oficializable se costeara
y reconocera a la fecha de reporte de la Direccion de Gestion de informacion y si es No Oficializable,
se reconoce a la fecha de cumplimiento del hito en la herramienta PLANVIEW.

El valor a 31 de diciembre de 2018 es de $43.914.799.645, saldo restante después de haberse
realizado el proceso de costeo del conocimiento geocientifico de los productos reportados como
terminados durante la vigencia”.

Licencias

El valor que reporta el Ministerio de Defensa Nacional por $119,9 tiene la siguiente revelacion en
sus notas a los estados financieros:

“La subcuenta 197007 Licencias y 197008 Software, alcanzan saldos de $119.924.188.619 y
$133.911.329.002 pesos, respectivamente, y su participacion en el grupo de cuentas constituyen el
12.01% y el 13.41%; representan principalmente las licencias y software necesario para la operacion
de toda clase de equipos, en especial simuladores de equipos estratégicos, equipos reservados (naves
y aeronaves), armamento, entre otros, y para salvaguardar la informacion de la entidad y preservar
la seguridad nacional.

El reconocimiento de los intangibles se da en aplicacion de la politica contable No.7, establecida por
la entidad, en la cual se estima un rango de vida atil de entre 02 y 20 afios, y su método de
amortizacion es la Linea recta, cuyo resultado se reconoce en las subcuentas 1975 Amortizacion
acumulada, como se muestra en la gréafica anterior. No obstante, existen en la entidad intangibles con
vida util indefinida, la cual es certificada por conceptos técnicos y respaldada por documentos de los
proveedores de esos servicios”.
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Softwares

El Ministerio de Hacienda, presenta la siguiente revelacion al respecto de lo reportado por valor
de $208,1:

“En la cuenta de activos intangibles se encuentran los relacionados con licencias y software. El
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro de las politicas adoptadas para determinar la vida
atil y el tiempo de amortizacidn bajo el nuevo marco normativo establecid los siguientes parametros:

ACTIVO INTANGIBLE VIDA UTIL

Licenciamiento comercial — Licencias 5 afos
Intangibles desarrollados a la medida — Software 5 afios

Los activos intangibles que posee el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico tienen una vida util
finita, y el sistema de amortizacion que se aplica a lo largo de la vida dtil de los mismos, se lleva a
cabo mediante el método de amortizacion lineal. Este método se aplica de manera uniforme en todos
los periodos, a menos que se produzca un cambio en el patron esperado de consumo de los beneficios
econdmicos futuros o del potencial de servicio incorporados en el activo.

Subcuenta 197008 — Software

Esta subcuenta reflejaba un saldo inicial al 01-01-2018 de $202.928.144.580,54 y al finalizar la
vigencia 2018 su saldo contable ascendia a $208.068.582.754,58, originando un aumento de
$5.140.438.174,04.

A continuacién, se presenta un resumen de los movimientos presentados en esta subcuenta por
concepto de adquisiciones y/o actualizaciones, la amortizacion acumulada, y el deterioro del periodo
con corte a 31-12-2018:

UADRO RES RE A 31-12-2018
ONCEP VALOR §

Movimiento del afio cuenta 1.9.70.08

Valor a 01-01-2018 202.928.144.580,54
Adiciones o mejoras 1.614.989.257 14
Disposiciones o ventas 0,00
Adguisiciones 3.525.448 916,90
Saldo Cuenta 197008 a 31-12-2018 208.068.582.754,58
Movimiento del afio cuenta 1.9.75.08

Valor a 01-01-2018 0,00
Amortizacion acumulada 0,00
Amoriizacion del periodo 41.011.973.314,50
Ajustes del periodo 0,00
Saldo Cuenta 197508 a 31-12-2018 <41.011.973.314,50
Movimiento del afio cuenta 1.9.76.07

Valor a 01-01-2018 0,00
Deterioro del periodo 5.057.812.561,88
Ajustes del periodo 0,00
Saldo Cuenta 197607 a 31-12-2018 -5.057.812.561,88
Valor en Libros a 31-12-2018 161.998.796.878,20

Asi mismo se detalla la discriminacidn de los activos intangibles — Software que fueron desarrollados
o0 incorporados y aquellos que tuvieron mejoras sobre aplicativos ya existentes durante la vigencia
2018:
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- P Valor Adiciones -
Denominacion del Software Desarrollo/Adquisicion - Software
Software
Plantas y nominas DGPPN 582 685.436 47 0,00
Ciprim - DGPPN 444 805.974 80 0,00
Suppt-DGRESS 2042 85702563 0,00
Bancoldex 455.100.480,00 0,00
?fsii?ﬁm De Seguimiento De Acreencias 0,00 128.673.516,80
SDP - Sistema de Deuda Piblica 0,00 175.278.191.1
SIIF Macion Extendido 0,00 411.456.939,95
f;f;ﬁt;ﬁ“ A La Gasolina Y Acpm (ASGA) 0,00 353.089.088 21
g:gﬂ%a; Sistema de Presupuesto vy Giro de 0,00 290.157.936,30
Suppt-DGRESS 0,00 256.333.584 87
TOTALES 3.525.448.916,90 1.614.989.257,14

Amortizacion y deterioro acumulados de activos intangibles

Ecopetrol S.A. reporta el 93,9% de la amortizacion y el 98,0% del deterioro de los Activos
intangibles con valores de $29.945,2 y de $2.132,5, respectivamente, que, como puede apreciarse
en la tabla al inicio de la nota, representan la totalidad del valor de las subcuentas de Activos
intangibles en fase de exploracién y evaluacién de recursos minerales. El siguiente es el registro
de la entidad al respecto:

Cuenta Nombre cuenta Saldo
1975102000 | 1975102000 Amortizacion acumulada costos de abandono -1.536.358.532.374
1975100000 | 1975100000 Amortizacidon acumulada de Invs. Yacimientos -25.790.025.164.071
1975100001 | 1975100001 Amert Acum Deter Intangibles Fase Desarrollo LP 1.381.167.808.239
1976100000 | 1976100000 Deterioro Inversiones Petroliferas -2.132.535.266.256

Total Nota Recursos naturales/Amortizacion acumulada y pérdida por deterioro -32.077.755.174.462

Nota 15 Activos biologicos

Conformados por los animales vivos y plantas en el marco de una actividad de transformacion
agricola, pecuaria y/o piscicola. Hacen parte de este concepto los activos biolégicos a valor de
mercado (valor razonable) menos costos de disposicidn, activos bioldgicos a costo de reposicion
y activos bioldgicos al costo. No se registra amortizacién ni deterioro acumulado de activos
biolégicos medidos al costo.

En la siguiente tabla, se detallan las principales cuentas del grupo de Activos bioldgicos del Nivel
Nacional.
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Tabla 4.49 Activos bioldgicos — Otros ingresos

Activos biologicos - Otros ingresos
Miles de millones de pesos

CONCEPTO Dic 2018 %PAR

Activos bioldgicos a valor de mercado (valor

razonable) menos costos de disposicion 223 99,5
Activos biologicos a costo de reposicion 01 05

A 31 de diciembre de 2018, el valor de los activos bioldgicos de las entidades del Nivel Nacional
se registra en $22,4, siendo los medidos al valor de mercado (valor razonable) menos costos de
disposicion los de mayor valor con $22,3 y una cobertura del 99,5%. Se miden por el valor de
venta como unidad generadora de efectivo menos los costos de disposicion, a diferencia de la
cuenta Activos bioldgicos a costo de reposicion $0,1 que participa con el 0,5% Yy en la cual se
calcula el costo actual estimado del activo, como si se fuera a reemplazar por uno nuevo.

Las entidades con mayores saldos y variaciones de la cuenta de Activos bioldgicos a valor de
mercado (valor razonable) menos costos de disposicion, se relacionan en la siguiente tabla:

Tabla 4.50 Mayores saldos y variaciones -Por madurar para consumir

Entidades que reportan los mayores saldos*
Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2018

ACTIVOS BIOLOGICOS A VALOR DE MERCADO (VALOR
RAZONABLE) MENOS COSTO DE DISPOSICION

Por madurar para consumo 11,1
Bioenergy S.A.S 112
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario 111

*Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.

En la subcuenta -Por madurar para consumo, la entidad Bioenergy S.A.3reporta el saldo mas
representativo e indica lo siguiente:

“Los activos biologicos se miden al valor razonable menos los costos de venta en el punto de
cosecha o recoleccion, utilizando la metodologia de los flujos de caja descontados, los cuales
representan de manera fiable los beneficios econémicos futuros que la entidad espera recibir por la
venta del activo bioldgico y que son comparados con el valor en libros, generando ganancias o
pérdidas por el reconocimiento del activo bioldgico. En caso de no poder medir en forma fiable el
valor razonable, se aplicara lo indicado en el parrafo 30 de la NIC 41. Los principales célculos para
el afio 2017 suponen estimaciones de TCH (Tonelada de cafia por hectarea), ATR (AzUcares totales
reductores). (Ver nota 12)

%1 Notas a los estados financieros, 3. Politicas Contables, 3.1.1. Activos Bioldgicos y 12. Activos Bioldgicos
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Al 31 de diciembre de 2017 la Compafiia tenia 12.122 hectéreas sembradas de cafia de azucar en
terrenos propios y arrendados. La cafia de azlicar que se cosecha actualmente sirve para la expansion
del cultivo, la cual posteriormente servira para ser vendida como materia prima para la produccién
de etanol. El primer corte se realiza después de un periodo de 12 a 18 meses de la siembra, cuando
el baston y la raiz (retofio) permanecen en el suelo. Después de cada corte o afio/cosecha los retofios
tratados crecen en promedio de nuevo 5 veces. Bioenergy tiene como Unico cliente para la venta de
la cafia de azlcar a Bioenergy Zona Franca S.A.S. A continuacidon, se muestra el movimiento del
valor razonable del activo bioldgico.

2018 2017

Saldo inicial 3 30,733,747 & 27,757,236
APS amortizado 10,189,822 4,687,684
Actividades de levante 14,903,000 11,676,359
Actividades de cosecha 15,959,852 14,063,651
Arrendamiento de fincas - 6,394,071
Costos indirectos 4,951,245 4,233,962
Semilla 126,390 —

Total inversion en activos biolégicos 46,130,309 41,055,727
Cosecha o recoleccion (54,651,464) (49,045,251)
Ajuste al valor razonable (1) (Nota 19,20) (9,219,664) 10,966,035
Saldo final $ 12,992.928 § 30,733,747

. ... La unidad minima de medicion para las plantaciones agricolas se expresa

financieramente en pesos por Hectarea. La Compafiia tuvo en cuenta las mediciones no financieras,
o las estimaciones de las mismas, relativas a cada grupo de activos bioldgicos al final del periodo
y en la produccion agricola del periodo.

o La Compafiia no presenta ninguna restriccion ni pignoracion sobre sus activos biol6gicos
... no presenta compromisos ante terceros para desarrollar o adquirir sus activos biologicos ... ha
conciliado los cambios que se presentan en el importe en libros de los activos bioldgicos entre el
comienzo y el final del periodo corriente ... incluy6 la ganancia o pérdida surgida de cambios en
el valor razonable y los incrementos por compras. .. contempld disminuciones debidas a ventasy a
decrementos de la cosecha o recoleccion. Al 31 de diciembre de 2017, la Compafiia cuenta con
12,274 ha en produccién (2016 7,488 HAS) y en la fase de maduracién bioldgica con 4,592 ha
(2016 6,511 ha)”.

Le sigue en representatividad, el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario®?, quien
informa lo siguiente:

“El alcance de esta politica contable comprende las plantaciones que se empleen en el desarrollo
de la actividad agricola de la Reforestadora Integral de Antioquia. Las plantas productoras, es decir,
las empleadas en la elaboracion o suministro de productos agricolas, que se espera produzcan
productos agricolas durante mas de un periodo contable (12 meses) y tengan una probabilidad
remota de ser vendidas como producto agricola por parte de la Reforestadora Integral de Antioquia,
a excepcion de las ventas incidentales de raleos y podas; se reconoceran de acuerdo a la Politica de
Propiedades, Planta y Equipo, asi mismo, de conformidad con esta misma Politica se contabilizaran
los Activos Biologicos que utilice la Reforestadora Integral de Antioquia para procesos de
investigacion o para cualquier otra actividad que no sea una actividad agricola...

2 Notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2018, 2.6 Activos Bioldgicos. Alcance
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. Activos bioldgicos a costo de reposicion Reconocimiento (...) reconocera los desembolsos
relacionados con el proceso de transformacion del activo biolégico como gasto en el resultado del
periodo, debido a que (...) medira el activo bioldgico al costo de reposicion. Para el efecto, (...)
reconocerd las siguientes erogaciones en las que incurre para el establecimiento, mantenimiento y
transformacidn de las plantaciones, en el resultado del periodo: Raleos, entresacas, levantamiento
de parcelas, honorarios, mano de obra, fletes, material vegetal, insumos, cercos, herramientas,
fertilizantes, podas y control fitosanitario entre otras. En caso de que se mida al costo, por no haber
una medicion fiable del costo de reposicion, los desembolsos relacionados con el proceso de

transformacion incrementaran su valor”.

Nota 16 Arrendamientos

En el Nivel Nacional existen entidades que acttian en condicion de arrendatarias o de arrendadoras
0 pueden presentarse situaciones en las cuales tienen la doble condicion, para diferentes contratos
de arrendamientos. Esto se refleja en las cuentas que se utilizan y los saldos que presentan en las

mismas, tanto en activos, pasivos, gastos e ingresos.
16.1 Arrendamiento Financiero

Activos y pasivos

El Activo reconocido por arrendamiento financiero asciende a $592,4, valor que equivale al 1,0%
del grupo Préstamos por cobrar, mientras que el importe de los pasivos por el mismo concepto es
igual a $872,2 y representa el 0,7% de la cuenta Préstamos por pagar. En la tabla que se presenta

a continuacion, se observa la desagregacion de estos conceptos por subcuenta.

Tabla 4.51 Arrendamiento financiero

Arrendamiento Financiero

Miles de millones de pesos

CONCEPTO Dic 2018

% PART

Préstamos concedidos 100,0
Arrendamiento financiero de Préstamos por cobrar (Activo) 592,4 100,0
Financiamiento interno de largo plazo 500,0 57,3
Financiamiento externo de largo plazo 316,0 36,2
Financiamiento interno de corto plazo 57
Financiamiento externo de corto plazo 0,8
Arrendamiento financiero de Préstamos por pagar (Pasivo) 872,2 100,0

Las entidades que reportan las cifras mas representativas de la subcuenta Arrendamiento financiero

en préstamos concedidos, se relacionan en la tabla a continuacion:
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Tabla 4.52 Principales saldos de Arrendamiento Financiero — Activo

Entidades que reportan los mayores saldos*
Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2018

ARRENDAMIENTO FINANCIERO

Préstamos concedidos 592,4
Arco Grupo Bancoldex S.A. Compafiia de Financiamiento 456,6
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en 1126
Salud - Unidad Recursos Administrados ’

Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia 21,7
Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. 2,3

*Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.

El monto méas importante de la subcuenta fue reportado por Arco Grupo Bancoldex S.A. Compafiia

de Financiamiento $456,6, y en Notas a los estados financieros a 31 de diciembre de 2018, se
refiere al mismo asi:

“El detalle de los bienes dados en leasing financiero es el siguiente:

2018 2017
Maguinaria v eguipo g 138.268.232 § 129.854.859
Inmusbles 442,680,263 413.229.586
Vehiculos 24,021.788 26.516.975
Barcos, trenes y aviones 6.955.954 8.783.895
Equipo de computacion 885.864 833.470
Otros _ 5,055.014 — 6,528.484
618.907.115 585.313.799
Menos:
Amortizaciones (166,481,609 (149,617,891)
452.425.506 435.693.908
Provision bienes en leasing financiero (21,522,804 (17.899,399)

i 4209007020 £ 417,790,000

En el mismo sentido, la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud — ADRES con un valor de $112,6 Notas a los estados financieros al 31 de diciembre de
2018 - Nota 7. Préstamos por cobrar, menciona:

“14.15.29 Arrendamiento Financiero: Saldo correspondiente al valor registrado inicialmente por
concepto del bien recibido en dacion de pago por valor de $123.511.875.233 de la Clinica del
Bosque ubicada en la ciudad de Cartagena menos los valores recibidos como amortizacion del
capital de la cuenta por cobrar que a corte de diciembre de 2018 fue de $10.868.390.216.

El contrato de administracion y operacion celebrado con DUCOT, tiene una duracién de quince
(15) afios o hasta la fecha de que haga uso de la opcion de compra; sobre este contrato se perciben
ingresos con base en el flujo de caja mensual proyectado elaborado por la U.T. DUCOT vy seran
reconocidos por la ADRES en el momento en que ingresan los recursos”.
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La composicién del pasivo por Arrendamiento financiero a nivel de subcuenta se detalla en el
grafico que se presenta continuacion:

Gréfica 4.15 Composicién del Pasivo por Arrendamiento financiero

Financiamiento
externo de largo plazo
36,2%

Financiamiento Financiamiento interno
interno de largo de corto plazo
plazo 51%
57,3%

Financiamiento

externo de corto plazo
0,8%

Las entidades que reportaron los saldos més significativos correspondientes a las subcuentas de
Financiamiento interno y externo de largo plazo se ensefian en la siguiente tabla:

Tabla 4.53 Principales saldos de Arrendamiento Financiero — Pasivo

Entidades que reportan los mayores saldos*
Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2018

ARRENDAMIENTO FINANCIERO

Financiamiento interno de largo plazo 500,0
Ecopetrol S.A. 401,0
Universidad Nacional Abierta y a Distancia 65,5
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia 14,6
E.S.P. Transelca S.A. 12,3
Bioenergy S.A.S 49
Financiamiento externo de largo plazo 316,0
E.S.P. Generadora y Comercializadora de Energia del Caribe S.A. 302,2
Servicio Aéreo a Territorios Nacionales 132

*Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.

La subcuenta Arrendamiento financiero de la cuenta Financiamiento interno de largo plazo por
valor de $500,0, aporta el 57,3% del total del Pasivo por Arrendamiento Financiero. Ecopetrol
S.A. registra el monto mas alto y en sus notas a los estados financieros separados a 31 de diciembre
de 2018, indica que corresponde a contratos de leasing financiero para construccién, operacion,
mantenimiento y transferencia de activos (BOMTs, por sus siglas en inglés).”
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En cuanto a la subcuenta Arrendamiento financiero de la cuenta financiamiento externo de largo
plazo, la E.S.P. Generadora y Comercializadora de Energia del Caribe S.A., en Notas los estados
financieros a 31 de diciembre de 2018 — Nota 32. Compromisos por Arrendamientos Financieros
- la Compaiiia en Caracter de Arrendatario, manifiesta:

“La Compaiiia ha celebrado un contrato comercial de arrendamiento con Bancolombia en délares
para la construccion de la planta de Gecelca 3. Este contrato de arrendamiento tiene un plazo de
veinte afios. No existen restricciones para la Compafia por haber celebrado este contrato.

Los arrendamientos minimos futuros por pagar por los arrendamientos financieros no cancelables
son los siguientes:

2018 2017
(En ddlares)
A un afio ussS 6.313.257 USS 5.737.929
A mas de un afo y hasta cinco afios 38.138.554 30.982.749
A mas de cinco afos 108.681.151 122.150.213

USS 153.132.962 USS 158.870.891

Los contratos de arrendamientos no poseen clausulas de renovacion automatica”.
16.2 Arrendamiento Operativo

Activos y pasivos

El valor de los Activos y Pasivos reconocidos por concepto de Arrendamientos operativos se
presenta desagregado a nivel de subcuenta en la siguiente tabla:

Tabla 4.54 Arrendamiento operativo
Arrendamiento Operativo

Miles de millones de pesos
CONCEPTO Dic 2018 |(% PART

Otras cuentas por cobrar 92,7 80,9
Bienes y servicios pagados por anticipado 21,9 19,1
Arrendamiento Operativo (Activo) 114,6 100,0
Otras cuentas por pagar 445 97,3
Ingresos recibidos por anticipado 13 2,7
Arrendamiento operativo (Pasivo) 45,7 100,0

La composicién del activo por Arrendamiento operativo a nivel de subcuenta se detalla en el
grafico que se presenta continuacion:
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Grafica 4.16 Composicidn del Activo por Arrendamiento operativo

Bienes y servicios

Otras cuentas por pagados por anticipado
cobrar 19,1%

80,9%

Las entidades que reportan las cifras mas representativas de las subcuentas de Arrendamiento
operativo pertenecientes al Activo se relacionan en la tabla que se presenta a continuacion:

Tabla 4.55 Principales saldos de Arrendamiento Operativo — Activo

Entidades que reportan los mayores saldos*
Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2018

ARRENDAMIENTO OPERATIVO

Otras cuentas por cobrar 92,7
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional 315
Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen 189
Organizado '

Central de Inversiones S.A. 12,0
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 111
Bienes y servicios pagados por anticipado 21,9
Ecopetrol S.A. 99
Banco Agrario de Colombia 50
Ministerio de Defensa Nacional 45

*Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.

En la subcuenta Arrendamiento operativo de Otras cuentas por cobrar, se encuentra el mayor valor
por $92,7, con una representacion del 80,9% del total. Con relacion al saldo reportado por La Caja
de Sueldos de la Policia Nacional, la entidad en notas a los estados financieros a 31 de diciembre
de 2018 — Nota 8 cuentas por cobrar, revela:
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“(5) ARRENDAMIENTO OPERATIVO

Esta cuenta representa el valor de la cartera de los inmuebles arrendados de la Entidad, a 31de
Diciembre de 2018 presenta un valor de $31.470,27.

Esta incluye los valores de los canones de arrendamiento de los siguientes inmuebles por un
valor de $624,83.

Descripcion del Predio

[Centro comercial monserrate Cra 7 18-42. (5 locales )
Garaje 306 - edificio parqueadero del centro Cra 8 12B-65.
Centro Vacacional Melgar LOTE 6 - ClIl 5 19-162 (lote y
centro v)

Edificio Cra 7 12B-41 - Luis Carlos Galan Sarmiento.
Pargueadero Locales San José - Cr18 9-76 Cofipor
Edificio Cra 9 6B-19

Pargueadero Calle 33 6-20

Edificio Cra 7 12B-27.

Edificio Cra 7 12B-52.

Edificio Cra 7 12B-58.

La composicion de la cartera de arrendamientos por edades y por inmuebles a 31 de diciembre se

refleja:
Millones de pesos
CARTERA POR EDADES
CENTRO DE COSTOS 30 DIAS| 60 DIAS |90 DIAS| 180 DIAS | 360 DIAS
CRAT#12B-27/ CALLE12B# 746 157,77 | 11943 | 9195 | 4473 1219
CALLE 33#6-20 2| 110 | 075 3,73 1402
CRAT#12B-52 1885 | 1500 | 1289 | 309 15,08
CRAT#128-58 1644 | 934 | 152 | 142 222
CARRERAS 1385 GJ 306 015 | 015 [ 015 046 268
CRAS#5-19/13 )0 CRA9#6B-39 016 | 000 | 000 | 000 0,00
CRAT #18-42 CENTRO COMERCIAL MONSERRATE | 252 | 252 | 252 | 581 0,00
CENTRO VACACIONAL MELGAR 2650 | 000 | 000 | 000 0,00
CRAT#12B-41 872 o41 000 0,00 0,20
TOTAL 233,83 | 14795 | 10959 | 8707 | 4639

Los valores mas representativos de esta cartera pertenecen a los arrendatarios del Consejo Superior
de la Judicatura con un valor de $286,01 y REVAL con $94,06, Cesar Alberto Mendoza con $45,71;
y corresponden a una cartera no mayor a 90 dias.

La Entidad ha adelantado gestiones para su recuperacion realizando circularizacion de cobro y
conciliacion de saldos con los arrendatarios.
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Contrato de arrendamiento 60 de 2004 inmueble complejo inmobiliario San Martin Se tiene suscrito
el contrato con el arrendatario Procomercio S.A. el cual a 31 de Diciembre refleja un saldo por
cobrar de $30.845,44.

La Caja efectua el registro de los cAnones generados desde el inicio del Contrato de Arrendamiento
60 de 2004 para cada unidad, acumulados y anuales. Adicionalmente, el registro del valor de los
canones de arrendamiento validados y reconocidos por CASUR frente al valor de las adecuaciones.
A la fecha el Equipo de Trabajo conformado por funcionarios de CASUR y de PROCOMERCIO
S.A., realiza la validacion y aceptacion de las cuentas correspondientes a las inversiones realizadas
en el proyecto en cada unidad Plataforma, Torre Norte y Torre Sur, presentados por el Comité del
Gobierno del Contrato y verificados por el Supervisor, para reconocimiento de acuerdo con lo
pactado en el Contrato, demés Adendas y Otrosies y los procedimientos establecidos entre las
partes, de los cual se firman Actas.

De acuerdo a la clausula 6.6 “canon de arrendamiento” expresa que la fijacion de los canones para
este inmueble se compone de dos factores:

¢ Uno fijo minimo garantizado, el cual obedece al valor fijo por metro cuadrado por el porcentaje
del &rea de las unidades (Plataforma 90%, Torre Norte 70%y Torre Sur 70%), establecida en
el Contrato 60, que como minimo PROCOMERCIO S.A. debera reconocer a CASUR de
manera mensual.

e Y variable: si el valor del metro cuadrado y la ocupacién superan los parametros minimos
garantizados.

Segun lo establecido en las Adendas 5 de 31 de octubre de 2006 y 11 del 28 de febrero de 2014 al
Contrato 60 de 2004 ““el valor del canon variable se cruzara frente al valor de las adecuaciones
durante el tiempo de recuperacion de la inversion autorizada”.

La Adenda 11 del 28 de febrero de 2014, al Contrato 60 de 2004 en su Clausula Primera Péarrafo
tercero determinG: “(i) a partir del primero (1°) de enero del 2016, CASUR debera recibir en
efectivo el 5% del total del CANON FIJO mensual, (ii) a partir del (1°) de octubre del 2018, CASUR
deberd recibir en efectivo el 50% del valor del CANON FIJO mensual, (iii) una vez se terminen de
amortizar las inversiones iniciales y la NUEVA INVERSION, CASUR recibira en efectivo el 100%
del CANON FIJO mensual y el canon variable.

Al aplicar el valor del canon variable en su totalidad para hacer el cruce de las inversiones
autorizadas (subrayado y negrita fuera del texto) el 31 de julio de 2017, se cruza en su totalidad
la inversion autorizada, y a partir de agosto de 2017, CASUR recibird en efectivo el 100% del
canon fijo y el canon variable mensual™(...)

En este orden de ideas el valor que nos adeuda a la fecha de acuerdo a lo estipulado en esta forma
de pago esta discriminado asi:

e Canones en Adecuaciones: De acuerdo al contrato de arrendamiento la primera forma de
recaudo del canon con arrendamiento es con cargo a las adecuaciones reconocidas; por lo tanto
al hacer un cruce del canon fijo y canon variable con respecto a las adecuaciones se encuentra
un canon por reconocer y cruzar equivalente a $41.70. De acuerdo con lo pactado en el Contrato
60 de 2004, el 31 de Julio del afio 2017, se termind de cruzar el monto de $117.601,00 como
valor de la inversion autorizada y efectuada por PROCOMERCIO S.A., con el valor de los
canones fijos y los canones variables generados. Condicién que anticip6 en el tiempo el recibo
de la totalidad del valor de los canones en efectivo.
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INVERSION INVERSION SOPORTE PLATAFORMA | TORRENORTE | TORRESUR TOTAL
INVERSION AUTORIZADA | oL AUTORIZADD |\ 4. nda 13 58.329,95 39.210,98 20.059,71 117.600,65
ACTA 1 23-dic-08 12.814,13 0,00 0,00 12.814,13
ACTA 2 30-jun-10 5.580,33] 9.970,58) 0,00 15.551,31
ACTA 3 21-dic-10 2.322,11) 2,655,596 437,00 5.455,07
ACTA 4 13-oct-11 3.053,04 2.055,57, 0,00 5.109,01
ACTAS 20-dic-11 1.064,18 704,57 0,00 1.768,75
ACTA 6 26-sep-12 2.837,82 1.878,84 0,00 4.716,66
ACTA7 13-dic-12 1.500,21 974,46 0,00 2.474,67
(INVERSION ACTAE 23-0ct-13 2.352,13 2.158,48) 0,00 5.590,61
RECONOCOCIDAY  |ACTAS 11-dic13 117512 748,68 0,00 1.923,79
CRUZADA POR UNIDADES [crato 21-ago-14 2.014,88 2.204,45 0,00 4.219,34
ACTA 11 11-dic14 1.256,73 1.740,33 3.300,18 6.897,25
ACTA 12 25-sep-15 10.022,61 8.354,66 0,00 18.377,28
ACTA 13 15-dic-15 6.549,30) 2.313,65 4.851,32 13.714,27
ACTA 2 21-oct-16 2.566,29) 828,21 4.382,84 7.777,34
ACTA 4 13-dic-16 2.181,08) 2.541,72) 1.006,14 5.728,94
ACTAS 12-dic-17 0,00) 0,00 1.710,30 1.710,30
ACTA G 11-dic-18 0,00) 0,00 3.730,23 3.730,23
TOTAL CRUZADD 58.329,95 39.210,98 20.018,01 117.558,95
POR CRUZAR 0.00 0,00 41,70 41,70

e Facturacion canones en efectivo: En cumplimiento a lo establecido en el contrato de
arrendamiento CASUR procedié a emitir la facturacién de la totalidad del canon fijo y variable
en efectivo Incluido IVA, el cual esta compuesta por cada area asi:

Milones de pesos

CARTERA CONTRATO DE ARRENDAMIENTO 60 DE 2004 -A 31 DE DICIEMBRE DE 2018
Menor a 30| Entre 30 y | Entre 60 y | Enfre 90 y | Entre 180y | Mayora TOTAL

UNIDAD TIFC CANON dias 58 dias 89 dias 175 dias 359 dias 360 dias CARTERA
Canédn fijo 573428 $ 359,26 § 359,26 $1.02925] $241597] §1.34337 % 6.241,38
1. Plataforma | Candn variable $ 64,24 $53.92 $ 51.00] § 201,74 5 467,44 $ 213,85 $1.072,18
Total U1, Plataforma $ 818,51 $ 413,18 § 410,26 $1.230,99] % 2.883,41| § 1.557,22 § 7.313,56}
Areas apoyo 34772 $ 23 86 $ 23 86| $71,58 $ 127,70 § 578,56 $ 873,29
U2. Sotanos |Parqueadero $ 11,00| $ 11,01 5 2261 $21.81 $ 65,71 % 0,00 $ 132,13
Total U2. Sétanos $ 58,72 $ 34,87 $ 46,47 $ 93,40 $ 193,41 $ 578,56 $ 1.005,42
Candn fije § 1.016,83 $ 497,50 § 497,50 $1.42531 $3.34564] §1.88030 $ 8.643,10
U4. Tome Morte | Candn variable 5 694 27| $ 34713 34713 $1.111,55] §F2.564,25] 5 1.37556 % 6.435 89
Total U4, Torre Morte | § 1.711,10 $ 544.64]  § 844,64 $ 2.536,86) $5.909,89] $3.23587| $ 15.082,99)
Candn fijo $ 598,97 $ 293.06 $ 293.06 $83959] $1.970,78] % 1.09583 $ 5.091,30
US. Torre Sur |Candn variable $ 296,07 F 147,04 F 147,04 $ 510,43 $ 907,46 § 30241 $2.310,47
Total U5, Torre Sur $ 895,04 $ 440,10 § 440,10 $1.350,03| % 2.878,25| $ 1.398,24 § 7.401,77]
TOTAL GENERAL $ 3.483,38] $1.732,79] §1.741,47| $5.211,27] $11.864,96] $ 6.769,88| % 30.803,74

% DE PARTICIPACION DE CARTERA 11,1% | 5,63% 5,66% 16,92% 38,52% 21,98% 100,00%

El contrato de arrendamiento presenta una cartera en mora en canones con pago en efectivo a 31 de
diciembre de 2018 equivalente a $30.803,74, PROCOMERCIO S.A. argumenta que no se
encuentra en mora y que se requiere un restablecimiento del equilibrio econémico del contrato, por
cuanto ha realizado una inversion adicional, valor que se debe cruzar con el valor de los canones
de arrendamiento pendientes. En este sentido y segln el contrato en su clausula 31.4 tribunal de
arbitramiento “las diferencias que puedan surgir entre las pates y que no puedan ser resueltas
directamente entre ellas o por el comité de gobierno del contrato (...), se someteran a la decision
de un tribunal de arbitramienzo, (...)”

En cumplimento a esta clausula, el dia 15 de noviembre de 2018, la firma PROMOTORA DE
COMERCIO INMOBILIARIO S.A. - PROCOMERCIO S.A., presenté una demanda arbitral ante
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el Centro de Arbitraje y Conciliaciéon de la Camara de Comercio de Bogota para solucionar las
diferencias surgidas entre esa empresa como parte convocante, y la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR como parte convocada, en el caso 15887. Por
tal razon corresponde a la Entidad plantear la demanda de reconvencion en la cual se incluiran los
costos por concepto de canones de arrendamiento y los adicionales gue sean del caso, con el fin
que el tribunal de arbitramento se pronuncie sobre el particular.”

La composicion del pasivo por Arrendamiento operativo a nivel de subcuenta se detalla en el
grafico que se presenta continuacion:

Grafica 4.17 Composicion del Pasivo por Arrendamiento operativo

Otras cuentas por
pagar
97,3%

Ingresos recibidos
por anticipado
2,7%

Las entidades que reportan las cifras mas representativas de las subcuentas de Arrendamiento
operativo del pasivo se relacionan en la tabla que se presenta a continuacion:

Tabla 4.56 Principales saldos de Arrendamiento Operativo — Pasivo

Entidades que reportan los mayores saldos*
Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2018

ARRENDAMIENTO OPERATIVO

Otras cuentas por pagar 445
Fiscalia General de la Nacion 11,1
Banco Agrario de Colombia 6,3
Consejo Superior de la Judicatura 51
Ministerio de Defensa Nacional 5,0
Unidad Nacional de Proteccion 35

*Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.

El valor de los Ingresos y Gastos reconocidos por concepto de Arrendamiento operativo se
presenta desagregado a nivel de subcuenta en la siguiente tabla:
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Tabla 4.57 Arrendamiento operativo

Arrendamiento Operativo
Miles de millones de pesos

CONCEPTO Dic 2018 |[% PART

Ingresos diversos 226,7 100,0
Ingresos por Arrendamiento operativo 226,7 100,0
De administracién y operacion 1.179,1 99,3
De ventas 8,0 0,7
Gastos por Arrendamiento operativo 1.187,2 100,0

El Ingreso por concepto de arrendamiento operativo registra un valor de $226,7 y se encuentra
concentrado en los Ingresos diversos, aportando el 0,6% del total.

Las entidades que contribuyen en mayor proporcion en este concepto se detallan en la siguiente
tabla:

Tabla 4.58 Principales saldos de Arrendamiento Operativo — Ingreso

Entidades que reportan los mayores saldos*
Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2018

ARRENDAMIENTO OPERATIVO

Ingresos diversos 226,7
Ministerio de Defensa Nacional 26,4
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional 243
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares 21,2
E.S.P. Centrales Eléctricas del Cauca S.A. 19,9
U.A.E. de la Aeronautica Civil 18,3

*Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, registra el segundo mayor valor de la
subcuenta Arrendamiento operativo de la cuenta Ingresos diversos y en notas a los estados
financieros a 31 de diciembre de 2018 — Nota 14 Arrendamientos operativos, sefiala:

“NOTA 14 ARRENDAMIENTOS OPERATIVOS

CASUR como arrendador reconoce el activo arrendado, de acuerdo con su clasificacion, en
propiedades de inversion, adicionalmente reconocerd como cuenta por cobrar e ingresos los
canones de arrendamiento procedentes del acuerdo contractual, de forma lineal a lo largo del plazo
del arrendamiento, incluso si los cobros no se perciben de tal forma.

La entidad realiza la suscripcion de contratos de arrendamientos de sus inmuebles que en su gran
mayoria no supera el afio de ejecucion. Existen casos particulares que exceden este plazo de
ejecucion como son:
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Millones de pesos
CONTRATOER A MAS DE UM ARC
CENTRO DECO8TD) 1512 Hao. ARFENDATARIC O TENEDOR IHICI0 DE CONTRATOD TERM A CONTRATO FLAZOD | pamns FUTUROE
CRATE125-58 (ofcina ToaA COCFPOR 1 DE FERRERD 2016 31 DE EMER0 DE 2020 2 ARCE 142402
CRATE2E-53 [ Ofkcina TO3 HECTORJULID ESTESBAN SACHCA |01 DEDICEVERE DE 2015 | 30 DE NOAVEMVERE DE 2015 2 ARoE 285,21
CRATE128-52 oFicina 505 HEMDERSON SEFULVEDA MEDNA. |1 DEFESRERD DEXE |31 OE ENERD DE 2022 s afios 1.085.20
CRAT#12B-52 [Oficina TOEA PROSFERAR SOLUCIONER 3A3 1 DE NOV BMBIRE DE 2015 | 31 DE OCTUBRECE 2019 & AROS| WFIT
CRAT212B~-52 [Oficina ) PROSFERAR BOLUCIONER 3A3 1 DE ABRL DE 2016 31 DE MARZ O DE 302D 2 AROE 589,54
JOEE FERNAMNDOD BOHORGUEZ
A TE1IE -2 oFicina sz CUBLLOS 1 DEFESRERD DE20ME |31 DE ENERO DE 2020 2 AfkoE HasT
CRA TR12B-41,5258 |Pseos Zalin Lt ERA0A D DEL ROGARIC 1 DE BNERD DE 201E 31 OE CICBVERE 2021 7 ARIOE 14.504,50
FLANTA
LN ERSDAD DE. ROSARIC 0 DE BNEROC DE B 31 DE CICIBVERE 2023 5 AfioE
CRATE12E-52 SLECTRICA 793,70
s -
LOCAL H0Z 204,209 FEREA, FIEUES0A CLARET ANTONID 0 DEJAUNIC DE 208 31 DE MAYD 2023 5 AfioE
CRA 7 #8128~ 27 99,77
[CENTRD
L TORRER 1 DE JUMID DE 2004 I-roy-34 30 ARl
CALLE 33 CARRERA 7 PROCOMERCID VARMELEE

Los valores de canones de arrendamiento se encuentran ajustados a precios de mercado y cada afio
son incrementados con IPC, los canones de arrendamiento son canones por un monto fijo
establecido en los contratos suscritos a excepcion del canon de arrendamiento del inmueble
complejo inmobiliario San Martin.

Los inmuebles arrendados a 31 de Diciembre reflejan un indice de ocupacion asi:

Indics de Ocupacion Inmusbles DICIEMBRE 2018
. . Areano
incitn el i _ Ana: an Area e Area sin Ilin:dui
arrendar '
Canrn comencial monsemae CE 7 1842, [5 locales ) mgcﬁ o.C 7004 | TO04 o 100, 00!
Garaje 306 - edificio parqueadero del cento Cra B 126-65. Bogotd 0.C 1278 1278 o 100,00
Centro Wiacacional Melgar LOTE 6-CIl 5 19-162 (lofe yoenio v Meigar- Tolima 2611622 26116 22 0 100,00
Edifcio Cra 7 128-41 - Luis Carles Galan Sanmienio. Bogola DL 3357 53 JI57 53 0 100,00
Fargueaden: Locales San José - Cr18 $-76 Cofipor Bogota 0. 2638 22 2639 29 450,00 0 100, 00
Edificio Cra 9 68-19 Ec-gct'\ oL 1553 55 1653 65 0 100, 00
Farqueaden: Calle 33 6-20 Eo-gct'\ oL 127313 127313 0 100, 00
Edificio Cra 7 128-27. Bogoti DL =2 55454 1 55,53
Edificio Cra 7 128-52. EC-g:E\ oo 6155 T 483031 13035 78,79
Edificio Cra 7 128-58. EC-g:E\ oo 445574 4273 89 176 56, 05
TOTAL sazs006|  soeaTE 48000 151225 7,1

Los ingresos percibidos durante la vigencia 2018 por canones de arrendamiento estan determinados
por un valor de $24.332,42.

Ingresos recibidos por anticipado- arrendamiento operativo.

Los contratos de arrendamientos requieren la expedicion de un seguro de arrendamiento por el
término de cada vigencia del contrato donde se empare el valor del canon de arrendamiento,
servicios publicos y posibles gestiones de restitucion del inmueble o el valor de céanones de
arrendamientos anticipados correspondientes a seis meses. Existe un valor recibido de manera
anticipada por un valor de $207,75.”

Ingresos y gastos
Los Gastos por concepto de arrendamiento operativo se encuentran divididos en Gastos de

administracion y operacion por valor de $1.179,1 y Gastos de ventas por $8,0, en el siguiente
grafico se observa la participacion de cada uno:
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Grafica 4.18 Composicion del Gasto por Arrendamiento operativo

De administracion y
operacion
99,3%

De ventas
0,7%

El listado de las entidades que aportan en mayor proporcion con el saldo de Arrendamiento
operativo en Gastos de administracion y operacion se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 4.59 Principales saldos de Arrendamiento Operativo — Gasto

Entidades que reportan los mayores saldos*
Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2018

ARRENDAMIENTO OPERATIVO

De administracion y operacion 1.179,1
Unidad Nacional de Proteccion 260,8
Fiscalia General de la Nacion 94,9
Banco Agrario de Colombia 91,8
Consejo Superior de la Judicatura 80,0
Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores 54,1

*Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.

De acuerdo con la informacién consignada en notas a los estados financieros de la Unidad Nacional
de Proteccidn, el valor reportado en esta subcuenta corresponde al arrendamiento de vehiculos
necesarios para el programa de proteccion que lidera la entidad.

Nota 17 Costos de financiacion

Los costos de financiacion son aquellos en los que la empresa incurre y que estan relacionados con
los fondos que ha tomado prestados. Incluyen comisiones e intereses, y cargas financieras relativas
a los arrendamientos financieros; ademas, incluyen las diferencias de cambio procedentes de
préstamos en moneda extranjera en la medida en que se consideren como ajustes de los costos de
financiacion.
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En el catidlogo general de cuentas estos conceptos estan relacionados con el grupo Otros gastos,
especificamente con algunas subcuentas de las cuentas: 5802 Comisiones, 5803 Ajuste por
diferencia en cambio y 5804 Financieros. Por tanto, para la preparacion de esta nota, se debio
realizar una agrupacion de diferentes conceptos al interior de estas cuentas enunciadas.

Teniendo en cuenta lo expuesto, los Costos de financiacidn del Nivel Nacional sumaron $38.184,8
a 31 de diciembre de 2018, saldo que representa el 10,3% de los Gastos totales de este nivel. La
siguiente tabla muestra los conceptos, a nivel de subcuenta, que los conforman.

Tabla 4.60 Costos de financiacién

Costos de financiacion

Miles de millones de pesos
CONCEPTO Dic 2018 %PART

Financiamiento externo de largo plazo en emision y colocacion de

titulos de deuda

Financiamiento externo de largo plazo en préstamos por pagar 13.235,0 40,1

Financiamiento interno de largo plazo en emision y colocacion de

titulos de deuda

Otros conceptos relacionados con ajuste por diferencia en cambio 326,4 10

Costos de financiacion relacionados con el ajuste por

16.688,4 50,5

2.7674 84

diferencia en cambio 33.017,2 86,5
Costo efectivo de préstamos por pagar - financiamiento externo de 28027 582
largo plazo

Costo efectivo de préstamos por pagar - financiamiento interno de 12929 268
corto plazo

Otros conceptos relacionados con financieros 7223 15,0
Costos de financiacion relacionados con financieros 4.817,9 12,6
Comisiones servicios financieros 3498 100,0
Costos de financiacion relacionados con comisiones 349,8 0,9
Costos de financiacion 38.184,8 100,0

En la siguiente tabla se presentan las entidades que reportaron los mayores saldos en las subcuentas
que componen los Costos de financiacion relacionados con el ajuste por diferencia en cambio:
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Tabla 4.61 Principales saldos de los Costos de financiacion relacionados con el ajuste por diferencia en cambio

Entidades que reportan los mayores saldos*
Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2018

COSTOS DE FINANCIACION RELACIONADOS CON EL AJUSTE POR
DIFERENCIA EN CAMBIO

Financiamiento externo de largo plazo en emision y colocacién

de titulos de deuda 16.688,4
Deuda Publica Nacion 15.3245
Ecopetrol S.A. 1.363,9
Financiamiento externo de largo plazo en préstamos por pagar 13.235,0
Deuda Publica Nacion 11.761,8
Ecopetrol S.A. 1.471,6
Financiamiento interno de largo plazo en emisién y colocacion

. 2.767,4
de titulos de deuda
Deuda Publica Nacion 2.728,8
Tesoro Nacional 38,6

*Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.

A continuacion, se indican aspectos importantes revelados por algunas entidades:

Costos de financiacion por el financiamiento externo de largo plazo en emision y colocacion de
titulos de deuda

Lo reportado por Deuda Publica Nacion tanto en esta subcuenta ($15.324,5), como en la siguientes,
concernientes con los préstamos por pagar ($11.761,8) y con la emision y colocacion de titulos de
deuda ($2.728,8), representan, sumadas, casi el 100,0% del saldo que reporta esta entidad en la
cuenta 5803 Ajuste por diferencia en cambio ($29.815,6) y por lo tanto, como resulta evidente,
observando la tabla anterior, explican la mayor parte de los costos de financiacion relacionados
con el ajuste por diferencia en cambio del Sector Publico, aunque también son una revelacion
fundamental de los Costos de financiacion relacionados con financieros y comisiones.

Las notas a los estados financieros de la entidad Deuda Pablica Nacion presentan la siguiente
revelacion:

“La Unidad Contable Deuda Publica al cierre del ejercicio presenté Déficit del Ejercicio por
$57.921.826.401.513,66 pesos, originado en un Déficit Operacional de 57.400.773.461.692,26 de
pesos y un Déficit no Operacional por $521.052.939.821,40 pesos.

NOTA No. 1.1 DEFICIT OPERACIONAL

Se conformo asi:
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En un 42% por los gastos financieros que reflejan el costo efectivo de la deuda, los cuales superaron
a los ingresos financieros que refleja basicamente los rendimientos de los préstamos por cobrar
(4802-5804) en un neto acumulado de $23.939.477.178.069,84 pesos.

GASTOS FINANCIEROS ANO 2018

FUENTE

VALOR

Costo Efectivo de Titulos Emitidos corto y Largo Plazo

22.114.802.085.691,21

Costo Efectivo de Prestamos por Pagar corto y Largo Plazo

2.673.869.807.799,86

Perdidas en Coberturas y Baja en Prestamos por cobrar

55.665.935.619,50]

TOTAL

24.844.337.829.110,57

INGRESOS FINANCIEROS ANO 2018

FUENTE

VALOR

Ganancia en Coberturas

45.608.965.792,13

Rendimiento Efectivo y Mora en Prestamos por Cobrar

859.251.685.248,60]

TOTAL

904.860.651.040,73

En un 32% basicamente por el mayor endeudamiento por desembolsos y colocaciones de titulos en
el afo, frente a los ingresos recibidos para el pago de deuda (57-47) por un valor neto de

$18.599.005.572.998,77 pesos.

RELACION RECAUDOS ANO 2018

FUENTE

2018

Desembolsos Banca Multilateral

6.711.914.071.062,77

Desembolsos Banca de Fomento

1.339.087.225.568,00

Desembolsos Gobiernos

1.417.046.160.000,00

Colocacion Bonos Externos

2.944.205.771.992,17

Acreedores Varios por cuentas Inactivas

69.788.991,21

Cuentas Inactivas (traslados)

38.754.808.572,52

Reintegros

21.293.346.770,22

Recaudos de Cartera

524.330.793.297 38

Ingresos por Reintegros Weiver

1.971.743.425,80

Ingreso Cerrejon Zona Morte

21.212.023.907,00

Colocaciones Tes Largo Pazo

38.936.188.709.190.94

Colocaciones Tes Corto Plazo

12.478.960.000.201,00

Colocacion Bonos de Paz

23.391.000,00

Colocacion Bonos de Seguridad

1.247.640,00

TOTAL INGRESOS CON SITUACION DE FONDOS

64.435.059.081.619,01

Cruce de Cuenta con ANI

117.764.049.465,96

Pago Obligaciones con Titulos

12.816.431.583.142,74

Recaudo INVIAS sin Situacion de Fondos

6.970.010.091,27

TOTAL INGRESOS SIN SITUACION DE FONDOS

13.005.152.637.023,37

TOTAL

77.440.211.718.642,38]
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RELACKON PAGOS DEUDA ARO 2018

FUENTE CAPITAL INTERESES CORAE KHHES OTROS TOTAL
Eiamca Comercia 10.214,614.654.32
Banca de Fomento 82 714 588 018.27 30,134 240.009.37
Goblernas 100,747, 536,29 111,829 81854658
Banca Multilatera 26 359 537 .85 1628 T4 BRT 55711 3
Caherturas BIRF 154,381 785 43775 52 067,118,157 52 7
Devolucion recursas a DIB 2421 527 834 50 i
Bomas Externas 4637575 36558571 170368 715 61 ]
Dewda Garanizada 5,855,545 536.39 2,124, 284.179.19 11,984,225, 2
DELDA ENTERMA 2.,964.944.444,301.06 6462485 608 385.48 73,623,775,182.20 2500,053.5
Acuendos de Fago via IFSE B5602 THO304.68 14531361128 B5.T5 .56
Cuenizs Inactivas 14.010,115,658.17 35,461594.81 14,045,581, 252.58
Devolucion recursas cias Inactivas 70,241 717.08 JOZALT17.08
Bonas de Faz £94,866.00M.00 7T AH5590.50
Boras oo Seguridac S0L294 00000 1835, 72780
Bionas de Walor Constante Serie & B4,565275,416.00 5316478530.15
Bonas ot Valor Constante Serie 8 198 667372 078.00
Bonas Calombia 1503346
Tes B Largn Plaza 6,561, 816,500,000.00 | 17,585 390596679.00 | 103638 488 984 56
Tes Corfio Plazo 10,895 998 £00 0000 SEH572.914.00 105005651 72.614.00
DELDA INTERMA 1?}“52?625 173.50 175549?5#94¥5.W 1055?65169!55! 55)15592!‘2?] E!.W
TOTAL PAGOS DEUDS CON SITUACION DE FONDOS 20,770,620,493,475.00 | 24017 46189322050 | 178900,506,180.83 44,966,382,992 76.70
Rendimienins CUN [ 161,804, 707 22800 il ol 161,804, 707 228 00
Rendimienios Interfondas Lx] 295 9R0.BE1I30.00 1] ] 295 9E0.BE1 1000
TOTAL PAGOS SIN SITUACKON DE FONDOS 1057765568 448.00 1057765568 448 00
Dpracion Infencambioc 12,308&,345,733,525.00 371,565.540,104.13 135,728,953 50837 12,813,644 267,137.50
Redencion Anticipada ssf 2506154 D00.00 58227 506.49 148935 27497 2813317181 .45
PHGOS OON TITULDS SN SITUACKON DE FONDOS 1%5“8?55&? 52500 3?]&23 TEE010.62 135 B77 928783 34 12.E1E457.584.3109.00
TOTAL 33.075.576.3E1 000.00 25446851 E!é’l!.sﬂ 178 & LHD.E 3 135 B77 928.783.34 Esﬁliﬂei HS&E.W

Por ultimo, con un 25% el gasto por Diferencial Cambiario que supero a los ingresos del mismo
concepto, en valor neto de $14.619.676.767.712,15 pesos.

GASTOS POR DIFERENCIAL CAMBIARIO ANO 2018

FUENTE VALOR
Emision y Colocacion de titulos 18.053.351.430.656,76
Prestamos por Pagar 11.761.782.794.982,07
Prestamos por Cobrar 514.977.659,30]
TOTAL 29.815.649.203.298,13

INGRESOS POR DIFERENCIAL CAMBIARIO ANO 2018

FUENTE VALOR
Emision y Colocacion de titulos 8.459.583.425.725,99
Prestamos por Pagar 6.697.223.490.293,70)
Prestamos por Cobrar 39.165.519.565,93
TOTAL 15.195.972.435.585.62

Adicional se dieron otros gastos que contribuyeron al déficit como fueron las comisiones, la
cofinanciacién de la Nacion a Metro de Medellin y las condonaciones de derechos cuyo porcentaje
no supero el 0%”.

Costo de financiacion por el financiamiento interno de largo plazo en emision y colocacion de
titulos de deuda

El saldo reportado por el Tesoro Nacional por valor de $38,6, tiene la siguiente revelacion de
acuerdo con las notas de la entidad:

“Representa el menor valor originado en actualizacion de los saldos de las cuentas corrientes, que
tiene la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional en el Banco de la Republicay en el
Citibank diferentes al peso, convertidas a la tasa de cambio de la fecha de corte por un valor de
$2,251,329,986 miles y $38,574,164 por concepto de la actualizacion de Financiamiento interno de
largo plazo en emision y colocacion de titulos de deuda”.
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Ahora bien, en cuanto al concepto Costos de financiacion relacionados con financieros que
representa el 12,6% del total de los Costos de financiacion, se presentan las entidades que reportan
los mayores saldos ordenadas por subcuenta:

Tabla 4.62 Principales saldos de los Costos de financiacion relacionados con financieros

Entidades que reportan los mayores saldos™*

Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcue nta Dic 2018
COSTOS DE FINANCIACION RELACIONADOS CON FINANCIEROS
Costo efectivo de préstamos por pagar - financiamiento

2.802,7
externo de largo plazo
Deuda Publica Nacién 1.952,7
Ecopetrol S.A. 353,7
Refineria de Cartagena S.A.S 240,2
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el 1038
Exterior '
Costo efectivo de préstamos por pagar - financiamiento 1292 9
interno de corto plazo '
Deuda Publica Nacién 721,0
Tesoro Nacional 498,6

*Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.

A continuacion, se presentan las revelaciones de algunas de las entidades representativas:
Costo efectivo de préstamos por pagar — financiamiento externo de largo plazo

La Refineria de Cartagena S.A.S. revela lo siguiente al respecto del saldo reportado, de acuerdo
con sus notas a los estados financieros:

“22. Resultado Financiero, Neto

El siguiente es el detalle del resultado financiero por los afios terminados el 31 de diciembre:

2018 2017
Ingresos financieros
Utilidad en negociacion de divisas $ 11,061,528 $ 16,980,921
Rendimientos e intereses 3,831,737 1,088,928

$ 14,893,265 S 18,069,849

2018 2017
Costos financieros
Intereses (1) $ (255,004,323) $ (621,361,495)
Pérdida en negociacion de divisas (5,215,020) (3,399,974)
Comisiones (123,082) (94,273)

$ (260,342,425) $ (624,855,742)

Pérdida neta por diferencia en cambio
Ingresos por diferencia en cambio $ 2,570,663,808 $ 1065015499
Gastos por diferencia en cambio (2,643,928,247) (1,069,478,561)
Pérdida neta por diferencia en cambio $ (73,264,439) § (4,463,062)
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(1) Para 2018 el saldo incluye $240239142 de intereses causados por el financiamiento de Ecopetrol
Capital AG; $12,284,575 corresponden a intereses de financiamiento en facturas de crudo y gas
con Ecopetrol S.A. y $2480606 por la actualizacion financiera del pasivo por desmantelamiento;
la disminucién de esta linea en 2018 frente al 2017, obedece a la cesion de deuda a finales de

20177,

Para finalizar el analisis de los Costos de financiacion, es importante mostrar el detalle de los que
estan relacionados con las Comisiones. Las entidades que reportaron los mayores saldos se

muestran en la siguiente tabla:

Tabla 4.63 Principales saldos de los Costos de financiacion relacionados con comisiones

Entidades que reportan los mayores saldos*

Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2018

COSTOS DE FINANCIACION RELACIONADOS CON COMISIONES

Comisiones servicios financieros 349,8
Deuda Publica Nacion 185,7
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social 73,8
Banco Agrario de Colombia 733
Administradora Colombiana de Pensiones 32,0

*Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.

A continuacion, se presentan las revelaciones de algunas de estas entidades:

Comisiones servicios financieros

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social revela lo expuesto a continuacién

segun sus notas:

“580240 - Comisiones Servicios Financieros

Gastos en que incurre la entidad, por los servicios de intermediacién prestados por las entidades
financieras, para la entrega de incentivos econdmicos, de acuerdo con los programas adelantados por
Prosperidad Social. Asi mismo, se registra la comision fiduciaria correspondiente al Patrimonio
Auténomo obras para la prosperidad social”.

PROGRAMA BANCO AGRARIO DAVIVIENDA CONSORCIO FIP TOTALES
FAMILIAS EN S5U TIERRA 250 277 555,00 0,00 0,00 250,277 555,00
PCI - PROSPERIDAD SOCIAL 250.277.555,00 0,00 250.277.555,00
MAS FAMILIAS EN ACCION 60.400.558. 467,00 | 11.402.685.710.00 0,00 | 71.812.244 177.00
JOVEMES EN ACCION. 0,00 | 1.690.059.717.00 0,00 | 1.690.059.717.00
CONTRATO DE FIDUCIARIA MERCANTIL M. 714-17 0,00 0,00 51.033.410,91 51.033.410,91
PCI - FONDO DE INVERSION PARA LA PAZ 60.409.558.467,00 | 13.092.745.427,00 | 51.033.410,91 | 73.553.337.304,91
TOTAL CUENTA 580240 60.659.836.022,00 13.092.745.427,00 51.033.410,91 73.803.614.859,91
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La Administradora Colombiana de Pensiones report6 un saldo de $32,0 que corresponde, segin
sus notas, a lo siguiente:

Comisiones
Descripcion RPM BEPS 2018
Comisiones servicios financieros (1) 31.971.771.908 0 31.971.771.908
Otras comisiones (2) 22.456.619.344 0 22.456.619.344
Total Comisiones 54.428.391.252 ] 54.428.391.252

(1) “Corresponden a las comisiones pagadas a los intermediarios financieros por el servicio RED
oficinas7x24 y por el recaudo de aportes para RPM y BEPS.

(2) Corresponde a los costos financieros en los que debe incurrir la Administradora Colombiana de
Pensiones — Colpensiones para el pago de las mesadas pensionales”.

Nota 18 Emision y colocacion de titulos de deuda

Hacen parte de este grupo de pasivos los siguientes conceptos a nivel de cuentas: Financiamiento
interno de corto plazo, Financiamiento interno de largo plazo, Financiamiento externo de corto
plazo, Financiamiento externo de largo plazo y Bonos y titulos de incentivo.

Con un saldo de $408.738,7 el grupo de Emisién y colocacion de titulos de deuda tiene una
participacion del 38,9% de los Pasivos totales del consolidado del Nivel Nacional.

En la siguiente tabla, se detallan las principales cuentas del grupo de la Emisién y colocacion de
titulos de deuda del Sector Nacional.

Tabla 4.64 Emision y colocacién de titulos de deuda

Emisiony colocacion de titulos de deuda
Miles de millones de pesos

CONCEPTO Dic 2018 % PART

Financiamiento interno de largo plazo 266.182,9 65,1
Financiamientoexterno de largo plazo 120.230,9 29,4
Financiamiento interno de corto plazo 20.100,7 49
Financiamiento externo de corto plazo 1.3744 0,3
Bonos v titulos de incentivo 849,8 0,2

TOTAL 408.738,7 100

La deuda adquirida mediante la emision y colocacion de titulos de deuda se revela de acuerdo con
dos criterios, por su origen y el plazo, los cuales se detallan a continuacion en el siguiente cuadro:
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Tabla 4.65 Emision y colocacion de titulos de deuda

Emisidny colocacidn de titulos de deuda

Miles de millones de pesos

CONCEPTO Dic 2018 % PART

Largo plazo 266.182,9 93,0
Corto plazo 20.100,7 70
Subtotal - Financiamiento Interno 286.283,6 70,0
Largo plazo 120.230,9 98,9
Corto plazo 1.3744 11
Subtotal - Financiamiento Externo 121.605,3 29,8
Otros - Bonos Y titulos de incentivo 849,8 0,2
Subtotal 849,8 0,2
TOTAL 408.738,7 100

En cuanto a su origen como deuda se clasifica en financiamiento interno o externo. Es interna la
duda que, de conformidad con la reglamentacion vigente, se pacta exclusivamente entre residentes
del territorio nacional. El financiamiento interno con $286.283,6 representa el 70,0% del total,
mientras que el financiamiento externo registra $121.605,3 el 29,8%. Es representativo el
financiamiento interno de largo plazo con el 86,0% en relacion con el de corto plazo. Los Bonos

y titulos de incentivo registran $849,8, un 0,2%.

Por su parte, la deuda externa de conformidad con la reglamentacion vigente se pacta con no
residentes, en donde la mayor participacion la tiene el financiamiento externo a largo plazo con el

98,9% superior al de corto plazo.

En la siguiente tabla se relacionan las principales cuentas del grupo de Emision y colocacion de
titulos de deuda del Nivel Nacional con los diferentes plazos pactados en el financiamiento.

Tabla 4.66 Emision y colocacion de titulo de deuda

Emisiony colocacion de titulos de deuda

Miles de millones de pesos

CONCEPTO Dic 2018 % PART

Financiamiento interno 266.182,9 68,9
Financiamiento externo 120.230,9 31,1
Subtotal - Largo Plazo 386.413,8 94,5
Financiamiento interno 20.100,7 93,6
Financiamiento externo 1.3744 6,4
Subtotal - Corto Plazo 21.475,1 5,3
Otros - Bonos Yy titulos de incentivo 8498 0,2
Subtotal 849,8 0,2
TOTAL 408.738,7 100
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La deuda de largo plazo, adquirida con un plazo para su pago superior a un afio, alcanza la suma
de $386.413,8, en la cual el financiamiento interno con el 68,9% supera al financiamiento externo.
Por otra parte, la deuda a corto plazo corresponde a la deuda adquirida con un plazo para su pago
igual o inferior a un afo, presenta un valor de $21.475,1 y la mayor participacion esta en el
financiamiento interno con el 93,6% frente al externo.

La siguiente tabla presenta la participacion de los conceptos relacionados con el financiamiento
interno de largo plazo.

Grafica 4.19 Financiamiento interno de largo plazo

Otros bonos y
titulos
emitidos;
Titulos TES; / 2.8%
97,2%

La subcuenta de titulos TES, es representativa con un valor de $258.691,9 e involucra los titulos de
deuda publica expedidos por el Gobierno Nacional y administrados por el Banco de la Republica,
el objetivo con su emisidn es obtener financiacion para las actividades del gobierno, se definen
como renta fija y es la Nacion quien paga los intereses generados, asi como es de sefialar su mayor
participacion del 97,2% en relacion con otros bonos vy titulos emitidos.

Por otra parte, la subcuenta Otros bonos y titulos emitidos por entidades publicas, reporta un valor
de $7.491,6, la cual representa la forma de materializar los titulos de deuda, pactados con renta fija
0 variable.

En la siguiente tabla se presenta las entidades que reportan los mayores saldos referidos al
Financiamiento interno de largo plazo.

Espacio en blanco
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Tabla 4.67 Mayores valores — Financiamiento interno de largo plazo

Entidades que reportan los mayores saldos*
Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2018

FINANCIAMIENTO INTERNO DE LARGO PLAZO

Titulos TES 258.691,3
Deuda Publica Nacion 295.518,7
Otros bonos y titulos emitidos 7.491,6
Financiera de Desarrollo Nacional S.A. 5.1778
Interconexién Eléctrica S.A. 3.366,0
Empresas Publicas de Medellin 1.8955
Ecopetrol S.A. 1.4513
Deuda Publica Nacion 1.434,3
Otras entidades 1.424,1

*Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.

Es importante sefialar la incorporacién de otros criterios de revelacion, en las notas a los estados
financieros, como el valor en libros de los titulos emitidos, plazos, tasas de interés, vencimiento y
restricciones impuestas a estos titulos. Asi mismo, revelara el valor de los titulos emitidos que se
hayan dado de baja por causas distintas a su pago. el valor nominal de los titulos, los costos de
transaccion reconocidos como menor valor del titulo, la tasa de negociacion, la tasa de interés
efectiva, asi como los criterios utilizados para determinarla.

La subcuenta de Titulos TES, reporta el saldo mas representativo en Deuda Publica Nacion, quien
expresa:

“NOTA No. 2.1 EMISION Y COLOCACION DE TITULOS DE DEUDA

Del endeudamiento con bonos v titulos, la deuda adquirida con titulos TES B de largo plazo (deuda
Interna), representa el 74 % del financiamiento y los Bonos Externos (deuda externa) el 24%.

SALDOS FINANCIAMIENTO CON EMISION ¥ COLOCACION DE TITULOS DE DEUDA
SALDD SALDO % %
FUENTE A ENERO 1 DE 2018 A DICIEMBRE 31 DE 2018 VARIACION VARIACION PARTICIPACION
FINANCIAMIENTO INTERNG DE CORTO PLAZD 5,263 134 398 798.32 10,332,850,961,823.90 2,069,716,563,025.61 25% 3%
FINANCIAMIENTO INTERNO DE LARGO PLAZO 260,011,435396,057.00 | 296,052,949 667 908.00 36,941,514,271,940.40 14% Ta%
FINANCIAMIENTO EXTERND DE LARGO FLAZO 84,861,162 248,151.20 94,860,365481 812 .40 10,008,203,233,661.20 12% 4%
TOTAL 353,135,732,043 ,007.00 | 402,155,166,111,634.00 49,019,434,068,627.20 14% 100%

NOTA No. 2.1.2 Financiamiento Interno de Largo Plazo

La deuda interna de largo plazo del Gobierno Nacional esta integrada por los TES B y otros Bonos
de deuda publica, representa el 74% del financiamiento de la Nacién con bonos y titulos, su saldo
en el afio presentd un incremento del 14%. En este financiamiento la deuda por titulos TES
representa el 99.52% del endeudamiento y los bonos (Bonos de Paz, Bonos de Seguridad y Bonos
de Valor Constante serie B), el 0.48%.
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Los saldos correspondientes a TES B, fueron homologados de las cuentas 220835, 242202, 291514
y 141931 del catidlogo General de Cuentas, del Marco Normativo anterior y adicionalmente
ajustados por valoracidn a primero de enero de 2018, Los saldos correspondientes a los Otros Bonos
de las cuentas 220836 y 242202 del catdlogo General de Cuentas del Marco Normativo anterior.

TES B, el saldo de esta deuda se reflejan de acuerdo con la hueva normatividad, a Costo Amortizado

SALDO EN LIBROS ANANCIAMENTD INTERND DE LARSD PLAZD CON COATE & DICIEMERE 31 DE 201
COSTOS DE SALDD A COSTD
CLEMTA CLASE DE BOND O TITULD TERCERD ENTIDAD CAFTTAL INTERESES TRANSACCION AMORTIZADD
223301ITES 3457 |TES 8 B3 OO8 637 T03.603.00 | 5.350.445. 18285330 | 3715602 FE0.183.83 | 265 518 6859646 640,00
223390|EQONDS DE FAZ 207E ) INVERSIOMIETAS 1,151.510,000.00 320,122,210.78 117163221078

LIRIDAD

2072 JINVERSIOMISTAS

14.84 200000

F92.003.11

1513400311

WALDR COWSTANTE 5B 1E04

LINIVERSICIAD |MDLIATRIAL DE SANTANDER

165 651 BE3 52066

5 B55 385,053 36

175 54T S4B 57432

22230 EDND S IDE SE
22IZSOIEDIND 5
222350JEONDS DE

WALDA COWSTANTE S B 333

LINIVERSIDAD DE ANTICOLUIA

197,415 872,554 07

7,735,116,411.19

205,157,588,965 26

WALOA COWSTANTE 5B 531

LINIVERSIDAD DiEL ATLANTIOO:

443 SHLI1F 37745

14845611 185.11

45H 430,733 5E6.50

2223G0JEDNDS DE
2223200E0ONDS DE
222350JE0NDS DE

YALOR CORSTANTE S B 1842

LINIVERSIDIAD DEL WALLE

572553 909.643.33

2L3BZTTAETS ST

=1 51 E1E1 El E1E

593 935684.52192

WVALDR COWSTANTE 5B 3457

BOMCE COLOMBIA

5,515.73

8,515.73

|ToTAL

za-u-nem._!u 558.00

9&&33&2!&1153?

!Eliﬁz JEO0. 16383

2596 ﬂzeuﬁ?essm

Los Costos de Transaccion en TES B, corresponden al saldo neto de primas y descuentos de las
colocaciones vigentes a la fecha de cierre.

Los titulos TES B de largo plazo se colocan en pesos y en UVR, el saldo de capital en UVR al
cierre, es de 384,106,109,062 unidades, que valoradas en pesos valen $104.211.189.089.714 pesos.

SALDO DEUDA INTERNA POR EMISIONES DE TITULDS TES B A DICIEMBRE 31 DE 2018
EECHA TASA
FEHA MONEDA | VENCIMIEN | TASA SPREAD | METODO | INTERES SALDO A COSTO

CREDITO [TRAMO| EMISION |  VALOR NOMINAL VALORRECIBIDO | CREDITO 10 |cupon| remosecinan [cupon | conTED | EFEcTivA AMORTIZADO
sanoocne] sl sons o720l 15 .ae sy soonm | 23617 36 g1s roeo0 [oop 200-07-24] FLua__ [ANLIAL 365 DIAS 11[3657368 [Ver Anexo b | 31288 a3 215 52610 |
moone]  isd] mos00-23 85,128,312 06200 | 18,835 511,529, 248.40 [UvR mzviralra  [anualssoas | a7s|aesiaes [Veranexos | 23,904,105 288 876,70
camooone] 172 2008-07-2a] 26,2 ser 2m000.m | 32 552 180,852, 10200 [ CoR 2028-07-20 LA [ANUAL 365 Dias wf3es265 [ver Anexo b | 30,517,201,596, 76600
samooose] vzl so1a 06l e rmesiamonnm | 30158 430 a0 467,00 [ooe 2012600526 LI [ANUIAL 365 DIAS 26[365r365 [ver anewn b | 36 60a #9913 733 40
camooone] x| e osoa] ansesse cnoonm | 2888 115000 sane0 [coe siziis-oa[FA  [ANUAL 368 Dias H|3657268  [VerAnexo | 30,007 250432 36510
eamooong] 180 20110810 76, 736,226,00000 | 17,700.45,132 66250 |uvr az1-0a-20{Fua— [ANUAL 365 Dias 35| 365/365  [ver anexo b | 20,743 266 582 570,20
saoncoonl  184] a0nd-o4-28] 23000538 30,0000 | F1.638118 542 6 00 [ 0P 2z8-04- 2 FLA  [ANUIAL 365 DiAS Bl 365365 [Ver Aneao b | 32080 £38 602 374,60
camoomt]  iee] x1300-25 373 100000000 | 7.047,543,084, 292 33 [Uve A0 25 FUA  [ANUAL 365 Bias 3|3657368 [VerAnexo i | B 116132 #3735
camooone] 187 xns0a 17 i, Te7 000000 | 8812 541,320,430.20 [Uve 21908 17 FUA [ANUAL 365 Dias 35] 3657365 [VerAnexo & | 10273 430 800 na0 00
wmooone] 188 amzoen| ssemersamoonoo | 92712508 2es00 [coe 20509 11 FUA  [ANUAL 365 DIas 365265 |Veranexob | EEX090,147,574.05
wmooone] 18] amsoe1s] 17,295 463 50,0000 12,3300 [coe 203008 0] FlA [ANUAL3ESDIAS | 7.75[365/368 [Wer Anexo b 0
camooone] 12 e o0 30,267,900,000.00 | 8,266,052, 306, 75528 [uve o0 07 FLUA— [ANUAL 365 Dias 18] 3657265 [Ver Anexa &
gamooone] e a0ns-0doe 53,33 70 000,00 | 15,198 378,050,865 50 [LVR as-oa-oalpus fanar s oms | aslassraes Jveranesos | 16061 934 753 8a7.90
mooone] 194 aeoe-30] 18104008 000000 | 18682 271,852, 000.00 [coe 06 0(FUA  [ANUAL 365 DIAS H|365/265 |VerAnexob | 18622 320,489 780,40
camooone] 188 a1e-08-17 40,777,157,00000 | 10,531,758, 711,075.50 [uve 2270017 Fla [ ANUAL 365 DIaS 33)365/265 [VerAnean b | 100544 625 728 368.30
camooone] jee 171326 0 | 1208 360 91 el o0 | eop ozeaimlpus [anuar s oias | goslaseraes [verdneso s | 12 66 7es a7z o600 |
eamooog] 187 20150616 3,017,001,142, 6.51 |Uve erob | Fa  [anuaLassoias | a7s[assaes [veranexos | 3,084 284 1 623 sa

TOTAL | 286,988, 789,737, 110.00 | 295, 518,689 586, 100

Comportamiento de la deuda:

Al cierre de vigencia presentd un incremento neto de $37,026,065,760,361.90 de pesos
correspondientes a un 14% Se realizaron nuevas colocaciones de TES por valor de
$40,153,113,593,622 de pesos, de los cuales en UVR se colocaron 62,868,750,000 unidades, que
en pesos representan $16,176,335,193,622.60 de pesos.
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HUEVAS COLOCACKIMIES DETES B ARD 2048 -
TASA FECHA FTERESES
CREDTD MONTO SOMINAL MONTO COSTD TRAMO | MONEDS | MONTOD NOMIMAL PESOS | CUPON | VENCIMIENTD | RECONOCIDOS MONTO FRIMA | MONTO DESCUENTOS
E40100010] 20,000,000,000.00 13.708,00000000 | 160 COF 2000000000000 | 11| Joo0.07-24 106624531507 2,541 150,684.93
40100010 31323,900,000.00 2474333935700 [ 178 [T spzssannoonnn | 735 | 2onsom2e 977215031 51 2,175,513,435.40
540100010 28,735, 100,000.00 3101556287900 | 179 coe 38735 100,00000 | 7 30330504 1335781 964 57 1,451500,909.13
B40000010]  5.986,057,300,00000 | 5790045, 166,464 00 | 188 [ 55346057 300,00000 | & | I03E0438 | 153,584 05146577 288,678,184 00177
540100010 120,911.200,000.00 135595 £12 28000 | 191 [ 120511200,00000 | 775 | Josopais 7413,130,536.99 7271093.743.00
ca01i0010] 7.300,053300,000,00 | 7450013400z01600 | 158 [T 7,300,063 20000000 |7 2032.06-30 | 763534 £17,199.99 15542 505 518.07 | 89366523 500 28
640000010] 10,539,515 700,000.00 | 10.736742,011 969,00 | 195 [T wnsraszTon000n0 | 523 | sorsaige | 3322373sinasns 3561331832105 | 119,975 37425707
13,976 778,400,000.00 | 34 343 983 538 BAS 00 13575 TTEAN,000.50 730,109 772,45332 | 3308350901298 | 495 848 083 50130
E40100010)| 17s0s01400000 | 5139426921,35545 | 1ss VR £516542,803,03054 | 475 | 0330233 | 100113350934.04 [ 4223713540015
E40100010| 45.000,000.00 12191 957 018.00 | 160 [T 1133227000000 | 35 | orioadn 324556,455.07 509,130,562.93
540100010 543,404, 000.00 315677 70845857 | 1ES LUVR 2:73418331008 | 3 30330535 335435 F4851 2075131742361
E40100010] £80367,000.00 184 260,542 69354 | 192 VR 17453316523002 | 35 | 10181208 254875573095 £,767,715 732,69
540100010| 1771563300000 | 5350643,708679.03 | 193 VR £553705,114,11525 | 475 | 10350404 | 113750448680.17 | 584,168,145,883.16
540100010 133009600000 | 3sssizagzsniisiz| 1as VR 3EE3ET7 08413945 | 33 | Joa70sd 4854837854553 |  37.5BA 18555041 9EE 08513015
G40100010] 1 ssra7inon0n | amizooiaarziesi] o7 [T 2391053 663.89655 | 375 | aodsp61s & AT 304 504,87 48540 73518417
B1EE5750,000.00 | 17459,333,386,51330 16,175 335,193,622 50 341253278 488,63 | LOS1 42500513034 |  70,289,73172743
TOTAL 28,039,547.150,000.00 | 41743316985 376,30 40,353,313, 593 532 68 LOT1372 650,041 .95 | 1 DBA 46852534337 | 566,237 81452523

De estas colocaciones se realizaron sin flujo de efectivo un total de $2,764,484,387,046.44 de
pesos, porque se colocaron para el pago obligaciones de CAPRECOM, DTN-FEPC, DTN Y AN,

de acuerdo con el siguiente detalle:

COLOCACIONES DE TES SIN FLLUO DE EFECTIVO AND 2018
ENTIDAD FECHA COLOCACION MONTD COSTO MONTO NOMINAL 5 INT RECONOCIDOS PRIMAS D5SCTOS
CAFPRECOM 2018-03-22 499,5099,354,164 80 4E1,462,732,386.10 16,373,795, 7R0.66 9,713,036,386.11 [7,550,210,388.07)
DTH-FEPC 201B-08-06 2 266,769,927 ,859.96 2,242,318 ,470,660.34 3887920351153 47,256,541 .437.51 |61,684,287,749.42)
OTH 2018-11-30 2,787,316,005.24 2,603,484,000.00 51677374.19 132,154 631.05
AN 2018-12-11 37,571,638,158.00 38,099, 700,000.00 97 858 B18.49 625,920 660.49)
TOTAL 2.807.128,236,188.00 2,764,484,387,046.44 55402535 484 87 57,101,732 454.67 68,608,577 477.00)|

Adicionalmente en octubre 4 de 2018, se realizd una operacién de intercambio de titulos con la
DTN, con el objeto de mejorar el perfil de la deuda, en ella se recogieron titulos por valor nominal
de $12,306,349,733,525.00 pesos, que vencian en Octubre y Noviembre de 2018 y abril y
septiembre de 2019 y se entregaron titulos por $12,264,507,500,000.00 pesos. Esta operacion
significo una disminucion neta de $413.407.773.629,13 de pesos.

OPERACION DE INTERCAMEID DE TITULOS TES CCTUBRE & DE 2018
640000010 TasaUWR ~ 2F9.6623 Fecha de Liguidaddn FO1B-10-04
TITULOS RECBIDOS POR LA NACKIN
Vesdmiente| Moneda | Cupen | Tasa | Predo amaipman Waber neminal COP Walor Certe OOF Fachs Trames |intereses Reconsddes Moo Primas Monto Desauenios
Moneda Oviginal cokncacion
M-oci-18 COF _ |11.25%|3.B00) 111 01E| 506,514, 100,000 9006,51£,100,000.00) 1006,353.833.538.00 | 2018-10-04) 171 96,394,735,633.56 3,484,987 804 24 o
2lnow-18 CoF 5.00% | 4.0048)104.447) 5537635 300.000( 5,632,635 300,00000| 5553,115551.790.00 | 201E-10-04| 185 | 244,505,258,517.81 5.888.032 E73.19 o
17-abr-13 UNR 3.50% | D.433M) 103 261 1515.234.000| 498,240 23 525.00) 514457.14103025 [ 201E-10-04) 157 8,122,145,039.65 £,125,762 465 60 o
1l-sep-13 coF T.00% | 42018 100 6ES) SISES51100000( 5263051 100000.00] 5410423 437035.00 | 2016-10-04| 125 23,241,136,769.86 | 112330,310,265.14 o
Total 12 306,349 733 52500| 12,814 431 993 354 20| 372,353 266,360.89 | 135728 993 S08 36
TITULOS ENTREGADOS POR LA NACKON
viesdmanto | Moneda | Cupen | Tass | Preda Valor m"}" Ve nominal COP Wialor Casto COP hmf Trama (Intereses Reconosdos|  Moats Primis Mants Desauestis
Moneda Oviginal colocadtion
COP | 6.25% | 6.563%)| 103.467 | 2710000000000 2,210,000,00000000) 2,786,620,700,000.00| 2018-10-0&] 156 | 118,068,£93,150.69 0| 21,447 793 15068}
6.00% |6.919%| 96287 | 2450000000000| 2,450,00000000000]) 2,359,031 50000000) 2018-10-04] 124 64,035616438 36 of 1 1
7.00% | 7.278%| 99479 | 1240000000000) 1840,00000000000]) 182949350000000)2018-10-04] 154 33,876,164 383.56 O] fas357 564383 56)|
4.75% | 2.624%) 111,594 BS00000000) 2,207,131 25000000) 2,463 026047125 00| 2018-10-08] 154 £4,052,158,261.99 | 191842 638.863.01 0|
3.30% |3.2018) 103 537 6500 000 000) 1,713,772 SO000000) 1 155 31,143,706, E2E.77 13163324 246 23 o
4.75% |3.719%] 114905 7,100,000,000] 1,843,603,750,000.00 153 | 43,905,580,5B0.48 | 230,883,589,357 07 0|
12,264,507, 500 500 00 355,081,688,683 88 | 434,889,552 86627 | (240,234,47397260)|
iz, Dauda 41,882 233525
Diteremdal de Predos TET.TRESE.TS

Esta deuda amortiz6 y pago intereses con flujo de efectivo por un valor acumulado de
$24,111,207,496,679 de pesos, realizd una redencién anticipada sin flujo de efectivo con la DTN
por valor de $2,664,381,906.49 pesos y tuvo una valoracion acumulada de $(1,268,763,367,611.09)
pesos. Se incrementd por diferencial cambiario de los titulos colocados en UVR por
$2,726,484,280,930.77 de pesos, por la causacion de los intereses cuyo monto acumulado del afio
fue de $19,221,299,606,829.20 de pesos y con el neto de primas y descuentos otorgados en la
colocacion del afio por $721.211.298.805 pesos (mayor colocacion con prima)”.
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En la siguiente tabla se presenta las entidades que reportan los mayores saldos en la cuenta de

Financiamiento externo de largo plazo.

Tabla 4.68 Mayores valores — Financiamiento externo de largo plazo

Entidades que reportan los mayores saldos*

Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2018

FINANCIAMIENTO EXTERNO DE LARGO PLAZO

Otros bonos y titulos emitidos 120.230,9
Deuda Publica Nacion 94.869,4
Ecopetrol S.A. 22.662,5
Oleoducto Central S.A. 1.563,1
Financiera de Desarrollo Territorial S.A. 1.1359

*Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.

En la subcuenta Otros bonos Yy titulos emitidos, el saldo mas representativo lo reporté Deuda
Pablica Nacién® quien expresa:

“Otros Bonos y Titulos de Deuda, present6 una disminucion neta de $(84,551,488,421.59) pesos,
un -6%. Este financiamiento esta conformado por:

Bonos de Solidaridad para la Paz, La Ley 487 de 1998 autoriz6 al Gobierno Nacional para emitir
estos titulos de deuda interna, que constituyeron una inversion forzosa en los afios gravables 1999
y 2000, para las personas naturales cuyo patrimonio liquido a 31 de diciembre de 1998 excediera
de doscientos diez millones de pesos ($210.000.000) pesos y todas las personas juridicas.

OTROS BONOS DE DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGD PLAZO
SONOCS PARA LA PAZ LEY 487 DE 1598 ACUMULADD PORARD VENCIMIENTO
[EEETTE] MARGEN
CREDITO | TERCERD ENTIDAD TRAMOD MONEDA DESEMBOLSO FECHA VTO | TASA TASA SALDO DE CAPITAL
623100074 207 INVERSIONISTAS Wer ANEXD 7 PESOS 186,805, 000,00 2019 IFCP |110% DE IPC 186, 205,000.00
623100074 2078 NVERSIONISTAS Wer ANEXD 7 PESDS 748 832 000,00 2020 IFCP_110% DEIPC 748 E32 000,00
623100074 2078] INVERSIONISTAS Wer ANEXD 7 PESDS 96,145 000,00 2021 IFCP |110% DEIPC 56,143,000.00
623100074 zu?ﬂ INVERSIDNISTAS Wer ANEXD 7 PESOS 54,703 000,00 2022 IFCP_[110% DEIPC 54 T3 000,00
623100074 2078) INVERSIONISTAS Wer ANEXD 7 PESOS 41472 (00,00 2023 IFCP  |110% DE IPC 41,422 000.00
623100074 2078]INVERSIONISTAS Wer ANEXD 7 PESOS 5,456,000,00 2024 IFCP  |110% DEIPC 5,456,000.00
623100074 207 B INVERSIONISTAS Wer ANEXD 7 PESOIS 18,143 000,00 2025 IFCP 110% DEIPC 18143 000,00
TOTAL 1151 510.000.00

Bonos para la Seguridad, la Ley 345 de 1996 autoriz6 al Gobierno Nacional para emitir estos titulos
de deuda interna como inversién forzosa por una sola vez, que debian hacer las personas naturales
con patrimonio liquido a 31 de diciembre de 1996 superior a $150.000.000 pesos y las personas

juridicas.
OTROS BONOS DE DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO PLAZOD
BONOS DE SEGURIDAD PARA L& PAZ LEY 345 DE 1996 ACUMULADO POR ARO VENCIMIENTD

m—— Ee e R et e LR S e S A e UL S L r—

CREDITO | TERCERD ENTIDAD TRAMO | MONEDA DESEMBOLSD FECHA WTO | TASA TASA SALDO DE CAFITAL
623100071]  2078]iMvERSIONISTAS Ver ANEXOD 8 |PESOS 13,104,00000 | 2018 [ipcE [80% DELIPC 13,104,000.00
623100071 2078 [INVERS| ONISTAS Ver ANEXD 8_[PESOS 7100000 2020 JIPCE |80% DELIFC 271 000,00
623100071 2078 ]INVERSIOHNISTAS Wer ANEXD 8 |PESOS 6700000 2021 IPCE | 80% DELIPC B67,000.00

TOTAL 14.847,000.00 14,842 000.00

% Notas a los estados financieros a diciembre 31 de 2018 Nota No. 2.1.3 Financiamiento Externo de Largo Plazo.
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Bonos de Valor Constante Serie B, autorizados por la Ley 100 de 1993 Art. 131y el Decreto 2337
de 1996, donde la nacion a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico concurre con los
Pasivos Pensionales de las Universidades Publicas.

OTROS BONOS DE DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGOD PLAZO
BONOS DE VALOR CONSTAMTE SERIE B LEY 100 DE 1993, ARTICULD 131 y el DECRETO 2337 DE 1996
CODIGD MARGEN
CREDITO | TERCERD ENTIDAD THAMO MONEDA DESEMBOLSO FECHA WTO | TASA TASA SALDD DE CAPITAL
623100080 1542 |UNIVERS] DAD DEL VALLE 1 PESOS 1515623.242,811 .33 | 2043-07-18| IPC 4815 572,553,509,643.33
S2I100080 333 |UNIVERSI DWAD D ANTIOEUIA 2 PESOS LIBESASSI0ARIOT | 2037-07-24) P 4835 197 419 872 554 .07
GEI1000E0 1604 | UNIVERSI DAD INDUSTRIAL DE SANTANDER 3 PESOS 583,800,407 39566 | 2045-07-31( IPC 4835 169,651,863,520.66
S2I100080 531 |UNIVERSI DAD DEL ATLANTICO 3 PESOS 10500675141 692 .40 | 2032-07-31) 1P 4835 443581112.377.49
TOTAL 4336645322 282 55 1,383 206 758 09555

Comportamiento de la deuda:

Esta deuda amortizo capital y se pagaron intereses con flujo de efectivo por $199,691,876,430
pesos, se capitalizaron intereses de los Bonos de Valor Constante serie B por valor de
$122,193,113,633.61 pesos, se colocaron Bonos de Paz por $18,143,000.00 pesos y de Seguridad
por $867,000.00 pesos y se causaron intereses por valor de $115,121,378,008.57 de pesos”.

Nota 19 Préstamos por pagar

Los Préstamos por pagar ascienden a $128.841,0 con una participacion del 12,3% frente al total

del Pasivo del Nivel Nacional por $1.050.576,3; la siguiente tabla muestra los conceptos, a nivel
de cuenta, que lo conforman.

Tabla 4.69 Préstamos por pagar

Préstamos por pagar

Miles de millones de pesos

CONCEPTO Dic 2018 %PAR

Corto plazo 17.554,1 49,2
Largo plazo 18.111,3 50,8
Subtotal Financiamiento interno 35.665,4 100,0
Corto plazo 1.123,0 1,2
Largo plazo 92.052,6 98,8
Subtotal Financiamiento externo 93.175,6 100,0

TOTAL 128.841,0 100,0

A continuacion, se realiza un analisis del Financiamiento, teniendo en cuenta su origen, es decir si
es interno o externo.

Financiamiento interno

El Financiamiento interno es aquel que, de conformidad con la reglamentacion vigente, se pacta
exclusivamente entre residentes del territorio nacional.

La siguiente grafica presenta el detalle del Financiamiento interno a largo plazo.
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Grafica 4.20 Financiamiento interno de largo plazo

Préstamos de vinculados
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Préstamos banca de fomento;
39,8%

En la siguiente tabla se presentan las entidades que reportaron los mayores saldos en la cuenta
Financiamiento interno de largo plazo, a nivel de subcuentas:

Tabla 4.70 Principales saldos de la cuenta Financiamiento interno de largo plazo

Entidades que reportan los mayores saldos*

Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2018

FINANCIAMIENTO INTERNO DE LARGO PLAZO

Préstamos banca de fomento 7.203,3
Banco Agrario de Colombia 6.960,2
Arco Grupo Bancoldex S.A. Compafiia de Financiamiento 161,3
Servicios Postales Nacionales S.A. 33,6
Pasivo financiero por acuerdos de concesion (Concedente) 5.246,1
Agencia Nacional de Infraestructura 5.246,1

*Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.
A continuacion, se indican aspectos importantes revelados por algunas entidades:
Préstamos banca de fomento

En lo relativo a los Préstamos banca de fomento, se destaca el valor reportado por el Banco Agrario
de Colombia®*, entidad que indica en la Nota 20. Obligaciones financieras:

% Banco Agrario de Colombia. Notas a los estados contables a diciembre de 2018.
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Fondo para el Finan. sector Agropecuario -FINAGRO
Capital 6,807.043,156 6,388,708,887
Interés 56.543.629 72,922 855
6.863,586.785 6.461,631.742

(1) El Gobierno Colombiano en virtud del mandato Constitucional, ha establecido programas
para promover el desarrollo de ciertos sectores de la economia, como el de comercio exterior,
agricultura, ganaderia, turismo y otras industrias. Dichos programas estdn bajo la
administracion de entidades del Estado. En desarrollo de tales programas, a través del Banco se
reciben las solicitudes de crédito presentadas por clientes en determinados sectores de la
economia, dicha informacion es sometida a un completo andlisis, de acuerdo con las politicas
de crédito establecidas por la Entidad y en los eventos en que el resultado del anélisis efectuado
determina la viabilidad del otorgamiento del crédito, el Banco solicita los fondos
correspondientes a la Entidad Gubernamental encargada del programa. Esta entidad recibe las
solicitudes de redescuento, valida que la informacion corresponda a las condiciones de plazos,
rubros, montos y otros para determinar su cumplimiento con las politicas de crédito y una vez
aprobado, la entidad del Gobierno desembolsa los fondos al Banco, quien a su vez desembolsa
los fondos al cliente y asume el riesgo del crédito.

Pasivo financiero por acuerdos de concesion (Concedente)
La Agencia Nacional de Infraestructura® indica que el valor:

“... corresponde a los aportes del estado pactados en 10s contratos de concesion, el detalle de
estd cuenta se ve revelado en la Nota 4 — Bienes de uso publico y ésta detallado por cada
proyecto de concesién (anexo 6).

Durante el afio 2018 se celebr6 un Acuerdo de Pago con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para el pago de deudas a concesionarios con TES, asi:

1. Resolucion No 4860 del 10 de diciembre de 2018 expedida por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico “por medio de la cual se reconocen como deuda publica de la Nacion una
suma correspondiente a un acuerdo conciliatorio suscrito entre la Agencia Nacional de
Infraestructura ANI y la Sociedad Concesionaria Vial de los Andes COVIANDES y se ordena
su pago mediante la emision de Titulos de Tesoreria TES clase B. Por valor de $37.571.717
miles

Adicionalmente el 1 de noviembre de 2018 se firm6 un otro si No. 1 al acuerdo de pago
630300947 modificando la clausula segunda en lo referente al pago de las alicuotas a partir de
la vigencia 2019 hasta el 2023, este acuerdo de pago pertenece a la CONCESION
SANTAMARTA RIOHACHA PARAGUACHON,

Durante al afio 2018 se realiz6 el abono pactado de las alicuotas por los acuerdos de pago por
valor de $117.693.529 miles.

% Agencia Nacional de Infraestructura. Notas a los estados contables a diciembre de 2018.



SITUACION FINACIERA Y DE
RESULTADOS DEL NIVEL

255

ANEXO 6 - ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES

NIT " CUENTA 231413 PASIVO FINANCIERO POR ACUERDO DE CONCESION [ CONCEDENTE) - CAPITAL dic-18
800.235.2T8|CONCESION SANTA MARTA PARAGUACHON S.A. 231.362.311
800.242 642||CONSORCIO INTEGRADO POR CONSULTORES DEL DESARROLLO S A'Y EDGARDO NAVARRO VIVES 64.190.333
811.005.050DEVIMED S.A. 1.140.20&|
832.006.599||CSS. CONSTRUCTORES 5. A, 45.094.42:'
900.167.854(AUTOPISTA DEL SOLS.A. 332.927 .15
900.330.374|CONSORCIO VIAL HELIOS 133.180.286|
900.373.092(YUMA CONCESIONARIA S.A. 101.029.351
900.373.783||VIAS DE LAS AMERICAS 5.A.S. 88.437.507
900.740.893]|CONCESION LA PINTADA S.A.S. 261.723.904
900.744. 7T3|CONCESIONARIA VIAL DEL PACIFICOS A S 176.605.184
900.745.219|CONCESION ALTO MAGDALENA SA S 548.774.682
900.761.657||PERIMETRAL ORIENTAL DE BOGOTA SAS 449.247.094
900.763.355]|CONCESION COSTERA CARTAGENA BARRANQUILLA S.A.5. 825,418,255*
900.763.357|CONCESION PACIFICO TRES S.A.5. 493.812.601
900.788. 548 AUTOPISTA RIO MAGDALENA S AS 116.630.087
900.793.991|AUTOPISTAS DEL MORDESTE 5.A.5. 285.250.553
900.809.931|CONCESIONARIA NUEVA VIA AL MAR S.A.S 7.289.861
900.858.096(|SOCIEDAD CONCESIONARIA VIAL MONTES DE MARIA SAS 71.177.206
900.860.441|CONCESION DELSISGA S.A.5 165.3‘33.249‘
900.860.520|CONCESION CESAR - GUAJIRA 5.A.S 15.121.866
900.862.215)|CONCESIONARIA VIALDEL ORIENTES A S 18.145.141
000.866.440(|NUEVO CAUCA SAS 28.615.002
900.866.551||ALIADAS PARA EL PROGRESO S.A.S. 118.945.410
900.869.6T8|DESARROLLO VIAL AL MAR S.AS 357.077.001
900.871.368)|CONCESIONARIA RUTA DEL CACAO S.A.S. 95.046.762
900.880.846||CONCESIONARIA VIAL UNION DELSURS.A.S. 109.087.213
900.902.591AUTOPISTAS URABA SAS 44.512.115*
900.972. 713 AUTOVIA BUCARAMANGA PAMPLONA S.A.5 35.856.686]
901.082.545[[UNION VIAL RIO PAMPLONITA SAS 23.036.5684

TOTAL 5.246.128.093

2

Financiamiento externo

El Financiamiento externo, es aquel que, de conformidad con la reglamentacion vigente, se pacta
con no residentes. La siguiente gréfica presenta el detalle del Financiamiento externo a largo plazo.

Gréfica 4.21 Financiamiento externo de largo plazo

Préstamos de vinculados econdmicos;
7.1% ] o
Préstamos banca comercial; 8,2%\ /_Prestamos de gobiernos; 5,7%

Otros préstamos; 5,7%

~ Préstamos banca de fomento; 3,9%

Arrendamiento financiero; 0,3%

Préstamos banca multilateral; 69,1%
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En la siguiente tabla se presentan las entidades que reportaron los mayores saldos en la cuenta
Financiamiento externo de largo plazo, a nivel de subcuentas:

Tabla 4.71 Principales saldos de la cuenta Financiamiento externo de largo plazo

Entidades que reportan los mayores saldos*

Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2018

FINANCIAMIENTO EXTERNO DE LARGO PLAZO

Préstamos banca multilateral 63.603,9
Deuda Publica Nacién 63.597,8
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca 6,0
Préstamos banca comercial 7.522,6
Ecopetrol S.A. 6.191,2
Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. 533,7
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca 3304
Financiera de Desarrollo Territorial S.A. 304,7
Interconexién Eléctrica S.A. 162,6
Préstamos de vinculados econdémicos 6.490,8
Refineria de Cartagena S.A.S 6.490,8

*Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.

A continuacion, se indican aspectos importantes revelados por algunas entidades:
Préstamos banca multilateral
Deuda Publica Nacion® indica que:

“El financiamiento externo de largo plazo del Gobierno Nacional esté integrado por la deuda
contratada con la Banca Multilateral, La Banca de Fomento y Gobiernos Extranjeros, representa
el 99.57% del endeudamiento con operaciones de financiamiento y en el afio presentd un
incremento del 19%.

El saldo de esta deuda a 1 de enero de 2018, fue homologado de las cuentas 221302, 221303,
221304, 221307 y 242204 del Catalogo de Cuentas del Marco Normativo anterior y se refleja a
costo amortizado de acuerdo con el nuevo Marco Normativo.

El Financiamiento Externo de largo plazo, estd dado para financiar proyectos de inversion
especificos, la fuente con mayor participacion es la Banca Multilateral con un 89%, seguida por
Gobiernos con un 7% y por ultimo la Banca de Fomento con un 4%. La deuda con la Banca
Multilateral basicamente esté contratada con el BID en un 41%, el BIRF en un 49%y la CAF en
un 9%. En los Gobiernos, basicamente estd contratada con La Agencia Francesa de Desarrollo.
Para el detalle de la contratacion ver Anexo No. 11

% Deuda Publica Nacion. Notas a los estados financieros a diciembre de 2018.
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SALDO EN LIBROS FINANCIAMIENTO EXTERNO DE LARGO PLAZO - PRESTAMOS CON CORTE A DICIEMBRE 31 DE 2018

COSTOS DE SALDO A COSTO
CUENTA FUENTE TERCERO ENTIDAD CAPITAL INTERESES TRANSACCION AMORTIZADO
231702 |BANCA MULTILATERAL 3084|BID 26,083,264,376,642.60 220,642,570,293.98 - 26,303,906,946,936.60
231702 |BANCA MULTILATERAL 3085|FIDA 66,631,343,294.67 335,169,481.28 - 66,966,512,775.95
231702 [BANCA MULTILATERAL 3086|BIRF 31,234,983,263,615.70 219,106,923,672.23 - 31,454,090,187,288.00
231702 |BANCA MULTILATERAL 3089 |CAF 5,573,754,393,383.82 32,569,787,146.54 - 5,606,324,180,530.36
231702 |BANCA MULTILATERAL 3090|NDF 3,676,351,070.26 9,361,879.80 - 3,685,712,950.06
231702 |BANCA MULTILATERAL 3623|0FID 161,404,943,280.00 1,429,683,868.37 - 162,834,627,148.37
Total 63,123,714,671,287.10 474,093,496,342.20 - 63,597,808,167,629.30

2

Préstamos banca comercial

En lo relativo a los Préstamos banca de fomento, se destaca el valor reportado por Ecopetrol
S.A.% entidad que indica en la Nota 17. Préstamos y financiaciones:

13

- El 13 de abril de 2018, Ecopetrol pag6 anticipadamente la totalidad del bono internacional que
emitié en 2013 con vencimiento a 5 afios; el valor pagado fue de USD$354 millones, incluidos
intereses causados.

- ElI 6 y 25 de julio de 2018, Ecopetrol realiz6 el pago anticipado de la totalidad de los créditos
celebrados en 2013 con la banca internacional, garantizados por el Export-Import Bank de Estados
Unidos, y cuya amortizacion se tenia prevista hasta el afio 2023. EI monto nominal total pagado fue
de USD$156 millones, por concepto de capital, mas los intereses causados.

- El 20 de septiembre de 2018, Ecopetrol suscribi6 una linea de crédito comprometida por USD$665
millones, con Scotiabank (USD$430 millones) y Mizuho Bank (USD$235 millones). Bajo esta
modalidad de crédito, los bancos se comprometen a desembolsar los recursos cuando Ecopetrol lo
requiera, bajo los términos y condiciones previamente acordados entre las partes. La linea de crédito
comprometida tiene dos (2) afios de disponibilidad para desembolsos, con las siguientes condiciones:
(i) capital amortizable al vencimiento en un plazo de 5 afios a partir de la fecha de suscripcién del
contrato y (ii) una tasa de interés de Libor (6M) + 125 puntos basicos y una comision de 30 puntos
basicos anuales sobre el capital no desembolsado durante el periodo de disponibilidad. Esta facilidad
s6lo incrementaria el nivel de endeudamiento de la Compafiia en el momento en que se realicen
desembolsos.

- El 27 de diciembre de 2018, Ecopetrol pagd anticipadamente la totalidad del bono internacional a
10 afios emitido en 2009, el valor pagado fue de USD$1,587 millones, incluidos intereses causados”.

Préstamos de vinculados econémicos
En cuanto al valor reportado por la Refineria de Cartagena®, es importante sefialar que:

“Créditos de Largo Plazo con Partes Relacionadas

Los préstamos estan registrados a su costo amortizado, el cual corresponde al valor presente de los
flujos de caja, descontados al tipo de interés efectivo.

Estos créditos ain estan vigentes:

5" Ecopetrol S.A. Notas a los estados contables a diciembre de 2018.
% Refineria de Cartagena. Notas a los estados financieros a diciembre de 2018.
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* Construction Support Subordinated Loan Agreement 2014

El 4 de abril de 2014, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por medio de la resolucién No.
1117 de 2014, autoriz6 a Reficar para contratar un crédito en délares de largo plazo con Ecopetrol
Capital AG por un valor de USO $764,000 miles, a una tasa Libar 6 meses+ 5% y con un plazo de
31 afios. Obtenida la resolucion anterior, el 6 de mayo de 2014, Reficar suscribid el contrato con
Ecopetrol Capital AG, denominado "Construction Support Subordinated Loan Agreement 2014", el
cual fue desembolsado en su totalidad en el 2014, la fecha de inicio de pagos es 30 de junio de 2040.

* Debt Service Guarantee Subordinated Loan Agreement 2014

El 5 de junio de 2014, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por medio de la resolucion No,
1884 de 2014, autoriz6 a Reficar contratar un crédito en dolares de largo plazo con Ecopetrol Capital
AG por un valor de USD $249,000 miles, a una tasa Libor 6 meses+ 5% y con un plazo de 31 afios.
Con la aprobacion mencionada, el11 de junio de 2014, Reficar suscribié con Ecopetrol Capital AG
el contrato denominado "Oebt Service Guarantee Subordinated Loan Agreement 2014". Este crédito
fue utilizado por USD $241,065 miles, para pagar el servicio de la deuda de junio y diciembre de
2014, la fecha de inicio de pagos es 30 de diciembre de 2039.

» Construction Support Subordinated Loan Agreement 2013

El 5 de diciembre de 2013, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por medio de la resolucién
No, 4134 de 2013, autorizé a Reficar a contratar un crédito en dolares de largo plazo con Ecopetrol
Capital AG por un valor de USD $252,000 miles a una tasa libor 6 meses+ 4.85% y con un plazo de
31 afios. Con esta autorizacion. Reficar suscribi6 con Ecopetrol Capital AG, el contrato, denominado
"Construction Support Subordinated Loan Agreement 2013", el 1 O de diciembre de 2013 el cual fue
desembolsado en su totalidad en ese mismo afio, la fecha de inicio de pagos es 30 de junio de 2039.

* Subordinated Loan Agreement 2011

En septiembre de 2011, y con el fin de financiar el Proyecto, Reficar suscribié con Ecopetrol Capital
AG el contrato "Subordinated Loan Agreement" por USD $400,000 miles, a una tasa Libor 6 meses+
4.775%. El plazo de este crédito es de 20 afios, la fecha de inicio de pagos es 30 de diciembre de
2028”.

En lo relativo al perfil de vencimiento de los Préstamos a 31 de diciembre de 2018, la entidad
indica que los Préstamos a largo plazo con entes relacionados es mayor a 5 afios, el total de
$6.490,8.

Nota 20 Cuentas por pagar

En el grupo de Cuentas por pagar se incorporan las obligaciones adquiridas por la entidad con
terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las cuales se espere, a futuro, la salida
de un flujo financiero fijo o determinable a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento.

Hacen parte de este concepto de Cuentas por pagar, la adquisicidn de bienes y servicios nacionales,
Recursos a favor de terceros, Créditos judiciales, Aportes por pagar afiliados fondos de cesantias,
Administracion y prestacion de servicios de salud, Retencion en la fuente e impuesto de timbre,
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Descuentos de némina, Subsidio asignados, Obligaciones de los fondos de reserva de pensiones,
Transferencias por pagar, Adquisiciones de bienes y servicios del exterior, Cuentas por pagar a
costo amortizado, Impuesto al valor agregado — IVA, Impuestos, contribuciones y tasas,
Operaciones de seguros y reaseguros, subvenciones por pagar, Recursos destinados a la
financiacion del sistema general de seguridad social en salud, Gastos financieros por pagar-
operaciones de banca central, Premios por pagar, Recursos recibidos del sistema de seguridad
social en salud, Operaciones fondos de garantias, Administracion de la seguridad social en riesgos
laborales, Recursos recibidos de los sistemas generales de pensiones y riesgos laborales, Saldos
disponibles en patrimonios autbnomos y otros recursos entregados en administracion, y Otras
cuentas por pagar.

En la siguiente tabla, se detallan las principales cuentas del grupo de Cuentas por pagar del Sector
Nacional.

Tabla 4.72 Cuentas por pagar

Cuentas por pagar

Miles de millones de pesos

CONCEPTO Dic 2018 % PART

Otras cuentas por pagar 27.003,0 419
Adguisicion de bienes y servicios nacionales 9.700,9 15,0
Créditos judiciales 8.832,0 13,7
Recursos a favor de terceros 7.943,2 123
Otros conceptos de cuentas por pagar 11.020,9 171

TOTAL 64.500,0 100

El grupo de Cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2018 alcanzo la suma de $64.500 y el 6,1%
del total del pasivo del Sector Nacional que asciende a $1.050.576,3. Las cuentas por pagar
incorporan las obligaciones por conceptos diferentes a deuda con partes vinculada en el desarrollo
normal de su objeto social y a su interior, la subcuenta Otras cuentas por pagar tiene la mayor
participacion con el 41,9%.
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La siguiente tabla presenta la participacion de los conceptos en las Otras cuentas por pagar.
Grafica 4.22 Otras cuentas por pagar

Saldos a favor de
beneficiarios; 5,5%

Cheques no
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En la cuenta Otras cuentas por pagar, los Saldos a favor de contribuyentes reporta el mayor valor
que ascienden a $19.737,1, participa del 73,1% en Otras cuentas por pagar y del 30,6% en relacion
con el grupo Cuentas por pagar. Es importante sefialar que este concepto es visto desde el ente
recaudador, responsable de gestionar las declaraciones de impuestos sobre la renta o aduanera,
compensaciones, anticipos, retenciones, intereses, sanciones, devoluciones de impuestos de los
contribuyentes, atendiendo lo previsto en el estatuto tributario.

En la siguiente tabla se presenta las entidades que reportan los mayores saldos en la subcuenta de
Saldos a favor de contribuyentes del Sector Nacional.

Tabla 4.73 Mayores saldos - Otras cuentas por pagar

Entidades que reportan los mayores saldos*
Miles de millones de pesos

OTRAS CUENTAS POR PAGAR
Saldos a favor de contribuyentes 19.737,1
Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales 19.735,2
Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sint y San Jorge 11
Comisién de Regulacion de Energia y Gas 04
Otras entidades 0,5

*Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.

Es importante sefialar la incorporacion de otros criterios de revelacion, en las notas a los estados
financieros, como el valor en libros y las condiciones de la cuenta por pagar, tales como: plazo,
tasa de interés, vencimiento y restricciones impuestas. Asi mismo, revelara la baja en cuentas
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cuando se extingan las obligaciones que la originaron, esto es, cuando la obligacion expire, el
acreedor renuncie a ella o se transfiera a un tercero.

La subcuenta Saldos a favor de contribuyentes, reporta el saldo mas representativo en la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN Recaudadora®, esta entidad expresa:

“Registra las obligaciones adquiridas con los contribuyentes por concepto de saldos a favor por
impuestos, que son autoliquidados en las declaraciones de Impuesto sobre la Renta y
complementarios, impuesto sobre las Ventas, Gravamen a los movimientos Financieros, Impuesto
de Renta por cambio de la Titularidad de la inversion extranjera e Impuesto de Renta para la
Equidad CREE, o que son aceptadas en liquidaciones oficiales o actos administrativos.

...El Subproceso de Devoluciones y Compensaciones tiene como objeto gestionar las solicitudes
de devolucion y/o compensacién y proferir los actos administrativos decisorios de devolucién y/o
compensacion, negacion, inadmision o rechazo, respecto de los saldos a favor, pagos en exceso y
pagos de lo no debido; asi como del IVA pagado por los turistas extranjeros no residentes en
Colombia, las entidades de educacion superior, diplomaticos, organismos internacionales, misiones
diplométicas y consulares, constructores de vivienda de interés social e interés social prioritario, o
solicitudes de devolucién de retencion en la fuente del impuesto sobre la renta para entidades y
personas que celebren acuerdos de reestructuracion.

A continuacion, se revela el resumen de las cifras de las resoluciones de devolucion y/o

compensacion proferida en la vigencia 2018:

TIPO DE IMPUESTO

Devoluciones
Efectivo $

en

Devoluciones
TIDIS $

en

Compensaciones

$

Total ($)

RENTA

144.305.977.831

5.128.963.814.029

2.274.980.051.946

7.548.249.843.806

. VENTAS

74.892.930.989

2.674.240.320.203

988.521.767.254

3.737.655.018.446

245.831.617.394

457.927.000

0

246.289.544.394

1
2

3. IVAENT. EDUC.SUP.
4. IVAEMB.Y ORG.INT.
S

53.646.581.555

0

0

53.646.581.555

IVA VIV.INT.SOCIAL

51.574.248.330

125.995.952.444

4.909.621.496

182.479.822.270

9. SENTENCIAS

0

0

149.378.505.841

149.378.505.841

10. CUATRO POR MIL
POR MIL

0

0

605.000

605.000

11. PAGO EN EXCESO

15.370.658.500

295.761.590.607

56.979.740.318

368.111.989.425

12. PAGO NO DEBIDO 1.817.000.179 244.207.952.712 3.204.533.862 249.229.486.753
13. OTROS TRIBUTARIO | 210.172.484 13.152.040.359 2.562.705.185 15.924.918.028

14. ADUANAS 2.526.498.630 18.010.585.559 13.775.107.962 34.312.192.151

15. PAGO 25.641.000 0 0 25.641.000

16. IVA  TURISTAS | 11.531.141.365 0 0 11.531.141.365
EXTRANJEROS

TOTALES 601.732.468.257 8.500.790.182.913 3.494.312.638.864 | 12.596.835.290.034

Fuente: Informe mensual Direcciones Seccionales — DIAN

...los conceptos de Renta e IVA con una participacion del 59,92% y 29,67% respectivamente, son
los que presentan mayor incidencia en las devoluciones y compensaciones de la entidad.

Nota: La informacién reportada en estas revelaciones es de caracter netamente estadistico y
corresponde a las resoluciones proferidas durante el afio 2018.

Finalmente, una vez se cumple el termino de los dos afios para solicitar los saldos a favor en
devolucidn y/o compensacion, contablemente se procede a efectuar la baja en cuentas afectando la

% Notas a los estados contables de los Ingresos Fiscales - DIAN, Funcion recaudadora, al 31 de diciembre afio 2018, 2490-39 Saldos a favor de
contribuyentes



SITUACION FINACIERA Y DE
RESULTADOS DEL NIVEL
NACIONAL

262

cuenta de ingresos 4808-27 aprovechamiento a favor de la Nacion; en la vigencia 2018 se efectud
baja en cuentas por valor de $1.074.421.178.014 discriminado por los siguientes conceptos:

CONCEPTO VALOR AJUSTADO

IMPUESTO SOBRE LA RENTA $ 843.664.753.641
IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS $230.756.424.373
TOTAL $1.074.421.178.014

A 31 de diciembre de 2018 el saldo de la cuenta esta compuesto de la siguiente manera:

NOMBRE SALDCQ A DICIEMBRE 31 DE 2018
SAF Impuesto de Renta y Complementarios 12.173.710.404.700
SAF Impuesto al Valor Agregado - VA 6.407.750.814.343
SAF Impuesto Transacciones Financieras 3.846.000
SAF Impuesto sobre la Renta para la Equidad CREE 1.122.847.361.426
SAF Impuesto de Renta por cambio Titularidad Inversion 30.920.632.000
TOTAL, ACREEDORES 19.735.233.058.469 | ~ »

La siguiente tabla presenta la participacién de los conceptos de la Adquisicion de Bienes y
Servicios Nacionales.

Grafica 4.23 Adquisicion de bienes y servicios nacionales

Proyectos de
inversion;
18,3%

Bienes y servicios;
81,7%

La Adquisicion de bienes y servicios reporta $9.700,9 con una participacion del 15,0% de las
cuentas por pagar, esta conformada por el valor de las obligaciones contraidas por la entidad con
terceros por concepto de a) la adquisicion de bienes o servicios de proveedores nacionales, en
desarrollo de sus actividades, con $7.928,3 y 81,7% y b) la adquisicion de bienes y servicios para
proyectos de inversion especificos por valor de $1.772,6 y el 18,3%.

En la siguiente tabla se presenta las entidades que reportan los mayores saldos en el concepto de
Adgquisicion de bienes y servicios del Sector Nacional.
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Tabla 4.74 Mayores saldos — Adquisicién de bienes y servicios nacionales

Entidades que reportan los mayores saldos*

Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2018

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES

Bienes y servicios 7.928,3
Ecopetrol S.A. 6.200,6
Refineria de Cartagena S.A.S 1.7145
Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A.S. 622,4
Ministerio de Defensa Nacional 236,3
Otras entidades 2.0455

*Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.

Ecopetrol. S.A.* reporta el saldo més representativo a los bienes y servicios, indica lo siguiente:

“... Las cuentas por pagar a proveedores y acreedores son pasivos financieros a corto plazo
registrados por su valor nominal, toda vez que no difieren significativamente de su valor
razonable.”.

Por su parte, la Refineria de Cartagena S.A.S.*! informa:

“Obligaciones Financieras (Nota 11)

2018 2017

No cormente

Ecopetrol Capital AG $ 6490835317 § 5717848049
Cuentas Comerciales y Otras Cuentas por Pagar (Nota 12)

Ecopetrol S A $ 1.560,182,822 § 1,792597335
Hocol S.A 97,702,988 -
Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S A S 4,027,015 3,865,219
Ecopetrol América Inc 416,085 2,273,983

$ 1662328910 § 1798736537

Las transacciones estan representadas principalmente por la compra de bienes y servicios
relacionados con la operacion (compra de crudo) y mantenimiento de las unidades y equipos de la
Refineria”.

“> Notas a los estados financieros separados
“! Notas a los estados financieros
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La siguiente tabla presenta la participacion de los Créditos judiciales.

Grafica 4.24 Créditos judiciales
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En las Cuentas por pagar, los Créditos judiciales con $8.832,0 y ocupan el tercer lugar en presentar
los saldos méas representativos, estd conformado por las obligaciones por concepto de fallos en
contra del ente publico, debidamente ejecutoriados, asi como los mandamientos ejecutivos,
conciliaciones administrativas y otras drdenes judiciales impartidas a favor de terceros y
originadas en litigios de caracter civil, laboral o administrativo. Los anteriores concentrados en los
conceptos de Sentencias con $7.782,2, Laudos arbitrales y conciliaciones extrajudiciales por

$1076,5 y Otros créditos judiciales $3,3.

En la siguiente tabla se presenta las entidades que reportan los mayores saldos en Sentencias

vinculadas a los Créditos judiciales del Sector Nacional.

Tabla 4.75 Mayores saldos — Créditos judiciales

Entidades que reportan los mayores saldos*
Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2018

CREDITOS JUDICIALES

Sentencias 7.752,2
Ministerio de Defensa Nacional 2.888,3
Fiscalia General de la Nacion 1.973,0
Policia Nacional 1.491,2
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio 678,6
Otras entidades 721,1

*Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.
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La subcuenta Sentencias de Creditos judiciales esta representada con el mayor valor por el
Ministerio de Defensa Nacional®2. A continuacion, se detalla lo indicado por la entidad:

“Sentencias y conciliaciones El proceso litigioso del Ministerio de Defensa se encuentra
centralizado en la Unidad Ejecutora de Gestién General — Direccion Administrativa, a través del
procedimiento establecido en el Sistema de Informacion Logistica — SILOG, las estimaciones se
determinan mes a mes de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 9510 del 22 de diciembre de
2017 “Por medio de la cual se adopta una metodologia de reconocido valor técnico para el calculo
de la provisién contable en los procesos judiciales, laudos arbitrales y conciliaciones en contra del
Ministerio de Defensa Nacional".

NOTA 7 - Grupo 24 Cuentas por Pagar

La cuenta 2460 Créditos Judiciales, su saldo asciende a $3.484.706.164.272 pesos, que equivale al
7.84% del total de los pasivos, revela un incremento de $165.835.125.023 pesos, que equivale al
5%, producto de los fallos notificados al Ministerio de Defensa Nacional, con motivo de las
siguientes situaciones: | La cuenta 246002 Sentencias y 246003 Créditos Judiciales — Sentencias y
Laudos Arbitrales y Conciliaciones Extrajudiciales (Pasivo Real) para el mes de diciembre de 2018,
refleja un crecimiento del 3.44% y 13.23% respectivamente. El incremento de las cuentas del
Pasivo Real corresponde a los movimientos que se originan por la actualizacion de datos
administrativos de los procesos judiciales, los cuales afectaron el saldo final de las cuentas.

El aumento periddico de los saldos finales esta reflejado en su mayoria por la contabilizacion de
los intereses que se realiza mes a mes, la cual en diciembre llego a un valor de $1.200.149.356.732
pesos. El incremento reflejado en estas cuentas contables se debe a la falta de presupuesto para
cancelar estos titulos judiciales, lo cual prolonga el tiempo de pago, generando intereses moratorios.

De otra parte, la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011, en donde se implementd el sistema
oral en los procesos contenciosos administrativos, acorto el tiempo para que los operadores
judiciales emitieran fallos; Igualmente se ha incrementado en esta cuenta el registro de
Conciliaciones Judiciales y extrajudiciales, ya que la entidad ha recurrido a los mecanismos
alternativos de solucién de conflictos, apoyados en sentencias de unificacion de criterio en los
despachos judiciales (precedente jurisprudencial) y las demas que cuenten con sentencias de
unificacién y aquellas causas que por politica tomada en reuniones interinstitucionales se
consideren tengan alta probabilidad de condena, que para la actualidad son las demandas que sean
de Actualizacién de Pension con Fundamento en el IPC, Reajuste Salarial con Fundamento en el
IPC, Reajuste Salarial Soldados Voluntarios a Profesionales 20% e llegalidad del Acto
Administrativo que no Reconoce Pension de Sobreviviente.

Dentro del valor que reflejan la cuenta 246002 se encuentran procesos litigiosos que ya surtieron
todo el proceso Juridico, el valor al cierre de diciembre asciende a la suma de $5.601.350.678 cifra
que corresponde a obligaciones por pagar que por orden de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, para tal fin, el Ministerio de Defensa Nacional debi6 apertura cuentas bancarias, toda
vez que no fue posible la ubicacién de los beneficiarios de pago y otros son menores de edad y el
pago procede hasta tanto cumplan la mayoria de edad, por tal razén el Ministerio refleja en el pasivo
real esos saldos incluidos los interés que generan esos recursos en cada cuenta bancaria”.

“2 NOTA 7 - Grupo 24 Cuentas por Pagar
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Por otra parte, la Fiscalia General de la Nacion®, reporta la siguiente informacion:

“Nol4115 2460 Créditos Judiciales Representa el valor de las cuentas por pagar por concepto de
sentencias con fallo condenatorio definitivo. A 31 de diciembre do 2018 se tienen 5.469 demandas
por conciliadas mensualmente a pagar. avaluadas en $1,973,006,821,555.78. Estas cifras son
aclualizadas y do acuerdo con la informacion sumnlsrrada por la Direccion de Asuntos Juridicos.
jLa falta de apropiacion presupuesta! ha generado una el pago de estas obligaciones, que conlleva
al pago de intereses de mora”

En el siguiente grafico se presenta las entidades que reportan los mayores saldos en la subcuenta
de Recursos a favor de terceros del Sector Nacional.

Grafica 4.25 Recursos a favor de terceros
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Los Recursos a favor de terceros conforma el valor de los recursos recibidos o recaudados en
efectivo por la entidad a nombre de terceros y que en consecuencia seran reintegrados o
transferidos a quien sustenta la propiedad: otra entidad publica, entidades privadas o personas
naturales; en los plazos y condiciones convenidos. El Sector Nacional reporta $7.943,1, lo que
representa el 12,3% de las cuentas por pagar, con una participacion del 0,8% del pasivo. Y que, a
su vez, esta representada por los Impuestos, en los cuales se registra las obligaciones tributarias
regidas por derecho publico, se caracteriza por no requerir una contraprestacion directa o
determinada por parte de la administracion pablica, aportan el 67,6% de los recursos recibidos y
reportan un valor de $5.367.0.

Le sigue en representatividad los Recaudos por clasificar, con el 9,5% de cobertura y un valor de
$755,6, estdn conformados por aquellos recursos recaudados que no hayan sido reclasificados en
un periodo contable, debido a inexactitud de informacion que no permite identificar claramente el
concepto a afectar.

“3 Notas a los estados contables a 31 de diciembre de 2018
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En la siguiente tabla se presenta las entidades que reportan los mayores saldos en la subcuenta de
Impuestos y Recaudos por Clasificar de los Recursos a favor de terceros del Sector Nacional.

Tabla 4.76 Mayores valores — Recursos a favor de terceros

Entidades que reportan los mayores saldos*
Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2018

RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS

Impuestos 5.367,0
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales 5.334,9
Ecopetrol S.A. 154,6
Tesoro Nacional 26,9
Refineria de Cartagena S.A.S 50
Otras entidades 33
Recaudos por clasificar 755,6
Banco Agrario de Colombia 203,5
U.A.E. Agencia Nacional de Hidrocarburos 1971
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario 1442
Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de

Colombia °1.3
Otras entidades 159,5

*Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.

En la subcuenta Impuestos quien reporta el saldo méas representativo es la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales - DIAN Recaudadora®, quien administra los impuestos de renta y
complementarios, de timbre nacional, sobre las ventas, el impuesto al patrimonio, el impuesto de
renta para la equidad; el impuesto nacional a la gasolina y ACPM; impuesto nacional al consumo,
que recae sobre la prestacion de algunos servicios y venta de algunos productos; impuesto al
gravamen a los movimientos financieros, impuesto a la riqueza, los derechos de aduana y los
demas impuestos internos del orden nacional cuya competencia no esté asignada a otras entidades
del Estado, bien se trate de impuestos internos o al comercio exterior; asi como la direccion y
administracion de la gestion aduanera, incluyendo la aprehension, decomiso o declaracion en
abandono a favor de la Nacion de mercancias y su administracion y disposicion, expresa:

“NOTA 5-1 2407 — RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 2407-03— IMPUESTOS
Corresponde a las obligaciones adquiridas con los contribuyentes por pagos en exceso y pagos de
lo no debido, por cada concepto de impuesto que administra la DIAN. Registra los excedentes a
favor del contribuyente originados cuando se cancelan sus obligaciones con bienes muebles o
inmuebles y el valor de estos superan el valor de su deuda, para esto se constituye un saldo a favor
del tercero por el restante. Para reconocerle al contribuyente los saldos a favor por bienes recibidos
en dacion en pago se efectlia mediante la venta de los bienes, una vez es vendido el bien con su

4 Notas a los estados contables de los ingresos fiscales-DIAN, funcion recaudadora, al 31 de diciembre afio 2018, 2490-39 saldos a favor de
contribuyentes
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respectiva liquidacidn de impuestos, gastos, comisiones, entre otros que se desprendan de la venta,
se determina si hay algin remanente que le corresponde a este. Es importante resaltar que la venta
de bienes inmuebles no la realiza directamente la DIAN, sino que esta a cargo de la Central de
Inversiones S.A “CISA” segun lo estipulado en el articulo 26 de la ley 1420 de 2010 y articulo 238
de la ley 1450 de 2011. Se aplica la politica contable para “Excedentes por Pagos en Exceso y de
lo no debido” y la politica para “Pasivos Originados en Resoluciones de Bienes Recibidos en
Dacién de Pago” contenidas en el documento MN-RE-0044 POLITICAS CONTABLES Y
OPERATIVAS DE LA CONTABILIDAD FUNCION RECAUDADORA.

Se reconocen al momento que ingresan los pagos y automaticamente el sistema los identifica como
pagos en exceso o de lo no debido. Se registra con el documento interno 1074 el cual aplica los
pagos efectuados por los contribuyentes mediante recibos oficiales de pago de impuestos y en
declaraciones con pago. Para el caso de los excedentes por bienes recibidos en dacién de pago se
reconocen con la respectiva “Resolucion de cancelacion con bienes recibidos en dacion de pago”.
Los contribuyentes, tienen 5 afios a partir del reconocimiento del pago en exceso o el pago de lo no
debido para solicitarlo en devolucién y/o compensacién segun lo estipulado en los articulos 11 y
16 del decreto 2277 de noviembre 6 de 2012 y en relacién con el articulo 2536 del Codigo Civil,
cuya accién ejecutiva se prescribe en cinco (5) afios. Una vez se identifican los saldos que superan
los 5 afios en mencidn, se procede a reclasificarlos a los ingresos, como aprovechamiento a favor
de la Nacion. En la vigencia 2018 se efectu6 baja en cuentas de pagos en exceso y de lo no debido
por concepto de impuestos, afectando la cuenta de ingresos 4808-27 “Aprovechamientos”, por
valor de $168.876.120.093 discriminado por los siguientes conceptos:

CONCEPTO - IMPUESTO VALOR

IMPUESTO DE RENTA 52.626.087.887
IMPUESTO A LAS VENTAS 30.135.749.900
RETENCION EN LA FUENTE-RENTA 19.930.651.303
IMPUESTO AL PATRIMONIO 3.804.631.129
SANCIONES TRIBUTARIAS 8.581.680.121
TRIBUTOS ADUANEROS 53.797.319.753
TOTAL, RECLASIFICADO $ 168.876.120.093

También se dio baja en cuentas, pagos en exceso por bienes recibidos en dacién de pago que a 31
de diciembre de 2018 cumplieron el termino de los 5 afios para ser solicitados por el contribuyente
en devolucion y/o compensacion por valor de $149.825.779...

...La cuenta 2407-03 a 31 de diciembre cierra con un saldo por pagos en exceso y pagos de lo no
debido por $5.334.857.669.945”.

Le sigue en representatividad Ecopetrol S. A*., en el concepto de Impuestos e indica:

2.7 Reclasificaciones para presentacion Para propdsitos de presentacion, la Compafiia reclasificd
los saldos de los activos y pasivos por impuestos diferidos al 31 de diciembre de 2017,
compensando los impuestos diferidos recaudados por la misma autoridad tributaria. Lo anterior no
tuvo impacto material en las partidas de activos y pasivos por impuestos diferidos ni tampoco en
los estados de ganancias y pérdidas, otros resultados integrales, cambios en el patrimonio ni flujos
de efectivo. Ver Nota 10 — Impuestos

> Notas a los estados financieros separados, 2.7 Reclasificaciones para presentacion
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...10.2.5 Reforma tributaria En 2018, el Gobierno Nacional expidié la Ley 1943, con la cual se
modificaron ciertos aspectos sustanciales. La tarifa general del impuesto de renta aplicable para
sociedades nacionales, establecimientos permanentes y entidades extranjeras serd: 2019 — 33%,
2020 — 32%, 2021 — 31% y 2022 y siguientes — 30%.

Impuesto a los dividendos A partir del 1 de enero de 2019, los dividendos y participaciones pagados
0 abonados en cuenta provenientes de distribuciones realizadas entre compafiias colombianas,
estaran sometidos a una retencién en la fuente a titulo del impuesto a los dividendos a una tarifa del
7.5%. De otra parte, si las utilidades con cargo a las cuales se distribuyen los dividendos no
estuvieron sujetas a imposicion al nivel de la sociedad, dichos dividendos estan gravados con el
impuesto sobre la renta aplicable en el periodo de distribucion (para el afio 2019 la tarifa sera del
33%). En este supuesto, la retencion del 7,5% aplicaré sobre el valor del dividendo una vez
disminuido con el impuesto sobre la renta (33% para el afio 2019).

La tarifa de retencion del 7.5%, se causara sélo en la primera distribucion de dividendos entre
compafiias colombianas y podra ser acreditada contra el impuesto a los dividendos una vez a cargo
del accionista persona natural residente o al inversionista residente en el exterior. Debe resaltarse
gue la retencién del 7.5% no aplica para: (i) compafiias holding colombianas, incluyendo entidades
descentralizadas; y (ii) entidades que hagan parte de un grupo empresarial debidamente registrado,
de acuerdo con la normativa mercantil.

Impuesto de normalizacién Se cre6 un impuesto a la normalizacion tributaria por el afio 2019, como
un impuesto complementario al impuesto sobre la renta y al impuesto al patrimonio, a cargo de los
contribuyentes del impuesto sobre la renta que tengan activos omitidos o pasivos inexistentes. Este
impuesto se liquidard y pagara en una declaracion independiente que serd presentada el 25 de
septiembre de 2019, la cual, no permite correccién o presentacién extemporanea. La tarifa del
impuesto de normalizacién tributaria es del 13% pero podrd reducirse al 50% cuando el
contribuyente normalice activos en el exterior y los invierta con vocacion de permanencia en el
pais.

Impuesto sobre las ventas En materia de Impuesto sobre las ventas, se modificé el listado de bienes
y servicios excluidos de IVA consagrados en los articulos 424, 426 y 476 del Estatuto Tributario,
se adiciono al articulo 437 del Estatuto Tributario, en lo referente a directrices sobre el
cumplimiento de deberes formales en materia de IVA por parte de prestadores de servicios desde
el exterior y se indico que la retencion de IVA podra ser hasta del 50% del valor del impuesto,
sujeto a reglamentacion del Gobierno Nacional. La tarifa de IVA se mantiene en 19%. (Art. 424,
Art. 426, Art. 476 Estatuto Tributario).

Procedimiento tributario En materia de procedimiento existen modificaciones:(i) declaraciones de
retencion en la fuente que a pesar de ser ineficaces seran titulo ejecutivo, (ii) notificacion electrénica
de actos administrativos; y (iii) pago de glosas en pliego de cargos para evitar intereses moratorios
y utilizar los corrientes mas dos puntos; (iv) eliminacion de extension de la firmeza a tres (3) afios
adicionales por compensacion de pérdidas fiscales.

De igual forma, se incluy6 un beneficio de auditoria para los afios gravables 2019 a 2020. En virtud
de este beneficio, la liquidacion privada de los contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios que incrementen su impuesto neto de renta en por lo menos un porcentaje minimo
del 30%, en relacién con el impuesto neto de renta del afio inmediatamente anterior, quedara en
firme dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha de su presentacion si no se hubiere notificado
emplazamiento para corregir o requerimiento especial o emplazamiento especial o liquidacion



SITUACION FINACIERA Y DE
RESULTADOS DEL NIVEL

270

provisional y , siempre que la declaracion sea presentada en forma oportuna y el pago se realice en
los plazos establecidos.

Si el incremento del impuesto neto de renta es de al menos del 20%, en relacion con el impuesto
neto de renta del afio inmediatamente anterior, la declaracion quedara en firme dentro de los doce
(12) meses siguientes a la presentacion de la declaracion si no se hubiere notificado emplazamiento
para corregir o requerimiento especial o emplazamiento especial o liquidacion provisional y
siempre se presente la declaracién de manera oportuna y el pago se realice en los plazos
establecidos.

El anterior beneficio no aplica para: (i) contribuyentes que gocen de beneficio tributarios en razon
a su ubicacion en una zona geografica determinada; (ii) cuando se demuestre que retenciones en la
fuente declaradas son inexistentes; (iii) cuando el impuesto neto de renta sea inferior a 71 UVT
(%$24). El término previsto en esta norma no se extiende para las declaraciones de retencion en la
fuente ni para el impuesto sobre las ventas las cuales se regiran por las normas generales”.

La subcuenta de Recaudos por clasificar registra de la entidad U.A.E. Agencia Nacional de Hidrocarburos*,
la siguiente informacion:

“3.12. Cuentas por Pagar

...Recaudos por Clasificar: Los recursos registrados en esta cuenta corresponden a las utilidades
por venta y valoracion del portafolio de TES, los rendimientos bancarios y el diferencial cambiario
en la cuenta de New York, que al cierre de la vigencia no han sido Bobjeto de distribucién entre
sus beneficiarios. Adicionalmente, la subcuenta Recaudos por clasificar se afectara, de manera
transitoria, por el valor de los recursos recibidos por la ANH, cuyo destinatario no ha sido
identificado y sobre los cuales debe adelantarse la identificacion del mismo para garantizar su
adecuada clasificacion.

...la subcuenta Recaudos por clasificar se afectard, de manera transitoria, por el valor de los
recursos recibidos por la ANH, cuyo destinatario no ha sido identificado y sobre los cuales debe
adelantarse la identificacion del mismo para garantizar su adecuada clasificacion.

NOTA 4 - EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO

Al cierre de la vigencia, las cuentas bancarias se encuentran debidamente conciliadas y las partidas
pendientes de identificacion y definicion, fueron registradas de acuerdo con lo establecido por la
Contaduria General de la Nacion - CGN, en la subcuenta contable 240720-Recaudos por
Clasificar”.

Nota 21 Beneficios a los empleados y Plan de activos

El valor neto de las obligaciones por Beneficios a los empleados a diciembre 31 de 2018 asciende
a $215.631,6, de los cuales $241.727,1, corresponden al valor del pasivo por Beneficios a
empleados y $26.095,5 al Plan de activos para beneficios a los empleados, es decir, los recursos
que respaldan estas obligaciones. A continuacion, se presentan los valores registrados dependiendo
de la clasificacion del beneficio:

“6 Notas a los Estados Financieros A 31 de diciembre 2018
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Tabla 4.77 Beneficios a los empleados y plan de activos

Beneficios a los empleados
Miles de millones de pesos

CONCEPTO Dic 2018 | %PAR

Beneficios posempleo - Pensiones 2255419  109,6
Otros beneficios posempleo 6.216,2 30
Plan de activos para beneficios posempleo (26.0438) (12,7)
Neto beneficios posempleo 205.714,3 95,4
Beneficios a los empleados a largo plazo 6.546,6  100,6
Plan de activos para beneficios a los empleados a largo plazo (37,0) (0,6)
Neto beneficios a largo plazo 6.509,6 3,0
Beneficios a los empleados a corto plazo 3.2720  100,0
Neto beneficios a corto plazo 3.272,0 1,5
Beneficios por terminacion del vinculo laboral o contractual 1504 1108

Plan de activos para beneficios a los empleados por terminacion del
vinculo laboral o contractual

Neto beneficios por terminacion del vinculo laboral o
contractual

(147)  (108)

135,7 0,1
TOTAL 215.631,6 100,0

Beneficios posempleo y plan de activos

Beneficios posempleo

La siguiente gréafica presenta el detalle de Beneficios posempleo — Pensiones y el plan de activos
correspondiente.

Gréfica 4.26 Beneficios posempleo — Pensiones y plan de activos
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En la siguiente tabla se presentan las entidades que reportaron los mayores saldos en las cuentas
de Beneficios posempleo, a nivel de subcuentas:
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Tabla 4.78 Principales saldos de las cuentas de Beneficios posempleo

Entidades que reportan los mayores saldos*
Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2018

BENEFICIOS POSEMPLEO - PENSIONES

Célculo actuarial de pensiones actuales 188.524,8
U.A.E. de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social 136.482,3
Ministerio de Defensa Nacional 16.842,6
Ecopetrol S.A. 14.180,4
Policia Nacional 12.022,0
Universidad Nacional de Colombia 3.2745
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 1.335,7
Célculo actuarial de futuras pensiones 31.818,6
Policia Nacional 19.274,6
Ministerio de Defensa Nacional 10.776,9
Universidad Nacional de Colombia 706,7
Ministerio de Transporte 4126
OTROS BENEFICIOS POSEMPLEO
Capacitacion, bienestar social, estimulos y otros beneficios legales o extralegales 6.216,1
Ecopetrol S.A. 6.010,8
Interconexion Eléctrica S.A. 879
E.S.P. Intercolombia S.A. 60,4

*Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.

A continuacion, se indican aspectos importantes revelados por algunas entidades:
Célculo actuarial de pensiones actuales

La U.A.E. de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social*’ indica
que:

“Conforme a lo establecido en el Decreto 3056 del 27 de diciembre de 2013 y de acuerdo con las
normas y directrices emitidas por la CGN, la Unidad Administrativa de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP debe reconocer y revelar en su
informacidén contable como pasivo pensional, el célculo actuarial de la némina de pensiones de las
entidades cuya funcién de reconocimiento pensional haya sido asumida, en desarrollo de su funcién
misional”.

“El valor del célculo actuarial de las 33 entidades recibidas por la UGPP, que tenian la calidad de
responsables del pasivo pensional, actualizado financieramente a 31 de diciembre de 2018 asciende
a la suma de $136.482.337.720.050, asi:

4" U.A.E. de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social. Notas a los estados financieros a diciembre de 2018.
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TABLA 77 SUBCUENTA 251410 CALCULO ACTUARIAL DE PENSIONES ACTUALES
Valor Valor Saldo Calculo
achalizaciones sclisizaciones Pago de la Aotiaral e
. . _ |calculo actuanal . Cuotas Paries - Actualizacién Pensiones
No. fondo Sallo hu:;al cdleul actiora elaborado Nonfmu % de Pensiones Fates Nomna financiera a actualizado a
0110172018 elaborado UGPP UGPP en 2018 Pensionados or Cobrar Pagados FOPEP W28 31122018
&n 2018 por FOPEP )
por demanda- incluyendo
demanda-Aumento |

: novedades |
1 [Adpostal 1.207 966.006.427 2.021.534.690 0] 89589938632 15.176.178] 454 944.099] 44.042.165.300( 1.164.909 888062
2 |Audiovisuales 4.498.168.828 8.902.315 0 515.043.908 0 46.080.587 154.739.754 4.092.847 576
3 [Caja Agrania 3.208.350.680.820]  11.228.779.859| -1.669.886.667| -252.377.880510]  2B.8A7.625| B675992.39%2] 116.666.791.718] 3.081.112354.037
4 |Cajanal 99.144.145,901.471] 1.765.614.255,197| -8.677.923.485]-7. 213.031.725.085{ 2875 518.367] 150.076.154.570] 3.687.267.031.418] 97 528.291.212 445
5 [Carincs Vecinales 1.873.406.456 0 [i] -140,623 560 0 24132 8% 69,038,280 1,826,054 072
6 |Caprecom 212 467 130130 820369457 430878484 -20.797.066.707 0] 593526302 7.569.902 008 200,222 582 706
7 [Capresub 358,640,645 458 0 0] -26.809.179.281] 420531144 0] 13.055.151.014 345,307.148.331
8§ |Carbocol 42.038.252.954 0] -882071.269] -3441592 140 0 0 1.481.916.334 39.195.505.880
9 |CFT 58.371.640.673 1.463.013.376 0] -5.965.197.143 0] 45402130 2134.528.070 56.458.006.495
10[CNT 35,584,541 447 129,545,772 0] -3.993.080.149 0 56.995.843 1.249.436.372 33.047.439.285
11 |Corelca 441.005.824 0 0 -34.229 204 ] 21.247 411 16.818.316 444 842 407
12 |Focine 2.008.405.412 0 0 -180.204 643 0 0 71,835,146 1,900.03.115
13 |Foncalpuerios 10.698.249.375.951|  77.155.595.801( -6.334.740.257| -679.670.989.764 0| 8594.444.688] 396.771.795.348| 10.494.565.481.857
14 {Inat 5.215.081.352 722.941.069 0] 1416152693 0 9.869.332 178.066.044 4.709.825.104
15 | Incora 766.413.219.927 2295279987  -89.194.517] -56.922 348649 0] 1560.724.124]  28.025.976.701 741,283 657 572
16 |Inea 11.127.829 482 1] 0 -$13.175.976 0 0 405,292 851 10.719.946.357
17 {Inavision 735.950,602 267 62.104.13% 0] -52616.841.712 0 54 569.142] 26,855,544 869 710.325.878.723
18 {Inurbe 5.403.948.033 0 -2 398 872 -315.305.865 0 202 995,782 5.369.240.078
19 {Ihvias 37.192.287.359 233.282.395 0] -2374.889.235 0 1.216.921 1.378.863.104 36.470.760.545
20 {135 ARL Positva 3880 472825785  14.439.611.768 0] -296.034.473.184 0] 2390953.045] 141502.020509] 3742711143923
21 (185 Empleador 7.969.323.710.346  20.469.097.595(-11.923 814.171] -450.168.668 533 0] 2531.021.178] 295.491845.584] 7.815.723.191.9%9
22 [Mincomunicaciones 163.770.315.495 142.214.152]  -63.867.083] -12.704.823.150 0 97.156.969 5.942 699,523 157.183.675.895
23 [Mingrcol 65.515.075.324 274 B04.428 0] -4646.261.098 0 0 2402.511.91 63.546.129.945
24 | Prozocial 8.668.355.445 123,556,499 0 -581.418.532 0 0 322,614 650 8.533.118.063
25 [Tel ia 2679.552.278 15.379.063|  -20.039.063 -211.137.348 0 0 96.808.124 2.560.563.054
26 [Telgeal 322,926,355 0 0 -5.712.181 0 0 12.464.211 329.678.445
21 |Telecartagena 78.500.305.075 1178.315.610]  -169.221.233]  -5.672.127 704 0 0 2893423 39 76.530.695.145
28 [Telecom 10.405.725.416.917 3.311.531.700]  -801.159.432] -736.406.025.192 5.736.897] 4.267.383.304] 380202332798 10.056.305.222 991
29 [Telehuila 895,305 468 1] 0 -25.010.143 0 0 34,196 444 904.491.769
30 | Telenarifo 42 506.680.435 466,048 959 0] -3295.659.133 0 0 1,559,027 931 41.23.088.193
31 | Telesantamarta 5.875.040.343 811552  -56.978.710 473,427 142 0 0 211,099.090 5.583.545.134
32 | Teletolima 23.010.734.366 0 0] -1.863.544.9% 0 0 830,934,811 21.978.124.181
33 |Zona Franca 19.503,558.436 240,750,183 0] -1.585.028.273 0 51.903.932 716,749,367 18,957,933 666
TOTAL 139.202.806.951.556 1,902 464.925.653 [ -31.122.193.453| -9.935.208.881.476 | 3.345.830.211] 180.014.470.115] 5.160.036.617 443 | 136 482 337 720.050

En uso de las facultades otorgadas por los articulos 2° y 3° del Decreto 3056 de 2013, la Unidad
elabora y/o actualiza los calculos actuariales de las néminas de pensionados utilizando las
metodologias de actualizacion actuarial y actualizacion financiera, segin corresponda, para lo cual
elabora los célculos actuariales por demanda, en los casos de reconocimiento o reliquidacion de
pensiones o cualquier otro derecho pensional no contemplado en el célculo inicial aprobado. Los
estudios actuariales elaborados por demanda, de cada anualidad, son remitidos antes del 15 de enero
del afio siguiente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para su aprobacién, en cumplimiento
del articulo 139 de la Ley 1753 de 201533 y revelados en la informacion contable de acuerdo a lo
establecido en el literal 5.4 de las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de hechos econémicos que trata sobre Beneficios Posempleo™.

“Los calculos actuariales se financian, en su mayor parte, con los recursos del Presupuesto del
Ministerio de Trabajo con destino al Fondo de pensiones publicas del Nivel Nacional — FOPEP,
quien destina los recursos para pagar las mesadas pensionales de las diferentes entidades con
excepcion de aquellas que tienen concurrencia en el pago o Plan de activos de beneficios posempleo
en la Direccion General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Creédito Publico.

Los supuestos actuariales para los calculos efectuados a todos los fondos excepto Cajanal, son los
siguientes:
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a) Fecha de célculo 31 de diciembre de 2017

b) Tablas de mortalidad de Rentistas Validos Hombres y Mujeres “Experiencia 2005-2008” de que
trata la Resolucién 1555 de 2010 expedida por la Superintendencia Financiera de Colombia.

¢) Se incluyen en los célculos las mesadas adicionales: 1 mesadas adicionales en junio y 1 mesada
en diciembre de cada afio para aquellos casos con pago de 14 mesadas afio y 1 mesada adicional para
aquellos casos con pago de 13 mesadas afio

d) SMLMV (Salario Minimo legal Mensual Vigente) a la fecha de célculo. $737.717

e) Tasa de interés técnico real del 4.0% anual.

f) Tasa de crecimiento anual de las mesadas = 5.74% Segun Decreto 2783 de 2001 g) Las reservas
se determinaron mediante el sistema de rentas fraccionadas vencidas. h) La notacion actuarial de uso
internacional.

Para el caso de Cajanal:

a) Fecha de célculo 31 de diciembre de 2018

b) Tablas de mortalidad de Rentistas Validos Hombres y Mujeres “Experiencia 2005-2008” de que
trata la Resolucion 1555 de 2010 expedida por la Superintendencia Financiera de Colombia.

¢) Se incluyen en los célculos las mesadas adicionales: 1 mesadas adicionales en junio y 1 mesada
en diciembre de cada afio para aquellos casos con pago de 14 mesadas afio y 1 mesada adicional para
aquellos casos con pago de 13 mesadas afio

d) SMLMV (Salario Minimo legal Mensual Vigente) a la fecha de calculo. $781.242

e) Tasa de interés técnico real del 4.0% anual.

f) Tasa de crecimiento anual de las mesadas = 5.09% Segln Decreto 2783 de 2001.

g) Las reservas se determinaron mediante el sistema de rentas fraccionadas vencidas.

h) La notacién actuarial de uso internacional.”.

Por su parte, el Ministerio de Defensa Nacional informa en las notas a los estados financieros a
diciembre de 2018 que este valor:

“...corresponde al resultado del informe del céalculo actuarial efectuado por la firma Consultores
asociados en Seguridad Social, asi:

CONCEPTO VALOR
Calculo actuarial de pensiones
actuales 14.660.726.064.399
Gastos Inhumacion o Auxilio
Funerario actuales 516.152.527.044
Beneficio Asistencia Medica 1.665.742.120.192
TOTAL 16.842.620.711.635

“Los movimientos que refleja esta cuenta durante la vigencia 2018, obedecen a los pagos por
concepto de mesadas pensionales, cuentas de cobro de cuotas partes pensionales de las entidades
territoriales y constitucion de deudores de vigencia actual por mesadas pensionales, los cuales en
suma $1.017.862.569.108 pesos; por concepto de Auxilios funerarios (pagos y el traslado del pasivo
a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares) el valor de $2.889.881.235 pesos y por asistencia médica
el valor de $68.240.386.600 pesos. Adicionalmente, en el mes de diciembre se registro la
actualizacion del calculo actuarial pensiones actuales por la suma de $1.605.445.844.324,
presentandose un incremento en el pasivo”.
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Calculo actuarial de futuras pensiones

En lo relativo al Calculo actuarial de futuras pensiones, se destaca el valor reportado por la Policia
Nacional®®, entidad que indica que este valor:

13

251412 Calculo actuarial de futuras pensiones
Reserva actuarial de pensiones personal civil active 25,409,835,196.00
Reserva actuarial de pensiones personal uniformado probabilistico | 14,304,090,882,458.00 19,274,645,666,039.00
Gastos de inhumanacion o auxilios funerarios futuros 34,457,403,055.00
Total reserva bonos pensionales 4,910,687,545,330.00

La naturaleza de las partidas registradas en la cuenta 251412 estan fundamentadas en el calculo
actuarial de futuras pensiones, esta discriminado de la siguiente forma:

RESERVA ACTUARIAL DE PENSIONES PERSONAL ACTIVO $25.409.835.196.00

La reserva actuarial del personal “Decreto 1214 de 1990 disminuye en relacién al 2016, como
consecuencia de que este personal estd cumpliendo requisitos pensionales, y por tanto, pasan al grupo
de pensionados de la Policia Nacional.

PERSONAL ACTIVO UNIFORMADO MODELO PROBABILISTICO
$14.304.090.882.458.00

La variacion correspondiente a la vigencia del calculo actuarial, se encuentra normal y conforme a
la dindmica de incorporacion y retiro del personal uniformado, asi mismo y teniendo en cuenta el
histérico de las variaciones, en este caso disminucion en los eventos de fallecimiento e invalidez
correspondientes a los afios inmediatamente anteriores, las variables como inflacién y la tasa de
incremento salarial, son factores determinantes para que un pasivo tenga un incremento o disminuya
en cada vigencia.+

“8 policia Nacional. Notas a los estados financieros a diciembre de 2018.
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|4.1n. Gastos de Inhemacidén o auxille funerarioe al ano en referencia
FPorsonas FPorsonas
Tipo de porsonal TN MOS0 Rﬂ-nﬂ:;.-ﬂu.l COMN ressrya ::.::F; Roserva Total
actual futura urald)
Crfscialos aclivos FAT0 <, B0l a0, T4 3 4 B0 B Tad
Subofeciales activos (Fig] BEE AE AR 158 418 348
Ml Eppcidivg nclivos) GBS, 084 27.511.523.381 | 27.511.523, 3681
Aganios sclivos ol 1. 263062138 1280, 0d052 130
Tl s activos Dec. 1214720 23] 481,245,072 481, 245072
CHicinlas ponsspnndas por invalidoz 164 1,281,238 8BBD 1281, 236 8A0
Suboficialos ponskasnados por invalides 3540 ZF 804 658 TED 2604 G568 TAD
vl Ejieulivg panssdnados por invalidaz 608 20,843 5348, 560 20 B4R S0 SG0
Aganien ponsonades por invaldaes 2,804 22.531,019,280 22531 010, 280
Civiles Dec, 1214790 ponsonndos por - -
invaiidez Ll s 43035 487 G646 A3 B35 487, 656
CHiciales retirados lifulanos - CASLIR 3,234 25 265 368 T80 25 265 G ZE0
Buboliciales refiredos fulares - CASUR noans G5, 28 1505 120 G5 20 108 1230
Hiwel Ejecutivg ratirados ""'é'::s_"JFE T.A44 58,165 654,480 58155 054 400
Aganies relirndos litulares - CAEUR 53 66T 416 370 217 480 A10FT0.F1T 480
AUMNos ACtvDs ¥ pOnSonndos por
inwahdez de las escuekas de formacisn da AL VAT ARG TG0 185 213 204 353 2 150 684 553
Lz Pralicia Macional
TOTAL BT, 436 662,320,853,616 TI,222 34 457 403,055 | 606, TTA. 256,671

TOTAL7 BONOS PENSIONALES $4.910.687.545.330.00

En este grupo se registra el aumento que corresponde a la actualizacion y capitalizacion que sufre los
bonos pensionales en el tiempo, tanto para el modelo probabilistico como los bonos actuales, asi
mismo para efectos del grupo de cuotas partes pensionales es importante tener en cuenta que el
incremento se mantuvo normal en relacion a la vigencia 2017, en lo que tiene que ver en la proyeccion
actual y futura de estas obligaciones. ”.

Finalmente, el Ministerio de Defensa Nacional®® en el calculo actuarial de futuras pensiones
informa:

“...estd compuesta por los conceptos de Pensiones futuras, Gastos de inhumacion o auxilios
funerarios y Bonos pensionales, los cuales son estimados y soportados en el informe del calculo
actuarial elaborado por la firma Consultores asociados en Seguridad Social:

CONCEPTO VALOR

Pensiones futuras 6.161.050.437.999
Gastos Inhumacién o Auxilio
Funerario futuros
Bonos pensionales

TOTAL

62.529.605.716
4.553.337.458.165
10.776.917.501.880

2

49 Ministerio de Defensa Nacional. Notas a los estados financieros a diciembre de 2018.
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“Los movimientos que presenta esta cuenta durante la vigencia 2018, corresponden a pagos por
concepto de bonos pensionales por la suma de $29.118.230.000 pesos Yy a la actualizacion del célculo
actuarial de pensiones futuras, bonos y Gastos de Inhumacién en el mes de diciembre por valor de
$592.803.823.372 pesos, presentandose un incremento en el pasivo”.

Capacitacion, bienestar social, estimulos y otros beneficios legales o extralegales

Se destacan en la cuenta de Otros beneficios posempleo, el concepto de Capacitacion, bienestar
social, estimulos y otros beneficios legales o extralegales, donde Ecopetrol S.A. registra el valor
maés importante, entidad que indica en las notas a los estados financieros a diciembre de 2018, lo
siguiente:

“b) Beneficios a empleados post-empleo por beneficios definidos

En los planes de beneficios definidos, la Compafiia suministra los beneficios acordados a los empleados
actuales y anteriores, y asume los riesgos actuariales y de inversion.

Los siguientes conceptos son clasificados como beneficios definidos de largo plazo registrados en los
estados financieros, de acuerdo con los calculos realizados por un actuario independiente:

Pensiones

Servicio médico a familiares
Bonos pensionales

Plan educativo

Cesantias retroactivas

El pasivo reconocido en el estado de situacién financiera separado en relacion con estos planes de
beneficios, es el valor presente de la obligacion por prestaciones definidas en la fecha del balance,
menos el valor razonable de los activos del plan.

La obligacion por prestaciones definidas es calculada anualmente por actuarios independientes
utilizando el método de la unidad de crédito proyectada, el cual tiene en cuenta los afios de servicio de
los empleados y, para pensiones, la remuneracion promedio o final. Dicha obligacién se descuenta al
valor presente utilizando los tipos de interés de bonos corporativos de alta calidad, denominados en la
moneda en que se pagaran los beneficios y con una duracion similar a cada plan.”

Plan de activos para Beneficios posempleo

En la siguiente tabla se presentan las entidades que reportaron los mayores saldos en la cuenta Plan
de activos para beneficios posempleo, a nivel de subcuentas:
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Tabla 4.79 Principales saldos de la cuenta Plan de activos para beneficios posempleo

Entidades que reportan los mayores saldos*
Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2018

PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS POSEMPLEO

Recursos para cubrir el pasivo pensional conmutado 12.631,0
Ecopetrol S.A. 12.442,7
Superintendencia de Sociedades 1742
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 14,0
Recursos entregados en administraciéon 8.921,1
U.A.E. de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion 6.405,4
Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca 13712
Servicio Nacional de Aprendizaje 910,6
Derechos por cobrar - Concurrencia para el pago de pensiones 3.053,5
Universidad Nacional de Colombia 3.0535

*Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.

A continuacion, se indican aspectos importantes revelados por algunas entidades:
Recursos para cubrir el pasivo pensional conmutado

Ecopetrol S.A.%0 “En el 2008, Ecopetrol conmuto6 parcialmente el valor correspondiente a mesadas
de su pasivo pensional, trasladando dichas obligaciones y los dineros que las soportan a patrimonios
auténomos de caracter pensional (PAP). Los fondos trasladados, al igual que sus rendimientos, no
pueden cambiar su destinacion ni ser reintegrados hasta que se hayan cumplido todas las obligaciones
pensionales. La obligacion conmutada cubre el pago de las mesadas y bonos pensionales; lo
concerniente a salud y educacion permanece dentro del pasivo laboral a cargo de Ecopetrol”.

Recursos entregados en administracion

En lo relativo a los Recursos entregados en administracion para Plan de activos para beneficios a
empleados, se destaca el valor reportado por la U.A.E. de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social®!, entidad que indica:

“Representa el saldo de los recursos que fueron trasladados a la Direccion General de Crédito
Pablico y del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico correspondientes
al plan de activos de beneficios posempleo de la Administradora de Riesgos Profesionales
(ARP) del Instituto de Seguro Social, del Fondo de reservas FONCAP de la Caja Notas a los
Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2018 Pagina 89 de Prevision Social de
Comunicacion "CAPRECOM" EICE, de los ex trabajadores del Instituto Nacional de Vivienda
de Interés Social y Reforma Urbana - INURBE, de Telecom y de las Teleasociadas en
cumplimiento de lo establecido por la CGN en su Concepto No. 20162000002371 del 11 de
febrero de 2016 y ademas los recursos liquidos provenientes de la capitalizacion de COLTEL.

0 Ecopetrol S.A. Notas a los estados financieros a diciembre de 2018.
L U.A.E. de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social. Notas a los estados financieros a diciembre de 2018.
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1. 1SS — ARL: A 31 de diciembre de 2018 el saldo del Plan de activos de beneficios posempleo
transferido por Positiva Compafiia de Seguros S.A, a la Direccion General de Crédito Publico
y del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico destinado para el pago de
la ndbmina de pensiones de invalidez derivadas de enfermedades o de accidentes de origen
profesional asciende a $2.420.783.421.359...

2. FONCAP: El articulo 4° de la Ley 314 1996 estableci6 que la Caja de Prevision Social de
Comunicacion "CAPRECOM" EICE debia crear un Fondo Comun de Naturaleza Publica, que
se denomind FONCAP, cuyos recursos estdn conformados por las cotizaciones de los afiliados
antes del 31 de marzo de 1994, las reservas para el pago de pensiones de vejez o jubilacion que
debian trasladar las entidades empleadoras y los rendimientos financieros generados por la
inversion de sus recursos.

3. Fiduprevisora S.A.: A 1 de enero de 2018 el Plan de activos de beneficios posempleo del
extinto Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana - INURBE asciende
a $4.331.653.101. La némina de pensionados de INURBE esta siendo cubierta con los recursos
del Presupuesto del Ministerio de trabajo que se asignan al Fondo de pensiones publicas del
Nivel Nacional — FOPEP:

4. Colombia Telecomunicaciones S.A. ESP — COLTEL.: Corresponde a los recursos liquidos
provenientes de la capitalizacién de COLTEL por valor de $3.242.421.244.711, recursos que
segun lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto 1435 del 29 de agosto de 2017 corresponden al
Plan de activos de beneficios posempleo de los ex trabajadores de Telecom y las Teleasociadas
liquidadas, los cuales fueron reconocidos atendiendo el Concepto No. 20182000000081 del 5
de enero de 2018, emitido por la Contaduria General de la Nacion”.

Derechos por cobrar - Concurrencia para el pago de pensiones

La Universidad Nacional de Colombia® indica que en este concepto “se registr6 la cuenta por
cobrar al Ministerio de Educacion por concepto de concurrencia de la Nacidon del pasivo pensional de
la Universidad”; asimismo, se detalla el calculo del valor de la concurrencia:

CUENTA COBRO CONCURRENCIA - ANO 2018

DETALLE VALOR

VALOR CALCULO ACTUARIAL ANO 2018

4.003.873.688.121

PRESUPUESTO EJECUTADO ANO 2018

305.364.843.021

PENSION ANO BASE ANO 2018

72.480.358.261

PORCENTAJE PARTICIPACION PENSION ANO BASE

23,74%

PORCENTAJE PARTICIPACION CONCURRENCIA

76,26%

VALOR PENSIONES ANO BASE UNAL

950.345.810.853

VALOR CONCURRENCIA - MEN ANO 2018

3.053.527.877.268

CUENTA COBRO MEN ANO 2017 POR CUNCURRENCIA

2.792.051.663.871

MENOS TRANSFERENCIA CONCURRENCIA GIRADAS MEN (CONTABLE)

240.269.697.165

NETO CUENTA DE COBRO ANO 2017

2.551.781.966.706

AJUSTE VALOR CUENTA COBRO A 31-12-2018

501.745.910.562

TOTA CUENTA COBRO MEN VIG 2018

3.053.527.877.268

%2 Universidad Nacional de Colombia. Notas a los estados financieros a diciembre de 2018.
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El valor de la cuenta de cobro concurrencia afio 2017 se debité a la subcuenta 190408 —
Derechos por cobrar — concurrencia para el pago de pensiones y acredit6 a la subcuenta
314516 — Beneficios a empleados de la cuenta 3145 — Impactos por la transicién al nuevo
marco de regulacién del Patrimonio; en tanto que la actualizacion de la cuenta por cobrar
al MEN en la vigencia 2018 se afectd al crédito la subcuenta 315101 — Ganancias 0
pérdidas actuariales por planes de beneficios posempleo”.

Finalmente, es importante sefialar que el Célculo actuarial de los Fondos de Reservas de
Pensiones® a diciembre de 2018 asciende a $1.084.995,2, compuesto como sigue:

Gréfica 4.27 Célculo actuarial de los Fondos de Reservas de Pensiones

Céalculo actuarial de pensiones actuales de los
343.051,3 aflos posteriores a los primeros diez afos

Calculo actuarial de pensiones actuales de los
273.036,7 primeros diez afios

Calculo actuarial de pensiones futuras de los
257.766,2 primeros diez afios

Calculo actuarial de pensiones futuras de los
200.148,5 afios posteriores a los primeros diez afios

Calculo actuarial de cuotas partes de pensiones

10.992,6

Miles de millones de pesos

Los anteriores valores fueron reportados por Colpensiones - Fondo de Vejez $787.056,2, Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio $136.961,3, Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares $58.186,5, y Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional $54.441,6, principalmente.

Beneficios a los empleados a largo plazo y plan de activos
Los Beneficios a los empleados a largo plazo $6.546,6, corresponden al 2,7%, del total de los

Beneficios a los empleados con $241.727,1, las entidades que reportaron los mayores saldos a
nivel de subcuentas, se detallan en la siguiente tabla:

% Cuenta 9147 — Calculo actuarial de los Fondos de Reservas de Pensiones.
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Tabla 4.80 Principales saldos de la cuenta Beneficios a los empleados a largo plazo

Entidades que reportan los mayores saldos*
Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2018

BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A LARGO PLAZO

Primas 5.953,1
Ministerio de Defensa Nacional 3.080,2
Policia Nacional 2.801,6

*Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.

Primas

El Ministerio de Defensa Nacional informa en las notas a los estados financieros a diciembre de
2018:

“PRIMA DE ANTIGUEDAD

MINISTERIO DE DEFENSA (Unidad de Gestion General, Comando General de las Fuerzas
Militares, Direccién Maritima, Centro de Rehabilitacién Inclusiva y Justicia Penal Militar).

“Para el reconocimiento de la prima de servicio al personal de empleados Publicos se da aplicacion
a lo preceptuado en el articulo 46 del Decreto 1214 de 1990, se computara el siguiente tiempo de
Servicio:

(..)
RESULTADOS

Para el reconocimiento de la prima de servicio al personal (empleados publicos) se da aplicacién a
lo preceptuado en el articulo 46 del Decreto 1214 de 1990 de la siguiente manera “...a partir de la
fecha en que cumplan 15 afios de servicio continuos o discontinuos (...) tienen derecho a una prima
mensual de servicio, que se liquidara sobre el sueldo asi:

A los quince (15) afios, el (10%); por cada afio que exceda los quince (15), el uno por ciento (1%)
mas

Prima de antigledad soldados profesionales
Decreto 1794 del 2000

"ARTICULO 2. PRIMA DE ANTIGUEDAD. Cumplido el segundo afio de servicio, el soldado
profesional de las Fuerzas Militares tendra derecho a una prima mensual de antigliedad equivalente
al seis punto cinco por ciento (6,5%) de la asignacion salarial mensual bésica. Porcada afio de
servicio adicional, se reconocera un seis punto cinco por ciento (6,5%) mas, sin exceder de los
cincuenta y ocho puntos cinco por ciento (58,5%).
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Prima de antigiedad empleados publicos (civiles)

"Para el reconocimiento de la Prima de servicio al personal de Empleados Publicos se da aplicacion
a lo preceptuado en el articulo 46 del Decreto 1214 de 1990, se computard el siguiente tiempo de
servicio (...)”:

Por su parte, la Policia Nacional®* informa:

“Para la obtencion del valor presente de las obligaciones se lleva a cabo la implementacion del
método de la unidad de crédito proyectado como una anualidad contingente (sobrevivencia y
rotacion laboral) en cabeza del trabajador, hasta la edad de retiro la cual esta condicionada factores
institucionales.

Supuestos Actuariales

A continuacion, se presentan los principales supuestos actuariales financieros y demograficos usados
para proyectar el valor de la reserva en cada afo:

e Tasa de descuento: la tasa de descuento corresponde al promedio de las tasas de los bonos tes en
pesos durante el afio correspondiente al afio del calculo de acuerdo a la duracion del beneficio, estos
bonos son emitidos por el banco de la republica. Para nuestro caso la tasa de descuento seré asignada
teniendo en cuenta el tiempo de servicio promedio proyectado por cada entidad en particular.

e Tasa de incremento salarial: de acuerdo a la meta de inflacion a largo plazo del banco de la
Republica el cual se encuentra en un margen del 2% al 4%, el promedio ponderado de la inflacién
Durante los Gltimos tres afios y el aumento salarial que realiza anualmente la empresa, se define que
para el afio 2018 la inflacion se tomara el 3%.

e Tablas de mortalidad RV 08: de acuerdo a lo establecido a la resolucion 1555 de 2010, son las
tablas de mortalidad mas actuales en Colombia.

Descripcién y Célculo de los Beneficios a Largo Plazo.

Los miembros de la Policia nacional tienen beneficios a largo plazo como: quinquenios y
bonificaciones por licenciamiento. A continuacion, haremos un anéalisis de como aplican estos
beneficios:

Prima de Antigliedad o Servicio.

Es reconocida el personal uniformado en las categorias de oficiales suboficiales agentes y no
uniformados de acuerdo con la siguiente normatividad y en las condiciones aqui establecidas:

Oficiales:

En todos los grados, decreto 1212 del 8 de junio de 1990 “por el cual se reforma el estatuto personal
de oficiales y suboficiales de la Policia nacional”.

A partir de la fecha en que cumplen 15 afios de servicio contados a partir de la fecha de alta en
propiedad, el 10% del sueldo basico y por cada afio que excede a los 15, el 1% mas.

54 Policia Nacional. Notas a los estados financieros a diciembre de 2018.
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Suboficiales:

A partir de la fecha en que cumplen 10 afios de servicio contados a partir de la fecha de alta en
propiedad el 10%, del sueldo basico y por cada afio que exceda los 10, el 1% maés.

Personal no uniformado:

Decreto 1214 del 8 de junio 1990 “por el cual se reforman estatuto del régimen prestacional civil del
ministerio defensa y la Policia nacional”, en su articulo 46, establece:

Los empleados publicos de la Policia nacional a partir de la fecha en que cumplan 15 afios de servicio
continuo o discontinuo como tales en el ministerio de defensa, en las fuerzas militares una Policia
nacional, tienen derecho a una prima mensual de servicio que se le quedara sobre el sueldo basico
ast:

A los 15 afios, el 10%; por cada afio que se a los 15, afios el 1% mas.

Prima de Antigliedad

2.132 personal no uniformado 16.731.065.019
7.241 uniformados oficiales 208.828.812.710
188 uniformado sub oficiales 10.810.130.001
552 agentes 18.313.641.613

Prima retorno a la experiencia
Reconocid al personal uniformado del nivel ejecutivo en todos los grados regidos por el decreto
1095 del 27 de junio 1995 “por el cual se expide el régimen de asignacion y prestaciones para el

personal del nivel ejecutivo de la Policia nacional creado mediante decreto 132 de 1995”

Prima de retorno a la experiencia

97.688 patrullero 1.757.346.998.107
13.873 subintendente 189.525.021.736
22.763 intendente 445.459.781.184
5.590 intendentes jefe 111.552.548.851
1.437 subcomisario 37.931.472.823
173 comisario 5.143.225.140”

El valor total del Plan de beneficios a los empleados a largo plazo asciende a $37,0.
Beneficios a los empleados a corto plazo
Los Beneficios a los empleados a corto plazo $3.272,1, corresponden al 1,5%, del total de los

Beneficios a los empleados con $241.727,1, las entidades que reportaron los mayores saldos a
nivel de subcuentas, se detallan en la siguiente tabla:
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Tabla 4.81 Principales saldos de la cuenta Beneficios a los empleados a corto plazo

Entidades que reportan los mayores saldos*
Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2018

BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO

Prima de navidad 670,0
Policia Nacional 372,6
Ministerio de Defensa Nacional 262,3
Ministerio de Relaciones Exteriores 13,2
Vacaciones 566,9
Fiscalia General de la Nacion 104,6
Ecopetrol S.A. 74,3
U.A.E. de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales 41,1
Cesantias 558,7
Fiscalia General de la Nacion 100,0
Consejo Superior de la Judicatura 86,6
Ecopetrol S.A. 79,8
Contraloria General de la Republica 78,1

*Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.

Nota 22 Operaciones con instrumentos derivados

Las Operaciones con instrumentos derivados con un valor neto entre derechos y obligaciones de
$193,2 representan el 0,02% de los Pasivos del Nivel Nacional que suman $1.050.576,3. De este
valor neto $106,1 corresponden a derivados con fines de especulacién y $87,0 a derivados con
fines de cobertura de valor de mercado. La siguiente tabla muestra los conceptos, a nivel de cuenta,
que las conforman.

Tabla 4.82 Operaciones con instrumentos derivados

Operaciones con instrumentos derivados
Miles de millones de pesos

CONCEPTO Dic 2018 %PART
Instrumentos derivados con fines de especulacion 106,1 54,9
Instrumentos derivados con fines de cobertura de valor de mercado
87,0 451
(valor razonable)
Operaciones con instrumentos derivados 193,1 100,0

La siguiente grafica presenta la composicion de los Instrumentos derivados con fines de
especulacion.
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Grafica 4.28 Instrumentos derivados con fines de especulacion

6.000,0 -
4.0000 - Obligaciones
en contratos
forward; Otras
2.000,0 - 5.779,4 subcuentas;
0,1
0,0 :
Derechos en
(2.000,0) - contratos
forward (db);
(6.000,0) -

En la siguiente tabla se presentan las entidades que reportaron los mayores saldos en esta cuenta,
a nivel de subcuentas:

Tabla 4.83 Principales saldos de la cuenta Instrumentos derivados con fines de especulacion

Entidades que reportan los mayores saldos*

Miles de millones de pesos

INSTRUMENTOS DERIVADOS CON FINES DE COBERTURA
Obligaciones en contratos forward 5.779,4
Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. 3.864,9
Fondo de Garantifas de Instituciones Financieras 1.7453
Banco Agrario de Colombia 169,1
Derechos en contratos forward (db) (5.673,4)
Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. (3.781,0)
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras (1.7232)
Banco Agrario de Colombia (169,1)

*Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.

A continuacion, se indican aspectos importantes revelados por algunas entidades:
Obligaciones de contratos forward y Derechos en contratos forward (db)

El Banco de Comercio Exterior S.A. en sus notas sobre las operaciones con instrumentos
derivados, informa lo siguiente:

“3.7. Derivados financieros - Un derivado es un instrumento financiero u otro contrato cuyo valor
cambia en el tiempo en respuesta a los cambios en una variable determinada subyacente (una tasa de
interés especificada, el precio de un instrumento financiero, una tasa de cambio de la moneda
extranjera, etc.); no requiere una inversion inicial neta o requiere una inversion inferior a la que
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requeriria para otro tipo de contratos en los que se podria esperar una respuesta similar ante cambios
en las condiciones de mercado, y se liquida en una fecha futura.

El Banco en el desarrollo de sus operaciones, negocia instrumentos financieros con fines de
negociacion como contratos forward, contratos de futuros y operaciones de contado y con fines de
cobertura los contratos de futuros. Las operaciones de derivados se reconocen a valor razonable. Los
cambios posteriores en el valor razonable son ajustados con cargo o abono a resultados, segln el
caso, a menos que el instrumento financiero sea designado como de cobertura.

El instrumento financiero derivado es valorado teniendo en cuenta el riesgo de crédito de la
contraparte (CVA - Credit Valuation Adjustment) o el riesgo de crédito de la propia entidad (DVA -
Debit Valuation Adjustment). La diferencia en el célculo del instrumento financiero derivado bajo
supuestos libres de riesgo y el instrumento financiero derivado ajustado por riesgo de crédito,
resultara en el ajuste por CVA o DVA, segun resulte aplicable.

Para la incorporacion del riesgo de crédito a la metodologia de medicion de los instrumentos
derivados, se decidio llevar a cabo bajo la premisa de afectacion de la tasa de descuento, dentro de
la valuacion de dichos instrumentos a la fecha de cierre correspondiente.

Relacion de Cobertura - Se contabiliza la estrategia de cobertura de la siguiente manera: la parte de
la ganancia o pérdida del instrumento de cobertura que se determina que es una cobertura eficaz se
reconoce en el ORI y la parte ineficaz se reconoce en el resultado del periodo. Las ganancias o
pérdidas del instrumento de cobertura acumuladas en el patrimonio se reclasificaran al estado de
resultados al momento de la disposicién total o parcial del activo.

El Banco documenta al inicio de la transaccion la relacion existente entre el instrumento de cobertura
y la pérdida cubierta, asi como, el objetivo y la estrategia de gestion del riesgo para emprender la
cobertura. EI Banco también documenta su evaluacion tanto a la fecha de inicio de la transaccion
como sobre bases recurrentes; que la relacion de cobertura es altamente efectiva en compensar los
cambios en el valor razonable o en los flujos de caja de las partidas cubiertas.

El Banco establece que todas las transacciones de compra o venta de activos financieros u contratos
derivados se contabilicen en la fecha de negociacion. Se involucrard el riesgo crediticio en la
valoracion de los instrumentos financieros derivados, como un ajuste a la valoracion al cierre del
periodo. El Banco no incluira costos de transaccion en la valuacién del derivado, solamente reflejara
el precio al que se puede vender en el mercado principal.

31 de diciembre de 2018
Mivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Total
Pasivos
Instrumentos financieros derivados de negociacion
Operaciones de Contado
Derechos de compra sobre divisas - (19,498,500 - (19,498,500)
Obligaciones de compra sobre divisas - 19,503,930 - 19,503,930
Contratos Forward
Derechos de compra sobre modenas - (280,577,822) - (280,577,822)
Derechos de venta sobre monedas - (3,500,434,335) - 13,500,434,335)
Obligaciones de compra sobre manedas - 281,578,622 - 281,578,622
Obligaciones de venta sobre monedas - 3,583,370,992 - 3,583,370,992
Debit Valuation Adjustment-DVA - 4,475) - (4,475)

Total pasivos a valor razonable recurrentes 5 - 5 E303g4A12 5 - % B3938412
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Las metodologias aplicables a los instrumentos derivados méas comunes son:

* Valoracion de forwards sobre divisas: El proveedor publica curvas asignadas de acuerdo con la
moneda de origen del subyacente. Estas curvas se constituyen de tasas hominales periodo vencido
asociadas a contratos forward de tasas de cambio.

* Valoracion de forwards sobre bonos: Para determinar la valoracion del forward a una determinada
fecha, se calcula el valor futuro tedrico del bono a partir de su precio el dia de valoracién y la tasa
libre de riesgo del pais de referencia del subyacente. A continuacion, se obtiene el valor presente de
la diferencia entre el valor futuro tedrico y el precio del bono pactado en el contrato forward,
utilizando para el descuento, la tasa libre de riesgo del pais de referencia del subyacente al plazo de
dias por vencer del contrato.

19.3. Reconciliacion de pasivos originados de actividades de financiacion — En la siguiente tabla se
detallan los cambios de los pasivos originados de actividades de financiacion del Banco, incluyendo
los cambios originados en caja y no originados de caja. Los pasivos que se originan de actividades
de financiamiento son aquellos para los cuales se usaron los flujos de efectivo, se clasificaran en el
estado de flujos de efectivo del Banco como flujos de efectivo de actividades de financiamiento”.

Cambios no originados en caja Total
Nuevos
Flujos de caja de Pago de Diciembre 31de
Enero 1de 2018 .' . ,J u Valorrazonable arrendamientos a@ Otros Cambios ™
finandamiento ) dividendos me
financieras
Créditos bancarios (Mota 19.1) § 2047906030 S5 1474491147 S [320366,200) 5 3202030977
Arrendamiento Finandera (Nota 19.2) 1,235,506 1602562 (605,085} 2,843,043
Otros pagos - (80,021, 158) |80,021, 158)
Contratos Forward de negociadén de
re de negoc 276324 5,300,168 BEBAL

monedas (Peso/Dlar)

En el caso del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras, la entidad informa, sobre el
tratamiento de la Operaciones de instrumentos derivados lo siguiente:

3.19.4 Instrumentos financieros derivados - El Fondo suscribe una variedad de instrumentos
financieros para manejar su exposicion a los riesgos de la tasa de interés y cambio en moneda
extranjera, incluyendo contratos de cobertura de riesgo de cambio, intercambio de tasas de interés y
permutas de divisas. En la nota 9 se incluye una explicacion mas detallada sobre los instrumentos
financieros derivados.

Los derivados se reconocen inicialmente al valor razonable a la fecha en que se suscribe el contrato
del derivado y posteriormente son medidos nuevamente a su valor razonable al final del periodo
sobre el cual se informa. La ganancia o pérdida resultante se reconoce en ganancias o pérdidas
inmediatamente a menos que el derivado sea designado y efectivo como un instrumento de cobertura,
en cuyo caso la oportunidad del reconocimiento en ganancias o pérdidas dependera de la naturaleza
de la relacion de cobertura.

Medicion valor razonable instrumentos derivados - La valoracién a valor razonable de los
instrumentos financieros (incluidos los derivados) supone tomar en consideracion todos los supuestos
que los participantes del mercado tomarian en cuenta para su determinacion, incluyendo el riesgo de
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crédito tanto de la contraparte (CVA - Credit Valuation Adjustment) como de la propia entidad
(OVAOebit Valuation Adjustment).

La determinacion tanto del CVA como del DVA en estas operaciones implica la inclusién de juicios
por parte de la administracién de la entidad.

De acuerdo con lo estipulado en la Circular Externa 041 del 7 de diciembre de 2015, la cual Modifica
el Capitulo XVIII "Instrumentos Financieros Derivados y Productos Estructurados” de la Circular
Bésica Contable y Financiera, todas las entidades deberan utilizar la metodologia de célculo de CVA
provista por el proveedor de precios oficial cuando este cuente con una metodologia no impugnada
por la Superintendencia Financiera.

El OVA o Debit VValue Adjustment, es el ajuste a la valoracién del derivado por el hecho de que éste
pueda terminar con valor negativo y la propia entidad no cumpla con su obligacién por razones de
riesgo de crédito. Es un ajuste positivo en la valoracion, esto es, desde un punto de vista contable un
aumento del DVA es un ingreso para la entidad.

El CVA o Credit Value Adjustment es el ajuste en la valoracion de un derivado para reflejar el hecho
de que éste pueda terminar con valor positivo y la contraparte pueda no cumplir con su obligacion
por razones de crédito. EI CVA es un ajuste negativo en la valoracion, esto es, desde un punto de
vista contable un aumento del CVA es una pérdida para la entidad.

La aplicacion del CVA y DVA se evaluara para cada flujo de manera separada. Si la exposicion neta
del derivado representa un derecho, el ajuste sera realizado por CVA, mientras que si representa una
obligacién sera realizado por DVA.

9. INSTRUMENTOS DERIVATIVOS A VALOR RAZONABLE

Operaciones de contado, contratos forwan:ffs - La administracion de la reserva del Seguro de
Depositos de Fogafin sigue las politicas de inversion establecidas por la Junta Directiva y estan
basadas en los principios fundamentales de i) seguridad, ii) correlacion negativa con los riesgos
asegurados por el Fondo vy iii) liquidez. Dentro de este marco prudente de exposicion al riesgo el
objetivo es maximizar el valor de los recursos disponibles en escenarios de crisis, para que el Fondo
pueda cumplir sus funciones de mantener la estabilidad del sistema financiero.

Dentro de los instrumentos autorizados se encuentran los derivados estandarizados y negociados
sobre el mostrador (OTC), especificamente aquellos que guardan una relacion lineal con el precio
del subyacente al cual estan referenciados, tales como los FX Forward y Futuros. Estas operaciones
permiten ajustar de forma dinamica y eficiente las caracteristicas del portafolio dentro del marco de
los principios establecidos por la politica de inversion para lograr los objetivos de la reserva. Este
tipo de instrumentos son autorizados por el Fondo para hacer la cobertura de la exposicion cambiaria
de la reserva a monedas diferentes al dolar estadounidense, y en el marco del manejo activo de los
administradores permite tomar desviaciones frente a los indices de referencia dentro de los limites
tolerados en los lineamientos de inversion. En el caso de Fogafin estas operaciones no se registran
bajo el modelo contabilidad de coberturas.
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Las operaciones de contado, forward y futuros se detallan a continuacion:

2018 2017
Equivalente Equivalente Equivalente Equivalente
en millones en millones en millones en millones
Cuenta de USD de pesos de USD de pescs
Derecho cperacicnes de contado
y forward $ 1.107 % 3.599.056 % 495 &% 1.480.049
Obligacién cperacicnes de
contada v forward (1.084) (3.523.884) (4923 (1.468.516)
(A 23 75.172 4 11.533
Derecha operaciones de contado
y forward 865 2.810.509 1.273 4.056.224
Obligacidn operaciones de
contado v forward 872 {2,832 566} (1,289} {(4.103.710)
(7] (22.057) (18] (47.488)

Colateral (10.594)
Subtotal - (32.651) - -
Taotal forwards % (716} % (42,521} & (12} 4% (35.953)

Para finalizar, el Banco Agrario de Colombia sobre lo reportado de acuerdo con sus notas a los
estados financieros, informa lo siguiente:

“Dentro de estos pasivos se encuentran las operaciones con derivados, representadas en SWAPS y
Contratos de Futuros de Negociacion, los saldos de cierre son:

31-dic-18 31-dic-17
Pasivos financieros a valor razonable
Instrumentos Derivados
Contratos Futuros - de Negociacion

En Moneda
Derechos de compra g (3,250,290)  (47,773,590)
Obligacion de compra 3,250,290 47,773,590
Derechos de venta (169,146,330)  (14,943,750)
Obligacion de venta 169.146.330 14,943,750

g 0 0

En Titulos
Derechos de compra % 0 (11,981,200)
Obligacion de compra 0 11,981,200
Derechos de venta (5,840,700) (5,990.600)
Obligacidn de venta 5.840.700 5.990.600

% Q 0
SAWPS - de Negociacion

Tasas de Interés
Derechos % (8,650,083) (38,619,076)
Obligaciones 8,784,205 40,203,688
DVA (162) (363)

$§ —133.960 1584249
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Frente a las operaciones de Futuros, al cierre de diciembre de 2018 se encontraban vigentes 43
contratos de Futuros en Monedas (Forward Novados) por valor de $172.396.620, con vencimiento
enero y febrero de 2019; mientras que para el cierre de diciembre de 2017 se encontraban vigentes
17 contratos de Futuros en Monedas (Forward Novados) por valor de $62.717.340, con vencimiento
en enero 2018.

Asi mismo, al cierre de diciembre de 2018 se encontraban vigentes 20 contratos de Futuros de TES
de Referencia Especifica por valor de $5.840.700, con vencimiento marzo de 2019; mientras que
para el cierre de diciembre de 2017 se tenian 60 contratos de Futuros de Referencia Especifica por
valor de $17.971.800, con vencimiento en marzo de 2018.

Para el caso de los Swap, la mayor posicion hace referencia a las posiciones del Esquema de
Formacién del Indicador Bancario de Referencia (IBR). En diciembre de 2018 se valoraron los
derechos por $8.650.083 y las obligaciones por $8.784.043 de swaps OIS novados y swaps de tasas
de interés— OTC, tasa fija y tasa variable, con un resultado de valoracién negativa de 91 contratos
vigentes al cierre de diciembre de 2018, con vencimientos entre enero y junio de 2019 de los novados
y marzo de 2020 de los OTC; mientras que para el cierre de diciembre de 2017 se valoraron los
derechos por $38.619.076 y las obligaciones por $40.203.325 de swaps OIS novados y swaps de
tasas de interés— OTC, tasa fija y tasa variable, con un resultado de valoracion negativa de 123
contratos vigentes al cierre de diciembre de 2017, con vencimientos entre enero y junio de 2018.

En la siguiente tabla se expresan los valores nocionales y razonables al final del periodo contable, de
los contratos de instrumentos pasivos financieros derivados de negociacion forward, futuros y swaps
de tasa de interés y de moneda extranjera en que se encuentra comprometido el Banco:

Monto noclonal en délares

31 de diciembre de 2018 3 da diclambre

de 2017
Monto nocional Monto noclonal

Pasivos

Contratos Forward

Compra de moneda extranjera 1,000 16,000

Venta de moneda extranjera 52000 5,000

Subtotal 53.000 21,000

Total activos 53.000 21,000
Monto nocional en pesos

31 de diciembre de 2018 31 de diciermbre de 20017
:c?:: Walor raronable Monto nocional Valor razonable

Pasivas
Swap
Tasa deinterés 570,000,000 133 960 1,005,000, 000 1,584,249
Subtotal 570,000,000 133 960 1,005,000,000 1,584 249
Contratoes de futuros
Compra de titulos a o 10,0:00,000 a
Wania de titwlos 5,000,000 o 5,000,000 a
Subtotal 5,000,000 o 15,000,000 0
Total activas 575,000,000 133,960 1,020,000,000 1,584,249

Para el cierre de diciembre de 2018 se encontraban vigentes 43 contratos Forward con un resultado
de valoracidn negativa por un monto nocional de $53.000 con vencimiento en enero y febrero de
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2019; mientras que para el cierre de diciembre de 2017 se encontraban vigentes 17 contratos Forward
con un resultado de valoracion negativa por un monto nocional de $21.000 con vencimiento en enero
de 2018.

Asi mismo, al cierre de diciembre de 2018 se encontraban vigentes 91 contratos swaps OIS novados
y swaps de tasas de interés— OTC, tasa fija y tasa variable, con un resultado de valoracién negativa
por un monto nocional de $70.000.000 y valor razonable de $133.960, con vencimientos entre enero
y junio de 2019 de los novados y marzo de 2020 de los OTC; mientras que para el cierre de diciembre
de 2017 se encontraban vigentes 123 contratos swaps OIS novados y swaps de tasas de interés— OTC,
tasa fija y tasa variable, con un resultado de valoracion negativa por un monto nocional de
$1.005.000.000 y valor razonable de $1.584.249, con vencimientos entre enero y junio de 2018.

Para el caso de los Futuros de TES de Referencia Especifica, se encontraban vigentes al cierre de
diciembre de 2018, 20 contratos con un resultado de valoracidn negativa por un monto nocional de
$5.000.000, con vencimiento en marzo de 2019; mientras que para el cierre de diciembre de 2017 se
encontraban vigentes 60 contratos de Futuros de Referencia Especifica con un resultado de
valoracion negativa por un monto nocional de $15.000.000, con vencimiento en marzo de 2018.

Maduracion de instrumentos financieros derivados pasivos

El detalle de la maduracion de derivados con condiciones desfavorables netas (pasivos) de acuerdo
Ccon sus vencimientos se muestra a continuacion:

Muonio Kecissal S coniratos
imas 18 I mses a2 mosus 1a 3 afios Jafafos 4 g Safo Pasivo

JniE T iy} 07 a3 a7 aie A7 B T e e a8 T
Forwards de monsdas - HOVADD
Pasiv
Derecha - COMpE o monedas IS0 &7TTISRD 3250290 4&TTTREE0
(Dbigaciin - oapra g monedas (3.250.290) |&7.773.500) (3.250.280) [47T73.590)
Pasivo
Derwchi - wisnka de Moo e 121833935 1404k T50 47 12305 18146330 14843750
Dbligariin - vania de monedas (121,833935] L4045 T50) (47 212305} (1E814E6.330) (14,843 750)
Contratos de futuros
PASIND
Dereche compra- TES relenncia especilica 11,981, 200 11,5a1, 200
Chligacidn compra- TES referencia especifica (11,981 200} (11,5a4 2000
Deveche venta - TES referencia especilica 5 240,700 5950, 500 5840 700 55630, GO0
(Dhiigaciin vwenta- TES refeoncia especiica (5240700 |5950.600] (EB40TON  {59E0E00)
SWAPE do tasas de inberds - OTC
PASND
Desecho TS 4T 15,11£, 318 B BG4 ESE  1,B009IE 1600838 19417635
Dhiigaciin {B1%8015) 15,726,357 [B/B69,131) [1,675,59%) (1ETIEE) [30,759.543)
ova o = 64 162 18 364
Todal derhedes de negodacion
SWAPE de tasas & inernds OTC- NOVADOS
PASND
Dlesrwschus 03T ZSETAT  3BEEENT 4814.TEd Laoa i 1 TIGESE TOAO0145  BiF.&H
Dhigacin (20 [A052005) (IFZEM}  AEDASM4) [LB45.575) (LTHLE1%) (T.110.206) (5444,145)
Total derhiwdes da negociacion (1,633) (BEZA4SE) (24214} (GESBZZ} (44954} (ZASETE) (E3.B03) O [ i} o o (133080 {1534,245)
Toasd 1,693)] (BEZ 455 (24,214} (SESBZ2} (44954} (IASETI) (B3.E99) O o o o 0F (133980 (1534.249)

Para el caso de los Swap, la mayor posicion hace referencia a las posiciones del Esquema de
Formacién del Indicador Bancario de Referencia (IBR). Al cierre de diciembre de 2018 se valoraron
los derechos por $1.609.938 y las obligaciones por $1.673.837 de swaps de tasas de interés— OTC y
los derechos por $7.040.145 y las obligaciones por $7.110.206 de swaps OIS novados tasa fija y tasa
variable, con un resultado de valoracidn negativa y con vencimientos entre enero y junio de 2019 de
los novados y marzo de 2020 de los OTC; mientras que para el cierre de diciembre de 2017 se
valoraron los derechos por $29.427.635 y las obligaciones por $30.759.179 de swaps de tasas de
interés— OTCy los derechos por $9.191.441 y las obligaciones por $9.444.145 de swaps OIS novados
tasa fija y tasa variable con un resultado de valoracion negativa y con vencimientos entre enero y
junio de 2018”.
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Retomando el analisis de las Operaciones con instrumentos derivados la otra cuenta que se destaca
es Instrumentos derivados con fines de cobertura de valor de mercado (valor razonable) con un
saldo de $87,0 que representa el 45,1% del total del grupo. A continuacion, se muestran las
entidades que reportaron los mayores valores ordenadas por subcuenta:

Tabla 4.84 Principales saldos de la cuenta Instrumentos derivados con fines de cobertura de valor de mercado (valor
razonable)

Entidades que reportan los mayores saldos*
Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta Dic 2018

INSTRUMENTOS DERIVADOS CON FINES DE COBERTURA DE VALOR
DE MERCADO (VALOR RAZONABLE)

Obligaciones en contratos forward 178,0
Financiera de Desarrollo Territorial S.A. 94,7
Oleoducto Central S.A. 829
Derechos en contratos forward (db) (94,1)
Financiera de Desarrollo Territorial S.A. (94,1)

*Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.

A continuacion, se presentan las revelaciones de algunas de las entidades:
Obligaciones de contratos forward y Derechos en contratos forward (db)

La Financiera de Desarrollo Territorial S.A. manifiesta lo siguiente sobre sus operaciones con
derivados, de acuerdo con las notas a los estados financieros:

“Exposicion al riesgo cambiario:

Cumpliendo con lo dispuesto en la Circular Reglamentaria Externa DODM 285 del Banco de la
Republica, en el sentido de cubrir la exposicion cambiaria de la Entidad y con lo dispuesto en la
Circular Externa 041 de la Superintendencia Financiera de Colombia en cuanto a la transmision de
la Posicion Cambiaria Global, FINDETER ha venido cubriendo la exposicion cambiaria de sus
pasivos en moneda extranjera.

Como parte de su estrategia para reducir su riesgo cambiario Findeter realizd operaciones con
instrumentos financieros derivados y efectué desembolsos en délares como cobertura natural para
los pasivos en moneda extranjera. Con corte a 31 de diciembre de 2018 lleg6é a USD393.000.000 en
contratos forward y a USD108.764.090 en créditos de redescuento.

Adicionalmente, Findeter monitorea sus posiciones en moneda extranjera a través del seguimiento
del valor en riesgo en moneda extranjera, el cual se ha mantenido en niveles tolerables con respecto
al limite definido por la Junta Directiva. En la siguiente tabla, se observa el valor de los forwards
constituidos por entidad y la participacion por entidad para el cierre del afio 2018:
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31 de diciembre de 2018

EMTIDAD COperadiones por entidad USD Participacion

BAMNCO BBVA 51,000,000 13%
BAMCOLOMEBEILA 85,000,000 22%
BAMNCO DE BOGOTA 89,500,000 23%
BAMNCO DE OCCIDENTE 60,000,000 15%
CORFICOLOMBIANA 18,500,000 0%
DAVIVIEM DA 32,500,000 2%
BAMNCO POPULAR 56,500,000 14%

393,000,000
31 de diciembre de 2017
EMTIDAD Operaciones por entidad USD Participacion
BANCO BEVAS.A. 17,000,000 6%
BANCOLOMEBIA 5.A. 50,000,000 18%
BANCO DE BOGOTA S.A. 49,000,000 17%
BAMNCO DE OCCIDENTE 5.4 18,000,000 6%
BAMCO DAVIVIEMDA 5.A. 75,500,000 27%
BAMCO SUDAMERIS 5.A. 20,000,000 7%
BANCO POPLLAR 5.4, 54,000,000 19%
283,500,000

Las posiciones cambiarias globales con corte al 31 diciembre de 2018 y 2017 presentaron valores de
USD (242.526) y USD (221.285) respectivamente, localizdndose dentro de los limites permitidos del
20% y (5%) con respecto al patrimonio técnico a octubre, de acuerdo con lo establecido en la Circular
Reglamentaria Externa DODM 285:

CALCULO POSICION CAMBIARIA GLOBAL - VALOR EN DOLARES (USD)

DERECHOS 2018 2017
Bancos 56,108,923 71,727.410
Forward 393,000,000 283,500,000
Créditos USD 108,764,090 167,333,002
Cuentas por cobrar 903,525 1,235,223
558,776,538 523,799,635
OBLIGACIONES VALOR USD VALOR USD
558,836,914 524,020,920
Posicién Cambiaria Global (USD) (60,376) (221,285)
LIMITES ESTABLECIDOS
Miles de
Miles de USD USD
Patrimonio Técnico mes de octubre 366.888 379.813
208 73,3178 75.963
-5% (18.344) (18.990)
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9.4 Instrumentos financieros derivados medidos a valor razonable

La tabla siguiente expresa los valores razonables al final del periodo de contratos forward de tasas
de cambio, en que se encuentra comprometida Findeter.

2018 2017
Valor Valor
Meonto nodonal Monto nocional
razonable razonable
Derivados activos USD [en millones) USD [en millones)
Contratos forward :
Compra de moneda extranjera 363 24.841.316
Total derivados activos 363 24.841.316
Derivados pasivos
Contratos forward :
Compra de moneda extranjera 30 |577.070) [284) 111.362.686)
Taotal derivados pasivas 30 {577.070) [284) {11.362.686)
Posicion neta 393 24264246 [284) {11.362 686)

La principal variacion de los portafolios de negociacion corresponde exclusivamente al manejo
estratégico del portafolio debido a las condiciones dadas en el mercado por las negociaciones en las
variaciones y altas fluctuaciones de la TRM.

Los instrumentos financieros derivados contratados por Findeter son negociados en el mercado OTC
(al mostrador) con contrapartes locales e internacionales. El valor razonable de los instrumentos

derivados tiene variaciones positivas o negativas como resultado de fluctuaciones en las tasas de
cambio de moneda extranjera”.

Finalmente, el Oleoducto Central presenta la siguiente revelacion al respecto:
“10. Instrumentos Financieros Derivados

Contratos de cobertura $ B2,554 % (1,219)

Corresponde a la valoracion de los instrumentos financieros derivados de Ocensa, cuyo propdsito es
mitigar la volatilidad de la tasa de cambio en el flujo de caja requerido para las operaciones de la
Compafiia. Los saldos corresponden a su valor razonable catalogado con el nivel de jerarquia 2,
calculado a partir de entradas observables, utilizando la metodologia de puntos forward.

Teniendo en cuenta que la moneda funcional de la Compafiia es el délar americano, por lo cual toda
transaccion en moneda diferente al délar americano representa una exposicion a riesgo de tasa de
cambio para el desempefio de la Compafiia. Con el fin de mitigar el impacto sobre los flujos de caja
gue se pueden generar como resultado de las variaciones en las tasas de cambio del peso colombiano
frente al délar americano, la Administracion evalla la exposicion frente a este riesgo para los doce
(12) meses moviles hacia adelante y se toma la decision de contratar instrumentos de cobertura para
los flujos de efectivo en pesos, dentro del marco establecido por la politica de gestién de riesgo
financiero.
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En dicha politica se tiene establecido el uso de tres instrumentos derivados, los cuales son: forward,
collares y opciones. En la actualidad la Compafiia solamente ha celebrado operaciones de cobertura
mediante instrumentos forwards con la modalidad Non — Delivery.

La Compafiia cubre principalmente los siguientes riesgos:

» Hasta el 50% de sus gastos operacionales. Los principales rubros de gastos operacionales que la
Compafiia estéa cubriendo son los relacionados con gasto de personal, arrendamientos, honorarios y
servicios, seguros, mantenimientos y reparaciones, costos variables, que se encuentran nominados
en pesos colombianos.

» Hasta el 100% del pago de impuestos. Los conceptos de impuestos que se estdn cubriendo
corresponden al impuesto de renta y complementarios y sobretasa del impuesto de renta.

Los instrumentos de cobertura forward que se estan utilizando, permiten fijar el precio de venta de
ddlares americanos que contrarrestara el efecto de devaluacidon o revaluacion que se pudiere presentar
hasta el momento en que la Compafiia monetice los recursos necesarios para cubrir sus obligaciones
mensuales 0 puntuales de gastos operacionales y pagos de impuestos, los cuales son pagaderos en
pesos colombianos.

El valor nominal de las operaciones forward es de $1,002,461. (30 de junio de 2018 $302,613).
Teniendo en cuenta que la Compafiia busca minimizar la exposicion cambiaria para los doce (12)
meses maviles hacia adelante, se cubren los pagos de los meses comprendidos entre enero y
diciembre de 2019.

La variacién en la posicion neta de las coberturas abiertas en los periodos indicados, se debe a la
diferencias entre la tasa pactada en las coberturas y la tasa forward proyectada para la valoracién del
derivado, es asi como a Diciembre 31, el valor promedio de la tasa cubierta es de US$3,073.59 /peso
estando por debajo de la tasa forward proyectada promedio la cual es de US$3,274,25. A junio 30 el
valor promedio de la tasa cubierta es de US$3,000.95 /peso estando por debajo de la tasa forward
proyectada promedio la cual es de US$2,956,96.

La variacién y/o compensacion de las operaciones de cobertura realizadas para el pago de impuestos
se registran en el estado de resultado integral en el rubro de diferencia en cambio; la variacion de las
operaciones de cobertura de gastos (Opex) se registrara en el estado de resultado integral siempre y
cuando sean efectivas; una vez sea liquidada el resultado de la compensacion se registrard como
menor y/o mayor valor del monto del gasto cubierto.

Para evaluar la efectividad de la cobertura alcanzada con los instrumentos anteriores, se utilizara el
método cualitativo de los Elementos Criticos. Asi, los instrumentos de cobertura utilizados se
comparan con derivados hipotéticos que guardan una relacion econdmica directa con las partidas
cubiertas en todos sus elementos criticos (monto, subyacente, vencimiento, etc.). Dado que las
partidas cubiertas corresponden a la venta de US$ a cambio de COP por parte de la Compafiia, los
derivados hipotéticos a utilizar en este caso consisten en adquirir contratos forward non—delivery con
una entidad hipotética libre de riesgo para la venta de US$ a cambio de COP por las cantidades y
tasas.

El resultado del valor registrado en el “Otro Resultado Integral” — ORI, al corte del periodo informado
asciende a $64,730 y neto de impuesto es $43,375. A 30 de junio de 2018 asciende a ($1,218), neto

de impuesto es de ($684)”.
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Nota 23 Operaciones de banca central e instituciones financieras

Este grupo se compone de las cuentas y valores que se detallan en orden de representatividad a
continuacion:

Tabla 4.85 Operaciones de banca central e instituciones financieras

Operaciones de banca central e instituciones financieras

Miles de millones de pesos

CONCEPTO Dic 2018 | % PAR
Operaciones de captacion y servicios financieros 23.635,6 100,0**
Operaciones de banca central 18 0,0*
TOTAL 23.637,4 100,0

* Cifra con 4 decimales = 0,0076%
** Cifra con 4 decimales = 99,9924%

Este grupo totaliz6 la suma de $23.637,4 que corresponde al 2,2% del total del Pasivo consolidado

del Nivel Nacional que corresponde a $1.050.576,3, cuyas cuentas mas representativas se
presentan asi:

Grafica 4.29 Operaciones de banca central e instituciones financieras — Representatividad

———-_'/

Operaciones de captacion
y servicios financieros;
100,0%**

* Cifra con 4 decimales = 0,0076%
** Cifra con 4 decimales = 99,9924%

Respecto a la cuenta de Operaciones de captacidn y servicios financieros por valor de $23.637,4
representan el aproximado total del 100,0% del grupo Operaciones de banca central e instituciones
financieras, las subcuentas que lo componen en orden de representatividad son:
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Tabla 4.86 Operaciones de captacion y servicios financieros — Subcuentas mas representativas

Operaciones de captaciony servicios financieros

Miles de millones de pesos

CONCEPTO Dic 2018 (% PAR

Certificados de deposito a término (cdt) 8.3335 35,3
Depositos de ahorro 6.873,2 29,1
Depositos especiales 6.1199 259
Cuentas de ahorro especial 1.068,7 45
Cuentas corrientes 966,5 41
Otras operaciones de captacién y servicios financieros 232,0 10
Servicios bancarios de recaudo 41,8 0,2
TOTAL 23.635,6 100,0

Para esta cuenta, los tres conceptos de mayor representatividad en la cuenta Operaciones de
captacion y servicios financieros, corresponden a los Certificados de depdsito a término (cdt) por
valor de $8.333,5 con el 35,3%, seguido por los Depdsitos de ahorro por $6.873,2 con el 29,1% y
los Depositos especiales por $6.119,9 con el 25,9; los conceptos restantes sumados equivalen al
otro 9,7%.

Grafica 4.30 Operaciones de captacion y servicios financieros — Representatividad

Otras
subcuentas de
Operaciones
de captacion y
servicios
financieros;

9,8%

A mayor nivel de detalle de la cuenta Operaciones de captacién y servicios financieros, para las
subcuentas Certificados de depdsito a término (cdt), Depdsitos de ahorro, Depositos especiales, y
Cuentas de ahorro especial, las entidades méas representativas, son:
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Tabla 4.87 Operaciones de captacion y servicios financieros — Entidades mas representativas por subcuenta

Entidades que reportan los mayores saldos*
Miles de millones de pesos

CUENTA / Subcuenta
OPERACIONES DE CAPTACION Y SERVICIOS FINANCIEROS
Certificados de depdsito a término (cdt) 8.333,5
Financiera de Desarrollo Territorial S.A. 5.224,1
Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. 1.787,0
Banco Agrario de Colombia 1.1483
Depositos de ahorro 6.873,2
Banco Agrario de Colombia 5.190,2
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia 1.770,2
Depdsitos especiales 6.119,9
Banco Agrario de Colombia 6.038,3
Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. 81,6
Cuentas de ahorro especial 1.068,7
Fondo Nacional del Ahorro 9333
Banco Agrario de Colombia 1354

* Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.

Entre estas entidades por su representatividad, el Banco Agrario de Colombia y la Financiera de
Desarrollo Territorial S.A., citan en sus notas a los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2018,
lo siguiente:

Banco Agrario de Colombia:
“NOTA 19. DEPOSITOS DE CLIENTES

Comprende la captacion de recursos a través de depdsitos a la vista, como son los de término
mediante la expedicién de titulos CDT contractuales y los depoésitos de ahorros y corrientes de
conformidad con un contrato y el respectivo reglamento, adicionalmente incluye otros depdsitos en
bancos corresponsables, servicios bancarios y los dep6sitos especiales autorizados al Banco que
incluyen los depdsitos y cauciones judiciales, sobre los cuales se deben reconocer rendimientos al
Consejo Superior de la Judicatura.

Se discriminan de la siguiente manera:

3-dic-18 3M-dicAT7
Cuentas comrientes
Cuentas corientes privadas 3 479 473,082 469 756,203
Cuentas comientes oficiales (% 555,442 038 747 B53 514
Cuentas comrientes canceladas 3,302,730 3,212,957
o entas comentes inactivas 23,131,682 21,631.328

1.061.349.532 1242454002
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Depdeitos de ahormo

Ordinario = 5,147 534 639 5,240,259 821
Con certificado a término 118,636 58,354
Depdsitos de Ahomo cancelados 42 656,888 39 947 969
Depositos de Ahorro inactivos 135.420.496 120,379,321
abandonadaos
5,325,730,659 5,400,645 465
Certificados de depdsito a témino
Menores a 6 meses 437,995,603 418,709 491
Emitidos entre & ¥ 12 meses 426,622 2T6 385257 311
Emitidos entre 12 v 18 meses 275,557,960 503,133,550
Superiores a 18 meses 8033126 4 584 934
1.148.208,965 1,312,695,335
Otros depdsitos
Bancos y comesponsales 5,165,601 920 502
Depdsitos Judiciales 5,911,055,373 5,393,024, 366
Depositos especiales 187,650,977 198,207 797
Exigibilidades por servicios 227,809 394 260 469 249
Depdsitos electrdnicos 863 0
6.331.682.208 5,852 622 004
Intereses exigibles por el pablico
Intereses exigibles COT y CDAT = 18,007,994 16,168 245
Rendimientos depdsitos Judiciales a
favor del Consejo Superior de la 27.291.040 28 165 934
Judicatura
45,299,034 —44.335.179

$ 0 139122370398 13852751985
@ Cuentas corrientes oficiales:

La disminucion presentada en este saldo, es la consecuencia de un movimiento neto de incrementos
y disminuciones de saldos en las cuentas corrientes de clientes oficiales; los principales incrementos
del periodo ascienden a la suma de $70,177,000 de pesos y se presentaron en las siguientes Oficinas:
avenida chile por valor de $65,699,000, el can por valor de $11,579,000,Valledupar por valor de
$10,642,000,Tunja por valor de $9,681,000 y Arauca por valor de $5,122,000. De otra parte las
principales disminuciones de saldos del periodo se presentaron en las oficinas de: Maicao por valor
de $4,754,000, Villavicencio por valor de $4,525,000, Gachala por valor de $3,206,000, Riohacha
por valor de $3,053,000 y Timbiqui por $1,872,000, lo que corresponde a una disminucion neta de
$261.605,000.

@ Deposito de ahorro ordinario:
La disminucion presentada en el saldo durante el periodo corresponde al movimiento de neto del

producto en diferentes oficinas del pais, en algunas se presentan incrementos y en otras
disminuciones del saldo asi:
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Las disminuciones de saldos se presentan por los retiros efectuados, por el cobro de talonarios, de
comisiones y los traslados de fondos entre cuentas de los productos de depdsito de ahorro activo y
privado. las principales disminuciones del periodo se presentaron en la oficina avenida Jimenez con
$123,354,000, Medellin alpujarra por $85,877,000, avenida chile por $49,623,000 y Manizales por
$22,970,000; la disminucién neta fue de $632,196,000.

Los incrementos se originan por las consignaciones, por el pago de Giros con abono en cuenta de
ahorros, por la cancelacion de CDT y CDAT con abono a cuenta, por los traslados de fondos entre
Cuentas del mismo Cliente y por el abono diario de Intereses. los principales incrementos del
periodo se presentaron en las oficinas de: Iserra cien por $50,571,000, Mita por $13,457,000,
Florencia por $12,937,000, Necocli por $10,217,000 y la oficina espinal por $8,972,000. Lo que
corresponde a un incremento neto de 565.320 millones pesos Moneda Corriente

© Depositos de Ahorro inactivos abandonados:

Corresponde a los saldos de cuentas que cumplen la condicidn de abandonadas y son referente para
los traslados y los reintegros al ICETEX. Este movimiento se ingresa de forma mensual y para
presentacién de balance de acuerdo con la circular externa 026 de 2016. Son cuentas de ahorro con
saldo superior a 322 UVR ($83.934) que no han realizado ningiin movimiento de deposito, retiro,
transferencia o, en general, débito o crédito durante un periodo interrumpido de tres (3) afios.

@ Los Depositos Judiciales:

Corresponden a depositos especiales cuya administracién fue trasladada al Banco Agrario,
conforme a lo establecido en el Decreto 1065 de 1999; sobre estos Depdsitos se efectla el calculo
de los rendimientos financieros, que se reconocen y pagan a favor del Consejo Superior de la
Judicatura, se realizan de acuerdo a la ley 1743 de 2014 y el Decreto 272 de 2015 articulo 3, sobre
los dineros que deban consignarse a 6rdenes de los despachos judiciales, el Banco Agrario de
Colombia S.A. debera pagar, en el primer afio (2015) de la vigencia de la Ley una tasa equivalente
al 25% de la DTF vigente, y, a partir del segundo afio (2016) una tasa equivalente al 50% de la DTF
vigente sobre los saldos de las cuentas judiciales. Para efectos de la liquidacion de los intereses, los
anteriores pagos se causaran por trimestre calendario y deberan pagarse dentro de los diez dias
siguientes al vencimiento del plazo

Se causo por gastos sobre Depositos Judiciales al 31 de diciembre de 2018 $108.473.274 y al 31
de diciembre 2017 $134,681,645.

Diclembre 31 2018

Desde
Plazos Desde $450.000 Desde 550.000.000 $100.000.000 Mayor
(Dias) Hasta $49.000.000 Hasta $99.000.000 Hasta a $500.000.000

$499.000.000
30-59 0.15% 0.15% 0.15% 0.15%
60-89 1.37% 1.45% 1.57% 1.65%
a0-119 4.16% 4.31% 4 36% 4.41%
120-149 4.20% 4.33% 4.43% 4.50%
150-179 4.24% 4.37% 4.47% 4.54%
180-359 4.28% 4.38% 4 48% 4.56%
360-539 4 38% 4 48% 4 58% 4 68%
540-T19 4.49% 4.67% 4.76% 4 B3%
T20-1079 4.55% 4.55% 4.55% 4.55%

21080 4 55% 4.55% 4.55% 4.55%
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Diclembra 31 2017

De=de
Plazos Desde $450.000 Desde $50.000.000 $100.000.000 Mayor
(Dias) Hasta $49.990.000 Hasta $99.990.000 Hasta a $500.000.000

$499.990.000
30-59 0.40% 0.40% 0.40% 0.40%
60-B9 1.60% 1.70% 1.85% 1.97%
90-119 5.02% 5.13% 5.20% 5.35%
120-149 5.06% 5.21% 5.2T7% 5.45%
150-179 5.12% 5. 24% 5.28% 5. 46%
180-359 5.15% 5 28% 531% 5.49%
360-539 5.09% 5.22% 5.33% 5.43%
540-719 5.09% 5 22% 5.534% 5.44%
T20-1079 4. 85% 4.90% 5.20% 5 25%
1080 4 B5% 4.90% 5.20% 5 25%

Sobre los depositos en moneda legal, los encajes se constituyen en las siguientes proporciones, de
acuerdo con la Resolucidn Externa 05 de 2008 Expedida por el Banco de la Republica, asi:

a) Se aplica un porcentaje del 11% a los siguientes depdsitos y exigibilidades:

- Depdsitos en cuenta corriente.

- Depositos simples.

- Fondos en Fideicomiso y cuentas especiales.

- Bancos y corresponsales.

- Depositos especiales.

- Exigibilidades por servicios bancarios.

- Servicios bancarios de recaudo.

- Establecimientos afiliados.

- Aceptaciones después del plazo.

- Contribucion sobre transacciones.

- Impuesto a las ventas por pagar.

- Cheques girados no cobrados.

- Donaciones de terceros por pagar.

- Recaudos realizados.

- Otras cuentas por pagar diversas.

- Cuentas canceladas.

- Fondos cooperativos especificos.

- Otros pasivos diversos.

- Cuenta pasiva de reporte - Secciones especiales.

- Depositos de ahorro.

- Cuentas de ahorro de valor real.

- Cuentas de ahorro especial.

- Cuenta centralizada.

- Compromisos de transferencia, salvo aquellos realizados con entidades financieras y con el Banco
de la Republica: en operaciones repo, en operaciones simultaneas y por transferencia temporal de
valores donde el originador recibe dinero como respaldo de la operacion.
- Depdsitos electronicos.

b) Se aplica un porcentaje del 4.5% a los siguientes depdsitos y exigibilidades:

- Certificados de deposito a término menores de 18 meses.
- Certificados de ahorro de valor real menores de 18 meses.
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- Bonos de garantia general menores de 18 meses.
- Otros bonos menores de 18 meses.

¢) Se aplica un porcentaje del 0.0% a los siguientes depdsitos y exigibilidades, que corresponde a
los valores en encaje segun la Resolucién Externa 05 de 2008, expedida por el Banco de la

Republica:

- Certificados de deposito a término iguales o superiores a 18 meses
- Certificados de ahorro de valor real iguales o superiores a 18 meses
- Bonos de garantia general iguales o superiores a 18 meses

- Otros bonos iguales o superiores a 18 meses

- Compromisos de transferencia realizados con la Tesoreria General de la Nacion: en operaciones
repo, en operaciones simultaneas y por transferencia temporal de valores donde el originador recibe

dinero como respaldo de la operacion.”.

Financiera de Desarrollo Territorial S.A. (FINDETER):

“Nota (17) Certificados de depositos a término

El siguiente es el detalle de depdsitos y exigibilidades a largo plazo:

2018

2017

Depdsitos y Exigibilidades Capital Interés

Total

Capital Interés

Tasa

Total interés
promedio

Emitidos menos de & meses 5
Emitidos igual a & meses Y menor de 12 meses
Emitidos igual 2 12 meses ¥ menor de 18 meses 718,505,000 13,814 943

Emitidos igual o superior a 18 meses 4,424 633,000 26,946,168

732,319,943

4,451,579,168

191,000 1,514
472,600,000 5,635,117
501,150,000 3,614,540

4,018,091,000 30,345,272

192,514
478,235,117
504,764,540

4,048,436,272

$5,143,138,000 40,761,111 5,183,899,111 55,092,032,000 39.596.443

5,131,628,443

El siguiente es el detalle de los vencimientos de los depoésitos y exigibilidades:

ANO 2018 ANO 2017
2013 53,395,646 2018 747,132,433
2020 3,860,839,705 2019 3,306,402,413
2021 965,060,640 2020 602,661,088
Posteriores al 2021 304,603,121 Posteriores al 2020 475,432,509
5,183,899,111 5,131,628,443

El siguiente es el detalle de los depdsitos y exigibilidades por sector:

Porcentaje de

Porcentaje de

2018 Participacién 2017 Participacion
Depdsitos y exigibilidades
Privado 4,668,537,546 90.06% 4,626,077,007 90.15%
Publico 317,020,287 6.11% 389,282,904 7.59%
Mixto 198,341,278 3.83% 116,268,533 2.26%
5,183,899,111 100.00% 5,131,628,443 100.00%

Los depdsitos y exigibilidades se negocian en el mercado secundario.”.

5,43%

5,59%
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Respecto a la cuenta de Operaciones de banca central por valor de $1,8, este saldo se encuentra
representado en la subcuenta de Obligaciones con bancos del exterior, de la cual, solo el Banco
Agrario de Colombia es quien reporta este total y que en sus notas a los Estados Financieros a 31
de diciembre de 2018, enuncia lo siguiente:

“NOTA 20. OBLIGACIONES FINANCIERAS
Créditos de Bancos y otros

El siguiente es el detalle de los instrumentos financieros pasivos en créditos con bancos y otras
entidades, clasificados a costo amortizado:

31dic-18 HM-dic17
CREDITOS BANCOS ¥ OTROS
Prestamos de Instituciones Financieras del Pais
Banco de Comercio Extarior
Capital 17,928,080 12 867 078
Interés 59 948 64,384
17.988.028 12.931.463
Fondo para el Finan. sector Agropecuario -FINAGRO 11
Capital 6,807,043 156 6388 708 BBT
Interés 56,543 629 72922 B5S

GB86I.086. 785 5461631742
Financiera de Desarrollo territorial- FINDETER

Capital 77,900,463 105,530,685
Interés GB0.525 1.160.647

—I8.280.988 106.691.333

Prastamos de Instituciones Financleras del Extarior

CITIBANK
Capital 1,777,028 2288203
Interés 21,765 32753
—LI88793 23203936
TOTAL CREDITOS BANCOS Y OTROS 6.961,954,594 6.583.575.494

... Maduracion de obligaciones financieras

El siguiente es el detalle de la maduracion de los créditos de bancos y otras obligaciones financieras
de acuerdo con sus periodos de vencimiento.

Al 31 de diclembre de 2018
Daedai1 De1al Mas de 3 Total Interases
afo afos anos Capital por pagar

Fondo para el Finan. seclor AQropecuana - ¢ 4on 740 454 1251,306,355  5084,036348  6.807,043,156 56,543,629

FINAGRO

Banco de Comercio Exterior 53,131 3,015,550 14,850 300 17,828,080 50,048
Financiera de Desamollo territonal-

FINDETER 31,499 763,865 77,105,098 77,900,463 680 525
Bancos del Exterior —Citibank 1,777,028 0 0 1,777,028 21,765
Total § 472572112 1255175770 5176,900,846 6,904 648,728 57305867

La tasa nominal promedio que se reconocié por las actividades de redescuento son para Bancoldex
7.68%, Finagro 2.33% y Findeter 1.24% y para el Banco del exterior La tasa efectiva promedio es
de 3.395% con un cupo aprobado de USD40 millones.
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... Los desembolsos pendientes quedaron contabilizados los primeros dias de enero del siguiente
periodo y los vencimientos son cobrados por los Bancos de segundo piso el primer dia habil del
afio siguiente.

Los titulos valores que respaldan la cartera pasiva corresponden a los pagarés que firman los
clientes que reciben los recursos redescontados. De acuerdo a lo estipulado en los contratos
firmados por los bancos de Segundo piso y el Banco Agrario, la custodia de los pagarés de
FINAGRO y Bancoldex la realiza el Banco Agrario y para el caso de FINDETER los pagarés se
envian a ese Banco de segundo piso para obtener los recursos de redescuento (antes del desembolso
a los clientes).

El detalle de estos recursos con los que el banco coloca cartera de crédito, al 31 de diciembre de

2018 y 2017 es:
CONCEPTO 31-dic-18 3-dic-17
FINAGRO 6,807 043,156 6,388 TO8 BAT
BANCOLDEX 17,928,080 12 867,078
FINDETER 77,900,463 105,530,685
CITIBAME 1,777,028 2 288 M3
Total —6.904,648.727 6.509.394.853

Nota 24 Provisiones

Los pasivos del Nivel Nacional reconocidos y clasificados como provisiones totalizaron a 31 de
diciembre de 2018 $69.246 suma esta que se detalla a continuacion:

Tabla 4.88 Provisiones

Provisiones
Miles de millones de pesos

Litigios y demandas 51.965,2 75,0
Provisiones diversas 9.889,6 14,3
Provision para seguros y reaseguros 4.759,1 6,9
Otros (Provision fondos de garantias y Garantias) 2.632,3 38

TOTAL 69.246,2  100,0

Este grupo de pasivos que totalizo $69.246,2 representa el 6,6% del total del Pasivo consolidado
del Nivel Nacional que fue de $1.050.576,3, y las entidades que registran mayores valores a 31 de
diciembre de 2018 son:
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Tabla 4.89 Provisiones — Entidades mas representativas

Entidades que reportan los mayores saldos*
Miles de millones de pesos

CUENTA / Subcuenta
PROVISIONES
Litigios y demandas 51.965,2
Policia Nacional 10.081,3
Ministerio de Defensa Nacional 8.709,9
Consejo Superior de la Judicatura 7.710,2
Provisiones diversas 9.889,6
Ecopetrol S.A. 6.152,0
Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia 685,8
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio 623,3
Provisidn para seguros y reaseguros 4.759,1
Positiva Compafiia de Seguros S.A. 3.320,0
La Previsora S.A. (Compafiia de Seguros Generales) 1.439,1
Provision fondos de garantias 2.603,0
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras 1.485,1
Fondo Nacional de Garantias S.A. 573,6
Fondo Agropecuario de Garantias 5179
Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas 26,4
Garantias 29,3
Agencia Nacional de Infraestructura 143
Fondo de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones 98
Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la Industria 51

* Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.

Como se observa la Policia Nacional es la entidad que mayor valor registra particularmente en la
cuenta de Litigios y demandas, donde, en sus notas a los Estados Financieros a 31 de diciembre de
2018 revela lo siguiente:

“Las provisiones pueden tener origen en obligaciones legales o en obligaciones implicitas. Una
obligacion legal es aquella que se deriva de un contrato, de la legislacion o de otra causa de tipo
legal, mientras que una obligacion implicita es aquella que asume la entidad, de manera
excepcional, producto de acuerdos formales que, aunque no son exigibles legalmente, crean una
expectativa valida de que la entidad estd dispuesta a asumir ciertas responsabilidades frente a
terceros.

NOTA 18 PROVISIONES 10.096.752.761.490

270101 Civiles 1.711.082.342

El saldo corresponde a la discriminacion de la provision que se realiza a los procesos Representa la
provision que se realiza de cuatro procesos de caracter civil en contra de la DISAN, las cuales han
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surtido efecto en contra de acuerdo a la valoracién del riesgo de pérdida por cada uno de los
apoderados segun el registro en el sistema EKOGUI conforme a la naturaleza y estado de cada uno
de los procesos y con sujecion a las sentencias de unificacion del Consejo de Estado. Generadas
por reclamaciones de los proveedores de medicamentos - bienes y servicios, de facturacién a cargo
de la Direccién de Sanidad, las cuales fueron glosadas en su momento y hoy en dia son objeto de
reclamacion.

270103 Administrativas 10.075.569.397.660

El saldo corresponde a Representa la provision que se realiza de cuatrocientos cincuenta y dos
procesos administrativos en contra de la DISAN, las cuales han surtido efecto en contra de acuerdo
a la valoracién del riesgo de pérdida por cada uno de los apoderados segun el registro en el sistema
EKOGUI; adelantados en su mayoria por personal que presto servicios mediante contrato de
prestacion de servicios y reclama vinculo laboral durante los periodos de servicio, otros por posibles
fallas en la prestacion de servicios de salud.

270105 Laborales 29.338.786

El saldo corresponde a la Representa la provision que se realiza de dos procesos laborales, en contra
de la DISAN, las cuales han surtido efecto en contra de acuerdo a la valoracion del riesgo de pérdida
por cada uno de los apoderados segun el registro en el sistema EKOGUI conforme a la naturaleza
y estado de cada uno de los procesos y con sujecion a las sentencias de unificacién del Consejo de
Estado. Adelantadas por las sefioras Luceny Duarte Lemus y Maria Tilsia Forero Pardo.

2790940 Otras provisiones diversas 15.442.942.702

Corresponde a las obligaciones por adquisicién de Otras provisiones diversas, por los informes de
Auditoria, originada a las facturas presentadas glosas pendientes por resolver pertenecientes a
urgencias 2018, en donde se evidencia el valor Provisionado a la Facturacion Radicada en los dos
Gltimos meses de la vigencia 2017, que surgio de aplicar una Provision por Glosa del 17 % al valor
de las Facturas Radicadas por valor de $952.173.774,00 pesos, este valor fue constatado con el
Reporte solicitado a la Oficina de Auditoria de Cuentas Medicas de la DISAN DEATA, por las
firmas CITY AMBULANCIAS, FRESENIUS MEDICALNIT, INMACULADA, SOCIEDAD DE
CIRUGIA OCULAR NIT, al 13% del saldo de las obligaciones registradas por concepto de
urgencias médicas en DISAN MECAR, 17% del valor total de la urgencia DISAN MEMOT,
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL JOSE MARIA HERNANDEZ, E.S.E.
HOSPITAL PIO XII, E.S.E. HOSPITAL ALCIDES JIMENEZ DISAN DEPUY equivalente al
17% por concepto de urgencias médicas sin auditar por la Direccion de Sanidad de la Policia
Nacional entre otras.”.

En este mismo sentido sobre la cuenta de Provision fondos de garantias, FOGAFIN con saldo por
valor de $1.485,1 y el Fondo Nacional de Garantias S.A. (FNG) por valor de $573,6, son los méas
representativos y en sus notas a los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2018 revelan lo
siguiente:
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Fondo de Garantias de Instituciones Financieras (FOGAFIN):
“16. PROVISIONES POR SEGURO DE DEPOSITO

El siguiente es el detalle del movimiento de la provision por seguro de depoésito durante el afio
terminado al 31 de diciembre de 2017 y 2016

Saldo al final del afig 2016 % 672500
Pravisidn constituida en el afia 376.889
Saldo al final del afio 2017 1.049. 389
Provisidn constituida en el afio 435.673
Saldo al final del afio 2018 3 1.485.062

Este pasivo estimado esté calculado siguiendo la metodologia descrita en las politicas.

El incremento observado de la provisién del seguro de depositos frente al afio anterior se explica
principalmente por dos factores, a saber: 1. Un aumento en los depésitos asegurados (exposicion)
del sistema; 2. Un incremento en las probabilidades de transicion hacia un evento de materializacion

de riesgo sin que se identifique un deterioro generalizado que pueda comprometer la estabilidad del
sistema financiero”.

Fondo Nacional de Garantias S.A. (FNG):
“18. Garantias Financieras

El siguiente es el detalle de las garantias financieras:

31-Dic-18 31-Dic-17

Reservas de siniestralidad (1)

Siniestralidad multipropdsito y asimiladas 5 436.504.022 464.777.621
Siniestralidad microcrédito y asimiladas 44.556.330 58.231.734
Siniestralidad leasing y asimiladas 25.502.712 27.799.444
Siniestralidad institucional 1.914.655 1.884.690
Siniestralidad VIS FNG 1.128.098 1.266.310
Siniestralidad VIS 10% 3.436.472 3.456.900
Siniestralidad San Andrés sostenible 6.870 118
Siniestralidad preferente 60.579.292 16.916.595
Total § 573.628.451 574.333.412
Provision para devolucion de comisiones 30.413.008 37.725.524
Total $  604.041.459 612.058.936

Al cierre del 31 de diciembre de 2018 y 2017 las reservas de siniestralidad por linea de garantias
se registraron de acuerdo con los resultados arrojados por los modelos internos del FNG. Los
modelos internos cubren las reservas minimas calculadas de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 2555 de 2010 (ver politica m).

El valor de reservas de siniestralidad bajé levemente en su valor interanual, aun cuando el saldo de
las garantias emitidas aumentd levemente, reflejo de una mejora en el riesgo que habia tenido
fuertes aumentos en afios anteriores. Dentro de este comportamiento, sin embargo, se presentan
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resultados disimiles para algunos productos: ElI mayor en volumen, Multipropdsito, es el que
produce el mayor descenso de reservas como resultado de la mejor tendencia de la mora de las
garantias de este segmento, igual que el riesgo observado en Microcrédito y Leasing. De otra parte,
dado que es un producto relativamente mas joven, tuvo el doble efecto de un crecimiento sostenido
en los desembolsos garantizados y el aumento de la tasa de mora, haciendo que sea el producto que
requirié constituir casi la totalidad de las provisiones para Reserva de Siniestralidad en el ejercicio.

La siguiente tabla muestra una conciliacién entre los saldos de apertura y los saldos de cierre para
las valuaciones del valor razonable del Nivel 3 de las garantias financieras.

Saldo al 31 de diciembre 2016 5 525.382.056
Cargos 55477750
Liberaciones (6.526.434)
Saldo al 31 de diciembre de 2017 5 574.333.412
Cargos 43695415
Liberaciones [44.404.376)
Saldo al 31 de diciembre de 2018 5 573.628.451

Litigios y demandas

Los pasivos por provisiones relacionados con Litigios y demandas a entidades nacionales estan
compuestos por procesos civiles, penales, administrativos y laborales, asi como por obligaciones
fiscales y otros, que fueron reconocidos y clasificados por las diferentes entidades y empresas en
sus estados financieros. La siguiente grafica muestran los tipos de litigios y demandas en orden de
representatividad:

Gréfica 4.31 Litigios y demandas

Administrativas
86,7%

Otros (civiles
y obligaciones
fiscales); 1,0%

La mayor cantidad de procesos por Litigios y demandas corresponde a procesos administrativos
en contra de las entidades nacionales por $45.060,5 que representa el 86,7% del total consolidado
en este nivel. La clasificacion de estas obligaciones seguin su vencimiento en corto plazo (corriente)
y el largo plazo (no corriente) se presenta asi:
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Grafica 4.32 Plazo de las obligaciones por Litigios y demandas
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De la anterior grafica se observa que los litigios y demandas clasificados en corto plazo
corresponden a procesos laborales con el 34,9%, seguido de los Civiles 26,1%. En mayor medida
estas obligaciones estéan clasificadas en largo plazo.

Respecto de los pasivos por Provisiones, el Ministerio de Defensa Nacional revela en sus notas a
los a los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2018 lo siguiente:

“... corresponde a la provision para contingencias realizada con fundamento en la metodologia de
reconocido valor técnico para el célculo de la provision contable en los procesos judiciales, laudos
arbitrales y conciliaciones, en contra del Ministerio de Defensa Nacional, de acuerdo con la
calificacién del riesgo (alta, media alta, media baja o baja), determinada por los apoderados del
Ministerio de Defensa en el aplicativo eKOGUI de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, de igual forma, obedece parcialmente a la reclasificacion de procesos Ejecutoriados del
Pasivo Estimado al Pasivo Real...

NOTA 12 — Grupo 27 — PROVISIONES

El grupo Provisiones, tiene una participacion del 19.70% del total de los pasivos, que equivalen a
$8.761.909.828.484 pesos, constituido principalmente por las siguientes cuentas:

CODIGO NOMBRE SALDO Yo

2.7 PROVISIONES 8.761.909.828.484

2.7.01 LITIGIOS Y DEMANDAS 8.709.908.851.313 99,41%
2.7.01.01 Civiles 302.684.616 0,00%
2.7.01.03 Administrativas 8.709.529.821.667 99,40%
2.7.01.05 Laborales 76.345.030 0,00%
2.7.90 PROVISIONES DIVERSAS 52.000.977.171 0,59%
2.7.90.15 |Mecanismos alternativos de solucion de conflictos 52.000.977.171 0,59%

De acuerdo con las situaciones expuestas sobre este grupo de cuentas por parte de la Direccion de
Asuntos Legales mediante Memo02019-1064, resulta pertinente revelar lo siguiente:
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“a. La naturaleza del hecho que origina PASIVO ESTIMADO: Estas se originan a partir de
procesos judiciales contenciosos administrativos, jurisdiccion ordinaria y acciones
constitucionales, lo cuales en su mayoria corresponden a procesos de nulidad y restablecimiento
del derecho, reparaciones directas y acciones contractuales, establecidas en la Ley 1437 de 2011,
articulos 129, 140y 141.

CONCEPTO CONCILIACIONES LABORAL CIVIL ADMINISTRATIVO TOTAL
Nulidad y restable dmiento del derecho - Admini strativa Laboral 16.573.122.00 16573.122.00
Nulidad Simple 62584 165,00 62 584.165,00
Ejecutivo Laboral 72522.867,00 12985571900 1372048.586,00
Ejecutivo Singular 302.684.61600 38,454 505 00 34117.12100
Ordinario Laboral 3822163.00 203.068.065,00 206.890.228.00
Nulidad (Art. 84 Dto. 01/84- Art. 137 Ley 1437/11) 18.000.000,00 18.000.000,00
Nulidady restabledmiento del derecho 7.153.355.351,41 275.476.580.536,00 282670.376.287,41
Reparadon Directa 44.782.245.175,51 6.524.283.526.703,00 | 6.569.065.771.878,51
Controversias Contractuales 73.637.070.9%,00 73.637.070.996,00
Proteccion de los Derechos e Intereses Coledtivos 406.000.000,00 406.000.000,00
Reparadon de los perjuicios causados aun grupo 1 805.068 287462 00 | 1 805068 287 462,00
Ejecutivo 15.303. 334 245 00 15 303 334 245,00
Ejecutivo Conexo 8.763.522,00 5.731 54887100 5.741312.3%3,00
TOTAL 52.000.977.170,92 | 76.345.030,00 | 302.684.616,00 | 8.709.529.821.667,00 | 8.761.900.828.483,%2

b. Las conciliaciones que se encuentran en las provisiones pueden tener variacion tanto de aumento
como disminucién de acuerdo a las actualizaciones que presentan los apoderados en el sistema
eKOGUI o en el comité de conciliacion, de igual para el periodo se realiz6 la actualizacion
financiera de las provisiones utilizando la tasa de descuento (TES-tasa cero cupdn pesos)
correspondiente al ultimo dia del mes que se establecié para que el apoderado realizara la
provision contable de los procesos, en este caso se realizd con la tasa del 30 de noviembre de 2018;
aumentando el valor de la provision por este concepto en $858.610.080.113. A continuacion, se
relaciona una conciliacion contable de saldos iniciales del periodo Vs. saldo final:

CANT. PROCESOS VALOR VALOR CIERRE
CUENTA CONTABLE INICIAL FINAL |VARPROCESOS INICIAL FINAL VAR CUANTIA
2701010010 2 1 -50,00%| 5 209.913.525,00 | 302.684.616,00 44,19%
2701030010] 10622 13616 28,19%| 5 65.089.6542.185.489,00 | $ 8.709.529.821.667,00 43,02%
2701050010 0 2 100,00%| $ - $ 76.345.030,00 100,00%
2790150010 41 488 1090,24%| S 15.196.256.387,00 | 5 52.000.977.170,92 242, 20%
TOTAL PROVISIONES 10665 14107 32,27%| $ £.105.048.355.401,00 8.761.909.828.483,92 43,52%

Dentro de las variaciones del periodo se debe aclarar que se realizaron movimientos que afectaron
los saldos de cada una de las provisiones, asi:

CAUSA

ACTUALIZACION FINANCIERA
SE EXCLUYE SEGUN INFORME EKOGUI
DISMINUCION CAPITAL ACORDE A INFORME EKOGLUI
PASO DE CUENTAS DE ORDEN
DISMINUCION CAPITAL VIGENCIAS ANTERIORES
INCORPORACION PROVISION CONCILACIONES
INCORPORACION PROCESOS NUEVOS EN PROVISION

TOTA MOVIMIENTO AUMENTO PROVISIONES

VALOR
258.510.080.113,00
(995.667.396.005,00)
(527.209.118.849,87)
863.274.498.291,03
(2.270.715.908.874,92)
49.821.002.008, 82
4.678.748.316.399,86
2.656.861.473.082,92

c. La naturaleza de la obligaciéon contraida, corresponde a demandas contenciosas
administrativas, jurisdiccion ordinaria en contra de la Entidad y acciones constitucionales, en
donde los apoderados que ejercen defensa en estos procesos, realizan un analisis subjetivo para
calificar el riesgo procesal con el fin de determinar que esta clase de demandas presentan una alta
probabilidad de codena (probable).



SITUACION FINACIERA Y DE
RESULTADOS DEL NIVEL

311

El valor registrado en esta cuenta fue de $8.761.909.828.483,92 correspondientes a 14.107
procesos, ...”.

En este mismo sentido y para ampliacion del concepto el Consejo Superior de la Judicatura
describe en sus notas a los EE.FF. de diciembre de 2018 lo siguiente:

“En la cuenta 2710 - Provision para Contingencias: Los tipos de demandas que se presentan en
la Rama Judicial son los de privacion injusta de la libertad, las diferencias salariales, acciones
contractuales y los despidos injustificado del cargo, en esta cuenta se registra el valor estimado por
los abogados a cargo de la defensa judicial en las veinte (20) Direcciones Seccionales y la Unidad
de Asistencia Legal — Division de Procesos, para la pérdida de Demandas en Contra de la Rama
Judicial, aplicando la metodologia sugerida por la Agencia Nacional de la Defensa Judicial del
Estado en la Resolucion 353 del 1 de noviembre de 2016, adoptada por la entidad mediante
resolucién No0.3288 del 16 de marzo de 2018, basado en el analisis de los siguientes criterios:

Criterio Uno: Riesgo de pérdida del proceso por relevancia juridica de las razones de hecho y
derecho expuestas por el demandante: Este criterio se relaciona con la relevancia juridica y
completitud de los hechos y normas en las que se fundamenta la demanda

Criterio Dos: Riesgos de pérdida del proceso asociados a la contundencia, congruencia y
pertinencia de los medios probatorios que soportan la demanda

Criterio Tres: Presencia de riesgos procesales y extraprocesales: Este criterio se relaciona con los
siguientes eventos que afectan la defensa del Estado

Criterio Cuatro: Riesgo de pérdida del proceso asociado al nivel de jurisprudencia. Este indicador
muestra la incidencia de los precedentes jurisprudenciales respecto de un proceso y que afirma la
posicién de la parte demandante.

...Los abogados podran ajustar el valor de las pretensione