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Presentación 

 

 
Como complemento al análisis de los Estados Financieros consolidados del Nivel Nacional 

realizado en el Tomo 1, se presenta el siguiente informe con el detalle de las cifras por los 

diferentes sectores y niveles de clasificación de las entidades, con el propósito de visualizar en una 

sola estructura esquemática la situación financiera y los resultados de las entidades que conforman 

este nivel. 

 

Se presenta la estructura contable del Nivel Nacional de acuerdo con su clasificación económica y 

el marco normativo contable aplicable a las entidades, así: Entidades de Gobierno General, 

Empresas que cotizan, Empresas que no cotizan y entidades en procesos especiales, con base en 

la información contenida en el Tomo I, correspondiente a la información consolidada que se 

presenta para auditoría de la Contraloría General de la República.  

 

A partir del capítulo 2, la Contaduría General de la Nación presenta la desagregación de las cifras 

de los diferentes sectores económicos para propósitos de Finanzas Públicas. Esto significa que el 

universo de entidades consolidadas con este propósito difiere con el universo de entidades 

consolidadas en cumplimiento del mandato constitucional. Las diferencias obedecen a la 

agregación, para fines de estadísticas fiscales, de entidades tales como los Fondos Parafiscales 

administrados por el Sector Privado y entidades de seguridad social. En este capítulo se desagregan 

los diferentes sectores económicos y se realiza un análisis detallado de estos y de las entidades que 

conforman cada sector. 

 

El capítulo 3 contiene una serie de informes especiales y complementarios con el propósito de 

conocer la situación financiera y los resultados de un grupo específico de entidades agrupadas 

homogéneamente, así: Entidades en liquidación, patrimonios autónomos, fondos parafiscales, 

universidades, corporaciones autónomas y el gasto en pensiones, dada la importancia de estos 

sectores para las finanzas públicas y las estadísticas fiscales. Igualmente, se incluye, por primera 

vez, un informe sobre la ejecución presupuestal en los Estados Financieros, con el propósito de 

aproximarse a los requerimientos de la NICSP 24 y establecer diferencias con los resultados 

contables. 

 

El capítulo 4, recoge información relacionada con la gestión realizada por la Contaduría General 

de la Nación durante el año 2019 con el propósito de mejorar la calidad de la información contable, 

a partir de los dictámenes de los organismos de control fiscal y de los informes de consolidación 

periódicos que se preparan. Igualmente, se incluyen una serie de anexos de entidades individuales 

y su situación financiera a grandes agregados de la información contable. 

 

El Tomo 2 será el que complemente con información contable para propósitos de las estadísticas 

de finanzas públicas y para desagregar información específica y de interés general el informe 

general sobre la situación financiera y los resultados del Nivel Nacional colombiano durante el 



 

 

 

año 2019 comparativo con el año 2018, que se espera sea de utilidad para el usuario de la 

información contable en la satisfacción de su propio interés. 

 

 

 

 

PEDRO LUIS BOHÓRQUEZ RAMÍREZ 

Contador General de la Nación 
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1.1 ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA CONSOLIDADO 

1.1.1 DISTRIBUCIÓN Y ANÁLISIS DE CIFRAS POR SECTORES 

ECONÓMICOS Y MARCOS NORMATIVOS CONTABLES 

La siguiente tabla presenta la situación financiera global del Nivel Nacional, clasificado en los 

principales sectores económicos y marcos normativos aplicable a estos y por la condición de 

algunas entidades que se encuentran en procesos especiales de liquidación o que respaldan pasivos, 

así: Gobierno General, Empresas que cotizan en el mercado de valores, Empresas que no cotizan 

en el mercado de valores y Entidades en procesos especiales. 
 

Tabla 1.1 Estado de resultados consolidados por sectores económicos 

 
 
Gráfico 1.1 Activos por sectores económicos y marcos normativos 

 
Como se visualiza en la tabla y en la gráfica anterior, los activos agregados por cada una de las 

cifras consolidadas de los diferentes sectores económicos y marcos normativos aplicables del 

Nivel Nacional ascienden a $744.918,4 de los cuales el 61,5% corresponden a Entidades de 

Gobierno General, el 35,7% a Empresas que cotizan en el mercado de valores o captan y 

administran ahorro del público, el 2,1% a Empresas que no cotizan en el mercado de valores y no 

captan ni administran ahorro del público y el 0,6% a Entidades en procesos especiales, distribución 

porcentual realizada a partir del valor agregado de los diferentes consolidados. 

 

Los pasivos agregados de los diferentes sectores económicos alcanzan la suma de $1.401.159,0 de 

los cuales el 87,6% están concentrados en el Gobierno General, el 11,3% en las Empresas que 

CONCEPTO
GOBIERNO 

GENERAL

EMPRESAS QUE 

COTIZAN

EMPRESAS 

QUE NO 

COTIZAN

ENTIDADES EN 

PROCESOS 

ESPECIALES

TOTAL AGREGADOS 

CONSOLIDADO

ELIMINACIONES 

Y AJUSTES

CONSOLIDADO 

NACIONAL

ACTIVO 458.244,8     266.255,7            15.736,0        4.681,8               744.918,4                      98.803,6                  646.114,8            

Corriente 99.582,9          93.073,8                3.868,6            4.353,3                200.878,7                         24.202,6                    176.676,0              

No Corriente 358.661,9        173.181,9              11.867,4          328,5                   544.039,7                         74.601,0                    469.438,8              

PASIVO 1.228.099,6  157.677,7            7.769,0          7.612,7               1.401.159,0                   30.586,1                  1.370.572,8         

Corriente 257.131,4        73.540,5                2.196,1            5.739,1                338.607,1                         5.444,2                      333.162,9              

No Corriente 970.968,2        84.137,2                5.572,9            1.873,6                1.062.551,8                      25.141,9                    1.037.409,9           

PATRIMONIO (769.854,8)    108.578,1            7.967,0          (2.930,8)             (656.240,5)                     68.217,4                  (724.458,0)           

Controladora (769.854,8)      45.229,7                2.294,7            (2.765,0)               (725.095,4)                       12.236,8                    (737.332,2)             

No Controladora -                      63.348,3                5.672,4            (165,9)                  68.854,8                           55.980,6                    12.874,2                

NIVEL NACIONAL

ESTADO DE SITUACIÓN FINANCIERA CONSOLIDADO POR SECTORES ECONÓMICOS                                                                                   

A 31 DE DICIEMBRE DE 2019                                               

                                                                                                                                                                                                                          Miles de Millones de pesos

GOBIERNO 
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61,5% 
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COTIZAN

15.736,0 

2,1% 

ENTIDADES 

EN 

PROCESOS 

ESPECIALES

4.681,8 

0,6% 

ACTIVO



 

 
INFORMACIÓN GENERAL POR SECTORES Y MARCO NORMATIVO 

11  

SITUACIÓN FINANCIERA Y DE 

RESULTADOS DEL NIVEL 

NACIONAL 

 

cotizan y captan, el 0,5% en Empresas que no cotizan y no captan y el 0,5% en Entidades en 

procesos especiales, distribución porcentual realizada a partir del valor agregado de los 

consolidados.  

 
Gráfico 1.2 Pasivos del Nivel Nacional por sectores económicos 

 
El patrimonio agregado del Nivel Nacional, a partir de los consolidados de cada sector, alcanza la 

suma de ($656.240,5), valor que está conformado por un neto entre las cifras presentadas por los 

diferentes sectores económicos contables de consolidación así:  

 

El Gobierno General presenta un patrimonio negativo de:         ($769.854,8) 

Las Empresas que cotizan y captan presentan un patrimonio de:            $108.578,1 

Las Empresas que no cotizan y no captan presentan un patrimonio de:    $7.967,0 

Las Entidades en procesos especiales con un patrimonio de:              ($2.930,8) 

 

La siguiente gráfica muestra visualmente los valores negativos y positivos del patrimonio por cada 

sector económico o centro de consolidación: 

 
Gráfico 1.3 Patrimonio 

 
 

El Patrimonio del Nivel Nacional muestra en forma separada los valores determinados como 

participación no controladora, la cual corresponde a la participación que tiene el sector privado y 
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entidades nacionales en el patrimonio del Nivel Nacional por la existencia de empresas de 

economía mixta. Este valor alcanza la suma de $68.854,8, de los cuales $63.348,3 están en 

Empresas que cotizan y captan, $5.672,4 en Empresas que no cotizan y no captan y ($165,9) en 

Entidades en procesos especiales. La diferencia con relación al total del patrimonio corresponde a 

la Participación controladora que alcanzó la cifra negativa de $725.095,4. 

 

El proceso de consolidación contable del Nivel Nacional debe eliminar las transacciones u 

operaciones recíprocas y las posiciones de saldos generados entre los sectores y las entidades que 

participan en la consolidación. Es así como en este proceso se eliminaron transacciones y saldos, 

así: 

 

En los activos:    $98.803,6  

En los pasivos:  $30.586,1  

En el patrimonio:   $68.217,4 

 

1.2 ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADOS 

1.2.1 DISTRIBUCIÓN Y ANÁLISIS DE CIFRAS POR SECTORES 

ECONÓMICOS Y POR MARCOS NORMATIVOS CONTABLES 

La siguiente tabla presenta los resultados globales del Nivel Nacional, clasificado en los 

principales sectores económicos y marcos normativos aplicables a estos y por la condición de 

algunas entidades que se encuentran en procesos especiales de liquidación o que respaldan pasivos, 

así: Gobierno General, Empresas que cotizan en el mercado de valores, Empresas que no cotizan 

en el mercado de valores y Entidades en procesos especiales. En el resultado del ejercicio se 

presenta separadamente el resultado atribuible a la participación no controladora y a la 

controladora.  

 
Tabla 1.2 Estado de resultados consolidados por sectores económicos  

 
 

Como se visualiza en la gráfica siguiente, los ingresos agregados del Nivel Nacional a partir de las 

cifras consolidadas de cada sector económico durante el año 2019 ascienden a $452.105,0, de los 

cuales el 65,3% corresponden a las entidades de Gobierno General, $295.003,9; el 32,3% a las 

Empresas que cotizan o captan $145.852,2; el 1,6% a las Empresas que no cotizan y no captan 

$7.318,2; y el 0,9% a Entidades en procesos especiales $3.930,7, distribución porcentual realizada 

CONCEPTO
GOBIERNO 

GENERAL

EMPRESAS QUE 

COTIZAN

EMPRESAS 

QUE NO 

COTIZAN

ENTIDADES EN 

PROCESOS 

ESPECIALES

TOTAL 

AGREGADOS 

CONSOLIDADO

ELIMINACIONES 

Y AJUSTES

CONSOLIDADO 

NACIONAL

INGRESOS 295.003,9     145.852,2            7.318,2          3.930,7               452.105,0             (2.979,9)                   449.125,2            

GASTOS 324.000,3     59.336,7              1.689,5          2.138,9               387.165,3             (3.701,2)                   383.464,1            

COSTOS 4.222,0          67.018,1              5.247,0          -                           76.487,1               (105,8)                      76.381,3              

Ajustes en resultados (368,1)            (293,4)                   30,3                0,0                       (631,1)                   435,0                        (196,1)                   

RESULTADOS (32.850,3)      19.790,7              351,4             1.791,8               (10.916,3)              0,0                            (10.916,3)             

Controladora (32.850,3)        16.575,7                350,3               1.792,0                (14.132,2)                17.538,3                    3.406,1                  

No Controladora 0,0                   3.215,0                  1,1                   (0,2)                      3.215,9                   (17.538,3)                   (14.322,4)               

NIVEL NACIONAL

ESTADO DE RESULTADOS CONSOLIDADO POR SECTORES ECONÓMICOS                                                                                   

A 31 DE DICIEMBRE DE 2019                                               

                                                                                                                                                                                                                    Miles de Millones de pesos
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a partir del valor agregado de los consolidados de cada sector o marco normativo contable 

aplicable.  

 
Gráfico 1.4 Ingresos 

 
Los gastos agregados del Nivel Nacional, a partir de las cifras consolidadas de cada nivel, 

ascienden a $387.165,3 durante el 2019, de los cuales el 83,7% se concentra en entidades del 

Gobierno general $324.000,3; el 15,3% en Empresas que cotizan o captan $59.336,7; el 0,6% en 

Entidades en procesos especiales $2.138,9; y el 0,4% en Empresas que no cotizan y no captan 

$1.689,5.  
 

Gráfico 1.5 Gastos 

 
 

Los costos de ventas consolidados del Nivel Nacional durante el año 2019 alcanzaron la suma de 

$76.487,1 de los cuales el 87,6% corresponden las Empresas que cotizan o captan ahorro 

$67.018,1; el 6,9% a Empresas que no cotizan y no captan ahorro $5.247,0; el 5,5% a Entidades 

de Gobierno General $4.222,0, distribución porcentual realizada a partir del valor agregado de las 

cifras consolidadas de cada sector o marco normativo contable aplicable. 
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Gráfico 1.6 Costos de Ventas 

 
Con los anteriores valores de ingresos, gastos y costos de ventas, y el ajuste por el efecto de las 

operaciones recíprocas se obtiene un Resultado del Ejercicio consolidado deficitario entre los 

sectores económicos de ($10.916,3). La distribución de estos resultados por sectores o marcos 

normativos contables aplicables determina el siguiente comportamiento: mientras las entidades de 

gobierno general registran un resultado negativo de $32.850,3, las empresas que cotizan o captan 

ahorro presentan un resultado positivo de $19.790,7, al igual que las empresas que no cotizan y no 

captan de $351,4 y las entidades en procesos especiales $1.791,8, como se observa en la siguiente 

gráfica. 

 
Gráfico 1.7 Resultados consolidados por sectores económicos y marcos normativos 

 
El proceso de consolidación contable del Nivel Nacional debe eliminar las transacciones u 

operaciones recíprocas y las posiciones de saldos generados entre los sectores y las entidades que 

participan en la consolidación. Es así como en este proceso se eliminaron transacciones y saldos, 

así: 

 

En los Ingresos:    $2.979,9  

En los Gastos:    $3.701,2  

En Costos de ventas:    $105,8 

 

Como se observa, el resultado agregado por niveles es igual al resultado consolidado del Nivel 

Nacional, lo cual muestra la consistencia del proceso de consolidación.  
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1.3 ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO 

1.3.1 DISTRIBUCIÓN Y ANÁLISIS DE CIFRAS POR SECTORES 

ECONÓMICOS Y POR MARCOS NORMATIVOS CONTABLES 

La siguiente tabla presenta los cambios del patrimonio durante el año 2019 en comparación con el 

valor del patrimonio al 31 de diciembre de 2018 por cada uno de los sectores económicos de 

consolidación contable y por cada uno de los marcos normativos contables en los cuales se 

clasifican las diferentes entidades que conforman el Nivel Nacional colombiano y por la condición 

de algunas entidades que se encuentran en procesos especiales de liquidación o que respaldan 

pasivos, así: Gobierno General, Empresas que cotizan en el mercado de valores, Empresas que no 

cotizan en el mercado de valores y Entidades en procesos especiales.  

 

Esta presentación para observar los conceptos que sufrieron cambios y explicar a través de ellos 

la evolución del patrimonio público. 

1.4 ANÁLISIS DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES 

Al 31 de diciembre de 2019 el patrimonio del Nivel Nacional presenta un valor negativo de 

$724.458,0, con una variación neta que lo disminuye en $296.899,5, por cuanto al 31 de diciembre 

del año 2018 este valor correspondía a ($427.558,5.) 

 
Tabla 1.3 Estado de Cambios en el Patrimonio consolidado – detalle de las variaciones patrimoniales 

 

SALDO DEL PATRIMONIO A      31 / Dic / 2018 (427.558,5)                    

VARIACIONES PATRIMONIALES   - 2019                                      (296.899,5)                    

SALDO DEL PATRIMONIO A      31 / Dic / 2019 (724.458,0)                    

VARIACIONES PATRIMONIALES 2019

Aportes y capitalizaciones                         (24.572,5)

Efecto de la convergencia                         166.311,4 

Resultados de ejercicios anteriores                       (414.840,9)

Ganancias o pérdidas revaluación inversiones liquidez                              273,0 

Ganancias o pérdidas por aplicación del M.P.P.                           (1.097,3)

Ganancias o pérdidas actuariales en plan de 

beneficios a empleados
                        (21.943,4)

Variación reservas probadas recursos naturales                            8.943,2 

Resultado del ejercicio                         (10.916,3)

Efecto operaciones recíprocas                            2.068,6 

Participaciones de no controladores                             (633,8)

Dividendos y participaciones decretados en especie                                  3,2 

Variacion reservas patrimoniales                               435,9 

Ganancias o pérdidas revaluación de activos                                 (0,1)

Otras variaciones                             (930,6)

TOTAL                     (296.899,5)

NIVEL NACIONAL

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO CONSOLIDADO 

VARIACIONES PATRIMONIALES

Miles de millones de pesos
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Como se observa en la tabla anterior, la mayor variación del patrimonio se presenta en el concepto 

de resultados de ejercicios anteriores, el cual registra una variación de disminución de $414.840,9. 

Este concepto recoge el efecto patrimonial de la convergencia, producto de valores reclasificados, 

y de los ajustes y correcciones realizadas durante 2019 que impactaron el patrimonio a través de 

este concepto. 

 

Se observan variaciones que incrementan el patrimonio, como, por ejemplo, en el valor de las 

reservas probados de recursos naturales no renovables en $8.943,2, y las variaciones que 

disminuyeron el patrimonio corresponden a pérdidas actuariales en planes de beneficios a 

empleados por $21.943,0 y al resultado del ejercicio deficitario en $10.916,3, principalmente. 

1.5 ANÁLISIS DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES POR 

SECTORES ECONÓMICOS 

Un análisis de las variaciones del patrimonio por sector económico muestra que la disminución 

neta del patrimonio del Nivel Nacional fue de $296.899,5, la cual se presenta principalmente en 

las entidades de gobierno general con $300.446,7. Por su parte, las empresas que cotizan en el 

mercado de valores registran un incremento neto patrimonial de $2.951,1; las empresas que no 

cotizan en el mercado de valores una disminución de $1.086,2, y las entidades en procesos 

especiales presentan una disminución neta de $898,0. 

 
Tabla 1.4 Estado de cambios en el patrimonio consolidado por sectores económicos 

 
 

En general el concepto que mayor variación o efecto negativo ocasionó al patrimonio corresponde 

a los resultados de ejercicios anteriores $414.840,9, como se señaló en el análisis de las 

variaciones, principalmente en las entidades de gobierno que tuvieron una disminución 

patrimonial, en este concepto, de $466.350,0. 

 

Se incluyen dentro de las variaciones del patrimonio, el resultado consolidado del ejercicio, con 

un déficit de $10.916,3, como resultado de pérdidas presentadas en las entidades de gobierno por 

$32.850,3, a diferencia de utilidades que presentan las empresas que cotizan con $19.790,7, las 

empresas que no cotizan $351,4 y en las entidades en procesos especiales $1.791,8.  

 

VARIACIONES PATRIMONIALES

ENTIDADES DE 

GOBIERNO 

GENERAL

EMPRESAS 

QUE COTIZAN

EMPRESAS 

QUE NO 

COTIZAN

ENTIDADES 

EN PROCESOS 

ESPECIALES

VALORES 

AGREGADOS

AJUSTES Y 

ELIMINACIONES

PATRIMONIO 

CONSOLIDADO

SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2018 (469.408,1)          105.627,0        9.053,3            (2.032,8)           (356.760,7)     (70.797,8)              (427.558,5)            

Aportes y capitalizaciones (23.005,6)             2.151,0              91,9                  (3.809,7)            (24.572,5)         (0,0)                       (24.572,5)               

Efecto de la convergencia 167.140,2             (370,9)               (281,8)               (176,2)               166.311,4        (0,0)                       166.311,4               

Resultados de ejercicios anteriores (466.350,0)            (17.433,9)           234,4                 1.244,7              (482.304,7)       67.463,8                 (414.840,9)              

Ganancias o pérdidas revaluación inversiones liquidez 13,0                     260,0                 0,0                    0,0                    273,0               0,0                         273,0                     

Ganancias o pérdidas por aplicación del M.P.P. (1.090,3)               0,0                    0,0                    (7,0)                   (1.097,3)           0,0                         (1.097,3)                 

Ganancias o pérdidas actuariales en plan de beneficios a empleados (22.020,1)             0,1                    76,6                  0,0                    (21.943,4)         0,0                         (21.943,4)               

Variación reservas probadas recursos naturales 8.943,2                0,0                    0,0                    0,0                    8.943,2            0,0                         8.943,2                  

Resultado del ejercicio (32.850,3)             19.790,7            351,4                 1.791,8              (10.916,3)         0,0                         (10.916,3)               

Efecto operaciones recíprocas 821,8                   2.203,3              71,0                  0,0                    3.096,2            (1.027,5)                 2.068,6                  

Participaciones de no controladores 0,0                       (3.124,6)             (50,4)                 58,4                  (3.116,6)           2.482,8                  (633,8)                    

Dividendos y participaciones decretados en especie 3,2                       0,0                    0,0                    0,0                    3,2                  0,0                         3,2                         

Variacion reservas patrimoniales 31,1                     405,9                 (1,1)                   0,0                    435,9               0,0                         435,9                     

Ganancias o pérdidas revaluación de activos 0,0                       (0,1)                   0,0                    0,0                    (0,1)                 0,0                         (0,1)                       

Otras variaciones 0,0                       (930,6)               0,0                    0,0                    (930,6)             0,0                         (930,6)                    

SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019 (769.854,8)          108.578,1        7.967,0            (2.930,8)           (656.240,5)     (68.217,4)              (724.458,0)            

Variaciones netas (300.446,7)          2.951,1            (1.086,2)           (898,0)              (299.479,8)     2.580,3                 (296.899,5)            

Cifras en miles de millones de pesos

NIVEL NACIONAL
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO CONSOLIDADO POR SECTORES ECONÓMICOS

A 31 de diciembre de 2019
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También merece destacarse la variación patrimonial del concepto de Ganancias o Pérdidas 

actuariales en plan de beneficios a empleados, el cual presenta una variación negativa de 

$21.943,4, producto de la aplicación de la nueva regulación contable en entidades de gobierno 

principalmente. 
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2.1 DEUDA PÚBLICA COMPARATIVO CONTRALORÍA 

GENERAL DE LA REPÚBLICA – BANCO DE LA REPÚBLICA 

El informe presenta datos detallados y comparativos sobre el valor de la Deuda Pública a Nivel 

Nacional, específicamente para el Sector Gobierno Nacional Central (GNC), entre las diferentes 

entidades que recogen y presentan esta información, teniendo en cuenta su importancia para las 

Finanzas Públicas y la necesidad de generar armonizaciones entre los métodos e insumos utilizados 

para su cálculo por la Contraloría General de la República (CGR), el Banco de la República 

(Banrep) y la Contaduría General de la Nación (CGN).  

Para la preparación y presentación de las cifras de Deuda Pública entre la CGR, Banrep y la CGN, 

existen diferencias tanto en la cobertura, los instrumentos de deuda, la base de registro y las cuentas 

homologadas, que dan como resultado valores distintos publicados, con la consecuente 

incertidumbre de su veracidad.  

El presente informe está dividido en tres secciones: en la primera se describen las diferentes 

metodologías utilizadas para la medición de la Deuda Pública y se comparan los saldos de la deuda 

del Gobierno Nacional Central (GNC) de las diferentes entidades a 31 de diciembre de 2018, por 

cuanto a la fecha de elaboración y preparación de este informe la CGR y Banrep no habían 

publicado oficialmente las cifras para el año 2019; en la segunda parte, y una vez presentadas estas 

diferencias, se describe la metodología que utiliza cada entidad, empezando por la CGR, después 

el Banrep, y finalmente la CGN; y en la última sección, se detalla la información contable reportada 

por las entidades a la CGN para el cálculo de la Deuda Pública para el año 2019. 

2.1.1 NOTA METODOLÓGICA DE MEDICIÓN POR ENTIDAD 

Para la preparación y generación de las cifras de Deuda Pública, la Contaduría General de la 

Nación toma la información contable reportada por las entidades contables públicas, definidas de 

acuerdo con la cobertura establecida por la mesa de deuda, la cual se detalla más adelante, se 

agrega y se consolida esta información y se agrupan las subcuentas específicas de acuerdo con el 

tipo de Deuda Pública, la cual se reporta en la clasificación de interna y externa y de corto y largo 

plazo. 

La cobertura de estas entidades hacen parte del árbol de clasificación, el cual es una adecuación 

para Colombia, aprobado por la mesa de entidades de la Comisión Intersectorial de Estadísticas de 

Finanzas Públicas (CIEFP), de acuerdo a lo planteado en el Manual de Estadísticas de Finanzas 

Públicas (MEFP) año 2014, emitido por el Fondo Monetario Internacional (FMI), el cual desagrega 

las entidades de Gobierno Nacional (sectores presupuestarios y extrapresupuestarios), sector al 

cual pertenece la cobertura de este informe. Este árbol de clasificación fue el mismo utilizado para 

la elaboración del capítulo 2 del presente tomo. 

Es de señalar que el Decreto 0574 de 20121 crea la Comisión Intersectorial de Estadísticas de 

Finanzas Públicas (CIEFP), y las disposiciones para su funcionamiento, de la cual se hace partícipe 

a la CGN. A partir de las mesas de trabajo de la CIEFP se crea la Mesa de deuda cuyo objetivo es 

acordar una metodología de deuda estándar y bajo lineamientos internacionales.2 La mesa emite 

el documento denominado “Clasificación de instrumentos de deuda”, el cual será una fuente de 

 
1 “Por el cual se crea la Comisión Intersectorial de Estadísticas de Finanzas Públicas y se dictan disposiciones para su funcionamiento” 
2 Tomado de documento Clasificación de Instrumentos de Deuda – CIEFP. 
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información adicional para la elaboración del presente informe. De igual forma, es objetivo de la 

mesa la unificación de criterios en procura de una medición más consistente de la Deuda Pública 

del país, la definición de los instrumentos que la integran, la cobertura institucional y la 

metodología aplicable en cada caso. 

En este sentido, se definió la clasificación de 13 entidades contables públicas pertenecientes al 

sector Gobierno Nacional, que son catalogadas como entidades que pueden contraer Deuda Pública 

de carácter nacional e internacional. Esta es la cobertura de entidades utilizada por la CGN para la 

presentación de las cifras de Deuda Pública. 

La fuente de la información para este informe proviene del reporte contable que hacen las entidades 

contables públicas a la CGN, mediante el Consolidador de Hacienda e Información Pública 

(CHIP)3. La finalidad de este informe es mostrar un panorama amplio de la situación financiera 

del país mediante la deuda adquirida en hasta el año 2019. 

El tratamiento contable de la cobertura de estas entidades aplica en la Resolución 533 de 2015 

expedida por la CGN y sus posteriores modificaciones, que da lugar a al Marco normativo para 

entidades de Gobierno.  

2.1.1.1 Comparación de los saldos de la deuda del Gobierno Nacional Central 

entre entidades. 

En la siguiente tabla se presenta por entidades el saldo de la deuda del Gobierno Nacional Central 

(GNC) diferenciando el componente interno y el externo para el año 2018, debido a que, para la 

fecha de elaboración y preparación del presente informe, las entidades tanto CGR y Banrep no 

habían publicado oficialmente las cifras de Deuda Pública para el año 2019.  

Como allí se observa, el saldo de la deuda externa es prácticamente igual en todas las mediciones 

y las diferencias existentes son atribuibles a la tasa de cambio utilizada para valorar la deuda en 

pesos. Por el contrario, el saldo de la deuda interna registra diferencias importantes. 

  

 
3 CHIP: es un sistema de información diseñado y desarrollado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público - Programa FOSIT, para que, con 
la adecuada reglamentación y estructura procedimental, canalice la información financiera, económica, social y ambiental de los entes públicos 

hacia los organismos centrales y al público en general bajo la administración y responsabilidad de la Contaduría General de la Nación. 

ESPACIO EN BLANCO 
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Tabla 2.1 Deuda bruta del Gobierno Nacional Central 

 

Para el año 2018, la deuda bruta total del GNC de acuerdo con las Cuentas Financieras del Banrep 

alcanzó la cifra de $459.287,2, equivalente al 46,5% del PIB; de esta deuda total, la deuda interna 

correspondió a $295.164,9, representando el 29,9% del PIB y la deuda externa correspondió a 

$164.122,3, equivalente al 16,6% del PIB. 

Para la CGR, la deuda bruta total del 2018 alcanzó la cifra de $468.852,3, representando el 47,5% 

del PIB; de los cuales la deuda interna fue de $304.730,0, equivalentes al 30,9% del PIB y 

$164.122,3 de deuda externa, equivalentes al 16,6% del PIB, cifra igual a la calculada por Banrep 

de deuda externa. 

A su vez, de acuerdo con el cálculo de la deuda bruta total de la CGN, de acuerdo con los 

parámetros de la mesa de deuda, alcanzó la cifra de $507.085,3, equivalente al 51,4% del PIB; de 

esta deuda total, la deuda interna correspondió a $340.395,7, representando el 34,5% del PIB y la 

deuda externa correspondió a $166.689,6, equivalente al 16,9% del PIB. 

Como se observa en la tabla anterior, la medición de la deuda de la CGR es menor en $38.233,0 

frente a la medición de la deuda de la CGN. Por su parte, las diferencias entre la medición de la 

deuda bruta total de las cuentas financieras del Banrep, es menor en $47.798,1 frente a la medición 

de la deuda de la CGN. Este hecho se explica, por diferencias en cobertura, instrumentos de deuda, 

base de registro y cuentas homologadas en cada uno de los métodos de deuda.  

En cuanto a la base de registro, existen diferencias en el instrumento “títulos de deuda y préstamos” 

frente a los registros utilizados por la CGR y los registros de la CGN. Estas diferencias se deben 

principalmente a que las cifras utilizadas por la CGN se registran en base devengo/causación y a 

precios de mercado, mientras que los utilizados por la CGR se registran en base caja y a valor 

nominal. El devengo considera el registro del valor cuando se crea, se destruye, se transforma o se 

intercambia, mientras que el registro de caja está enfocado en el flujo de efectivo. La valorización 

Concepto  Dic 2018 % PIB

INTERNA

Cuentas Financieras - Banco de la República 295.164,9 29,9

Contraloría General de la República 304.730,0 30,9

Contaduría General de la Nación 340.395,7 34,5

EXTERNA

Cuentas Financieras - Banco de la República 164.122,3 16,6

Contraloría General de la República 164.122,3 16,6

Contaduría General de la Nación 166.689,6 16,9

TOTAL

Cuentas Financieras - Banco de la República 459.287,2 46,5

Contraloría General de la República 468.852,3 47,5

Contaduría General de la Nación 507.085,3 51,4

PIB corriente 2018  (Provisional) $985.931

Deuda bruta del Gobierno Nacional Central

                                                              

                                                                                     Miles de millones de pesos
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de acuerdo con el precio de mercado se refiere al valor que el gobierno está obligado a pagar 

cuando la deuda vence, y este puede ser diferente al valor nominal y al valor facial. Teniendo en 

cuenta lo anterior, la deuda registrada bajo la metodología de devengo/causación y a precios de 

mercado resulta ser mayor que la registrada bajo la metodología base caja. Las grandes diferencias 

en la estimación de la deuda radican en aspectos de cobertura, consolidación y homologación de 

las cuentas contables en los instrumentos de deuda. 

2.1.2 NOTA METODOLÓGICA DE MEDICIÓN POR ENTIDAD 

A continuación, se presentan las diferentes metodologías utilizadas por las entidades para el 

cálculo y medición de la Deuda Pública: 

2.1.2.1 Contraloría General de la República (CGR) 

La CGR lleva el registro de la deuda de todas las entidades públicas del país en cumplimiento de 

la Constitución Política de 19914. El criterio por el cual se guía esta entidad para el registro de la 

deuda es la firma de un contrato o la expedición de un acto administrativo que formalice legalmente 

la existencia de las obligaciones adquiridas por las entidades públicas. La información de la CGR 

se clasifica entre el Nivel Nacional y el Nivel Territorial, diferenciando entre gobiernos centrales 

y entidades descentralizadas.  

 

En general, la CGR registra todos los saldos de la deuda interna y externa, incluyendo las deudas 

de las diferentes entidades públicas con el Gobierno Nacional Central (GNC). 

 

La Resolución Orgánica 0001 de 2014, en su artículo 315, establece la obligatoriedad para el 

Ministerio de Hacienda y Crédito Público y las demás entidades de los Niveles Nacional y 

Territorial en sus sectores central y descentralizado, que mantengan compromisos de deuda, de 

remitir mensualmente a la Contraloría Delegada para Economía y Finanzas Públicas, dentro de los 

cinco (5) días hábiles del mes inmediatamente siguiente, un informe que contenga debidamente 

identificados según su fecha de ocurrencia, los saldos y el movimiento de los desembolsos, 

amortizaciones, intereses y comisiones de la deuda interna y externa y demás operaciones, eventos 

o atributos contemplados en el formato que para el efecto implemente la CGR. 

 

Las entidades obligadas a rendir informes para el registro de la Deuda Pública deben hacerlo 

trimestralmente, de acuerdo con los plazos establecidos en la Resolución 0001 de 2014, con la cual 

la Contraloría Delegada para Economía y Finanzas Públicas produce estadísticas fiscales sobre la 

Deuda Pública mensual y anual. La información de operaciones de Deuda Pública se suministrará 

en el formato denominado Sistema Estadístico Unificado de Deuda (SEUD), el cual deberá ser 

enviado por las entidades a través del aplicativo diseñado en la Plataforma Consolidador de 

Hacienda de Información Pública (CHIP) con la información establecida en el Comité de 

Estadísticas de la Deuda, de conformidad con sus descripciones e instrucciones de 

diligenciamiento en él indicadas.  

 

 
4 El Contralor General en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el artículo 268 de la Constitución Política sobre el registro de la deuda 

pública de la Nación y de las entidades territoriales presenta el informe sobre el estado de la deuda pública. 
5 Resolución reglamentaria orgánica número 0001 de 2014, por la cual se reglamenta el Capítulo III del Título I de la Ley 42 de 1993 sobre la 
contabilidad presupuestaria, registro de la deuda, certificaciones auditaje e informes y las atribuciones conferidas por la Ley 617 de 2000y la Ley 

1530 de 2012, entre otras normas concordantes y complementarias, y se establecen otras disposiciones sobre la materia. 
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Es importante mencionar que, para la CGR, tal como lo mencionan en su informe Situación de 

Deuda Pública 20186:  

  
“Los saldos de deuda presentados corresponden al concepto de deuda bruta agregada, en la medida 

en que no se realiza una consolidación (neteo) de las operaciones de crédito entre entidades 

públicas. Por ejemplo, no se descuentan los bonos públicos emitidos en manos de otras entidades 

públicas o los préstamos otorgados por el Gobierno Nacional Central (GNC) a departamentos, 

municipios o empresas públicas. 

Los saldos de deuda se calculan al cierre del periodo respectivo, para lo cual se utilizan los saldos 

vigentes de los créditos recibidos y el valor nominal de los bonos; para los saldos de la deuda en 

denominaciones diferentes al peso colombiano se calculan utilizando las tasas de cambio de fin de 

la vigencia y no se consideran los créditos de tesorería por tratarse de operaciones de corto plazo. 

Finalmente, cabe señalar que las entidades públicas se clasifican en dos ámbitos geográficos: 

nacionales y territoriales; mientras que por su naturaleza se dividen en dos grupos: gobiernos 

centrales y entidades descentralizadas.” 

2.1.2.1.1 Normatividad 

El numeral 3° del artículo 268 de la Constitución Política modificado por el artículo 2 del Acto 

Legislativo No. 04 de 2019, establece como función del Contralor General de la República, Llevar 

un registro de la deuda pública de la Nación y de las entidades descentralizadas territorialmente o 

por servicios. 

 

El artículo 43° de la Ley 42 de 1993, establece que la CGR llevará el registro de la deuda pública 

de la Nación y de las entidades descentralizadas territorialmente o por servicios cualquiera que sea 

el orden a que pertenezcan, y de las de carácter privado cuando alguna de las anteriores sea su 

garante o codeudora, éstas deberán registrar y reportar a la CGR, en la forma y oportunidad que 

ésta prescriba, el movimiento y el saldo de dichas obligaciones. Todo documento constitutivo de 

la misma deberá someterse a la refrendación del Contralor General de la República. 

 

El artículo 44° de la Ley 42 de 1993, establece que "Los recursos provenientes de empréstitos 

garantizados por la Nación y otorgados a cualquier persona o entidad estarán sometidos a la 

vigilancia de la CGR en los términos que se establecen en la presente ley y en las reglamentaciones 

que para el efecto expida el Contralor General". 

 

La Resolución 032 de 2019, estableció en su artículo 33 que para llevar el adecuado registro de la 

deuda las entidades prestatarias de los niveles nacional y descentralizado territorialmente o por 

servicios, deberán remitir a la CGR, dentro de los diez (10) días hábiles posteriores al 

perfeccionamiento del contrato de deuda, los siguientes documentos: 

  

a) Oficio remisorio con la solicitud de la expedición del certificado de registro, en el cual 

se incluyan los siguientes datos: descripción de las normas de autorización y/o de los 

conceptos requeridos para el crédito, el destino que tendrán los recursos, la fecha de 

celebración del contrato, y otros contenidos. 

 
6 Contraloría General de la República, Situación de la Deuda Pública 2018, Cap. II, Pág. 39. 
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b) Copia digitalizada en formato PDF del contrato o documento donde conste la 

obligación debidamente perfeccionada y de las normas de autorización y/o de los 

conceptos requeridos para contratar el crédito. 

c) Cuando se trate de empréstitos externos, traducción oficial en idioma español del 

respectivo contrato o documento donde conste la obligación. Para los contratos del 

BIRF y BID se enviará dentro de los veinticinco (25) días hábiles posteriores al 

perfeccionamiento del contrato. 

d) Proyección de desembolsos, amortizaciones y condiciones financieras del respectivo 

contrato. 

e) Registro del Contrato en la Base Única de Datos del Ministerio de Hacienda y Crédito 

Público. 

 

 Así mismo la citada resolución en su artículo 34 establece para el reporte de la información lo 

siguiente “ El Ministerio de Hacienda y Crédito Público y las demás entidades de los niveles 

nacional y territorial en sus sectores central y descentralizado que mantengan compromisos de 

deuda, deberán remitir mensualmente dentro de los cinco (5) días hábiles del mes inmediatamente 

siguiente, a la CGR, Delegada para Economía y Finanzas Públicas, un informe que contenga 

debidamente identificados según su fecha de ocurrencia, los saldos y el movimiento de los 

desembolsos, amortizaciones, intereses y comisiones de la deuda interna y externa y demás 

información relacionada con operaciones de deuda” 

2.1.2.1.2 Universo o cobertura 

En seguimiento de la normativa vigente, la CGR debe registrar la deuda de todo el Estado 

Colombiano incluyendo las Empresas de Economía Mixta con capital menor al 50% y la de 

entidades privadas que tengan deuda garantizada por la Nación (Ley 43 art. 43 y 44). 

2.1.2.1.3 Fuentes de origen 

Se toman como fuentes de información los siguientes informes: 

a) Ministerio de Hacienda y Crédito Público para la información de la deuda externa de la 

Nación y la emisión de otros bonos internos de la Nación.  

b) El Banco de la República para la información de los Títulos de Tesorería en sus diferentes 

modalidades;  

c) Las entidades sujetas de reporte de información directamente a través del formato SEUD; 

Las contralorías territoriales en un reporte consolidado de sus entidades sujetas de control. 

2.1.2.1.4 Metodología para su cálculo 

La información que se registra es nominal y de caja; es decir se registran los pagos efectivos por 

cada una de las transacciones que se realicen mensualmente en moneda original para la deuda 

externa. Para esta última se aplica la regla de que para determinar los saldos se utiliza la tasa de 

cambio de fin de período y para los movimientos la tasa de cambio del día de la operación. La base 

de datos agrega la información, de tal forma que es lo que el FMI denomina deuda pública (bruta). 

En este caso no se utiliza la causación, ni valoración alguna. 



 

 
INFORMES ESPECIALES Y COMPLEMENTARIOS 

25  

SITUACIÓN FINANCIERA Y DE 

RESULTADOS DEL NIVEL 

NACIONAL 

 

2.1.2.2 Banco de la República (Banrep) 

Banrep publica de manera independiente tres indicadores de Deuda Pública para el GNC y uno 

para el Sector Público no Financiero, el cual no se va a tener en cuenta dado el objetivo de este 

documento. El primer indicador corresponde al reporte del saldo de la deuda del GNC de la 

Dirección de Crédito Público del Ministerio de Hacienda. Este indicador se publica de manera 

trimestral en cumplimiento de un convenio con el Fondo Monetario Internacional (FMI). El 

segundo indicador es el de la deuda interna del GNC, el cual se elabora con información de la CGR 

y se publica de manera mensual en la página web del Banrep. El tercer indicador es elaborado por 

la Dirección de Cuentas Financieras del BR para el sector GNC con la información contable 

disponible en el CHIP, este indicador se genera en cumplimiento de un convenio con la 

Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE).  

 

El primer indicador incluye las operaciones con bonos externos, los créditos contratados con la 

banca multilateral y comercial, los títulos de deuda interna (TES, bonos Fogafin, bonos Ley 546, 

bonos agrarios, bonos de paz, títulos de reducción de la deuda, otros títulos) - con excepción de 

los bonos pensionales-, y los pagarés emitidos por el GNC a favor de los fondos administrados por 

la Tesorería. Este indicador no incluye el saldo de las cuentas por pagar del GNC.  

 

El tercer y último indicador incluye todos los instrumentos contenidos en el primer indicador, más 

parte de la deuda pensional, cuentas por pagar/cobrar, depósitos y dinero legal, y seguros y 

sistemas de garantías estandarizadas. Éste se construye a partir de 7 instrumentos de deuda 

simétricos para los activos y pasivos financieros. Los instrumentos son los siguientes: i. Dinero 

legal y depósitos, ii. Títulos representativos de deuda, iii. Prestamos, iv. Sistemas de seguros, 

pensiones y garantías estandarizadas, v. Otras cuentas por cobrar, vi. Otras cuentas por pagar, y 
vii. Derechos especiales de Giro. 

2.1.2.3 Contaduría General de la Nación (CGN) 

La CGN elabora para efectos del presente informe, el Modelo de Financiamiento de la Deuda 

Pública, tomando como definición contable que la Deuda Pública o crédito público es el total 

acumulado de los créditos que contraen las entidades, con la excepción de los pasivos en forma de 

participaciones de capital, fondos de inversión, los derivados financieros y las opciones de compra 

de acciones por parte de empleados. La Deuda Pública se clasifica de varias formas dependiendo 

del efecto que se requiera; es decir, puede ser de carácter nacional, interna - externa y por niveles 

haciendo referencia a lo Nacional, Territorial y Local o por sectores económicos y de servicios.7 

También corresponde, a las obligaciones financieras contraídas por el gobierno, entre ellas bonos 

y créditos, con los cuales financia inversiones y gastos propios de la administración y que son 

inherentes a las responsabilidades con la población y las obligaciones que asume un gobierno 

dentro de su programa político; estos créditos que son de largo plazo, de inversión y siempre 

autorizados por la ley, el gobierno se compromete a pagarlos, junto con sus intereses en unas fechas 

determinadas.8 

 
7 Tomado de diccionario de la administración Pública Colombiana. 
8 Tomado de Estadísticas de la deuda del sector Público – Guía para compiladores y usuarios 
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Para el presente informe, dentro de la cobertura de entidades tomada desde la mesa de deuda, son 

13 entidades que reportaron saldos en convergencia a la CGN, la cuales se describen a 

continuación:  

Tabla 2.2 Universo de entidades Deuda Pública CGN – Mesa de Deuda CIEFP 

 

2.1.3 MODELO DE FINANCIAMIENTO DE LA DEUDA PÚBLICA 

A continuación, se presentan a diciembre 31 de 2019, los saldos que comprenden la Deuda Pública 

interna y externa para el Gobierno Nacional Central en los grupos de cuentas de Emisión y 

colocación de títulos de deuda y Préstamos por pagar 

Tabla 2.3 Saldos de deuda pública interna y externa 

 

Universo de entidades Deuda Pública CGN                                             

Entidad

Tesoro Nacional

Deuda Pública Nación

Ministerio de Hacienda y Crédito Público

Agencia Nacional de Infraestructura

U.A.E. de la Aeronáutica Civil

Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnología e Innovación

Instituto Nacional de Vías

Departamento Administrativo del Deporte, la Recreación, la Actividad Física y el 

Aprovechamiento del Tiempo Libre

Fondo para la Participación y el Fortalecimiento de la Democracia

Fondo de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones

U.A.E. de Gestión Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Protección Social

Ministerio de Salud y Protección Social

Ministerio de Educación Nacional

CUENTA/Subcuenta  Dic 2019 % PIB  Dic 2018
Variación 

Absoluta

Variación 

%

Emisión y colocación de títulos de deuda

Financiamiento interno de largo plazo 312.531,2 29,4 296.952,9 15.578,3 5,2

Financiamiento externo de largo plazo 97.397,5 9,2 94.869,4 2.528,2 2,7

Financiamiento interno de corto plazo 13.961,5 1,3 10.332,9 3.628,6 35,1

Préstamos por pagar

Financiamiento externo de largo plazo 74.431,6 7,0 71.820,2 2.611,4 3,6

Financiamiento interno de largo plazo 25.108,1 2,4 16.419,7 8.688,4 52,9

Financiamiento interno de corto plazo 1.050,6 0,1 16.690,2 (15.639,6) (93,7)

Total deuda pública interna y externa 524.480,6 49,4 507.085,3 17.395,3 3,4

PIB corriente 2019  (Preliminar) $1.062.342,5

Saldos de deuda pública interna y externa

                                                                                                                       Miles de millones de pesos
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La Deuda Pública presentó un saldo de $524.480,6, el cual representa un 49,4% del PIB y su 

desagregación se describe a continuación: 

Para el grupo de cuentas de Emisión y colocación de títulos de deuda, el financiamiento interno de 

largo plazo es la cuenta que revela la mayor participación, luego sigue la cuenta Financiamiento 

externo de largo plazo, y por último la cuenta Financiamiento interno de corto plazo. 

Respecto al grupo de Préstamos por pagar, el financiamiento externo de largo plazo es la cuenta 

que revela la mayor participación, en segundo lugar, la cuenta Financiamiento interno de largo 

plazo y por último la cuenta Financiamiento interno de corto plazo. 

A continuación, la siguiente gráfica los saldos que comprenden la Deuda Pública para el Gobierno 

Nacional Central comparativos 2019-2018: 

Gráfico 2.1 Saldo de la Deuda Pública 

 

Para el año 2019 la Deuda Pública presentó un saldo de $524.480,6, frente al año 2018, el cual 

presentó un saldo de $331.673,5, su desagregación se describe a continuación: 

El financiamiento interno de largo plazo revela la mayor participación para el año 2019, la 

descripción de este concepto es el valor de las obligaciones de la entidad que se originan en la 

contratación de empréstitos y en los contratos de arrendamientos financieros, que se adquieren con 

residentes y que tienen pactado un plazo superior a un año. 

En segundo lugar, la cuenta Financiamiento externo de largo plazo, este concepto indica el valor 

de las obligaciones de las entidades que se originan en la contratación de empréstitos y en los 

contratos de arrendamientos financieros, que se adquieren como deuda externa y que tienen 

pactado un plazo superior a un año. 

Por último, la cuenta Financiamiento interno de corto plazo, es la que menor participación revela 

para ambos años, este concepto representa el valor de las obligaciones de las entidades que se 

originan en la contratación de empréstitos y en los contratos de arrendamientos financieros, que 

tienen pactado un plazo de pago inferior o igual a un año. También representa el valor de los 

sobregiros obtenidos por la entidad e incluye las operaciones de la Nación a corto plazo, tales como 

los créditos transitorios, de tesorería, entre otros. 
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De lo anterior, se puede identificar que la cuenta más significativa en la Deuda Pública es 

financiamiento interno de largo plazo.  

A continuación, analizaremos las entidades que presentan mayores saldos en la adquisición de 

obligaciones según la sumatoria de cuentas que presentaron saldos para la Deuda Pública: 

Financiamiento interno de largo plazo, Financiamiento interno de corto plazo y Financiamiento 

externo de largo plazo, con el fin de indicar el porcentaje de participación en el total de la Deuda 

Pública:  

Tabla 2.4 Entidades que reportan los mayores saldos 

 

Es importante señalar que la entidad Deuda Publica Nación, pertenece orgánicamente a la 

Subdirección de Operaciones de la Dirección General de Crédito Publico y Tesoro Nacional 

(DGCPTN9) del Ministerio de Hacienda y Crédito Público; la CGN a través del instructivo 013 de 

agosto 04 de 201110, desagregó la actividad contable del Ministerio de Hacienda y Crédito Público 

en tres unidades de negocios (Ministerio de Hacienda y Crédito Público – Gestión General; Tesoro 

Nacional; Deuda Pública Nación), en ese sentido, cada una comprende una Entidad Contable 

Pública. 

A su vez, el Tesoro Nacional registra en sus notas a diciembre 31 de 2019, que el saldo reportado 

en la cuenta de Financiamiento interno de corto plazo corresponde a los Créditos de Tesorería que 

realiza la Dirección del Tesoro Nacional de acuerdo con las necesidades de liquidez y que se 

encuentran respaldados con condiciones financieras similares a las del mercado. Al igual que los 

fondos adquiridos con pacto de recompra en las operaciones simultaneas. 

De igual forma, el Tesoro Nacional registra que el valor reportado en la cuenta de Financiamiento 

interno de largo plazo corresponde al saldo a 2018 de créditos otorgados al Fondo de Estabilización 

de Precios del Combustible (FEPC), registrados por la Dirección del Tesoro Nacional como 

administrador de los recursos del Fondo. 

 
9 Decreto 4712 del 15 de diciembre de 2008 artículo 33°. 
10 Instrucciones para el reconocimiento y revelación contable de los activos de menor cuantía en el período contable 2011. 

CUENTA/Subcuenta 2.019       % Par

Deuda Pública Nación 498.645,5  95,1%

Ministerio de Hacienda y Crédito Público 16.821,7    3,2%

Agencia Nacional de Infraestructura 8.264,0      1,6%

Tesoro Nacional 704,6        0,1%

Ministerio de Salud y Protección Social 22,2          0,0%

Instituto Nacional de Vías 19,2          0,0%

U.A.E. de la Aeronáutica Civil 3,1            0,0%

Otras entidades 0,2            0,0%

*Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.

Entidades que reportan los mayores saldos*

                                                                                        Miles de millones de pesos
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En esta cuenta, la CGN mediante Resolución 048 de febrero 19 de 2019 artículo 3°, reglamento la 

contabilización de las operaciones del Fondo de Estabilización de Precios del Combustible 

(FEPC), con lo cual se efectuó el retiro del saldo de esta cuenta de la Entidad Contable Tesoro 

Nacional en la vigencia 2019 por $10.672.434.868.600,70, e incorporándolo en la entidad contable 

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Gestión General.11 

Por su parte, la U.A.E. de la Aeronáutica Civil, revela en sus notas a los Estados Financieros 2019, 

que el saldo reportado en la cuenta de Financiamiento interno de largo plazo, corresponde a un 

crédito interno para la adquisición, instalación y puesta en servicio de elementos, equipos y 

sistemas de seguridad conforme al proyecto de la Red de Seguridad Aeroportuaria, el cual figura 

como prestamista el MHCP a un plazo de 30 años, una tasa de interés del 2% anual, registra a su 

vez, que la fecha del crédito fue el día 19 de julio de 1993 y su vencimiento el día 30 de noviembre 

de 2022. 

Finalmente, como se observó en este informe, Colombia genera distintos valores de deuda pública 

dado las diferencias metodológicas entre las diversas entidades. Estas diferencias radican en 

cobertura, instrumentos, base de registro y homologación. Con esto, la intensión del presente 

informe es entender las diferencias para encontrar una metodología en común que permita unificar 

las estadísticas y cifras de la deuda colombiana. En este orden de ideas, se debe resaltar el esfuerzo 

de la mesa de deuda de la CIEFP, para unificar la metodología y generar una cifra armonizada de 

acuerdo con organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional.  

  

 
11 Notas a los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2019, Ministerio de Hacienda y Crédito Público Tesoro Nacional. 
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3.1 INFORMES COMPLEMENTARIOS A LOS ESTADOS 

FINANCIEROS CON CORTE A DICIEMBRE 31 DE 2019 

3.1.1 GESTIÓN REALIZADA CON LAS ENTIDADES 

TIPO DE 

ACTIVIDAD 

Trimestres 

Total % Comentario 
II 

201

9 

III 

2019 

IV 

2019 

I 

2020 

Requerimientos enviados por inconsistencias en la información:  

Operaciones 

Recíprocas 

242

7 
3643 2326 1661 10057 48.84% 

De 20590 requerimientos, 10.057 corresponden 

a operaciones reciprocas gestionados en los 

cuatro trimestres, 8.791 fueron para entidades 

de gobierno equivalente al 87,4% y para 

empresas 1.266 representando el 12,6%. 

A pesar de la gestión realizada, aun se evidencia 

que persisten saldos por conciliar 

representativos, por esta razón fue necesario 

hacer los 10.057 requerimientos, solicitando 

correcciones de información, especialmente la 

relacionada con operaciones donde intervienen 

entidades del Nivel Nacional con saldos 

representativos. Igualmente, a las entidades 

territoriales con los saldos correspondientes al 

sistema General de Participaciones, Sistema 

General de Regalías, Sistema de Seguridad 

Social en Salud, entre otros, dado que son estos 

los que tienen un impacto representativo en los 

saldos por conciliar superiores a $3.000 

millones. 

Aplicación 

nuevo marco 

normativo 

149 1760 874 899 3682 17.88% 

En aplicación de los marcos normativos en 

convergencia, fue necesario enviar 3.682 

requerimientos por incumplimiento de las 

instrucciones relacionadas con la aplicación de 

estos, para el reporte de información y otros 

asuntos del proceso contable. 

Incumplimient

o en el reporte 

de los Estados 

Financieros o 

Contables 

22 1468 228 618 2336 11.35% 

Con la revisión del 100% de los envíos de los 

estados contables básicos reportados por las 

entidades se identificaron inconsistencias, lo que 

hizo necesario realizar 2.336 requerimientos, 

solicitando los ajustes y el reporte nuevamente 

de la información corregida con corte al 31 de 

diciembre de 2019. 

Por diferencias 

entre saldos 

finales e 

iniciales 

142 131 49 168 490 2.38% 

Para entidades del Nivel Nacional y territorial; 

se envió un total de 490 requerimientos por 

diferencias entre saldos finales con los iniciales 

del periodo siguiente, 289 para entidades de 

gobierno, equivalente al 59,0% y 201 para 

empresas, el 41,0%. Evidenciándose un 

aumento frente a la vigencia 2018 con 281 

requerimientos. 
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TIPO DE 

ACTIVIDAD 

Trimestres 

Total % Comentario 
II 

201

9 

III 

2019 

IV 

2019 

I 

2020 

 

Otros masivos 

 

96 57 53 53 259 1.26% 

Al validar la información para verificar la 

completitud y consistencia, fue necesario 

efectuar 259 requerimientos por los siguientes 

conceptos: Actualización de datos básicos 111, 

diferencias entre CHIP y SIIF 70, Tabla de 

Composición Patrimonial 33, entre otros 45 los 

cuales equivalen a un 2,6%. 

Requerimientos por desatención en el reporte de información (omisos):  

Omisos por 

reporte 

trimestral 

139

2 
972 751 573 3688 17.91% 

Con el envío de 3688 requerimientos a omisos 

por reportes trimestrales, de los cuales el 66,2% 

son de las entidades de gobierno y el 33,8% de 

las empresas, se logró disminuir el número de 

entidades omisas en todos los trimestres 

especialmente en el reporte de octubre 1 a 31 de 

diciembre de 2019. Ver nota 1. 

Omisos por 

Informe 

Control 

Interno 

Contable 

8 0 0 70 78 0.38% 

Para el reporte del periodo octubre 1 a diciembre 

31 de 2019 fue necesario realizar 70 

requerimientos, dando como resultado 45 ECP 

omisas, las cuales fueron informadas a 

Procuraduría General de la Nación así: 

Información contable pública-Convergencia y 

Evaluación de Control Interno Contable con los 

radicados números 20204000018871 y 

20204000018881 del 16 de abril de 2020, para 

lo de su competencia. 

Total 

requerimientos 

423

6 
8031 4281 4042 20590  100% 

Como resultado de la verificación de los 

requisitos de consistencia, completitud y 

oportunidad por parte de los servidores públicos 

de los GITs de Gestión Evaluación de la 

Información Entidades de Gobierno y Empresas, 

se hicieron un total de 20.590 requerimientos, de 

los cuales 16.824 representan el 81,7% por 

inconsistencias y 3.766 por omisión en el reporte 

de la información equivalente al 18,3%. Por lo 

que se puede evidenciar que la gestión realizada 

solo se tiene un 18,3% de requerimientos por 

omisión de reporte. 

Es una cifra representativa en la gestión de la 

vigencia 2019, frente a la vigencia 2018 en al 

cual se enviaron 9.319 requerimientos por los 

dos conceptos. 
 

Tramites 

Divulgación de 

Información 
102 98 70 515 785 50.58% 

Con el propósito de mantener actualizados a los 

usuarios de la CGN, respecto a la nueva 

normatividad expedida, fue necesario enviar 785 

correos de divulgación de la información.  
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TIPO DE 

ACTIVIDAD 

Trimestres 

Total % Comentario 
II 

201

9 

III 

2019 

IV 

2019 

I 

2020 

Solicitud de 

levantamiento 

de restricciones 

135 42 34 73 284 18.30% 

Por situaciones especiales de algunas entidades, 

fue necesario modificar los parámetros de 

validación, para que la información pudiera 

cargarse en la base de datos del CHIP 

Solicitudes de 

prorroga 
54 26 8 136 224 14.43% 

Con el propósito de recopilar la información 

contable útil para el Estado de Situación 

financiera y de Resultados consolidado, se 

expidieron las Resoluciones de prórroga: 125 de 

abril 30-2019, 248 de julio 31-2019, 372 de 

octubre 31-2019 y 079 de marzo 30-2020, 

permitiéndole a las entidades realizar los 

respectivos reportes y así disminuir los omisos. 

Solicitudes de 

apertura 
99 32 28 20 179 11.53% 

Por inconsistencias presentadas en la 

información reportada, fue necesario habilitar el 

sistema CHIP, para que las entidades realizaran 

un nuevo reporte con las correcciones 

correspondientes. 

Otros tramites 22 15 24 19 80 5.15% 

Fue necesario enviar 80 requerimientos por los 

siguientes conceptos: Actualización de datos 

básicos, Cambio de estado, solicitud de apertura 

e Inactivación de códigos por el que la 

subcontaduría al analizar el estado económico de 

las entidades que aproximadamente llevan 3 

años sin reportar la información contable 

pública, la CGN realizó estrategias como envío 

de comunicaciones a las Procuradurías 

Provinciales, con el propósito de obtener 

información del representante legal o en su 

defecto indagar si la entidad ejerce alguna 

actividad económica.  

Producto de la anterior gestión, se logró obtener 

la información para llevar a cabo la inactivación 

de códigos institucionales de 18 empresas y 4 

entidades públicas, 22 códigos, con la 

Resolución 209 del 21 de junio de 2019. 

Total, de 

tramites 
412 213 164 763 1552 100% 

Como resultado de la verificación de los 

requisitos de consistencia, completitud y 

oportunidad, se envió un total de 1.552 tramites, 

de los cuales podemos ubicar en primer lugar la 

divulgación de información con un 50,6% sobre 

el total de los tramites, permitiendo evidenciar 

que es importante actualizar a los usuarios y 

lograr mejor cobertura en el reporte. 

Asesoría y Asistencia Técnica: 

 

Escrita 

 

129

2 
974 1509 1319 5094 49.15% 

Antes y durante la etapa del reporte de la 

información de cada corte contable, se realizaron 

en la vigencia un total de 10.364 asesorías de 

asistencia técnica. De las cuales las más 

significativas con un 49,2% corresponden a 
 

Telefónica  

149

8 
1299 936 1332 5065 48.87% 
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TIPO DE 

ACTIVIDAD 

Trimestres 

Total % Comentario 
II 

201

9 

III 

2019 

IV 

2019 

I 

2020 

Mesas de 

trabajo 
40 33 26 29 128 1.24% 

comunicaciones escritas, seguido del 48,9% 

telefónicas; es importante destacar que se realizó 

la atención al público de manera presencial a 

todos quienes asistieron a la entidad, y se 

efectuaron mesas trabajo por demanda, que 

permitieron fortalecer las competencias de las 

partes interesadas y crear las bases para el 

mejoramiento de la información reportada a la 

CGN. Así mismo, se trabajó con las entidades 

del Nivel Nacional y territorial que presentaron 

abstención de opinión negativa en la auditoría 

realizada por la Contraloría General de la 

República - CGR a los Estados Contables con 

corte al 31 de diciembre de 2018, con el 

propósito de efectuar seguimiento y 

acompañamiento a los planes de mejoramiento 

suscritos por estas entidades con la CGR. 

Mesas de 

trabajo por 

dictamen de la 

CGR 

0 30 27 0 57 0.55% 

Atención 

presencial 
3 13 0 4 20 0.19% 

Total, Asesoría 

y Asistencia 

Técnica 

283

3 
2349 2498 2684 10364  100% 

Mesas de Trabajo y asistencias técnicas por los GIT CHIP y SIIN 

 

GIT CHIP y 

SIIN 

  

  20 20 11 19 70 100% 

Los servidores públicos del GIT CHIP y SIIN, 

realizaron mesas de trabajo y asistencias 

técnicas a lo largo de la vigencia en temas: 

Reunión con el Ministerio de Defensa y la 

Policía Nacional, para tratar el tema de la 

desagregación del clasificador presupuestal con 

fines contables, Ministerio de Hacienda y 

Crédito Público, Ministerio de Defensa 

Nacional, Policía Nacional, Fiscalía General de 

la Nación y la CGN, para tratar el tema de pago 

de sentencias y conciliaciones con rubros de 

gasto de servicio de la deuda. Con la 

Administración SIIF, Dirección de Presupuesto 

y la CGN, para tratar el tema del módulo de 

bienes y servicios. Dirección de Presupuesto 

Público Nacional (DGPPN), Tesoro Nacional, la 

Administración SIIF para precisar temas sobre la 

utilización y funcionalidad de los títulos en el 

sistema, Autoridad Nacional de Televisión en 

Liquidación, la Subcontaduría de Consolidación 

de la Información, GIT CHIP y GIT SIIN. En la 

cual se resolvieron inquietudes de la entidad 

sobre el proceso para realizar el cambio de 

Entidad en Marcha a Entidad en liquidación 

(SIIF) Nación, con los funcionarios del 

Ministerio de Hacienda y el GIT SIIN sobre el 

desarrollo de las tipologías de comprobantes 

para la corrección de errores en el SIIF Nación, 

Ministerio de Defensa Nacional y GIT SIIN 

sobre temas relacionados con necesidades de la 

categoría CONPES.  

 

El GIT CHIP: Primera Infancia, convenio y 

secretaria Técnica FUT con funcionarios del 

Instituto colombiano de Bienestar Familiar. Para 

brindar asistencia y soporte en los errores de la 

parametrización de las categorías del usuario 

estratégico de la Dirección General de 

Participación Estatal del Ministerio de Hacienda 
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TIPO DE 

ACTIVIDAD 

Trimestres 

Total % Comentario 
II 

201

9 

III 

2019 

IV 

2019 

I 

2020 

y Crédito Público. Comité Operativo y de 

Seguridad del Sistema CHIP. Con directivos de 

la Empresa Ernst & Young Colombia con el 

propósito de conocer el sistema de información 

e identificar oportunidades de negocio, con el 

Comité Operativo y de Seguridad del CHIP, para 

dar a conocer los motivos de la inactivación de 

ingreso al SEI y dar inicio formal a la 

elaboración de los libretos para los videos 

tutoriales, el DANE, Sistema Estadístico 

Nacional - SEN y la CGN referente a los 

registros administrativos que existen en el 

Sistema CHIP. Mesa de trabajo sobre 

situaciones presentadas en el diligenciamiento 

de la encuesta para efectos de actualizar datos 

básicos de las entidades contables públicas 

(Resolución 483 de 2018) solicitada por la 

Subcontaduría de Consolidación, definición 

proceso del mantenimiento de conceptos del 

catálogo contable para el paso de datos a 

consolidación.  

Modelamiento de la necesidad de información 

de Finanzas Públicas por parte de 

la Subcontaduría de 

Consolidación. Certificación en línea de envíos 

del Sistema CHIP con la Procuraduría General 

de la Nación. Modelamiento y parametrización 

de la categoría Boletín de Deudores Morosos del 

Estado (BDME) a los funcionarios encargados 

de la Subcontaduría de Consolidación. 

Mantenimiento y parametrización GIT SIIN 

Mantenimiento 

y 

parametrizació

n SIIF 

 169 129 79 154 531 86.91% 

El equipo de trabajo del SIIN, durante la 

vigencia 2019, atendió 611 incidentes 

(Mantenimiento y parametrización), de los 

cuales el 531 son del SIIF-Nación que equivale 

al 86.91% y 80 del SPGR que pertenece al 

13.09% sobre el toral de los incidentes, con el fin 

de mantener actualizadas las tablas de eventos 

contables. 

Mantenimiento 

y 

parametrizació

n SPGR 

 25 26 16 13  80 13.09% 

Reporte de cobertura de la Información contable pública-Convergencia 

En los cuatro cortes del año 2019 y durante las fechas de reporte, se verificó el cumplimiento 

por parte de las entidades del Nivel Nacional y territorial del cargue de información en el sistema 

CHIP. Proceso que permitió obtener trimestralmente un comportamiento sobresaliente al 

indicador en el reporte de la ICP-Convergencia como se detalla a continuación: 

Primer periodo  

• El indicador de cobertura para este periodo, el número de entidades de gobierno que 

reportaron fue de 1,863 de un universo de 1,908, arrojando un resultado de 97,64% 

quedando un total de omisos de 45, lo que equivale al 2,36% y el número de Empresas 

que reportaron fue de 1,731 de un universo de 1.814, arrojando un resultado de 95,42% 

quedando un total de omisos de 83, lo que equivale al 4,58%. 
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TIPO DE 

ACTIVIDAD 

Trimestres 

Total % Comentario 
II 

201

9 

III 

2019 

IV 

2019 

I 

2020 

Segundo periodo  

• El número de entidades de gobierno que reportaron fue de 1,875 de un universo de 1,909, 

arrojando un resultado de 98,22% quedando un total de omisos de 34, lo que equivale al 

1,78% y el número de Empresas que reportaron fue de 1,747 de un universo de 1.798, 

arrojando un resultado de 97,2% quedando un total de omisos de 51, lo que equivale al 

2,8%. 

Tercer periodo  

• El número de entidades de gobierno que reportaron fue de 1,876 de un universo de 1,912, 

arrojando un resultado de 98,12% quedando un total de omisos de 36, lo que equivale al 

1,88%. El número de Empresas que reportaron fue de 1,760 de un universo de 1.798, 

arrojando un resultado de 97,89% quedando un total de omisos de 38, lo que equivale al 

2,11%. 

Cuarto periodo  

• El número de entidades de gobierno que reportaron fue de 1,870 de un universo de 1,888, 

arrojando un resultado de 99,05% quedando un total de 18 omisos, lo que equivale al 0,95% 

y el número de Empresas que reportaron fue de 1,734 de un universo de 1.761, arrojando un 

resultado de 98,47% quedando un total de 27 omisos, lo que equivale al 1,53%. 

 

  

ESPACIO EN BLANCO 
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3.1.2 GESTIÓN REALIZADA CON ENTIDADES NACIONALES CON OPINIÓN 

NEGATIVA Y ABSTENCIÓN DE OPINIÓN - CGR 

Considerando que 38 entidades del Nivel Nacional obtuvieron opinión “Adversa o Negativa” o 

“Abstención” en el dictamen de la auditoría micro realizada por la Contraloría General de la 

República, la Contaduría General de la Nación organizó mesas de trabajo para brindar la asistencia 

técnica a la totalidad de estas entidades, las cuales se relacionan en la siguiente tabla: 
 

Tabla 3.1 Entidades con opinión adversa o negativa 

 

 

CÓDIGO ENTIDAD OPINIÓN CGR FECHA DE REALIZACIÓN

923272712 Agencia De Desarrollo Rural - Adr  Adversa o negativa 25/09/2019

923272741 Agencia De Renovación Del Territorio  Adversa o negativa 20/09/2019

14300000 Agencia Nacional De Infraestructura  Adversa o negativa 17/09/2019

40600000 Caja De Retiro De Las Fuerzas Militares  Adversa o negativa 10/09/2019

923272471 Colpensiones - Fondo De Invalidez  Adversa o negativa 24/09/2019

923272472 Colpensiones - Fondo De Sobrevivientes  Adversa o negativa 24/09/2019

923272470 Colpensiones - Fondo De Vejez  Adversa o negativa 24/09/2019

12400000 Consejo Superior De La Judicatura  Adversa o negativa 30/09/2019

826815000 Corporación Autónoma Regional De Chivor  Adversa o negativa 13/09/2019

20900000 Corporación Autónoma Regional De Cundinamarca  Adversa o negativa 13/09/2019

826185000 Corporación Autónoma Regional De La Orinoquía  Adversa o negativa 30/09/2019

826508000 Corporación Autónoma Regional Del Atlántico  Adversa o negativa 9/10/2019

25120000 Corporación Autónoma Regional Del Cesar  Adversa o negativa 2/10/2019

826900000 Corporación Autónoma Regional Del Guavio  Adversa o negativa 12/09/2019

39900000 Corporación Autónoma Regional Del Río Grande De La Magdalena  Adversa o negativa 17/09/2019

37000000 Corporación Colombiana De Investigación Agropecuaria  Adversa o negativa 24/09/2019

923272614 Corporación De Alta Tecnología Para La Defensa  Adversa o negativa 12/12/2019

827770000 Corporación Para El Desarrollo Sostenible De La Mojana Y El San  Adversa o negativa No se realizó

910300000 Dirección De Impuestos Y Aduanas Nacionales  Adversa o negativa 2/09/2019

923272393 Fondo Adaptación  Adversa o negativa 23/09/2019

71500000 Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio  Abstención 25/09/2019

20100000 Instituto De Casas Fiscales Del Ejército  Abstención 4/09/2019

23500000 Instituto Nacional De Vías  Adversa o negativa 9/09/2019

823200000 Instituto Nacional Penitenciario Y Carcelario  Adversa o negativa 19/09/2019

96200000 Ministerio De Comercio, Industria Y Turismo  Adversa o negativa 6/09/2019

923272402 Ministerio De Justicia Y Del Derecho  Adversa o negativa 23/09/2019

11800000 Ministerio De Transporte  Adversa o negativa 26/09/2019

923272394 Tesoro Nacional  Adversa o negativa 18/11/2019

923272416 U.A.E. Autoridad Nacional De Licencias Ambientales  Adversa o negativa 3/09/2019

22100000 U.A.E. De La Aeronáutica Civil  Adversa o negativa 9/09/2019

828400000 U.A.E. De La Dirección De Impuestos Y Aduanas Nacionales  Adversa o negativa 11/09/2019

923272467 Unidad De Servicios Penitenciarios Y Carcelarios  Adversa o negativa 4/09/2019

826076000 Universidad Del Pacífico  Abstención 12/11/2019

26141000 Universidad Surcolombiana  Adversa o negativa 26/09/2019

24666000 Universidad Tecnológica De Pereira  Adversa o negativa 8/10/2019
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3.1.3 REVISIÓN DIFERENCIAS ENTRE INFORMACIÓN DEL SISTEMA 

INTEGRADO DE INFORMACIÓN FINANCIERA (SIIF) Y LA REPORTADA 

EN EL CHIP 

El Decreto 2674 de 2012 que reglamenta el Sistema Integrado de Información Financiera (SIIF), 

lo define como un sistema que coordina, integra, centraliza y estandariza la gestión financiera 

pública nacional, con el fin de propiciar una mayor eficiencia y seguridad en el uso de los recursos 

del Presupuesto General de la Nación y de brindar información oportuna y confiable; 

adicionalmente en el literal c) del artículo 6 indica que esta plataforma es la fuente válida para la 

generación de información contable básica y la obtención de los informes y estados contables 

requeridos por la Contaduría General de la Nación. 

 

Diez de las entidades que utilizan el SIIF como sistema operativo, presentaron diferencias con la 

información reportada a través del sistema Consolidador de Hacienda e Información Financiera 

Pública – CHIP, de las cuales cinco entidades presentan diferencia a nivel de subcuenta, y tres a 

nivel de grupo, situación que se resume en las siguientes tablas. Dos entidades presentaron 

diferencias a nivel de subcuenta en las Cuentas de Orden. 

 

La diferencia en las cuentas de la situación financiera, ascienden a $9.404,6 millones en el Activo, 

y la misma cifra en el Patrimonio.  

 
Tabla 3.2 Diferencias entre SIIF y CHIP Cuentas de Balance 

 

CÓDIGO EMPRESA OPINIÓN CGR
FECHA DE 

REALIZACIÓN

923272000 Refinería De Cartagena S.A.  Adversa o negativa 11/06/2019

923272598 Skynet De Colombia S.A.. E.s.p.  Adversa o Negativa 19/09/2019

38541000 E.s.p. Electrificadora Del Huila S.a.  Adversa o negativa 13/09/2019

Abs %

ACTIVO 557.462.054,8                                         557.471.459,5                (9.404,6)                      100%

1.1 Efectivo y Equivalentes Al Efectivo 18.961.943,9                               18.961.943,9             0,0                       0%

1.2 Inversiones e Instrumentos Derivados 10,5                                            10,5                          0,0                       0%

1.3 Cuentas por Cobrar 1.869.070,6                                 1.869.070,6               0,0                       0%

1.4 Préstamos por Cobrar 24.418.529,3                               24.418.529,3             0,0                       0%

1.5 Inventarios 145.713,3                                    145.713,3                  0,0                       0%

1.6 Propiedades, Planta y Equipo 7.354.728,1                                 7.364.132,8               (9.404,6)                100%

1.7 Bienes de Uso Público e Históricos y Culturales 75.127.916,0                               75.127.916,0             0,0                       0%

1.8 Recursos Naturales no Renovables 5.693.914,6                                 5.693.914,6               0,0                       0%

1.9 Otros Activos 423.890.228,7                              423.890.228,7           0,0                       0%

PASIVO 755.296.631,7                                         755.296.631,7                0,0                               0%

2.2 Emisión y Colocación De Títulos De Deuda 423.890.228,7                              423.890.228,7           0,0                       0%

2.3 Préstamos por Pagar 19.204,4                                      19.204,4                   0,0                       0%

2.4 Cuentas por Pagar 1.798.328,0                                 1.798.328,0               0,0                       0%

2.5 Beneficios a los Empleados 261.208.930,8                              261.208.930,8           0,0                       0%

2.7 Provisiones 2.692.606,3                                 2.692.606,3               0,0                       0%

2.9 Otros Pasivos 65.687.333,5                               65.687.333,5             0,0                       0%

PATRIMONIO  778.660.789,0                                         778.651.384,3                9.404,6                       100%

3.1 Patrimonio de las Entidades de Gobierno 778.660.789,0                                            778.651.384,3                    9.404,6                 100%

CONCEPTO SIIF CHIP

DIFERENCIA ENTRE SIIF Y CHIP A NIVEL DE CUENTAS  DE BALANCE -  VIGENCIA 2019

 Millones de pesos

VARIACIÓN
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La diferencia en las cuentas de la actividad financiera, ascienden a 2,2 millones en los Gastos.  

 
Tabla 3.3 Diferencias entre SIIF y CHIP Cuentas de Resultado 

 
 

Al solicitar información sobre estas diferencias, las entidades respondieron lo siguiente: 
 

Código Razón social 
Justificación de las diferencias que presenta la información del SIIF vs 

CHIP a 31 de diciembre de 2019 

61300000 

Fondo para la 

Participación y el 

Fortalecimiento de la 

Democracia 

REQUERIMIENTO: Vía correo con se solicitó a la entidad dar explicación por 

la diferencia CHIP o en SIIF. 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

De manera atenta me permito informar que por cuanto el Fondo no tiene ingresos 

al realizar el reporte del chip se efectuó el cierre de las cuentas de gastos, manera 

equivocada. 

66500000 
Comisión de Regulación 

de Energía y Gas 

REQUERIMIENTO: con radicado No 20204600013591 Fecha: 06-03-2020, se 

solicita efectuar el ajuste respectivo a 31 de diciembre de 2019 y reenviar 

nuevamente la información Contable Pública-Convergencia a través del CHIP, 

antes del 13 de marzo de 2020 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

“en atención al oficio de la referencia nos permitimos informar que la diferencia 

entre el CHIP y el SIIF, cuarto periodo de 2019, corresponde a que la Entidad 

omitió hacer una reclasificación (SIC) por valor de $614.673 de la cuenta 

2.4.36.05 a la cuenta 2.4.36.08 en el Sistema de Información SIIF Nación, una 

vez fuimos informados de esta diferencia solicitamos autorizar a quien 

correspondiera la apertura del periodo en el SIIF para hacer la respectiva 

reclasificación, sin embargo mediante correo electrónico recibido el día de hoy 

por parte del Señor José (SIC)Orlando Parra del Ministerio de Hacienda, se nos 

informa que nuestra Entidad, fue incluida para el proceso de cierre contable 

2019 por lo que ya no es posible abrir el periodo. 

 

Por lo tanto, la respectiva reclasificación (SIC) de estas cuentas se hará en el 

primer trimestre de 2020, subsanado esta diferencia”  

Abs %

INGRESOS  467.267.380,8                                         467.267.380,8                0,0                               0%

4.1 Ingresos Fiscales 26.847.951,4                               26.847.913,6             37,8                     0%

4.2 Venta de Bienes 878,9                                          878,9                        0,0                       0%

4.3 Venta de Servicios 29.161,0                                      29.198,8                   (37,8)                    0%

4.4 Transferencias y Subvenciones 233.385,9                                    233.385,9                  0,0                       0%

4.7 Operaciones Interinstitucionales 403.638.743,1                              403.638.743,1           0,0                       0%

4.8 Otros Ingresos 36.517.260,5                               36.517.260,5             0,0                       0%

GASTOS 372.644.612,1                                         372.644.614,3                2,2                               100%

51 De Administración y Operación 9.418.030,1                                 9.418.030,1               0,0                       0%

52 De Ventas 0,0                                              0,0                           0,0                       0%

53 Deterioro, Depreciaciones, Amortizaciones y Provisiones 27.999.406,8                               27.999.409,0             2,2                       100%

54 Transferencias y Subvenciones 82.225.310,0                               82.225.310,0             0,0                       0%

55 Gasto Público Social 0,0                                              0,0                           0,0                       0%

56 De Actividades y/o Servicios Especializados 0,0                                              0,0                           0,0                       0%

57 Operaciones Interinstitucionales 251.078.782,3                              251.078.782,3           0,0                       0%

58 Otros Gastos 1.923.082,9                                 1.923.082,9               0,0                       0%

COSTOS 270,2                                                         270,2                                0,0                               0%

62 Costo de Ventas de Bienes 270,2                                          270,2                        0,0                       0%

VARIACIÓN

DIFERENCIA ENTRE SIIF Y CHIP A NIVEL DE CUENTAS  DE RESULTADO -  VIGENCIA 2019

Millones de pesos

CHIPSIIFCONCEPTO
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Código Razón social 
Justificación de las diferencias que presenta la información del SIIF vs 

CHIP a 31 de diciembre de 2019 

923272438 

Unidad para la Atención 

y Reparación Integral a 

las Víctimas 

REQUERIMIENTO: con radicado Nro. 20204600015321 del 12 de marzo de 

2020, Se solicita se realice los ajustes en CHIP o en SIIF y se envíe a través del 

CHIP. 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: “Es importante aclarar que en momento de 

hacer el cargue en el aplicativo CHIP se presenta un error ya que no era posible 

cargar la cuenta 31.09.02 con el saldo positivo (crédito) y para la fecha del 

cargue ya el aplicativo SIIF Nación había cerrado, por tanto, se tomó la decisión 

de reportar los saldos de la cuenta 310902 en la cuenta 310901, como se 

demuestra en las imágenes anteriores; si bien es cierto este ajuste modifica la 

presentación de los reportes a CHIP no afecta el resultado de la cuenta 31.09 ni 

mucho menos el resultado de la cuenta del patrimonio por tanto no tienes 

afectación en los estados financieros ni en la realidad económica de la entidad” 

823200000 

Instituto Nacional 

Penitenciario y 

Carcelario 

REQUERIMIENTO: con radicado No 20204600014491 de marzo 10 de 2020, se 

solicita efectuar los ajustes correspondientes a la entidad. 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

La entidad no envío respuesta al requerimiento. 

10900000 
Ministerio de Agricultura 

y Desarrollo Rural 

 

REQUERIMIENTO: con radicado No 20204600014501 de marzo 10 de 2020, se 

solicita efectuar los ajustes correspondientes a la entidad.  
RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

Respecto al cierre a 31 de diciembre de 2019, que presenta diferencia en las 

cuentas de orden, entre la información reportada a través del sistema CHIP Y el 

aplicativo SIIF, solicito muy respetuosamente se tenga en cuenta la siguiente 

explicación, toda vez que el SIIF se encontraba cerrado para realizar registros 

contables en la vigencia 2019 al momento de evidenciar la inconsistencia: 

La Subunidad 17-01-01-006 MADR - CONSTRUYENDO CAPACIDADES 

EMPRESARIALES RURALES CONFIANZA Y OPORTUNIDAD, registra en 

cuentas de Orden los recursos pendientes por desembolsar en dólares de la 

operación de préstamo FIDA No. I-871-CO DEG/E-10-CO EURO. Para el cierre 

de año, la conversión de dólares a pesos se realizó con base en la TRM a 31 de 

diciembre de 2019 de $3.277,14.  

Por error involuntario de digitación se realizó registro en comprobante contable 

No. 2411 de fecha 31 de diciembre de 2019 por valor $32.183.622.029,03, en la 

cuenta 9.3.90.90.001, siendo correcta la cuenta 8.3.90.90.001 y se registra la 

contrapartida a la cuenta 8.9.15.90.090 Otras cuentas deudoras de control. 

El registro correcto se efectúa mediante el No. De Transacción Contable 65 del 

mes de enero de 2020. 

825544000 

Instituto Nacional de 

Formación Técnica 

Profesional de San Juan 

del Cesar 

REQUERIMIENTO: Se envió requerimiento por Orfeo mediante radicado No 

20204600014481 de marzo 10 de 2020, solicitando efectuar el ajuste de forma 

inmediata en el aplicativo SIIF o en el CHIP, según corresponda. 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

 “En respuesta al Requerimiento # 20204600014481, me permito informarle que 

las diferencias entre CHIP-SIIF, fueron subsanadas el día 12 de marzo de 2020, 

de la información con corte a 31 de diciembre de 2019.  

823488000 

Instituto Nacional de 

Formación Técnica 

Profesional de San 

Andrés y Providencia 

REQUERIMIENTO: Se envió requerimiento por Orfeo mediante radicado No 

20204600015181 de marzo 10 de 2020, solicitando efectuar el ajuste de forma 

inmediata en el aplicativo SIIF o en el CHIP, según corresponda. 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 
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Código Razón social 
Justificación de las diferencias que presenta la información del SIIF vs 

CHIP a 31 de diciembre de 2019 

La entidad no envío respuesta al requerimiento 

828400000 

U.A.E. de la Dirección de 

Impuestos y Aduanas 

Nacionales (DIAN 

PAGADORA) 

REQUERIMIENTO: con radicado No 20204600014971 Fecha: 12-03-2020, se 

solicita efectuar el ajuste respectivo a 31 de diciembre de 2019 y reenviar 

nuevamente la información Contable Pública-Convergencia a través del CHIP, 

antes del 13 de marzo de 2020. 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

“En atención al requerimiento en asunto, me permito informarle que, revisados 

los saldos contables, se evidenció que en el SIIF Nación se registró de manera 

errada la subcuenta 9.9.05.90, reflejando un saldo contrario a su naturaleza al 

31 dic de 2019. Por lo cual, para poder generar la información a reportar a la 

CGN – CHIP, se realizó una reclasificación en el reporte de saldos y 

movimientos, a la cuenta correcta, que corresponde a la 9.9.05.05. 

825200000 

Instituto Nacional de 

Vigilancia de 

Medicamentos y 

Alimentos (INVIMA) 

REQUERIMIENTO: con radicado No 20204600014951 Fecha: 12-03-2020, se 

solicita efectuar el ajuste respectivo a 31 de diciembre de 2019 y reenviar 

nuevamente la información Contable Pública-Convergencia a través del CHIP, 

antes del 13 de marzo de 2020. 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

"Esta diferencia se genera ya que al realizar el cargue de la información en 

CHIP, no permite continuar debido a que la cuenta 43 quedo con saldo débito y 

de acuerdo a la parametrización solo se permite saldo debito para la cuenta 

4395, esto genera que lo que debo ajustar es el reporte chip, pero por la 

validación del sistema no me va a permitir finalizar el cargue de la información." 

En conversación telefónica: el contador de la Entidad (Dr. Iván Darío Ríos 

Huérfano) optó por hacer el ajuste respectivo en el SIIF, sin embargo, no fue 

autorizada la apertura de la plataforma SIIF. 

923272419 
Unidad Nacional de 

Protección (UNP) 

REQUERIMIENTO: con radicado No. 20204600013751 fecha: 06-03-2020, se 

solicita efectuar el ajuste respectivo a 31 de diciembre de 2019 y reenviar 

nuevamente la información Contable Pública-Convergencia a través del CHIP, 

antes del 13 de marzo de 2020. 

RESPUESTA DE LA ENTIDAD: 

“De manera atenta me permito informar que la diferencia presentada en el 

trimestre abril – junio de 2019 por valor de $11.432.457, este valor se ajustó en 

el mes de julio de 2019. La diferencia presenta fue objeto de un error al efectuar 

una mala contabilización”. En comunicación escrita del día 13-04-2020, se aclaró 

por parte del contador de la Entidad, Dr. Miguel Díaz, que la información, “…no 

se pudo corregir en el CHIP, esta diferencia se evidencio hasta el último 

trimestre…” Por lo anterior se aclara que ya fue subsanado el error 
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3.2 ENTIDADES EN LIQUIDACIÓN 

ENTIDADES EN PROCESO DE LIQUIDACIÓN                                                                   

DURANTE EL AÑO 2019 

No ENTIDAD NIVEL 

1 E.S.P. Electrificadora del Tolima S.A. - En Liquidación NACIONAL  

2 

E.S.P. Empresa de Energía Eléctrica del Amazonas S.A. - En 

Liquidación 
NACIONAL  

3 Autoridad Nacional de Televisión- En Liquidación NACIONAL  

3.3 PATRIMONIOS AUTÓNOMOS Y FONDOS 

 

No ENTIDAD NIVEL

1 Fideicomiso de Administración del Insfopal NACIONAL 

2 Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia NACIONAL 

3 Fondo Bonos y Títulos Garantizados Ley 546 - FOGAFIN NACIONAL 

4 Fondo de Cofinanciación para la Inversión Social NACIONAL 

5 Fondo de Cofinanciación para la Inversión Vial NACIONAL 

6 PAR Patrimonio Autónomo de Remanentes de Telecomunicaciones NACIONAL 

7 Patrimonio Autónomo de Remanentes Caja Agraria NACIONAL 

8 Patrimonio Autónomo de Remanentes de Adpostal NACIONAL 

9 Patrimonio Autónomo Cajanal Archivo NACIONAL 

10 PAP Caja Agraria Pensiones NACIONAL 

11 PAR Electrificadora de La Guajira S.A. E.S.P. - En Liquidación NACIONAL 

12 PAR Electrificadora de Sucre S.A. E.S.P. - En Liquidación NACIONAL 

13 PAR Electrificadora de Córdoba S.A. E.S.P. - En Liquidación NACIONAL 

14 PAR Electrificadora del Atlántico S.A. E.S.P. - En Liquidación NACIONAL 

15 PAR Empresa de Energía Eléctrica de Magangué NACIONAL 

16 PAR Electrificadora de Bolívar S.A. E.S.P. - En Liquidación NACIONAL 

17 PAR Electrificadora del Magdalena S.A. E.S.P. - En Liquidación NACIONAL 

18

PAP PAR Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana - 

En Liquidación
NACIONAL 

19 PAP Banco Central Hipotecario - En Liquidación / Archivo Bogotá NACIONAL 

20 PAR Banco Central Hipotecario - En Liquidación NACIONAL 

21 PAR Banco del Estado - En Liquidación NACIONAL 

22 PAR E.S.E. Luis Carlos Galán Sarmiento - En Liquidación Archivo NACIONAL 

23 PAR E.S.E. Luis Carlos Galán Sarmiento - En Liquidación NACIONAL 

24 PAP PAR E.S.E. Policarpa Salavarrieta - En Liquidación NACIONAL 

ENTIDADES EN PROCESOS ESPECIALES - PATRIMONIOS Y FONDOS                                                                          

DURANTE EL AÑO 2019
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No ENTIDAD NIVEL

25 PAR E.S.E. Policarpa Salavarrieta - En Liquidación - Archivo NACIONAL 

26 PAP PAR E.S.E. José Prudencio Padilla - En Liquidación NACIONAL 

27 PAP E.S.E. José Prudencio Padilla - Archivo NACIONAL 

28 PA E.S.E. Rita Arango Álvarez del Pino - En Liquidación - Archivo NACIONAL 

29 PAP PAR E.S.E. Rita Arango Álvarez del Pino - En Liquidación NACIONAL 

30 PAP PAR Banco Cafetero en Liquidación NACIONAL 

31

Patrimonio Autónomo de Administración y Pago E.S.E. Rafael Uribe Uribe 

Cont 019
NACIONAL 

32 PAR E.S.E. Antonio Nariño NACIONAL 

33 Patrimonio Autónomo ETESA - En Liquidación NACIONAL 

34 Patrimonio Autónomo de Remanentes de la Comisión Nacional de Televisión NACIONAL 

35 PA CNPS Cuotas Partes Pensionales NACIONAL 

36 PAR E.S.E. Francisco de Paula Santander Fidu Popular S.A. NACIONAL 

37 Patrimonio Autónomo de Remanentes Corelca S.A E.S.P. - En Liquidación NACIONAL 

38 PAR Cajanal NACIONAL 

39 PAR Instituto de Seguro Social  en Liquidación NACIONAL 

40 PAR E.S.E. Rafael Uribe Uribe NACIONAL 

41 PA PAR E.S.P. Electrocesar S.A. - En Liquidación NACIONAL 

42 PA Electrolima - En Liquidación NACIONAL 

43 EFP PAR Cajanal S.A E.P.S -  En Liquidación NACIONAL 

44 PAP Fiduprevisora S.A. Defensa Jurídica Extinto DAS  y su Fondo Rotatorio NACIONAL 

45 PAP Consorcio Fondo Atención en Salud PPL - Fiduprevisora S.A. NACIONAL 

46 PAR Incoder en liquidación - Fiduagraria S.A NACIONAL 

47 PAR Caprecom EICE -  En liquidación NACIONAL 

48 Fondo de Garantía de Pensión Mínima NACIONAL 

ENTIDADES EN PROCESOS ESPECIALES - PATRIMONIOS Y FONDOS                                                                          

DURANTE EL AÑO 2019

ESPACIO EN BLANCO 
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3.4 INFORMACIÓN CONTABLE DE ENTIDADES NACIONALES DE GOBIERNO GENERAL 

 

2019 2018 Abs % 2019 2018 Abs % 2019 2018 Abs %

1 Ministerio de Hacienda y Crédito Público     83.810,8     83.744,3            66,5       0,1     30.767,9     12.624,0     18.143,9   143,7     53.042,8     71.120,3    (18.077,5)    (25,4)

2 Ministerio de Minas y Energía     76.010,5     66.252,1       9.758,4     14,7          835,6          769,3            66,3       8,6     75.174,9     65.482,8       9.692,1     14,8 

3 Agencia Nacional de Infraestructura     53.626,0     46.052,7       7.573,3     16,4     27.492,7     25.185,7       2.307,0       9,2     26.133,3     20.867,0       5.266,3     25,2 

4 Ministerio de Defensa Nacional     39.934,9     40.182,6        (247,7)     (0,6)     49.896,8     44.470,2       5.426,6     12,2      (9.961,9)      (4.287,5)      (5.674,3)   132,3 

5 Instituto Nacional de Vías     38.146,5     38.058,2            88,2       0,2       1.902,0       1.493,5          408,6     27,4     36.244,5     36.564,8        (320,3)     (0,9)

6 Tesoro Nacional     28.949,8     39.191,7    (10.241,9)    (26,1)     52.400,9     58.491,2      (6.090,3)    (10,4)    (23.451,0)    (19.299,5)      (4.151,5)     21,5 

7 Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales     24.644,7     27.489,2      (2.844,5)    (10,3)    131.218,6    122.223,9       8.994,7       7,4  (106.573,9)    (94.734,7)    (11.839,1)     12,5 

8 Deuda Pública Nación     24.580,4     18.511,1       6.069,3     32,8    498.678,3    474.336,1     24.342,2       5,1  (474.097,9)  (455.825,0)    (18.272,9)       4,0 

9 Policía Nacional     14.508,8     14.276,8          232,0       1,6     43.394,6     46.970,4      (3.575,8)     (7,6)    (28.885,8)    (32.693,6)       3.807,8    (11,6)

10 U.A.E. de la Aeronáutica Civil     12.387,0     13.894,4      (1.507,4)    (10,8)          430,4          430,4             0,0       0,0     11.956,6     13.464,1      (1.507,4)    (11,2)

11 Colpensiones - Fondo de Vejez       9.195,5       9.200,5            (5,0)     (0,1)       2.291,1       1.965,5          325,7     16,6       6.904,4       7.235,0        (330,6)     (4,6)

12 Universidad Nacional de Colombia       8.064,8       7.857,8          207,0       2,6       4.343,5       4.201,5          142,0       3,4       3.721,3       3.656,3            65,0       1,8 

13
U.A.E. de Gestión Pensional y Contribuciones 

Parafiscales de la Protección Social
      7.184,3       7.931,7        (747,4)     (9,4)    128.756,3    137.713,0      (8.956,7)     (6,5)  (121.572,0)  (129.781,3)       8.209,3     (6,3)

14 Servicio Nacional de Aprendizaje       5.461,8       5.297,5          164,3       3,1       1.577,9       1.164,9          413,0     35,5       3.883,8       4.132,6        (248,8)     (6,0)

15

Administradora de los Recursos del Sistema 

General de Seguridad Social en Salud - Unidad 

Recursos Administrados

      4.976,6       3.209,6       1.767,0     55,1       3.884,9       1.398,5       2.486,4   177,8       1.091,7       1.811,2        (719,5)    (39,7)

16 Ministerio de Educación Nacional       4.734,6       3.674,0       1.060,6     28,9    130.463,4          291,8    130.171,6  …  (125.728,8)       3.382,2  (129.111,1)  … 

17 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural       4.458,7       4.075,2          383,5       9,4       1.737,9       2.410,7        (672,7)    (27,9)       2.720,8       1.664,6       1.056,3     63,5 

18
Corporación Autónoma Regional del Valle del 

Cauca
      4.112,3       4.190,7          (78,3)     (1,9)          641,3          818,1        (176,8)    (21,6)       3.471,0       3.372,5            98,4       2,9 

19
Corporación Autónoma Regional de 

Cundinamarca
      3.805,2       3.234,6          570,6     17,6          561,9          440,6          121,3     27,5       3.243,3       2.794,0          449,3     16,1 

20 Consejo Superior de la Judicatura       3.429,1       3.713,5        (284,4)     (7,7)       6.821,9       8.397,1      (1.575,2)    (18,8)      (3.392,8)      (4.683,7)       1.290,8    (27,6)

21 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo       3.113,7       3.926,5        (812,8)    (20,7)       1.868,2       1.684,8          183,4     10,9       1.245,5       2.241,7        (996,2)    (44,4)

22 U.A.E. Agencia Nacional de Hidrocarburos       3.096,4       2.960,0          136,5       4,6       1.148,2          837,8          310,4     37,1       1.948,2       2.122,2        (174,0)     (8,2)

23
Fondo para la Rehabilitación, Inversión Social y 

Lucha contra el Crimen Organizado
      2.753,1       2.542,3          210,8       8,3       2.972,3       1.630,2       1.342,1     82,3        (219,2)          912,1      (1.131,3)  (124,0)

24 Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario       2.612,5       2.691,9          (79,4)     (3,0)       1.719,7       1.551,0          168,6     10,9          892,8       1.140,9        (248,1)    (21,7)

25 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar       2.156,7       1.999,5          157,2       7,9          334,3          177,9          156,4     87,9       1.822,4       1.821,6             0,8       0,0 

26 Agencia de Desarrollo Rural - ADR       1.805,2       1.974,1        (168,8)     (8,6)            29,2            50,9          (21,7)    (42,7)       1.776,1       1.923,2        (147,1)     (7,6)

27 Ministerio de Relaciones Exteriores       1.631,3       1.721,7          (90,5)     (5,3)          119,2          123,7            (4,5)     (3,6)       1.512,1       1.598,0          (85,9)     (5,4)

ENTIDADES DE GOBIERNO NIVEL NACIONAL

SITUACIÓN FINANCIERA 

A DICIEMBRE DE 2019               

                                                                                                                                                                                                                                                                                            Miles de millones de pesos 

No. ENTIDAD
ACTIVO* PASIVO PATRIMONIO



 

 
ANEXOS 

45  

SITUACIÓN FINANCIERA Y DE 

RESULTADOS DEL NIVEL 

NACIONAL 

 

 
 

 

 

2019 2018 Abs % 2019 2018 Abs % 2019 2018 Abs %

28 Ministerio del Trabajo       1.576,1       1.418,7          157,4     11,1          345,6          436,6          (91,0)    (20,8)       1.230,5          982,2          248,3     25,3 

29 Servicio Geológico Colombiano       1.568,4       1.410,8          157,7     11,2            17,8            19,1            (1,4)     (7,1)       1.550,7       1.391,6          159,0     11,4 

30 Superintendencia de Notariado y Registro       1.433,9       1.260,0          174,0     13,8       1.081,3          973,3          108,0     11,1          352,6          286,7            65,9     23,0 

31 Fiscalía General de la Nación       1.389,6       1.414,2          (24,6)     (1,7)       4.361,7       7.072,2      (2.710,5)    (38,3)      (2.972,1)      (5.658,0)       2.685,9    (47,5)

32 Superintendencia de Industria y Comercio       1.345,9       1.253,7            92,1       7,3          253,0          253,7            (0,7)     (0,3)       1.092,8       1.000,0            92,9       9,3 

33 Ministerio de Salud y Protección Social       1.294,4       1.375,7          (81,3)     (5,9)       3.579,7       2.791,6          788,1     28,2      (2.285,3)      (1.415,9)        (869,4)     61,4 

34 Instituto de Casas Fiscales del Ejército       1.256,7       1.256,1             0,6       0,0             7,0             8,8            (1,8)    (20,2)       1.249,7       1.247,3             2,4       0,2 

35
Fondo Único de Tecnologías de la Información y 

las Comunicaciones
      1.192,5          869,1          323,4     37,2          169,9            65,6          104,3   158,9       1.022,5          803,5          219,1     27,3 

36 Fondo Nacional de Vivienda       1.112,9       1.176,7          (63,8)     (5,4)            39,0            37,1             1,9       5,1       1.073,9       1.139,6          (65,7)     (5,8)

37 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio       1.075,3          930,5          144,8     15,6          359,2          220,2          139,0     63,1          716,2          710,3             5,8       0,8 

38 Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios       1.009,8       1.307,8        (298,0)    (22,8)          613,2            82,4          530,8  …          396,6       1.225,4        (828,8)    (67,6)

39 Universidad del Cauca          993,3          444,5          548,8   123,5          587,9          624,3          (36,4)     (5,8)          405,4        (179,8)          585,2  … 

40 Fondo Adaptación          965,4          436,5          528,9   121,2          203,5          113,3            90,2     79,6          762,0          323,3          438,7   135,7 

41 Instituto Colombiano Agropecuario          951,6          933,7            18,0       1,9            52,5            48,9             3,6       7,3          899,1          884,7            14,4       1,6 

42
Unidad para la Atención y Reparación Integral a 

las Víctimas
         948,0       1.021,4          (73,4)     (7,2)       2.157,7       2.040,0          117,7       5,8      (1.209,7)      (1.018,6)        (191,2)     18,8 

43 Ministerio de la Cultura          894,4          875,5            18,9       2,2            16,5            27,5          (11,0)    (40,0)          877,9          848,0            29,9       3,5 

44 Caja de Retiro de las Fuerzas Militares          880,3          910,0          (29,6)     (3,3)     67.192,5          184,5     67.008,0  …    (66.312,2)          725,5    (67.037,6)  … 

45
Departamento Administrativo para la Prosperidad 

Social
         836,6       1.182,4        (345,8)    (29,2)          440,0          148,2          291,8   196,9          396,6       1.034,2        (637,6)    (61,6)

46 Escuela Superior de Administración Pública          825,0          888,5          (63,5)     (7,2)            11,9             7,4             4,4     60,1          813,1          881,1          (68,0)     (7,7)

47
U.A.E. de la Dirección de Impuestos y Aduanas 

Nacionales
         822,0          761,5            60,5       7,9       1.341,1       1.348,7            (7,6)     (0,6)        (519,1)        (587,2)            68,1    (11,6)

48
Corporación Autónoma Regional del Río Grande 

de la Magdalena
         792,7          707,7            85,0     12,0          459,6          795,5        (335,9)    (42,2)          333,1          (87,8)          420,9  … 

49 Universidad Tecnológica de Pereira          786,9          737,0            49,9       6,8          124,7          119,6             5,1       4,3          662,2          617,4            44,8       7,3 

50
Corporación Autónoma Regional de Defensa de 

la Meseta de Bucaramanga
         738,1          687,0            51,0       7,4            34,2            18,7            15,5     82,9          703,9          668,3            35,6       5,3 

51 Otras entidades     25.802,0     25.607,7          194,3       0,8     87.241,8     15.227,5     72.014,3  …    (61.439,8)     10.380,2    (71.820,0)  … 
*Orden Descendente por Activo
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1 Tesoro Nacional 237.350,3  225.399,4  11.950,9    5,3     252.400,9  226.892,7  25.508,2    11,2    (15.050,5)   (1.493,3)    (13.557,3)   …

2 Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales 149.157,9  132.727,1  16.430,7    12,4    158.639,0  136.766,2  21.872,9    16,0    (9.481,1)    (4.039,0)    (5.442,1)    134,7  

3 Deuda Pública Nación 114.173,8  74.986,6    39.187,2    52,3    132.452,3  132.908,4  (456,2)       (0,3)    (18.278,5)   (57.921,8)   39.643,3    (68,4)  

4

Administradora de los Recursos del Sistema 

General de Seguridad Social en Salud - Unidad 

Recursos Administrados

42.734,5    35.332,6    7.401,9      20,9    41.422,5    35.234,3    6.188,2      17,6    1.312,0      98,3          1.213,8      …

5 Ministerio de Educación Nacional 38.650,4    34.719,6    3.930,9      11,3    37.624,7    34.124,8    3.499,9      10,3    1.025,8      594,8        431,0        72,5    

6 Consejo Superior de la Judicatura 31.685,6    25.376,5    6.309,1      24,9    30.885,1    29.440,5    1.444,6      4,9     800,5        (4.064,0)    4.864,5      (119,7) 

7 Ministerio de Salud y Protección Social 29.040,4    23.681,6    5.358,8      22,6    28.314,0    23.133,5    5.180,5      22,4    726,4        548,1        178,3        32,5    

8 Ministerio de Hacienda y Crédito Público 27.799,9    25.123,1    2.676,9      10,7    28.214,1    14.547,2    13.666,9    93,9    (414,1)       10.575,9    (10.990,0)   (103,9) 

9 Ministerio del Trabajo 22.189,9    20.861,2    1.328,7      6,4     21.929,7    21.100,7    829,0        3,9     260,2        (239,5)       499,6        …

10 Ministerio de Defensa Nacional 18.899,4    17.341,8    1.557,6      9,0     21.106,4    20.986,7    119,7        0,6     (2.207,0)    (3.644,9)    1.437,9      (39,5)  

11 Policía Nacional 17.191,6    13.478,0    3.713,5      27,6    11.937,5    19.998,5    (8.061,0)    (40,3)  5.254,0      (6.520,5)    11.774,5    (180,6) 

12
U.A.E. de Gestión Pensional y Contribuciones 

Parafiscales de la Protección Social
10.757,4    10.611,3    146,1        1,4     1.387,2      7.317,4      (5.930,2)    (81,0)  9.370,1      3.293,8      6.076,3      184,5  

13 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 6.599,0      5.925,1      673,9        11,4    6.595,4      6.338,9      256,5        4,0     3,6            (413,9)       417,5        (100,9) 

14 Fiscalía General de la Nación 5.112,7      4.045,6      1.067,0      26,4    5.839,3      8.685,7      (2.846,4)    (32,8)  (726,7)       (4.640,1)    3.913,4      (84,3)  

15 Ministerio de Minas y Energía 5.099,6      5.113,8      (14,2)         (0,3)    5.072,5      5.283,6      (211,0)       (4,0)    27,0          (169,8)       196,8        (115,9) 

16 Agencia Nacional de Infraestructura 4.971,5      4.048,6      922,9        22,8    1.741,5      1.412,0      329,6        23,3    3.230,0      2.636,7      593,3        22,5    

17 Instituto Nacional de Vías 3.506,6      6.986,8      (3.480,2)    (49,8)  3.489,4      2.812,6      676,8        24,1    17,2          4.174,2      (4.157,0)    (99,6)  

18 Servicio Nacional de Aprendizaje 3.486,2      3.228,0      258,2        8,0     3.302,1      3.346,6      (44,5)         (1,3)    184,1        (118,6)       302,7        …

19 Caja de Sueldos de Retiro de la Policía Nacional 3.381,0      303,0        3.078,0      … 347,0        301,8        45,2          15,0    3.033,9      1,2            3.032,7      …

20 Caja de Retiro de las Fuerzas Militares 3.159,3      356,4        2.802,8      … 392,2        342,0        50,2          14,7    2.767,1      14,4          2.752,7      …

21 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 2.643,9      2.407,3      236,6        9,8     2.638,0      2.327,5      310,5        13,3    5,9            79,8          (74,0)         (92,6)  

22
Departamento Administrativo para la Prosperidad 

Social
2.638,7      3.209,9      (571,3)       (17,8)  3.159,7      3.059,7      100,0        3,3     (521,0)       150,2        (671,2)       …

23
U.A.E. de la Dirección de Impuestos y Aduanas 

Nacionales
2.354,3      1.628,6      725,7        44,6    2.286,2      1.683,2      602,9        35,8    68,2          (54,6)         122,8        …

24
Unidad para la Atención y Reparación Integral a 

las Víctimas
1.868,7      3.809,6      (1.941,0)    (50,9)  1.999,6      2.036,3      (36,8)         (1,8)    (130,9)       1.773,3      (1.904,2)    (107,4) 

25 Fondo Nacional de Vivienda 1.730,4      1.466,7      263,6        18,0    1.796,1      1.500,4      295,7        19,7    (65,7)         (33,6)         (32,1)         95,3    

26 U.A.E. de la Aeronáutica Civil 1.711,3      1.512,1      199,2        13,2    1.259,3      1.394,2      (134,9)       (9,7)    452,0        117,9        334,1        …
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27 Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario 1.692,5      1.993,4      (300,9)       (15,1)  1.942,9      2.221,2      (278,3)       (12,5)  (250,4)       (227,8)       (22,6)         9,9     

28 Universidad Nacional de Colombia 1.550,3      1.425,0      125,3        8,8     1.418,2      1.173,3      244,9        20,9    132,1        251,7        (119,6)       (47,5)  

29 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 1.384,9      1.587,6      (202,7)       (12,8)  1.279,1      2.039,9      (760,9)       (37,3)  105,9        (452,3)       558,2        (123,4) 

30 Colpensiones - Fondo de Vejez 1.360,2      1.338,6      21,7          1,6     648,2        1.228,0      (579,9)       (47,2)  712,0        110,5        601,5        …

31 Registraduría Nacional del Estado Civil 1.355,9      1.823,9      (468,0)       (25,7)  1.399,0      1.777,6      (378,6)       (21,3)  (43,1)         46,3          (89,4)         (193,2) 

32 U.A.E. Agencia Nacional de Hidrocarburos 1.285,8      1.149,4      136,4        11,9    368,6        264,2        104,4        39,5    917,2        885,2        32,0          3,6     

33 Contraloría General de la República 1.192,7      1.045,8      146,9        14,0    1.115,0      989,0        126,0        12,7    77,7          56,8          20,9          36,8    

34 Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios 1.171,5      1.185,7      (14,2)         (1,2)    1.478,0      804,0        674,0        83,8    (306,5)       381,7        (688,2)       (180,3) 

35
Fondo Único de Tecnologías de la Información y 

las Comunicaciones
1.134,3      1.045,6      88,7          8,5     880,5        966,1        (85,6)         (8,9)    253,8        79,5          174,3        …

36 Superintendencia de Notariado y Registro 1.132,4      941,0        191,4        20,3    1.077,7      961,1        116,6        12,1    54,6          (20,1)         74,8          …

37 Administradora Colombiana de Pensiones 1.043,3      948,6        94,7          10,0    871,1        822,1        49,0          6,0     172,2        126,5        45,7          36,1    

38 Unidad Nacional de Protección 962,9        842,6        120,3        14,3    992,0        870,9        121,0        13,9    (29,1)         (28,4)         (0,7)           2,6     

39 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 936,6        1.478,5      (541,9)       (36,7)  785,0        883,0        (98,0)         (11,1)  151,6        595,5        (443,9)       (74,5)  

40
Corporación Autónoma Regional de 

Cundinamarca
873,1        731,9        141,3        19,3    519,5        397,6        121,8        30,6    353,7        334,2        19,4          5,8     

41 PA Fondo Colombia en Paz 826,3        648,6        177,7        27,4    769,3        756,0        13,3          1,8     57,0          (107,4)       164,4        (153,1) 

42 Procuraduría General de la Nación 724,3        687,3        37,0          5,4     751,6        680,3        71,3          10,5    (27,2)         7,0            (34,3)         …

43 Ministerio de Transporte 724,1        565,4        158,7        28,1    2.870,0      680,7        2.189,4      … (2.145,9)    (115,3)       (2.030,7)    …

44
Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles 

Nacionales de Colombia
554,6        1.082,3      (527,6)       (48,8)  214,9        206,9        7,9            3,8     339,7        875,3        (535,6)       (61,2)  

45 Ministerio de Relaciones Exteriores 518,2        427,0        91,2          21,4    604,1        446,6        157,5        35,3    (85,9)         (19,6)         (66,3)         …

46 Fondo Adaptación 507,0        970,1        (463,1)       (47,7)  72,0          1.036,8      (964,8)       (93,1)  435,0        (66,7)         501,7        …

47 Agencia Logística de las Fuerzas Militares 466,4        519,5        (53,1)         (10,2)  450,9        508,8        (57,9)         (11,4)  15,5          10,7          4,8            45,2    

48 Ministerio del Interior 465,2        507,1        (41,9)         (8,3)    273,3        478,0        (204,7)       (42,8)  191,9        29,2          162,8        …

49 Departamento Nacional de Planeación 464,7        489,0        (24,3)         (5,0)    578,8        535,1        43,7          8,2     (114,1)       (46,1)         (67,9)         147,2  

50 Ministerio del Deporte 461,7        631,6        (169,9)       (26,9)  543,0        598,2        (55,2)         (9,2)    (81,3)         33,4          (114,7)       …

51 Otras entidades 16.884,3    22.245,7    (5.361,4)    (24,1)  18.741,0    21.832,6    (3.091,6)    (14,2)  (1.856,8)    413,0        (2.269,8)    …
*Orden Descendente por Ingresos
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1 Deuda Pública Nación 423.890,2  402.155,2  21.735,1    5,4     74.755,3    72.130,6    2.624,7      3,6     498.645,5  474.285,7  24.359,8    5,1     

2 Ministerio de Hacienda y Crédito Público 0,2            0,2            -               -        16.821,7    2,0            16.819,7    … 16.821,9    2,2            16.819,7    …

3 Agencia Nacional de Infraestructura -               -               -               -        8.264,0      5.712,2      2.551,8      44,7    8.264,0      5.712,2      2.551,8      44,7    

4 Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales 957,2        849,6        107,6        12,7    -               -               -               -        957,2        849,6        107,6        12,7    

5 Tesoro Nacional -               -               -               -        704,6        27.029,0    (26.324,4)   (97,4)  704,6        27.029,0    (26.324,4)   (97,4)  

6
Corporación Autónoma Regional de 

Cundinamarca
-               -               -               -        427,8        352,8        74,9          21,2    427,8        352,8        74,9          21,2    

7 Universidad Nacional Abierta y a Distancia -               -               -               -        65,5          100,7        (35,2)         (35,0)  65,5          100,7        (35,2)         (35,0)  

8 Corporación Autónoma Regional del Atlántico -               -               -               -        44,3          -               44,3          -        44,3          -               44,3          -        

9 Corporación Autónoma Regional de Caldas -               -               -               -        26,3          30,4          (4,1)           (13,5)  26,3          30,4          (4,1)           (13,5)  

10 Ministerio de Salud y Protección Social -               -               -               -        22,2          22,2          -               -        22,2          22,2          -               -        

11
Corporación Autónoma Regional de los Valles del 

Sinú y San Jorge
-               -               -               -        22,1          25,1          (3,0)           (12,0)  22,1          25,1          (3,0)           (12,0)  

12 Instituto Nacional de Vías -               -               -               -        19,2          28,6          (9,4)           (32,9)  19,2          28,6          (9,4)           (32,9)  

13 Universidad Tecnológica de Pereira -               -               -               -        17,3          8,3            9,0            108,4  17,3          8,3            9,0            108,4  

14 Universidad Nacional de Colombia -               -               -               -        14,0          -               14,0          -        14,0          -               14,0          -        

15 Universidad de Caldas -               -               -               -        12,0          13,8          (1,8)           (12,9)  12,0          13,8          (1,8)           (12,9)  

16
Corporación Autónoma Regional de las Cuencas 

de los ríos Rionegro y Nare
-               -               -               -        7,2            9,3            (2,1)           (22,3)  7,2            9,3            (2,1)           (22,3)  

17 Universidad Nacional de Córdoba -               -               -               -        6,0            -               6,0            -        6,0            -               6,0            -        

18 Corporación Autónoma Regional del Quindío -               -               -               -        3,4            3,9            (0,5)           (13,0)  3,4            3,9            (0,5)           (13,0)  

19 U.A.E. de la Aeronáutica Civil -               -               -               -        3,1            4,3            (1,2)           (28,4)  3,1            4,3            (1,2)           (28,4)  

20
Corporación para el Desarrollo Sostenible de La 

Macarena
-               -               -               -        2,6            3,4            (0,8)           (23,1)  2,6            3,4            (0,8)           (23,1)  

21
Corporación Autónoma Regional de Defensa de 

la Meseta de Bucaramanga
-               -               -               -        2,6            6,6            (4,1)           (61,5)  2,6            6,6            (4,1)           (61,5)  

22
Instituto de Investigaciones Costeras y Marinas 

José Benito Vives de Andreis
-               -               -               -        1,0            2,0            (1,0)           (50,3)  1,0            2,0            (1,0)           (50,3)  
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23 Corporación Autónoma Regional del Cesar -               -               -               -        0,1            0,1            0,0            28,4    0,1            0,1            0,0            28,4    

24 Ministerio de Educación Nacional -               -               -               -        0,1            0,1            -               -        0,1            0,1            -               -        

25
U.A.E. de Gestión Pensional y Contribuciones 

Parafiscales de la Protección Social
-               -               -               -        0,1            -               0,1            -        0,1            -               0,1            -        

26 Agencia Nacional de Tierras -               -               -               -        0,0            0,1            (0,1)           (65,9)  0,0            0,1            (0,1)           (65,9)  

27
Instituto Amazónico de Investigaciones 

Científicas
-               -               -               -        0,0            -               0,0            -        0,0            -               0,0            -        

28 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -               -               -               -        0,0            0,0            (0,0)           (57,1)  0,0            0,0            (0,0)           (57,1)  

29 Corporación de Alta Tecnología para la Defensa -               -               -               -        0,0            0,0            0,0            … 0,0            0,0            0,0            …

30 Otras entidades -               0,0            (0,0)           (100,0) 0,0            2,9            (2,9)           (100,0) 0,0            2,9            (2,9)           (100,0) 
*Orden Descendente por Endeudamiento
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1 Ecopetrol S.A. 135.669,5  126.114,3  9.555,2      7,6     79.257,2    68.900,7    10.356,4    15,0    56.412,3    57.213,6    (801,3)       (1,4)    

2 Refinería de Cartagena S.A.S 28.289,2    27.881,8    407,4        1,5     9.357,9      9.121,5      236,3        2,6     18.931,3    18.760,3    171,0        0,9     

3 Banco Agrario de Colombia 25.632,9    24.191,5    1.441,3      6,0     23.683,0    21.676,6    2.006,4      9,3     1.949,8      2.514,9      (565,1)       (22,5)  

4 Fondo de Garantías de Instituciones Financieras 22.440,6    20.089,3    2.351,3      11,7    1.712,8      1.612,3      100,5        6,2     20.727,8    18.477,0    2.250,8      12,2    

5 Interconexión Eléctrica S.A. 18.955,7    18.141,7    814,0        4,5     6.484,9      6.248,4      236,4        3,8     12.470,8    11.893,2    577,6        4,9     

6
Cenit Transporte y Logística de Hidrocarburos 

S.A.S.
17.772,7    16.664,9    1.107,8      6,6     2.180,6      1.777,0      403,6        22,7    15.592,1    14.887,9    704,2        4,7     

7
Fondo para el Financiamiento del Sector 

Agropecuario
10.921,2    10.561,4    359,7        3,4     9.856,6      9.501,0      355,6        3,7     1.064,6      1.060,4      4,1            0,4     

8 Financiera de Desarrollo Territorial S.A. 10.235,8    9.819,2      416,6        4,2     9.013,0      8.678,8      334,2        3,9     1.222,7      1.140,4      82,4          7,2     

9 Fondo Nacional del Ahorro 8.695,9      8.070,6      625,3        7,7     6.603,4      6.168,3      435,1        7,1     2.092,6      1.902,3      190,2        10,0    

10 Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. 8.546,5      8.421,0      125,4        1,5     6.980,2      6.925,9      54,4          0,8     1.566,2      1.495,1      71,1          4,8     

11 Oleoducto Central S.A. 7.290,6      6.662,9      627,6        9,4     3.155,2      2.789,3      365,9        13,1    4.135,3      3.873,6      261,7        6,8     

12 Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policía 7.123,5      6.848,4      275,1        4,0     6.841,2      6.568,1      273,1        4,2     282,3        280,3        2,0            0,7     

13
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y 

Estudios Técnicos en el Exterior
5.865,7      5.326,7      539,0        10,1    2.204,5      1.974,9      229,6        11,6    3.661,2      3.351,8      309,4        9,2     

14 Positiva Compañía de Seguros S.A. 4.580,4      4.130,0      450,4        10,9    3.828,1      3.407,4      420,6        12,3    752,4        722,5        29,8          4,1     

15 Financiera de Desarrollo Nacional S.A. 4.465,1      6.984,1      (2.519,0)    (36,1)  2.699,2      5.259,6      (2.560,3)    (48,7)  1.765,9      1.724,6      41,3          2,4     

16
La Previsora S.A. (Compañía de Seguros 

Generales)
2.299,9      2.200,2      99,7          4,5     1.865,4      1.814,8      50,6          2,8     434,5        385,4        49,1          12,7    

17 Esenttia S.A 2.095,2      2.023,5      71,7          3,5     365,1        406,7        (41,6)         (10,2)  1.730,1      1.616,9      113,3        7,0     

18 E.S.P. Transelca S.A. 1.452,3      1.436,9      15,4          1,1     629,2        644,6        (15,5)         (2,4)    823,1        792,3        30,8          3,9     

19 Fondo Nacional de Garantías S.A. 1.273,9      1.113,7      160,3        14,4    759,0        699,4        59,5          8,5     515,0        414,3        100,7        24,3    

20 Fondo Agropecuario de Garantías 1.202,8      1.075,5      127,3        11,8    520,0        522,3        (2,3)           (0,4)    682,7        553,1        129,6        23,4    

21
Empresa Nacional Promootora del Desarrollo 

Territorial
920,6        1.193,4      (272,7)       (22,9)  727,9        1.028,8      (300,8)       (29,2)  192,7        164,6        28,1          17,1    

22
Arco Grupo Bancoldex S.A. Compañía de 

Financiamiento
844,8        734,0        110,8        15,1    768,8        663,8        104,9        15,8    76,0          70,2          5,8            8,3     

23 Fondo de Garantías de Entidades Cooperativas 808,4        739,8        68,6          9,3     27,6          40,2          (12,7)         (31,5)  780,8        699,6        81,3          11,6    

24 Oleoducto de Colombia S.A. 663,7        593,4        70,3          11,8    240,8        210,4        30,3          14,4    422,9        382,9        40,0          10,4    

25
E.S.P. XM Compañía de Expertos en Mercados 

S.A.
640,8        469,2        171,6        36,6    618,0        451,0        167,0        37,0    22,8          18,2          4,6            25,5    

26 Internexa S.A. 434,8        375,4        59,4          15,8    362,3        303,2        59,2          19,5    72,4          72,3          0,2            0,2     
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2019 2018 Abs % 2019 2018 Abs % 2019 2018 Abs %

27 Esenttia Masterbatch Ltda 347,3        218,9        128,4        58,6    84,2          69,1          15,1          21,8    263,2        149,9        113,3        75,6    

28 Fiduciaria la Previsora S.A. 335,9        304,2        31,8          10,4    57,7          40,4          17,4          43,0    278,2        263,8        14,4          5,5     

29 Isa Intercolombia S.A. E.S.P. 252,7        231,6        21,1          9,1     160,4        147,4        13,0          8,8     92,3          84,2          8,1            9,7     

30 Ecopetrol Energía S.A.S. E.S.P. 106,8        -               106,8        -        99,4          -               99,4          -        7,4            -               7,4            -        

31 Fiduciaria Agraria S.A. 70,5          60,4          10,1          16,7    14,6          16,0          (1,4)           (8,6)    55,8          44,4          11,5          25,9    

32 Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A. 65,0          64,0          0,9            1,4     8,1            8,0            0,1            1,4     56,8          56,0          0,8            1,4     

33 Sistemas Inteligentes en Red S.A.S. 17,1          13,5          3,6            26,9    8,7            8,0            0,8            9,4     8,4            5,5            2,9            52,4    

34
Infraestructura Asset Management Colombia 

SAS
3,7            -               3,7            -        1,8            -               1,8            -        1,9            -               1,9            -        

35 Intervial Colombia S.A.S. 0,6            1,3            (0,7)           (54,0)  0,0            0,0            (0,0)           (53,2)  0,6            1,3            (0,7)           (54,0)  

36 Otras empresas -               810,1        (810,1)       (100,0) -               539,6        (539,6)       (100,0) -               270,5        (270,5)       (100,0) 
*Orden Descendente por Activo
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2019 2018 Abs % 2019 2018 Abs % 2019 2018 Abs %

1 Ecopetrol S.A. 92.587,8    79.753,8    12.834,1    16,1    79.336,4    68.197,4    11.139,0    16,3    13.251,5    11.556,4    1.695,1      14,7    

2 Refinería de Cartagena S.A.S 16.944,1    16.559,5    384,6        2,3     16.888,3    17.362,0    (473,7)       (2,7)    55,8          (802,4)       858,3        (107,0) 

3
Cenit Transporte y Logística de Hidrocarburos 

S.A.S.
7.808,3      7.350,7      457,5        6,2     3.514,5      3.775,0      (260,5)       (6,9)    4.293,8      3.575,8      718,0        20,1    

4 Oleoducto Central S.A. 5.379,7      4.197,8      1.181,9      28,2    2.721,3      2.208,8      512,4        23,2    2.658,4      1.988,9      669,5        33,7    

5 Positiva Compañía de Seguros S.A. 4.708,6      4.313,1      395,5        9,2     4.704,0      4.309,6      394,4        9,2     4,6            3,5            1,0            29,3    

6 Fondo de Garantías de Instituciones Financieras 3.389,7      2.500,5      889,3        35,6    469,1        847,1        (378,0)       (44,6)  2.920,6      1.653,4      1.267,2      76,6    

7 Banco Agrario de Colombia 2.977,9      2.940,6      37,4          1,3     2.590,5      2.694,5      (104,0)       (3,9)    387,4        246,1        141,3        57,4    

8 Esenttia S.A 2.844,3      3.009,5      (165,2)       (5,5)    2.649,6      2.851,2      (201,6)       (7,1)    194,8        158,3        36,4          23,0    

9 Interconexión Eléctrica S.A. 2.665,1      2.409,0      256,1        10,6    1.021,6      879,8        141,8        16,1    1.643,5      1.529,2      114,4        7,5     

10 Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. 2.201,9      2.384,0      (182,2)       (7,6)    2.075,0      2.276,4      (201,4)       (8,8)    126,8        107,6        19,2          17,8    

11
La Previsora S.A. (Compañía de Seguros 

Generales)
2.066,8      1.915,4      151,4        7,9     2.020,5      1.900,8      119,8        6,3     46,3          14,7          31,6          …

12 Financiera de Desarrollo Territorial S.A. 1.867,3      1.681,4      185,9        11,1    1.793,4      1.624,8      168,5        10,4    73,9          56,6          17,4          30,7    

13 Isa Intercolombia S.A. E.S.P. 1.229,3      1.144,4      84,9          7,4     1.196,4      1.117,9      78,4          7,0     32,9          26,5          6,5            24,4    

14 Fondo Nacional del Ahorro 963,6        808,3        155,3        19,2    773,5        943,9        (170,3)       (18,0)  190,1        (135,6)       325,7        …

15
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y 

Estudios Técnicos en el Exterior
897,8        758,1        139,8        18,4    565,2        314,8        250,4        79,5    332,7        443,3        (110,6)       (25,0)  

16 Fondo Nacional de Garantías S.A. 718,9        613,7        105,2        17,1    619,0        630,3        (11,3)         (1,8)    100,0        (16,6)         116,6        …

17 Oleoducto de Colombia S.A. 684,4        597,1        87,3          14,6    354,6        331,7        22,9          6,9     329,8        265,5        64,3          24,2    

18 Financiera de Desarrollo Nacional S.A. 576,4        507,7        68,7          13,5    464,6        433,9        30,7          7,1     111,8        73,8          38,0          51,5    

19 Esenttia Masterbatch Ltda 562,4        676,8        (114,4)       (16,9)  448,9        554,3        (105,4)       (19,0)  113,6        122,5        (8,9)           (7,3)    

20 Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policía 485,9        458,3        27,6          6,0     483,2        456,0        27,3          6,0     2,7            2,4            0,3            14,5    

21
Fondo para el Financiamiento del Sector 

Agropecuario
425,3        480,6        (55,3)         (11,5)  336,6        362,9        (26,3)         (7,3)    88,7          117,7        (29,0)         (24,6)  

22 E.S.P. Transelca S.A. 399,6        353,1        46,5          13,2    229,0        217,3        11,7          5,4     170,6        135,8        34,8          25,7    

23 Internexa S.A. 206,3        190,4        15,9          8,4     203,8        254,6        (50,8)         (19,9)  2,5            (64,2)         66,7          (103,8) 

24 Fiduciaria la Previsora S.A. 193,5        227,1        (33,6)         (14,8)  155,9        194,0        (38,1)         (19,6)  37,7          33,1          4,5            13,6    

25
E.S.P. XM Compañía de Expertos en Mercados 

S.A.
165,3        145,1        20,1          13,9    155,5        139,1        16,4          11,8    9,8            6,0            3,7            61,9    

26
Empresa Nacional Promootora del Desarrollo 

Territorial
161,3        239,1        (77,8)         (32,5)  133,2        219,2        (86,0)         (39,2)  28,1          19,9          8,2            41,0    
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2019 2018 Abs % 2019 2018 Abs % 2019 2018 Abs %

27 Fondo Agropecuario de Garantías 155,8        151,0        4,8            3,2     281,0        250,0        31,0          12,4    (125,2)       (99,1)         (26,2)         26,4    

28 Fiduciaria Agraria S.A. 116,2        54,2          62,0          114,3  97,4          45,0          52,4          116,3  18,8          9,2            9,6            104,5  

29 Fondo de Garantías de Entidades Cooperativas 110,4        119,6        (9,3)           (7,7)    29,1          28,6          0,5            1,7     81,3          91,0          (9,8)           (10,7)  

30
Arco Grupo Bancoldex S.A. Compañía de 

Financiamiento
109,0        103,5        5,5            5,4     101,8        98,9          2,9            2,9     7,2            4,5            2,7            58,9    

31 Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A. 33,9          48,5          (14,6)         (30,1)  30,7          43,2          (12,5)         (28,9)  3,2            5,3            (2,1)           (40,0)  

32 Sistemas Inteligentes en Red S.A.S. 20,3          17,9          2,4            13,2    14,3          13,7          0,6            4,6     6,0            4,2            1,7            41,1    

33 Ecopetrol Energía S.A.S. E.S.P. 13,4          -               13,4          -        9,4            -               9,4            -        4,0            -               4,0            -        

34
Infraestructura Asset Management Colombia 

SAS
4,3            -               4,3            -        3,4            -               3,4            -        0,9            -               0,9            -        

35 Intervial Colombia S.A.S. 0,0            0,0            (0,0)           (9,4)    0,7            0,0            0,7            … (0,7)           (0,0)           (0,7)           …

36 Otras empresas -               222,9        (222,9)       (100,0) -               733,2        (733,2)       (100,0) -               (510,4)       510,4        (100,0) 
*Orden Descendente por Ingresos
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2019 2018 Abs % 2019 2018 Abs % 2019 2018 Abs %

1 Ecopetrol S.A. 25.756,1    25.540,0    216,1        0,8     10.562,8    7.753,7      2.809,1      36,2    36.318,9    33.293,7    3.025,2      9,1     

2
Fondo para el Financiamiento del Sector 

Agropecuario
9.740,9      9.395,7      345,2        3,7     7,5            -               7,5            -        9.748,5      9.395,7      352,8        3,8     

3 Banco Agrario de Colombia -               -               -               -        8.607,1      7.278,3      1.328,8      18,3    8.607,1      7.278,3      1.328,8      18,3    

4 Refinería de Cartagena S.A.S -               -               -               -        6.820,2      6.490,8      329,4        5,1     6.820,2      6.490,8      329,4        5,1     

5 Interconexión Eléctrica S.A. 3.148,9      3.366,0      (217,1)       (6,5)    1.849,1      1.464,8      384,3        26,2    4.998,0      4.830,8      167,2        3,5     

6 Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. 1.245,1      1.507,9      (262,8)       (17,4)  3.320,0      3.216,7      103,3        3,2     4.565,1      4.724,5      (159,5)       (3,4)    

7 Financiera de Desarrollo Territorial S.A. 1.538,0      1.135,9      402,1        35,4    1.831,7      2.106,9      (275,2)       (13,1)  3.369,7      3.242,8      126,9        3,9     

8 Financiera de Desarrollo Nacional S.A. 2.505,0      5.177,8      (2.672,9)    (51,6)  119,4        20,1          99,3          … 2.624,3      5.197,9      (2.573,6)    (49,5)  

9 Oleoducto Central S.A. 1.644,2      1.628,1      16,2          1,0     38,5          -               38,5          -        1.682,7      1.628,1      54,7          3,4     

10
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y 

Estudios Técnicos en el Exterior
1,4            1,5            (0,1)           (6,2)    1.501,8      1.426,4      75,4          5,3     1.503,2      1.427,9      75,3          5,3     

11 E.S.P. Transelca S.A. 183,2        183,1        0,1            0,0     172,0        172,5        (0,5)           (0,3)    355,2        355,6        (0,4)           (0,1)    

12
Arco Grupo Bancoldex S.A. Compañía de 

Financiamiento
-               -               -               -        220,1        199,4        20,7          10,4    220,1        199,4        20,7          10,4    

13 Internexa S.A. -               -               -               -        207,4        151,8        55,6          36,6    207,4        151,8        55,6          36,6    

14
Cenit Transporte y Logística de Hidrocarburos 

S.A.S.
-               -               -               -        179,4        12,7          166,7        … 179,4        12,7          166,7        …

15 Fondo Nacional de Garantías S.A. -               -               -               -        127,1        42,8          84,3          197,2  127,1        42,8          84,3          197,2  

16 Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policía -               -               -               -        27,2          14,6          12,5          85,7    27,2          14,6          12,5          85,7    

17 Oleoducto de Colombia S.A. -               -               -               -        5,4            -               5,4            -        5,4            -               5,4            -        

18 Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A. -               -               -               -        2,3            0,1            2,2            … 2,3            0,1            2,2            …

19 Fiduciaria Agraria S.A. -               -               -               -        1,1            -               1,1            -        1,1            -               1,1            -        

20
Infraestructura Asset Management Colombia 

SAS
-               -               -               -        0,2            -               0,2            -        0,2            -               0,2            -        

21 Fondo de Garantías de Entidades Cooperativas -               -               -               -        0,2            11,6          (11,4)         (98,6)  0,2            11,6          (11,4)         (98,6)  

22 Otras empresas -               -               -               -        -               602,6        (602,6)       (100,0) -               602,6        (602,6)       (100,0) 
*Orden Descendente por Endeudamiento
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2019 2018 Abs % 2019 2018 Abs % 2019 2018 Abs %

1
E.S.P. Generadora y Comercializadora de 

Energía del Caribe S.A.
3.122,9      3.259,1      (136,2)       (4,2)    2.004,2      2.134,9      (130,7)       (6,1)    1.118,7      1.124,1      (130,7)       (11,6)  

2 E.S.P. Gecelca 3 S.A.S. 2.085,2      2.079,8      5,5            0,3     1.665,1      1.705,1      (40,0)         (2,3)    420,2        374,7        (40,0)         (10,7)  

3 E.S.P. Empresa Urrá S.A. 1.612,0      1.632,7      (20,7)         (1,3)    400,5        478,3        (77,9)         (16,3)  1.211,5      1.154,3      (77,9)         (6,7)    

4 Industria Militar 1.114,1      1.035,9      78,2          7,5     443,2        488,3        (45,0)         (9,2)    670,9        547,7        (45,0)         (8,2)    

5 E.S.P. Electrificadora del Huila S.A. 870,0        832,7        37,3          4,5     478,4        451,1        27,2          6,0     391,7        381,6        27,2          7,1     

6 E.S.P. Gestión Energética S.A. 861,2        931,2        (70,0)         (7,5)    365,3        433,0        (67,8)         (15,6)  496,0        498,2        (67,8)         (13,6)  

7 E.S.P. Centrales Eléctricas del Cauca S.A. 784,8        788,1        (3,3)           (0,4)    474,6        417,2        57,4          13,7    310,2        370,9        57,4          15,5    

8 E.S.P. Electrificadora del Meta S.A. 710,9        635,5        75,4          11,9    404,9        352,8        52,1          14,8    306,1        282,7        52,1          18,4    

9 E.S.P. Centrales Eléctricas de Nariño S.A. 700,1        677,0        23,1          3,4     379,5        335,9        43,7          13,0    320,5        341,1        43,7          12,8    

10 Hospital Militar Central 471,0        486,4        (15,4)         (3,2)    332,7        353,2        (20,5)         (5,8)    138,3        133,2        (20,5)         (15,4)  

11 E.S.E. Instituto Nacional de Cancerología 434,0        414,0        19,9          4,8     47,6          42,5          5,1            11,9    386,3        371,5        5,1            1,4     

12
E.S.P. Empresa Pública de Alcantarillado de 

Santander S.A.
399,2        386,2        13,0          3,4     47,5          41,2          6,3            15,3    351,7        345,0        6,3            1,8     

13

Corporación de Ciencia y Tecnología para el 

Desarrollo de la Industria Naval Marítima y 

Fluvial

375,7        271,3        104,4        38,5    162,4        64,6          97,8          151,3  213,3        206,6        97,8          47,3    

14 Empresa Colombiana de Productos Veterinarios S.A. 349,3        341,2        8,2            2,4     31,2          31,0          0,3            0,9     318,1        310,2        0,3            0,1     

15
Instituto Colombiano para la Evaluación de la 

Educación
321,9        322,2        (0,3)           (0,1)    3,1            4,0            (0,9)           (23,0)  318,8        318,2        (0,9)           (0,3)    

16 Servicios Postales Nacionales S.A. 289,7        274,7        15,0          5,5     177,5        92,3          85,2          92,4    112,2        182,4        85,2          46,7    

17 Central de Inversiones S.A. 280,2        335,2        (54,9)         (16,4)  62,5          64,8          (2,3)           (3,5)    217,8        270,4        (2,3)           (0,8)    

18 E.S.P. Empresa Distribuidora del Pacífico S.A. 241,5        258,7        (17,2)         (6,6)    91,0          111,0        (19,9)         (17,9)  150,5        147,8        (19,9)         (13,5)  

19 Servicio Aéreo a Territorios Nacionales 207,5        221,3        (13,8)         (6,2)    254,2        263,3        (9,0)           (3,4)    (46,8)         (42,0)         (9,0)           21,5    

20 Gran Central de Abastos del Caribe S.A. 191,4        191,1        0,4            0,2     51,7          51,2          0,4            0,8     139,8        139,8        0,4            0,3     

21
Corporación de la Industria Aeronáutica 

Colombiana S.A.
183,9        182,8        1,1            0,6     90,8          103,5        (12,7)         (12,3)  93,2          79,3          (12,7)         (16,1)  

22 Imprenta Nacional de Colombia 181,3        217,7        (36,4)         (16,7)  10,0          10,5          (0,5)           (4,8)    171,3        207,2        (0,5)           (0,2)    

23 Sociedad Hotelera Tequendama S.A. 171,9        176,3        (4,4)           (2,5)    46,0          50,0          (4,0)           (8,0)    125,9        126,3        (4,0)           (3,2)    

24 E.S.P. Electrificadora del Caquetá S.A. 143,5        156,3        (12,8)         (8,2)    60,7          71,6          (10,9)         (15,2)  82,8          84,7          (10,9)         (12,9)  

25 Teveandina Ltda. 129,9        128,6        1,3            1,0     26,6          31,5          (4,9)           (15,5)  103,3        97,1          (4,9)           (5,0)    

26
E.S.P. Empresa de Energía del Archipiélago de 

San Andrés, Providencia y Santa Catalina S.A.
52,0          50,3          1,6            3,2     1,4            0,3            1,1            … 50,5          50,0          1,1            2,2     

27 Corporación Salud U.N 50,9          43,3          7,6            17,5    42,8          32,9          9,8            29,9    8,1            10,4          9,8            94,8    
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2019 2018 Abs % 2019 2018 Abs % 2019 2018 Abs %

28 Sociedad de Activos Especiales S.A.S. 33,7          30,1          3,6            12,0    12,7          11,8          0,9            7,8     21,0          18,3          0,9            5,0     

29 Fondo de Desarrollo para la Educación Superior 30,3          30,7          (0,4)           (1,4)    2,7            3,5            (0,9)           (24,6)  27,6          27,2          (0,9)           (3,2)    

30 Sociedad Almidones de Sucre S.A.S 26,0          24,3          1,8            7,3     5,8            4,1            1,7            41,4    20,3          20,2          1,7            8,3     

31 Canal Regional de Televisión del Caribe Ltda. 25,1          24,3          0,8            3,2     4,5            4,6            (0,1)           (2,0)    20,6          19,7          (0,1)           (0,5)    

32 E.S.E. Centro Dermatológico Federico Lleras Acosta 23,0          25,2          (2,2)           (8,9)    1,3            1,1            0,2            21,9    21,7          24,2          0,2            1,0     

33 Organización Regional de Televisión del Eje Cafetero 23,0          32,4          (9,4)           (29,1)  6,9            18,4          (11,5)         (62,4)  16,0          13,9          (11,5)         (82,7)  

34 E.S.E. Sanatorio de Agua de Dios 20,0          19,1          0,9            4,8     2,1            1,7            0,3            18,1    17,9          17,3          0,3            1,8     

35 Sociedad de Televisión de las Islas 16,3          12,3          4,1            33,3    2,4            2,8            (0,4)           (13,7)  14,0          9,5            (0,4)           (4,0)    

36 Central de Abastos de Cúcuta 8,8            9,8            (1,0)           (10,3)  4,0            3,6            0,4            11,7    4,8            6,2            0,4            6,7     

37
Centro de Diagnóstico Automotor de Cúcuta 

Ltda.
7,9            7,0            0,9            12,3    0,4            0,6            (0,2)           (27,5)  7,5            6,5            (0,2)           (2,4)    

38 E.S.E. Sanatorio de Contratación 4,9            4,5            0,4            8,8     0,3            0,3            (0,1)           (16,3)  4,7            4,2            (0,1)           (1,3)    

39 Artesanías de Colombia S.A. -               44,4          (44,4)         (100,0) -               11,1          (11,1)         (100,0) -               33,3          (11,1)         (33,2)  
*Orden Descendente por Activo
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2019 2018 Abs % 2019 2018 Abs % 2019 2018 Abs %

1 Industria Militar 749,9        647,4        102,5        15,8    673,1        574,1        99,0          17,2    76,8          73,4          3,5            4,7     

2
E.S.P. Generadora y Comercializadora de 

Energía del Caribe S.A.
657,5        718,7        (61,2)         (8,5)    655,2        678,3        (23,0)         (3,4)    2,2            40,5          (38,2)         (94,5)  

3 E.S.P. Electrificadora del Meta S.A. 568,7        508,6        60,2          11,8    498,4        464,0        34,5          7,4     70,3          44,6          25,7          57,7    

4 E.S.P. Electrificadora del Huila S.A. 553,2        515,5        37,7          7,3     507,3        476,7        30,6          6,4     46,0          38,9          7,1            18,3    

5 E.S.P. Gecelca 3 S.A.S. 525,7        338,9        186,7        55,1    556,1        397,6        158,4        39,8    (30,4)         (58,7)         28,3          (48,2)  

6 E.S.P. Gestión Energética S.A. 501,0        694,5        (193,5)       (27,9)  503,2        671,9        (168,7)       (25,1)  (2,2)           22,6          (24,8)         (109,8) 

7 Hospital Militar Central 424,6        388,3        36,3          9,4     398,5        386,4        12,1          3,1     26,2          1,9            24,2          …

8 E.S.P. Centrales Eléctricas de Nariño S.A. 418,1        413,6        4,5            1,1     412,4        404,6        7,8            1,9     5,7            9,0            (3,3)           (36,8)  

9 E.S.P. Empresa Urrá S.A. 347,5        386,3        (38,8)         (10,1)  290,3        375,8        (85,5)         (22,7)  57,2          10,5          46,6          …

10 E.S.E. Instituto Nacional de Cancerología 345,2        345,1        0,0            0,0     330,3        312,5        17,8          5,7     14,9          32,7          (17,8)         (54,5)  

11 Servicio Aéreo a Territorios Nacionales 303,3        295,9        7,4            2,5     302,8        283,3        19,6          6,9     0,5            12,7          (12,2)         (96,1)  

12 Servicios Postales Nacionales S.A. 293,5        290,9        2,6            0,9     283,2        286,0        (2,8)           (1,0)    10,3          4,9            5,4            109,3  

13

Corporación de Ciencia y Tecnología para el 

Desarrollo de la Industria Naval Marítima y 

Fluvial

192,8        137,9        55,0          39,9    177,6        132,4        45,2          34,1    15,2          5,5            9,8            178,8  

14
Corporación de la Industria Aeronáutica 

Colombiana S.A.
184,3        149,3        35,1          23,5    169,8        136,5        33,3          24,4    14,5          12,8          1,7            13,4    

15
Instituto Colombiano para la Evaluación de la 

Educación
180,5        113,3        67,1          59,3    179,9        111,7        68,1          61,0    0,6            1,6            (1,0)           (63,1)  

16 Teveandina Ltda. 146,3        88,7          57,5          64,8    104,4        84,5          19,9          23,5    41,9          4,2            37,7          …

17 E.S.P. Electrificadora del Caquetá S.A. 138,1        137,3        0,8            0,6     132,3        135,6        (3,3)           (2,5)    5,8            1,7            4,2            …

18 Sociedad Hotelera Tequendama S.A. 128,7        106,1        22,6          21,3    127,5        104,3        23,2          22,3    1,2            1,8            (0,6)           (34,3)  

19 E.S.P. Empresa Distribuidora del Pacífico S.A. 126,1        121,7        4,3            3,6     121,6        118,2        3,5            2,9     4,4            3,5            0,9            25,3    

20
E.S.P. Empresa Pública de Alcantarillado de 

Santander S.A.
113,5        108,5        5,0            4,6     106,9        84,0          22,9          27,2    6,7            24,5          (17,9)         (72,8)  

21 Corporación Salud U.N 103,9        85,4          18,5          21,7    105,8        84,9          20,9          24,6    (1,9)           0,4            (2,4)           …

22 Central de Inversiones S.A. 100,8        172,5        (71,8)         (41,6)  90,4          102,5        (12,1)         (11,8)  10,4          70,0          (59,7)         (85,2)  

23
Empresa Colombiana de Productos Veterinarios 

S.A.
89,8          102,1        (12,3)         (12,1)  84,4          89,2          (4,8)           (5,4)    5,4            12,9          (7,6)           (58,3)  

24 Sociedad de Activos Especiales S.A.S. 49,1          40,4          8,7            21,6    46,0          40,0          6,0            15,1    3,1            0,4            2,7            …

25 E.S.E. Sanatorio de Agua de Dios 44,8          43,9          0,8            1,9     44,2          43,7          0,5            1,1     0,6            0,2            0,4            168,1  

26 Imprenta Nacional de Colombia 37,3          104,7        (67,4)         (64,4)  46,1          88,9          (42,8)         (48,1)  (8,8)           15,8          (24,6)         (155,8) 

27 E.S.P. Centrales Eléctricas del Cauca S.A. 36,4          81,8          (45,4)         (55,5)  60,8          68,7          (7,9)           (11,5)  (24,4)         13,1          (37,5)         …
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2019 2018 Abs % 2019 2018 Abs % 2019 2018 Abs %

28
Organización Regional de Televisión del Eje 

Cafetero
34,3          26,9          7,4            27,7    32,2          29,8          2,4            8,2     2,1            (2,9)           5,0            (172,4) 

29 Canal Regional de Televisión del Caribe Ltda. 27,0          21,3          5,7            26,6    26,1          21,3          4,9            23,0    0,9            0,1            0,8            …

30
E.S.E. Centro Dermatológico Federico Lleras 

Acosta
18,2          17,5          0,7            4,0     20,7          19,3          1,4            7,4     (2,5)           (1,8)           (0,7)           41,3    

31 Sociedad de Televisión de las Islas 17,3          10,2          7,1            69,6    13,2          8,8            4,4            49,3    4,1            1,4            2,8            198,9  

32 Sociedad Almidones de Sucre S.A.S 17,0          13,4          3,5            26,4    16,9          13,2          3,6            27,5    0,1            0,2            (0,1)           (51,7)  

33 E.S.E. Sanatorio de Contratación 16,4          15,5          0,9            5,9     15,9          15,5          0,4            2,9     0,5            (0,0)           0,5            …

34 Gran Central de Abastos del Caribe S.A. 8,7            10,0          (1,3)           (13,2)  8,8            7,6            1,1            14,6    (0,1)           2,4            (2,4)           (103,0) 

35
E.S.P. Empresa de Energía del Archipiélago de 

San Andrés, Providencia y Santa Catalina S.A.
5,8            4,6            1,2            26,3    5,3            5,1            0,1            2,9     0,5            (0,5)           1,1            (192,3) 

36
Centro de Diagnóstico Automotor de Cúcuta 

Ltda.
4,9            4,1            0,8            19,4    3,4            2,6            0,8            28,8    1,5            1,5            0,0            3,1     

37 Fondo de Desarrollo para la Educación Superior 3,3            4,4            (1,1)           (26,0)  3,0            3,0            (0,0)           (0,6)    0,3            1,4            (1,1)           (79,3)  

38 Central de Abastos de Cúcuta 0,8            0,8            0,1            6,8     1,9            1,4            0,5            33,3    (1,1)           (0,6)           (0,4)           65,5    

39 Artesanías de Colombia S.A. -               29,2          (29,2)         (100,0) -               29,2          (29,2)         (100,0) -               0,0            (0,0)           (100,0) 
*Orden Descendente por Ingresos
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2019 2018 Abs % 2019 2018 Abs % 2019 2018 Abs %

1
E.S.P. Generadora y Comercializadora de 

Energía del Caribe S.A.
-               -               -               -        1.549,6      1.528,0      21,6          1,4     1.549,6      1.528,0      21,6          1,4     

2 E.S.P. Gecelca 3 S.A.S. -               -               -               -        1.247,0      1.298,4      (51,4)         (4,0)    1.247,0      1.298,4      (51,4)         (4,0)    

3 E.S.P. Empresa Urrá S.A. -               -               -               -        225,0        289,9        (64,9)         (22,4)  225,0        289,9        (64,9)         (22,4)  

4 E.S.P. Electrificadora del Huila S.A. -               -               -               -        168,6        126,7        41,8          33,0    168,6        126,7        41,8          33,0    

5 E.S.P. Gestión Energética S.A. -               -               -               -        143,9        101,7        42,2          41,5    143,9        101,7        42,2          41,5    

6 E.S.P. Electrificadora del Meta S.A. -               -               -               -        132,0        99,8          32,1          32,2    132,0        99,8          32,1          32,2    

7 E.S.P. Centrales Eléctricas de Nariño S.A. -               -               -               -        103,1        63,1          40,0          63,5    103,1        63,1          40,0          63,5    

8 Servicio Aéreo a Territorios Nacionales -               -               -               -        27,7          52,8          (25,1)         (47,6)  27,7          52,8          (25,1)         (47,6)  

9 Servicios Postales Nacionales S.A. -               -               -               -        27,5          33,6          (6,2)           (18,4)  27,5          33,6          (6,2)           (18,4)  

10 Gran Central de Abastos del Caribe S.A. -               -               -               -        24,2          23,2          1,0            4,1     24,2          23,2          1,0            4,1     

11 E.S.P. Empresa Distribuidora del Pacífico S.A. -               -               -               -        17,4          17,9          (0,5)           (2,6)    17,4          17,9          (0,5)           (2,6)    

12
E.S.P. Empresa Pública de Alcantarillado de 

Santander S.A.
-               -               -               -        16,0          18,2          (2,2)           (12,0)  16,0          18,2          (2,2)           (12,0)  

13 Corporación Salud U.N -               -               -               -        5,8            2,9            2,9            97,8    5,8            2,9            2,9            97,8    

14 Sociedad Almidones de Sucre S.A.S -               -               -               -        2,8            1,6            1,2            76,4    2,8            1,6            1,2            76,4    

15 Sociedad Hotelera Tequendama S.A. -               -               -               -        1,0            -               1,0            -        1,0            -               1,0            -        

16 Otras empresas -               -               -               -        -               6,1            (6,1)           (100,0) -               6,1            (6,1)           (100,0) 
*Orden Descendente por Endeudamiento
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