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NIVEL TERRITORIAL

7
[

CONTADURIA

COMPARATIVO

@{?.}- ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
RESULTADOS CONSOLIDADOS

Miles de Millones de pesos

Concepto Variacion
2003 2002 ABSOLUTA RELATIVA
2003 - 2002 | 2003 - 2002

Ingresos Fiscales 10,521 9,068 1,453.3 16.0
Venta de bienes 973 484 488.5 100.9
Venta de servicios 12,780 10,870 1,909.5 17.6
Otros ingresos no operacionales 4,615 4,964 -349.6 -7.0
TOTAL INGRESOS OPERACIONALES 28,888 25,386 3,501.7 13.8
De Administracion 9,636 9,687 -51.5 -0.5
De Operacién 963 1,045 -81.5 -7.8
Provisiones, Agotamiento,Depreciaciones y Amortizaciones 3,387 2,907 480.6 16.5
Gasto Publico Social 7,758 5,933 1,824.6 30.8
Gasto de Inversion Social 3,037 2,350 687.2 29.2
Otros gastos operacionales 5,643 8,316 -2,673.2 -32.1
TOTAL GASTOS OPERACIONALES 30,424 30,238 186.1 0.6
Costos de venta de bienes 552 313 239.6 76.7
Costos de venta de servicios 9,035 7,778 1,256.4 16.2
Costos de operacion de servicios 410 524 -114.7 -21.9
TOTAL COSTO DE VENTAS Y OPERACION 9,996 8,615 1,381.3 16.0
RESULTADO OPERACIONAL DEL EJERCICIO -11,533 -13,467 1,934.3 -14.4
Ingresos Extraordinarios 1,513 1,365 147.4 10.8
TOTAL INGRESOS NO OPERACIONALES 1,513 1,365 147.4 10.8
Gastos Extraordinarios 562 337 224.8 66.6
TOTAL GASTOS NO OPERACIONALES 562 337 224.8 66.6
RESULTADO NO OPERACIONAL DEL EJERCICIO 951 1,028 -77.3 -7.5
Transferencias Recibidas 13,497 10,440 3,056.6 29.3
Operaciones interinstitucionales 359 322 36.9 11.5
Saldos por conciliar -19 -151 132.1 -87.5
TOTAL TRANSFERENCIAS RECIBIDAS 13,837 10,611 3,225.5 30.4
Transferencias Giradas -125 -935 810.0 -86.7
Operaciones interinstitucionales 133 105 27.9 26.5
TOTAL TRANSFERENCIAS GIRADAS 8 -830 837.9 -101.0
RESULTADO DE TRANSFERENCIAS Y OPERACIONES

INTERINSTITUCIONALES 13,829 11441 2:387.6 209
RESULTADO DE LA ACTIVIDAD 3,246 -998 4,244.6 -425.2
Correccion Monetaria -1 -1 -0.7 112.9
EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA INFLACION -1 -1 -0.7 112.9
RESULTADO DESPUES DE AJUSTE POR INFLACION 3,245 -999 4,243.9 -424.8
PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO 52 35 16.6 46.8
RESULTADO DEL EJERCICIO 3,193 -1,034 4,227.3 -408.7




NIVEL TERRITORIAL

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO

S COMPARATIVO
SALDO DEL PATRIMONIO A: 31/12/2003
VARIACIONES PATRIMONIALES:

SALDO DEL PATRIMONIO A: 31/12/2002

INCREMENTOS

DISMINUCIONES

51,964,688

10,101,030

62,065,718

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES

3010500 CAPITAL FISCAL

3011500 SUPERAVIT POR VALORIZACION

3011700 SUPERAVIT POR EL METODO DE PARTICIPACION PATRI
3012000 SUPERAVIT POR DONACION

3013500 AJUSTES POR INFLACION

3020300 APORTES SOCIALES

3020400 CAPITAL SUSCRITO Y PAGADO

3020800 CAPITAL FISCAL

3021000 PRIMA EN COLOCACION DE ACCIONES, CUOTAS O PART
3022000 DIVIDENDOS Y PARTICIPACIONES DECRETADOS
3022700 RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES - FONDOS DE
3023700 SUPERAVIT POR FORMACION DE INTANGIBLES
3024000 SUPERAVIT POR VALORIZACION

3024300 SUPERAVIT POR EL METODO DE PARTICIPACION PATRI
3025000 AJUSTES POR INFLACION

3025500 PATRIMONIO INSTITUCIONAL INCORPORADO

3026000 PATRIMONIO DE ENTIDADES EN PROCESOS ESPECIALE!
3030100 RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL EJERCICIO

3012500 PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO

3012700 DETERIORO POR UTILIZACION DE BIENES DE BENEFICI
3013000 REVALORIZACION HACIENDA PUBLICA

3021500 RESERVAS

3022500 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES

3023500 SUPERAVIT POR DONACION

3024500 REVALORIZACION DEL PATRIMONIO

3025700 DETERIORO POR UTILIZACION DE BIENES DE BENEFICI

31/12/2003

23,652,306
1,918,983
15,048,012
293,296
7,195,384
11,891
31,658
4,646,011
97

3

-57

1,207
1,367,270
57,574
561,351
374,373
45,306
3,192,922
3,679,174
-707,144
0

117,204
337,268
279,166
35,779

-73,316

Millones de pesos

31/12/2002
21,216,094

1,906,060
11,244,920
126,506
5,233,008
855
18,508
3,661,031
97

0

-66

1,008
749,721
26,723
344,019
242,223

0
-1,034,377
4,996,695
-493,184
2,530,419
135,300
489,587
417,143
162,459

-10,061

DIF
2,436,212

12,924
3,803,092
166,790
1,962,377
11,036
13,151
984,979

0

3

9

198
617,549
30,851
217,332
132,150
45,306
4,227,298
-1,317,521
-213,961
-2,530,419
-18,096
-152,319
-137,978
-126,680

-63,255



1. PRESENTACION

La Contaduria General de la Nacién atendiendo el mandato constitucional de uniformar, homogenizar y
centralizar la informacién contable de los entes publicos, viene realizando esfuerzos continuados de
seguimiento, asesoria y gestién a las entidades del Sector Publico Territorial para que la informacion
financiera econémica y social generada, producto del desarrollo de su actividad, se revele finalmente
conforme a los atributos que debe poseer el Sistema Nacional de Contabilidad Pdblica y constituya una
herramienta fundamental no solamente de control, sino también para que sea aplicada como elemento de
proyeccién de las necesidades financieras y soporte de las decisiones institucionales y macroeconémicas.

El afio 2003 se caracterizd principalmente porque se llevaron a cabo valiosos esfuerzos con el fin de
instruir y motivar a las entidades publicas sobre la importancia de adelantar las actividades necesarias
para el saneamiento contable que ordena la Ley 716/01. Para ello se emitieron resoluciones, circulares
externas, se ordend el reporte de un formato de avance del proceso (cgn2003.005), se edité y distribuyo
una cartilla didactica como guia préactica para su desarrollo y se realizaron mas de 50 eventos de
capacitacion en el tema. Toda esta ilustracién se coloc6 en la pagina Web para facilitar su amplia
divulgacion.

Muchas entidades iniciaron el proceso pero no todas lo han terminado ya que implica la revision
exhaustiva de todos los soportes contables y el cumplimiento de las condiciones administrativas y
juridicas. Por ello fue necesario prorrogar hasta el afio 2005, el plazo para su culminacién, hecho que se
configuréd con la expedicion de la Ley 863/2003

Los Estados Financieros Consolidados del Nivel Territorial a 31 de diciembre de 2003 que se presentan a
continuacion, son el resultado de un esfuerzo mancomunado de depuraciéon y saneamiento que todavia
continda, en aras de conocer la verdadera situacion patrimonial de las entidades publicas, con niveles
superiores de cobertura frente a los de afios anteriores y en especial, con reportes de mayor calidad en
sus registros.

Adicionalmente se presentan las respectivas notas explicativas a las principales cifras contenidas en el
Balance General y en el Estado de Actividad financiera econdmica y social, mediante las cuales se
pretende revelar en forma detallada su comportamiento consolidado, relacionando las principales
entidades que originaron las variaciones méas destacadas.

Para finalizar, se aportan los analisis financieros sectoriales realizados a las Licoreras y Loterias, a los
Servicios Publicos Domiciliarios y a los recursos destinados al pago de Pensiones Territoriales, estudios
basados en las principales cuentas agregadas que presentan dichos sectores.

1.1 NOTA DE COBERTURA



1.1.1 UNIVERSO DE ENTIDADES TERRITORIALES

La importancia del sector publico en el ambito territorial se puede apreciar en el volumen de entidades
que estan inscritas en la Contaduria General de la Nacién y por tanto deben dar cumplimiento a lo
establecido en la Resolucion 250 de 2003 en lo referente al envio de la informacién financiera, econémica
y social. A 31 de diciembre de 2003, la base de datos reportd 2.895 entidades publicas territoriales, que
representan el 88.5% del total del sector publico del pais.

Este universo refleja un incremento neto de 135 entidades, equivalente a una variacién del 4.8%, frente
al volumen registrado para el Balance a 31 de diciembre de 2002, cuando figuraban 2.770 entidades. El
incremento se explica principalmente por el registro de Empresas Sociales del Estado (54%), Servicios
Pablicos (22%) y de entidades descentralizadas de Gobierno General (15%) En este lapso se inactivaron
50 entidades por liquidacién, fusién y otras cuyo reporte contable se agregd con el correspondiente al
municipio.

La Administracion Central de Gobierno General representa el 39.0% del sector publico territorial y esta
conformada por 32 gobernaciones y 1.097 municipios entre los cuales se encuentran 4 distritos y 27
capitales. El 61.0% restante comprende las Empresas con el 38.3%, porcentaje que incluye las Empresas
Sociales del Estado — E.S.E.- con el 22.2%

El departamento de Antioquia sobresale con la mayor cantidad de entes publicos ya que posee 414, de
los cuales 125 son municipios. Le siguen Boyacd, Cundinamarca, Santander y Valle del Cauca, con 269,
262, 186 y 187 entidades publicas, respectivamente.

El universo de entidades por centro de consolidacién y su variaciéon anual se muestra en el cuadro 1-1

Cuadro 1-1
VOLUMEN DE ENTIDADES PUBLICAS - NIVEL TERRITORIAL

CLASIFICACION 2003 2002 DIFERENCIA
1. ENTIDADES NO FINANCIERAS 2,801 2,676 125
1.1 GOBIERNO GENERAL 1,693 1,679 14
1.1.1 Gobierno General — Administracién Central 1,129 1,129 0
1.1.2 Gobierno General — Administracién descentralizada 552 533 19
1.1.3 Seguridad Social 12 17 -5
1.2 EMPRESAS NO FINANCIERAS 1,108 997 111
1.2.1 Empresas Sociales del Estado 642 575 67
1.2.2 Empresas Industriales y Comerciales del Estado 100 93 7
1.2.3 Sociedades de Economia Mixta 53 45 8
1.2.4 Servicios Publicos 302 274 28
1.2.5 Empresas Supra 11 10 1
2. ENTIDADES FINANCIERAS DE NO DEPOSITO 94 94 0
TOTAL ENTIDADES 2,895 2,770 125

1.1.2 ESTADISTICA DE CUMPLIMIENTO Y VALIDACION

De las 2.895 entidades territoriales activas en la base de datos de la CGN, se recibieron 2.697 informes
financieros, econémicos y sociales al corte a 31 de diciembre de 2003, presentando el 93.2% de
cumplimiento. Este volumen sefiala un aumento del 5.6% frente al afio 2002 cuando se recibieron 2.553
informes, reflejando el esfuerzo constante de la CGN para que las entidades publicas apliquen el Plan



General de Contabilidad Publica y reporten su informacién. La totalidad de las capitales y 145 entidades
definidas como una Muestra representativa, entregaron la informacién contable.

El 6.8% de las entidades, 198 en total, no cumplieron con el envio de los informes. Entre los omisos se
encuentran 50 municipios a los cuales no se les podra refrendar los datos requeridos para acceder, en el
afio 2005, a los recursos de Propésito General del Sistema General de Participaciones que establece la Ley
715/2001. La mayor cantidad de municipios omisos se presenta en los departamentos de Narifio (14) y
Sucre (5). La Unica gobernacién que no reportdé fue la del Guainia, la cual también fue omisa en el afio
2002.

Las restantes 147 entidades corresponden principalmente a establecimientos publicos descentralizados de
gobierno general (64), Hospitales (31) y Empresas de Servicios Publicos domiciliarios (28).

Los departamentos con mayor numero de entidades omisas son: Cundinamarca (19), Narifio (19), Bolivar
(17) y Antioquia (15) completan el 35.4% del total.

Al observar la recepcion de informes por departamentos vy distritos, enviaron el 100% de las entidades
|pcalizadzs TeRCHGJOME AGDEVGHE MBLih iV ENRIER Rl b ACORFBdRAA SO 6 IDDAMN ¢ HEROYE SOMONMHEArY 19
epartamentos. Los méas bajos niveles de cumpiBaiéilfueron los departamentos de Sucre (79.7%), Sgn
ndrés (80.0%), Guainia (80.0%) W MagoadneC(8WAIRE DE 20@37 entidades omisas al consolidar [el

alanca Hal afe2002—107 antidadac nraocantaran lac infarmac cont hlac Baka n| 2R 2002

uuuuuuu 02 07-entidades—presentaren—losinformes-—contablespa ahe—2003
Hh compoRERAETS MRNERRINOME RR &R I6 ligaciknde layinformagigaorol EdhtHOANRE DRSOl aciJ)n
se’\%%eds aprefaTéd EPuagireNLPIDADES i NP Ao MBS 0B EN BALANCE %
Quadyo 1/8MAZONAS 7 6 85,7 1 6 100,0
ESTADISTICA DE CUMPLIMIENTO
- TOTAL | INFORMES EN
CLASIFICACION DE ENTIDADES ENTIDADES| RECIBIDOS| V- %0 | OMISOS | L\ "\ g | Var- %
1 ENGTIDRBESONA FINANCIERAS 55 2,801 8§15[00,0 934 ols6 2,484 100%8)1
1.1 OB BBRNY SRNERAL 101 1,693 8578| 84,2 93.2 16115 1,488 7R8l7
1.1.8 ADBOYHRACION CENTRAL 69| 1,129 259078] 96,3 95.5 10| 51 126 98435
1.1.9 ADMANIBARCION DESCENTRALIZADA | 79 552 77488 97,5| 88.4 2 64 466 10041
1.2 305N dbociaL 39 12 37112{ 94.9100.0 2| 36| 97437
11 CARTAGENA 11 10 90,9 1 9 90,0
1.2 EMPRESSYSNWREINANCIERAS 45 1,108 4337| 95,6 93.6 271 948 10m0J2
1.2.13e. sGAUCA 76 642 70611] 92,1 95.2 6 31 sg| 7842
12341 EESAR 69 100 65 94 94,2| 949 4 B 7649
1.2. %%oc%ggg DE ECONOMIA-MIXTA 48 53 39 50| 81.3 g4 3 9 3 3| 824y
1.2.35ER @ ONJ /1 302 58274 81,7 90.7) 13 28 2%% 86 g
i? CONBINAMARE A 262 243" 92,7 19 97.9
122 EMPRERNTATRA 5 1 4 Y800 13 B 106919
2. ARANCHARMIADE NO DEPOSITO 40 94 39g2(97,587.2 112 34| 8h3|7
TOTAL ENTIDADES 2,895 2,697 93.2 198 2,510 93.1
H stFtwMAGHAMANSacion fue mejoradalpara exigir ma§aér n@@r@sldad en ﬂe4=m|nos de c3i33|ste&615 y
cph2ienditET@nto en el Catalogo de Cuéfitas como en la&840pefacibnes Reciprdcas, pruebaéZque 96e8gn
sup2dadadd. BaNdFMERe por 2.510 erfilades, el 93.1¥d | de %qgBellas que #emitieron la79Infor@acspn
confableNAEIND9% restante, es decillB7 entidades, @ésen®B¢h dificultadés de forma 3 el 98e2jio
ma@eeticiud deAO contable que les im@8lieron superar I@3requiditds de calida® exigidos poBal sisteta
Hn él a%%y\]g éL e presenta la eStadIStl(g% por departame|§ 1888 8 gi gg;
Quagy 1-GAN ANDRES 5 4 80,0 1 4 100,0
30 'SANTA MARTA 8 8 100,0 0 6 75,0
31 ' SANTANDER 187 174 93,0 13 161 92,5
32 SUCRE 59 47 79,7 12 34 72,3
33 TOLIMA 138 131 94,9 7 118 90,1
34 VALLE DEL CAUCA 182 180 98,9 2 180, 100,0
35 |VAUPES 7 6 85,7 1 6/ 100,0
36 VICHADA 11 10 90,9 1 10, 100,0
TOTAL 2895 2697| 93,2 198 2510 93,1




Los mayores porcentajes de entidades incorporadas al Balance lo presentan Bogota Distrito Capital y los
departamentos de Valle del Cauca, Caldas, Arauca, Casanare, San Andrés, Putumayo, Vichada, Vaupes
Guaviare, Guainia y Amazonas, con el 100% y Narifio, Boyaca, Risaralda, Cundinamarca, Norte de
Santander, Caqueta, Meta y Antioquia, con indices superiores al 96%.

Situacion contraria presentan los departamentos de Atlantico, Magdalena, Sucre y Cesar donde se
presentaron indices inferiores al 77% en el nimero de entidades incorporadas al Balance Territorial.

Estas estadisticas confirman la importancia de la informacion contable territorial no solo para la
generacion del Balance respectivo sino también como fuente de consulta para orientar la toma de
decisiones financieras y de politica, colaborando asi a la realizacion de los planes de desarrollo y a una
moderna administracion estatal.



2. BALANCE GENERAL

2.1 ESTRUCTURA FINANCIERA

La estructura financiera del Nivel Territorial que se presenta, permite conocer el grado de financiacion de
los recursos a través de los pasivos, el interés minoritario y el patrimonio. Esta relacién permite evidenciar
que de la totalidad de activos que asciende a $104.581,1 MM, el 38,7% es financiado por terceros
especialmente por las operaciones de crédito puablico, créditos de proveedores y pasivos estimados. El
2.0% es el aporte de la participacion que tienen terceros del sector privado y el propio sector piblico en
las entidades territoriales y el 59,3% corresponde al patrimonio del Nivel Territorial que asciende a
$62.065,7 MM.

Cuadro 2-1
ESTRUCTURA FINANCIERA CONSOLIDADA
2003-2002
Miles de millones de pesos
Variaciones
CONCEPTO Dic-2003 part. % Dic-2002
part. % Absoluta %

ACTIVO TOTAL 104.598,1 100,0 92.108,6 100,0 12.489,5 13,6
CORRIENTE 22.201,8 21,2 19.247,9 20,9 2.953,9 15,3
NO CORRIENTE 82.396,3 78,8 72.860,7 79,1 9.535,6 13,1
PASIVO TOTAL 40.435,2 38,7 38.727,1 42,0 1.708,1 4,4
CORRIENTE 13.409,6 33,2 11.438,4 29,5 1.971,2 17,2
NO CORRIENTE 27.025,6 66,8 27.288,7 70,5 -263,1 -1,0
INTERES MINORITARIO 2.097,2 2,0 1.416,9 1,5 680,3 48,0
PATRIMONIO TOTAL 62.065,7 59,3 51.964,7 56,4 10.101,0 19,4

En 2003 la estructura financiera del Nivel Territorial se fortalecié, siguiendo la tendencia de los ultimos
cinco afios, al presentar un incremento mayor en los activos de $12.489,5 MM, frente al de los pasivos
que ascendio a $1.708,1 MM y el interés minoritario que registré a $680,3 MM, lo cual se refleja en el
aumento del patrimonio de $10.101,0 MM que representa el 19,4%.

Este crecimiento entre otros obedece a la incorporacion y reconocimiento de activos no registrados y a las
valorizaciones y actualizaciones de los bienes, producto de las regulaciones que en materia de
reconocimiento y registro ha expedido la Contaduria General de la Nacion — CGN.

La evolucién financiera territorial en los Udltimos cinco afios (1999-2003) ha dado cuenta de un
crecimiento en términos absolutos de los activos por valor de $32.321,13 MM, frente a un menor
crecimiento en los pasivos de $10.104,4 MM, teniendo un efecto positivo en el patrimonio que crecid en
este periodo el 63,6% equivalente a $22.216,9 MM.

2.1.1 ACTIVOS

Los activos son los bienes con los cuales el Estado da cumplimiento a sus deberes sociales que la
constitucion y la Ley le han otorgado. Estos bienes y derechos se clasifican en corrientes y no corrientes,
teniendo en cuenta su disponibilidad y existencia.



Algunos activos estan destinados para disponer de ellos o ser utilizados por las entidades publicas en su
cometido estatal y otros como los bienes de beneficio y uso publico y los recursos naturales y del
ambiente son para el disfrute y utilizacién de los ciudadanos.

Cuadro 2-2
ACTIVOS TOTALES
2003-2002
Miles de millones de pesos
) % ) %

CONCEPTO Dic-2003 B Dic-2002 part. VA" Absolutal| Var. %

104.598,1 100 92.108,6 100 12.489,5 13,6

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 35.407,0 34 34.014,7 37 1.392,3 4,1
OTROS ACTIVOS 20.276,0 19 17.987,9 20 2.288,1 12,7
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES 19.565,1 19 17.539,1 19 2.026,0 11,6
DEUDORES 13.050,2 12 10.216,0 11 2.834,2 27,7
INVERSIONES 8.768,3 8 8.024,9 9 743,4 9,3
EFECTIVO 6.264,4 6 5.579,7 6 684,7 12,3
RENTAS POR COBRAR 1.976,1 2 1.969,5 2 66 03
INVENTARIOS 669,0 1 592,8 1 76,2 12,9
RECURSOS NATURALES Y DEL AMBIENTE 633.9 1 5473 1 866 158
SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS EN LOS ACTIVOS -483,2 0 -300,0 0 -183,2 61,1
SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS EN INVERSIONES PAT. -1.528,8 1 -4.063,2 4 25344 62,4

El cuadro 2-2 da a conocer la composicién de los activos totales en el Nivel territorial donde se puede
evidenciar que las Propiedades Planta y Equipo son las de mayor participacion con el 34%, seguidas de
Otros Activos y los Bienes de Beneficio y uso Publico con el 19% respectivamente, luego en importancia
por su cuantia siguen los deudores y el efectivo con el 8% y 6% respectivamente. Las Rentas por Cobrar,
los Inventarios y los Recursos Naturales y del Ambiente representan en conjunto el 4% del total de
activos.

2.1.1.1 Activos Corrientes

La informacién sobre los activos se presenta a partir de los activos corrientes, los cuales corresponden a
los bienes y derechos que razonablemente pueden ser convertibles en efectivo o que por su naturaleza
pueden estar disponibles en un periodo no superior a un afio, fundamentalmente estan constituidos por
aquellos de alta rotacién y que son necesarios para generar los demas activos.

De la administracién eficiente de los activos corrientes depende mucho el fortalecimiento de las finanzas
territoriales y por ende el cumplimiento de su cometido estatal en lo social, por cuanto una adecuada
politica en la administracion de las rentas por cobrar y especialmente de los deudores por concepto de la
prestacion de servicios, aunada al
COMPOSICION DEL ACTIVO CORRIENTE correcto y transparente manejo de las
transferencias, genera flujos de
efectivo razonables que permiten el
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activos corrientes. Los deudores participan en el 46% de estos activos, alcanzando un valor de $10.290.0
MM, representados fundamentalmente por la entrega de efectivo a los contratistas para garantizar el
cumplimiento de los contratos y a titulo de anticipos, los entregados en administracién y en encargos
fiduciarios, también son importantes los derechos de cobro originados en la prestacién de servicios
publicos y en impuestos por cobrar a ciudadanos y empresas.

El efectivo participa en el 28% y es por excelencia el activo de mayor rotacion, presentando un saldo a
diciembre 31 de $6.264,4 MM, las inversiones que corresponden a la utilizacion de los recursos
excedentes en los flujos de caja y sobre los cuales se puede obtener rendimientos, alcanzan $3.522,7 MM
y representan el 16% de los activos corrientes.

Los inventarios y otros activos representan el 3% cada uno y ascienden a $669,0 MM y $608,6 MM
respectivamente.

2.1.1.2 Activos No Corrientes

Se clasifican como activos no corrientes aquellos derechos cuya disponibilidad no es inmediata vy los
bienes de caracter permanente que adquiere el Estado con el animo de utilizarlos en su actividad o de
disponerlos al servicio de la comunidad.

Por la naturaleza de las actividades de la administracién central y las operaciones que desarrolla el Estado
a través de sus entes descentralizados, es natural que el activo no corriente sea proporcionalmente
mayor al corriente, por cuanto la creacién del patrimonio publico debe fortalecerse en cada vigencia por la
construccion de las obras publicas y en las empresas por los activos adquiridos para la prestacién de los
servicios publicos.
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Otros activos representan el 24% del total de los activos no corrientes y corresponden a $19.667,4 MM,
donde las valorizaciones son las mas significativas con $13.442,0 MM, siguen en importancia pero con



valores mucho menores los intangibles, los bienes entregados a terceros, los bienes en investigacion
administrativa y los cargos diferidos.

Los bienes de beneficio y uso publico e histéricos y culturales también representan el 24% del total de los
activos no corrientes por valor de $19.565,2 MM incluida la depreciaciéon, donde los bienes en servicio
como las vias de comunicacion, puentes, taneles, plazas publicas, parques recreacionales y otros, son los
mas representativos.

Las inversiones de largo plazo representan el 6% de los activos no corrientes y ascienden a $5.245,6
MM, donde las inversiones patrimoniales no controlantes son las mas significativas, seguidas de las
controlantes y las inversiones con fines de politica — Renta fija.

Los deudores con acuerdos de pago 0 cuyos vencimientos son superiores a un afio, representan el 3% de
los activos corrientes y ascienden a $2.217.1 MM, las Rentas por Cobrar y los Recursos Naturales y del
Ambiente representan cada uno el 1% del total de activos no corrientes.

2.1.2 PASIVOS

Los pasivos consolidados de las entidades territoriales en su conjunto ascienden a $40.435,2 MM al cierre
de 2003. A su interior tienen relevancia la deuda publica por valor de $15.891,3 MM que representa el
39,3% del pasivo total y los pasivos estimados, el 29,9%. Durante el 2003, el saldo total de los pasivos
consolidados aument6 $1.708,1 MM, es decir, el 4.4% frente al saldo del 31 diciembre del afio anterior.

2.1.2.1 Pasivos corrientes

Las obligaciones con vencimiento inferior a un afio por valor de $13.409.6 MM, al cierre de 2003
participan en el 33,1% del total de los pasivos y se puede observar que su saldo aumentd el 17,2%,
mientras que el de las obligaciones no corrientes se redujeron el 1,0%, lo cual refleja un mayor rezago
para el pago de las obligaciones inmediatas, que el presentado al cierre del afio anterior.
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2.1.2.2 Pasivos No corrientes
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2.1.2.3 Endeudamiento Publico

Para mejor comprensién del concepto, el endeudamiento publico territorial comprende las Operaciones de
crédito publico y las Obligaciones financieras de los entes territoriales en su conjunto, luego de realizado
el proceso de consolidacion.

A 31 de diciembre de 2003, el endeudamiento consolidado de los entes territoriales revela una cifra de
$16,7 billones que representan el 7,5% del PIB, registrando una disminucién como porcentaje del PIB,
frente al afio anterior cuando equivalia al 8,4%.

Cuadro 2-3
ENDEUDAMIENTO PUBLICO TERRITORIAL
2003-2002
Miles de millones de pesos
Variacion
O,

CONCEPTOS 2003 Part%o 2002 2bsol. 1 Var 9%

CORRIENTE 2.096,0 12,6 2.017,0 79,0 3,9
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO 1.570.4 9,4 1.708.0 -137,6 -8,1
OBLIGACIONES FINANCIERAS 525.6 3,2 309.0 216,6 70,1
NO CORRIENTE 14.574.3 87.4 15.056.0 -481,7 -3,2
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO 14.320.9 85,9 14.785.0 -464,1 -3.1
OBLIGACIONES FINANCIERAS 253,4 15 271,0 -17,6 -6.5|
TOTAL OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO 16.670,3| 100,0| 17.073,0 -402,7 -2,4

La constante del endeudamiento territorial habia sido su permanente tendencia creciente durante los
Gltimos afios, sin embargo para el afio 2003 tuvo una disminucion del 2,4% con relacion al afio 2002,
como consecuencia en buena medida, de las politicas de ajuste en los entes territoriales y de la restriccion
del endeudamiento a través de la aplicacion de criterios estrictos por parte del Ministerio de Hacienda
para autorizar a las entidades territoriales la contratacion de empréstitos.

El endeudamiento de los entes territoriales en su conjunto representa el 41,3% de los pasivos y
compromete el 16% de sus activos. El rubro mas significativo dentro de los pasivos no corrientes es de la



deuda publica con plazo superior a un afio, la cual sumada a las obligaciones financieras vale $14.574,3
MM y frente al saldo de 2002 disminuy6 en $481,7 MM, es decir el 3,2%.

2.1.2.4 Pasivos Estimados

Los pasivos estimados agrupan valores calculados por los entes publicos, destinados a cubrir obligaciones,
costos 0 gastos futuros y acreencias laborales no determinadas con exactitud en razén de que no se
encuentran totalmente consolidadas sus cuantias. Estas obligaciones potenciales deben ser justificables,
cuantificables y confiables.

A 31 de diciembre de 2003 estas estimaciones, entre corrientes y no corrientes, ascienden a $12.103,3
MM, que corresponden al 29,9% del total del pasivo territorial, su saldo se increment6 el 9,4% con
respecto al registrado en 2002.

Cuadro 2.4
PASIVOS ESTIMADOS
2003-2002
Miles de millones de pesos
CONCEPTOS 2003 Part. % 2002 Variacion
Abs, %
PROVISION PARA OBLIGACIONES FISCALES 158,6 1,3 2291 70,5 -30,8
PROVISION PARA CONTINGENCIAS 9954 8,2 1.247,4 -252,0 20,2
PROVISION PARA PRESTACIONES SOCIALES 207,7 1,7 2856 779 27,3
PROVISION PARA PENSIONES 8.276,1 68,4 7.481,5 794,6 10,6
PROVISION PARA BONOS PENSIONALES 2.041,5 16,9 1.681,6 359,9 214
PROVISIONES DIVERSAS 4239 35 134,7 289,2 2147
TOTAL PASIVOS ESTIMADOS 12.103,2 100,0 11.059,9 1.043.3 9,4

La provision para pensiones es el rubro mas significativo dentro de los pasivos estimados (68,4%) y
conjuntamente con la Provisién para bonos pensionales (16,9), corresponden al valor amortizado del
calculo actuarial por concepto de pensiones a cargo de las entidades empleadoras y administradoras del
sistema de seguridad social.

Las Pensiones actuales corresponden a aquellas en las cuales los beneficiarios han cumplido con los
requisitos exigidos por el régimen especial segun sea el caso y las Pensiones futuras son las obligaciones
estimadas en que incurrira el ente publico con las personas que adquieran este derecho de acuerdo con
las normas legales y contractuales.

Las Cuotas partes de pensiones constituyen el monto con el cual una entidad esta obligada a participar
con relaciéon a sus afiliados que han sido pensionados por otra entidad, con la finalidad de reconocer el
tiempo servido o cotizado a la entidad que reconoce la pension.

Estos temas de pensiones y del calculo actuarial son desarrollados con mayor nivel de detalle en las notas
a los pasivos.

2.1.2.5 Otros Pasivos

Al cierre de 2003, el rubro de otros pasivos sin considerar saldos de operaciones reciprocas asciende a
$2.010,3 MM, y representa el 5% del pasivo total. Presenta un aumento del 7.7%. Esta conformado
principalmente por créditos diferidos por $799,7 MM, recaudos a favor de terceros por $533,2 MM y



obligaciones en investigacién administrativa por $477,7 MM. Estos tres rubros representan el 90% del
total. Las obligaciones en investigacion administrativa registraron el mayor aumento durante 2003, por
valor de $113,6 MM que representa una variacion del 31,2% frente al afio anterior, resultado del
proceso de saneamiento contable determinado en la Ley 716 de 2001, el Decreto 1282 de 2002 y la
Circular Externa 050 del mismo afio.

Cuadro 2.5
OTROS PASIVOS
2003-2002
Miles de millones de pesos
Variacion
CONCEPTOS 2003 Part. %o 2002 N Nar o0
Recaudos a favor de terceros 533,2 26,5 609,8 -76,6 -12,6
Ingresos recibidos por anticipado 137,6 6,9 135,0 2,6 1,9
Créditos diferidos 799,7 39,8 730,7 69,0 9,4
Anticipos de impuestos 62,0 3,1 25,7 36,3 141,2
Obligaciones en investigacion administrativa a77,7 23,7 364,0 113,7 31,2
OTROS PASIVOS 2.010,2 100,0] 1.865,2 145,0 7,8

2.1.2.6 Interés Minoritario.

El interés Minoritario es la parte del patrimonio de los entes territoriales que pertenece a terceros, los
cuales, bien pueden ser privados o publicos de los niveles nacional o territorial. Corresponde a las
inversiones que estos efectuaron en las empresas estatales del Nivel Territorial. El Interés Minoritario a 31
de diciembre de 2003 sumé $2.097,2 MM y participa en el 4,9% del total de los pasivos més el interés
minoritario. Este interés minoritario se incremento el 48,0% con respecto al saldo reportado en 2002.

Los aportes del sector privado por $1.582,1 MM, al cierre de 2003 registran mayor crecimiento que los del
sector publico y equivalen al 75,4% del total del interés minoritario, mientras que la del sector publico es
del 33%.

La mayor participacion en el interés minoritario del sector publico corresponde a la administracion central
nacional (68,0%), que incrementd su inversion el 210% durante el afio, seguida por las Empresas de
servicios publicos del nivel Nacional que tienen el 23,4% de dicha participacién, entre estos dos grupos
completan el 91,2% del interés minoritario del sector publico.

2.1.3 PATRIMONIO

El patrimonio consolidado de las entidades del nivel territorial registré un saldo de $ 62.583,9 MM al cierre
del periodo de 2003, con un crecimiento neto de $10.101,1 MM con relacion al afio anterior.

Conformado en un 82% por la hacienda publica de la administracién central del gobierno general con un
saldo de $ 51.080 MM, en un 12,5% por el patrimonio institucional de los entes descentralizados que
ascendié a $ 7.792, 8 MM y en un 5.1% por resultado del ejercicio, el cual fue de $3.192,9 MM.

Dentro de los factores mas relevantes que produjeron el crecimiento del patrimonio neto se pueden citar
el incremento del superavit por el método de participacion patrimonial por valor de $ 3.833,9 MM, el
resultado consolidado del ejercicio, que pas6 de un déficit de $ 1.034,4 MM en el afio anterior a un



superavit del orden de $3.192,9 MM, el patrimonio publico incorporado por $4.054.3 MM y el superavit
por valorizacion por valor de $630.4 MM.

La disminucion mas significativa del patrimonio la produjo el registro del deterioro del patrimonio publico
en el periodo por valor de $780,4 MM. Aungue se observan disminuciones mas significativas en otras
cuentas del patrimonio, no significaron una disminucién del mismo, dado que se trata de reclasificaciones
internas en cumplimiento de la normatividad expedida por la CGN. Tal es el caso del patrimonio publico
incorporado, el deterioro por utilizacién de bienes de beneficio y uso publico, los ajustes por inflacion al
patrimonio y el resultado del ejercicio anterior, los cuales deben ser trasladados a las cuentas de capital
fiscal.

2.1.4 ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA Y SOCIAL

2.1.4.1 Analisis de estructura

El resultado de la Actividad financiera, econdmica y social de las entidades que conforman el Nivel
Territorial a 31 de diciembre de 2003, presenta una variacion positiva, pasando de un resultado negativo
en el 2002 de $1.034,2 MM a uno positivo en el 2003 de $3.192,9 MM, que representa el 1,4 % del PIB.

Cuadro 2-6
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA Y SOCIAL
A 31 DE DICIEMBRE DE 2003
Miles de millones de pesos
CONCEPTO 2003 2002 VARIACION % PIB 2003
Absoluta %

INGRESOS OPERACIONALES 28.888,0| 25.386,3 3.501,7 14% 12,9%
GASTOS OPERACIONALES 30.424,3| 30.238,2 186,1 1% 13,6%
COSTOS OPERACIONALES 9.996,4 8.615,1 1.381,3 16% 4,5%
RESULTADO OPERACIONAL -11.532,8|-13.467,1]| 1.934,3| -14% -5,2%
INGRESOS NO OPERACIONALES 1.512,7 1.365,3 147,4 11% 0,7%
GASTOS NO OPERACIONALES 562,2 3374 224.8 67% 0,3%
RESULTADO NO OPERACIONAL 950,6 1.027.,9 -77,3 -8%0 0,4%
TRANSFERENCIAS RECIBIDAS 13.836,8 10.611,2 3.225,5 30% 6,2%
TRANSFERENCIAS GIRADAS 8,2 -829,7 837,9] -101% 0,0%
RESULTADO TRANSFERENCIAS Y 13.836,8( 10.611,2| 3.225,5( 30% 6,2%0
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES
RESUTADO DE LA ACTIVIDAD 3.246,2 -998,3| 4.244,6| -425% 1,5%
EFECTO POR EXPOSICION A LA INFLACION -1,3 -0,6 -0,7 113% 0,0%
RESULTADO DESPUES DE AJUSTE POR 3.244.9 -999,0| 4.243,9|-425% 1,5%
INFLACION
PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO EN 52,0 35,4 16,6 47% 0,0%
LOS RESULTADOS
RESULTADO DEL EJERCICIO 3.192,9( -1.034,4| 4.227,3|-409% 1,4%

El resultado del ejercicio operacional es de -$11.532,8 MM presentando una disminucion del resultado
negativo entre el 2002 y el 2003, ocasionado por los ingresos operacionales que se incrementaron en
$3.501,7 MM y el bajo incremento de costos de $1.381,3 MM y gastos de $186,1 MM.

El resultado de actividad antes de ajustes por inflacion pasa de un saldo negativo en el 2002 de
$998,3MM a uno positivo en el 2003 de $ 3.246,3 MM. Esta variacién arroja un incremento de $4.244,6
MM con respecto al 2002. Generado principalmente por mayores transferencias por $3.225,5 MM.



El incremento en la Exposicion a la Inflacién es de $-0.7 MM debido a la amortizacion acumulada
comprendida entre 2002 y 2003.

El resultado después de ajustes por inflacién se ve afectado por la participaciéon del interés minoritario a
favor de terceros de $52,0 MM con lo cual se obtiene el resultado del ejercicio de $3.192,9 MM.

2.1.4.1.1 Ingresos Operacionales.

De los ingresos totales del sector territorial el 65,3% esta representado por los ingresos operacionales que
en el afio 2003 ascendieron a la suma de $28.888.0 MM, presentando una variacion positiva del 14%, la
variacion en valores absolutos fue de $3.501,6 MM. Con relacién al PIB tuvo una representacion de
12,9%, siendo los mas representativos en los ingresos operacionales, la Venta de servicios de $12.779,8
MM que corresponden al 44,2%, e Ingresos fiscales por valor de $10.521,1 MM que representan el 36,4%
del total.

Al interior de la venta de servicios en el Nivel Territorial los ingresos mas representativos se reciben en el
sector de telecomunicaciones por valor de $3.315,9 MM y una variacion absoluta de $340,1 MM. El
servicio de Energia participa con $ 2.815,2 MM, con una variacion absoluta $719,3 MM. Ademas presentan
variaciones significativas los originados en el servicio de Salud con $2.644,4 MM, con una variacion
absoluta de $2.357,5 MM, y el servicio de Acueducto por valor de $1.387,9, con aumento de $167,6 MM.
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2.1.4.1.2 Gastos Operacionales.

Los Gastos Operacionales representan el 97% del gasto territorial del afio 2003, por valor de $30.424,3
MM, y una variacién absoluta de $186,1 MM, que corresponde al 1% Yy una participacion de 13,6% con
respecto al PIB. Los gastos de mayor representacion son: los de Administracion por la suma de $9.635,6
MM, le siguen el Gasto publico social con $7.757,7 MM, las Provisiones, Agotamientos, Depreciaciones y
Amortizaciones por $3.387,1 MM, y el Gastos de Inversién Social por $3.037,3 MM.

Los Gastos de Administracién aportan el 32% de los gastos operacionales, los mas representativos son:
Sueldos y Salarios por $3.547,1 MM, y Sueldos de personal por valor $1.785,1 MM, que corresponden al
36,8% y 18,5% respectivamente.



El 24% de los Gastos Operacionales esta integrado por el Gasto Publico Social, siendo los de mayor
cuantia, educacion por $3.095,6 MM, y Salud por $3.158,5 MM, rubros que completan el 81%, de la
respectiva cuenta del gasto social.

Los Gastos de Provisiones, Agotamientos, Depreciaciones y Amortizaciones participan en el 11% del Gasto
Operacional, en el cual se destacan las Provisiones para Obligaciones fiscales por $583,4 MM, que
representa al 17,2%; Provisiones para Rentas por Cobrar por $578,1 MM que corresponden al 17,1% y
Provisién para Deudores por $461,0 MM representando el 13,6%. Dentro de las Depreciaciones las
mayores cifras se dan por la via de la Depreciacion de Propiedades, Planta y Equipo que suman $623,6
MM y corresponden al 18,0%. En esta cuenta la cifra mas representativa es la Depreciacion de Equipo de
comunicaciéon y computacion por valor de $163,0 MM.
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Por ultimo el grupo de Otros Gastos que representa el 20% del Gasto Operacional, donde la mayor
cuantia corresponde a Ajustes por Diferencia en Cambio con un aporte de $2.750,8 MM y una
participacion del 44,4%.

2.1.4.1.3 Costo de ventas y operacion.

Los Costo de ventas y operacién corresponde a los gastos relacionados con la produccion,
comercializacién de bienes y la prestacién de los servicios. Durante el periodo 2003 presentaron
incremento del 16,0% y su saldo ascendié a $9.996,4 MM, con una variacién de $1.381,3 MM.
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Los Costos de ventas de bienes producidos por valor de $237,5 MM equivale a 43,1% y los de Bienes
comercializados por la suma de $314,5 MM corresponde al 56,9%.

3. NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES

3.1 NOTAS AL ACTIVO

3.1.1 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

Las Entidades Publicas para el cumplimiento de su cometido estatal, requieren de las propiedades, planta
y equipo, las cuales estan asociadas a la clase de actividad que desempefia el ente y fundamentalmente
se utilizan para su administracion y en los entes descentralizados y empresas principalmente para la
prestacion de servicios o la produccion de bienes. La administracion de estos bienes debe ser eficiente,
es decir que el Estado sélo debe tener aquellos que realmente necesite. En este sentido, como politica de
gobierno se estéa llevando a cabo el programa de gestién de activos que consiste en realizar o trasladar a
otro ente publico aquellos bienes improductivos o que no se requieran, con el fin de obtener recursos
adicionales por su venta. Para el efecto, las entidades estan obligadas a clasificarlos contablemente en
una cuenta especial, como propiedades, planta y equipos no explotados definida en el Catalogo General
de Cuentas - CGC.

Cuadro 3-1



PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
2003-2002
Miles de millones de pesop
Variacion

CONCEPTOS 2003 Part 99 2002 Abs. var %

Edificaciones 10,822.3 22.5 10,023.1 799.2 8.0
Plantas, ductos y taneles 10,698.9 22.3 9,563.1 1,135.4 11.9
Redes, lineas y cables 9,328.4 19.4 8,520.5 807.9 9.5
Terrenos 5,070.5 10.4 5,022.9 47.9 1.0
Equipos de comunicacién y computacion 2,545.9 5.3 2,029.4 516.4 25.4
Construcciones en curso 2,312.9 4.8 2,333.3 -20.9 -0.9
Equipo de Transporte, traccion y elevacion 2,244 9 4.7 2,204.7 40.2 1.8
Maquinaria y Equipo 1,671.4 3.5 1,638.2 33.4 2.0
Muebles y Enseres y Equipo de Oficina 906.9 1.9 909.3 -2.7) -0.3
EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 831.2 1.7 770.2 61.0 7.9
Maquinaria, Planta y Equipo en Montaje 563.7 1.2 1,202.0 -638.3 -53.1
Vias de Comunicacion y Acceso Internas 389.6 0.8 329.0 60.6 18.4
Propiedades, planta y equipo no explotadop 85.7] 0.2 66.9 18.9 28.3
Demas propiedades, planta y Equipo 541.4 1.1 576.5 -35.1 -6.1
TOTAL 48,013.3 100.00 45,188.7] 2,824.6 6.3
Depreciacion, amortizacion y Provision -12,606.3 -26.24 -11,173.9 -1,432.4 12.8
VALOR NETO 35,407.00 73.74] 34,014.8 1,392.2 4.1

En el cuadro 3-1 se presenta el monto de las propiedades planta y equipo a 31 de diciembre de 2003, el
cual asciende a un valor bruto de $48,013,3 MM. Estan conformadas en orden de participacion por las
edificaciones con el 22,5% y un valor de $10.822,3 MM. En este rubro participan principalmente las
Empresas Publicas de Medellin con $1.497,9 MM, La Empresa Metro de Medellin con $1.476,9 MM y El
Municipio de Medellin con $433.5 MM.

El segundo lugar lo ocupa las Plantas, ductos y tlneles con una participacion del 22,3% y un valor de
$10.698,9 MM el cual lo conforman principalmente Empresas Publicas de Medellin con $3.771,8 MM, La
E.S.P. Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd con $1.547,7 MM y La E.S.P. Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota con $1.471,0 MM.

Las Redes, lineas y cables, presentan un valor de $9.328,4 MM, con una participacion del 19,4%. Las
principales entidades que conforman este rubro son: Empresas Publicas de Medellin con $2.098,6 MM,
Empresa Publicas Municipales de Cali — EMCALI con $1.716,8 MM y la E.S.P. Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota con $1.323,7 MM.

En cuanto a la variacién de las Propiedades, Planta y Equipo con respecto al afio 2002 es positiva del
6.3%, que corresponde a un aumento de $2.824,6 MM. La depreciacién, amortizaciéon y las provisiones
tuvieron un incremento del 12,8% que en valor absoluto equivale a $1.432,4 MM, por consiguiente, el
valor neto de las Propiedades Planta y equipo presentan una variacion positiva de $1.392,2 MM
equivalentes al 4,1%.

La Depreciacion diferida presenta un aumento del 198,8% con respecto al afio 2002, generado
principalmente por el incremento que presenta Empresas Publicas de Medellin el cual pasa de $37,3 MM
en el 2002 a $396,5 MM en el 2003. De acuerdo con las Notas a los Estados Financieros, este incremento
se genera debido a que en el afio 2003 se caus6 impuesto sobre la renta diferido resultante del exceso de
depreciacion tomada como deduccién para efectos fiscales, por valor de $359,1 MM.



En el sector Central del Gobierno General, las propiedades planta y equipo estan conformadas
principalmente por el valor reportado por el Municipio de la Calera con $1.264,8 MM, el cual esta
afectado por la sobrevaluacion de los Terrenos, sin embargo, de acuerdo con las Notas a los Estados
Contables, esta cifra fue objeto de saneamiento contable y los resultados de los inventarios valorizacion, y
costos, fueron recibidos por el municipio en el mes de enero de 2004, se espera que a 31 de Marzo de
2004 presente valores ajustados a la realidad. En segundo lugar esta el Municipio de Medellin el cual
presenta un valor de $780,6 MM.

En el total de las Empresas no financieras, el sector de los Servicios publicos tiene su mayor participacion,
con el 80,4%. Lo conforman principalmente Empresas Publicas de Medellin con $6.249,5 MM la cual
presta los servicios de acueducto, alcantarillado, energia, distribucién de Gas combustible, telefonia fija
publica, telefonia local movil en el sector rural, servicio de aseo y demas actividades como el tratamiento
y aprovechamiento de basuras. En segundo lugar estd la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota con $3.004,2 MM, en su orden le siguen la E.S.P. Empresa de Telecomunicaciones de Bogota
S.A. con $2.089,9 MM y Empresas Publicas Municipales de Cali- Emcali con $1.942.9 MM.

Otro sector importante lo integran las Empresas Industriales y Comerciales del Estado las cuales
representan el 13.8%, del total de las Empresas no financieras, las principales entidades que conforman
este sector son: la Empresa Metro de Medellin con $2.649,1 MM y la Industria Licorera de Caldas con
$46,4 MM.

Las Empresas Sociales del Estado E.S.E contribuyen con el 5.3%, el cual esta representado
principalmente por la E.S.E. Hospital Universitario del Valle Evaristo Garcia con un valor de $237,1 MM, la
E.S.E Hospital General de Medellin con $52,4 MM y la E.S.E Metrosalud con $42,3 MM.

Por ultimo las Empresas de Economia Mixta representan un porcentaje minimo del 0.5% y las principales
entidades que lo conforman son el Aeropuerto Internacional Santa Ana S.A. con un valor de 37,1 MM y la
Terminal de Transporte de Bogota con 11,4 MM.

Aunque en el nivel territorial la cifra no es muy representativa, se destaca el registro de los bienes
muebles e inmuebles que no estan siendo utilizados o que su utilizacién no esta destinada al desarrollo
del objeto social del ente publico. El saldo de esta cuenta — Bienes no explotados fue de $85.7 MM que
representa el 0,2% del total de la propiedad planta y equipo y aumenté el 28.29% con relaciéon a 2002,
se espera que el proceso de saneamiento contable y la politica de gestion de activos conlleve a que se
puedan realizar la totalidad de los bienes improductivos 0 que no necesita el Estado.

Las Entidades con mayor nimero de activos improductivos son: Bogota D.C. con $20,0 MM que
corresponde al 23.3%, el Instituto para el Desarrollo de Antioquia IDEA con $19,7 MM y el Municipio de
Barrancabermeja con $6,5 MM.

3.1.2 BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES.

Comprende los Bienes de caracter duradero, destinados para el uso y disfrute de todos los habitantes del
territorio nacional, que son de dominio y administracion del Estado, tales como, vias de comunicacion,
plazas, parques, puentes, museos y demas obras publicas de servicio y utilizacion general que estan
orientados a generar bienestar social y en el caso de los Bienes Histéricos y Culturales a exaltar los
valores culturales y preservar el origen de los pueblos y su evolucion.

Cuadro 3-2



BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES
Miles de Millones de pesos
) 2003 2002 VARIACION
DESCRIPCION DE LA CUENTA VALOR % VALOR % ABS. REL.

Materiales 2,6 0,0 1,2 0,0 1,5 123,9
Materiales en transito 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bienes de beneficio y uso publico en construccién 2.223,1 10,0 1.788,1 9,0 435,0 37.052,6
Bienes de beneficio y uso publico en servicio 19.723,2 89,1 17.846,1 90,2| 1.877,1 159.893,1
Bienes histéricos y culturales 168,5 0,8 148,1 0,7 20,5 1.742,4
Bienes de beneficio y uso publico entregados en

administracion 14,7 0,1 8,1 0,0 6,5 556,3
SUB TOTAL BIENES DE BENEFICIO Y USO

PUBLICO 22.132,2| 100,0| 19.791,6| 100,0| 2.340,6| 199.368,3
Amortizacion acumulada de bienes de beneficio y uso

publico -2.567,0] -11,6 -2.252,5| -11,4 -314,5 -26.790,8
TOTAL BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO 19.565,2| 88,4| 17.539,1| 88,6| 2.026,0| 172.577,5

El total de estos bienes ascendié a $19.565,2 MM que representa el 18,7% del total de los activos del
Nivel Territorial, incluyendo la amortizacion acumulada de $2.567,0 MM equivalente al 11,6% del total del
grupo. Siendo los conceptos mas representativos los Bienes de beneficio y uso publico en servicio y en
construccion con $19.723,2 MM y $2.223,1 MM, con participaciones del 89,1% y del 10,0%,
respectivamente.

Dentro de los Bienes de beneficio y uso publico en servicio, tienen mayor representatividad las Vias de
Comunicacion registradas principalmente en la Administracion Central por la Gobernacién de
Cundinamarca en cuantia de $3.555,7 MM. En orden de importancia le sigue el Instituto de Desarrollo
Urbano -IDU quien registra $1.851,4 MM, Medellin con $1.077,8 MM y la Gobernacion de Antioguia
$1.035,3 MM, otro rubro importante dentro de los Bienes de beneficio y uso publico en servicio son los
parques recreacionales, donde la entidad mas representativa es Medellin con $510,1 MM y Bogota D.C.
$246,1 MM.

Los Bienes de beneficio y uso publico en construccion ascienden a $2.223,1 MM, de los cuales el 45,7%
estan reportados por el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU en cuantia de $1.017,0 MM, En orden de
importancia se encuentra también la Gobernacion de Cundinamarca por $215,7 MM, Cartagena de Indias
Distrito Turistico con $84,9 MM, Bogota, D.C. con $75,1 MM vy la Gobernacion de Santander con $74,8
MM, entre otros.

Los Bienes histdricos y culturales ascienden a $168,5 MM, en donde los rubros més representativos en
orden de importancia son las bibliotecas, en donde su mayor exponente es la Universidad del Valle del
Cauca que registra $5,1 MM, seguida de la Gobernacién de Norte de Santander con $2,2 MM. El siguiente
rubro en esta cuenta corresponde a los monumentos en donde la entidad mas representativa es la
Gobernacion de Caldas que reporta $8,3 MM y la Gobernacion del Magdalena con $6,2 MM.

Otro rubro a destacar son los Museos, en donde su mayor exponente es el municipio de Medellin que
registra $6,6 MM. Asi mismo Otros Bienes Historicos y Culturales presenta un valor significativo, que
asciende a $19,8 MM en donde la entidad con mas representatividad es la alcaldia de Santa Cruz de
Lorica con $3,1 MM esta cifra de acuerdo a las notas a los estados contables corresponde a un museo
antropolégico, escultura a la mujer y un reloj publico solar, valores que seran reclasificados para el 2004
en cada una de las cuentas correspondientes de acuerdo al dltimo avalu6 realizado a los bienes
inmuebles.

En cuanto a los Bienes de Beneficio y Uso Publico entregados en administracion cabe sefialar que estos
ascienden a $14,7 MM en donde las entidades més representativas son: la Gobernacion del Cesar con
$10,1 MM y la Gobernacién de Narifio $1,2 MM.



Dentro del rubro de Bienes de Beneficio y Uso Puablico cabe sefialar que para el afio 2003 hubo
incremento del 100% en algunas entidades que a diciembre del afio anterior no habian registrado saldo
en esta cuenta, es el caso del municipio de Buenaventura con valor de $29,6 MM saldo que de acuerdo a
las notas a los estados financieros no ha sido facil determinar técnicamente y que no obstante lo
incorporaron y que en este momento es objeto de depuracién ya que esta conformado por saldos
antiguos y cuya existencia no es posible determinar, caso contrario presenta el municipio de Jamundi
entre otros, donde disminuyeron en 100% el valor que se registro en diciembre 31 de 2002, y que de
acuerdo a las notas a los estados financieros obedece a una reclasificacion a cuentas de orden como
sugerencia del comité técnico de saneamiento contable, hasta tanto no se realice la respectiva
legalizacién.

3.1.3 OTROS ACTIVOS

Cuadro 3-3
OTROS ACTIVOS
2003-2002
Miles de millones de pesos
CONCEPTOS 2003 Part. % 2002 Variacion
ABS %

Valorizaciones 13.458,4 61,3 12.145,7 1.312,7 10,8
Bienes y derechos en investigacion administrativa 2.177,2 9,9 2.062,0 115,2 5,6
Intangibles 1.938,9 8,8 1.377,6 561,3 40,7
Bienes entregados a terceros 1.899,3 8,7 1.823,7 75,6 4,1
Cargos diferidos 1.383,0 6,3 1.240,8 142,2 11,5
Demas activos 1.086,4 5,0 867,6 218,8 25,2
SUBTOTAL 21.943,1 100 19.517.,4 2.425,7 12,4
Deprec. Provisiones y amortizaciones -1.667,1 -7,6 -1.529,5 -137,6 9,0
VALOR NETO 20.276,0 92,4 17.987,9 2.288,1 12,7

Se clasifican en este grupo aquellos bienes y derechos que no se identifican con los demas grupos del
activo, pero que son necesarios para la administracion y desarrollo de la actividad estatal. Entre otros los
mas representativos son las valorizaciones, que registran el mayor valor de los activos como producto de
avallos y actualizaciones, los bienes y derechos en investigacion administrativa, donde se clasifican
aquellos saldos inconsistentes sujetos a depuracién a través del proceso de saneamiento contable y los
intangibles que corresponden a bienes inmateriales adquiridos o desarrollados, susceptibles de ser
valorados en términos econdmicos.

El valor de este rubro para la vigencia 2003 es de $20.276 MM., que representa una participacion en el
activo total del 19.4%, mostrando un incremento de $2.288,1 MM.. con relacién al afio 2002, equivalente
al 12.7%. Los Otros Activos corrientes ascienden a $608,6 MM., y los no corrientes a la suma de $19.667,
4 MM.

Las cuentas que presentan la mayor participacion son en su orden: valorizaciones, con un saldo de
$13.458,4 MM, Bienes y derechos en investigacion administrativa con un monto de $2.177,2 MM y la
cuenta de Intangibles por valor de $1.938,9 MM.

Valorizaciones

En las valorizaciones se registra el aumento neto del valor en libros, determinado mediante avallios con
criterios y normas de reconocido valor técnico.



Las valorizaciones con una participacion en el grupo de Otros Activos del 61.3%, registra las cifras mas
representativas en los conceptos de: valorizacion de Inversiones en entidades privadas, por valor de
$2.868,7 MM, que representa el 20.5% del total de la cuenta, valorizacion de Redes, lineas y cables, por
$2.657,3, que participa en el 18.9% del total y valorizacion de edificaciones por un monto de $2.089,2
con el 14.9% de participacion.

Las entidades que reflejan los valores mas representativos son las empresas de servicios publicos,
ocupando el primer lugar la Empresa de Energia Eléctrica de Bogota, seguido por Empresas Publicas de
Medellin, Empresas Publicas Municipales de Cali — Emcali y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogot4, las cuales constituyen el 53.2% del total de la cuenta. Bogota D.C., es la entidad mas
representativa del nivel central con el 2.6% de participacion.

Bienes y derechos en investigacion administrativa

Esta cuenta tiene una participacién del 9.9% en el grupo de Otros Activos, a diciembre 31 de 2003, su
saldo es de $2.177,2 MM. Este valor refleja el avance del proceso de saneamiento contable, ordenado por
la Ley 716 de 2001, prorrogada por la Ley 863 de 2003, la variacion con respecto al afio anterior presenta
un incremento del 5.6%. El saldo nos muestra que las entidades iniciaron el proceso de saneamiento
contable pero no lo han culminado.

El saldo de la cuenta lo conforma en el 67.6% los bienes y derechos en investigacion para Propiedades,
planta y equipo, que presenta un saldo de $1.471 MM, los valores mas representativos los registran
Cartagena de Indias D.T. y C., con un saldo de $920 MM, la Gobernacién del Valle del Cauca, con $ 176,1
MM, y la Gobernacién de Antioquia con $31,3 MM.

El segundo lugar lo ocupa el concepto de bienes y derechos en investigacion de los Deudores que
presenta un valor de $429 MM y participa en el total de la cuenta con el 19.7%. Las entidades que
registran los saldos mas representativos son: Medellin que presenta un saldo de $98.2 MM, E.S.E.
Hospital Universitario del Valle, por valor de $59 MM, y Santiago de Cali, que muestra un saldo de $25
MM.

Intangibles.

Esta cuenta presenta la variacion mas notable dentro del grupo de Otros Activos, con un incremento del
40.7% en el afio 2003 con respecto al 2002, el saldo a 31 de diciembre de 2003 es de $ 2.177,2 MM.
Registran los mayores valores la E.S.P. Empresa de Telecomunicaciones de Santa Fe de Bogota S.A. con
$425 MM, la E.S.P. Orbitel S.A. con 313 MM, y Colombia Mévil S.A. E.S.P. que registra $300 MM.

Registra la mayor participacién en este rubro el concepto de Licencias, donde las mayores cifras son las
de la E.S.P. Empresa de Telecomunicaciones de Santa Fe de Bogota S.A. con $229 MM, la E.S.P. Orbitel
S.A. con 219 MM, y Colombia Mévil S.A. E.S.P. la cual registra $61 MM.

En orden de importancia por su participacion en el total de intangibles, se registran los conceptos de
Software, Ajustes por inflacion, Concesiones y Franquicias.

DEUDORES

Comprenden los derechos del ente pulblico a cargo de terceros originados en los depoésitos entregados a
contratistas, la venta de bienes y servicios y en las obligaciones ciudadanas de pagar impuestos entre



otros, los cuales se reflejan en las cuentas de Ingresos no Tributarios, Aportes y Cotizaciones, Rentas
Parafiscales, Fondos Especiales, Venta de Bienes, Prestacion de Servicios, Transferencias por Cobrar,
Otros Deudores y las Deudas de Dificil Cobro

En este grupo también se incluye el valor de la Provision pertinente, de naturaleza crédito, constituida
para cubrir las contingencias de perdida la cual debe ser justificada, cuantificable y confiable.

Cuadro 3-4
DEUDORES
2003 - 2002
Miles de millones de pesos
Variaciéon
CONCEPTO 2003 Prt. % 2002 Abs. % Var.

DEPOSITOS ENTREGADOS 3.501,6 23,3 1.693,6 1.808,0 106,8
OTROS DEUDORES 2.313,9 15,4 2.556,0 -242,1 -9,5
SERVICIOS PUBLICOS 2.022,0 13,5 1.679,9 342,1 20,4
AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 1.477,8 9,8 1.220,8 257,0 21,1
INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1.420,6 9,5 1.178,1 242.4 20,6
SERVICIOS DE SALUD 900,4 6,0 956,4 -56,0 -5,9
OTROS CONCEPTOS 3.384,7 22,5 2.726,3 658,3 24,1
TOTAL 15.020,9 100,0 12.011,1 3.009.8 25,1
PROVISION PARA DEUDORES (CR) -1.970,6 -13,1 -1.795,2 -175,5 9,8
VALOR NETO 13.050,3 86,9 10.216,0 2.834,3 27,7

Los deudores al corte 2003 reflejan un valor neto de $13.050.3 MM, que comparado con la vigencia 2002
presentan un incremento del 27.7%, mientras que su provision mostré disminucién del 9.8%. El mayor
valor de los deudores se registra en el activo corriente por $10.229.0 MM, mientras que en el no corriente
figuran $2.760.2 MM.

Analizando el grupo de deudores, el concepto que presentd la variacibn mas significativa fue Depositos
entregados, el cual se increment6 en $1.808,0 MM que corresponden al 106.8% comparativamente con el
afio 2002, siendo las entidades con mayor representatividad Bogota D.C. de con 13.1% por depdsitos
entregados en administracién del orden de $217.5 MM y depésitos al Fondo de Pensiones Publicas por
$314.5 MM, entre los mas representativos. Empresas Publicas Municipales de Cali EMCALI con 20.1%
principalmente por depdésitos para la construccion de la infraestructura de la planta de TERMOEMCALI
por valor de $260.8 MM. Igualmente presentaron incremento representativo entidades como la
Universidad Industrial de Santander UIS con $261.0 MM, Gobernaciéon de Cundinamarca con $79.8 MM y
la Gobernacion de Casanare con 243.3 MM.

Otros Deudores registran una disminucion de $242.1 MM comparada con el 2002. Dentro de este grupo
se encuentra la Gobernacién de Cundinamarca con la mayor participacion, por concepto de Cuotas partes
Pensidnales por Cobrar.

Los Deudores por concepto de servicios publicos, en el afio 2003, alcanzan la suma de $2.022.0 MM, que
comparada con el afio 2003 refleja una variacion de $342.1 MM, equivalente al 20.4%. Estos
corresponden a derechos por cobrar de las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios por concepto de
energia, acueducto, alcantarillado, aseo, gas de combustible y servicio de telecomunicaciones. Las
empresas con saldos a este corte mas representativos fueron en su orden, Empresas Publicas de Medellin
con $591.668.9 MM, Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd D.C $366.709.2 MM, Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota D.C. con $261.505.5 y Empresas Municipales de Cali — Emcali con
$148.888.0 MM.

INVERSIONES

En esta cuenta se registran los recursos colocados en titulos valores y demas documentos financieros con
el objeto de aumentar los excedentes disponibles por medio de la percepcion de rendimientos, dividendos
y participaciones, variaciones de mercado y otros conceptos, o de adquirir o mantener el control de las
entidades emisoras, o cubrir los riesgos derivados de la administracién del portafolio.



Las inversiones deben reconocerse y registrarse por su costo histérico o precio de adquisicion y
expresarse a su valor actual, o en forma alternativa, valuarse a precios de mercado, de conformidad con
las normas que para el efecto se expidan. Se clasifican en inversiones de renta fija y de renta variable.

Cuadro 3-5
INVERSIONES
El 2003-2002
Miles de millones de pesos
2003 Part. % 2002 Variacion
CONCEPTOS 2002 2001 ABS %
Inversiones Administracion de Liquidez - Renta Fija 3.116,9 34,8 2.879.9 237.0 8,2
Inversiones Patrimoniales no Controlantes 2.692,0 30,1 2.583.9 108.1 4,2
Inversiones Patrimoniales Controlantes 1.683,7 18,8 1.153.2 530.5 46,0
Inversiones con fines de Politica - Renta Fija 1.098,9 12,3 1.035.1 63.8 6,2
Inversiones Administracion de Liquidez - Renta Variable 339,5 3,8 5245 -185.0 -35,3
Otras Inversiones 258 0,3 53.6 -27.7 -51,8
SUBTOTAL 8.956.9 100 8.230.2 726.7 8,8
Provisién para Proteccion de Inversiones -188,6 2.1 -205.3 16.7 -8,1
VALOR NETO 8.768,2 97,9 8.024,8 743.,4 9,3

total de las inversiones ascendi6é a la suma de $8.956,9 MM., y la provisién calculada a $188,6 MM
equivalente al 2,1% del total del grupo. Los conceptos mas representativos son las Inversiones de
Administracion de Liquidez — Renta Fija, las Inversiones Patrimoniales no Controlantes y las inversiones
Patrimoniales Controlantes con $3.116,9 MM, $2.692 MM y $1.683,7 MM, y participaciones del 34,8%,
30,1% y de 18,8 % respectivamente.

Se destacan en este grupo las Inversiones de Administracion de Liquidez renta fija que ascienden a
$3.116,9 MM, de los cuales el 18,9% estan reportados por la Alcaldia de Bogota D.C. en cuantia de
$613,1 MM; en orden de importancia se encuentra Empresas Publicas de Medellin con $476,5 MM, la
Gobernacion de Antioquia con $236,4 MM, la E.S.P Empresa de Energia de Bogoté S.A. con $224,2 MM y
la E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota con $220,8 MM, entre otros.

Las inversiones Patrimoniales no Controlantes ascienden a $2.692,0 MM, cabe sefialar que la cifra mas
representativa la reporta la E.S.P Empresa de Energia de Bogot4 S.A. con inversiones por valor de
$2.023,8 MM, que representan el 75.1% del total de este grupo, el 55,5% de las inversiones de esta
entidad se registran en la cuenta de inversiones en Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios del Nivel
Nacional

Las Inversiones patrimoniales controlantes, presentan un incremento del 46% respecto al afio anterior, y
para el afio 2003 ascienden a $1.683.7 MM, la mayor representatividad estd en inversiones en Empresas
de Servicios Publicos Domiciliarios del nivel municipal.

Las entidades que registran los valores mas altos en las inversiones patrimoniales controlantes pertenecen
al nivel central, en primer lugar figura la Alcaldia de Medellin con inversiones por valor de $9.180,6 MM,
Bogota D.C. con $9.121,5 MM y Santiago de Cali que registra $2.377,5 MM.

3.2 NOTAS AL PASIVO

3.2.1 ENDEUDAMIENTO PUBLICO TERRITORIAL

Con el fin de obtener los recursos que permiten financiar el funcionamiento y los proyectos de inversion
acordes con el cometido estatal que desarrollan los entes territoriales, estas entidades ejecutan
Operaciones de crédito publico con los organismos y entidades de fomento y entidades crediticias o



mediante la emision y venta de bonos de deuda, igualmente adquieren obligaciones financieras con las
entidades de este sector.

A 31 de diciembre de 2003, el endeudamiento consolidado de los entes territoriales revela una cifra de
$16,7 billones que representan el 7,5% del PIB.

Cuadro 3-6
ENDEUDAMIENTO PUBLICO TERRITORIAL
2003-2002
Miles de millones de pesos
Variacion
CONCEPTOS 2003 Part%o | 2002
Absol. | Var.%o

CORRIENTE
DEUDA INTERNA 552,8 3,3 596,1 -43,3 -7.3
DEUDA EXTERNA 641,3 3,8 656,7 -15,4 -2,3
PRESTAMOS GUBERNAMENTALES 136,2 0.8 113,3 22,9 20,2
INTERESES, COMISIONES Y PRIMAS 240,1 1,4 341,4 -101,3 -29,7
TOTAL OPERACIONES DE
CREDITO PUBLICO 1.570,4 94| 1.707,5| -137.1 -8,0
OBLIGACIONES FINANCIERAS 525,6 3,2 309,4 216,1 69,8
NO CORRIENTE
DEUDA INTERNA 5.315,5 31,9 5.383,5 -68,0 -1,3
DEUDA EXTERNA 5.147,1 30,9 5.608,9 -461,8 -8,2
PRESTAMOS GUBERNAMENTALES 2.177,8 13,1 2.314,1 -136,3 -5,9
INTERESES, COMISIONES Y PRIMAS 1.680,5 10,1 1.478,3 202,2 13,7
TOTALC OPERACTONES DE
CREDITO PUBLICO 14.320,9 85,9| 14.784,9] -463,9 -3,1
OBLIGACIONES FINANCIERAS 253,4 1,5 2711 -17,7 -6,5
TOTAL ENDEUDAMIENTO 16.670,3 100,0( 17.073,0] -402,6 -2,4

Se observa en la informaciéon sobre endeudamiento territorial que el financiamiento via operaciones de
crédito publico disminuyd el 3,6%, presentdndose ademas una tendencia a la consecucion de recursos a
través de obligaciones financieras, cuyo saldo consolidado aumentd en el afio 2003 el 34,2%. Esta
variacién se origina fundamentalmente en las obligaciones financieras con vencimiento inferior a un afio
cuyo saldo se increment6 en $216,1 MM, mientras que las no corrientes decrecieron el 6,5%.

En el crecimiento de las obligaciones financieras cabe sefalar que es representativo el efecto de los
créditos de tesoreria contratados por la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota los cuales aumentaron
en $178.8 MM y el incremento de $32.8 MM en esa misma clase de créditos contratados por Empresas
Pablicas Municipales de Cali- Emcali-.

Las Operaciones de Crédito Publico representan el 39,1% del pasivo total, este pasivo tiene su principal
componente en la porcién no corriente, con un saldo de $14,320,9 MM frente a $14,784.9 MM al cierre de
2002, se redujo el 3,1%. Este comportamiento se presenta tanto en deuda interna que decrecié el 1,5%,



como en la deuda externa y los préstamos gubernamentales, que disminuyeron el 8,2% y 5,9%,
respectivamente.

La disminucion de la deuda interna con plazo superior a un afio se explica por la reduccién del 1,6% en el
saldo consolidado del largo plazo, que a diciembre 31 de 2003 es de $5,293.3 MM.

Las entidades con mayor endeudamiento interno no corriente corresponden principalmente al sector
central, entre las que cabe mencionar el Distrito Capital ($770,8 MM), la Gobernacion del Valle del Cauca
($434,0 MM) y Santiago de Cali ($552,8 MM). En el sector descentralizado los mayores valores son los los
registrados por la E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ($452,8 MM) y por Empresas
Publicas Municipales de Cali- Emcali- ($308,5 MM).

Por otra parte la deuda externa no corriente se vio disminuida en $461.8 MM como consecuencia de la
reduccion de las obligaciones de largo plazo, principalmente por el menor valor de las obligaciones con la
banca comercial y con la banca multilateral, los cuales se redujeron $235.5 MM y $198.0 MM. Las
empresas con mayor endeudamiento externo con vencimiento mayor a un afio, basicamente con la Banca
Multilateral, son la Empresa Metro de Medellin con la banca alemana y espafiola por valor de $1.577,2 MM
y Empresas Publicas de Medellin cuyo saldo asciende a $1.104,5 MM.

De otra parte, se registran préstamos gubernamentales no corrientes de largo plazo en el nivel territorial
por $2,135.1 MM, siendo inferiores en el 4.0% al saldo del cierre de 2002. Este comportamiento se deriva
por un lado, del control a los créditos presupuestarios y a los acuerdos de pago y de otro lado, de la
condonacion de algunos préstamos gubernamentales concedidos principalmente para educacién, previa
verificacion del cumplimiento de los objetivos de desempefio.

Una porcién representativa del saldo consolidado de los préstamos gubernamentales de largo plazo tiene
origen en lo establecido en la Ley de Metros que es objeto de discusion entre la Empresa Metro de
Medellin y el Ministerio de Hacienda en cuanto a la interpretacién de la norma, para lo cual la Empresa
reconoce en el largo plazo una deuda de $1.243,7 MM.

Atendiendo la importancia de la deuda de la Empresa Metro de Medellin en la cual la Nacién es garante de
los créditos de deuda externa otorgados al proyecto que buscaban financiarlo junto con los recursos de
las rentas pignoradas, cabe sefialar que el valor presente del proyecto equivalia a USD650 millones del
afio 1984. Con la expedicion de la ley 86 de 1989 se buscé atender el servicio de la deuda, con lo cual, en
1992 se firman los contratos de pignoracion de las rentas y demas recursos tendientes a garantizar la
viabilidad del proyecto y la financiacion de la deuda.

A partir de la suscripcion de un acuerdo de pago en junio de 1995 dicha empresa ha venido reconociendo
las obligaciones con la Nacién por concepto de los préstamos en délares y en pesos y al cierre de 2003 se
contabilizan 21 acuerdos de pago suscritos entre Ministerio de Hacienda y la Empresa Metro, por un
monto de USD 87,9 millones correspondientes a pagos realizados por la Nacién a la banca externa.

La situacion antes expuesta asi como la imposibilidad de pagar por parte de la empresa Metro dentro de
los términos previstos el saldo de la deuda con los recursos asignados (sobretasa a la gasolina y renta al
tabaco) aunado a la diferencia en la interpretacion conceptual del articulo 2° de la ley 310/96 obligaron a
establecer un nuevo acuerdo sobre la participacién de la Nacién en la deuda de la empresa.



Cuadro 3-7

COMPARATIVO OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO EMPRESA METRO DE MEDELLIN
2003-2002

Miles de Millones de pesos

Variacion
CONCEPTOS 2003 |[Part%o| 2002 Absol | Var %
DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO PLAZO 1,577.2 39.7[ 1,772.3] -195.1] -11.0
PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE LARGO PLAZO 1,243.7 31.3] 10319 2118 20.5
INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO PLAZO 12.8 0.3 16.3 -3.5| -21.2
INTERESES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE LARGO PLAZO 1,137.1 28.6] 1,065.4 71.7 6.7
TOTAL OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO 3,970.8] 100.0| 3,885.8 85.0 2.2

A diciembre 31 de 2003 la Empresa Metro reconoce como pasivo de largo plazo por préstamos
gubernamentales $1,243.7 MM con un monto por intereses correspondientes a tales préstamos de
$1,137.1 MM. En total la deuda que reconoce la empresa con la Nacién asciende a diciembre 31 de 2003
a la suma de $2,380.8 MM atendiendo la interpretacién que hace la Empresa sobre la ley 310 de 1996, sin
considerar el efecto de esta interpretacion el saldo de la deuda con la Nacién ascenderia a $5,886.4 MM.

Por efecto de la revaluacion se ha reducido el monto de la deuda externa en pesos, el total de la deuda
externa (capital e intereses) asciende a diciembre 31 de 2003 a $1,590.0 MM, monto que es inferior en el
11.1% al saldo que registraba al cierre de 2002, lo anterior teniendo en cuenta que para el afio 2003 la
deuda se liquid6 con la Tasa Representativa del Mercado de $2,778.2 frente a la tasa de $2,864.8 con la
que se liquidé en 2002.

3.2.2 PASIVOS ESTIMADOS Y PROVISION PARA PENSIONES DE JUBILACION

Los mayores componentes de los pasivos estimados son las Provisiones para pensiones y las provisiones
para bonos pensionales, cuyos saldos reflejan el calculo actuarial estimado en $74,8 billones de los
cuales estan pendientes por amortizar $64,5 billones, arrojando un neto de $10,3 billones en provisién
para pensiones y Provisién para bonos pensionales. Estas dos partidas corresponden al valor amortizado

del calculo actuarial a cargo de las entidades territoriales empleadoras y administradoras del sistema de
seguridad social.

Cuadro 3-8
PROVISION PARA PENSIONES DE JUBILACION
2003-2002
Miles de millones de pesos
CONCEPTOS 2003 2002 VARIACION
Abs. %

TOTAL DELCALCULO ACTUARIAL 31.078,6 25.545,4 5.533,2 21,7
Calculo actuarial de pensiones actuales 19.080,2 16.539,9 2.540,3 15,4
Célculo actuarial de futuras pensiones 6.074,9 4.081,4 1.993,5 48,8
Calculo actuarial de cuotas partes de pensiones 745,4 272,1 473,3 173,9
Asegurador - Célculo actuarial de pensiones actuales 341,1 309,7 31,4 10,1
Liquidacion provisional de cuotas partes de bonos pensionales 4.827,6 4.342,3 485,3 11,2
Asegurador - Liquidacion provisional de cuotas partes de bonos pensionales 9,4 9,4
CALCULO ACTUARIAL POR AMORTIZAR -20.760,8 -16.391,7 -4.369,1 26,7
Pensiones actuales por amortizar (DB) -12.560,5 -10.682,0 -1.878,5 17,6
Futuras pensiones por amortizar (DB) -4.366,0 -2.508,5 -1.857,5 74,0
Cuotas partes de pensiones por amortizar (DB) -697,8 -221,5 -476,3 215,0
Asegurador - Pensiones actuales por amortizar (DB) -341,1 -309,7 -31,4 10,1
Liquidacion provisional de cuotas partes de bonos pensionales por amortizar ( -2.786,0 -2.660,6 -125,4 4,7
Asegurador - Liguidacién provisional de cuotas partes de bonos pensionales -9,4 -9,4 0,0 0,0
CALCULO ACTUARIAL AMORTIZADO 10.317,8 9.153,7 1.164,1 12,7

Las Pensiones actuales corresponden a las pensiones en las cuales los beneficiarios han cumplido con los
requisitos exigidos por el régimen al cual pertenecen y las Pensiones futuras son las obligaciones



estimadas que adquirird el ente publico con las personas que adquieran este derecho de acuerdo con las
normas legales y contractuales.

De otra parte, las cuotas partes de pensiones constituyen el monto con el cual una entidad esta obligada
a contribuir con relaciéon los trabajadores afiliados que han sido pensionados por otra entidad, con la
finalidad de reconocer el tiempo servido o cotizado en la entidad contribuyente.

La provisién para pensiones crecid el 10,6% frente al saldo registrado en 2002, mientras que la provision
para bonos pensionales muestra igual comportamiento del 21,4%.

3.2.3 CUENTAS POR PAGAR

El saldo de Cuentas por pagar registrado al cierre del afio 2003 por valor de $8.016.2 MM es mayor en el
19,8% que el reportado al cierre de 2002 y corresponde al 19.8% del pasivo total. Este saldo concentra
principalmente las deudas con acreedores que tienen una participacién del 36.0%, destacandose los
conceptos de fondos especiales y otros acreedores. Le siguen en importancia las obligaciones con
proveedores por adquisicion de bienes y servicios nacionales con el 32.4%, en los rubros de bienes y
servicios y proyectos de inversion con 25.6% y 6.8% de participacion con respecto al total de las cuentas
por pagar.

Los Subsidios asignados tienen una participacion del 5.6% dentro de las cuentas por pagar representados
especialmente por los subsidios a los servicios de acueducto, alcantarillado y salud.

Cuadro 3-9
ADMINISTRACION CENTRAL
INGRESOS TRIBUTARIOS
A 31 DE DICIEMBRE 2003
Miles de millones de pesos
2003 2002 Variacion
GelNg=F1Io VALOR % VALOR [Absolutal 9%
Industria y comercio 1.796,6 24,6 1.461,7 334,9 22,9
Predial unificado 1.657,1 22,7 1.443,3 213,8 14,8
Sobretasa a la gasolina motor 842,4 11,5 659,3 183,1 27,8
Consumo de cerveza nacional y extranjera 811,7 111 748,8 62,9 8,4
Consumo de licores y vinos nacionales y extranjeros 492,6 6,7 531,4 -38,8 -7,3
Impuesto sobre vehiculos automotores 391,5 5,4 275,4 116,1 42,2
Consumo de tabaco y cigarrillos nacionales y extranjeros 297,5 4,1 312,4 -14,9 -4,8
Registro 173,9 2,4 146,7 27,2 18,6
Otros Impuestos 840,8 11,5 767,6 73,3 9,5
TOTAL 7.304,1 100| 6.346,4 957,6 15,1

La mayor proporcién de las cuentas por pagar (91.5%) son pasivos con plazo inferior a un afio, cuyo
saldo aumento el 29.0% con respecto al registrado en 2002. La parte no corriente representa el 8.5% del
total de las cuentas por pagar y su saldo se redujo el 32.5% frente al registrado al cierre del periodo
anterior.

Las entidades territoriales con mayores saldos en cuentas por pagar al finalizar el 2003, son: La
Gobernacion de Cundinamarca con $1.419.1 MM, Colombia Mévil S.A. E.S.P. $696.4 MM, Empresas
Publicas de Medellin $605.0 MM, La Gobernacién de Antioquia, $409.6 MM; Santiago de Cali $331.5 MMy
Empresas Pablicas Municipales de Cali $242.4 MM.



Otras cuentas por pagar representan el 11.2% del total del rubro, las cuales estan conformadas por
Transferencias, Aportes por pagar a afiliados, Retencion de impuesto de industria y comercio por pagar-
ICA, Impuesto al valor agregado — IVA, Avances y anticipos recibidos, Créditos judiciales, Premios por
pagar, Administracién del sistema de seguridad social en pensiones y riesgos profesionales, Fondo de
solidaridad y garantia en salud, Administracion y prestacion de servicios de salud y otras cuentas por
pagar.

3.3 NOTAS AL PATRIMONIO

El Patrimonio Consolidado de las entidades del nivel territorial con corte a diciembre 31 de 2003, registré
una variacién positiva de $10.101,1 MM como resultado neto de incrementos del orden de $14.661,3 MM.
en la mayoria de las cuentas que lo componen y disminuciones en otras cuentas por $4.560,2 MM.,
reflejando al cierre del periodo de 2003 un saldo de $62.583,9 MM.

Las variaciones del patrimonio que se reflejan a diciembre 31 de 2003, pueden explicarse desde dos
puntos de vista, asi: aquellas variaciones que produjeron el incremento del patrimonio consolidado neto, y
aquellas que ocasionan cambios en la composicion del patrimonio debido a que corresponden a
reclasificaciones internas por aplicacion de la normatividad expedida por la CGN.

Dentro de los factores que produjeron el crecimiento del patrimonio neto se pueden citar como los mas
significativos el incremento del superavit por el método de participacién patrimonial por valor de $3.833,9
MM, el resultado consolidado del ejercicio del orden de $3.192,9 MM, el patrimonio publico incorporado
por $4.054,3 MM y el superavit por valorizacién por valor de $630,4 MM. La disminucion mas relevante
del patrimonio la constituye el registro del deterioro del patrimonio publico por valor de $780,4 MM.

La variacion de $3.833,9 MM presentada en el superavit por el método de participacion durante el
periodo de 2003, obedece en su mayor parte al incremento efectuado por el Distrito Capital del orden de
$3.6 billones, generado por las variaciones de las inversiones patrimoniales controlantes que posee,
principalmente en la Empresa de Acueducto y Alcantarillado, La Empresa de Energia de Bogota y la
Empresa de Telecomunicaciones. El registro del superavit de $2,6 billones correspondiente a las
inversiones en la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd originado en gran parte por la
valoracion de la inversion, dado que su actualizacion no se efectuaba desde noviembre de 2002.

El resultado consolidado del ejercicio muestra un valor positivo de $3.192,9 MM en el que se destacan los
resultados conseguidos por Empresas Puablicas de Medellin de $ 564,3 MM, el IDU con $502,4 MM, el
Fondo Financiero Distrital con $176,5 MM, la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota con $142,5 MM,
Metrocali con $125, 4 MM. En el sector central los resultados mas altos los presentan Medellin con $429,9
MM, la gobernacién de Casanare con $397,1 MM, la gobernacion de Antioquia con $320,9 MM, la
gobernacion del Tolima con $142,3 MM, la gobernacion de Narifio con $112,1 MM y la gobernacion de
Santander con $110,5 MM.

El patrimonio publico incorporado registrado en el periido por valor de $4.054,3 MM contribuye en forma
apreciable al incremento del patrimonio consolidado del nivel territorial. Se destacan en este resultado los
activos incorporados por Medellin que ascienden a $1.136,8 MM, Armenia con incorporaciones por valor
de $298,7 MM, la Gobernacion de Antioquia con $264,4 MM, San José de Clcuta con $194,8 MM y Santa
Marta con $159,2 MM.



La valorizacién de activos, producto de los procesos de actualizacion adelantados por las entidades gener6
un resultado positivo de $630,4 MM, reflejado principalmente por las entidades descentralizadas, tales
como la Empresa de Energia de Bogota, Empresas Publicas de Medellin y EPM Inversiones S.A., entre
otras.

De otra parte, dentro de la composicién interna del patrimonio consolidado se presentan cambios
significativos por efecto de la aplicacion de normas expedidas por la Contaduria General de la Nacion
CGN, que implican el traslado de saldos de patrimonio publico incorporado, deterioro por utilizacion de
bienes de beneficio y uso publico, los ajustes por inflacion al patrimonio y el resultado del ejercicio
anterior a capital fiscal.

De esta forma se observa un crecimiento importante en el Capital Fiscal de las entidades del nivel
central, del orden de $2.436,2 MM., y en el Capital Fiscal de las entidades descentralizadas por valor de $
984,9 MM. En el nivel central se destacan por presentar aumentos considerables, la Alcaldia de Medellin
por $426,3 MM, Palmira $917,6 MM, la Gobernacién de Caldas con 86,9 MM, la Gobernacién de Casanare
con $199,1 MM y en Sogamoso por $146,5 MM.

En el sector descentralizado los mayores incrementos en el capital fiscal los registra el Instituto de
Desarrollo Urbano IDU de $508,2 MM, Fondo de Ahorro y Vivienda Popular FAVIDI $32,8 MM, el Instituto
de Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Manizales INFIMANIZALES $21,7 MM y la Empresa de
Energia Eléctrica de Arauca .

La reclasificacion de los saldos de ajustes por Inflacion del Patrimonio al capital fiscal produjo una
variacion positiva en la cuenta de ajustes por inflacion de $ 2.179,7 MM. Las entidades que presentaron
mayores variaciones en esta cuenta son Medellin con $1.020,2 MM, San José de Cucuta con $94,1 MM, la
Gobernacion de Boyaca con $33,0 MM y Barrancabermeja con $13,1 MM. Se anota que esta
reclasificacion de los ajustes por inflacion debié efectuarse el afio anterior en cumplimiento de la
resolucion 351 de 2001.

3.4 NOTAS AL ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

3.4.1 INGRESOS

3.4.1.1 Ingresos Fiscales

En la Administracion Central la cifra mas representativa de los ingresos operacionales esta concentrada en
los Ingresos fiscales®, por valor de $10.521,1 MM, con una participacion del 36,4%, siendo los ingresos
tributarios los de mayor participacion con el 69,4%.

Cuadro 3-10

Tributarios, no tributarios, aportes y cotizaciones, rentas parafiscales, ingresos por fondos especiales y devoluciones y descuentos



ADMINISTRACION CENTRAL

INGRESOS TRIBUTARIOS

A 31 DE DICIEMBRE 2003
Miles de millones de pesos

2003 2002 Variacion
SeiEEAe VALOR % VALOR | Absoluta %

Industria y comercio 1.796,6 24,6 1.461,7 334,9 22,9
Predial unificado 1.657,1 22,7 1.443,3 213,8 14,8
Sobretasa a la gasolina motor 842,4 11,5 659,3 183,1 27,8
Consumo de cerveza nacional y extranjera 811,7 11,1 748,8 62,9 8,4
Consumo de licores y vinos nacionales y extranjeros 492,6 6,7 531,4 -38,8 -7,3
Impuesto sobre vehiculos automotores 391,5 54 275,4 116,1 42,2
Consumo de tabaco y cigarrillos nacionales y extranjeros 297,5 4,1 312,4 -14,9 -4,8
Registro 173,9 2,4 146,7 27,2 18,6
Otros Impuestos 840,8 11,5 767,6 73,3 9,5
TOTAL 7.304,1 100 6.346,4 957,6 15,1

En el Nivel territorial los impuestos departamentales, distritales y municipales constituyen los Ingresos
tributarios que para el afio 2003 ascendieron a $ 7.304,1 MM.

Estos ingresos presentan una variacion con respecto al afio anterior de $957,6 MM originada en los rubros
de Industria y comercio por un valor de $334,9 MM que equivale al 22,9%, el Predial unificado en $213,8
MM el 14,8%, la Sobretasa a la gasolina motor con $ 183,1 MM el 27,8% vy los otros impuestos con $73,3
MM con el 9,5% respectivamente.

La administracion y control de los Ingresos tributarios se concentra en las Gobernaciones, los que son de
caracter departamental y en las Alcaldias los municipales.

Por cuenta del impuesto de Industria y Comercio que es el méas representativo de los ingresos tributarios
se destacan por su participacién Bogota D.C. $1.001,3 MM, en Medellin $142,4 MM, en Santiago de Cali
$97,7 MM y Barranquilla D.E. $61,4 MM.

En segundo lugar esta el Impuesto predial unificado en Bogota D.C. $450,4 MM, en Medellin $229,7 MM,
en Santiago de Cali $140,4 MM, en Cartagena de Indias Distrito Turistico y Cultural $127,9 MM y en
Barranquilla D.E. $53,7 MM.

El tercer lugar de recaudo de ingresos tributarios corresponde a la Sobretasa a la gasolina motor donde
Bogotd D.C recaudd $216,1 MM, Medellin $57,8 MM, Santiago de Cali $46,1 MM, la Gobernacion de
Antioquia $36,9 MM y la Gobernacién de Cundinamarca $17,7 MM.

Los Ingresos no tributarios ascendieron en el 2003 a $3.065,8 MM, siendo los més representativos las
Regalias y compensaciones monetarias por valor de $1.586,6 MM, con una participacion en los ingresos
fiscales del 15%.

3.4.1.2 Venta de Servicios

Los Ingresos por venta de servicios, por valor de $12.779,8 MM representan el 44,2% del total de
ingresos, concentrados principalmente en las Entidades de Servicios Puablicos domiciliarios, donde a
Telecomunicaciones corresponde el 25,9%, a Energia el 22,0%, a salud el 20,7% y Acueducto el 10,9%.

Cuadro 3-11



ADMINISTRACION CENTRAL
INGRESOS VENTA DE SERVICIOS
A 31 DE DICIEMBRE DE 2003
Miles de millones de pesos
2003 2002 Variacion
SoelEPTe VALOR % VALOR Absoluta %

SERVICIO DE TELECOMUNICACIONES 3.315,9 25,9 2.975,8 340,1 11,4
SERVICIO DE ENERGIA 2.815,3] 22,0 2.096,0 719,3 34,3
SERVICIOS DE SALUD 2.644,4 20,7 2.357,5 286,8 12,2
SERVICIO DE ACUEDUCTO 1.387,9] 10,9 1.220,2 167,6 13,7
SERVICIO DE ALCANTARILLADO 718,5 5,6 625,9 92,6 14,8
JUEGOS DE SUERTE Y AZAR 676,5 53 718,6 -42,2 -5,9
SERVICIOS EDUCATIVOS 339,1 2,7 262,4 76,7 29,2
OTROS SERVICIOS 265,5 2,1 192,4 73,1 38,0
SERVICIO DE ASEO 264,2 2,1 243,7 20,5 8,4
ADMINISTRACION DEL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 253,0 2,0 190,7 62,3 32,6
SERVICIO DE TRANSITO Y TRANSPORTE 231,4 1,8 197,1 34,3 17,4
SERVICIOS FINANCIEROS 74,3 0,6 77,7 -3,4 -4,4
SERVICIOS DE DOCUMENTACION E IDENTIFICACION 2,3 0,0 2,4 -0,1 -3,5
DEVOLUCIONES, REBAJAS Y DESCUENTOS EN VENTA DE SERVICIOS (DB) -333,3| -2,6 -376,8 43,5 -11,6
OTROS 124,3 1,0 86,2 38,0 44,1
TOTAL VENTA DE SERVICIOS 12,779,8 100 10.869,9] 1.909,2 17,6

En la Venta de servicios las entidades mas representativas en el ambito territorial son: La Empresa de
Telecomunicaciones de Santa fe de Bogota con un valor de $1.390,5 MM, Las Empresas Publicas de
Medellin $579,1 MM, Empresas Publicas Municipales de Cali — EMCALI $313,8 MM y la Empresa de
Servicios Publicos Orbitel S.A. $299,7 MM.

La Venta de servicio de energia muestra entre las empresas mas representativas a las Empresas Publicas
de Medellin con $1.514,5 MM, Empresas Publicas Municipales de Cali — EMCALI $552,9 MM, E.S.P.
Empresa Antioquefia de Energia S.A — EADE $284,5 MM y la Central Hidroeléctrica de Caldas S.A. - CHEC
E.S.P. $233,1 MM.

Por concepto de servicios de Salud los mayores ingresos correspondieron a E.S.E. Hospital Universitario
Del Valle Evaristo Garcia con $78,9 MM, E.S.E. Metrosalud $72,8 MM, E.S.E. Hospital General De
Medellin $60,4 MM, Direccion Departamental De Salud Del Cauca $58,6MM, la E.S.E. Hospital el Tunal y
la Gobernacion de Cundinamarca con $52,3 MM.

Finalmente, los ingresos por servicio de Acueducto fueron en su orden, E.S.P. Empresa de Acueducto y

Alcantarillado de Bogota $563,1 MM, Empresas Publicas de Medellin $246,1 MM, Empresas Publicas
Municipales de Cali —-EMCALI $153,4 MM, y E.S.P. Aguas de Cartagena $59,9 MM.

3.4.1.3 Transferencias.

Los ingresos percibidos por este concepto de acuerdo con la asignacion establecida en el presupuesto sin
contraprestacion, para el afio 2003 fueron del orden de $13.496,9 MM que corresponden al 46,7% del
total de los ingresos

Cuadro 3-12



INGRESOS POR TRANSFERENCIAS CONSOLIDADAS
A 31 DE DICIEMBRE DE 2003
Miles de millones de pesos
2003 2002 Variacion
ceneEe VALOR % VALOR |Absoluta %

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 10.944,7 81,1 7.419,9] 3.524,8 47,5
CORRIENTES DEL GOBIERNO GENERAL 1.762,0 13,1 1.195,3 566,6 47,4
DE CAPITAL DEL GOBIERNO GENERAL 408,8 3,0 62,5 346,3 554,2
DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 215,0 1,6 38,3 176,7 461,8
CORRIENTES DE LAS EMPRESAS 130,9 1,0 80,7 50,2 62,2
SITUADO FISCAL 19,1 0,1 957,8 -938,7 -98,0
DE CAPITAL DE LAS EMPRESAS 16,5 0,1 14,0 2,5 17,7
POR PARTICIPACION EN LOS INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION 0,0 0,0 671,8 -671,8( -100,0
TOTAL TRANSFERENCIAS 13.496,9 100 10.440,3| 3.056,6 29,3

Los ingresos por transferencia son los mas representativos en el Nivel Central territorial siendo los de
mayor cuantia las transferencias por el Sistema General de Participaciones, con una variacion para el 2003
de $3.524,8 MM, Las entidades que recibieron mayores ingresos por este concepto son: Bogota D.C. con
$1.310,3 MM, Gobernacion de Antioquia $449,9 MM, Gobernacion de Cundinamarca $335,3 MM y Medellin
$312,1MM.

En los Ingresos corrientes del Gobierno General se presenta un incremento de $566,6 MM, estando la
mayor concentracion en: El Fondo Financiero Distrital de salud $678,1 MM, El Instituto de Desarrollo
Urbano IDU $240,5 MM, La Universidad de Antioquia $147,3 MM, La Universidad del Valle del Cauca
$128,9 MM, La Empresa De Transporte Masivo de Cali S.A Metrocali $128,1 MM y la Gobernacion de
Cundinamarca con $100,3 MM.

Las transferencias de capital del Gobierno General, es decir, las que permiten incrementar la capacidad de
produccién o productividad en el campo de la infraestructura fisica econémica y social, se distribuyeron
basicamente asi: Empresa de Transporte del Tercer Milenio Trasmilenio S.A $219,8 MM, Municipio de
Aguazal $92,0 MM y Municipio de Girardot $42,4 MM.

Y por concepto de Transferencia del Sistema de Seguridad Social en Salud registraron entre otros:
Medellin con $13,2 MM, Cartagena de Indias, Distrito Especial $9,2 MM y Valledupar con $5,0MM.

3.4.2 GASTOS
3.4.2.1 Gasto Publico social

En el Nivel Territorial el Gasto publico social en el afio 2003 asciende $7.757,7 MM y representa el 25,4%
del Gasto total consolidado del sector publico por valor de $30.424,3 MM.

Cuadro 3-13
GASTO PUBLICO SOCIAL
31 DE DICIEMBRE DE 2003
Miles de millones de pesos
2003 2002 VARIACION
CONCEPTO VALOR Part. 2o VALOR Absoluta Var. %

SALUD 3.158.6 40,7 2.571.3 587.3 22,8%
EDUCACION 3.095,7 39,9 2.004,8 1.090.9 54,4%
SUBSIDIOS ASIGNADOS 698.8 9,0 659.1 39,7 6,0%
OTROS GASTOS 804.6 10,4 697.9 106.7 15,3%
TOTAL GASTO PUBLICO SOCIAL 7.757.7 100 5.933.1 1.824.6 30,8%




En el Gasto publico social se observa que el mayor incremento se presenta en el Sector Salud con un
monto total de $3.158,6 MM, una participacion del 40,7% y una variacion absoluta de $587,3 MM,
seguido por Educacion con $3.095,7 MM, con una participacién del 39,9%, mientras que el menor
incremento se presenta en los Subsidios asignados con un valor de $698,8 MM, una participacién del
9,0% y una variacion de $ 39,7 MM.

En el Gasto publico social Salud, el rubro mas representativo es el Régimen subsidiado con $1.135,2 MM
apoyando asi la participacién y acceso a este servicio de la poblacién mas pobre y vulnerable.

Al analizar la composicion del Gasto publico social se determina que los mayores valores en Salud son:
Para el Fondo Financiero Distrital de Salud $500,7 MM, Gobernacién de Antioquia $231,2 MM,
Gobernacion de Cundinamarca $152,9 MM y Gobernacion del Valle del Cauca $126,9 MM; estos gastos se
encuentran distribuidos en Régimen subsidiado y Subsidio a la Oferta donde el Fondo Financiero Distrital
de Salud con $173,2 y $274,2 respectivamente agrupa los mayores valores; Asi mismo la Asignacién méas
representativa de Bienes y Servicios es para la Gobernacion del Valle del Cauca con $126,9 MM.

En segundo lugar tenemos Educacion con $3.095,7 MM, donde la cuenta Sueldos y salarios es la de
mayor peso con un $2.232,8 MM, la acumulacion en esta cuenta radica en que en ella se registra el pago
de salarios a los maestros.

Las entidades que presentan los mayores valores por concepto de Sueldos y salarios en Educacién son en
su orden, las Gobernaciones de Antioquia con $210,8 MM, Cauca $137,0 MM y Tolima con $109,9 MM,
por concepto de Gastos generales Bogota D.C. es la mas representativa con $117,2 MM.

El tercer lugar en el Gasto publico social por su participacion en la cuenta lo ocupan los Subsidios
asignados con un monto de $698,8 MM, para la Atencion en salud con $343,3 MM

3.4.2.2 Gastos de Inversiéon Social

El Gasto de inversion social participa con el 9,9% de los gastos totales, siendo la Educacion, arte, cultura,
recreacion y deporte la mas representativa con un valor de $1.069,3 MM, seguido de Salud con $477,1
MM y Comunicacién, transporte e infraestructura vial con un valor de $446,0 MM.

Cuadro 3-14
GASTO DE INVERSION SOCIAL
31 DE DICIEMBRE DE 2003
Miles de millones de pesos
2003 2002 VARIACION
CONGERTY VALOR Part. % VALOR Absoluta Var. %

. - 1.069,3 853,7 215,6
EDUCACION, ARTE, CULTURA, RECREACION Y DEPORTE 35,2 25.3%
SALUD 477.1 15,7 264.0 213.1 80,7%
COMUNICACION, TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURA 446,0 14,7 4241 21,9 5,2%
VIAL
MEDIO AMBIENTE, AGUA POTABLE, Y SANEAMIENTO 364,1 12,0 300,2 63,9 21,3%
BASICO
GOBIERNO, PLANEACION Y DESARRROLLO 225,4 139,4 86,1
INSTITUCIONAL 7,4 61,8%
OTROS _GASTOS 4554 15,0 368.8 86.6 23,5%
TOTAL GASTO DE INVERSION SOCIAL 3.037,3 100,0 2.350,1 687,2| 29,2%

En Educacion, arte, cultura, recreacion y deporte, el rubro de los Sueldos y salarios es el mas
representativo con un valor de $515,1 MM y participacion del 48,1%, siendo las Gobernaciones de
Cérdoba y Huila con $128,0 MM y $86,3 respectivamente las de mayores montos.



La Salud en la Asignacién de bienes y servicios donde las entidades registran los bienes que se producen
0 adquieren para entregar a la comunidad sin ninguna contraprestacion con un monto de $315,7 MM y
una participacion del 66,1%, encontramos que la Gobernacién de Cundinamarca es la méas representativa
con $52,1 MM, seguida de la del Atlantico con $39,2 MM

Finalmente los Gastos de Comunicacién, transporte e infraestructura vial ocupa el tercer lugar con un
valor de $446,0 MM, siendo las Gobernaciones de Antioquia y Huila las entidades que mas invierten en
este sector con $22,5 MM y $21,9 MM respectivamente.

3.4.3 COSTOS

3.4.3.1 Costos de Ventas y Operaciéon

En el afio 2003 los Costos de ventas y operacion del Nivel Territorial, ascendieron a $9.996,4 MM, siendo
los més representativos los Costos de Ventas de Servicios por valor de $9.034,6 MM equivalente al
90,3%, seguido del Costo de Venta de Bienes por $552,1 MM que corresponden al 5,5% y el Costo de
Operacion de Servicios por $409,7 MM con el 4,0%.

Cuadro 3-15
COSTO DE VENTA Y OPERACION
A 31 DE DICIEMBRE DE 2003
Miles de millones de pesos
CONCEPTO 2003 2002 VARIACION
VALOR Part. %6 VALOR Absoluta | Var. %

BIENES COMERCIALIZADOS 314,6 100,0 104,0 210,5
BIENES PRODUCIDOS 237,5 75,5 208,5 29,0 14%
TOTAL COSTO DE VENTA DE BIENES (1) 552,1 100,0 312,5 239,6 77%
SERVICIOS DE SALUD 1.995,7 22,1 1.812,6 183,1 10%
SERVICIOS DE ENERGIA 1.883,5 20,8 1.526,2 357,3 23%
SERVICIOS EDUCATIVOS 1.851,3 20,5 1.570,2 281,1 18%
SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES 1.579,0 17,5 1.406,6 172,4 12%
SERVICIOS DE ACUEDUCTO 732,1 8,1 629,1 103,1 16%
SERVICIOS DE ALCANTARILLADO 284,7 3,2 239,6 45,0 19%
SERVICIOS DE TRANSPORTE 205,9 2,3 200,3 5,6 3%
SERVICIOS DE ASEO 204,3 2,3 181,4 22,9 13%
SERVICIOS DE GAS COMBUSTIBLE 88,4 1,0 64,5 23,8 37%
SERVICIOS HOTELEROS Y DE PROMOCION TURISTICA 15 0,0 1,2 0,4 32%
OTROS SERVICIOS 208,2 2,3 146,4 61,8 42%
TOTAL COSTO DE VENTA DE SERVICIOS (2) 9.034,6 100,0 7.778,2 1.256,4 16%
JUEGOS DE SUERTE Y AZAR 274,2 66,9 443,3 -169,1 -38%
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 91,6 22,4 62,2 29,4 47%
SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES 25,4 6,2 0,0 25,4 100%
OPERACIONES DE CAPTACION Y SERVICIOS 18,6 4,5 18,9 -0,3 2%
FINANCIEROS
SEGURIDAD SOCIAL EN RIESGOS PROFECIONALES 0,0 0,0 0,0
3) 409,7 100,0 524,4 -114,7 -22%
Ifjgisc):osms DE VENTA Y OPERACION 0.996,4 8.615,1 1.381.3 A%

Dentro del costo de Venta de bienes, los Bienes producidos por un monto de $237,5 MM tienen su mayor
representacion en la Gobernaciéon de Antioquia con $79,5 MM, La Industria Licorera del Valle con $38,1



MM vy la Industria Licorera de Caldas con $37,7 MM. Asi mismo en los Bienes comercializados por un valor
de $314,6 MM la mayor representacion se encuentra en Empresas Publicas de Medellin con un monto de
$122,5 MM, seguida de Colombia Moévil S.A. con un valor de $68,0 MM y La Comercializadora e
Introductora de Licores de Risaralda con $25,0 MM.

En el Costo de ventas de servicios el mas representativo es el de Salud con $ 1.995,7 MM, encontrandose
la mayor participacion en Metrosalud con $70,9 MM, en el de Energia por valor de $1.883,5 MM siendo la
entidad con mas representacion Las Empresas Publicas de Medellin con $767,0 MM vy los Servicios
educativos por $1.851,3 MM, encontrandose en Bogota D.C. el mayor valor por $588,1 MM.

En cuanto a los Costos de Operacién de Servicios por Valor de $409,7 MM podemos decir que estos
costos se originan principalmente en los Juegos de suerte y azar que representan el 66,9% del total de la
cuenta, en segundo lugar esta Seguridad Social en Salud con una participacién del 22,4%.

Los costos en Servicio de Seguridad Social en Pensiones ocupan el tercer lugar con un valor de $25,4 MM
y una participacion del 6,2% en la cuenta.



