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PRESENTACION

La Contaduria General de la Nacion desde el afio 1996 viene presentando el informe contable
consolidado de las entidades que conforman el nivel territorial, tanto en la administracién central
como descentralizada, en cumplimiento del mandato constitucional establecido en el articulo 354,
que establece: “

El presente informe revela la situacion y los resultados financieros y econémicos consolidados del
Nivel Territorial correspondiente al afio 2005 comparativamente con el 2004. Se trata de observar
en conjunto la situacion y resultados de las entidades de cada uno de los departamentos como si
se tratara de una sola entidad. Es decir, se incluye en este analisis consolidado, tanto a las
gobernaciones, alcaldias y a las entidades descentralizadas por servicios, que reportaron
informacion contable a la CGN con fecha de corte 31 de diciembre de 2005 y de 2004.

Con ello, se deja a disposicion del Honorable Congreso de la Republica, de los gobiernos nacional
y territorial, de las autoridades econdmicas, de organismos de control, y la opinién publica en
general, los estados contables consolidados como el Balance General, el Estado de Actividad
Financiera, Econémica y Social, y el Estado de Cambios en el Patrimonio, de la las entidades
territoriales, con fecha de corte al 31 de diciembre de 2005, comparativos con el ano 2004.

Se busca con estos informes el cumplimiento de los propédsitos del Estado en cuanto a la
modernizacién de la administracion publica, y se concreta lo enunciado en la Ley 298 de 1996,
que en el articulo 7° define el Sistema Nacional de Contabilidad Publica como el “...conjunto de
politicas, principios, normas y procedimientos técnicos de contabilidad, estructurados légicamente,
que al interactuar con las operaciones, recursos y actividades desarrolladas por los entes
publicos, generan la informacion necesaria para la toma de decisiones y el control interno y
externo de la administracion publica”, contribuyendo como instrumento eficaz, en la gestion
eficiente de los recursos, en la planeacién y ejecucion de las politicas y en el control de las
actuaciones de la administracion de los entes publicos.

La Contaduria General de la Nacion exige a los entes publicos informacion de planeacion, de
presupuesto y econémico-financiera o patrimonial con las caracteristicas propias de la normativa
contable publica, reconociendo las diferentes condiciones y los distintos ordenamientos que
pueden encontrarse en el sector publico, para ofrecerla, no sélo a los conocedores de la ciencia
contable, sino también a los usuarios de la informacion de acuerdo con sus objetivos especificos,
ya sean de gestion, control, cultura ciudadana, analisis y divulgacion.

El informe se estructura en tres partes: La primera presenta los saldos consolidados de la
totalidad de entidades que conforman el nivel territorial, en el cual se incluyen los estados
contables consolidados, y el andlisis de estructura comparativo con el afio anterior del Balance
General, Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social y el Estado de Cambios en el
Patrimonio. Para estos estados y saldos consolidados se elaboran las respectivas notas de
caracter general, que incluyen la naturaleza juridica, las politica y practicas contables y los efectos
y cambios significativos en la informacién contable, y las especificas elaboradas para cada uno de
los grupos de cuentas que conforman los estados contables, como efectivo, deudores, rentas por
cobrar, operaciones de crédito publico, cuentas por pagar, ingresos, gastos, cuentas de orden,
entre otras.

La segunda parte del informe hace un analisis de la situacion financiera y de resultados de los
diferentes sectores o subcentros de consolidacién por el afio 2005, que lo conforman la
Administracién Central Territorial, Administracion Descentralizada, Seguridad Social, Empresas
No Financieras, Entidades Financieras. Este informe sectorizado destaca las situaciones
especificas que son necesarias revelar, tanto a nivel del balance general como del estado de
actividad financiera, econémica y social, comparandolos con los saldos y situaciones presentadas
en el afio anterior.

Finalmente, en la tercera parte se presentan el informe sobre el avance en el proceso de
Saneamiento Contable, el cual revela la situacion global de las entidades territoriales en el
cumplimiento de la norma respectiva, los valores que aun estan en proceso de investigacion, y el
impacto que las decisiones tomadas han logrado en el patrimonio.



La metodologia del informe corresponde a la que tradicionalmente se ha seguido, es decir, el
analisis de las cifras tiene un orden sistematico que comienza en el saldo objeto de andlisis,
mostrando su variacién con respecto al afio anterior y explicando las razones de ese
comportamiento, asi como las entidades que tuvieron mayor incidencia. Igualmente se destacan
y analizan los saldos mas significativos, mencionando las entidades que los registraron.

Se hace especial énfasis en algunos temas que, sin duda, tienen mayor interés para el lector,
tales como la metodologia de la consolidacién de la informacion contable basica para producir los
estados contables consolidados, las transferencias recibidas del gobierno central nacional, el
endeudamiento, a través de operaciones de crédito publico, y la evolucién de saldos por conciliar
en operaciones reciprocas.

JAIRO ALBERTO CANO PABON
Contador General de la Nacion
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1. ESTADOS CONTABLES CONSOLIDADOS
DEL NIVEL NACIONAL
A 31 DE DICIEMBRE DE 2005



CONTADURIA

CENERAL DE LANACION

ACTIVO

ACTIVO CORRIENTE

EFECTIVO

CAJA

DEPOSITOS EN INSTITUTOS FINANCIEROS Y COOPERATIVAS

BANCOS Y CORPORACIONES

ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ

FONDOS VENDIDOS CON COMPROMISO DE REVENTA

FONDO DE RECUPERACION DE LA INVERSION DE SERVICIOS PUBLICOS

FONDO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DEL INGRESO PARA SERVICIOS

FONDOS EN TRANSITO

FONDOS ESPECIALES

FONDOS PENSIONALES

INVERSION ES

INVERSION ES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ - RENTA FIJA
INVERSION ES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ - RENTA VARIABLE
INVERSION ES CON FINES DE POLITICA - RENTA FIJA
INVERSION ES - OPERACIONES DE COBERTURA
INVERSION ES PATRIMONIALES NO CONTROLANTES
INVERSION ES PATRIMONIALES CONTROLANTES
DERECHOS DE RECOMPRA DE INVERSION ES
PROVISION PARA PROTECCION DE INVERSION ES (CR)
RENTAS POR COBRAR

VIGENCIA ACTUAL

VIGENCIA ANTERIOR

DIFICIL RECAUDO

PROVISION PARA RENTAS POR COBRAR (CR)
DEUDORES

INGRESOS NO TRIBUTARIOS

APORTES Y COTIZACIONES

RENTAS PARAFISCALES

FONDOS ESPECIALES

VENTA DE BIENES

PRESTACION DE SERVICIOS

SERVICIOS PUBLICOS

SERVICIOS DE SALUD

APORTES POR COBRAR A ENTIDADES AFILIADAS
ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD
TRANSFERENCIAS POR COBRAR

PRESTAMOS CONCEDIDOS

PRESTAMOS GUBERNAMENTALES OTORGADOS
ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES
ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN RIESGOS
AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS

ANTICIPOS O SALDOS A FAVOR POR IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES
DEPOSITOS ENTREGADOS

FONDO DE AHORRO Y ESTABILIZACION PETROLERA
DERECHOS DE RECOMPRA DE DEUDORES

OTROS DEUDORES

DEUDAS DE DIFICIL COBRO

CUOTAS PARTES DE BONOS Y TITULOS PENSIONALES
PROVISION PARA DEUDORES (CR)

INVENTARIOS

BIENES PRODUCIDOS

MERCANCIAS EN EXISTENCIA

MATERIAS PRIMAS

ENVASES Y EMPAQUES

MATERIALES PARA LA PRODUCCION DE BIENES
MATERIALES PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS
BANCO DE COMPONENTES ANATOMICOS Y DE SANGRE
PRODUCTOS EN PROCESO

EN TRANSITO

EN PODER DE TERCEROS

PROVISION PARA PROTECCION DE INVENTARIOS (CR)
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

TERRENOS

CONSTRUCCIONES EN CURSO

BIENES MUEBLES EN BODEGA

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS
EDIFICACIONES

PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES

REDES, LINEAS Y CABLES

MAQUINARIA Y EQUIPO

EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO

MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA

EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION

TERRITORIAL TOTAL

BALANCE GENERAL

2005

0,0

24
68,8
3.020,6
46,2
5.362,3
4.302,8
936,7
429
04
72,0
0,0
11,6
4,0
1.3447
991,3
403,8
369,7
-420,2
146724
1.363,0
00

0,1
107,6
2423
225,6
1.802,0
919,5
49,6
72
1.330,8
224
01

05

1,0
1.686,6
229.8
5.069,7
51

0,0
1.838,1
1.519,7
47
-1.953,0
725,6
38,1
158,6
85
141
25
343,6
0,0
169,1
12,2
19,6
-40,8
135,0
427
13,5
08

0,0
54,6
23

30

46
13,0
35

50

2004

52
57
1.380,1
1.015,9
4137
3493
-398,8
12.336,9
1.279.3
0,1

12
48,0
2492
2171
1.840,6
896,0
394
11,9
1.230,5
178,4

15
0,0
1.218,9
3384
3.537,0
61,2

1.988,6
855,1
36
-1.669,1
7470
245
188,1
133
16,2
26
353,0
0,0
137,6
31,8
30,5
-50,6
52

2,2

0,1

11
0,0
2,1
0,2
0,0
0,1
29

( CIFRAS EN MILES DE MILLONES DE PESOS )

PASIVO

PASIVO CORRIENTE

OPERACIONES DE BANCA CENTRAL Y ENTIDADES FINANCIERAS

OPERACIONES DE CAPTACION Y SERVICIOS FINANCIEROS

GASTOS FINANCIEROS POR PAGAR POR OPERACIONES DE CAPTACION
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO

DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO PLAZO POR AMORTIZAR

DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO PLAZO

DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO PLAZO POR AMORTIZAR

DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO PLAZO

DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO PLAZO POR AMORTIZAR

DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO PLAZO

PRIMA EN COLOCACION DE BONOS Y TITULOS DE DEUDA INTERNA
DESCUENTO EN COLOCACION DE BONOS Y TITULOS DE DEUDA INTERNA
DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO PLAZO POR AMORTIZAR

DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO PLAZO

PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE CORTO PLAZO POR AMORTIZAR
PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE CORTO PLAZO

PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE LARGO PLAZO POR AMORTIZAR
PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE LARGO PLAZO

INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO PLAZO POR AMORTIZAR
INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO PLAZO

INTERESES DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO PLAZO POR AMORTIZAR
INTERESES DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO PLAZO

INTERESES DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO PLAZO POR AMORTIZAR
INTERESES DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO PLAZO

INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO PLAZO POR AMORTIZAR
INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO PLAZO

INTERESES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE CORTO PLAZO
INTERESES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE CORTO PLAZO
INTERESES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE LARGO PLAZO
INTERESES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE LARGO PLAZO
COMISIONES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO PLAZO
COMISIONES DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO PLAZO

COMISIONES DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO PLAZO POR AMORTIZAR
COMISIONES DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO PLAZO

COMISIONES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO PLAZO
OBLIGACIONES FINANCIERAS

ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ

CREDITOS OBTENIDOS

INTERESES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ

INTERESES CREDITOS OBTENIDOS

CUENTAS POR PAGAR

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES

TRANSFERENCIAS

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DEL EXTERIOR

APORTES POR PAGAR A AFILIADOS

ACREEDORES

SUBSIDIOS ASIGNADOS

RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE

RETENCION DE IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO POR PAGAR - ICA
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS POR PAGAR

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO - IVA

AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS

DEPOSITOS RECIBIDOS DE TERCEROS

CREDITOS JUDICIALES

PREMIOS POR PAGAR

ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES
FONDO DE SOLIDARIDAD Y GARANTIA EN SALUD

ADMINISTRACION Y PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD

OTRAS CUENTAS POR PAGAR

OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL
SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES

PENSIONES POR PAGAR

SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

SEGURIDAD SOCIAL EN RIESGOS PROFESIONALES

SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES

OTROS BONOS Y TITULOS EMITIDOS

BONOS PENSIONALES

TITULOS EMITIDOS

PASIVOS ESTIMADOS

PROVISION PARA OBLIGACIONES FISCALES

PROVISION PARA CONTINGENCIAS

PROVISION PARA PRESTACIONES SOCIALES

PROVISION PARA PENSIONES

PROVISION PARA BONOS PENSIONALES

2047

1374
150,2
2534
26,3
03
618
103,2
6.6
35,7
53
23
0.1
06
11
11
38,7
513
59
84,1
07
55,0
17,0
05
00
00
00
00
02
350,5
65,5
2618
12
220
6.395,4
2.073,9
852
166,9
12
21014
2179
2107
10,8
152,6
133
1771
4477
173,2
281
14,8
63
246,5
167.9
19429
1.549,2
3713
24
00
0,0
36,7
12,7
240
1.387,7
5419
4289
2317
94
0,1

90,5
1153
6,6
383
37
15,1

55

09

93
189
65,0
54
930
04
54,1
53
173
00

03

01

00

04
4225
656
3396
08
165
5.887,1
19625
63,0
135,1
25
19048
1995
1835
6,0
388,2
1040
186,0
2473
84,6
252
149
100
2048
1649
2.547,1
1.526,1
9838
34,1
01

31
14,2
134
11
1.093,9
2417
4847
2119
04

01



CONTADURIA

CENERAL DE LANACION

ACTIVO

EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION

EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELERA
DEPRECIACION ACUMULADA (CR)

PROVISIONES PARA PROTECCION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR)
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO EN SERVICIO

BIENES HISTORICOS Y CULTURALES

RECURSOS NATURALES Y DEL AMBIENTE

INVERSION ES EN RECURSOS NATURALES RENOVABLES EN CONSERVACION
OTROS ACTIVOS

GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO

CARGOS DIFERIDOS

INVERSION SOCIAL DIFERIDA

OBRAS Y MEJORAS EN PROPIEDAD AJENA

BIENES ENTREGADOS A TERCEROS

AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES ENTREGADOS A TERCEROS (CR)
BIENES RECIBIDOS EN DACION DE PAGO

PROVISION BIENES RECIBIDOS EN DACION DE PAGO (CR)
RESPONSABILIDADES

PROVISION PARA RESPONSABILIDADES (CR)

BIENES DE ARTE Y CULTURA

PROVISION BIENES DE ARTE Y CULTURA (CR)

INTANGIBLES

AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES (CR)

PRINCIPAL Y SUBALTERNA

BIENES Y DERECHOS EN INVESTIGACION ADMINISTRATIVA

(CR)

VALORIZACIONES

SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS EN LOS ACTIVOS (CR)
RENTAS POR COBRAR

DEUDORES POR INGRESOS NO TRIBUTARIOS, RENDIMIENTOS Y OTROS
DEUDORES POR VENTA DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS
APORTES Y COTIZACIONES

FONDOS ESPECIALES

DEPOSITOS ENTREGADOS

ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
TRANSFRERENCIAS POR COBRAR

PRESTAMOS CONCEDIDOS

PRESTAMOS GUBERNAMENTALES OTORGADOS

AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS

GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO

ACTIVO NO CORRIENTE

INVERSION ES

INVERSION ES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ - RENTA VARIABLE
INVERSION ES CON FINES DE POLITICA - RENTA FIJA

INVERSION ES PATRIMONIALES NO CONTROLANTES

INVERSION ES PATRIMONIALES CONTROLANTES

PROVISION PARA PROTECCION DE INVERSION ES (CR)

RENTAS POR COBRAR

VIGENCIA ANTERIOR

DIFICIL RECAUDO

PROVISION PARA RENTAS POR COBRAR (CR)

DEUDORES

INGRESOS NO TRIBUTARIOS

APORTES Y COTIZACIONES

RENTAS PARAFISCALES

FONDOS ESPECIALES

VENTA DE BIENES

PRESTACION DE SERVICIOS

SERVICIOS PUBLICOS

SERVICIOS DE SALUD

APORTES POR COBRAR A ENTIDADES AFILIADAS
ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD
TRANSFERENCIAS POR COBRAR

PRESTAMOS CONCEDIDOS

PRESTAMOS GUBERNAMENTALES OTORGADOS

ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES
AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS

ANTICIPOS O SALDOS A FAVOR POR IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES
DEPOSITOS ENTREGADOS

FONDO DE AHORRO Y ESTABILIZACION PETROLERA

OTROS DEUDORES

DEUDAS DE DIFiCIL COBRO

CUOTAS PARTES DE BONOS Y TITULOS PENSIONALES
PROVISION PARA DEUDORES (CR)

TERRITORIAL TOTAL

BALANCE GENERAL

2005

12
03
90
07
19

19

00

02

02
14138
2098
116,0
26,3
10,1
50,6
65
12,1
54
238
125
135
46
36,1
196
33
9799
73
492
3739
519
250
30
02
-89,0
-180,0
00
0.1
04
03
08
233
97.1862
43707
439
10956
22500
11496
1683
7765
7053
10673
-996,1
3.9069
365,9
00

31
48,8
132
1439
52,0
02

0,0

1775
204
00
208,4
0,7
24455
10,6
940,6
2948
6,7
8265

2004

15

49
0.1
03
03

1.016,9
178,2
148,3

17,5
9,1
17,0
6,1
50
0.1
19,9
-89
97
-13
40,6
212
20
6214
-838
69,7
-917,5
518
88
6,5
-15,0
52,3
-34.3

05
7424
0,0
05
53
86.840.4
4549,8
238
1.012,7
2682,0
9726
-141.3
7983
7229
1.052,7
9773
3.236,6
358,6
0,0

0,0
57,7
58,9
6,0
140,1
457
03

0,2
258,7
284
6,6
2728
0,1
1.806,4
52
669,2
3916
4,0
-873.8

( CIFRAS EN MILES DE MILLONES DE PESOS))

PASIVO 2005
PROVISIONES DIVERSAS 175,7
OTROS PASIVOS 14931
RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS 4758
INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO 1859
CREDITOS DIFERIDOS 88,1
ANTICIPO DE IMPUESTOS 51,7
OBLIGACIONES EN INVESTIGACION ADMINISTRATIVA 691,6
SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS EN LOS PASIVOS (DB) -693,0
DEUDA PUBLICA Y OTROS TITULOS EMITIDOS 68,3

CUENTAS POR PAGAR ORIGINADAS EN RENTAS POR COBRAR 0,0

CUENTAS POR PAGAR ORIGINADAS INGRESOS NO TRIBUTARIOS -110,5
CUENTAS POR PAGAR POR VENTA DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS -288,8
CUENTAS POR PAGAR ORIGINADAS APORTES Y COTIZACIONES 02
CUENTAS POR PAGAR ORIGINADAS EN FONDOS ESPECIALES Y RENTAS 4.6
DEPOSITOS RECIBIDOS 09
OBLIGACIONES LABORALES ORIGINADAS EN APORTES POR PAGAR 21
ACREEDORES ORIGINADOS EN ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDA -1
TRANSFERENCIAS POR PAGAR -28,5
CREDITOS POR PRESTAMOS OBTENIDOS -283
PRESTAMOS GUBERNAMENTALES RECIBIDOS -154
AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS 743
PASIVO NO CORRIENTE 326453
OPERACIONES DE BANCA CENTRAL Y ENTIDADES FINANCIERAS 12,0
OPERACIONES DE CAPTACION Y SERVICIOS FINANCIEROS 12,0
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO 13.936,0
DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO PLAZO 14,8
DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO PLAZO 5.386,6
DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO PLAZO 3.598,4
PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE CORTO PLAZO 04
PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE LARGO PLAZO 4.609,4
INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO PLAZO 0,8
INTERESES DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO PLAZO 00
INTERESES DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO PLAZO 1338
INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO PLAZO 18,8
INTERESES PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE LARGO PLAZO 163,7
COMISIONES DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO PLAZO 00
COMISIONES DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO PLAZO 92
COMISIONES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO PLAZO 00
OBLIGACIONES FINANCIERAS 803,0
CREDITOS OBTENIDOS 7941
INTERESES CREDITOS OBTENIDOS 89
CUENTAS POR PAGAR 1.738,0
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES 69,3
ACREEDORES 1.0444
SUBSIDIOS ASIGNADOS 2131
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS POR PAGAR 45
AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS "7
DEPOSITOS RECIBIDOS DE TERCEROS 2464
CREDITOS JUDICIALES 15,8
ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES 00
OTRAS CUENTAS POR PAGAR 728
OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL 230,5
SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES 230.4
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 00
SEGURIDAD SOCIAL EN RIESGOS PROFESIONALES 01
SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES 00
OTROS BONOS Y TITULOS EMITIDOS 70,3
BONOS PENSIONALES 14,3
TITULOS EMITIDOS 56,0
PASIVOS ESTIMADOS 14.204,1
PROVISION PARA CONTINGENCIAS 532,2
PROVISION PARA PENSIONES 11.063,8
PROVISION PARA BONOS PENSIONALES 2518,7
PROVISIONES DIVERSAS 99,5
OTROS PASIVOS 1.889,5
RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS 69,1
INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO 16,5
CREDITOS DIFERIDOS 1.016,7
ANTICIPO DE IMPUESTOS 11
OBLIGACIONES EN INVESTIGACION ADMINISTRATIVA 786,2
SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS EN LOS PASIVOS (DB) -238,0
CUENTAS POR PAGAR ORIGINADAS EN RENTAS POR COBRAR -234
CUENTAS POR PAGAR ORIGINADAS INGRESOS NO TRIBUTARIOS -104,3
CUENTAS POR PAGAR POR VENTA DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS 25
CUENTAS POR PAGAR ORIGINADAS APORTES Y COTIZACIONES 54

2004

1553
12423
4821
1795
1441
80,3
356,3
-520,4
-107,9

-283
-268,1
03
-0,7

-15
-63,2
-35,0

38
-115

0,0
29.390.3
19
119
13.927,8
16,1
5.147,7
42121
08
43214

03
1445
13,6
.2
0,0

0,2
537,2
528,3

89

15374
92,6
1.016,4
264,0
50
13,2
94,6
16,7
0,0
349
2215
2271

0,1

0,1

02

924
124
80,0
12,6347
4971
9.7925
2.266,3
78,9
1.366,6
62,2
15,9
7611

0,6

526,8

-945,2
-12,8
815
-20,1
-13,8
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CONTADURIA

CINERAL DE LA NACION

ACTIVO

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
TERRENOS

SEMOVIENTES

PLANTACIONES AGRICOLAS PERENNES

CONSTRUCCIONES EN CURSO

MAQUINARIA, PLANTA Y EQUIPO EN MONTAJE

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN TRANSITO

EQUIPOS Y MATERIALES EN DEPOSITO

BIENES MUEBLES EN BODEGA

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN MANTENIMIENTO

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS

EDIFICACIONES

VIAS DE COMUNICACION Y ACCESO INTERNAS

PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES

REDES, LINEAS Y CABLES

MAQUINARIA Y EQUIPO

EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO

MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA

EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION

EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION

EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELERA

DEPRECIACION ACUMULADA (CR)

AMORTIZACION ACUMULADA (CR)

DEPRECIACION DIFERIDA

PROVISIONES PARA PROTECCION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR)
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES
MATERIALES

MATERIALES EN TRANSITO

BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO EN CONSTRUCCION

BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO EN CONSTRUCCION-CONCESIONES
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO EN SERVICIO

BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO EN SERVICIO-CONCESIONES
BIENES HISTORICOS Y CULTURALES

BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO ENTREGADOS EN ADMINISTRACION
AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO (CR)
RECURSOS NATURALES Y DEL AMBIENTE

RECURSOS NATURALES RENOVABLES EN CONSERVACION

INVERSION ES EN RECURSOS NATURALES RENOVABLES EN CONSERVACION
RECURSOS NATURALES RENOVABLES EN EXPLOTACION

AGOTAMIENTO ACUMULADO DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES
RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES EN EXPLOTACION
AGOTAMIENTO ACUMULADO DE RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES
INVERSION ES EN RECURSOS NATURALES RENOVABLES EN EXPLOTACION
AMORTIZACION ACUMULADA DE INVERSION ES EN RECURSOS NATURALES
INVERSION ES EN RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES EN EXPLOTACIO
AMORTIZACION ACUMULADA DE INVERSION ES EN RECURSOS NATURALES
OTROS ACTIVOS

GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO

CARGOS DIFERIDOS

INVERSION SOCIAL DIFERIDA

OBRAS Y MEJORAS EN PROPIEDAD AJENA

BIENES ENTREGADOS A TERCEROS

AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES ENTREGADOS A TERCEROS (CR)
DERECHOS EN FIDEICOMISO

BIENES RECIBIDOS EN DACION DE PAGO

PROVISION BIENES RECIBIDOS EN DACION DE PAGO (CR)

BIENES ADQUIRIDOS EN LEASING FINANCIERO

DEPRECIACION DE BIENES ADQUIRIDOS EN LEASING -FINANCIERO(CR)
RESPONSABILIDADES

PROVISION PARA RESPONSABILIDADES (CR)

BIENES DE ARTE Y CULTURA

PROVISION BIENES DE ARTE Y CULTURA (CR)

INTANGIBLES

AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES (CR)

PRINCIPAL Y SUBALTERNA

BIENES Y DERECHOS EN INVESTIGACION ADMINISTRATIVA

PROVISION PARA BIENES Y DERECHOS EN INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
VALORIZACIONES

SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS EN LOS ACTIVOS (CR)
DEUDORES POR INGRESOS NO TRIBUTARIOS, RENDIMIENTOS Y OTROS
FONDOS ESPECIALES

DEPOSITOS ENTREGADOS

ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
TRANSFRERENCIAS POR COBRAR

PRESTAMOS GUBERNAMENTALES OTORGADOS

TERRITORIAL TOTAL

BALANCE GENERAL

2005

35.759,0
4.394,0
69

0,6
2.369,1
1304
317
26,4
296,5
39,2
1338
11.485,1
622,8
11.707,7
10.177.4
17223
855,0
928,0
3.238,8
21614
417

-16.141,8

53,7
21212
-541,5
24.3145
33

2.754,9
0,0
248211
56,5
186,3
437
-3.551,3
2.065,9
749.6
266,3
21
-16
1.230,6
-2289
14,9
7,0

0,0

25.501,7
104,2
13064
788
4456
24104
-280,9
17,8
728
05
36,9
44
66,6
44,4
85,2
282
23757
12164
82,3
5.239,1
-851,7
15.606,5
695
00

00

0,0

23,1

2004

36.269,1
5.211,7
6,3

0,1
2.326,8
5873
101,5
335
2758
352
89,5
11.079,7
4452
11.098,0
9.602,6
2.011,2
858,3
965,1
29914
22444
46,3
-14.528,6
-59,3
14614
-680,4
19.643,9
29

0,0
25133

20.007,7

153,41
182
-3.0513
15815
2372
2619
27
21
12253
7,2
137
66
10
04
222583
787
12182
497
A
23717
-287,4
174
754
58
352
36
66,1
51,9
7
219
2.029,0
9028
60,3
3.188,7
-638,2
144540
919

44

-85,2

( CIFRAS EN MILES DE MILLONES DE PESOS)

PASIVO 2005
DEPOSITOS RECIBIDOS 779
CREDITOS POR PRESTAMOS OBTENIDOS 243
PRESTAMOS GUBERNAMENTALES RECIBIDOS 00
AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS 00
INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO 0.2
TOTAL PASIVO 45.308,5
INTERES MINORITARIO 2.336,2
INTERES MINORITARIO SECTOR PRIVADO 1.300,1
INTERES MINORITARIO SECTOR PUBLICO 1.036,1
NACIONAL EMPRESAS INDUSTRIALES Y COMERCIALES 3737

NACIONAL SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA 50

NACIONAL SERVICIOS PUBLICOS 1207
NACIONAL ADMINISTRACION CENTRAL 41,1
NACIONAL ENTIDADES FINANCIERAS DE DEPOSITO 1,0
NACIONAL ADMINISTRACION DESCENTRALIZADA 197
NACIONAL SEGURIDAD SOCIAL 48
PATRIMONIO 83.746.0
HACIENDA PUBLICA 67.674,2
CAPITAL FISCAL 455724
SUPERAVIT POR VALORIZACION 2.309,5
SUPERAVIT POR EL METODO DE PARTICIPACION PATRIMONIAL 13.837,7
SUPERAVIT POR DONACION 2338
PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO 2.002,7
DETERIORO POR UTILIZACION DE BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO (DB) ~ -746,9
REVALORIZACION HACIENDA PUBLICA 00
AJUSTES POR INFLACION 00
EFECTO DEL SANEAMIENTO CONTABLE 4.465,1
PATRIMONIO INSTITUCIONAL 10.096,9
APORTES SOCIALES 13,7
CAPITAL SUSCRITO Y PAGADO 19,7
CAPITAL PARAFISCAL 01
CAPITAL FISCAL 66574
PRIMA EN COLOCACION DE ACCIONES, CUOTAS O PARTES DE INTERES 00
RESERVAS 159,1
DIVIDENDOS Y PARTICIPACIONES DECRETADOS 0,1
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 649,5
SUPERAVIT POR DONACION 386,1
SUPERAVIT POR FORMACION DE INTANGIBLES 12
SUPERAVIT POR VALORIZACION 1.634,3
SUPERAVIT POR EL METODO DE PARTICIPACION PATRIMONIAL 57,8
REVALORIZACION DEL PATRIMONIO 46
AJUSTES POR INFLACION 00
PATRIMONIO INSTITUCIONAL INCORPORADO 3455
DETERIORO POR UTILIZACION DE BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO 1524
EFECTO DEL SANEAMIENTO CONTABLE 3121
PATRIMONIO DE ENTIDADES EN PROCESOS ESPECIALES 8,1
RECURSO DE COFINANCIACION 00
RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL EJERCICIO 5.974,9
RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL EJERCICIO 59749

2004

-803,9
121
-1

2.3348
1.668,6
666,2
08

4,0
1206
4154
0,2
1202
50
70.2839
57.120,4
38.947,7
2.068,0
13.650,3
2133
2.366,4
7421
0,1

57
6112
8.670,1
145
342

0,1
5.836,8
0,0
1453
0,0
567,0
3046
12
1.348,8
52,3
298

15
3106
-104,5
1275
03

4.4935
44935
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CONTADURIA

CENERAL DELANACION

ACTIVO

AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS
GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO

SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS EN INVERSION ES PATRIMONIALES

UTILIDAD POR EL METODO DE PARTICIPACION
PERDIDA POR EL METODO DE PARTICIPACION (DB)
INVERSION

PATRIMONIO (DB)

TOTAL ACTIVO

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
DERECHOS CONTINGENTES

BIENES ENTREGADOS EN GARANTIA

LITIGIOS Y DEMANDAS

RECURSOS Y DERECHOS POTENCIALES

GARANTIA ESTATAL EN EL REGIMEN DE PRIMA MEDIA CON PRESTACION
FONDOS DE PENSIONES

GARANTIAS CONTRACTUALES

OPERACIONES CON DERIVADOS

CAPITAL GARANTIA

OTROS DERECHOS CONTINGENTES

DEUDORAS FISCALES

DEUDORAS DE CONTROL

BIENES RECIBIDOS POR CONTRATOS DE LEASING OPERATIVO
BIENES ENTREGADOS EN CUSTODIA

BONOS, TITULOS Y ESPECIES NO COLOCADOS

DOCUMENTOS ENTREGADOS PARA SU COBRO

MERCANCIAS ENTREGADAS EN CONSIGNACION

ACTIVOS TOTALMENTE DEPRECIADOS, AGOTADOS O AMORTIZADOS
BIENES Y DERECHOS EN INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
BIENES ENTREGADOS EN EXPLOTACION

TITULOS DE INVERSION AMORTIZADOS

BIENES APREHENDIDOS O INCAUTADOS

BIENES PENDIENTES DE LEGALIZAR

FACTURACION GLOSADA EN VENTA DE SERVICIOS DE SALUD
INVENTARIO DE OBSOLETOS Y VENCIDOS

BIENES Y DERECHOS TITULARIZADOS

PRESTAMOS APROBADOS POR DESEMBOLSAR

EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION

OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE CONTROL

DEUDORAS POR CONTRA (CR)

DERECHOS CONTINGENTES POR CONTRA (CR)

DEUDORAS FISCALES POR CONTRA (CR)

DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR)

TERRITORIAL TOTAL

BALANCE GENERAL

2005 2004

46,3
560,3
-1.383,2
3345

1.609,1

2,3
-1.405,2
-1.340,3

2524
3174

( CIFRAS EN MILES DE MILLONES DE PESOS)

PASIVO

TOTAL PASIVO,INTERES MINORITARIO Y PATRIMONIO

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

6.0223 82246 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES
8097 10077 BIENES RECIBIDOS EN GARANTIA
35511 29702 LITIGIOS O DEMANDAS
1355 488 OBLIGACIONES POTENCIALES
3401 FONDOS DE PENSIONES
01 13 GARANTIAS CONTRACTUALES
1665 1533 OPERACIONES CON DERIVADOS
aur 56,2 OTRAS RESPONSABILIDADES CONTINGENTES
0,0 ACREEDORAS FISCALES
1.317,7 36470 ACREEDORAS DE CONTROL
104413 87391 CONTRATOS DE LEASING OPERATIVO
80540 69195 BIENES RECIBIDOS EN CUSTODIA
16,9 19,2 MERCANCIAS RECIBIDAS EN CONSIGNACION
1493 1042 BIENES RECIBIDOS EN EXPLOTACION
4419 467,1 BIENES APREHENDIDOS O INCAUTADOS
1986 1700 BIENES RECIBIDOS DE TERCEROS
363 08 EMPRESTITOS POR RECIBIR
2408 1394 OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE CONTROL
5214 9720 ACREEDORAS POR CONTRA (DB)
359 358 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES POR CONTRA (DB)
08 0,8  ACREEDORAS FISCALES POR CONTRA (DB)
0,6 ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB)
20991 19160
115 91
15 15
00 00
330 3495
10509 1203
27702 25284
245177 -23.883,2
60223 -8.2246
104413 87391
-8.0540 69195
*
JAIRO ALBERTO CANO PABON

Contador General de la Nacion

2005 2004

131.390,7 1145368

208265 25.805,7
2054 27180
10.5896 105725
14648  7.9976

11915 24
1343 4780
2134 1925

58376  6.2847
13.050.2  11.3490
92548 59485

784 0
1495 1397
13 11
1658 1645
15 14
13095 7402
3244 9653

72145 38553
431315 -431033
-20.826,5 -25.805,7
-13.060.2 -11.349,0
02648  -5.9485
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TERRITORIAL TOTAL
« ESTADO DE ACTIVIDAD FINNACIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
(MILES DE MILLONES DE PESOS)

CONTADURIA

CENERAL DE LA NACION

2005 2004
INGRESOS OPERACIONALES 35.444,3 33.938,3
INGRESOS FISCALES 13.323,0 11.908,5
TRIBUTARIOS 9.280,7 8.452,6
NO TRIBUTARIOS 3.932,6 3.278,6
APORTES Y COTIZACIONES 0,0 03
RENTAS PARAFISCALES 0,0 28
INGRESOS POR FONDOS ESPECIALES 269,1 273,0
DEVOLUCIONES Y DESCUENTOS (DB) -159,5 -98,8
VENTA DE BIENES 796,0 881,2
PRODUCTOS AGROPECUARIOS, DE SILVICULTURA Y PESCA 28 25
PRODUCTOS DE MINAS Y MINERALES 1,1 0,1
PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y ALCOHOLES 462,6 513,1
PRODUCTOS MANUFACTURADOS 17,5 234
CONSTRUCCIONES 26,9 50,3
BIENES COMERCIALIZADOS 334,7 312,3
DEVOLUCIONES, REBAJAS Y DESCUENTOS EN VENTA DE BIENES (DB) 495 20,4
VENTA DE SERVICIOS 16.732,2 14.839,3
SERVICIOS EDUCATIVOS 420,8 438,7
ADMINISTRACION DEL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 350,6 312,9
SERVICIOS DE SALUD 4.046,0 3.392,8
ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN RIESGOS PROFESIONALES 0,1 0,1
SERVICIO DE ENERGIA 3.554,5 3.184,6
SERVICIO DE ACUEDUCTO 1.542,6 14754
SERVICIO DE ALCANTARILLADO 870,9 788,3
SERVICIO DE ASEO 307,8 286,1
SERVICIO DE GAS COMBUSTIBLE 134,2 110,9
SERVICIO DE TRANSITO Y TRANSPORTE 331,3 296,8
SERVICIOS DE COMUNICACIONES 259 19,8
SERVICIO DE TELECOMUNICACIONES 4.260,9 3.759,8
JUEGOS DE SUERTE Y AZAR 556,6 510,7
SERVICIOS HOTELEROS Y DE PROMOCION TURISTICA 3,1 28
SERVICIOS FINANCIEROS 80,4 77,2
SERVICIOS DE DOCUMENTACION E IDENTIFICACION 23 2,9
SERVICIOS INFORMATICOS 0,0 03
OTROS SERVICIOS 462,7 330,1
DEVOLUCIONES, REBAJAS Y DESCUENTOS EN VENTA DE SERVICIOS (DB) 2187 -150,9
RECURSOS DE LOS FONDOS DE ADMINISTRADORAS DE PENSIONES 1,0 11,7
COTIZACIONES 0,0 28
RECUPERACION DE CARTERA 0,1 02
DEVOLUCION DE APORTES DE LA AFP 0,0 0,0
INTERESES DE MORA 0,0 0,0
REINTEGROS PENSIONALES 07 0,1
CONVALIDACION PENSIONAL 0,0 0,1
CUOTAS PARTES DE BONOS PENSIONALES 0,0 0,0
CUOTAS PARTES DE PENSIONES 02 8,6
OTROS INGRESOS OPERACIONALES 4.622,7 6.348,8
FINANCIEROS 2.244,7 17212
AJUSTE POR DIFERENCIA EN CAMBIO 661,8 3.549,2
UTILIDAD POR EL METODO DE PARTICIPACION PATRIMONIAL 0,0 239
AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES 1.716,3 1.054,6
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TERRITORIAL TOTAL
« ESTADO DE ACTIVIDAD FINNACIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
(MILES DE MILLONES DE PESOS)

CONTADURIA

CENERAL DF LA NACION

SALDOS POR CONCILIACION DE LOS INGRESOS
INGRESOS POR FONDOS ESPECIALES Y RENTAS PARAFISCALES

RECURSOS DE LOS FONDOS DE LAS ENTIDADES ADMINISTRADORAS DE PENSIONES-
COTIZACIONES

GASTOS OPERACIONALES

DE ADMINISTRACION

SUELDOS Y SALARIOS

CONTRIBUCIONES IMPUTADAS

CONTRIBUCIONES EFECTIVAS

APORTES SOBRE LA NOMINA

GENERALES

IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS

DE OPERACION

SUELDOS Y SALARIOS

CONTRIBUCIONES IMPUTADAS

CONTRIBUCIONES EFECTIVAS

APORTES SOBRE LA NOMINA

GENERALES

IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS

PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES
PROVISION PARA PROTECCION DE INVERSIONES

PROVISION PARA RENTAS POR COBRAR

PROVISION PARA DEUDORES

PROVISION PARA PROTECCION DE INVENTARIOS

PROVISION PARA PROTECCION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
PROVISION BIENES RECIBIDOS EN DACION DE PAGO

PROVISION PARA RESPONSABILIDADES

PROVISION BIENES DE ARTE Y CULTURA

PROVISION PARA BIENES Y DERECHOS EN INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
PROVISION PARA OBLIGACIONES FISCALES

PROVISION PARA CONTINGENCIAS

PROVISIONES DIVERSAS

AGOTAMIENTO

DEPRECIACION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
DEPRECIACION DE BIENES ADQUIRIDOS EN “LEASING FINANCIERO”
AMORTIZACION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

AMORTIZACION DE INVERSIONES EN RECURSOS NATURALES RENOVABLES EN
EXPLOTACION

AMORTIZAC!ON DE INVERSIONES EN RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES EN
EXPLOTACION

AMORTIZACION DE BIENES ENTREGADOS A TERCEROS
AMORTIZACION DE INTANGIBLES

GASTO PUBLICO SOCIAL

EDUCACION

SALUD

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

VIVIENDA

RECREACION Y DEPORTE

CULTURA

DESARROLLO COMUNITARIO Y BIENESTAR SOCIAL
SUBSIDIOS ASIGNADOS

2005
-30,6
-0,7
-29,8

34.500,2
11.992,2
3.845,6
3.751,7
822,4
153,2
3.143,7
275,6
814,6
253,4
220,4
23,0
57
309,8
2,2
3.203,0
731
298,4
561,1
13,5
63,6
0,3
18,1
73
128,8
7311
375,7
26,6
37,4
611,7
0,6
31,3
0,3

0,0

57,1
167,0
10.985,3
4.794,4
4.3152
299,2
87,2
1275
70,1
4987
793,0

2004
-51,3
12,7
-38,6

33.893,6
10.624,6
3.614,4
3.102,6
792,2
144,4
2.727,8
2433
1.042,3
552,6
134,9
36,0
21,1
295,9
18
3.087,4
22,9
373,0
525,8
22,0
71,0
0,1
16,9
56
152,8
682,8
312,0
15,5
89,6
581,7
1,0
29,2
06

0,1

32,6
152,0
8.899,0
3.851,4
3.579,9
220,1
62,7
104,5
50,1
349,6
680,7
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TERRITORIAL TOTAL
« ESTADO DE ACTIVIDAD FINNACIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
(MILES DE MILLONES DE PESOS)

CONTADURIA

CENERAL DE LA NACION

2005 2004
GASTO DE INVERSION SOCIAL 5.069,7 3.200,5
SALUD 897,1 646,1
EDUCACION, ARTE Y CULTURA Y RECREACION Y DEPORTE 1.594,8 989,8
MEDIO AMBIENTE, AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 559,7 362,7
VIVIENDA 100,2 477
DESARROLLO COMUNITARIO, EQUIPAMIENTO Y PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES 235,0 169,0
JUSTICIA, DEFENSA Y SEGURIDAD 101,6 61,4
DESARROLLO AGROPECUARIO, INDUSTRIAL, COMERCIAL Y TURISTICO 188,3 118,2
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 13,9 8,6
COMUNICACION, TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURA VIAL 880,8 462,1
ENERGETICO Y MINERO 142,6 89,9
GOBIERNO, PLANEACION Y DESARROLLO INSTITUCIONAL 353,1 2423
CIENCIA Y TECNOLOGIA 27 26
OTROS GASTOS OPERACIONALES 2.756,4 7.255,9
INTERESES 1.362,3 2.061,3
COMISIONES 42,1 18,3
AJUSTE POR DIFERENCIA EN CAMBIO 4259 4.123,0
FINANCIEROS 371,0 555,8
PERDIDA POR EL METODO DE LA PARTICIPACION PATRIMONIAL 0,0 0,0
AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES 555,2 4974
GASTOS ASIGNADOS A COSTOS DE PRODUCCION Y/O A SERVICIOS 0,0 0,0
SALDOS POR CONCILIACION EN LOS GASTOS -321,0 -216,0
INGRESOS TRIBUTARIOS -187,6 -139,6
GASTOS ORIGINADOS POR INGRESOS NO TRIBUTARIOS Y APORTES Y COTIZACIONES 10,4 T4
VENTA DE SERVICIOS FINANCIEROS -69,5 57,2
GASTOS ORIGINADOS EN OTROS INGRESOS 53,6 118
COSTO DE VENTAS Y OPERACION 12.340,3 11.078,5
COSTO DE VENTA DE BIENES 642,7 576,1
BIENES PRODUCIDOS 272,7 255,2
BIENES COMERCIALIZADOS 370,0 320,9
COSTO DE VENTA DE SERVICIOS 11.186,9 10.065,7
SERVICIOS EDUCATIVOS 2.071,9 2.087,6
SERVICIOS DE SALUD 2.572,3 2.221,0
SERVICIO DE ENERGIA 2.315,6 2.048,6
SERVICIO DE ACUEDUCTO 824,9 743,7
SERVICIO DE ALCANTARILLADO 365,3 2985
SERVICIO DE ASEO 255,0 220,6
SERVICIO DE GAS COMBUSTIBLE 115,6 100,5
SERVICIO DE TELECOMUNICACIONES 2.221,6 1.916,8
SERVICIOS DE TRANSPORTE 211,7 200,2
SERVICIOS HOTELEROS Y DE PROMOCION TURISTICA 15 18
OTROS SERVICIOS 231,5 226,4
COSTO DE OPERACION DE SERVICIOS 510,7 436,7
SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES 37,0 29,1
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 200,7 131,4
OPERACIONES DE CAPTACION Y SERVICIOS FINANCIEROS 19,7 19,6
JUEGOS DE SUERTE Y AZAR 253,2 256,6
RESULTADO OPERACIONAL 113963  -11.033,9
INGRESOS NO OPERACIONALES 1.673,8 1.787,1
GASTOS NO OPERACIONALES 303,3 1.189,0
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TERRITORIAL TOTAL

« ESTADO DE ACTIVIDAD FINNACIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
(MILES DE MILLONES DE PESOS)

CONTADURIA

GENERAL DF LA NATON

RESULTADO NO OPERACIONAL

TRANSFERENCIAS

CORRIENTES DEL GOBIERNO GENERAL

CORRIENTES DE LAS EMPRESAS

SITUADO FISCAL

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

DE CAPITAL DEL GOBIERNO GENERAL

DE CAPITAL DE LAS EMPRESAS

POR PARTICIPACION EN LOS INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION
DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

DEL SECTOR PRIVADO

SALDOS POR CONCILIACION EN TRANSFERENCIAS
TRANFERENCIAS

OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES

APORTES Y TRASPASO DE FONDOS RECIBIDOS

OPERACIONES DE ENLACE CON SITUACION DE FONDOS
OPERACIONES DE ENLACE SIN SITUACION DE FONDOS
OPERACIONES DE TRASPASO DE BIENES, DERECHOS Y OBLIGACIONES

SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS EN OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES (DB)

TRANSFERENCIAS

POR CONVENIOS CON EL SECTOR PRIVADO

CORRIENTES AL GOBIERNO GENERAL

CORRIENTES A LAS EMPRESAS

DE CAPITAL AL GOBIERNO GENERAL

DE CAPITAL A LAS EMPRESAS

SALDOS POR CONCILIACION EN TRANSFERENCIAS
TRANFERENCIAS

OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES

APORTES Y TRASPASO DE FONDOS GIRADOS

OPERACIONES DE ENLACE CON SITUACION DE FONDOS
OPERACIONES DE ENLACE SIN SITUACION DE FONDOS
OPERACIONES DE TRASPASO DE BIENES, DERECHOS Y OBLIGACIONES
RESULTADO DE TRANSFERENCIAS Y OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES
RESULTADO DE LA ACTIVIDAD

EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA INFLACION

CORRECCION MONETARIA

CORRECCION MONETARIA

RESULTADO DESPUES DE AJUSTES POR INFLACION
PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO EN LOS RESULTADOS
PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO EN LOS RESULTADOS
SECTOR PRIVADO

SECTOR PUBLICO

RESULTADO DEL EJERCICIO

JAIRO ALBERTO CANO PABON
Contador General de la Nacién

2005
1.370,5
16.452,2
1.824,3
103,9
49
13.340,4
5417
22,8
16,1
597,9
0,3
-29,2
-29,2
494,2
179,2
7,6
2378
84,5
-14,9
510,3
711
3425
34,6
59,6
24
0,0
0,0
231,2
83,1
23
133,2
12,6
16.175,7
6.149,9
59
59
59
6.155,8
180,9
180,9
96,5
84,3
5.974,9

2004
598,1
15.001,7
1.939,2
98,2
14,1
12.190,7
334,7
17,7
19,0
387,9
0,1

0,0

0,0
365,3
210,1
55
134,1
21,9
6,4
382,5
432
287,1
29,8
21,9
04
-134,4
-134,4
122,5
9,3

0,1
106,1
6,9
14.996,5
4.560,7
15,1
15,1
15,1
4575,9
82,4
82,4
436
38,8
4.4935
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TERRITORIAL TOTAL
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
(MILES DE MILLONES DE PESOS)

SONTAOURIA

SALDO DEL PATRIMONIO A: 31/12/2004
VARIACIONES PATRIMONIALES:

SALDO DEL PATRIMONIO A: 31/12/2005

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES
2005

INCREMENTOS 82.603,4
HACIENDA PUBLICA 66.418,4
CAPITAL FISCAL 45.572,4
SUPERAVIT POR VALORIZACION 2.309,5
SUPERAVIT POR EL METODO DE PARTICIPACION PATRIMONIAL 13.837,7
SUPERAVIT POR DONACION 2338
REVALORIZACION HACIENDA PUBLICA 0,0
EFECTO DEL SANEAMIENTO CONTABLE 4.465,1
PATRIMONIO INSTITUCIONAL 10.210,0
CAPITAL PARAFISCAL 0,1
CAPITAL FISCAL 6.657,4
RESERVAS 159,1
DIVIDENDOS Y PARTICIPACIONES DECRETADOS 0,1
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 649,5
SUPERAVIT POR DONACION 386,1
SUPERAVIT POR VALORIZACION 1.634,3
SUPERAVIT POR EL METODO DE PARTICIPACION PATRIMONIAL 57,8
PATRIMONIO INSTITUCIONAL INCORPORADO 345,5
EFECTO DEL SANEAMIENTO CONTABLE 312,1
PATRIMONIO DE ENTIDADES EN PROCESOS ESPECIALES 8,1
RECURSO DE COFINANCIACION 0,0
RESULTADO CONSOLIDADO DEL EJERCICIO 5.974,9
RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL EJERCICIO 5.974,9
DISMINUCIONES 1.1415
HACIENDA PUBLICA 1.255,8
PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO 2.002,7
DETERIORO POR UTILIZACION DE BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO (DB) -746,9
AJUSTES POR INFLACION 0,0
PATRIMONIO INSTITUCIONAL -114,3
APORTES SOCIALES 13,7
CAPITAL SUSCRITO Y PAGADO 19,7
PRIMA EN COLOCACION DE ACCIONES, CUOTAS O PARTES DE INTERES SOCIAL 0,0
REVALORIZACION DEL PATRIMONIO 46
AJUSTES POR INFLACION 0,0
DETERIORO POR UTILIZACION DE BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO (DB) -152,4
PARTIDAS SIN MOVIMIENTO 12
PATRIMONIO INSTITUCIONAL 1,2
SUPERAVIT POR FORMACION DE INTANGIBLES 1,2

JAIRO ALBERTO CANO PABON
Contador General de la Nacion

2004

68.677,2
55.490,4
38.947,7
2.068,0
13.650,3
2133
-0,1
611,2
8.693,3
01
58368
1453

0,0

567,0
304,6
13488
52,3
310,6
1275

0,3

00
4.4935
44935
1.605,6

1.630,0
2.366,4
-742.1
57
24,4
14,5
34,2
0,0
29,8
1,5
-104,5
1,2
12
1,2

70,283.9
13,462.1
83,746.0

VARIACION

13.926,2
10.928,0
6.624,6
2415
187,4
205

0,1
3.8539
1516,7
0,0
820,7
13,8

0,1

825
81,5
2855
54

349
184,6
78

0,0
1.481,5
1.481,5
-464,1
-374,2
-363,7
4,8

57
-89,9
08
145
0,0
25,2
45
479

0,0
0,0
0,0
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2. ANALISIS DE ESTADOS CONTABLES
CONSOLIDADOS DEL NIVEL TERRITORIAL
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2.1 BALANCE GENERAL

Cuadro 2-1
BALANCE GENERAL CONSOLIDADO
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
2005 2004 Variacion
CONCEPTO VALOR % PAR | % PIB VALOR % PAR | % PIB Abs. %
Activo Total 131.390,7 100,0| 46,3 114.536,8 100,0 45,0 16.854,0 14,7
Corriente 34.204,5 26,0 12,1 27.696,4 24,2 10,9 6.508,1 23,5
No corriente 97.186,2 740 342 86.840,4 75,8 34,1 10.345,8 11,9
Pasivo Total 45308,5/ 100,0] 16,0 41.918,1 100,0 16,5 3.390,5 8,1
Corriente 12.663,2 27,9 4,5 12.527,8 29,9 4,9 135,4 1,1
No corriente 32.645,3 72,1 11,5 29.390,3 70,1 11,6 3.255,0 11,1
Interés Minoritario 2.336,2 100,0 0,8 2.334,8 100,0 0,9 1,4 0,1
Privado 1.300,1 55,6 0,5 1.668,6 71,5 0,7 -368,6 -22,1
Publico 1.036,1 44,4 0,4 666,2 28,5 0,3 369,9 55,5
Patrimonio 83.746,0 100,0] 29,5 70.283,9 100,0 27,6 13.462,1 19,2
Cuadro 2-2
Variacion
CUENTAS DE ORDEN 2005 2004

Abs. %
DEUDORAS 24.517,7 23.883,2 634,5 2,7
ACREEDORAS 43.131,5 43.103,3 28,3 0,1

Los bienes y derechos consolidados del Nivel Territorial alcanzaron al finalizar el afio 2005, la
suma de $131.390,7 MM que representan un 46,3% del PIB' reflejando un incremento de
$16.854,0 MM, equivalentes al 14,7% en relacidén con el afio anterior, mientras que los Pasivos

ascienden a $45.308,5 MM, es decir el

correspondientes al 8,1%.

Grafico 2-1
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de
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del PIB, aumentando en $3.390,5 MM

financiera consolidada
revela que los activos superan en forma
significativa a los pasivos, lo que genera
un patrimonio positivo
MM, equivalente al 29,5% del PIB.

$83.746,0

Nivel

1 2

3

4

5

O CUENTA
@ Activos

O Pasivos+interesMinoritario

0 Patrimonio

2001 2002
85.748,5

36.195,3

49.553,2

92.108,7
40.144,0
51.964,7

2003
104.598,1
42.532,4

62.065,7

2004
114.536,8
44.252,9
70.283,9

2005
131.390,7
47.644,7
83.746,0

Territorial durante los ultimos 5 afios ha
presentado un crecimiento sostenido en
el nivel de Activos, los cuales a 31 de
diciembre de 2001 eran de $85.748,5
MM, ascendiendo hasta llegar a
$131.390,7 MM para el 2005. Igual
comportamiento se observa en los
pasivos, aunque con un ritmo de
crecimiento mucho menor. En el 2001
los pasivos alcanzaban la suma de

$36.195,3 MM y para el 2005 el valor se sitia en $47.644,7 MM.

Como consecuencia del comportamiento descrito anteriormente, el Patrimonio que en el 2001 era
de $49.553,2 MM ha venido incrementandose en forma importante hasta registrar un saldo de
$83.746,0 MM en diciembre de 2005, debido a resultados positivos en la mayoria de los ejercicios

anuales.

' El Producto Interno Bruto (PIB) nominal del afio 2005 ascendi6 a $283.847,6 MM.
Fuente: Departamento Nacional de Estadisticas DANE
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Activo. La porcion corriente revela un saldo por valor de $34.204,5 MM, esto es un 26,0%, el cual
muestra un significativo incremento de $6.508,1 MM, equivalente al 23,5% respecto del afio
2004, que esta relacionada directamente con la variacion positiva de los grupos de Efectivo por
valor de $2.338,8 MM, las inversiones en $818,6 MM y Deudores por $2.335,5 MM, la cual se ve
contrarrestada por variaciones negativas en los grupos de Rentas por Cobrar por valor de $35,4
MM y de Inventarios con $21,5 MM.

La porcién no corriente asciende a $97.186,2 MM, que es el 74,0% del total de los activos,
registrando un importante incremento de $10.345,8 MM, es decir el 11,9% respecto del afio 2004;
siendo el grupo de Bienes de beneficio y uso publico e histéricos y culturales el que presenta la
mayor variacién con $4.670,7 MM, producto de la incorporacion de esta clase de activos en el
proceso de saneamiento contable. Igualmente, el grupo de Otros Activos presenta una variacion
de $3.243,4 MM por la incorporacion de activos al proceso de saneamiento y por las
valorizaciones realizadas a las propiedades, planta y equipo en el mencionado proceso.

La composicion de los activos de las entidades del nivel territorial por grupos y cuentas mas
significativos estan en su orden en el de Propiedades, planta y equipo por valor de $35.894,0 MM,
es decir el 27,2%, las cuales corresponden en su mayor parte a Plantas, ductos y tuneles por
$11.710,0 MM vy por las Edificaciones por $11.539,7 MM; en segundo lugar, estan los Otros
activos por valor de $26.915,6 MM, que representan el 20,5% y que corresponden principalmente
a las Valorizaciones por $15.655,7 MM, Bienes y derechos en investigaciéon administrativa por
valor de $6.219,0 MM y los Bienes entregados a terceros por $2.461,0 MM; en tercer lugar, se
ubican los Bienes de beneficio y uso publico e historicos y culturales por valor de $24.316,5 MM,
que participan con el 18,5% en el total de activos. El grupo de Deudores esta en el cuarto lugar
con $18.579,3 MM participan con el 14,1%, y corresponden principalmente a Depdsitos
entregados con $7.515,2 MM, Servicios Publicos con $1.945,9 MM y otros deudores con $2.778,7
MM.

Pasivo. Las obligaciones exigibles en el corto plazo revelan un saldo de $12.663,2 MM
equivalentes al 27,9% del total del pasivo, las cuales presentan un leve incremento de $0.1 MM
correspondientes al 1,1% con respecto al afio anterior. Por su parte, el pasivo no corriente
asciende a $32.645,3 MM que representa el 72,1% del total, y revela un incremento de $3.255,0
MM, es decir un 11,1% respecto del afio 2004, explicado especialmente por el crecimiento de los
Pasivos estimados en $1.569,4 MM, por el incremento de la provision para pensiones.

Los saldos mas importantes de los pasivos se concentran en los Pasivos Estimados por valor de
$15.595,9 MM, que representan el 34,4%, y corresponden principalmente a las provisiones de
pensiones con $11.063,2 MM y de bonos pensionales por $2.518,8 MM; en las Operaciones de
crédito publico por valor de $15.187,4 MM, es decir un 33,5% del total, representados en la Deuda
publica interna y externa de largo plazo por valor de $5.640,0 MM y $3.701,6 MM,
respectivamente, y en los Préstamos Gubernamentales recibidos por valor de $4.611,7 MM. Le
siguen las Cuentas por pagar que ascienden a $8.133,4 MM, equivalentes al 18,0%, generado
especialmente por Acreedores $3.145,8 MM y por la Adquisiciéon de bienes y servicios en
$2.143,2 MM.

Interés minoritario. Representa los derechos sobre el Patrimonio de las entidades territoriales
que pertenecen al sector privado y al sector publico del Nivel Nacional, por los aportes y
participaciones que éstos tienen en las empresas estatales del Nivel Territorial

A 31 de diciembre de 2005 el Interés minoritario ascendio a la suma de $2.336,2 MM, superior en
$1,4 MM en relacién con el afio anterior. Esta variacién se explica por el comportamiento
decreciente de la participacion del sector privado que paso6 de $1.668,6 MM en el 2004 a $1.300,1
MM en el 2005, contrarrestado por un incremento de la participacion del sector publico que pasé
de $666,2 MM a $1.036,1 MM entre un afio y otro.

Patrimonio. El incremento del patrimonio en las entidades del nivel territorial en $13.462,1 MM,
se explica por las variaciones positiva de las cuentas de Hacienda publica en $10.553,8 MM, del
Patrimonio institucional en $1.426,8 MM, y de los resultados consolidados del ejercicio en
$1.481,5 MM.
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El incremento de Hacienda Publica se origina principalmente por la reclasificacion del resultado
del ejercicio del afio anterior al capital fiscal, cuenta que revela una variacién de $6.624,6 MM, y
por la reclasificacion de la cuenta de Efecto del Saneamiento Contable por valor de $3.853,9 MM.
El aumento del Patrimonio institucional se explica por la variacion del capital fiscal en $820,7 MM,
del superavit por valorizacién en $285,5 MM, principalmente.

Grafico 2-2
EVOL UCION DEL PATRIMONIO En la graflga pqede observarse que
2000-2004 el patrimonio ha venido
presentando una importante
crecimiento en forma progresiva
desde el 2001, debido al
crecimiento de los activos en una
aoe] proporcion  mucho mayor al
0] crecimiento de los pasivos, que han
crecido a un ritmo mas
desacelerado, producto de las
2001 2002 2003 2004 2005 . . .
O HaciendaPublica 47.366,4 46.760,5 51.080,0 57.120,4 67.674,2 reStrICCI()nes para el endeUdamlento
8 Patrimoniolstitweional | 1959 625 100869 que estas entidades han tenido por
B Resul tado Consol i dado 1.991,0 -1.034,4 3.192,9 4.493,5 5.974,9 ”
via de las normas legales.

Cuentas de orden deudoras Revelan a diciembre de 2005 un saldo de $24.517,7 MM,
presentando una variacién del 2,7%, es decir de $634,5 MM, en relacion con el afio anterior,
siendo las cuentas Deudoras Fiscales y de control las que presentan incrementos de $1.702,3
MM y $1.134,4 MM, respectivamente, contrarrestados por una disminuciéon en las cuentas de
Derechos contingentes por valor de $2.202,2 MM. Estas variaciones y las entidades que
participan en ellas, son analizadas y detalladas en la nota respectiva.

En un analisis de estructura de las Cuentas de orden deudoras, se observa que la mayor
participacion la tienen las cuentas Deudoras Fiscales por valor de $10.441,3 MM, y representan el
42,6%; le siguen las cuentas Deudoras de Control con $8.054,0 MM, es decir el 32,8%, donde se
resaltan las Otras cuentas deudoras de control por valor de $2.770,2 MM y Bienes pendientes de
legalizar por $2.099,1 MM; vy finalmente los Derechos contingentes por $6.022,3 MM,
representados en su mayor proporcion por Litigios y demandas con $3.551,1 MM.

Cuentas de orden acreedoras. En el afio de 2005 ascendieron a $43.131,5 MM, mostrando un
incremento de $28,3 MM es decir, el 0,1%, en relacion con el afio 2004. En cuanto a su
estructura se conforman de Responsabilidades contingentes con $20.826,5 MM, Acreedoras
Fiscales con $13.050,2 MM y Acreedoras de control con $9.254,8 MM, representando el 42,6%, el
32,8% y el 24,6% respectivamente.

El rubro mas significativo es el de Responsabilidades contingentes, que registra principalmente
las pretensiones originadas en actos procesales por litigios 0 demandas de terceros en contra de
los entes publicos, por valor de $10.589,6 MM, y Otras responsabilidades contingentes por valor
de $5.837,6 MM, como se explica en la nota especifica.
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2.2 ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA Y SOCIAL

Cuadro 2-3

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA Y SOCIAL
DEL1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
2005 2004 Variacién
CONCEPTO
VALOR %PAR %PIB VALOR %Part %PIB Abs. %

Ingresos operacionales * 51.620,0 100,0| 18,2 48.934,8] 100,0 19,2 2685,2] 55
Costo de ventas y operacion 12.340,3] 23,9 4,3 11.078,5] 22,6 4.4 1261,8| 11,4
Gastos operacionales 34.500,2 66,8 12,2 33.893,6 69,3 13,3 606,6 1,8
Resultado operacional 4.779,5 9,3 1,7 3.962,7 8,1 1,6 816,8 20,6
Ingresos Extraordinarios 1.673,8 3,2 0,6 1.787,1 3,7 0,7 -113,3] -6,3
Gastos Extraordinarios 303,3 0,6 0,1 1.189,0 2,4 0,5 -885,7| -74,5
Resultado no operacional 1.370,5 2,7 0,5 598,1 1,2 0,2 772,4 129,1
Efecto por exposicion a la inflacion 5,9 0,0 0,0 15,1 0,0 0,0 -9,2 -60,9
Resultado después de ajustes por 6.155,9 11,9 22  as759 9.4 18]  15800| 345
inflacion
Participacién del interés minoritario en los

180,9 0,4 0,1 82,4 0,2 0,0 98,5 119,5
resultados
Resultado del ejercicio 5.975,0 11,6 2,1 4.493,5 9,2 1,8 1481,5 33,0

* Al valor de los ingresos operaciones del EAFES de $35,444,3 MM se adiciona el resultado de transferencias y operaciones
interinstitucionales por valor de $16,175,7 MM, para un total de $51,620,0 MM en el 2005. Igual operacion se realiza en el
2004.

Resultado del ejercicio. El resultado de la actividad financiera, econdmica y social de las
entidades que conforman el Nivel Territorial arrojo, a 31 de diciembre de 2005, un superavit de
$5.975,0 MM, equivalente al 2,1% del PIB, mostrando un incremento de $1.481,5 MM con relacién
al periodo anterior, es decir, el 33,0%. Este aumento se origina en el incremento del superavit
operacional en $816,8 MM, y del resultado no operacional, en $772,4 MM.

El incremento del superavit operacional obedece al aumento, en mayor proporcién, de los
Ingresos operacionales con respecto a los Gastos operacionales y los Costos de ventas y
operacion, y de la disminucion significativa de los Gastos extraordinarios, los cuales presentaron
una variacion del 74,5% con relacion al afio anterior, al pasar de $1.189,0 MM en el 2004 a
$303,3 MM en el 2005.

El superavit del ejercicio por valor de $5.975,0 MM, es producto de registrar un superavit
operacional de $4.779,5 MM y unos Ingresos extraordinarios de $1.673,8 MM, contrarrestados por
el reconocimiento de gastos extraordinarios por valor de $303,3 MM. Este Superavit se ve
afectado por los ingresos de Ajustes por inflacion de $5,9 MM, de aquellas entidades que aln se
encuentran amortizando la Correccion monetaria diferida, y por el gasto correspondiente a la
participacion del Interés minoritario en los resultados del ejercicio de $181,3 MM.

Resultado operacional. El superavit operacional de $4.779,5 MM, que representa el 1,7% del
PIB, se deriva del registro de Ingresos operacionales por valor de $51.620,0 MM, superiores a la
suma de los costos de ventas y gastos operacionales reconocidos por $12.340,3 MM y $34.500,2
MM, respectivamente.

Ingresos operacionales. Los Ingresos operacionales consolidados del Nivel Territorial
ascendieron a $51.620,0 MM, equivalente al 18,2% del PIB, presentando un incremento de
$2.685,2 con respecto al afio 2004, es decir el 5,5%. Este incremento se explica principalmente
por la variacién positiva de los Ingresos fiscales en $1.414,6 MM, de la Venta de servicios por
$1.892,8 MM, y las Transferencias recibidas en $1.450,5 MM, contrarrestado principalmente por la
variacion negativa de los Otros ingresos operacionales en $1.839,4 MM.

La variacion en los Ingresos fiscales se refleja principalmente en los Ingresos tributarios por valor
de $828,1 MM, como consecuencia del incremento de los Impuestos predial, de industria y
comercio, de vehiculos automotores y de consumo de cerveza; y de los ingresos no tributarios por
valor de $654,1 MM, producto de mayores valores por regalias y estampillas. La variacion
positiva en los ingresos por Venta de Servicios se reflejé principalmente en los servicios de salud,
de telecomunicaciones y de energia.
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En la participacion de los diferentes rubros de los Ingresos operacionales se observa que el mas
significativo corresponde a los Ingresos por venta de servicios con $16.732,2 MM, es decir el
32,4% del total, siendo los mas relevantes los Ingresos por servicio de telecomunicaciones con
$4.260,9 MM, por servicios de salud con $4.046,0 MM, y servicio de energia con $3.554,5 MM.
Le sigue en su orden los ingresos por transferencias que revelan $16.452,2 MM, es decir el
31,9%, en donde las que corresponden al Sistema General de Participaciones con $13.340,4 MM
es la de mayor importancia.

En el tercer lugar de importancia por su valor se ubican los ingresos fiscales con $13.323,0 MM,
es decir el 25,8%, en donde los ingresos tributarios con $9.280,7 MM y los no tributarios con
$3.932,6 MM son los de mayores valores registrados. En estos rubros sobresalen el impuesto de
industria y comercio con $2.342,0 MM, el predial con $2.107,7 MM, el Consumo de Cerveza con
$1.025,8 MM y la sobretasa a la gasolina con $1.181,8 MM, las regalias y compensaciones con
$1.972,0 MM, multas e intereses con $279,5 MM y $278,7 MM, respectivamente.

Finalmente, los otros ingresos operacionales por valor de $4.622,7 MM, representa el 9,0%. El
concepto de ingresos financieros con $2.244,7 MM, revela el mayor valor y corresponden
principalmente a intereses sobre depositos con $509,4 MM y Dividendos con $393,4 MM. Estan
los ingresos por Ajustes de ejercicios anteriores con $1.716,3 MM vy el Ajuste por Diferencia en
Cambio por $661,8 MM.

Costo de ventas y operacién. Los costos del Nivel Territorial a diciembre 31 de 2005 alcanzaron
los $12.340,3 MM, es decir el 4,3% del PIB, registrando un incremento de $1.261,8 MM con
respecto al afio anterior, lo que equivale al 11,4%. Este comportamiento obedece al aumento de
los Costos de operacion de servicios en $1.121,3 MM, donde los costos del servicio de salud con
$351,4 MM, de telecomunicaciones con $304,8 MM y de energia con $267,0 MM, fueron los
principales servicios que influyeron en dicho comportamiento.

De igual forma, se incrementaron los costos de Venta de bienes en $66,6 MM, y los de operacion
en $73,9 MM, principalmente los correspondientes a la seguridad social en salud, con $69,3 MM.

En un analisis de representatividad de los diferentes costos de ventas, se tiene que los mayores
valores en el 2005 fueron, el costo de operacién de servicios con $11.186,9 MM, participando con
el 90,7% del total, siendo los servicios de salud con $2.572,3 MM, de energia con $2.315,6 MM,
de telecomunicaciones con $2.221,6 MM vy los de educacion con $2.071,9 MM los de mayor valor
revelados. Le sigue el costo de venta de bienes con $642,7 MM, que representa el 5,2% y el
costo de operacién con $510,7 MM el 4,1%.

Gastos operacionales. Las entidades del Nivel Territorial registraron Gastos operacionales por
valor de $34.500,2 MM, es decir, el 12,2% del PIB, mostrando un leve crecimiento que en
términos nominales es de $606,6 MM y porcentualmente de $1,8%, con respecto al afio 2004,
significando que en términos reales los Gastos operacionales se redujeron en 1,1% del PIB, por
cuanto en el afo 2004 representaban el 13,3%.

El pequefio incremento nominal obedece a un neto entre los incrementos de algunos gastos y la
disminucién de otros, como se detalla a continuacién: Las variaciones entre el afio 2004 y el 2005
que significaron aumentos se originan en el Gasto publico social con $2.086,3 MM, Gastos de
inversiéon social con $1.869,2 MM, los Gastos de administracion con $1.367,6 MM, y los de
provisién, agotamiento, depreciaciones y amortizaciones con $115,7 MM; mientras que los
conceptos que presentan disminuciones significativas se registran en los Otros gastos por valor
de $4.499,4 MM, principalmente en el ajuste por diferencia en cambio que disminuyo en $3.697,2
MM:; y los gastos de operacion que disminuyeron en $227,7 MM, entre el 2004 y el 2005.

El incremento en el Gasto publico social corresponde en su orden a los sectores de educacion
con $943,0 MM, salud con $735,3 MM, Desarrollo comunitario con $149,1 MM y Subsidios
asignados con $112,3 MM. En el gasto de inversion social, principalmente en los sectores de
Educacion, recreacion y deportes, arte y cultura con $605,0 MM y comunicacion, transporte e
infraestructura con $418,7 MM. En los Gastos de administracion se advierte principalmente en las
cuentas que revelan el pago de las pensiones de jubilacion por valor de $341,6 MM y de
amortizacion del célculo actuarial de pensiones por valor de $200,6 MM.
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Las disminuciones en los gastos se observan principalmente en el concepto de Ajuste por
diferencia en cambio por valor de $3.697,2 MM, especialmente en la Deuda publica externa como
producto de la revaluacion del peso frente al ddélar, al presentarse menores gastos en
comparacion al afio anterior.

En el analisis de estructura los rubros mas significativos de los Gastos operacionales son en su
orden, los Gastos Sociales (publico social y de inversidn social) que en conjunto suman $16.055,0
MM, representando el 46,5 %, siendo el de educacién con $4794,4 MM, salud con $4.315,2 MM
los de mayor valor registrados. Le siguen los gastos de administracion y operacién que en
conjunto suman $12.806,8 MM vy representan el 37,1% del total, constituidos por sueldos y
salarios con $3.845,6 MM, contribuciones imputadas con $3.751,7 MM y los gastos generales con
$3.143,7 MM, principalmente. En el orden se ubican los gastos por provisiones y depreciaciones
que ascienden a $3.203,0 MM y representan el 9,3%, y los otros gastos operacionales por valor
de $2.756,4 MM, representados en intereses pagados por valor de $1.362,3 MM, Ajuste por
diferencia en cambio y Gastos financieros.

Resultado no operacional. El resultado no operacional de $1.370,5 MM se deriva del registro de
Ingresos extraordinarios por valor de $1.673,8 MM y de Gastos extraordinarios por $303,3 MM.

Ingresos extraordinarios. Durante el 2005 los Ingresos extraordinarios ascendieron a la suma
de $1.673,8 MM, conformados basicamente en Recuperaciones por valor de $853,0 MM, cuotas
partes de pensiones por $111,9 MM, servicios con $100,4 MM y otros con $194,6 MM.

Gastos extraordinarios. Las entidades del Nivel territorial registraron en esta cuenta $303,3 MM,
representados principalmente en los Otros gastos extraordinarios por valor de $164,1 MM,
Pérdidas en baja de Propiedades, planta y equipo por valor de $35,4 MM y gastos legales por
$28,3 MM.

2.3 ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO

El Estado de Cambios en el Patrimonio tiene por objeto, presentar en forma detallada y clasificada
las variaciones que se generan en las cuentas de Patrimonio, de un ejercicio contable a otro.

A 31 de diciembre de 2005, el Patrimonio del Nivel Territorial consolidado asciende a $83.746,0
MM, reflejando un aumento de $13.462,1 MM, equivalente al 19,2% frente al afio 2004, como
resultado de los incrementos en las diferentes cuentas de esta clase que totalizaron $13.926,2
MM vy las disminuciones por $464,1 MM.
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Cuadro 2-4

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos

SALDO DEL PATRIMONIO A: 31/12/2004 70.283,9
VARIACIONES PATRIMONIALES: 13.462,1
SALDO DEL PATRIMONIO: 31/12/2005 83.746,0

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES

SALDOS Variacion

S 2005 2004 Abs. %
INCREMENTOS 82.603,4 68.677,2 13.926,2 20,3
HACIENDA PUBLICA 66.418,4 55.490,4 10.928,0 19,7
PATRIMONIO INSTITUCIONAL 10.210,0 8.693,3 1.516,7 17,4
RESULTADO CONSOLIDADO DEL EJERCICIO 5.974,9 4.493,5 1.481,5 33,0
DISMINUCIONES 1.141,5 1.605,5 -464,1] -28,9
HACIENDA PUBLICA 1.255,8 1.630,0 -374,2 -23,0
PATRIMONIO INSTITUCIONAL -114,3 -24.4 -89,9

En la vigencia 2005, el mayor incremento se evidencia en el grupo de Hacienda Publica por
$10.928,0 MM, principalmente en la cuenta de Capital Fiscal con $6.624,6 MM, lo cual se explica
por la reclasificacion de otras cuentas patrimoniales como los Ajustes por inflaciéon y el Resultado
de ejercicios anteriores. Este aumento es registrado principalmente por el municipio de Medellin y
el Distrito Capital. Le sigue el Efecto del saneamiento contable por $3.853,9 MM, particularmente
en Bienes de Beneficio y uso Publico, reportados en su mayoria por las Gobernaciones del Valle
del Cauca, Santander y Casanare.

Con relacion al aumento en $1.516,7 MM del grupo de Patrimonio Institucional, éste se explica
principalmente por el incremento de la cuenta de Capital Fiscal en $820,7 MM, siendo el Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU, el Fondo de Educacion y Seguridad Vial - FONDATT vy la E.S.P.
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, las entidades que concentran las mayores
variaciones. Seguido del aumento en la cuenta Superavit por Valorizacion de $285,5 MM,
especificamente en Inversiones en sociedades de economia mixta del nivel departamental,
reflejado por el Instituto Financiero de Boyaca - INFIBOY. Por su parte, la cuenta de Efecto del
saneamiento contable presenta un crecimiento de $184,6 MM, registrado principalmente en
Propiedades, planta y equipo por la Universidad de Cartagena y la E.S.P. Empresa de Servicios
Publicos E.I.S. CUCUTA.

De igual forma, a 31 de diciembre de 2005 el Patrimonio fue afectado por la variacion positiva de
los Resultados consolidados del ejercicio, que incrementaron el nivel de utilidad en $1.481,5 MM.

Las disminuciones que afectaron el valor del Patrimonio se reflejaron en el grupo de Hacienda
Publica con $374,2 MM, especialmente en la cuenta de Patrimonio publico incorporado con
$363,7 MM, particularmente en Bienes de beneficio y uso publico, revelada significativamente por
los municipios de Medellin, Cacuta y el Distrito Capital. Seguida de la cuenta de Ajustes por
Inflacién con $5,7 MM, en razon a la reclasificacion de estos valores a la cuenta 3105 - Capital
Fiscal, en cumplimiento de la Circular Externa 056 de 2004, y en la cuenta Deterioro por
utilizacién de bienes de beneficio y uso publico de $4,8 MM registrada principalmente en Vias de
comunicacioén por la Gobernacion de Cundinamarca.

Finalmente, se observa una reduccion en el grupo de Patrimonio Institucional por $89,9 MM,
originada en mayor parte en el Deterioro por utilizaciéon de bienes de beneficio y uso publico con
$47,9 MM en parques recreacionales reportado por el Instituto Distrital para la Recreacién vy el
Deporte - IBRD. Le sigue la disminucion en la Revalorizacion en el patrimonio de $25,2 MM.

25



3.NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES
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3.1 NOTAS DE CARACTER GENERAL

3.1.1 NATURALEZA JURIDICA Y ACTIVIDADES DE LA CGN

La Contaduria General de la Naciéon - CGN es una Unidad Administrativa Especial, adscrita al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con Personeria Juridica, autonomia presupuestal,
técnica, administrativa, creada mediante la Ley 298 de 1996. Esta ley desarrolla el articulo 354 de
la Constitucion Politica, por medio del cual se crea la figura de Contador General de la Nacion con
las funciones de uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad publica, elaborar el balance
general y determinar las normas contables que deben regir en el pais, conforme a la ley.

Las funciones de la CGN estan contenidas en el articulo 4° de la Ley 298 de 1996, entre las
cuales se destacan:

“a) Determinar las politicas, principios y normas sobre contabilidad, que deben regir en el pais
para todo el sector publico;

b) Establecer las normas técnicas generales y especificas, sustantivas y procedimentales, que
permitan unificar, centralizar y consolidar la contabilidad publica; (...)

f) Elaborar el Balance General, someterlo a la auditoria de la Contraloria General de la Republica
y presentarlo al Congreso de la Republica, para su conocimiento y analisis por intermedio de la
Comisién Legal de Cuentas de la Camara de Representantes, dentro del plazo previsto por la
Constitucion Politica; (...)”

3.1.2 POLITICAS Y PRACTICAS CONTABLES

3.1.2.1 Actividad normativa institucional

El Balance Consolidado de las Entidades del Nivel Territorial Nacion se prepara con base en la
informacion individual que reportan estas entidades publicas, la cual debe atender las definiciones
contenidas en el marco conceptual y en el modelo instrumental del Plan General de Contabilidad
Publica - PGCP.

En respuesta a las solicitudes de los usuarios de la informacién contable publica y a la dinamica
normativa que involucra las diferentes actividades que se llevan a cabo con el manejo o
administracion de los recursos publicos, durante el afio 2005, el Contador General de la Nacién
expidié Resoluciones y Circulares Externas que incorporaron modificaciones al Catalogo General
de Cuentas y al Manual de procedimientos del PGCP.

El Catalogo General de Cuentas incorporé modificaciones originadas en la creacion de cuentas
para Fondos especiales, para la disposicion de mercancias aprehendidas, decomisadas o
abandonadas a favor de la Nacion, para el registro de los valores de devolucion del IVA para las
entidades de Educacioén Superior, para las operaciones de ventas de divisas a tasa diferente a la
representativa del mercado, para los depdsitos remunerados, para el registro de los incentivos a
sectores productivos y para una adecuada revelacion de los recursos que se administran en el
Sistema de Seguridad Social en Salud, en las Empresas Promotoras de Salud - EPS y el Fondo
de Solidaridad y Garantia en Salud - FOSYGA.

Se realizaron ajustes al procedimiento relacionado con el reintegro de fondos a la Direccion
General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional - DGCPTN y de las tesorerias territoriales, en lo
relacionado con las vigencias del reintegro, las cuentas de destino del mismo y la operatividad en
el Sistema Integrado de Informacion Financiera - SIIF.

Al final del afio 2005 fue expedida la Circular Externa 060 que contiene el procedimiento
relacionado con los efectos contables de los avallos de los bienes muebles e inmuebles de los
entes publicos, lo cual constituye un avance importante para la actualizaciéon de los bienes,
facilita el proceso de registro de las diferencias y da elementos concretos para realizar los avaltos
que solo tienen efectos contables.
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Como consecuencia de lo anterior, la informacion financiera y de resultados del Nivel Territorial a
diciembre 31 de 2005, se encuentra afectada por la aplicacion de las citadas normas.

3.1.2.2 Metodologia de consolidacion

La consolidacion contable del Sector Publico Colombiano, se puede enmarcar dentro de las
caracteristicas que identifican al método de integracion global, que define la Norma Internacional
de Contabilidad Publica (NICSP), mediante el cual se incorporan a los estados financieros de la
matriz o controlante, la totalidad de los activos, pasivos, patrimonio y resultados de las
subordinadas, previa eliminacioén, en la matriz o controlante, de la inversion efectuada por ella en
el patrimonio de la subordinada, asi como de las operaciones y saldos reciprocos existentes a la
fecha de corte de los estados financieros consolidados. En este método se registra Interés
minoritario en la controlante, por la proporcion del patrimonio que no le corresponde.

Lo anterior, con la diferencia fundamental que en la consolidacidon del Sector Publico Colombiano
las entidades objeto de consolidacién no se determinan por la participacion patrimonial de una
entidad (matriz) en otra (subsidiaria), sino por el nivel, sector, regién, departamento o grupo de
entidades que se pretende consolidar, que constituyen los denominados Centros de
Consolidacion, los cuales son determinados atendiendo criterios econémicos y juridicos.

El proceso de consolidacion del Sector Publico Colombiano considera al centro de consolidacion
como la unidad basica y el objetivo de este proceso es revelar los saldos vy flujos de un periodo
originados por transacciones con el sector privado y con las entidades publicas distintas a las que
participan en un centro de consolidacion.

Significa lo anterior, que aquellas transacciones realizadas entre las entidades que conforman el
centro de consolidaciéon, denominadas “operaciones reciprocas”, y los saldos generados por
relaciones u operaciones entre las entidades que conforman dicho centro, son objeto de
eliminacion en el proceso de consolidacion.

Esta eliminacion de las operaciones y/o relaciones reciprocas se realiza directamente actuando
sobre las cuentas y valores reportados como tal y revelando las diferencias de reportes a través
de las cuentas propias del proceso de consolidacion.

La metodologia del proceso de consolidacién se describe de la siguiente manera:

= Clasificacion de entidades

a. Criterios

La clasificacion de las entidades obedece a criterios principalmente econémicos, siguiendo las
recomendaciones promulgadas por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Organizacién de
Naciones Unidas (ONU), teniendo presente la estructura del Sistema de Cuentas Nacionales.

En este sentido lo sefiala el Manual Funcional del Proceso de Consolidacién de Informacion
Contable Publica, al determinar los parametros de clasificacion de los entes publicos:

“La presente clasificacion permite realizar agregados para presentar la clasificacién que acoge los
criterios econdmicos avalados y difundidos internacionalmente por organismos como el Fondo
Monetario Internacional y la Organizacién de las Naciones Unidas, entre otros. Asi mismo, la
presente clasificacion, es compatible con la organizacion estructural del Estado Colombiano
contenida en la Ley 489 de 1998, al tiempo que recoge los lineamientos definidos por la Comision
de Estadisticas de las Finanzas Publicas - CEFP".

Concluye el Manual Funcional del Proceso de Consolidacién con relacion a los criterios de
clasificacion de las entidades publicas:

“De esta manera, la clasificacion de entidades del sector piblico colombiano asumida por la CGN,

contiene en esencia criterios econdmicos de agrupacion soportados en la implementacion de
estandares internacionales orientados a elaborar comparaciones entre diversos paises y que
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presenta como novedad, la primacia del ente pablico como unidad institucional basica de gestion
y referente esencial de observacién”.

b. Centros de Consolidacién

Corresponden al conjunto de entidades que se agrupan con criterios econdmicos y juridicos,
obedeciendo la estructura jerarquica de la organizacién del Estado, con el objeto de determinar
las unidades basicas para la ejecucion del proceso de consolidacién. Son ejemplos de centros de
consolidacion: Nivel Territorial, el cual incluye para consolidar a todas las entidades y
organismos de este nivel, tanto entidades de la Administracion Central (Ej: Gobernaciones,
Distritos y Municipios) como Descentralizadas (Establecimientos Publicos y entes autdbnomos),
entidades de seguridad social, Empresas (Industriales y Comerciales, Sociedades de Economia
Mixta, Empresas Sociales, Empresas de Servicios Publicos) y entidades financieras.

El primer paso de clasificacion que se determina, corresponde a los conceptos econdmicos de
Sector Publico Financiero y Sector Publico no Financiero, y al interior de éstos, atendiendo los
criterios de organizacién administrativa en el Estado, se agrupan por nivel nacional y nivel
territorial y por centros de consolidacion, como los mencionados anteriormente.

Ahora bien, al determinarse o clasificarse las entidades a consolidar en cada centro de
consolidacion, se aplican para estas entidades las reglas propias del método de consolidacion de
integracion global, tales como: Determinacion del Interés minoritario y eliminaciones de
operaciones reciprocas.

» Aspectos basicos del proceso

a. Determinacion del Interés minoritario

El Interés minoritario es aquella porcidon del Patrimonio de la controlada que corresponde a otros
inversionistas ya sean privados o publicos, diferentes al grupo consolidado.

En este sentido y dependiendo del nivel o centro de consolidacion sobre el cual se esta
trabajando se presentan las siguientes situaciones, en relacion con la participacion patrimonial:

v" Que una entidad del centro de consolidacion tenga participacion patrimonial en otra del
mismo centro de consolidacion.

v Que una entidad de otro centro de consolidacion tenga participacion patrimonial en
entidades que pertenecen al centro de consolidacion.

v" Que dentro de las entidades que conforman el centro de consolidacion, exista
participacion del sector privado.

En el primer caso, esta relacion de inversién - patrimonio es objeto de eliminacién en el proceso,
por cuanto en el centro de consolidacion se integran uno a uno todos los conceptos y valores de
las entidades.

En el segundo caso, el proceso debe determinar el valor del patrimonio del centro de
consolidacion y restarle la proporcién que corresponde a la participacion que tienen entidades
publicas que no pertenecen al centro de consolidacién. Esta proporcion corresponde al INTERES
MINORITARIO DEL SECTOR PUBLICO, el cual se revela en el Balance en forma separada del
pasivo y del patrimonio.

En el tercer caso, se determina el valor proporcional del patrimonio del centro de consolidacion
que le corresponde al sector privado. Esta proporcion corresponde al INTERES MINORITARIO
DEL SECTOR PRIVADO, el cual se revela en forma separada del pasivo y del patrimonio.

El mismo procedimiento se aplica para el calculo de la proporcion de la utilidad o pérdida que le
corresponde a los particulares y a entidades publicas de otro centro de consolidacion,
reveldndose separadamente en el estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social, como
PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO EN LOS RESULTADOS.
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b. Eliminacién de operaciones reciprocas

Al consolidar un determinado centro de consolidacion, el objetivo es ELIMINAR las transacciones
o relaciones que se dieron en el periodo, entre las entidades que conforman el respectivo centro
de consolidacion, y revelar los saldos y flujos originados en las transacciones o relaciones que se
dieron con entidades publicas que pertenecen a otro centro de consolidacion y los que
corresponden a transacciones con el sector privado.

Las transacciones que se dieron con entidades distintas a las que estan dentro del centro de
consolidacion, seran objeto de ELIMINACIONES en un proceso posterior, que corresponde al
momento en que estas entidades entren a formar parte de un centro de consolidacion mayor, que
las agrupe, dado que el proceso se adelanta en forma jerarquica, desde los centros de
consolidacion menores hasta llegar al mayor, que corresponde al centro de consolidacion
denominado Sector Publico, el cual incluye a todas las entidades publicas contenidas en la base
de datos, que reportaron su informacion contable basica y que validaron exitosamente.

= Parametros del proceso de consolidacion

El proceso de consolidacion de la informacién contable del Sector Publico Colombiano se soporta
en unos parametros que le permiten su operacién normal y que son indispensables para su
ejecucién. Estos parametros son: La matriz de correlaciones, la tabla de participacion patrimonial,
la informacion contable basica, validacion de la informacion contable basica y el catalogo de
cuentas para consolidacion.

a. Matriz de correlaciones

Es el nucleo central del proceso. Corresponde a las diferentes cuentas del activo, pasivo,
patrimonio, ingresos, gastos y costos, que de acuerdo con el PGCP vigente, son objeto de
enfrentamiento o relaciones entre las entidades publicas. Es decir, la matriz reline las cuentas que
deben ser utilizadas por las distintas entidades publicas en una relacidon o transaccién bilateral.
Significa que si existe una transaccion entre entidades publicas que involucre un deudor para una
y un acreedor para la otra, la matriz contiene las distintas posibilidades de correlacion de esta
operacion.

Siendo una operacién reciproca debe ser reportada por las entidades involucradas en los
formatos definidos (CGN96.002), y al estar contemplada dentro de la matriz de correlaciones, es
objeto de eliminacién en el proceso de consolidacion.

b. Informacién contable basica

Corresponde a la informacion necesaria para la ejecucion del proceso de consolidacion y es
remitida por las entidades publicas, en forma trimestral.

Esta constituida por los formatos:

v CGN96-001 Catalogo de cuentas. Corresponde a los saldos de todas las cuentas y
subcuentas utilizadas por la entidad publica a una fecha de corte.

v CGN96-002 Informacion sobre saldos de operaciones reciprocas. En este se presentan
los saldos de las transacciones que se realicen con entidades publicas por conceptos que
pueden estar asociados con activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos o costos.

v' CGN98-003 Informaciéon sobre participacion patrimonial. Muestra la composicién
patrimonial de los entes publicos.

c. Tablade participacidn patrimonial

Corresponde a la relacion que existe entre las entidades publicas que tienen el vinculo de
inversion y patrimonio. Esta tabla revela el porcentaje y el valor de la participacion que una
entidad publica o un ente privado tienen en el patrimonio de una entidad publica. Es decir,
determina la composicion patrimonial de una entidad publica entre ente publico y sector privado.
Su objetivo es permitir el calculo del Interés minoritario tanto del sector publico como del sector
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privado, y eliminar de esta relacién la participacién cuando corresponde a entidades que
pertenecen y estan dentro de un mismo centro de consolidacion.

d. Validacién de la informacién

La informacion contable basica que es objeto de consolidacion se somete a un proceso previo de
verificacion de consistencia. Para esto la CGN cre6 un sistema de validacion que reposa en cada
una de las entidades, el cual busca armonizar y garantizar que la informacién a consolidar reune
unas caracteristicas minimas de consistencia. La validacion le indicara a las entidades, las
situaciones inconsistentes detectadas, las cuales deben ser objeto de correccion.

e. Catadlogo de cuentas para la consolidacion

Corresponde a las distintas cuentas creadas por la CGN, exclusivamente para el proceso de
consolidacion y en las cuales se revelan las diferencias originadas en la comparacién de los
montos reportados como operaciones reciprocas, entre las entidades que participan en el proceso
de consolidacion.

Igualmente, estas cuentas permiten revelar los valores del Interés minoritario y de las utilidades o
pérdidas del consolidado, que se obtienen en el proceso.

= Desarrollo del proceso

a. Fases

Definicién de centros de consolidacién. Es la primera etapa, en donde se establecen los
criterios de agrupacion de las entidades publicas, atendiendo principios econdmicos avalados y
divulgados internacionalmente, asi como la estructura del Estado colombiano.

Clasificacion de entidades por centros de consolidacion. Una vez definidos los centros de
consolidacion y teniendo en cuenta las normas de creacién de las entidades y basados en los
lineamientos econdmicos, se asigna la entidad a un centro de consolidacion.

Preparacion y validacién de la informacion. Aqui se dispone de la informacion contable basica,
debidamente validada, y se incorpora cada entidad al centro de consolidacién correspondiente.

Reversion de los resultados del ejercicio enviados por las entidades. Teniendo en cuenta
que el aplicativo calcula los resultados consolidados del periodo y dado que las entidades
reportan en su informacion las cuentas del “Resultado del ejercicio” tanto en el balance como en
el estado de resultados, se hace necesario dejar en cero los saldos reportados en las cuentas
3110, 3111, 3230, 3231, 3232 y 3233 y 5905.

Agregacion de la informacién financiera. En esta fase, la informacion del formato CGN-96-001
de todas las entidades, se suma y se revela en la columna “saldo agregado” de la hoja de trabajo.

Agregacion de saldos de operaciones reciprocas reportadas y calculadas. Corresponde a la
acumulacion de la informacién de los formatos CGN-96-002 reportados por las entidades y a las
operaciones reciprocas calculadas por la CGN en la ejecucién del proceso, revelandose en la
columna “saldo de operaciones reciprocas” de la hoja de trabajo.
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PROCESO DE CONSOLIDACION
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Deduccidon de la operacién béasica Inversion - Patrimonio y determinacion del Interés
minoritario. Al tiempo que se depuran los montos reportados como Inversiones patrimoniales
controlantes, el aplicativo, utilizando la tabla de participacion patrimonial, calcula el saldo
reciproco de cada una de las subcuentas del patrimonio que en caso de presentar diferencias, es
revelado en las cuentas de saldos por conciliar de Inversiones y de Patrimonio 1800400 y
1800500. En esta misma fase, se determina la participacion del Interés minoritario en el
patrimonio del respectivo centro consolidado.

Determinacién de saldos de operaciones reciprocas. El proceso depura los saldos de
transacciones reciprocas reportadas considerando como regla general su deduccién y revelando,
en caso de presentarse, la diferencia obtenida de su conciliacion como “saldos de operaciones
reciprocas” como parte de la clase en que son reportados los valores inferiores, teniendo en
cuenta la matriz de correlaciones. Igualmente, realiza la depuraciéon de operaciones reciprocas
consideradas especiales tales como: TES, bonos y demas titulos emitidos.

Tratandose de los saldos de operaciones reciprocas en el patrimonio obtenidos cuando los
montos patrimoniales calculados son inferiores a los valores reportados como Inversiones
patrimoniales controlantes, éstos son reclasificados para presentar la variaciéon neta de los activos
del respectivo centro de consolidacion.

Depuraciéon de los saldos de operaciones reciprocas reportados y calculados. Una vez
establecidas las diferencias originadas tanto en el enfrentamiento de la informacién reportada por
las entidades como en las calculadas por la CGN, se generan registros especificos en las
subcuentas propias del proceso de consolidaciéon que son revelados en la columna denominada
“saldos de operaciones reciprocas” de la hoja de trabajo.

Determinacion y distribucién de los resultados en el Interés minoritario. Como complemento
de la depuracion de la transaccién reciproca Inversién-Patrimonio se establece y registra la
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participacion del Interés minoritario, publico o privado, del respectivo centro de consolidacion. Esta
operacion es revelada en la columna “Interés minoritario” de la hoja de trabajo.

Célculo de la participacién en los resultados, del Interés minoritario. En esta fase, los
resultados consolidados obtenidos son distribuidos en la proporcion en que finalmente quede el
Interés minoritario y el patrimonio correspondiente al grupo de entidades consolidadas de cada
centro tomando como base el resultado del ejercicio reportado por las entidades. Esta operacion,
igualmente, es revelada en la columna “Interés minoritario” de la hoja de trabajo.

Célculo del cierre de estados financieros consolidados. A partir de los saldos finales
consolidados de las subcuentas de ingresos, gastos y costos se procede a efectuar su cierre
contra la cuenta de “cierre de consolidacién”. Este procedimiento opera tanto para los saldos de
las subcuentas de resultado consolidadas, como para las respectivas partidas de saldos por
conciliar.

Célculo del Consolidado. Una vez ejecutadas las anteriores fases del proceso, el aplicativo
calcula el consolidado restando del saldo agregado, las operaciones reciprocas y los saldos por
conciliar, y adicionando el Interés minoritario, el cierre y la distribucién del Interés minoritario.

Conformacién de la Hoja de Trabajo. Al finalizar los célculos anteriormente descritos, el
aplicativo genera un reporte en donde identifica nueve columnas denominadas Cddigo de cuenta
(codcta), Nombre de la cuenta (nomcta), Saldo agregado, Operaciones reciprocas, Saldo de
operaciones reciprocas, Interés minoritario, Distribucion, Cierre y Saldo consolidado.

b. Eliminacién de operaciones reciprocas con reglas especiales

Inversiones patrimoniales controlantes en entidades que presentan pérdidas recurrentes.
Considerando que la responsabilidad del Estado, en aquellas entidades que presentan pérdidas
recurrentes puede exceder los montos inicialmente invertidos, es necesario que las entidades
inversionistas registren en sus estados contables, el efecto de tales contingencias en un pasivo de
este tipo y que, el mismo sea enfrentado en el proceso de consolidacion haciendo parte de la
eliminacién de inversion contra el patrimonio. Para el efecto, se generalizd para todas las
entidades la posibilidad de incluir estas contingencias y se habilit en la tabla de correlaciones.

En consecuencia, se enfrenta la inversion neta de provisiones y pasivos contingentes, contra el
patrimonio de la entidad receptora de los aportes patrimoniales.

Operaciones de TES, bonos y titulos emitidos, con informacién de la entidad inversora.
Teniendo en cuenta que tanto los TES, bonos y titulos cuya colocacion primaria se adelanta
mediante el mecanismo de subasta publica, como para los que se negocian en el mercado
secundario, se dificulta que el ente emisor identifique en todo momento al tercero que los adquiere
impidiendo su reporte como saldos reciprocos y que, por su parte, el ente inversor que adquiere,
los titulos es quien identifica con precisién y en todo momento al respectivo ente emisor, el
aplicativo de consolidacion depura este tipo de transacciones reciprocas contando exclusivamente
con la informacion reportada por los entes inversionistas en su formato CGN-96-002.

Para generar la operacion reciproca de bonos y titulos (TES), con independencia de las porciones
corriente y no corriente, el aplicativo toma el valor total de las operaciones reciprocas reportadas
como inversion en el formato CGN-96-002. El monto reportado de las inversiones, constituye el
valor maximo a deducir tanto en las inversiones, como en la deuda.

La reduccién se realiza tomando los valores reportados en el formato CGN96-002 por el
inversionista, enfrentando este valor con los valores reportados en el formato CGN 96-001, por el
emisor del titulo (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico), de acuerdo con un orden y cuentas
previamente definidos. En ninguno de los dos casos es posible que la presente depuracion
cambie la naturaleza de las cuentas de saldos reportados en el formato CGN-96-001, que se
trasladan a los resultados consolidados.
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Conviene sefialar que el procedimiento definido permite corregir las situaciones de utilizacién
inadecuada de subcuentas reciprocas habilitadas para el efecto, que han caracterizado dichos
reportes en materia de inversiones de portafolio y con fines de politica y facilita la deduccioén de
esta operacion reciproca, dado que al conocer de antemano la entidad que emite los titulos, la
operacion reciproca se genera con ella, con independencia del reporte equivocado con otra
entidad, por negociaciones de éstos titulos en mercados secundarios.

En este proceso no se tienen en cuenta las operaciones reciprocas reportadas en las cuentas de
deudas por TES, bonos y titulos que hacen parte del algoritmo definido.

c. Clasificacién de las diferencias de operaciones reciprocas

Considerando que no todas las diferencias de operaciones reciprocas resultantes de los montos
reportados como transacciones bilaterales corresponden a situaciones atribuibles a deficiencias o
heterogeneidad en los procesos y procedimientos de las areas financieras y que algunos de ellas
se presentan inevitablemente atendiendo a la normatividad que regula el reconocimiento y
revelacion de las transacciones, la CGN las tiene categorizadas con el fin de concentrar las
acciones de seguimiento y control en aquellos que no poseen una debida justificacion técnica.

En este sentido, es factible generar cinco tipos de reportes especificos para los casos con
justificacion técnica, bien sea por la metodologia de reconocimiento o el momento de la
causacion, asi como uno para los que efectivamente presentan dificultades manifiestas en la
conciliaciéon. Estas partidas se ponderan necesariamente en funcion del total consolidado de la
respectiva clase. Los tipos de saldos son:

Inconsistencias en registros contables

Justificados por la normatividad y criterio contable

Justificados por el momento de la causacion

Diferencias transitorias inversiones controlantes

Saldos por conciliar generados en el enfrentamiento de las operaciones relacionadas con el
sistema de seguridad social

Saldos por conciliar generados en el enfrentamiento de las operaciones relacionadas con los
aportes parafiscales.

SNANENENEN

AN

d. Eliminaciones de operaciones reciprocas con entidades en procesos de liquidacion

Para el proceso de consolidaciéon correspondiente al periodo del 31 de diciembre de 2005, y
teniendo en cuenta la expedicion de la Circular Externa 053 del 18 de diciembre de 2003, con la
cual se establece el “procedimiento contable que deben aplicar las entidades publicas sobre las
cuales se ordene la supresion o disolucion con fines de liquidacion, fusién o escisién, asi como las
entidades absorbentes, beneficiarias o creadas, como consecuencia de los procesos referidos”,
se aplicd el algoritmo especial que elimina las transacciones reciprocas reportadas por las
distintas entidades con las entidades que se encuentran en “proceso de liquidacién”.

El algoritmo permite eliminar los saldos de las operaciones reciprocas de los valores de activos y
pasivos que reporten las entidades en las porciones corriente y no corriente, con el saldo
reportado en la porcién corriente de las entidades que se encuentran en proceso de liquidacion.
Es decir, que para las entidades que reportan operaciones reciprocas con entidades que se
encuentren en liquidacion, para cada subcuenta reciproca debe efectuarse la sumatoria de la
porcioén corriente y no corriente, y este valor se enfrenta con el valor reportado por la entidad en
liquidacion, en la porcion corriente.

En este sentido, la CGN establecio en el software de validaciéon de la informacion contable basica,
un control especial para las entidades que se encuentran en proceso de liquidacion, que consiste
en verificar que las cifras estén reportadas en la porcidn corriente, para lo cual identificé a estas
entidades con una marca especial en el proceso, para que a ellas les aplique determinadas
restricciones o expresiones de validacion.
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Lo anterior, en razén que en cumplimiento de la mencionada circular externa las cuentas y valores
reportados por las entidades en liquidacion correspondientes a activos y pasivos se registran
todas en la porcién corriente.

Igual tratamiento debe darse a la relacion inversion-patrimonio, en el caso que las entidades en
liquidacién tengan esta relacion. Es decir debe eliminarse la porcion corriente de la inversién
contra el patrimonio.

Para el proceso de consolidacion del afio 2005 el algoritmo de las entidades en liquidacién, en lo
relacionado con las operaciones reciprocas de inversion y patrimonio se adicioné teniendo en
cuenta que algunas entidades publicas poseen inversién patrimonial en las entidades en
liquidacién, y por la situacién sui-géneris sobre el control, los valores registrados como inversion
patrimonial controlantes (cuenta 1208), lo reclasificaron y lo revelan como inversion patrimonial de
no controlantes (cuenta 1207).

Dado que la cuenta 1207 Inversiones patrimoniales de no controlantes no estaba concebida como
reciproca, el proceso de consolidacion no podia eliminar la relacion inversion - patrimonio. Por
esta razén se incorpora la cuenta 1207 en el algoritmo de las entidades en liquidacion para
permitir la eliminacion de esta relacion.

De otra parte, algunas entidades que se encontraban en liquidacion en el afio 2004 terminaron su
proceso y por tanto, fueron inactivadas en la base de datos, entre otras: Carbocol, Cofinpro,
Audiovisuales, Colparticipar, Instituto para el desarrollo de la democracia Luis Carlos Galan
Sarmiento, Electrificadoras de Cérdoba, Atlantico, Chocé.

Otras entidades se fusionaron como la Superintendencia Bancaria con la Superintendencia de
Valores, para crear la Superintendencia Financiera.

Teniendo en cuenta que en algunos casos la inactivacion de entidades se realizd con
posterioridad a la validacion de la informacion, se evidencio en el proceso de consolidacion que se
reportaron  operaciones reciprocas con algunas de estas entidades inactivas, las cuales
generaban una distorsion en la consolidacion. Por ello, se solicitdé un ajuste al software de
consolidacion, en el sentido que en el proceso no se deben tener en cuenta las operaciones
reciprocas reportadas con entidades inactivas, y para aquellas que se fusionaron, la operacion
reciproca se direccione a la entidad que resultd de la fusion, ejemplo: la fusiéon de Superbancaria
con Supervalores y se crea la Superfinanciera.

3.1.3 EFECTOS Y CAMBIOS SIGNIFICATIVOS EN LA INFORMACION CONTABLE

La informacion consolidada del nivel territorial se ve afectada por las modificaciones en algunos
registros realizados por las entidades, por el comportamiento de la economia, por las decisiones
de politica de gobierno, frente a la modernizaciéon de la administracion publica, y por la
continuidad del proceso de saneamiento contable. Es importante resaltar gestion realizada por
funcionarios de la CGN en mesas de trabajo con diferentes entidades del orden territorial, lo cual
permiti6 mejorar la calidad de la informacion contable en estas.

3.1.3.1 Efecto por la actividad normativa

En el afo 2005 se siguen observando los efectos de la expedicion de la Circular Externa 056 vy el
Instructivo 017 del afo 2004, relacionados con el efecto del proceso de saneamiento contable,
teniendo en cuenta la expedicion de la Ley 901 de 2004 que prorroga la vigencia de la Ley 716 de
2001 hasta el 31 de diciembre de 2005, y posteriormente, el articulo 79 de la Ley 998 de 2005
que la prorroga hasta el 31 de diciembre de 2006.

En este sentido, el efecto neto de la Hacienda Publica y el Patrimonio institucional como
consecuencia de la aplicacion de la Ley 716 de 2001, es de un incremento de $4.777,1 MM, al 31
de diciembre de 2005, como consecuencia de haber incorporado activos netos, principalmente
Bienes de Beneficio y uso publico por valor de $4.853,5 MM, Deudores por $103,8 MM,
inversiones por $34,4 MM, Recursos Naturales por $30,1 MM, y de eliminar pasivos netos como
cuentas por pagar por valor de $109,0 MM, Obligaciones financieras por $14,3 MM.
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Son significativos los valores de los activos eliminados del Balance durante el proceso,
principalmente en las Rentas por cobrar por valor de $98.1 MM, de propiedades, planta y equipo
por $48,6 MM y de Efectivo por $21,2 MM; y de incorporaciones de pasivos tales como los
pasivos estimados por valor de $206,1 MM.

Un mayor detalle de este proceso y de las entidades que han realizado ajustes al patrimonio como
consecuencia del proceso de saneamiento contable se explica en la nota especifica que se
preparé y esta mas adelante.

, cuentasEste incremento se explica que comparado con el valor al 2004 se advierte una
disminucién del patrimonio publico en $375,0 MM, lo cual se explica principalmente por las
eliminaciones de activos como las Rentas por cobrar, Deudores y otros, de los balances de las
entidades en $993,7 MM, lo cual contrasta con las incorporacién de Propiedades, planta y equipo
por $734,6 MM y Obligaciones por $78,4 MM, cifras que fueron tomadas del informe consolidado.

3.1.3.2 Modificaciones en el tratamiento contable de algunas operaciones
e Ajustes en el célculo actuarial de pensiones

Con base en la informacion suministrada por la Direccion de Seguridad Social del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, la Contaduria General de la Nacion realizé un ajuste global al calculo
actuarial de pensiones del Nivel Territorial por valor de $36.158,7 MM, el cual disminuyé
significativamente en $7.112,8 MM con respecto al afio anterior, principalmente por la
incorporacion como Pasivos estimados de estos calculos por parte de algunas entidades,
producto de la gestién realizada en las mesas de trabajo y la solicitud mediante oficios de
incorporar estos valores en el Balance individual.

3.1.4 COBERTURA

Cuadro 3-1 . . . .
COBERTURA ENTIDADES CONSOLIDADAS Los estados financieros del Nivel Territorial
A 31 DE DICIEMBRE a 31 de diciembre de 2005, reflejan la
2005 | 2004 | Situacion financiera y los resultados
NIVEL TERRITORIAL 3059 3002] consolidados de 3059 entidades publicas
o Erereae 2967 2910 de los sectores de la Administracion
Nacional Gobierno General 1665 1653| Central, Administracion Descentralizada,
Administracion Central 1129 1129| Entidades de Seguridad  Social, 'y
Administracion Descentralizada 524 511| Empresas. Con este numero de entidades
Entes Autonomos 19 19| publicas se realiza el analisis al Balance
Entes Descentralizados 441 441 General, al Estado de Actividad
Entes Supra 64 51| Financiera, Econémica y Social, y al
Entidades de Seguridad Social 12 13| Estado de Cambios en el Patrimonio,
Empresas no Flnanmeras . 1302 1255 comparativo con el afio 2004.
Empresas Industriales y Comerciales 109 105
g?g;iiiif:grgconomia Mixta ;g ;; La cobertura en el Nivel territorial para el
Servicios Publicos 334 304| @fio 2005 fue del 94,0% del universo de
ESE. 787 758| entidades sujetas al ambito de aplicacion
Empresas no Financieras 0 2| de la contabilidad publica, y obligadas a
Empresas |ndustria|e3yComercia|eS 0 2 I’eportar informacion. Quedando excluidas
Financiero 92 92| de los informes consolidados ciento
Entidades Financieras de no Deposito 92 92 ochenta y cinco (185) entidades que no
Cajas de Vivienda 63 64| presentaron informacién. De las cuales 18
Fiduciarias 1 11 entidades pertenecen al Sector Central y
Fondos 26 25| |as restantes 167 entidades al Sector
Otros 2 2| Descentralizado.

Las 18 entidades del Sector Central, que no reportaron informacion a diciembre 31 de 2005, se
distribuyen en los siguientes departamentos:
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Departamento de Antioquia: Municipio de Vigia del Fuerte

Departamento de Bolivar: Municipios de Alto del Rosario y Montecristi

Departamento de Caqueta: Municipio de Valparaiso

Departamento del Cesar: Municipios de San Diegoy Tamalameque

Departamento del Chocé: Municipios de Rio Quito y Carmen del Darien

Departamento de Narifio: Municipios de Francisco Pizarro (Salahonda) y Olaya Herrera (Bocas de
Satinga)

Departamento de Risaralda: Municipio de Apia

Departamento de Santander: Municipio de Santa Barbara

Departamento de Sucre: Municipios de Covefias , La Union, San Onofre, Santiago de Toluy El
Roble

Departamento del Arauca: Municipio de Cravo Norte

Es importante sefialar que el proceso de consolidacion mantiene los parametros concertados
conjuntamente con el Banco de la Republica y el Departamento Nacional de Estadisticas, en
relacién con la clasificacion de las entidades publicas, los cuales se establecieron para acercar la
consolidacion contable a los requerimientos de estadisticas de finanzas publicas, que se
concretan en centros de consolidacion estructurados de conformidad con estos objetivos.

3.2 NOTAS DE CARACTER ESPECIFICO
3.2.1 NOTAS AL BALANCE GENERAL
3.2.1.1 Notas al Activo

3.2.1.1.1 Efectivo

A 31 de diciembre de 2005, el Nivel territorial presentd en el Efectivo la suma de $10.922,5 MM
que corresponde al 8,3% del activo total, presentando un incremento con relacién al afo anterior
de $2.338,8 MM, equivalente al 27,2%.

Cuadro 3-2

EFECTIVO
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
CONCEPTO 2005 2004 Variacion
VALOR | % PAR | VALOR | % PAR Abs. %

Bancos y corporaciones 7.316,7 67,01 5.613,7 65,4 1.703,0f 30,3
Fondos especiales 3.020,6 27,71 24124 28,1 608,2| 25,2
Dep6sitos en Institutos financieros y cooperativas 197,9 1,8 183,1 2,1 14,8 8,1
Caja 125,7 1,2 67,1 0,8 58,6] 87,4
Administracién de Liquidez 92,6 0,8 23,0 0,3 69,6] 303,2
Fondos en Transito 68,8 0,6 80,5 0,9 -11,7]1 -14,6
Fondos vendidos con compromiso de reventa 51,5 0,5 97,7 1,1 -46,2| -47,3
Fondos Pensionales 46,2 0,4 102,7 1,2 -56,4| -55,0
Fonggs de 'so!|dar|dad .y‘rgd!stnbumon del ingreso para 24 0.0 35 0.0 12| 32,9
servicios publicos domiciliarios
Fc'>nc.10 de recypgrgcnon de la inversion de servicios 0.0 0.0 0.0 0.0 00| 752
publicos domiciliarios
TOTAL 10.922,5| 100,0| 8.583,7| 100,0f 2.338,8| 27,2

Es importante resaltar el aumento en la cuenta de Bancos y Corporaciones en $1.703,0 MM,
registrados basicamente por la Alcaldia de Bogota D.C. y por el Fondo Financiero Distrital de
Salud. Igualmente, en los Fondos Especiales con $608,2 MM. originados por la Gobernacion de
la Guaijira y el municipio de Santiago de Cali, entidad que incluyd ajustes por el proceso de
saneamiento contable realizado.

Las cuentas mas representativas del grupo corresponden en su orden a Bancos y corporaciones
con $7.316,7 MM, es decir el 67,0% del total, siendo la Alcaldia de Bogota D.C. la que revela el
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monto mas alto con $709,2 MM, seguida del Fondo Financiero Distrital de Salud con $489,3 MM.
Le siguen los Fondos especiales que presentan un saldo de $3.020,6 MM equivalente al 27,7%
del total del efectivo, revelados principalmente por la Gobernacién de la Guajira con $118,2 MM y
el municipio de Santiago de Cali con $117,6 MM.

3.2.1.1.2 Inversiones

Las Inversiones del nivel territorial a 31 de diciembre de 2005, registraron un saldo de $9.733,0
MM, equivalente al 7,4% del total del Activo, revelando un incremento neto con respecto al afio
anterior de $639,5 MM, es decir el 7,0%.

Cuadro 3-3
INVERSIONES
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
CONCEPTO 2005 2004 Variacion
VALOR % PAR VALOR % PAR Abs. %

Administracién de liquidez - renta fija 4.302,8] 434 3.904,6] 42,3 3982 10,2
Patrimoniales no controlantes 2.321,9 23,4 2.756,5 29,8 4346 -15,8
Patrimoniales controlantes 1.149,7 11,6 972,6 10,5 1771 18,2
Con fines de politica - renta fija 1.138,4 11,5 1.054,1 11,4 84,3 8,0
Administracion de liquidez - renta variable 980,5 9,9 541,6 59 439,0 81,1
Derechos de recompra de inversiones 11,6 0,1 5,2 0,1 6,4
Operaciones de cobertura 0,4 0,0 6,0 0,1 -5,6] -93,9
SUBTOTAL 9.905,4| 100,0 9.240,6/ 100,0 664,8 7,2
Provision para proteccién de inversiones -172,4 -1,8 -147 1 -1,6 -25,3 17,2
TOTAL 9.733,0 98,3 9.093,5 98,4 639,5 7,0

Del analisis de las variaciones de un periodo a otro se observa que la cuenta inversiones
Administracion de liquidez - renta variable, que corresponde a los valores invertidos en entidades
publicas, con el propésito de diversificar el portafolio antes que de ejercer el control o influencia
importante en las decisiones financieras u operativas de la entidad emisora, registraron un
incremento de $439,0 MM, explicado principalmente en los derechos en fondos de valores y
fiducias de inversion con $414,6 MM, revelado por la E.S.P Empresa de Energia de Bogota S.A.,
las Empresas Publicas de Medellin y la E.S.P Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.

En segundo lugar, se ubica la variacion en las Inversiones Administracion de liquidez - renta fija,
constituidas por los titulos de contenido crediticio cuyo propdsito es administrar eficientemente las
tesorerias, en $398,2 MM, donde sobresalen los Certificados de Depdsito a Término con $359,9
MM, siendo Bogota D.C, la entidad con la mayor participacién. Lo anterior explicado en el mayor
recaudo de ingresos tributarios y de recursos de capital, y la disminucién en la ejecucion del PAC,
entre otros factores.

Finalmente, es significativa la variacion positiva de las Inversiones patrimoniales controlantes por
valor de $177,1 MM, incremento explicado principalmente en las inversiones en Empresas de
servicios publicos domiciliarios del nivel municipal con $98,1 MM y en las inversiones en
Sociedades de economia mixta del nivel municipal con $67,1 MM. Las primeras, obedecen en su
mayoria a que en junio y noviembre el municipio de Medellin desembolsé lo correspondiente a los
aportes del ano 2000, de la inversién que tiene en las Empresas Publicas de Medellin,
constituyéndose en su mayor inversion patrimonial, representando el 95,93% del total de las
inversiones y el 69,83% de los activos totales.

Los anteriores conceptos que mostraron incrementos importantes en su valor, son contrarrestados
por la variacion negativa de las Inversiones patrimoniales no controlantes, que comprenden las
inversiones de baja o minima bursatilidad o sin ninguna cotizaciéon y aquellas que se adquieren
con la intencién de mantenerlas por un tiempo prolongado, por la suma de $434,6 MM,
principalmente en entidades privadas con $429,7 MM, donde la E.S.P Empresa de Energia de
Bogota S.A, concentra el mayor valor.
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Con relacién a la disminucion de la cuenta Provision para proteccion de inversiones, por valor de
$25,3 MM, ésta se originé en las inversiones en Empresas de servicios publicos domiciliarios del
nivel municipal por $12,1 MM, y en Empresas industriales y comerciales del Estado del nivel
departamental por $8,6 MM, principalmente.

Cuadro 3-4
CLASIFICACION DE LAS INVERSIONES POR LIQUIDEZ
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
NO
CONCEPTO CORRIENTE CORRIENTE TOTAL

Administracioén de liquidez - renta fija 4.302,8 0,0 4.302,8
Patrimoniales no controlantes 72,0 2.250,0 2.321,9
Patrimoniales controlantes 0,0 1.149,6 1.149,7
Con fines de politica - renta fija 42,9 1.095,6 1.138,4
Administracion de liquidez - renta variable 936,7 43,9 980,5
Derechos de recompra de inversiones 11,6 0,0 11,6
Operaciones de cobertura 0,4 0,0 0,4
SUBTOTAL 5.366,3 4.539,0 9.905,4
Provision para proteccion de inversiones -4,0 -168,3 -172,4
TOTAL 5.362,3 4.370,7 9.733,0

Del valor de las Inversiones para el 2005 que es de $9.733,0 MM, el 55,1% esta conformado en la
porcién corriente, es decir $5.362,3 MM, significando que se tiene expectativa de realizarlas en un
plazo no superior a un afo. En consecuencia, hacen parte de esta clasificacion como conceptos
mas representativos, las Inversiones de administracion de liquidez - Renta fija y Renta variable.
Por su parte, $4.370,7 MM, equivalente al 49,9%, se clasifican en no corriente, siendo las
Inversiones patrimoniales y las inversiones con fines de politica - renta fija, las que registran los
principales saldos.

A 31 de diciembre de 2005 las Inversiones de administracion de liquidez de renta fija fueron las
mas representativas con $4.302,8 MM, es decir el 43,4% del grupo, donde Bogota D.C, las
Empresas Publicas de Medellin y la E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd, son
las entidades con la mayor participacién. En segundo lugar se encuentran las Inversiones
patrimoniales no controlantes con $2.321,9 MM, reportadas principalmente por la E.S.P. Empresa
de Energia de Bogota S.A., las Empresas Publicas Municipales de Cali - EMCALI y el Instituto de
Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Manizales - INFIMANIZALES. Finalmente en
importancia, se ubican las Inversiones patrimoniales controlantes con $1.149,7 MM, registradas
por Medellin, Bogota D.C. y las Empresas Publicas de Medellin.

3.2.1.1.3 Rentas por Cobrar

Este grupo representa el valor de los ingresos tributarios territoriales, directos e indirectos,
pendientes de recaudo, a cargo de las personas juridicas y naturales contribuyentes,
determinados en las disposiciones legales, por la potestad que tiene el Estado de establecer
gravamenes.
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Cuadro 3-5

RENTAS POR COBRAR
A 31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos

2005 2004 Variacion

CONCEPTO VALOR |%PAR| VALOR |[% PAR| Abs. %
Predial unificado 2.362,5| 66,8 2.263,2 63,7] 99,3] 44
Industria y comercio 658,8 18,6 726,8| 20,4 -68,0] -9,4
Impuesto sobre vehiculos automotores 75,9 2,1 151,9 4,31 -75,9] -50,0
Consumo de cerveza nacional y extranjera 70,0 2,0 66,1 1,9 39 59
Sobretasa al predial 69,4 2,0 61,7 1,7 7,71 12,5
Consumo de licores y vinos nacionales y extranjeros 57,1 1,6 45,0 1,3] 12,0 26,7
Otros impuestos departamentales 55,7 1,6 47,7 1,3 8,0 16,8
Avisos, tableros y vallas 45,3 1,3 57,9 1,6] -12,6] -21,8
Otros impuestos municipales 33,9 1,0 35,2 1,0 -1,3] -3,7
Consumo de tabaco y cigarrillos nacionales y extranjeros 23,4 0,7 14,4 0,4 9,01 62,6
Otros Impuestos 85,5 2,4 84,7 2,4 0,8] 09
Subtotal 3.537,5| 100,0 3.554,6] 100,0f -17,1] -0,5
Provisiéon para Rentas por Cobrar -1.416,2 40,0 -1.376,1 38,71 -40,1 2,9
Total 2.121,2| 60,0 2.178,5| 61,3 -57,3] -2,6

El valor de las Rentas por cobrar registradas a diciembre 31 de 2005, asciende a $2.121,2 MM,
equivalente al 1,6% del total de los activos, presentando una disminucién de $57,3 MM, es decir el
2,6% frente al 2004, explicada principalmente por la reduccion de la Provision en $40,1 MM, en
especial de las rentas clasificadas en dudoso recaudo, y el descenso del Impuesto sobre
vehiculos automotores en $75,9 MM, generado en su mayoria en el municipio de Santiago de
Cali, seguido del Impuesto de Industria y Comercio en $68,0 MM, donde se destaca nuevamente
Santiago de Cali.

Esta variacion fue atenuada por el incremento en el Impuesto predial unificado de $99,3 MM, en
particular, en los Distritos de Cartagena y Barranquilla; y del aumento en el Impuesto al consumo
de licores y vinos nacionales y extranjeros en $12,0 MM, donde la Gobernacion del Valle del
Cauca y Boyaca reflejan las mayores variaciones.

El saldo de las Rentas por cobrar antes de provisiones es de $3.537,5 MM, el cual se concentra
en un 66,8% en el Impuesto predial unificado por $2.362,5 MM, siendo los valores revelados por
Cartagena, Santiago de Cali, el Distrito Capital y Medellin los mas significativos. Le sigue el
Impuesto de industria y comercio con el 18,6%, equivalente a $658,8 MM, destacandose la
participacion de Bogota D.C., Santiago de Cali, Medellin y el Distrito de Barranquilla.

De acuerdo con la antigliedad, las Rentas por cobrar se distribuyen de la siguiente forma:

Cuadro 3-6
RENTAS POR COBRAR CLASIFICADAS POR VIGENCIA
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
CONCEPTO 2005 2004 Variacion
VALOR |% PAR| VALOR |% PAR]| Abs. %

Vigencia Actual 991,3 28,0 1.015,9 28,6 -24,6 -2,4
Vigencia Anterior 1.109,1 31,4 1.136,6 32,0 -27,5 -2,4
Dificil Recaudo 1.437,0 40,6 1.402,1 39,4 35,0 2,5
Subtotal 3.537,5| 100,0 3.554,6] 100,0 -17,1 -0,5
Provisién para Rentas por Cobrar -1.416,2 40,0 -1.376,1 38,7 233,71 -17,0
Total 2.121,2 60,0 2.178,5 61,3 -57,3 -2,6

Frente al afio 2004, se evidencia la disminucion en $24,6 MM de los valores registrados en
vigencia actual, y los pertenecientes a la vigencia anterior en $27,5 MM, mitigados por el
incremento de los valores clasificados en dificil recaudo en $35,0 MM.
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Teniendo en cuenta que las Rentas por cobrar de dificil recaudo representan el 40,6% del total y
que las registradas tanto en la vigencia anterior como en la actual constituyen el 59,4%, se han
reconocido provisiones por $1.416,2 MM, que equivalen al 40,0% del debido cobrar. De las
provisiones constituidas, $969,6 MM corresponden a rentas de dificil recaudo, $327,9 MM a
vigencia anterior y 118,7 MM a vigencia actual.

3.2.1.1.4 Deudores

El grupo de los Deudores constituyen una parte determinante dentro del total de los activos de las
entidades que conforman el nivel territorial, con una participacién a diciembre 31 de 2005, en
términos absolutos de $18.579,3 MM que equivale al 14,1%, que comparado con el valor del afio
anterior, se presenta una variacion positiva de $3.005,8 MM, equivalente al 19,3%.

Cuadro 3-7
DEUDORES
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
CONCEPTO 2005 2004 Variacion
VALOR % PAR| VALOR | % PAR Abs. %

Depositos entregados 7.515,2 35,2 5.343,4 29,51 2.171,8] 40,6
Otros deudores 2.778,7 13,0 2.657,8 14,7 120,9 4,5
Servicios publicos 1.945,9 9,1 1.980,6 10,9 -34,8 -1,8
Avances y anticipos entregados 1.895,0 8,9 1.491,7 8,2 403,3| 27,0
Deudas de dificil cobro 1.814,5 8,5 1.246,8 6,9 567,7| 45,5
Ingresos no tributarios 1.729,0 8,1 1.637,9 9,0 91,1 5,6
Transferencias por cobrar 1.330,8 6,2 1.230,7 6,8 100,2 8,1
Servicios de salud 971,6 4,5 941,6 5,2 29,9 3,2
Préstamos concedidos 399,9 1,9 4371 2,4 -37,2 -8,5
Oftras cuentas 977,2 4,6 1.148,8 6,3 -171,6] -14,9
SUBTOTAL 21.357,8] 100,0f 18.116,4 100,01 3.241,3 17,9
Provisién para deudores (Cr) 27785 130 25429 14,0 2355 9,3
TOTAL 18.579,3] 87,0 15.573,5 86,0 3.005,8] 193

Esta variacion se explica en gran parte por los incrementos revelados en los conceptos de
Depositos entregados de $2.171,8 MM, las Deudas de dificil cobro de $567,7 MM y por los
Avances y anticipos entregados con $403,3 MM.

Teniendo en cuenta la liquidez, el grupo de los Deudores en su porcién corriente, ascienden a
$14.672,4 MM, que corresponde al 79,0% del total, donde los conceptos mas representativos son
los Depositos entregados con $5.069,7 MM, los Otros deudores con $1.838,1 MM y los Servicios
publicos con $1.802,0 MM. Los Deudores clasificados en corriente se encuentran provisionados
en $1.953,0 MM, es decir el 10,5%. Es importante precisar que conforme a la Circular Externa
No0.053 de diciembre 18 de 2003, las entidades en liquidacion registran la totalidad de sus saldos
en la porcién corriente.

La porcién no corriente registra un saldo de $3.906,9 MM, que equivale al 21,0% del total, donde
los Depésitos entregados con $2.445,5 MM, los Otros Deudores con $940,6 MM, y los Ingresos
no tributarios con $365,9 MM son los conceptos que concentran los mayores saldos. Esta porcion
ha sido provisionada en $825,5 MM, que corresponde 4,4%.

En forma general, los saldos mas significativos de este grupo se concentran en la cuenta de
Depositos entregados que refleja a diciembre 31 de 2005, un valor de $7.515,2 MM, equivalente
al 35,2% del total de Deudores, donde el concepto de Encargos fiduciarios - Pensiones con $
2.063,4 MM, presenta el saldo mas alto, reportado entre otros por Bogota D.C., la E.S.P. Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota y la E.S.P. Empresa de Telecomunicaciones de Santa
Fe de Bogota S.A. Le sigue en su orden el concepto de En administracion - Pensiones que
muestra un saldo de $1.733,2 MM.
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Otra cuenta con saldo relevante es la de Otros deudores con $2.778,7 MM, es decir el 13,0%,
donde la Gobernacion de Cundinamarca, las Empresas Publicas Municipales de Cali - EMCALI y
la Empresa Metro de Medellin Ltda., son las entidades que constituyen una parte determinante en
el saldo.

De igual forma, los deudores por Servicios Publicos presentan un saldo de $1.945,9 MM, que
equivale al 9.1% del total, siendo las subcuentas con mayor representatividad el Servicio de
telecomunicaciones con $806,0 MM y el Servicio de energia con $522,1 MM, reveladas entre
otras por la E.S.P. Empresa de Telecomunicaciones de Santa Fe de Bogota S.A., la E.S.P. Orbitel
S.A.., las Empresas Publicas de Medellin y la E.S.P. Central Hidroeléctrica de Caldas S.A. -
CHEC.

Por su parte, el valor provisionado en deudores refleja un saldo de $2.778,5 MM, que equivale al
13,0% del total de deudores, revelando los valores mas representativos en las Deudas de dificil
cobro con $1.179,0 MM, en los Otros deudores con $506,6 MM, y en los Ingresos no tributarios
con $461,3 MM. Las entidades como Bogota D.C., Empresas Publicas de Medellin y la Empresa
Metro de Medellin Ltda., son las que reportaron mayor valor.

Al analizar las variaciones se observa que los aumentos en la cuenta de Depdsitos entregados, se
concentran principalmente en las subcuentas, de Encargos fiduciarios - Pensiones por $1.119,6
MM, en administracién por $599,2 MM y en Administracion - Pensiones con $412,1 MM. Asi
mismo, la variacién presentada en las Deudas de dificil cobro se concentra en las subcuentas de
Prestacion de servicios, Ingresos no tributarios y Servicios publicos.

3.2.1.1.5 Inventarios

A diciembre 31 de 2005, los Inventarios ascendieron a $725,6 MM, equivalentes al 0,6% del
total del activo, mostrando una reduccion de $21,5 MM, es decir del 2,9%, con respecto al afio
anterior. Este comportamiento se explica por la tendencia decreciente de las Mercancias en
existencia, Inventarios en transito, Inventarios en poder de terceros y de los Materiales para la
prestacion de servicios.

Como se puede ver en el cuadro, los Productos en proceso registraron el crecimiento mas
significativo en el grupo con $31,6 MM, reportado principalmente por el Fondo de Vivienda de
Santiago de Cali con $29,8 MM.

Cuadro 3-8
INVENTARIOS
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
SONEETE) 2005 2004 Variacion
VALOR | % PAR | VALOR | % PAR Abs. %

Materiales para la prestacion de servicios 343,6 44,8 353,0 44,3 9,4 2,7
Productos en proceso 169,1 22,1 137,6 17,2 31,6 22,9
Mercancias en existencia 158,6 20,7 188,1 23,6 -29,4 -15,6
Bienes producidos 38,1 5,0 24,5 3,1 13,5 55,2
En poder de terceros 19,6 2,6 30,5 3,8 -11,0 -35,9
Envases y empaques 14,1 1,8 16,2 2,0 -2,2 -13,3
En transito 12,2 1,6 31,8 4,0 -19,6 -61,6
Materias primas 8,5 1,1 13,3 1,7 -4,8 -36,3
Materiales para la produccién de bienes 25 0,3 2,6 0,3 -0,1 -2,4
Banco de componentes anatémicos y de sangre 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 557,8
SUBTOTAL 766,4]  100,0f 797,7]  100,0 31,3 -3,9
Provisién para Proteccion de inventarios -40,8 -5,3 -50,6 -6,3 9,8 -23,8
TOTAL 725,6 94,7 747,0 93,7 -21,5 -2,9

Este comportamiento igualmente lo refleja los Bienes producidos por valor $13,5 MM, registrados
por la Industria Licorera de Valle del Cauca con $8,5 MM y la Empresa de Licores de
Cundinamarca con $3,1 MM.
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Con relacién a la Provisién para proteccion de inventarios esta registra una disminucién de $9,8
MM en el 2005, originadas en la provisién de Materiales para prestacién de servicios, registrados
principalmente por Empresas Publicas de Medellin, Empresas Publicas Municipales de Cali -
EMCALI y la ESE Hospital General de Medellin.

Del grupo de Inventarios, la cuenta mas representativa es Materiales para prestacién de servicios
con $343,6 MM, la cual participa con el 44,8%, donde el concepto de Elementos y accesorios de
telecomunicaciones alcanza un valor de $92,4 MM, reportado por la ESP Colombia Mévil S.A. con
$57,8 MM y la ESP Empresa de Telecomunicaciones de Santa fe de Bogota con $15,6 MM.

Le siguen en importancia los Productos en proceso con $169,1 MM, con el 22,1%, registradas en
su mayor parte por Metro vivienda - Bogota con $ 59,8 MM, el Fondo de Especial de Vivienda de
Santiago de Cali con $33,1 MM y la Gobernacion de Antioquia con $27,0 MM.

Finalmente, en este grupo las Mercancias en existencia participan con $158,6 MM, equivalente al
20,7%, reportadas por el Instituto de Desarrollo Urbano con $15,9 MM, la ESP Colombia Movil
S.A. con $12,9 MM y la Empresa de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Neiva -
EMVINEIVA - En Liquidacion con $12,2 MM.

3.2.1.1.6 Propiedades Plantay Equipo

A diciembre 31 de 2005, las Propiedades, planta y equipo ascendieron a $35.894,0 MM,
equivalentes al 27,3% del total del activo, cifra inferior en $380,3 MM, con respecto al 2004.

Este comportamiento se explica en mayor parte, por la reduccién en los valores acumulados en la
cuenta Terrenos por $843,2 MM y en Maquinaria y equipo por $284,5 MM; sin embargo, este
efecto de caida en los saldos, fue contrarrestado por el crecimiento en el 2005, de los rubros de
Plantas, ductos y tuneles, de Redes, lineas y cables y Edificaciones, que consolidan un valor de
$1.646,7 MM.

Cuadro 3-9
PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
2005 2004 Variaciéon
CONCEPTO
VALOR % PAR VALOR % PAR Abs. %

Plantas, ductos y tuneles 11.710,0 23,2 11.098,1 22,2 611,9 5,5
Edificaciones 11.539,7 22,8 11.080,8 22,1 459,0 4.1
Redes, lineas y cables 10.180,4 20,2 9.604,6 19,2 575,8 6,0
Terrenos 4.436,7 8,8 5.279,9 10,5 -843,2 -16,0
Equipos de comunicacién y computacion 3.243,8 6,4 2.9943 6,0 2495 8,3
Construcciones en curso 2.382,6 4,7 2.326,8 4,6 55,8 2,4
Equipo de transporte, traccién y elevacion 2.162,6 43 2.2459 4,5 -83,3 3,7
Maquinaria y equipo 1.726,9 3,4 2.011,3 4,0 -284,5 -14,1
Muebles, enseres y equipos de oficina 931,5 1,8 965,2 1,9 -33,7 -3,5
Equipo médico y cientifico 867,9 1,7 858,3 1,7 9,6 1,1
Otras cuentas 1.337,2 2,6 1.620,8 3,2 -283,6 -17,5
SUBTOTAL 50.519,4 100,0] 50.086,1 100,0 433,3 0,9
Depreciacion acumulada -16.150,8 -32,0 -14.533,5 29,0 -1.617,4 11,1
Amortizacion acumulada -53,7 -0,1 -59,3 -0,1 5,6 -9,5
Depreciacion diferida 2.121,2 42| 1.4614 2,9 659,8 451
Provisién para Proteccion Prop. Planta y Equipo -542.2 1,1 -680,4 1,4 138,2 -20,3
;’:Jéiligi?‘:eesmamones, amortizaciones y 14.625,4 290| -13.811.8 276 8137 59
TOTAL 35.894,0 71,01 36.274,3 72,4 -380,3 -1,0
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El crecimiento de la cuenta Plantas, ductos y tineles en $611,9 MM, lo origino principalmente las
Empresas Publicas Municipales de Cali - EMCALI con $218,1 MM, la E.S.P - E.P.M. Bogota S.A.
con $103,2 MM y la ESP Empresa de Telecomunicaciones de Santa fe de Bogota con $54,7 MM.
La cuenta Redes, lineas y cables para el 2005, registré $10.180,4 MM, monto superior en $575,8
MM al observado en el 2004, donde la ESP Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, las
Empresas Publicas Municipales de Cali - EMCALI y ESP EPM Bogota S.A. registran las cifras
mas representativas.

Del total de las Propiedades planta y equipo, $135,0 MM estan clasificados en la porcién
corriente, como consecuencia de la aplicacién de la Circular Externa 053 de diciembre de 2003, y
corresponden a los registros efectuados por las entidades que se encuentran en proceso de
liquidacion, de las cuales mencionamos a la E.S.E Hospital Universitario Ramén Gonzalez
Valencia de Bucaramanga - en Liquidacién con $47,9 MM, E.S.E Hospital Universitario de
Cartagena - en Liquidaciéon con $23,9 MM y la Corporacién de Vivienda y Desarrollo Social - en
Liquidacion que registra $17,1 MM.

La cuenta mas representativa del grupo de Propiedades, planta y equipo corresponde a Plantas,
ductos y tuneles, con un monto de $11.710,0 MM, equivalente al 23,2%, siendo las Empresas
Publicas de Medellin quien posee la mayor parte de estas propiedades con $3.946,7 MM, seguida
por la Empresa de Telecomunicaciones de Santa fe de Bogota con $1.593,2 MM y la Empresa de
Acueducto y alcantarillado de Bogota con $1.557,3 MM. Le sigue la cuenta de Edificaciones con
$11.539,7 MM, es decir el 22,8% del total del grupo, y las entidades que revelan las cifras mas
significativas son: las Empresas Publicas de Medellin con 1.541,6 MM y la Empresa Metro
Medellin Ltda con $1.499,1 MM.

Se destaca la cuenta Redes, lineas y cables con $10.180,4 MM, con una participacion del 20,2%,
donde Empresas Publicas de Medellin registra $2.210,8 MM, seguida por las Empresas Publicas
Municipales de Cali - EMCALI con $1.844,5 MM y la ESP Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogota con $1.559,4 MM, siendo estas entidades las que registran los montos mas
representativos.

Finalmente, es importante mencionar que a 31 de diciembre de 2005, la informacién patrimonial
de las entidades territoriales presenta ajustes por efectos del saneamiento contable, en
cumplimiento de la Ley 716 de 2001 modificada por la Ley 901 de 2004, producto de las
incorporaciones y eliminaciones de las Propiedades, planta y equipo, como se explica en la
respectiva nota especifica sobre el proceso de saneamiento contable.

3.2.1.1.7 Bienes de Beneficio y Uso Publico

A diciembre 31 del 2005, el grupo de Bienes de beneficio y uso publico del Nivel Territorial
alcanzo la suma de $24.316,5 MM, que representan el 18,5% del total de los activos,
presentandose un incremento de $4.672,3 MM, con relacion al 2004, que en términos
porcentuales equivale al 23,8%. Este comportamiento se explica por la variacion positiva del valor
bruto de los Bienes de beneficio y uso publico en $5.172,3 MM, atenuada con el aumento de la

amortizacion acumulada en $500,0 MM.
Cuadro 3-10

BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
CONCEPTO 2005 2004 Variacion
VALOR |% PAR| VALOR |% PAR| Abs. %

Bienes de beneficio y uso publico en servicio 24.823,1 89,1| 20.008,0 88,2| 4.815,1| 241
Bienes de beneficio y uso publico en construccién 2.754,9 9,9] 2.513,3 111 241,6 9,6
Bienes Historicos y Culturales 186,3 0,7 153,1 0,7 33,2 21,7
Bienes de Beneficio y Uso Publico en Servicio-Concesiones 56,5 0,2 0,0 0,0 56,5
Bienes de beneficio y uso publico entregados en administracion 43,7 0,2 18,2 0,1 25,6| 140,9
Materiales 3,3 0,0 2,9 0,0 0,4 13,8
Bienes de beneficio y uso publico en construccion - Concesiones 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Materiales en transito 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
SUBTOTAL 27.867,8| 100,0| 22.695,4] 100,0] 5.172,3] 22,8
Amortizaciéon acumulada de Bienes de beneficio y uso publico 3.551,3 12,71 3.051,3 13,4 500,0] 16,4
TOTAL 24.316,5| 87,3 19.644,1 86,6 4.672,3| 23,8
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En la participacion de los diferentes rubros de los Bienes de beneficio y uso publico e histéricos y
culturales, se observa que el mas significativo corresponde en su orden a los Bienes de beneficio
y uso publico en servicio con $24.823,1 MM, es decir el 89,1% del total, saldos revelados
principalmente por la Gobernacién de Cundinamarca con $3.678,2 MM, Gobernacion del Valle del
Cauca con $2.792,7MM, Instituto de Desarrollo Urbano - IDU con $2.357,7 MM y la Gobernacién
de Medellin con $2.248,2 MM, entre otros; le siguen los Bienes de beneficio y uso publico en
construccion con $2.754,9 MM, es decir el 9,9%, representado especialmente por el Instituto de
Desarrollo Urbano - IDU con $1.175,8 MM.

Las variaciones mas importantes en este grupo se reflejan esencialmente en los Bienes de
beneficio y uso publico en servicio por valor de $4.815,1 MM, incremento revelado por las
Gobernaciones de Cundinamarca, por el mantenimiento y reparaciones tanto a las vias como a
los otros bienes en servicio; por la del Valle del Cauca, en la identificacion de bienes realizado en
el proceso de saneamiento de la informacién contable; por el Municipio de Medellin, quien
muestra que las vias de comunicacién se incrementaron principalmente por el traslado de
construcciones en curso de la via doble calzada Las Palmas, y la cuenta de plazas publicas
debido a la terminacién de la construccion de la Plaza de Cisneros que se traslada al activo
terminado, y los costos de las obras de mitigacion de riesgos, las obras de estabilizacion y el
equipo de sefalizacion y semaforizaciéon por las nuevas redes instaladas en la ciudad del Instituto
de Desarrollo Urbano - IDU; y Bogota D.C., entre otros.

Es importante la variacion en la cuenta de Bienes de beneficio y uso publico en construccion por
$241,6 MM, que es generado basicamente por el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU con los
costos de las obras en ejecucion, correspondientes a los planes de desarrollo “Por la Bogota que
Queremos”, “BOGOTA PARA VIVIR - Todos del mismo lado”, y las obras ejecutadas en el
segundo semestre de 2004 en el nuevo Plan de Desarrollo “BOGOTA SIN INDIFERENCIA, un
compromiso social contra la pobreza y la exclusién”, aprobado mediante Acuerdo 119 de mayo 29
de 2004.

La amortizacion acumulada de estos bienes revela basicamente que las vias de comunicacion
tienen la mayor participacién con un valor de $422,2 MM.

3.2.1.1.8 Recursos Naturales y del Ambiente

En este grupo se registran los recursos naturales renovables y no renovables existentes, asi como
todas aquellas inversiones orientadas a formar nuevos recursos renovables o mejorar los
existentes, y a explotar los recursos naturales renovables y no renovables.

Para la vigencia 2005, los conceptos que representan los recursos naturales y del ambiente
revelan un saldo de $2.066,2 MM, que equivale al 1,6% del total de los activos, reflejando una
variacion de $484,7 MM respecto al afio anterior, que en términos porcentuales es del orden del
30,6%. Esta variacion es explicada principalmente por el aumento del valor de los Recursos
Naturales Renovables en Conservacion en $512,4 MM y por el incremento presentado en los
Recursos Naturales Renovables en Explotaciéon de $19,4 MM.

Adicionalmente, la variacién presentada en el grupo de Recursos Naturales y del Ambiente, se

vio afectada por el incremento en el Agotamiento de los recursos naturales no renovables en
explotacion y en la Amortizacion de las inversiones, cuyo efecto neto es de $57,2 MM.
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Cuadro 3-11

RECURSOS NATURALES Y DEL AMBIENTE
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
2005 2004 Variacién
CONCEPTO
VALOR % PAR| VALOR | % PAR Abs. %

Recursos naturales no renovables en explotacion 1.230,6 53,4 1.225,3 69,5 53 0,4
Recursos naturales renovables en conservacion 749,6 32,5 237,2 13,5 512,4
Inver3|one.s' en recursos naturales renovables en 2665 116 261.9 14.9 46 18
conservacion
Recursos naturales renovables en explotacion 42,1 1,8 22,7 1,3 19,4 85,3
InverS|or.1<'es en recursos naturales renovables en 14.9 0.6 13.7 0.8 12 8.9
explotacion
InverS|oq§s en recursos naturales no renovables en 0.0 0.0 10 0.1 10| -976
explotacion
SUBTOTAL 2.303,7| 100,0 1.761,8] 100,0 541,9 30,8
Agotamiento acumulad.o' de recursos naturales no 228.9 9.9 171,2 9.7 57.7 33,7
renovables en explotacion (cr)
Amortizaciéon acumulada de |nverls,|ones €n recursos 7.0 0.3 6.6 0.4 0.4 6.0
naturales renovables en explotacioén (cr)
Agotamiento acumulad.o' de recursos naturales 16 0.1 21 0.1 05 228
renovables en explotacion (cr)
Amortizaciéon acumulada de |nverS|o.n’es €n recursos ) 0.4 0.0 04| -100,0
naturales no renovables en explotacion (cr)
TOTAL AGOTAMIENTO Y AMORTIZACIONES 237,5 10,3 180,3 10,2 57,2 31,8
TOTAL 2.066,2 89,7 1.581,5 89,8 484,7 30,6

La variacion positiva de los Recursos naturales renovables en conservacién, se concentra
principalmente en las subcuentas de Agua con $340,3 MM y de Flora y Fauna con $126,4 MM,
donde los municipios de Sevilla y Paez (Belalcazar) - Cauca, son las entidades que reportaron los
mayores valores. Igualmente el incremento reflejado en los Recursos naturales renovables en
explotacidn, se centra en los recursos de Flora y fauna por $11,7 MM y de agua por $9,7 MM y las
entidades que presentan los mayores saldos por estos conceptos son el Instituto de
Financiamiento, Promocién y Desarrollo de Manizales - INFIMANIZALES y el municipio de La
Cruz.

Por su parte, el crecimiento del Agotamiento de los recursos naturales no renovables en
explotacion, fue presentada entre otros, por el municipio de la Jagua de Ibirico, que registré un
mayor valor en el agotamiento acumulado de las minas.

En un andlisis de estructura la cuenta de mayor participacién dentro del grupo de Recursos
Naturales y del Ambiente, es la de Recursos naturales no renovables en explotacién con $1.230,6
MM, equivalentes al 53,4% del total, en la cual el municipio de La Jagua de Ibirico y las Empresas
Varias de Medellin presentan los saldos mas significativos. Le siguen en su orden los Recursos
naturales renovables en conservacion con un saldo de $749,6 MM, siendo los municipios de
Sevilla y Paez (Belalcazar) - Cauca las entidades que registran la suma mas representativa.

En tercer lugar, se encuentran las Inversiones en recursos naturales renovables en conservacion
con $266,5 MM registradas principalmente por el Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis
y el municipio de Bogota D.C., donde los recursos mas importantes son la Flora y fauna con
$100,5 MM, el Agua con $80,1 MM, y el Suelo y subsuelo con $67,5 MM.

3.2.1.1.9 Otros Activos

El grupo de Otros activos con corte a 31 de diciembre de 2005, ascendi6 a la suma de $26.915,6
MM vy representa el 20,5% del total de los activos. Se incrementd en $3.640,4 MM, con relacion al
afo 2004 que en términos porcentuales es del 15,6%. La variacion se da principalmente como
consecuencia del aumento en las cuentas de Bienes y derechos en investigacién administrativa
en $2.408,9 MM y en Valorizaciones en $1.132,0 MM.
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El incremento en los Bienes y derechos en investigacion administrativa por valor de $2.408,9 MM,
obedecié principalmente a una labor de identificacién, depuraciéon y conciliaciéon de la cuenta
Bancos y Corporaciones, logrando que alrededor del 90,0% de las cuentas estén conciliados tanto
en la Tesoreria Municipal como en la Contabilidad del municipio de Santiago de Cali.

Las entidades que participan en este concepto con los mayores valores son: Cartagena de Indias,
Distrito Turistico y Cultural con $922,1 MM, San José de Cucuta con $ 276,8 MM, y TulGa con
$240,3 MM, indicando que contintian adelantando el proceso de saneamiento contable de los
activos.

En la cuenta de Valorizaciones, por valor de $15.655,7 MM, la mayor participacion se observa en
el concepto de Inversiones en entidades privadas; se destaca la E.S.P. Empresa de Energia de
Bogota S.A. con $3.128,4 MM, seguida por las Empresas Publicas de Medellin con $3.110,9 MM,
y las Empresas Publicas Municipales de Cali - EMCALI con $1.290,2 MM.

Cuadro 3-12
OTROS ACTIVOS
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
2005 2004 Variacion
CONCEPTO
VALOR % PAR VALOR % PAR Abs. %

Valorizaciones 15.655,7 53,1 14.523,6 57,4 1.132,0 7.8
Bienes y derechos en investigacion administrativa 6.219,0 21,1 3.810,1 15,1 2.408,9 63,2
Bienes entregados a terceros 2.461,0 8,4 2.388,7 9,4 72,3 3,0
Intangibles 2.411,8 8,2 2.069,6 8,2 342,2 16,5
Cargos diferidos 1.422,4 4,8 1.366,4 54 55,9 4.1
Obras y mejoras en propiedad ajena 455,7 1,5 456,8 1,8 -1,1 -0,2
Gastos pagados por anticipado 314,0 1,1 256,9 1,0 57,0 22,2
Inversion social diferida 105,2 0,4 67,2 0,3 37,9 56,4
Bienes de arte y cultura 98,7 0,3 87,3 0,3 11,4 13,0
Responsabilidades 90,3 0,3 86,0 0,3 4.3 5,0
Principal y subalterna 85,6 0,3 62,4 0,2 23,3 37,3
Bienes recibidos en dacién de pago 84,9 0,3 80,4 0,3 4.4 55
Bienes adquiridos en “Leasing Financiero” 36,9 0,1 35,2 0,1 1,7 4,8
Derechos en fideicomiso 17,8 0,1 17,4 0,1 0,4 2,6
SUBTOTAL 29.458,9 100,0 25.308,3 100,0 4.150,6 16,4
Amortizacién acumulada de intangibles (Cr) -1.236,1] -6.9441 -924,0 -8,0 -312,1 33,8
Provisién para bienes y derechos en investigacion -923,01 -5.185,2 -722,0 -3,7 -201,0 27,8
administrativa (Cr)
Amortizacion acumulada de bienes entregados a terceros -287,4] -1.614,4 -293,6 -2,9 6,2 21
(Cr)
Provisién para responsabilidades (Cr) -56,9 -319,8 -60,8 -1,2 3,8 -6,3
Provision bienes de arte y cultura (Cr) -29,7 -167,1 -23,2 -0,2 -6,5 27,9
Provisién bienes recibidos en dacién de pago (Cr) -5,9 -33,1 -6,0 -0,1 0,1 -1,0
Depreciacién bienes adquiridos en “Leasing Financiero” -4,4 -24,5 -3,6 0,0 -0,8 21,4
(Cn)
Total amortizacion, provision y depreciacion -2.543,3 -8,6 -2.033,1 -8,0 -510,3 25,1
TOTAL 26.915,6 91,4 23.275,2 92,0 3.640,4 15,6

En el concepto de Bienes entregados a terceros por valor de $2.461,0 MM, se destaca el
Municipio de Medellin, con $530,4 MM, que corresponden a Bienes inmuebles entregados en
comodato a Juntas de Accién Comunal, Grupos de la Tercera Edad, Grupos Juveniles, Entes
Descentralizados, Entidades Sin Animo de Lucro, Entidades Territoriales, entre otras. Igualmente,
se registran bienes como maquinaria y equipo, equipos de computaciéon, comunicacion y equipo
de transporte respaldados en aproximadamente 450 contratos o convenios interadministrativos.

En el grupo de Otros activos se resalta la cuenta Principal y subalterna, la cual registra las
operaciones efectuadas entre las diferentes unidades de una misma entidad y que para el afio
2005 revela un saldo de $85,6 MM, equivalente al 0,3% del total de los Otros activos, saldo que
comparado con el 2004 presenta un aumento de $23,3 MM, es decir el 37,3%, comportamiento
que obedece a un aumento de los saldos por conciliar de los fondos transferidos.
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Cuadro 3-13

PRINCIPAL Y SUBALTERNA
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
CONCEPTO 200> 2001
TRANSFERIDOS| RECIBIDOS| NETO |TRANSFERIDOS|RECIBIDOS| NETO

Fondos 2.197,1 2.111,2 85,9 1.850,1 1.789,6 60,5
Derechos 57,1 57,1 32,5 32,5 0,0
Bienes 5.1 5,0 0,1 37,3 37,2 0,1
Obligaciones -1.6 -1,2 -0,4 -1.2 -1.2 0,0
Fondos y bienes en transito 1,8 1,8
TOTAL 2.257,8 2.172,2 85,6 1.920,5 1.858,1 62,4

Entre los saldos por conciliar a 31 de diciembre de 2005, se encuentra el valor neto entre los
Fondos transferidos y recibidos por $85,9 MM, siendo Bogota D.C., la entidad que revela las
partidas mas representativas no conciliadas durante el presente afio.

3.2.1.2 Notas al Pasivo

3.2.1.2.1 Operaciones de Entidades Financieras

A diciembre 31 de 2005, las operaciones financieras del pasivo de las entidades financieras del
nivel territorial revelan un saldo de $510,4 MM de los cuales $509,8 MM, corresponden a las
operaciones de captacion y Servicios financieros, que equivalen al 99,9%, y el 0,1%, es decir,
$0,6 MM son Gastos financieros por pagar.

Cuadro 3-14

OPERACIONES DE ENTIDADES FINANCIERAS
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
CONCEPTO 2005 2004 Variacion
VALOR 2% PAR VALOR 2% PAR Abs. %

CAPTACION Y SERVICIOS FINANCIEROS 509,8 99,9 456,8 99,9 53,0 11,6
Depésitos a la vista 328,4 64,3 290,6 63,5 37,7 13,0
Depésitos recibidos en administracion 111,3 21,8 65,0 14,2 46,3 71,2
Depésitos a término 65,0 12,7 97,5 21,3 -32,5 -33,3
Documentos por pagar 3,7 0,7 2,2 0,5 1,5 69,9
Cuenta centralizada 1,3 0,3 0,8 0,2 0,5 68,1
Otras operaiones de captacion 0,1 0,0 0,2 0,1 -0,2 -72,4
Depositos simples 0,0 0,0 0,3 0,1 -0,3 -94,7
Depositos especiales 0,0 0,0 0,1 0,0 -0,1 -84,3
Depositos de ahorro 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 40,4
GASTOS FINANCIEROS POR PAGAR POR OPERACIONES DE

CAPTACION Y SERVICIOS FINANCIEROS . o4 e o4 0.0 =7
Intereses sobre depdsitos a término 0,5 0,1 0,6 88,9 0,0 -9,0
Intereses sobre depdsitos recibidos en administracion 0,1 0,0 0,0 3,8 0,0 125,7
Intereses sobre depodsitos a la vista 0,1 0,0 0,0 7.3 0,0 14,8
TOTAL OPERACIONES DE ENTIDADES FINANCIERAS 510,4] 100,0 457,4 100,0 53,0 11,6

Las operaciones de las entidades financieras mostraron una variacién positiva de $53,0 MM,
equivalente al 11,6%, explicada principalmente por el comportamiento registrado en las
subcuentas correspondientes a Depdésitos Recibidos en Administracion y Depdsitos a la Vista,
que revelan aumentos por la suma de $46,3 MM y $37,7 MM respectivamente, en contraste con
la variacion negativa revelada en los Depésitos Recibidos en Administracion por la suma de $32,5
MM.

En el analisis de estructura de la cuenta de Captacion y servicios financieros se observa que esta
representada en 64,3% por Depdsitos a la Vista, en 21% por Depositos Recibidos en
Administracion y en 12,7% por Depoésitos a Término, principalmente.

Las variaciones positivas mas importantes se observan en las cuentas Depdsitos Recibidos en
Administracion y Depositos a la Vista por la suma de $46,3 MM y 37,7 MM respectivamente. En
la primera, las entidades que contribuyeron en mayor proporciéon fueron: el Instituto para el
Desarrollo de Antioquia — IDEA, que incremento este concepto en $ 39,6 MM vy el Instituto
Financiero del Valle — INFIVALLE por la suma de $5,7 MM, mientras que en los Depositos a la
Vista se destacan el Instituto Financiero del Valle — INFIVALLE con $25,2 MM, incremento
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atenuado con la variacion negativa por $17,6 MM revelada por el Instituto para el Desarrollo de
Antioquia — IDEA.

3.2.1.2.2 Operaciones de Crédito Publico

Este grupo registra el saldo de las obligaciones adquiridas por las entidades publicas territoriales,
con el propdsito de proveerse de recursos, bienes o servicios, ya sea mediante la obtencién de
empréstitos, créditos de proveedores o la colocacion de titulos de deuda publica, con plazo para
Su pago.

Cuadro 3-15
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de Millones de Pesos
2005 2004 Variacion
VALOR % PAR | %PIB VALOR % PAR | %PIB Abs. %
DEUDA PUBLICA INTERNA 6.279,2 41,3 2,2 6.067,9 39,6 2,4 211,3 Bi5)
Corto Plazo 230,0 15 0,1 184,5 1,2 0,1 45,5 24,7
Corriente 230,0 1,5 0,1 184,5 1,2 0,1 45,5 24,7
Largo Plazo 6.049,2 39,8 2,1 5.883,4 38,4 2,3 165,8 2,8
Corriente 519,6 3,4 0,2 591,3 3,9 0,2 -71,6 -12,1
No corriente 5.529,6 36,4 1,9 5.292,2 34,5 2,1 237,4 4,5
DEUDA PUBLICA EXTERNA 4.011,6 26,4 1,4 4.721,0 30,8 1,9 -709,4 -15,0
Corto Plazo 139,1 0,9 0,0 190,6 1,2 0,1 -51,5 -27,0
Corriente 139,1 0,9 0,0 190,6 1,2 0,1 -51,5 -27,0
Largo Plazo 3.872,5 25,5 1,4 4.530,4 29,6 1,8 -658,0 -14,5
Corriente 255,2 1,7 0,1 304,6 2,0 0,1 -49,3 -16,2
No corriente 3.617,2 23,8 1,3 4.225,8 27,6 1,7 -608,6 -14,4
PRESTAMOS 1,7 1,8
GUBERNAMENTALES 4.896,6 32,2 4.534,3 29,6 362,3 8,0
Corto Plazo 98,4 0,6 0,0 100,2 0,7 0,0 -1,7 -1,7
Corriente 98,4 0,6 0,0 100,2 0,7 0,0 -1,7 -1,7
Largo Plazo 4.798,2 31,6 1,7 4.434,1 28,9 1,7 364,1 8,2
Corriente 25,1 0,2 0,0 41,5 0,3 0,0 -16,4 -39,6
No corriente 4.773,1 31,4 1,7 4.392,6 28,7 1,7 380,5 8,7
TOTAL OPERACIONES DE
CREDITO PUBLICO 15.187,4 100,0 5,4] 15.323,2 100,0 6,0 -135,8 -0,9

Para la vigencia 2005, las Operaciones de crédito publico ascendieron a $15.187,4 MM, que
representan el 5,4% del PIB? y el 32,3% del total de los Pasivos, reflejando una disminucion de
$135,8 MM, equivalente al 0,9% frente al afio 2004, explicada por la disminucién de la Deuda
publica externa en $709,4 MM, contrarrestada a su vez por el incremento de los Préstamos
gubernamentales en $362,3 MM y de la Deuda publica interna en $211,3 MM.

La disminucion de la Deuda publica externa se revela en los valores clasificados en el largo plazo,
principalmente las obligaciones contraidas con la Banca Multilateral por $459,2 MM, donde la
Empresa Metro de Medellin Ltda y las Empresas Publicas de Medellin registran las mayores
variaciones. Le siguen las obligaciones adquiridas con la Banca Comercial por $188,6 MM,
reveladas especialmente por las Empresas Publicas de Medellin y la E.S.P. Empresa de
Telecomunicaciones de Santa Fe de Bogota S.A.

De otra parte, el incremento de los Préstamos Gubernamentales obedece al aumento de los
valores registrados en el largo plazo, variacién revelada principalmente en Acuerdos de Pago del
Gobierno Nacional por $259,7 MM, reportada esencialmente por la Empresa Metro de Medellin
LTDA. y las Empresas Publicas de Cali - EMCALI; acrecentada a su vez por los Créditos
Presupuestarios del Gobierno Nacional en $123,4 MM, registrados entre otras por las
Gobernaciones de Boyaca, Atlantico y Santander.

Asimismo, el aumento de la Deuda publica interna se origina principalmente en la variacién
positiva de las obligaciones reportadas en el largo plazo, en particular de Bonos y Titulos emitidos
por el Distrito Capital con $160,9 MM, y del Crédito de proveedores por $80,2 MM, reportado
principalmente por las Empresas Publicas Municipales de Cali - EMCALL.

2E| producto Interno Bruto PIB nominal del afio 2005 ascendié a $283.847,6 MM.
Fuente, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE.
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Deuda Publica Interna

La Deuda publica interna, que incluye capital mas intereses y comisiones, a diciembre de 2005,
ascendidé a $6.279,2 MM, equivalente al 2,2% del PIB y al 41,3% del total de las Operaciones de
crédito publico, siendo las obligaciones contraidas con la Banca Comercial las de mayor
participacion con $4.055,7 MM, donde la mayor participacién corresponde al municipio de
Santiago de Cali, Bogota D.C., la Gobernacion del Valle y las Empresas Publicas Municipales de
Cali - EMCALI, entre otras. En segundo lugar se encuentran los Bonos y titulos emitidos por el
Distrito Capital por $898,7 MM y los emitidos por empresas no financieras municipales con $559,7
MM, conformando asi el 87,8% de la Deuda publica interna.

Deuda Publica Externa

La Deuda publica externa, que incluye al igual, capital, intereses y comisiones, presentdé a
diciembre 31 de 2005, un saldo de $4.011,6 MM, es decir el 1,4% del PIB y el 26,4% del total de
las Operaciones de crédito publico. Esta se encuentra concentrada principalmente en las
Obligaciones adquiridas con la Banca Multilateral por $2.741,6 MM, registradas especialmente por
la Empresa Metro de Medellin Ltda, las Empresas Publicas de Medellin y Bogota D.C., seguidas
de las contraidas con la Banca de Fomento por $441,2 MM, valor registrado en mayor parte por
las Empresas Publicas Municipales de Cali, constituyendo de esta forma el 79,3% de la Deuda
publica externa.

Préstamos Gubernamentales

Los préstamos gubernamentales, que incluyen capital e intereses, reflejaron al finalizar la vigencia
2005 un saldo de $4.896,6 MM, correspondiente al 1,7% del PIB y al 32,2% del total de las
Operaciones de crédito publico, donde los Acuerdos de pago del gobierno nacional participan con
$4.528,6 MM es decir el 92,5%, reflejados fundamentalmente por la Empresa Metro de Medellin
Ltda. Le siguen los créditos presupuestarios del gobierno nacional por $290,0 MM, registrados
por las Gobernaciones de Boyaca y Santander, y Ila E.S.P. Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota entre otras.

De acuerdo con su composicion, las Operaciones de crédito publico se clasifican de la siguiente
forma:

Cuadro 3-16
CONFORMACION DE LAS OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
CONCEPTO 2005 2004 Variacion
TOTAL % PAR TOTAL % PAR Abs. %

DEUDA PUBLICA INTERNA 6.279,2] 100,0 6.067,9| 100,0 211,3 3,5
Capital 6.044,0 96,3 5.828,7 96,1 215,3 3,7
Intereses 225,9 3,6 238,8 3,9 -12,9 -5,4
Comisiones 9,3 0,1 0,3 0,0 9,0
DEUDA PUBLICA EXTERNA 4.011,6] 100,0 4.721,0] 100,0 -709,4 -15,0
Capital 3.901,0 97,2 4.602,9 97,5 -701,8| -15,2
Intereses 110,3 2,7 117,5 2,5 -7,2 -6,1
Comisiones 0,2 0,0 0,6 0,0 -0,4] -66,6
PRESTAMOS
GUBERNAMENTALES 4.896,6] 100,0 4.534,3] 100,0 362,3 8,0
Capital 4.659,8 95,2 4.385,9 96,7 273,9 6,2
Intereses 236,8 4,8 148,3 33 88,5 59,6
TOTAL OPERACIONES DE
CREDITO PUBLICO 15.187,4 - 15.323,2 - -135,8 -0,9

Con relaciéon a la Deuda publica interna, ésta se encuentra compuesta en 96,3% por Capital
concentrada en la Banca comercial, en 3,6% por intereses y en 0,1% por Comisiones. Por su
parte la Deuda externa revela un 97,2% en Capital, reflejado principalmente en las obligaciones
contraidas con la Banca multilateral y un 2,7% en intereses. En el caso de los Préstamos
gubernamentales el capital representa un 95,2% y se encuentra conformado en gran parte por
Acuerdos de pago del Gobierno Nacional y en un 4,8% por intereses.
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OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO DE LAS ENTIDADES DEL NIVEL TERRITORIAL

Para la vigencia 2005, las Operaciones de crédito publico agregadas de las entidades del nivel
territorial ascienden a $15.821,3 MM, donde las entidades que registran los saldos mas
significativos son, la Empresa Metro de Medellin Ltda. participa con un 30,7%, es decir $4.857,0
MM, seguida por el Distrito Capital con $2.092,4 MM, las Empresas Publicas de Medellin con
$1.584,8 MM, y las Empresas Publicas Municipales de Cali - EMCALI con $1.287,9 MM. Las
demas Entidades que conforman el nivel territorial participan con un 37,9% del total, representado
en $5.999,3 MM.

En ese sentido, es importante resaltar que el saldo de Operaciones de crédito publico difiere del
presentado en el Balance Consolidado, ya que no se consideran $633,9 MM eliminados por
operaciones reciprocas, de los cuales $473,2 MM, es decir el 74,6% se encuentran concentrados
en su orden por la Banca de fomento, Bonos vy titulos emitidos por el Gobierno Departamental y
Créditos de Institutos Financieros de Crédito Territorial.

Ahora bien, considerando que la Empresa Metro de Medellin Ltda. concentra gran parte de las
Operaciones de crédito publico registradas por las entidades del nivel territorial, a continuacion se
hace referencia a algunos de los apartes de las Notas a los Estados Contables, relacionados.

De conformidad a lo establecido en el Acuerdo de Pago suscrito el 21 de mayo de 2004 entre el
Departamento de Antioquia, el municipio de Medellin y la Empresa Metro de Medellin Ltda., con el
fin de reestructurar la deuda del Metro se obtiene que, a diciembre de 2005 de las Obligaciones
de la Empresa Metro de Medellin, la deuda con la Nacion representa el 78,4% es decir $3.810,4
MM vy la del exterior el 21,6% correspondiente a $1.046,6 MM.

Cuadro 3-17
Reflejando asi un incremento en
la deuda adquirida con la Nacion . .
de $190,0 MM efecto de las OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO
medidas de sustitucion de deuda EMPRESA METRO DE MEDELLIN LTDA.
_adoptada por el gobierno y por los Miles de millones de pesos
intereses generados 'y no
cubiertos con las rentas Variacion
pignoradas. Por su parte la deuda Concepto 2005 2004 -
con la Banca Externa disminuyo Abs. %
en $1629 MM debido a las |Nacign 38104 3.6204| 190,0[ 52
amortizaciones del periodo y a la
variacion cambiaria favorable, al |Banca Externa 1.046,6| 1.229,4] -1829| -14,9
presentarse una revaluaciéon del _
peso frente al dolar de 4,4% vy del Total 4.857,0] 4.849.9 71 9,6

Euro de 17,2%.

La deuda reestructurada continda a cargo del Metro de Medellin, el municipio de Medellin y el
Departamento de Antioquia, quienes se comprometen a pignorar las rentas por Sobretasa a la
gasolina del 10% y el 40% del impuesto al consumo del cigarrillo y tabaco, requeridas para
atender su pago. Durante el afio 2005 el monto recaudado por concepto de estas rentas fue
$139,1 MM de los cuales se aplicaron $136,8 MM a la Deuda pagada por la Nacion y $2,3 MM a
la Deuda externa.
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3.2.1.2.3 Obligaciones Financieras

Cuadro 3-18
OBLIGACIONES FINANCIERAS
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
CONCEPTO 2005 2004 Variacion
VALOR (% PAR| VALOR |% PAR| Abs. %

ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ 65,5 57 65,6 6,8 -0,2 -0,2
Fondos comprados ordinarios 0,3 0,0 0,2 0,0 0,0 17,4
Sobregiros obtenidos 65,2 5,7 65,4 6,8 -0,2 -0,3
CREDITOS OBTENIDOS 1.055,9 91,5 867,9 90,4 188,01 21,7
Banca comercial 808,2 701 643,4 67,0 164,9] 25,6
Banca de fomento 14,4 1,2 13,3 1,4 1,1 8,4
Contratos “leasing” 54,6 4.7 75,4 7,9 -20,8| -27,6
Entidades de fomento y desarrollo regional 0,0 0,0 16,1 1,7 -16,1
Otras entidades 178,7 15,5 119,8 12,5 59,01 49,2
INTERESES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ 1,2 0,1 0,8 0,1 0,4] 495
Sobregiros obtenidos 1,2 0,1 0,8 0,1 0,4 495
INTERESES CREDITOS OBTENIDOS 30,9 2,7 25,4 2,6 55| 21,7
Banca comercial 20,3 1,8 15,0 1,6 53| 351
Banca de fomento 0,1 0,0 0,2 0,0 -0,2| -70,6
Contratos “leasing” 0,3 0,0 1,1 0,1 -0,9] -75,8
Entidades de fomento y desarrollo regional 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 9,4
Otras entidades 10,2 0,9 8,9 0,9 1,3 14,5
OBLIGACIONES FINANCIERAS 1.153,5| 100,0 959,7] 100,0 193,8] 20,2

Al finalizar la vigencia 2005, las Obligaciones financieras del Nivel Territorial revelaron un saldo de
$1.153,5 MM, que representan un 2,5% del total del pasivo, mostrando una variacion positiva de
$193,8 MM, es decir el 20,2%, con relacién al afio 2004, la cual se explica por el incremento de
los Créditos obtenidos en $188,0 MM, en especial de la Banca comercial, donde se destacan las
variaciones registradas por la E.S.P. Colombia Movil, E.S.P. EPM Bogota S.A. y la E.S.P.
Barranquilla Telecomunicaciones S.A. - BATELSA .

La porcién corriente, es decir, la exigibilidad en un plazo igual o menor de un afio de las
Obligaciones financieras asciende a $350,5 MM, representa el 30,4% del total, siendo aquellas
originadas en Créditos obtenidos por $261,8 MM y Administraciéon de liquidez con $65,1 MM, los
conceptos mas significativos. Por su parte, las Obligaciones financieras clasificadas en no
corriente alcanzan la suma de $803,0 MM, equivalente al 69,6%, conformadas por Créditos
obtenidos con $794,1 y sus intereses por $8,9 MM.

Los conceptos mas significativos de las Obligaciones financieras del Nivel Territorial son en su
orden, los Créditos obtenidos por valor de $1.055,9 MM que participa con el 91,5% del total y
corresponde en su mayor parte a aquellos recibidos de la Banca comercial por $808,2 MM,
registrados principalmente por la E.S.P. Colombia Mévil S.A., la E.S.P. Orbitel S.A., la E.S.P. EPM
Bogota S.A. y la Universidad del Valle del Cauca. Le sigue la Administracion de liquidez con $65,5
MM equivalentes al 5,7%, originados principalmente en los Sobregiros obtenidos por $65,2 MM,
registrados por la Gobernacién de Cundinamarca, Santiago de Cali, Popayan y la Universidad de
la Guajira, entre otras.

3.2.1.2.4 Cuentas por Pagar

Las cuentas por pagar con corte a 31 de diciembre de 2005, ascendieron a la suma de $8.133,4
MM vy representan el 18,0% del total de las obligaciones de las entidades del nivel territorial. Se
incrementaron en $708,9 MM, con relacién al afio 2004 que en términos porcentuales es del
9,5%. La variacion se da como consecuencia del aumento en las cuentas de depdsitos recibidos
de terceros y acreedores, aunque se observan disminuciones en el concepto de impuestos,
contribuciones y tasas por pagar.
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Cuadro 3-19

CUENTAS POR PAGAR
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
NGRS 2005 2004 Variacion
VALOR | %PAR| VALOR |[|%PAR Abs. %

Acreedores 3.145,8 38,7 2.921,2] 393 2246 7,7
Adquisicion de bienes y servicios nacionales 2.143,2 26,4 2.055,2| 27,7 88,1 4,3
Depésitos recibidos de terceros 694,0 8,5 341,9 4.6 352,1
Subsidios asignados 491,0 6,0 463,5 6,2 27,5 5,9
Administracion y prestacion de servicios de salud 246,5 3,0 204,8 2,8 41,71 20,3
Otras cuentas por pagar 240,8 3,0 199,9 2,7 40,91 20,5
Retencién en la fuente e impuesto de timbre 210,7 2,6 183,5 2,5 27,2 14,8
Créditos judiciales 189,1 2,3 101,3 1,4 87,71 86,6
Avances y anticipos recibidos 188,8 2,3 199,2 2,7 -10,5| -5,3
Adquisicion de bienes y servicios del exterior 166,9 21 135,1 1,8 31,8 23,6
Impuestos, contribuciones y tasas por pagar 1571 1,9 393,3 53 -236,1] -60,0
Cuentas por pagar varias 259,6 3,2 225,6 3,0 34,01 15,0
TOTAL 8.133,4] 100,0 7.424,5] 100,0 708,9 9,5

En un analisis de estructura de los conceptos que conforman el grupo de cuentas por pagar, se
observa que los saldos mas representativos corresponden a las cuentas de Acreedores,
Adquisicion de bienes y servicios nacionales, Depdsitos recibidos de terceros y Subsidios
asignados.

En la cuenta de Acreedores la mayor participacion se observa en los conceptos de Fondos
especiales con $1.006,8 MM y en Otros acreedores con $598,4 MM, registrados principalmente
por las Gobernaciones de Cundinamarca y de Antioquia. En tercer lugar se ubican las
comisiones, honorarios y servicios por $378,2 MM, siendo la E.S.P. Empresa de
Telecomunicaciones de Santa Fe de Bogotd S.A. y Santiago de Cali, las entidades mas
representativas.

Son significativos los valores revelados en los conceptos de Adquisicion de bienes y servicios
nacionales con $2.143,2 MM, reportados por las Empresas Publicas de Medellin y la Gobernacion
de Cundinamarca, y los Depositos recibidos de terceros con $694,0 MM, en el cual los Otros
depositos por $366,2 MM, y en administracion por $255,6 MM, son los conceptos que concentran
los mayores valores. En los Otros depdsitos la Empresa de Transporte Masivo de Cali S.A. -
METROCALI y la Sociedad de Acueductos y Alcantarillados del Huila - Aguas del Huila S.A.,
registran los mayores valores; y en el concepto de Administracion sobresalen la Empresa de
Desarrollo Urbano - EDU y Bogoté D.C.

En las cuentas por pagar por Subsidios asignados, sobresalen los servicios de alcantarillado con
$178,1 MM y de acueducto con $138,2 MM, valores originados en mayor proporcion por el
municipio de Santiago de Cali. Le siguen en importancia las cuentas por pagar por Salud con
$112,3 MM, destacandose Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario.

Del analisis de las variaciones de un periodo a otro se observa que la mayor se presenta en el
concepto de Depdsitos recibidos de terceros, la cual se explica principalmente en el incremento
en los Otros depositos por $238,7 MM, revelado por la Empresa de Transporte Masivo de Cali
S.A. - METROCALI vy la Sociedad de Acueductos y Alcantarillados del Huila - Aguas del Huila
S.A, principalmente y en Administracién por $111,9 MM, destacandose la Empresa de desarrollo
Urbano - EDU. Otro concepto que revela una importante variacion es el que corresponde a los
Acreedores, principalmente en los Dividendos y participaciones en $114,0 MM, sobresaliendo la
E.S.P. Empresa de Telecomunicaciones de Santa Fe De Bogota S.A., y por Comisiones,
honorarios y servicios en $70,7 MM, revelado por Santiago de Cali y la E.S.P. Colombia Movil
S.A
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Los citados incrementos son contrarrestados por la disminucién en la cuenta de Impuestos,
contribuciones y tasas por pagar por valor de $236,1 MM, especialmente por concepto de Renta y
complementarios con $206,9 MM, y se explica entre otros por el pago del Impuesto de renta y
complementarios por parte de las Empresas Publicas de Medellin, por valor de $212,9 MM.

3.2.1.2.5 Obligaciones Laborales y de Seguridad Social

A 31 de diciembre de 2005, las Obligaciones laborales y de seguridad social integral presentan un
saldo de $2.173,4 MM, por concepto de compromisos laborales pendientes de pago con
funcionarios o exfuncionarios, lo cual representa una variacion negativa de $601,2 MM, en
relacion con el afo 2004, cifra equivalente al 21,7%, explicada principalmente por la disminucién
en la cuenta Pensiones por Pagar de la Gobernacién del Cauca.

Cuadro 3-20
OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
2005 2004 Variacion
SUBCUENTA
VALOR | % PAR| VALOR | % PAR Abs. %

Salarios y prestaciones sociales 1.779,6 81,9 1.753,2 63,2 26,4 1,5
Pensiones por pagar 371,3 171 983,8 35,5 -612,5] -62,3
Seguridad Social en salud 22,4 1,0 34,2 1,2 -11,8] -34,4
Seguridad social en pensiones 0,0 0,0 3,3 0,1 -3,3| -99,3
Seguridad social en riesgos profesionales 0,1 0,0 0,2 0,0 -0,1] -31,8
TOTAL 2.173,4| 100,0 2.774,6] 100,0 -601,2| -21,7

En el analisis de estructura se aprecia que los saldos mas representativos de este grupo de
cuentas estan concentrados en el concepto de Salarios y prestaciones sociales por pagar, por
valor de $1.779,6 MM, registrado principalmente por el Distrito Capital, con $118,7 MM, el
Municipio de Buenaventura con $57,0 MM y las Empresas Publicas de Medellin con $56,9 MM.

En segundo lugar se encuentran las pensiones por pagar con $371,3 MM, cifra inferior en $612,5
MM, equivalente al 62,3% con respecto a las registradas en el afio inmediatamente anterior. Las
entidades que revelan los mayores saldos por concepto de pensiones de jubilacion patronales
por pagar son: la E.S.P. Empresa de Telecomunicaciones de Santa Fe de Bogota S.A. por valor
de $119,4 MM y la Beneficencia de Cundinamarca con $62,7 MM.

3.2.1.2.6 Otros Bonos y Titulos Emitidos

A diciembre 31 de 2005, los Otros bonos y titulos emitidos, ascendieron a $106,9, MM
equivalentes al 0,2% del total de las obligaciones del nivel territorial, que al compararse con el
saldo del afio anterior se observa una variacion de $0.3 MM.

Dentro de este grupo, la cuenta mas importante corresponde a Bonos pensionales, la cual revela
un valor amortizado de $26,9 MM, que se obtiene del valor neto entre las cuotas partes de bonos
pensionales emitidos por valor de $377,1 MM y las cuotas partes de bonos pensionales emitidos
por amortizar por valor de $350,1 MM. El valor amortizado de estos bonos varié en $1,4 MM en
relacion con el afio 2004. Los mayores valores en esta cuenta lo registran Monteria con $214,2
MM y Bogota D.C., que aumento en $114,8 MM y actualizo el registro de Liquidacion provisional
de esta cuenta.

En el valor amortizado de los Bonos pensionales por $26,9 MM las entidades que revelan las

cifras mas significativas son Bogota D.C. con $7,9 MM, Gobernacion del Meta con $3,8 MM,
Gobernacion del Cauca con $2,9 MM y la Gobernacién del Vichada con $2,7 MM.
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Cuadro 3-21

BONOS Y TITULOS EMITIDOS
A 31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos

Variacion
CONCEPTO 2005 %PAR 2004 %PAR
Abs. %

BONOS PENSIONALES 26,9 25,2 25,5 23,9 1,4 5,6
Cuotas partes de bonos pensionales emitidos 377,1 352,6 280,9 263,4 96,2 34,2
Cuotas pgrtes de bonos pensionales emitidos -350,1 3274 255.4| -2395 94,8 371
por amortizar (DB)

TITULOS EMITIDOS 80,0 74,8 81,1 76,1 -1,1 -1,4
Otros titulos emitidos 80,0 74,8 81,1 76,1 -1,1 -1,4
TOTAL 106,9 100,0 106,6 100,0 0,3 0,3

La cuenta de Titulos emitidos por valor de $80,0 MM presenta una variacion negativa de $-1.1 MM
originada en el menor saldo registrado por E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota.

El concepto utilizado por las entidades territoriales corresponde a los Otros titulos emitidos con un
saldo de $80,0 MM, que es revelado por Orbitel S.A. E.S.P., por concepto de bonos ordinarios y
La E.S.P Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota con $-1,1 MM.

3.2.1.2.7 Pasivos Estimados

Este grupo registra a diciembre 31 de 2005, un saldo de $15.591,9 MM, equivalente al 34,4% del
total de los pasivos, que comparado con el afio anterior presenta un aumento de $1.863,2 MM, es
decir el 13,6%, explicado principalmente por las variaciones positivas de la Provision para
pensiones por $1.270,4 MM, la Provisidén para obligaciones fiscales con $300,3 MM y la Provision
para bonos pensionales con $252,4 MM.

Cuadro 3-22
PASIVOS ESTIMADOS
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
CONCEPTO 2005 2004 Variacion
VALOR | % PAR| VALOR | % PAR Abs. %

Provision para pensiones 11.063,2 71,0 9.792,8 71,3 1.270,4 13,0
Provision para bonos pensionales 2.518,8 16,2 2.266,4 16,5 252,4 11,1
Provisién para contigencias 961,0 6,2 981,7 7,2 -20,7 -2,1
Provision para obligaciones fiscales 541,9 3,5 241,7 1,8 300,3] 124,2
Provisiones diversas 275,2 1,8 234,2 1,7 41,0 17,5
Provision para prestaciones sociales 231,7 1,5 211,9 1,5 19,8 9,4
Total 15.591,9 100,0] 13.728,7 100,0 1.863,2 13,6

Los conceptos mas representativos de este grupo corresponden a la Provision para pensiones,
Provisién para bonos pensionales y Provision para contingencias, por lo que a continuacion se
analizara cada uno de ellos.

Pasivo pensional

El pasivo pensional estimado y amortizado a diciembre 31 de 2005 revela un saldo de $13.582,0
MM, representado en la Provisién para Pensiones con $11.063,2 MM, que corresponde a la
diferencia entre el calculo actuarial de pensiones por valor de $39.993,8 MM y el respectivo saldo
por amortizar de $28.930,6 MM, y la Provisién para bonos pensionales que refleja un valor de
$2.518,8 MM, como valor amortizado, producto del valor de la liquidaciéon provisional de cuotas
partes de $5.888,3 MM y el valor de la liquidacion provisional de cuotas partes por amortizar de
$3.369,5 MM.
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Cuadro 3-23

PROVISION PARA PENSIONES Y BONOS PENSIONALES
A 31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos

CONCEPTO CUENTA 2005 2004 Variacion
Abs. %

Calculo actuarial de pensiones actuales 29.969,3 23.349,4 6.619,9] 284
Calculo actuarial de futuras pensiones 9.349,2 6.272,7 3.076,5| 49,0
Calculo actuarial de cuotas partes de pensiones 675,2 562,5 112,71 20,0

PENSIONES Célcglo actuarial de pension.es 39.993,8 30.184,7 9.809,1| 32,5
Pensiones actuales por amortizar (DB) -20.809,8 -15.341,2 -5.468,6 35,6
Futuras pensiones por amortizar (DB) -7.613,9 -4.626,3 -2.987,6] 64,6
Cuotas partes de pensiones por amortizar (DB) -506,9 -424 4 -82,6] 19,5
Célculo actuarial por amortizar -28.930,6f -20.391,9 -8.538,7] 41,9
Liquidacion provisional de cuotas partes de bonos pensionales 5.888,3 5.233,9 654,4 12,5

BONOS Ia_:gtélrc:iazt;lfFDr;‘;)vmonal de cuotas partes de bonos pensionales por -3.369.5 2.967.5 4020 135
Cuotas partes de bonos pensionales 2.518,8 2.266,4 2524 111

AJUSTE Calculo actuarial de pensiones actuales 36.158,7 43.271,5 -7.112,8] -16,4
Pensiones actuales por amortizar -36.158,7 -43.271,5 7.112,8] -16,4

PASIVO

NG VALOR PROVISIONADO 13.582,0| 12.059,2 1.522,8| 12,6

La variacion mas relevante en la Provision para pensiones, se registra en el calculo actuarial de
pensiones actuales con $6.619,9 MM, donde el municipio de San Vicente de Chucuri, es la
entidad que muestra el mayor incremento. De igual forma la Provision para pensiones por parte
del empleador que mayor variacion presenta es la Gobernacion del Valle del Cauca.

Por ofra parte, la provision para pensiones, que corresponde al valor amortizado del calculo
actuarial de pensiones actuales, futuras pensiones y cuotas partes de pensiones, presenta un
incremento de $1.270,4 MM con respecto al afio anterior, originado principalmente en las
pensiones actuales, donde la Gobernacién del Valle del Cauca con $2.663,7 MM, es la entidad
que reporta la variacion positiva mas significativa y el municipio de Bello con $137,9 MM, refleja la
variacion negativa mas relevante.

El valor amortizado de los Bonos Pensionales se incrementé en $252,4 MM, donde Bogota,
Distrito Capital con $161,1 MM, es la entidad que reporta la mayor variacion positiva.
Cuadro 3-24

PROVISION PARA PENSIONES Y BONOS PENSIONALES
CLASIFICADOS POR RESPONSABLE
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
CONCEPTO 2005 2004 Variacion
Abs. %
Calculo actuarial de pensiones actuales 29.942,3] 22.969,0 6.973,4 30,4
Pensiones actuales por amortizar (DB) -20.809,8] -14.960,8] -5.849,0 39,1
E |Pensiones actuales 9.132,6 8.008,2 1.124,4 14,0
M |Calculo actuarial de futuras pensiones 9.312,2 6.272,7 3.039,5 48,5
P |Futuras pensiones por amortizar (DB) -7.613,9] -4.626,3| -2.987,6 64,6
L |Futuras pensiones 1.698,3 1.646,4 51,9 3,2
E |Calculo actuarial de cuotas partes de pensiones 675,2 562,5 112,7 20,0
A |Cuotas partes de pensiones por amortizar (DB) -506,9 -424 .4 -82,6 19,5
D |Cuotas partes de pensiones 168,3 138,2 30,1 21,8
O |Liquidacién provisional de cuotas partes de bonos pensionales 5.888,3 5.224,5 663,8 12,7
R |Liquidacion provisional de cuotas partes de bonos pensionales por amortizar (DB) -3.369,5| -2.958,1 -411,4 13,9
Bonos pensionales 2.518,8 2.266,4 252,4 11,1
Subtotal 13.518,0] 12.059,2 1.458,8 12,1
Calculo actuarial de pensiones actuales 27,0 380,4 -353,4 -92,9
g Pensiones actuales por amortizar (DB) -380,4 380,4 0,0
g |Pensiones actuales 27,0 0,0 27,0
G | Céalculo actuarial de futuras pensiones 37,0 0,0 37,0
U | Futuras pensiones por amortizar (DB) 0,0 0,0 0,0
R |Futuras pensiones 37,0 0,0 37,0
A Liquidacion provisional de cuotas partes de bonos pensionales 0,0 9,4 -9,4
g Liquidacion provisional de cuotas partes de bonos pensionales por amortizar (DB) 0,0 -9,4 9,4
R |Bonos pensionales 0,0 0,0 0,0
Subtotal 64,0 0,0 64,0
Provisiéon para Pensiones 13.582,0] 12.059,2 1.522,8 12,6
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Del analisis por responsables del pasivo pensional se observa que el concepto de Provisién para
pensiones presentd un incremento de $1.522,8 MM, es decir el 12,6%, y la mayor variacion se
presenta por parte del empleador con $1.458,8 MM, mientras que la variacion del asegurador
asciende a $64,0 MM.

Como puede observarse, del total del pasivo pensional estimado, el 99,5%, es decir, $13.518,0
MM es registrado por los empleadores que tienen a cargo el reconocimiento y pago de pensiones,
como Bogota D.C. y la E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogot4, entre otros. Por
su parte, las entidades que administran la seguridad social en pensiones, en su calidad de
aseguradores registran $64,0 MM, equivalente al 0,5% del total del pasivo estimado y las
entidades que reportan son San Vicente de Chucuri - Santander, Aquitania, Chivata y Gachantiva.

Los saldos mas significativos del Pasivo pensional estimado, se concentran en la Provision para
pensiones actuales con $9.159,5 MM, donde las entidades con saldos mas significativos son
Bogota D.C. con $1.374,7 MM y la E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota con
$1.263,2 MM, entre otras.

Por parte del asegurador, los saldos mas representativos en el calculo actuarial de pensiones
actuales los revelan los municipios de San Vicente de Chucuri - Santander, Aquitania, Chivatd y
Gachantiva.

De ofra parte, con base en la informaciéon suministrada por la Direccion de Seguridad Social del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la Contaduria General de la Nacién realizé un ajuste
global al calculo actuarial de pensiones del Nivel Territorial por valor de $36.158,7 MM, el cual
disminuyé en $7.112,8 MM con respecto al afio anterior, como consecuencia de la incorporacién
de estos calculos por algunas entidades territoriales, dada la gestion realizada por la CGN al
solicitarle con oficios su incorporacion.

Provision para contingencias

Otra cuenta de gran importancia dentro del grupo de Pasivos estimados es la Provision para
contingencias que registra un monto de $961,0 MM, la cual se disminuyé en $20,7 MM, con
relacién al afio anterior, equivalente a un 2,1%, disminucién originada principalmente por los
Litigios y demandas con $41,5 MM, donde Bogota D.C. y las Empresas Publicas de Medellin
concentran las mayores variaciones. Se observan igualmente, incrementos en las Obligaciones
potenciales por $29,7 MM, reflejado principalmente por la Gobernacion del Chocéd y la
Gobernacion del Atlantico.

Cuadro 3-25
PROVISION PARA CONTINGENCIAS
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
OIS 2005 2004 Variacion
VALOR | % PAR | VALOR | % PAR| Abs. %

Litigios o demandas 850,0 88,4 891,5 90,8 -41,5 -4,7
Obligaciones Potenciales 80,6 8,4 50,9 5,2 29,7 58,4
Otras provisiones para contigencias 20,7 2,2 34,6 3,5 -13,8| -40,0
Fondos de Pensiones 8,7 0,9 4,2 0,4 4,5
Garantias contractuales 0,9 0,1 0,5 0,1 0,4 67,3
e e a e depmaneds | oyl oo
Inversiones patrimoniales en empresas 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL 961,0 100,0 981,7| 100,0| -20,7| -2,1
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La Provision para contingencias representa el 6,2% del total de los pasivos estimados y la mayor
participacion estd concentrada en la subcuenta de Litigios y demandas con $850,0 MM,
registrados principalmente por la E.S.P. Empresa de Telecomunicaciones de Santa fe de Bogota
S.A. y por Bogota D.C. En segundo lugar estan Obligaciones potenciales con $80,6 MM, siendo
las entidades con mayor participacion la Gobernacién del Chocé y Barranquilla, Distrito Especial,
Industrial y Portuario.

3.2.1.2.8 Otros Pasivos

A diciembre 31 de 2005, los Otros pasivos ascendieron a $3.382,7 MM, equivalentes al 5,8% del
total del pasivo, mostrando una variacién de $773,7 MM, es decir el 29,7%, con respecto al afio
anterior.

Cuadro 3-26
OTROS PASIVOS
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
CONCEPTO 2005 2004 Variacion
VALOR | % PAR VALOR | % PAR Abs. %

Obligaciones en investigacion administrativa 1.477,8 43,7 883,0 33,8 594,7 67,3
Créditos diferidos 1.104,7 32,7 905,2 34,7 199,6 22,0
Recaudos a favor de terceros 5449 16,1 544 .4 20,9 0,5 0,1
Ingresos recibidos por anticipado 202,4 6,0 1954 7,5 7,0 3,6
Anticipo de impuestos 52,8 1,6 80,9 3,1 -28,1 -34,7
TOTAL 3.382,7 100,0 2.608,9 100,0 773,7 29,7

Este comportamiento se explica por el crecimiento de la cuenta Obligaciones en investigacion
administrativa en $594,7 MM, representados en mayor parte por las Cuentas por pagar con
$227,4 MM, registrados principalmente por la Gobernacion de Cundinamarca con $41,6 MM y la
ESP Empresas Publicas de Caucasia - en Liquidacion con $39,3 MM. Igualmente, los ajustes a
las cuentas de Obligaciones en investigacion administrativa laborales se incrementan en $210,0
MM, provenientes del municipio de Manizales con $36,0 MM, la Gobernacion de Cordoba con
$30,0 MM y la Empresa de servicios varios de Cali - EMSIRVA con $23,2 MM.

De acuerdo con su exigibilidad, $1.493,1 MM, equivalentes al 44,2%, de los pasivos estan
clasificados en la porcién corriente, donde las Obligaciones en investigacion administrativa y
Recaudos a favor de terceros son los conceptos mas representativos. Por su parte, $1.889,5 MM,
es decir el 55,8%, se clasifican en porcién no corriente, siendo los conceptos mas importantes:
Créditos diferidos y Obligaciones en investigacion administrativa.

La cuenta mas representativa en este grupo es Obligaciones en investigacion administrativa, con
un monto de $1.477,8 MM, equivalente al 43,7%, donde $675,6 MM, corresponden a Cuentas por
pagar, registradas principalmente por la Gobernacién de Cundinamarca con $57,0 MM y por
Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario con $48,1 MM.

Le sigue en importancia la cuenta de Créditos diferidos, que asciende a $1.104,7 MM, es decir, el
32,7% del total del grupo, conformado principalmente por los Impuestos diferidos por valor de
$826,0 MM, provenientes de Empresas Publicas de Medellin con $323,1 MM, de la E.S.P.
Empresa de Telecomunicaciones de Santa fe de Bogota con $235,1 MM y la E.S.P. Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota con $127,0 MM.

En tercer lugar se encuentran los Recaudos a favor de terceros con $544,9 MM, equivalente al
16,1%, provistos principalmente por Impuestos con $148,1 MM, provenientes de la Industria
Licorera de Caldas con $24,2 MM, la Gobernacién de Cundinamarca con $13,1 MM vy la
Gobernacion de Narifio con $12,0 MM. Asimismo, las Ventas por cuentas de Terceros participan
con $119,2 MM, dentro del grupo, donde la E.S.P. Empresa de Telecomunicaciones de Santa fe
de Bogota, registra $39,1 MM, las Empresas Publicas de Medellin revelan $26,5 MM y la Empresa
Inmobiliaria de Cundinamarca alcanza la cifra de $16,0 MM.
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3.2.1.3 Notas alas Cuentas de Orden

3.2.1.3.1 Deudoras

Esta clase registra tres grupos de cuentas, los derechos contingentes, las deudoras de control y
las fiscales. Los derechos contingentes representativas de hechos o circunstancias de las cuales
existe la posibilidad de que se generen derechos, que podrian afectar la situacion financiera del
ente publico. Las de control registran las operaciones realizadas con terceros, que por su
naturaleza no inciden en la situacion financiera de la entidad, utilizadas para el seguimiento de los
activos y de futuros hechos econémicos y con propésito de revelacion. Las deudoras fiscales
reflejan las diferencias entre los registros contables vy la informacion tributaria, para facilitar su
conciliacion.

Al corte del 31 de diciembre de 2005, las Cuentas de orden deudoras registran un saldo de
$24.517,7 MM, presentando un moderado incremento de $634,5 MM, equivalente al 2,7%, con
respecto al afio anterior. Esta variacion se explica por el crecimiento de las cuentas Deudoras
fiscales en $1.702,3 MM, resaltamos en este concepto la E.S.P. Empresa de Energia de Bogota
S.A., la cual registrdo un aumento para el 2005 en $637,0 MM, seguida de la Empresa Metro de
Medellin Ltda., con $578,2 MM; las Deudoras de control en $1.134,4 MM, y contrarrestada por
una variacion negativa de los Derechos contingentes en $2.202,2 MM.

Cuadro 3-27
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
2005 2004 Variacion
CONCEPTO
VALOR % PAR VALOR % PAR Abs. %
Derechos contingentes 6.022,3 24,6 8.224.,6 34,4 -2.202,2 -26,8
Deudoras fiscales 10.441,3 42,6 8.739,1 36,6 1.702,3 19,5
Deudoras de control 8.054,0 32,8 6.919,5 29,0 1.134,4 16,4
TOTAL 24.517,7] 100,0 23.883,2| 100,0 634,5 2,7

Las Cuentas de orden deudoras estan conformadas por las Deudoras fiscales por valor de
$10.441,3 MM, equivalentes al 42,6% del total de la clase, las Deudoras de control por $8.054,0
MM, que representan el 32,8% y los Derechos contingentes por la suma de $6.022,3 MM,
equivalentes al 24,6%.

Las Deudoras fiscales se concentran principalmente en las empresas, particularmente en las
Empresas Publicas de Medellin con $6.348,6 MM, la Empresa Metro de Medellin Ltda. por valor
de $913,1 MM, la E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota que registra $890,3
MM, y la E.S.P. Empresa de Energia de Bogota S.A. con $676,0 MM.

Las Deudoras de control para el corte a diciembre 31 de 2005 presentaron un saldo de $8.054,0
MM, que corresponde al 32,8% del total, concentradas en las Otras cuentas deudoras de control
con un 34,4% del total, esto es $2.770,2 MM, destacandose la E.S.P. Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota por valor de $591,6 MM, seguido por la Gobernacion de Cundinamarca
con $551,0 MM, Empresa Metro de Medellin Ltda. con $191,0 MM, las Empresa de Transporte
Masiva de Cali S.A. - METROCALI con $185,0 MM, y la Corporacién Social de Cundinamarca con
$148,3 MM.
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Cuadro 3-28

DERECHOS CONTINGENTES
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
2005 2004 Variacion
CONCEPTO
VALOR | % PAR| VALOR | % PAR Abs. %

Bienes entregados en garantia 809,7 13,4 1.007,7 12,3 -198,0 -19,7
Litigios y demandas 3.551,1 59,0 2.970,2 36,1 580,9 19,6
Recursos y derechos potenciales 135,5 23 48,8 0,6 86,7
Garantia estatal en el régimen de prima media con
prestacion definida ° P 0,0 340,1 4,1 -340,1| -100,0
Fondos de pensiones 0,1 0,0 1,3 0,0 -1,1| -88,6
Garantias contractuales 166,5 2,8 153,3 1,9 13,2 8,6
Operaciones con derivados 41,7 0,7 56,2 0,7 -14,5| -25,8
Capital garantia 0,0 0,0 0,0 0,0] -100,0
Otros derechos contingentes 1.317,7 21,9 3.647,0 44,3 -2.329,3] -63,9
TOTAL 6.022,3| 100,0] 8.224,6] 100,0] -2.202,2] -26,8

Los Derechos contingentes estan representados en su mayor proporcion por Litigios y demandas
por $3.551,1 MM, que equivale al 59,0% del valor total del grupo, destacandose a su interior el
valor reportado por la Empresa Metro de Medellin Ltda. que registré un saldo de $1.478,5 MM,
Bogota D.C. con $960,5 MM, la Sociedad Lotto Lotin - En liquidacién por $140,0 MM vy la
Gobernacion de Cundinamarca por $124,8 MM.

En segundo lugar, con un 21,9% de participacion, se presentan los Otros derechos contingentes
por valor de $1.317,7 MM, reportados principalmente por el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU
que revela un valor de $257,1 MM, Bogota D.C. por $184,7 MM, las Empresas Publicas de
Medellin por $178,6 MM y Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario por $111,4 MM. Se
destacan igualmente, los Bienes entregados en garantia por valor de $809,7 MM, en especial los
revelados por la E.S.P. Orbitel S.A. que reporta un valor de $556,8 MM, las Empresas Publicas
de Medellin por $98,9 MM y la Universidad del Valle del Cauca - por $53,8 MM.

3.2.1.3.2 Acreedoras

Esta clase registra tres grupos de cuentas, las responsabilidades contingentes, las acreedoras de
control y las fiscales, donde las primeras son cuentas representativas de los compromisos o
contratos que se relacionan con posibles obligaciones y que por lo tanto, pueden llegar a afectar
la estructura financiera del ente publico. En segundo lugar se encuentran las cuentas de orden de
control que se utilizan para efectos de control de pasivos y patrimonio, de futuros hechos
econdémicos y con propositos de revelacion. Finalmente, las cuentas fiscales permiten conciliar
las diferencias entre los registros contables de los pasivos y el patrimonio y, la informacion
tributaria.

Cuadro 3-29
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
2005 2004 Variacion
CONCEPTO
VALOR % PAR VALOR % PAR Abs. %

Responsabilidades contingentes 20.826,5 48,3 25.805,7 59,9 -4.979,3| -19,3
Acreedoras fiscales 13.050,2 30,3 11.349,0 26,3 1.701,2 15,0
Acreedoras de control 9.254,8 21,5 5.948,5 13,8 3.306,3 55,6
TOTAL 43.131,5 100,0 43.103,3 100,0 28,3 0,1

Para el afio 2005, las Cuentas de Orden Acreedoras presentan un saldo de $43.131,5 MM,
mostrando un leve incremento de $28,3 MM, es decir el 0,1%, en relacidon con el periodo anterior,
siendo las Acreedores de control con $3.306,3 MM vy las Acreedoras fiscales con $1.701,2 MM,
las que presentaron crecimiento, atenuadas por una significativa disminucién de de las
Responsabilidades contingentes en $4.979,3 MM.
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Las Cuentas de orden acreedoras estan estructuradas en Responsabilidades contingentes por
$20.826,5 MM, que representan el 48,3% del total, seguidas por las Cuentas acreedoras fiscales
por valor de $13.050,2 MM, esto es el 30,3%. EIl restante 21,5% lo presentan las cuentas
Acreedoras de control por valor de $9.254,8 MM.

Cuadro 3-30
RESPONSABILIDADES CONTINGENTES
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
CONCEPTO 2005 2004 Variacion
VALOR % PAR| VALOR % PAR Abs. %

Litigios o demandas 10.589,6 50,8] 10.572,5 41,0 17,1 0,2
Otras responsabilidades contingentes 5.837,6 28,0 6.284,7 24,4 -447,2 -71
Obligaciones potenciales 1.464,8 7,0 7.997,6 31,0f -6.532,8] -817
Garantia contractuales 1.324,3 6,4 478,0 1,9 846,3
Fondos de pensiones 1.191,5 5,7 2,4 0,0 1.189,1
Operaciones con derivados 213,4 1,0 192,5 0,7 20,9 10,8
Bienes recibidos en garantia 205,4 1,0 278,0 1,1 -72,6| -26,1
TOTAL 20.826,5| 100,0] 25.805,7 100,0] -4.979,3| -19,3

Las Responsabilidades contingentes representan el 48,3% del total de las cuentas de Orden
acreedoras y se encuentran conformadas principalmente por Litigios y demandas por valor de
$10.589,6 MM, es decir el 50,8%, registrados principalmente por la Empresa Metro de Medellin
Ltda., por $1.551,2 MM, seguida de la E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
por $851,9 MM, Bogota D.C., por $602,3 MM y el Municipio de Santiago de Cali por $554,7 MM.

En segundo lugar, con el 28,0% participan las Otras responsabilidades contingentes por la suma
de $5.837,6 MM, donde se destaca Bogota D.C. con $2.635,4 MM y el municipio de Medellin con
$1.232,3 MM.

Asi mismo, entre otras de menor cuantia estdn las Obligaciones potenciales que asciende a
$1.464,8 MM, es decir el 7,0%, registradas en su mayoria por la Gobernacién de Antioquia con
$756,1 MM, la Gobernacion del Valle del Cauca con $122,1 MM y la Garantia contractuales por
valor de $1.324,3 MM, que representan el 6,4% del total.

Igualmente, se observa una importante disminucidon en el saldo registrado en la cuenta
Obligaciones potenciales para el 2005 en $6.532,8 MM, esta variacion fue originado
principalmente por la Gobernacién del Valle del Cauca con $5.593,3 MM, y Bogota D.C. $1.496,1
MM.

Las Acreedoras fiscales a 31 de diciembre del 2005, revelan un saldo que asciende a $13.050,2
MM, participando con el 30,3% del total del grupo; destacandose las Empresas Publicas de
Medellin con $8.788,6 MM, Empresa Metro de Medellin Ltda., con demandas por $3.551,1 MM,
que equivale al 59,0% del valor total del grupo, destacandose a su interior el valor reportado por la
Empresa Metro de Medellin Ltda., que registré un saldo de $1.478,5 MM, Bogota D.C. con $960,5
MM, la Sociedad Lotto Lotin - En liquidacién por $140,0 MM y la Gobernaciéon de Cundinamarca
por $124,8 MM.
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Cuadro 3-31

ACREEDORAS DE CONTROL
A 31 DE DICIEMBRE
Miles de millones de pesos
CONCEPTO 2005 2004 Variacion
VALOR % PAR VALOR % PAR Abs. %

Otras cuentas acreedoras de control 7.2145 78,0 3.855,3 64,8 3.359,2 87,1
Bienes recibidos de terceros 1.309,5 14,1 740,2 12,4 569,3 76,9
Empréstitos “pr recibir 324,4 3,5 965,3 16,2 -640,9] -66,4
Bienes recibidos en explotacion 165,8 1,8 164,5 2,8 1,3 0,8
Bienes recibidos en custodia 149,5 1,6 139,7 2,3 9,7 7,0
Contratos de "leasing operativo” 78,4 0,8 71,0 1,2 7,4 10,5
Bienes incautados o aprehendidos 11,5 0,1 11,4 0,2 0,0 0,3
Mercancias recibidas en consignaciéon 1,3 0,0 1,1 0,0 0,2 20,1
TOTAL 9.254.,8 100,0 5.948,5 100,0 3.306,3 55,6

Las Acreedoras de control a 31 de diciembre de 2005, presentan un saldo de $9.254,8 MM vy se
encuentran conformadas por Otras cuentas acreedoras de control con $7.214,5 MM, que
representan el 78,0% del grupo, registradas por la Empresa de Transporte del Tercer Milenio
Transmilenio S.A. con $1.860,4 MM, Bogota D.C. con $1.725,3 MM, la E.S.P. Empresa de
Energia de Bogota S.A. con $1.002,5 MM, la E.S.P. Colombia Movil S.A. con $374,0 MM vy la
E.S.P. Aguas de Cartagena con $286,2 MM.

Hacen parte de este concepto los Bienes recibidos de terceros con un saldo de $1.309,5 MM,
equivalente al 14,1% del grupo, y son revelados por la E.S.P. Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota con $363,6 MM, seguido por la Fiduciaria Central con $216,9 MM vy el
municipio de Medellin con $178,4 MM, entre otros.

En menor proporcién, se encuentran los Bienes recibidos en explotacion que reflejan un saldo de
$165,8 MM que participan con el 1,8% y los Bienes recibidos en custodia por valor de $149,5 MM,
esto es un 1,6%, del total del grupo.

3.2.2 NOTAS AL ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
3.2.2.1 Ingresos
A 31 de diciembre de 2005, los Ingresos totales consolidados del Nivel Nacional ascendieron a la

suma de $54.041,1 MM, es decir el 19,0% del PIB, presentando una variacién positiva de
$2.933,5 MM en relacion con el afio anterior, equivalente a un incremento porcentual del 5,7%.

Cuadro 3-32

INGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE

Miles de millones de pesos

2005 2004 Variacion
CONCEPTO
VALOR %PAR %PI1B VALOR %PAR %PIB Abs. %
Venta de Servicios 16.732,2 31,0 59| 14.839,3 29,0 5,8 1.892,8 12,8
Transferencias 16.452,2 30,4 5,8 15.001,7 29,4 59 1.450,5 9,7
Ingresos Fiscales 13.323,0 24,7 4,71 11.908,5 23,3 4,7 1.414,6 11,9
Otros Ingresos 6.296,5 11,7 2,2 8.135,9 15,9 32| -1.839,4 -22,6
Venta de Bienes 796,0 1,5 0,3 881,2 1,7 0,3 -85,3 -9,7
Operaciones Interinstitucionales 509,1 0,9 0,2 371,8 0,7 0,1 137,3 36,9
Efecto por exposicion a la Inflacién 5,9 0,0 0,0 15,1 0,0 0,0 -9,3 -61,2
Saldo por operaciones reciprocas -74,7 -0,1 0,0 -57,7 -0,1 0,0 -17,0 29,4
TOTAL 54.041,1 100,0 19,0 51.107,5 100,0 20,1 2.933,5 5,7
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La estructura de los ingresos indica que la participacion entre los diferentes conceptos esta
determinada asi: Venta de servicios por valor de $16.732,2 MM, representa el 31,0%,
Transferencias por valor de $16.452,2 MM el 30,4%, los Ingresos fiscales por la suma de
$13.323,0 MM, participan con 24,7% y los Otros ingresos por valor de $6.296,5 MM, con el 11,7%.

Los ingresos a 31 de diciembre de 2005, presentan una variacién positiva de $2.933,5 MM,
explicada por las cuentas: Venta de servicios en $1.892,8 MM, Transferencias por $1.450,5 MM y
los Ingresos fiscales por $1.414,6 MM. Esta variacion fue contrarestada por la disminucion de
$1.839,4 MM de la cuenta Otros ingresos.

Los saldos mas importantes en los ingresos, los registré Bogota D.C. con $5.033,5 MM, Empresas
Publicas de Medellin con $3.912,6 MM, Medellin con $2.318,1 MM, la Gobernacion de Antioquia
con $1.735,6 MM y la E.S.P. Empresa de Telecomunicaciones de Santa fe de Bogota con
$1.645,8 MM.

3.2.2.1.1 Venta de Servicios

La Venta de servicios por valor de $16.732,2 MM, representa un incremento del 12,8% con
respecto al saldo registrado en el afio anterior. Estructuralmente se observa que la venta de
servicios corresponde a los siguientes sectores: en primer lugar, las Telecomunicaciones con
$4.260,9 MM, prestados principalmente por la E.S.P. Empresa de Telecomunicaciones de Santa
fe de Bogota, en segundo lugar, los servicios de Salud con $4.046,0 MM y en tercer lugar los
Servicios de Energia por $3.554,5 MM, entre los que se destacan las Empresas Publicas de
Medellin.

Las variaciones positivas mas significativas en este grupo, son reveladas por la E.S.P. Orbitel
S.A. en $201,7 MM, Empresas Publicas Municipales de Cali por $143,0 MM, E.S.P. Colombia
Movil por valor de $116,4, Empresas Publicas de Medellin en $85,6 MM y E.S.P. Barranquilla
Telecomunicaciones S.A. — BATELSA por $82,5MM.

3.2.2.1.2 Transferencias

El concepto de Transferencias que durante el afio 2005 alcanzé la suma de $16.452,2 MM,
superior en $1.450,5 MM, equivalente al 9,7% con respecto al afio anterior. Los mayores valores
recibidos por este concepto, fueron reportados por las universidades de Antioquia con $157,7
MM, Valle del Cauca con $118,2 MM, Atlantico con $65,3 MM y la Industrial de Santander con
$63,5 MM.

3.2.2.1.3 Ingresos Fiscales

A 31 de diciembre de 2005, los Ingresos Fiscales ascendieron a $13.323,0 MM, presentando
una variacion positiva de $1.414,6 MM en relacion con el afio anterior, equivalente al 11,9%. La
composicion de los ingresos fiscales mas significativos en su orden son: Industria y comercio,
Predial unificado, Sobretasa a la gasolina motor y por Consumo de cerveza nacional y extranjera,
por la suma de $2.166,3 MMM, $2.417,2 MM, $1.181,8 MM y 1.025,8 MM respectivamente.

Las variaciones positivas mas significativas son reveladas por Bogota, D.C., con $147,3 MM,
Medellin con $116,8 MM y Antioquia con $68,6 MM, mientras que la mayor variacién negativa la
registra la Gobernacién del Cauca, con $15,6 MM.

3.2.2.1.4 Otros Ingresos

Los Otros Ingresos ascendieron durante el 2005 a $6.296,5 MM, cifra inferior en $1.839,4 MM, es
decir un 22,6% en relacion con el afio anterior. Se destacan en ellos, los Recaudos financieros
por $2.244,6 MM, los Ajustes de ejercicios anteriores por la suma de $1.716,3 MM vy los
Extraordinarios por $1.673,8 MM. Los saldos mas importantes fueron reportados por: Medellin
con $955,2 MM, Bogota D.C. con $840,2 MM y las Empresas Publicas de Medellin con $716,3
MM.
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Las principales variaciones positivas de los Otros Ingresos las registran la E.S.P. Empresa de
Energia de Bogota S.A. por la suma de $632,9 MM y los Municipios de Bello por valor de $447,9
MM y Santiago de Cali por $255,8 MM; en contraste la variacion negativa de mayor valor la
registré la Empresa Metro de Medellin con $2.404,8 MM.

3.2.2.2 Gastos

Los Gastos de las entidades que conforman el Nivel Territorial a diciembre 31 del 2005,
ascendieron a $35.726 MM, es decir el 12,6% del PIB, mostrando un ligero incremento en
términos nominales de $190,3 MM con respecto al 2004, equivalente al 0,5%.

Cuadro 3-33

GASTOS
A DICIEMBRE 31
Miles de millones de pesos
2005 2004 Variacién
CONCEPTO
VALOR | %PAR | %PIB VALOR | %PAR | %PIB Abs %

Gasto social 16.055 44,9 5,7 12.099 34,0 4.8 3.955,5 32,7
Administracion 11.992 33,6 4,2 10.625 29,9 4,2 1.367,6 12,9
:rf;’;fanjzhzgmam'e”to’ depreciaciones y 3203 90 1,1 3087 87 1,2 115,7 37
Otros Gastos 3.060, 8,6 1,1 8.445] 23,8 3,3] -5.385,1 -63,8
Operacién 815 2,3 0,3 1.042] 2,9 0,4 -227,7 -21,8
Transferencias 510 1,4 0,2 382 1,1 0,2 127,8 33,4
Operaciones interinstitucionales 231 0,6 0,1 122 0,3 0,0 108,7 88,7
rPeasrltJllct:;p;al)(zon del interes minoritario en los 181 05 0.1 82 02 0.0 98,5 1195
Saldo de operaciones reciprocas -321 -0,9 -0,1 -350 -1,0 -0,1 29,4 -8,4
TOTAL 35.726| 100,0 12,6 35.536] 100,0 14,0 190 0,5

En la estructura del total de gastos, se observa como 78,5% corresponde dos conceptos: Gasto
social con 44,9% y Administrativos por 33,6%. La variacion positiva de mayor valor la registra el
Gasto social por valor de $3.955,5 MM, es decir 32,7% con respecto a los registrados a 31 de
diciembre de 2004, mientras la mayor variaciéon negativa se presenta en el concepto de Otros
gastos por valor de $5.385,1 MM.

3.2.2.2.1 Gasto social

El valor del Gasto social a 31 de diciembre de 2005 fue de $16.055 MM, equivalente al 5,7% del
PIB y al 32,7% del total de los gastos; de estos recursos el 68% se dirigio al Gasto publico social
y el 32% a la Inversion social.

Con respecto al valor reportado en el afo 2004, este gasto presenta una cifra superior en
$3.955,5 MM, explicada principalmente por el comportamiento de los gastos efectuados en los
siguientes sectores: Educacion, Arte y Cultura y Recreacion, que registra un aumento de
$1.652,9 MM, Salud en $980,2 MM, Comunicacion, transporte e infraestructura vial en $418,7
MM y Medio ambiente, Agua potable y saneamiento basico con $325,3 MM.

3.2.2.2.2 Gastos de administracion

A 31 de diciembre de 2005, los Gastos de administracién ascienden a la suma de $11.992 MM,
equivalente al 4,2% del PIB y al 33,6% del total de los gastos. Los mayores valores en la cuenta
de Gastos de administracion, los registran Bogota, D.C. con $1.304,4 MM, Santiago de Cali con
$467,2 MM y la E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota con $399,8 MM.

Con respecto al saldo reportado en el afio 2004, se observa un aumento de $1.367,6 MM,
explicada por las variaciones positivas reveladas por el Municipio de Bello por $268,9 MM, el
Distrito Capital de Bogota por $161,9 MM, la E.S.P. Empresa de Telecomunicaciones de Santa fe
de Bogota por $131,7 MMy el Fondo de Educacion y Seguridad Vial - FONDATT por $110,0 MM.
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Por el contrario las mayores variaciones negativas se revelan en Bucaramanga por la suma de
$68,1 MM, la Gobernacion del Cauca por $33.6 MM y Santa Marta en $29,2 MM.

3.2.2.2.4 Transferencias giradas

Las Transferencias giradas al 31 de diciembre de 2005, ascienden a $510,3 MM, cifra que revela
un incremento de $127,8 MM, es decir el 33,4% con respecto al valor registrado en el mismo
periodo del afio anterior. La variacion positiva mas importante se presenta en las Transferencias
corrientes al gobierno por valor de $55,5 MM, equivalente al 19,3%.

Cuadro 3-34
TRANSFERENCIAS GIRADAS
A DICIEMBRE 31
Miles de millones de pesos
CONCEPTO 2005 2004 Variacion
Valor % Valor % Abs. %

Corrientes al gobierno general 3425 67,1 287,1 75,1 55,5 19,3
Por convenios con el sector privado 711 13,9 43,2 11,3 28,0 64,8
De capital al gobierno general 59,6 11,7 21,9 57 37,7
Corrientes a las empresas 34,6 6,8 29,8 7,8 4.8 16,0
De capital a las empresas 2,4 0,5 0,4 0,1 1,9
TOTAL 510,3] 100,0 382,5] 100,0 127,8 33,4

3.2.2.3 Costos

A 31 de diciembre de 2005, los Costos de ventas y operacion de las entidades que conforman el
nivel territorial ascendieron a $12.340,3 MM, equivalentes al 4,3% del PIB, mostrando una
variacion positiva de $1.261,8 MM, es decir un 11,4% con relacion al afio 2004.

Cuadro 3-35
COSTOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE
Miles de Millones de pesos
2005 2004 Variacion
CONCEPTO
VALOR | %PAR | %PIB | VALOR | %PAR | %PIB Abs. %

Costo de Operacion de Servicios 11.186,9 90,7 3,9 10.065,7 90,9 4,0 1.121,3 1,1
Costo de Venta de Bienes 642,7 5,2 0,2 576,1 5,2 0,2 66,6 11,6
Costo de Venta de Servicios 510,7 41 0,2 436,7 3,9 0,2 73,9 16,9
TOTAL 12.340,3| 100,0 4,3 11.078,5( 100,0 4.4 1.261,8 11,4

Los mayores saldos en la cuenta de costos, fueron reportados por las Empresas Publicas de
Medellin por $1.562,9 MM y las Empresas Publicas Municipales de Cali - EMCALI por $1.069,4
MM. Las variciones positivas mas destacadas se revelan en EMCALI por la suma de $261,4 MM
y Orbitel por $186,5 MM.

El Costo de operacion de servicios representa el 90,7% del total de los costos por valor de
$11.186,9 MM, explicados en el 70,7%, por los costos correspondientes a la prestacion del
servicio de salud por la suma de $2.572,3 MM, energia por $2.315,6 MM, telecomunicaciones por
$2.221,6 MM y educacién por $2.071,9 MM.

El Costo de Venta de bienes, asciende a $642,7 MM, es decir el 5,2% del los costos totales, de
los cuales el 58,9% corresponden a los costos originados en la venta de bienes comercializados.

Los Costos de Venta de Servicios presentan un saldo de $510,6 MM, equivalente al 4,1% del
total de los costos, siendo los mas representativos los ocasionados por concepto de Juegos de
Suerte y Azar por $253,2 MM y los de la seguridad social en salud por la suma de $200,7 MM.
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4. SITUACION FINANCIERA Y DE RESULTADOS
DE GOBERNACIONES, CAPITALES Y
EMPRESAS MAS REPRESENTATIVAS
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4.1 GOBERNACIONES

4.1.1 BALANCE GENERAL

A 31 de diciembre de 2005, los bienes y derechos agregados de las 32 Gobernaciones
alcanzaron la suma de $24.473,6 MM, equivalentes al 18,6% del activo total del nivel territorial,
registraron una variacion positiva de $4.688,2 MM correspondiente al 23,7% respecto al afio
anterior. Por su parte, el valor de las obligaciones asciende a $7.240,6 MM, es decir, el 15,9% del
total del nivel territorial, disminuyéndose en $71,4 MM.

Consecuencia de lo anterior, el patrimonio de este grupo de entidades que asciende a $17.233,0
MM, se increment6 en $4.616,8 MM.

Cuadro 4-1
GOBERNACIONES
SITUACION FINANCIERA
Miles de Millones de pesos
- ENTDAD ' ACTlVO . If’ASIVO ' PATRIMONIO
Dic-05 Dic-04 Abs % Dic-05 Dic-04 | Abs % Dic-05 Dic-04 Abs %
1 |Cundinamarca 5.667,2[ 5.456,0] 211,2 39| 1.651,4] 15260 1254 82| 4.0158| 3.929,9 859 22
2 |Valle del Cauca 3.916,5 1.050,8| 2.865,7 . 998,5| 1.031,5 -330[ -32[ 29180 19,3| 2.898,7| ...
3 |Antioquia 2.733,7| 26271 106,7 41 1.051,1 857,1 194,00 22,6/ 1.682,6| 17699 -87,.4| -49
4 |casanare 1.826,0| 1.406,5| 419,5| 29,8 29,8 31,8 -20| 63| 179,22 1.374,7] 4215 30,7
5 |Santander 1.573,2| 1.098,6] 474,6] 432 405,4 386,5| 18,9 49| 1.167,8 712,2| 4557| 64,0
6 |Caldas 1.172,6| 1.138,7 33,9 3,0 181,5 1453 36,2 24,9 991,1 993,5 24| -02
7 |Arauca 708,7 584,6] 124,2| 212 72,6 66,3 6,3 9,5 636,1 518,3| 117,9| 22,7
8 |Boyaca 672,6 278,1| 3946 199,1 85,0[ 114,0 473,6 193,00 2805 ...
9 |Atiantico 540,5 410,6] 129,9] 31,6 323,0 251,8] 71,3] 283 217,4 158,8 58,6| 36,9
10 |Meta 539,4 430,6] 108,8] 253 126,0 1299 -3,8] -3,0 4134 300,7| 112,7| 37,5
11 |Quindio 504,1 531,5| 274 -52 74,4 101,5| -27,0] -26,7 429,7 430,1 0,3 -01
12 |Huila 469,4 4215 479 11,4 101,0 69,4| 316 455 368,4 352,1 16,3| 4,6
13 |Bolivar 4247 347,5 77,3 22,2 248,5 284,8| -36,4| -12,8 176,3 62,6 1137 ..
14 |Narifio 413,1 405,4 7.7 1,9 153,5 1419 11,5 8,1 259,6 263,5 38| 15
15 |Tolima 363,2 306,4 56,8] 18,5 202,2 207,6] -54| -26 161,0 98,7 62,2 63,0
16 |Magdalena 344,3 236,4| 107,9] 457 178,9 130,8| 481 36,8 165,4 105,6 59,9| 56,7
17 |Cesar 3231 252,1 71,1 28,2 54,9 48,1 68| 142 268,2 203,9 64,3 31,5
18 |Cérdoba 287,6 152,7] 134,9] 88,3 158,7 114,2| 44,5 39,0 128,9 38,5 90,4 ..
19 |Cauca 274,01 1.194,4| -9204 -771 208,5 795,1| -586,6| -73,8 65,4 399,2| -333,8| -83,6
20 |Guajira 254,5 185,6 69,0 37,2 10,4 14,4| -40| -280 244,2 171,2 73,0 42,7
21 |Norte de Santander 248,9 225,0 239 10,6 2252 220,0 5.2 2,4 23,7 5,1 18,7 ..
22 |Risaralda 223,3 226,3 30 1.3 92,5 89,7 2,7 3,0 130,8 136,6 58| -4,2
23 [Archipiélago de San Andrés, 164,9 1141 50,8 446 138,3 1441 58 40 26,6 300] 56,6
Providencia y Santa Catalina
24 |Sucre 153,0 101,9 51,0 50,1 56,0 39,3 16,7 425 97,0 62,7 34,4| 54,9
25 |Putumayo 128,0 95,1 32,9 34,6 59,3 406 18,7 46,0 68,7 54,5 14,2| 26,1
26 |Guainia 120,5 115,8 4,7 41 26,5 29,5 -3,0| -103 94,0 86,2 78] 90
27 |Guaviare 99,8 11,9 -12,1] -10,8 16,2 10,5 57| 545 83,6 101,4| -17,8| -17,6
28 |Caqueta 98,5 77,1 21,4 278 28,2 23,7 45 19,0 70,3 53,4 16,9| 31,7
29 |Vichada 89,1 81,7 7.4 9,1 38,3 39,7 13 -33 50,8 42,1 8,7| 20,8
30 |Vaupes 52,7 51,8 0,9 1,8 52 4,0 12| 30,1 47,5 47,8 03| -06
31 |Amazonas 51,9 47,6 4,2 8,9 20,5 15,1 53| 353 31,4 32,5 11| -34
32 |Choco 34,3 22,1 12,2| 551 105,1 938 112 120 70,7 71,7 1,0 -1,3
TOTAL 24.473,6] 19.785,4| 4.688,2| 23,7| 7.2406| 7.169.2| 71,4 1,0 17.233,0] 12.616,2| 4.616,8| 36,6

Activo. A diciembre 31 de 2005, la mayor variacion positiva respecto del ano anterior, la presenté
la Gobernacién del Valle del Cauca por $2.865,7 MM, incremento explicado principalmente en la
cuenta de Bienes de beneficio y uso publico en servicio con $2.649,5 MM, como resultado de
incorporar a la contabilidad obras de construcciéon adelantadas por el departamento en diferentes
municipios, caracterizadas porque el terreno es del municipio o de un particular y la edificacién es
de propiedad del departamento, por el valor mencionado; mientras que los depdsitos entregados
se incrementaron en $258,7 MM, valor que corresponde al registro de los aportes del
Departamento del Valle del Cacua al FONPET.

Le sigue en importancia la variacion revelada por la Gobernacién de Santander en $474,6 MM,
siendo la cuenta de Bienes de beneficio y uso publico en servicio la que concentra el mayor valor
con $396,8 MM, explicado principalmente por la actualizacion con base en estudios técnicos de
las vias y puentes que pertenecen al departamento de Santander, como sigue: Por vias de
comunicacion disminuyé el valor en $481,7 MM, mientras que por puentes incrementé $878,5
MM.
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El tercer lugar lo ocupa la Gobernacion del Casanare con $419,5 MM, lo anterior como resultado
de la aplicacion del saneamiento contable, incorporando un total de $320,2 MM por vias de
comunicacion, plazas publicas y bibliotecas en la cuenta de bienes de beneficio y uso publico en
servicio, segun la Resolucion No. 420.

Finalmente en importancia se ubica la Gobernacién de Boyaca con $394,6 MM, siendo las vias de
comunicacion el concepto que registré la mayor variacién con $182,1 MM, cifra real resultante de
la culminacién del proceso de saneamiento contable, y en los deudores, principalmente por
depésitos entregados en administracion - pensiones con $61,8 MM, por una incorporacion
realizada por razén del proceso de saneamiento contable segun reportes y cruces de informacion
con el FONPET y en otros depdsitos entregados con $63,8 MM, cuenta correspondiente a los
depdsitos en encargo fiduciario.

En contraste, los activos totales de la Gobernacion del Cauca se disminuyeron en $920,4 MM,
como resultado de la variacidon negativa en los Depdsitos entregados por encargos fiduciarios en
$612,0 MM, cuenta que representa el saldo del encargo fiduciario determinado en el acuerdo de
reestructuracién de pasivos, firmado entre el Departamento del Cauca y sus acreedores,
administrados por la empresa FIDUCAFE. Por su parte, las propiedades, planta y equipo se
disminuyeron en $284,7 MM, principalmente el concepto de equipo de ensefianza en $259,8 MM,

La Gobernacién con el mayor saldo en el activo a diciembre 31 de 2005, es Cundinamarca con
$5.667,2 MM, siendo los Bienes de beneficio y uso publico e histéricos y culturales con $3.715,9
MM y los Deudores con $990,2 MM, las cuentas mas representativas. Le sigue la Gobernacién
del Valle del Cauca con $3.916,5 MM, destacandose los Bienes de beneficio y uso publico e
histéricos y culturales con $2.793,8 MM, los Deudores con $400,7 MM vy los Otros activos con
$273,2 MM. Finalmente en importancia se ubica la Gobernacion de Antioquia con $2.733,7 MM,
revelado principalmente en las cuentas de Bienes de beneficio y uso publico e histéricos y
culturales por $989,3 MM, los Deudores por $557,1 MM y el Efectivo por $480,2 MM.

Pasivo. Las obligaciones agregadas de las Gobernaciones ascienden a $7.240,6 MM, al 31 de
diciembre de 2005, presentan un incremento de $71,4 MM, es decir el 1,0%. Lo anterior
explicado principalmente por las variaciones en las siguientes gobernaciones:

En la Gobernacion de Antioquia los pasivos totales se disminuyeron en $194,0 MM, las principales
cuentas que variaron fueron las Cuentas por pagar por transferencias en $67,6 MM vy los
Acreedores en $59,7 MM, mientras que la Provision para pensiones se incremento en $82,5 MM.

En la Gobernacion de Cundinamarca la variacion de los Pasivos en $1254 MM, se explica
principalmente en los Otros pasivos con $60,2 MM, las Cuentas por pagar con $42,9 MM, y en las
Operaciones de crédito publico con $20,7 MM.

Es importante el incremento en los pasivos de la Gobernacion de Boyaca en $114,0 MM, como
resultado de la variacion de los siguientes conceptos: En las Operaciones de crédito publico en
$56,7 MM y en los Otros pasivos en $38,7 MM.

Los anteriores incrementos son atenuados con la disminucién revelada por la Gobernacién del
Cauca por valor de $586,6 MM, originada principalmente en la cuenta de Pensiones de jubilacion
patronales en $622,5 MM, contrarrestada con el incremento en $19,6 MM en los Pasivos
estimados y en $9,8 MM en las Cuentas por pagar.

Dentro del Pasivo total, las mayores participaciones provienen de la Gobernacion de
Cundinamarca con $1.651,4 MM, donde los saldos mas representativos se concentran en el grupo
de Cuentas por pagar con $1.058,9 MM, y en las Operaciones de crédito publico con $335,5 MM.
El segundo lugar lo ocupa la Gobernacion de Antioquia con $1.051,1 MM, principalmente en las
Cuentas por pagar por $480,9 MM, los Pasivos estimados por $332,7 MM y en los Acreedores
con $241,9 MM. En tercer lugar se ubica la Gobernacion del Valle del Cauca con $998,5 MM,
revelados en los Pasivos estimados con $471,1 MM y las Operaciones de crédito publico con
$411,5 MM.
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4.1.2 ENDEUDAMIENTO

El endeudamiento de las Gobernaciones a 31 de diciembre de 2005, asciende a $2.047,9 MM, el
cual se incremento en relacién con el afio anterior en $69,1 MM, equivalentes al 3,5%, como
resultado del incremento de las Operaciones de crédito publico en $78,5 MM y la disminucion de
las Obligaciones financieras en $9,5 MM.

Cuadro 4-2
GOBERNACIONES
ENDEUDAMIENTO
Miles de Millones de pesos
OIAERACION =S 1S TIREDME OBLIGACIONES FINANCIERAS ENDEUDAMIENTO
No ENTIDAD PUBLICO
Dic-05 | Dic-04 | Abs % | Dic-05 | Dic-04 | Abs % | Dic-05 | Dic-04 | Abs %

1 |Valle del Cauca 45| 4377] 263 6.0 45| 4377 263 60
2 |cundinamarca 3355 3148 207 6.6 224 18,8 36| 190] 3579|8337 243 7.3
3 |santander 2384 2199 185 8.4 0,0 2384 2199 185 8.4
4 |Antioquia 1956 1860 96 52 1956] 1860 96 52
5 |Atlantico 1333 1162 171 14,7 07 10,1 04| 928 1341 126,3 7.8 6.1
6 |Magdalena 80,3 555 248 448 0,1 0.1 80,4 556| 248 447
7 |Boyaca 65,2 85 567 65,2 85 567
8 |cauca 634 66,5  -3.1 47 0,0 0,0 0.0 634 665 31 46
9 |Tolima 61,7 741|124 168 61,7 741|124 168
10 |Bolivar 53,6 736| 200 271 2,7 53,6 763| 227 207
11 Q:g::g::i?;ydgiat;‘éggﬁ:a a7 440 37 8.4 a7 440 37 8.4
12 |Arauca 452 111 342 452 111 a42
13 |Narifio 439 478 39| 82 439 478 39| 82
14 |Meta 34,0 561 221|394 9.2 131 39| 208 432 692 260 376
15 |Huila 417 32,1 96| 300 417 32,1 96| 300
16 |Caldas 39,3 402 09| 22 0,0 39,3 402 09| 22
17 |Cérdoba 34,6 358 1.2 33 34,6 358 12 33
18 [Chocs 25,8 5209 270 511 25,8 5209 270|511
19 |Risaralda 19,3 14,9 44| 208 19,3 14,9 44| 208
20 |Sucre 11,8 8,5 33 38 48 0,1 47 16,7] 8.7 8o 927
21 |Putumayo 59 56 03 50 59 56 03 50
22 |Amazonas 538 6,1 -0,2 -3,6 58 6,1 -0,2 -3,6
23 [Norte de Santander 55 6,6 -1,2 -17,8 0,1 0,1 5,5 6,6 -11 -16,7
24 |Quindio 35 78| 43| 554 3,5 78| 43| 554
25 |Guaviare 30 19 12| 622 0,1 0.1 3.1 19 13 690
26 |Caqueta 2,5 32 07| 224 2,5 32| 07| 224
27 |Vichada 1,9 00 0,1 2,1 20 -97.3 2,0 2.1 -0,1 55
28 |Guainia 03 09| 05| 597 03 09| 05 507
29 |Guajira 2,9 2,9
30 |Casanare
31 |Cesar 0,8 0,8
32 |Vaupés

TOTAL 2.0104] 19318 785 1 37,6 47,0 95| 201 20479 19789 691 35

El incremento en las Operaciones de crédito publico se originé principalmente en la Gobernacion
de Boyaca, por préstamos otorgados por el gobierno nacional general para la modernizacion
departamental de prestadores publicos del servicio de salud por valor de $61,7 MM, atenuados
con la disminucién en la Deuda publica interna de largo plazo en $4,9 MM; en la Gobernacion de
Arauca por concepto de Deuda publica interna de largo plazo y en la Gobernacién del Magdalena
por Deuda publica externa de largo plazo, principalmente.

Los anteriores incrementos son atenuados con las disminuciones registradas en las
Gobernaciones del Chocé en $27,0 MM y del Valle del Cauca en $26,3 MM, esta Ultima originada
en Deuda publica interna de largo plazo por amortizar en la vigencia, principalmente. Es
importante anotar que de las 32 Gobernaciones, solo las de Casanare y de Vaupés no revelan
endeudamiento.

A 31 de diciembre de 2005 las Gobernaciones con mayor endeudamiento son Valle del Cauca,
Cundinamarca y Santander. La primera por $411,5 MM, de los cuales $393,9 MM corresponden a
Deuda publica interna de largo plazo; la segunda con $357,9 MM, siendo la Deuda publica interna
de largo plazo con $290,3 MM, el concepto de mayor importancia. La Gobernacion de Santander
ocupa el tercer lugar con $238,4 MM, principalmente por la Deuda publica interna de largo plazo
con $181,6 MM.
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Patrimonio. La variacién en el patrimonio total de las Gobernaciones en $4.616,8 MM, se explica
principalmente por los incrementos revelados por las gobernaciones del Valle del Cauca en
$2.898,7 MM, de Santander en $455,7 MM, Casanare en $421,5 MM y la de Boyaca en $280,5
MM, atenuados por la disminucion registrada en la gobernacion del Cauca en $333,8 MM.

Las variaciones en las Gobernaciones del Valle del Cauca, de Santander, del Casanare y de
Boyaca son resultado incorporar Bienes de beneficio y uso publico, dando aplicacion a la Ley de
saneamiento contable, como se especificd en el andlisis de los activos. La disminucion registrada
en la Gobernacion del Cauca, se revela principalmente en el Capital fiscal que varié en $267,6
MM vy por el déficit del ejercicio en $59,8 MM.

Dentro del Patrimonio total, las mayores participaciones las registran Cundinamarca con $4.015,8
MM, seguida del Valle del cauca con $2.918,0 MM, Casanare con $1.796,2 MM y Antioquia con
$1.682,6 MM.

4.1.3 ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA Y SOCIAL

Cuadro 4-3
GOBERNACIONES
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
Miles de Millones de pesos
No. ENTIDAD . INGRESOS . GAST_OS Y COSTOS : RESULTADO
Dic-05 | Dic-04 | Abs % Dic-05 | Dic-04 | Abs % Dic-05 | Dic-04 Abs %
1 |Antioquia 1.735,6 1.789,8 -54,2 -3,0 1.664,3 1.429,0] 2352 16,5 71,3 360,71 -2894 -80,2
2 |Cundinamarca 1.150,2| 1.2136| -634 52 11230 1.0326| 904 8,8 27,1 181,0 -153,9] -850
3 |Valle del Cauca 949,6 954,2 -4,6 0,5 734,7 6640 70,8 10,7 214,9 290,2 -75,3| 26,0
4 |Casanare 646,7 593,2 53,5 9,0 561,0 264,8| 296,2 . 85,7 3284 -242,7 -73,9
5 |Santander 640,0 702,8[ -62,8 8,9 584,2 493,01 91,2 18,5 55,8 209,8| -154,0] -73,4
6 [Tolima 479,7 410,9] 688 16,8 4284 3488 795 228 51,3 62,0 10,7 17,2
7 |Meta 478,3 453,5 24,8 55 367,4 350,2 17,2 4,9 110,8 103,3 7,6 7,3
8 |Bolivar 473,9 406,5| 674 16,6 357,5) 363,6 -6,1 1,7 116,4 42,9 73,5
9 [Huila 470,0 398,4 71,6 18,0 441,0 296,0] 1450 49,0 29,0 102,4 734 117
10 |Atlantico 4455 354,7 90,7] 256 433,0 3155 117,5| 372 12,4 39,2 26,8 -68,3
11 |Boyaca 440,5 450,4 9,9 2,2 4217 3399 81,8 24,1 18,8 110,6 91,7 -83,0
12 |Cérdoba 356,8 386,2 -29,4 -7,6 3244 3271 -2,6 -0,8 324 59,1 -26,7 -45,2
13 |Cesar 347,2 267,1 80,1 30,0 285,6 2096| 76,0 36,3 61,6 57,5 41 7.1
14 |Guajira 340,8 2455 95,4 38,9 296,8| 173,0] 1238 71,6 44,0 72,5 -28,5 -39,3
15 |Cauca 318,1 332,9 -14,8 -4,5 345,0 300,0 45,0 15,0 -26,9 33,0 -59,8
16 |Caldas 310,2 3806 -704| -185 297,5 2353 62,2 26,4 12,7 1454 -1326| -91,2
17 |Arauca 299,4 239,2 60,2 25,2 179,9 156,3 23,6 15,1 119,5 82,9 36,6 44,2
18 |Norte de Santander 282,5 3326 -50,1] -15.1 293,5) 3654 -71,8] -197 -11,1 -32,8 21,7 -66,3
19 |Magdalena 273,8 2275 46,3 203 259,2 201,1 58,1 28,9 14,6 26,4 -11,8] 44,8
20 [Sucre 232,7 2221 10,7 4.8 198,9 208,4 -9,5 -4,6 33,9 13,7 20,2
21 |Narifio 187,8 2468 -59,1] -23,9 177,3 186,1 -8,8 -4,7 10,5 60,7 -50,3|  -82,7
22 |Putumayo 171,7 135,1 36,6] 271 166,5 127,8] 386 30,2 52 7.2 2,0 -281
23 |Risaralda 165,2 212,3 47,1 -22,2 171,2 164,2 7,0 4,3 -6,0 48,1 -54,2
24 |Chocod 152,8 143,3 9,5 6,6 161,7] 141,71 20,0 14,1 -8,9 1,6 -10,5
25 |Quindio 110,8 132,1] -21,3| -16,2 130,0 90,1 40,0 444 -19,3 42,0 61,3
26 |Caqueta 94,7 89,7 5.1 56 88,1 86,5 1,6 1,8 6,6 32 35
27 |Guaviare 89,1 78,4 10,7 13,7 87,1 654 217 33,2 2,0 13,0 -11,0] -84,8
2g [Archipiélago de San Andrés, 84,5 673 172| 255 85,9 665 194] 29,1 14 o8 22
Providencia y Santa Catalina

29 |Amazonas 75,6 64,4 11,1 17,3 76,8 49,7 272 54,6 -1,3 14,8 -16,0
30 [Vichada 68,8 62,3 6,5 10,4 66,1 41,3 24,8 60,2 2,7 211 -18,3 -87,0
31 [Guainia 48,4 37,8 10,6 28,0 43,1 36,5 6,7 18,3 53 1,4 3,9
32 [Vaupés 30,0 31,1 -1,1 -3,5 29,6 29,7 -0,1 -0,4 0,5 1,4 -1,0]  -67,8

TOTAL 11.950,8| 11.662,4| 2884 25| 10.880,4] 9.158,9] 1.7215 18,8] 10704| 25035| -1.433,1] -57,2

Resultado del ejercicio. Las Gobernaciones obtuvieron un resultado positivo (excedentes) de
$1.070,4 MM, el cual se disminuyé en relacion con el afio 2004 en $1.433,1 MM. La variacion se
explica principalmente por la disminucion del resultado de las Gobernaciones de Antioquia en
$289,4 MM, Casanare en $242,7 MM, Santander en $154,0 MM, de Cundinamarca en $153,9 MM
y Caldas en $132,6 MM.

Sobresale el hecho que 25 de las 32 Gobernaciones, presentan resultado superavitario a 31 de
diciembre de 2005, en tanto que las Gobernaciones de Cauca, Norte de Santander, Risaralda,
Chocd, Quindio, el Archipiélago de San Andrés, Providencia y santa Catalina y la Gobernacion del
Amazonas, reflejan resultados deficitarios en el 2005. Asi mismo, la Gobernacion del Valle del
Cauca presenta los mayores excedentes con $214,9 MM, seguida de las Gobernaciones de
Arauca con $119,5 MM, Bolivar con $116,4 MM y el Meta con $110,8 MM.
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Ingresos. Los Ingresos totales de las Gobernaciones ascendieron a $11.950,8 MM, mostrando un
incremento en relacién con el afio anterior de $288,4 MM. Las Gobernaciones que reportaron las
mayores variaciones en los ingresos fueron la Guaijira con $95,4 MM, principalmente por concepto
de transferencias con $80,4 MM; Atlantico con $90,7 MM, siendo los Ingresos fiscales con $79,1
MM, el concepto mas representativo. En relacion con las disminuciones en los ingresos se
destaca la reportada por la Gobernacion de Cundinamarca con $63,4 MM, variacion originada
principalmente en los ingresos extraordinarios - obligaciones condonadas con $134,8 MM,
atenuada con el incremento de los ingresos fiscales en $80,1 MM.

El siguiente cuadro muestra el total de Ingresos fiscales por Gobernacion, discriminando lo
correspondiente a ingresos tributarios:

Cuadro 4-4
GOBERNACIONES
INGRESOS TRIBUTARIOS
Miles de Millones de pesos
INGRESOS FISCALES TRIBUTARIOS
No. ENTIDAD
Dic-05 | Dic-04 Abs % Dic-05 | Dic-04 Abs %
1 |Antioquia 721,8 669,0 52,7 7,9 644,8 576,2 68,6 11,9
2 |Cundinamarca 654,2 573,6 80,6 14,0 4427 421,4 21,3 5,1
3 |Casanare 502,2 463,8 38,4 8,3 30,2 24,2 6,0 24,7
4 |Valle del Cauca 456,7 425,6 31,1 7,3 399,8 395,2 4,6 1,2
5 |Meta 299,0 270,2 28,8 10,7 94,4 88,5 5,9 6,7
6 |Santander 293,3 265,8 27,5 10,4 154,0 146,3 7,7 53
7 |Atlantico 237,8 158,6 79,1 49,9 150,4 99,3 51,1 51,5
8 [Huila 225,9 204,2 21,7 10,6 75,4 70,7 4,7 6,7
9 |Arauca 187,7 148,8 38,9 26,2 3,8 3,1 0,7 21,5
10 |Cesar 160,7 120,4 40,3 33,5 65,5 59,0 6,5 11,1
11 |Bolivar 160,2 147,4 12,8 8,7 125,0 114,2 10,8 9,4
12 |Boyaca 158,4 126,2 32,2 25,5 111,7 92,2 19,5 21,1
13 |Guajira 148,2 138,1 10,1 7,3 19,0 19,7 -0,7 -3,6
14 |Tolima 125,1 118,6 6,5 55 95,7 90,4 5,4 59
15 |Cdrdoba 114,2 110,2 4,0 3,6 87,5 82,6 4,9 5,9
16 |Risaralda 96,4 81,6 14,8 18,2 771 71,8 53 7.4
17 |Caldas 88,7 82,7 6,0 7,2 60,0 75,5 -15,6 -20,6
18 |Narifio 86,6 91,4 -4,8 -5,2 85,7 90,0 -4,4 -4,9
19 |Norte de Santander 71,2 64,4 6,8 10,6 52,0 47,4 4,6 9,7
20 |Magdalena 69,2 61,6 7.6 12,4 63,8 57,3 6,5 11,3
21 |Cauca 56,7 59,1 2,4 -4,0 52,2 45,0 7,2 16,0
22 |Putumayo 52,7 30,3 22,5 74,2 15,7 11,3 4,4 38,7
23 |Archipiélago de San Andrés, 524 411 13| 275 305 20,1 104| 520
Providencia y Santa Catalina
24 |Sucre 48,8 45,3 3,5 7,8 38,0 36,8 1,2 3,1
25 |Quindio 36,6 34,3 2,3 6,6 31,2 30,2 1,1 3,5
26 |Caqueta 23,2 22,7 0,5 2,3 19,8 19,9 -0,1 -0,6
27 |Guaviare 19,1 14,3 4,8 33,7 13,0 11,0 2,0 18,2
28 |Choco 17,5 17,4 0,1 0,7 16,7 14,8 1,9 12,8
29 |Amazonas 6,5 7,3 -0,8 -11,5 47 4,0 0,8 20,1
30 |Vichada 53 5,0 0,3 6,8 3,6 44 -0,8 -18,5
31 |Guainia 3,7 4,6 -0,9 -19,6 2,3 2,9 -0,6 -19,1
32 |Vaupés 2,7 1,5 1,2 82,0 1,6 0,7 0,9
TOTAL 5.182,5 4.604,8 577,7 12,5 3.067,8 2.826,1 2417 8,6

Del total de Ingresos fiscales de las gobernaciones, el 59,2% corresponde a Ingresos tributarios.
Las gobernaciones en las que los ingresos tributarios concentran la mayor participacion dentro de
los Ingresos fiscales son Narifio con el 98,9%, Chocé con el 95,6%, Magdalena con el 92,2%,
Cauca con el 92,0% y Antioquia con el 89,3%. Por el contrario, en las Gobernaciones de
Casanare y Arauca los Ingresos tributarios representan los porcentajes mas bajos, en relacion con
los Ingresos fiscales, con 6,0% y 2,0%, respectivamente, lo anterior, teniendo en cuenta que para
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estas dos Gobernaciones los ingresos por regalias y compensaciones monetarias se constituyen
en el concepto de mayor importancia en sus ingresos fiscales.

Las mayores variaciones positivas reveladas en los Ingresos tributarios, las registraron las
Gobernaciones de Antioquia con $68,6 MM, principalmente por los conceptos de IVA de licores a
productos $18,8 MM, Impuesto sobre vehiculos automotores $11,2 MM y consumo de cerveza
nacional y extranjera $9,9 MM. Otra variacion importante fue revelada por la Gobernacion del
Atlantico con $51,1 MM, siendo el impuesto al Consumo de cerveza nacional y extranjera con
$32,9 MM, el concepto mas representativo.

La disminucién de mayor importancia en los Ingresos tributarios fue revelada la Gobernacion de
Caldas con $15,6 MM, es decir el 20,6%, en relacion con el afio 2004, registrada principalmente
en el impuesto al Consumo de licores y vinos nacionales y extranjeros.

La siguiente grafica muestra la evolucion de los impuestos de mayor representatividad en los
ingresos tributarios de las gobernaciones.

Grafica 4-1
EVOLUCION DE LOS IMPUESTOS MAS REPRESENTATIVOS DE LAS GOBERNACIONES
2001 - 2005
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Las Gobernaciones que reportaron los mayores Ingresos tributarios por concepto del impuesto al
Consumo de cerveza nacional y extranjera fueron Cundinamarca con $95,9 MM, Antioquia con
$87,8 MM y la Gobernacién del Valle del Cauca con $80,6 MM. Por su parte los valores mas
representativos en los Ingresos por impuesto al consumo de licores y vinos nacionales y
extranjeros, fueron revelados por las gobernaciones de Antioquia con $155,6 MM y Valle del
Cauca con $89,0 MM.

Gastos y Costos. El total de los Gastos y Costos de las Gobernaciones a 31 de diciembre de
2005, alcanzaron la suma de $10.880,4 MM, mostrando un incremento en relacion con el afo
anterior de $1.721,5 MM, es decir el 18,8%.

La variacion de mayor importancia fue reportada por la Gobernacion del Casanare con $296,2
MM, explicada principalmente en los conceptos de Otros gastos con $132,6 MM, las
Transferencias con $86,2 MM, el Gasto de inversion social con $33,5 MM, las Provisiones,
agotamiento, depreciaciones y amortizaciones con $11,8 MM y el Gasto publico social con $10,4
MM. En segundo lugar se ubica la variacion de la Gobernacion Antioquia por valor de $235,2 MM,
resultado del incremento en los Gastos por transferencias en $203,6 MM y en el Gasto de
inversion social en $70,8 MM, atenuados con la disminucion en las Provisiones, agotamiento,
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depreciaciones y amortizaciones en $30,5 MM. Finalmente en importancia, se ubica el
incremento en los Gastos y costos de la Gobernacién del Huila con $145,0 MM, principalmente en
los Gastos de inversién social, que se aumentaron en $112,0 MM.

La Gobernacion con los Gastos y Costos mas significativos durante el 2005, es la de Antioquia
con $1.664,3 MM, ejecutados en Gasto publico social $576,6 MM, en Gastos de administracién
$480,6 MM, y Transferencias $307,9 MM. Le sigue en relevancia, la Gobernacion de
Cundinamarca con $1.123,0 MM, concentrados principalmente en los Costo de ventas en
servicios con $312,1 MM los Gastos de administracion por $285,0 MM, las Transferencias con
$119,6 MM y el Gasto en inversién social con $100,8 MM.

4.2 CAPITALES

4.2.1 BALANCE GENERAL

El nivel central territorial se compone de 32 gobernaciones y 1.097 municipios, de estos ultimos a
diciembre de 2005 no reportaron informacion o no validaron con éxito, 36. De los restantes se
destacan 4 distritos y 27 capitales, que en conjunto participan con el 49,0% del total de activos, el
48,0% del total de pasivos y el 49,3% del patrimonio, del nivel central territorial.

Cuadro 4-5
CAPITALES
SITUACION FINANCIERA
Miles de Millones de pesos
o, ENTIDAD . ACTIVO . PASIVO ‘ PATRIMONIO
Dic-05 Dic-04 Abs % Dic-05 Dic-04 Abs % Dic-05 Dic-04 Abs %
1[Bogota D.C. 15.687,0] 14.237,8] 14492| 102| 51368 45289 6079 134] 105502 97089 8413 87
2|Medellin 15567,9] 146442| 9237 63| 10073 14730 757 65| 144706| 134712 o9994| 74
3|santiago de Cali 43225| 41903| 1232| 29| 20433] 19624] 09| 41| 22792 22369 423 1.9
4 gjﬁl‘:’gj"a de Indias, Distrito Turistico y 17955 17327 628 36| 4057| ss0s| 252| 66| 13898| 13522] s7e| 28
5 gizﬁ;gz'"a' Distrito Especial, Industrial y 16814 15276 1538 10,1 ss87|  se69| 282 48| 11227 0407 1820 193
6|Manizales 8740 6646 2004 315 1060 1288 228 -177] 7es1|  s3s9| 2322| 433
7|Pereira 8s62| 8214 348 42 97| 1154 57| -136] 7585  7081|  s04] 7.1
8|Armenia - Quindio 6144 5181  964| 184 28,7 338| 51| -151]  sess| 4843 1015 210
9|Bucaramanga 5043 4470 573 128 446 6a2| 195 -304] as97] 3829 768 201
10|San Jose de Cucuta 466,9 451,8 15,1 813 76,1 68,5 7,6 11,0] 390,8 383,3 7,5 2,0
1 ﬁi’:ﬁix"’ma’ Distrito Turistico, Cultural & 3807 4029 -222| 55| 1069 1254 186 -128] 2739|2774 36| 13
12|Arauca 3520 3546 26| 07 34 45 10 231 3485 3501 16| 05
13|Neiva 3197 2805 393 140 61,1 65,2 41 64| 2887 2153 434 202
14|Valledupar 2801 2427 374 154 50,2 380| 122| 321 2299 2048 252 123
15|Villavicencio 248 2304 354 148 81,1 639| 171| 268 1937 1754  183] 104
16|Ibague 2734 2187 546 250 1043 o14] 129|141 169,1 1273 418 328
17|Popayan 2535 2214 322 145 1233 o75| 259 266 1302 1239 63 5.1
18|San Juan de Pasto 2405 1906 589 309 374 373 01 o02] 2121 1532| 88| 384
19|Monteria 2110 1935 175 91 743 711 32| 45| 1367 1224 144 117
20Tunja 2020 1456 564 387 221 254| 33 130 1799 1202 597 497
21|Quibdo 169,2 759|933 1229 37,5 38,4 09| 24| 1317 375 942 2513
22|Yopal 1308]  1160| 148| 128 98 8,7 11 1271 1210 1073 137 128
23|Sincelejo 99,5 1071 75 70 46,8 51,9 51 -9 52,7 55,1 25 44
24San José del Guaviare 48,7 40,9 79 192 9.7 17 19 167 39,0 29,2 98| 336
25(Riohacha 47,1 45,0 21| 47 415 38,3 32| 83 56 6.7 41| 162
26|Florencia - Caqueta 42,1 35,1 70| 200 10,7 83 24| 285 314 26,8 46| 173
27|Leticia 32,6 32,9 03| 09 11,0 17 06| 53 21,6 21,3 03| 15
28Puerto Inirida 31,8 27,3 46| 167 25 38 13| 344 29,3 234 59| 251
29|Mitu 17,2 13,2 40[ 303 08 05 03| 6738 16,5 12,8 37 290
30|San Miguel de Mocoa 11,8 11,6 0,2 1,5 9,9 6,2 3,6 57,8 1,9 54 -34| -638
31|Puerto Carrefio 8,8 5,0 38| 754 3,1 03 2,8 8062 57 47 10 215
TOTAL 458065 422444 35621 84| 104443 98420 6022] 61| 35.362,3] 324024 29599] 91

Activo. A diciembre de 2005, las capitales cuentan con activos por $45.806,5 MM, cifra superior
en $3.562,1 MM con respecto a lo reportado a diciembre de 2004, lo que equivale a un aumento
del 8,4%. Los mayores saldos en el activo los registran Bogota D.C. y Medellin que representan
el 68,2% del total de activos de las capitales; en contraste el menor saldo reportado por Puerto
Carrefio.

La mayor variacién positiva en el activo, con relacion al afio anterior, la presentd Bogota, D.C. por
$1.449,2 MM, explicada por el mayor valor de Bancos y Corporaciones por concepto de recursos
del Sistema general de participaciones en $545,2 MM, las Inversiones administracion de liquidez -
Renta fija por $617,1 MM y los Deudores por $301,0 MM principalmente.
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Igualmente, Medellin presenta un aumento de $923,7 MM originados principalmente en la
actualizacion por el método de la participacion patrimonial de las inversiones de renta variable en
la Empresa de Desarrollo Urbano, Terminales de Transporte, Empresas Varias, Empresas
Publicas de Medellin, Metroseguridad, Palacio de Exposiciones y Convenciones, Teleantioquia,
Centro Internacional de Convenciones, Metroplus y la Reforestadora Industrial de Antioquia;
como resultado de la aplicacién de este método se obtuvo un efecto favorable de $868,9 MM.?

La variacién negativa mas importante la presenta Santa Marta, Distrito Turistico, Cultural e
Historico con $22,2 MM.

Pasivo. A 31 de diciembre de 2005 las capitales registran pasivos por $10.444,3 MM, cifra
superior en $602,2 MM con respecto a lo reportado a diciembre de 2004, lo que equivale a un
aumento del 5,7%.

Los mayores saldos los registran Bogota D.C. y Medellin que representan el 57,9% del total de
pasivos de las capitales. La mayor variacion la revela Bogota, D.C., por la suma de $607,9 MM,
generadas por las operaciones de crédito publico, las cuales se analizaran cuando se detalle el
endeudamiento, y por los pasivos estimados la cual se explica por las provisiones efectuadas por
concepto de Pensiones y Bonos pensionales.

4.2.2 ENDEUDAMIENTO

El total del endeudamiento de las capitales, asciende a $3.815,5 MM, cifra superior en $343,7
MM o el 9,9% con respecto a la reportada en el afio 2004. El 76,5% del total del endeudamiento
de las capitales, lo asume Bogota D.C. con el 58,9% y Santiago de Cali con 17,6%.

La principal fuente de endeudamiento para Bogota D.C., esta constituida por las Operaciones de
Crédito Publico por la suma de $2.092,4 MM dentro de las que se destacan las obligaciones
originadas por créditos suscritos con la banca Comercial, Multilateral y Gobierno, la emision de
bonos Internos y Externos y el acuerdo de pago suscrito con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pudblico por una deuda de la E.D.T.U. quuidada.4

3 Tomada de las notas a los Estados Contables a 31 de diciembre de 2005 de Medellin
4 Tomada de las notas especificas a los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2005 de Bogota, D.C.

74



Cuadro 4-6

CAPITALES
ENDEUDAMIENTO
Miles de Millones de pesos
OPERACIONES DE CREDITO
No. ENTIDAD PUBLICO OBLIGACIONES FINANCIERAS ENDEUDAMIENTO
Dic-05 | Dic-04 Abs % Dic-05 | Dic-04 Abs % Dic-05 | Dic-04 Abs %

1|Bogota D.C. 2.092,4 1.730,7 361,7 20,9] 153,3 106,4| 46,8 44,0 2.245,7 1.837,2 408,5 22,2
2|Santiago de Cali 664,5 667,2 -2,7 -0,4 6,7] 6,7 671,2 667,2 4,0 0,6
3 Ez:{sggsllla, Distrito Especial, Industrial y 241,0 2507 9.7 3.9 0.0 241,0 250.7 97 3.9
4|Medellin 204,0 195,3] 8,7 4,5 0,0 204,0 195,3 8,7 4,5
5 gjﬁjfl"a De Indias, Distrito Turistico y 1258 1601 342 214 0,0 0,0| -100,0 125,8 160,1| -343| -214
6|Ibagué 50,0 58,4 -8,3] -14.3 0,0 50,0 58,4 -8,3| -143
7|Manizales 43,8 69,5 =257 -37,0 0,0 43,8 69,5 -25,7| -37,0
8| Villavicencio 27,3 11,8 15,5 130,7| 0,0 0,0 0,01 -23,7 27,3 11,9 15,4| 130,1

9|San José de Cucuta 26,5 26,5 0,0 26,5 0,0 26,5
10| Pereira 254 251 0,3] 1,2 0,0 25,4 251 0,3 1,2
11|Popayan 16,7 20,8 41 19,6 6,1 1,2 5,0 4310 22,8 22,0 0,9 4,0
12|San Juan de Pasto 20,1 21,5 -1,4 -6,6 0,0 20,1 215 -1,4 -6,6
13|Monteria 16,3 17,4 -1,1 -6,3 0,0 16,3 17,4 -1,1 -6,3
14|Neiva 16,1 15,3] 0,8 5,0] 0,0 16,1 15,3 08 5,0
15| Valledupar 15,9 18,1 2,2 12,0 0,0] 0,0( -100,0 15,9 18,1 22| -122
16| Armenia - Quindio 15,8 22,9 711 311 0,0] 0,0( -100,0 15,8 229 71| -31.1
17|Bucaramanga 12,3 17,4 5,11 -294 0,0 12,3 17.4 5,1 -294
18| Quibdo 71 6,8 0,2] 3,5 0,0 71 6,8 0,2 3,5
19| Tunja 6,5| 9,0] -2,5| -28,0 0,0] 0,0( -100,0 6,5 9,0 -2,5( -28,1
20|Sincelejo 5,5 2,9 2,5 86,9 0,0] 0,0] 0,0[ -50,3 5,5 29 25 86,6
21| Yopal 0,0] 4,9 3,5 1.4 39,3 4,9 3,5 1.4 39,3
2 f‘;asr:g:ixarta, Distrito Turistico, Cultural e 45 16,9 125 736 0,0 45 16,9 125 736
23|San José del Guaviare 2,5 0,9 1,7 196,8 0,0 2,5 0,9 1,7 196,8
24|Florencia - Caqueta 2,4 3,6 -1,2] -33,5 0,0 2,4 3,6 -1,2| -335
25| Leticia 1,6 1,8 -0,2 -9,5 0,0 1,6 1,8 -0,2 9,5
26|San Miguel de Mocoa 0,1 0,3 -0,1 -49,6 0,1 0,1 0,0 0,0 0,3 0,4 -0,1 -35,4
27|Arauca 0,2 1,3 -1.1 -83,7 0,0 0,2 1,3 -11 -83,7
28|Puerto Carrefio 0,0 0,0] 00| -11,8 0,0 0,0] 0,0 00 -11,8
29|Riohacha 0,0 14,6 -14,6] -99,9 0,0 0,0| 14,6 -14,6| -99,9

30| Mitu 0,0] 0,0 0,0] 0,0 0,0

31|Puerto Inirida 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL 3.644,4 3.360,4| 283,9 8,4| 171,2) 111,4] 59,8 53,7| 3.815,5 3.471,8 343,7 9,9

Patrimonios. El patrimonio de las capitales asciende a $35.362,3 MM, cifra superior en $2.959,9
MM, lo que representa un incremento de 9% con respecto al afio anterior. El 70,7% del
patrimonio se concentra en 2 entidades, Medellin y Bogota D.C.

Los patrimonios mas significativos los reportaron en su orden, Medellin por la suma de $14.470,6
MM y Bogota con $10.550,2 MM y en contraste San Miguel de Mocoa reporta $1,9 MM.

Medellin, presenta un incremento de $999,4 MM que en términos porcentuales equivale a 40,9%
frente a lo reportado en el afio inmediatamente anterior. Los mayores aumentos los registra en
Capital Fiscal con $1.552,1 MM que son contrarestados por la disminucion de $549,2 MM en los
Resultados del Ejercicio.

Igualmente se destaca la variacion positiva en el patrimonio de Bogota, por $841,3 MM, cifra
superior en 29,8% con relacion al afio 2004, explicadas principalmente por el traslado del
resultado del ejercicio del afio anterior, el traslado del saldo de la cuenta principal y subalterna
resultante en el ejercicio contable del afio anterior y por ajustes y reclasificaciones dentro del
proceso de saneamiento y depuracion contable, valorizacién o desvalorizacion por bajas de
propiedad planta y equipo y la aplicacion de la valoracién de inversiones por el método de
participacion patrimonial, que afectaron el Capital Fiscal. °

® Tomada de las notas especificas a los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2005 de Bogota, D.C
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4.2.3 ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA Y SOCIAL

A 31 de diciembre de 2005 el total de ingresos del nivel central territorial, ascendio a la suma de
$34.259,6 MM, de los cuales el 37,1% corresponde a las capitales.

Cuadro 4-7
CAPITALES
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
Miles de Millones de pesos
INGRESOS GASTOS Y COSTOS RESULTADO
No. ENTIDAD
Dic-05 | Dic-04 | Abs | % | Dic-05 | Dic-04 | Abs | % | Dic-05 | Dic-04a | Abs | %
1[Bogota D.C. 50335 51389 1055 -21| 46422| 47375 -953| -20] 3913 4015 02| -25
2|Medellin 23182| 20607| 257.4| 125| 15466|  7400| s0e6| 1000 7715 13207] -s492| 416
3|santiago de Cali 14211 10192| 4019 394 9315 14227 -4912| 345 4896| 4035 8931| -2213
4 gj{:jgj"a de Indias, Distrito Turistico y 5268 5951 683 -115 4992 5084 03[ 18 27,7 86,7|  -59,0] -68,1
5 Ei:ﬁ;:‘ig'"a‘ Distrito Especial, Industrial y 4s00[ 3861 630l 165 sse0l 3250 611 188 64,0 61,2 28 46
6|Manizales 2088 2117 574 270 2455 2087 368 176 233 30|  204| 6835
7|Pereira 2420 2448 28 11| 2416 2374 42| 18 03 7.4 70| 953
8|Armenia — Quindio 2388 2106 283 134 24520 1629 823 505 6.4 477 541 1133
9|Bucaramanga 2177 1991 186 93| 2037 1774 263 148 13,9 21,7 77| -358
10|San José de Cucuta 2146 2077 69| 33| 1005 t778|  131] 74 240 302 62| -205
1 Eias’;g’rizia“a’ Distrito Turistico, Cultural e 2029 1972 58| 29 1671 1718 48| 28 359 253 105 416
12|Arauca 2010 1847|  163| 88| 1654  1545]  109] 74 35,6 30,2 54| 178
13|Neiva 1830 1704  126] 74| 1548 1401 146] 105 282 303 20| 67
14| Valledupar 1696 1580|115 73|  1564|  1264|  300| 237 13,2 36|  -184| 584
15| Villavicencio 1496| 1397 99| 7.4 1383 1110 272 245 114 287 17,3 604
16| Ibague 1456| 1584 -128] -84 1406 1384 21 15 51 200| -149| 745
17|Popayan 139,5| 1328 67| 50 1248 1047 200 191 14,7 280| 133 475
18|San Juan de Pasto 113,5 93,2 20,3 21,7| 116,8 97,4 19,4 20,0 -3,3] -4,2| 08| -19,7
19|Monteria 107,6]  100,5 70| 70 1122 943  179] 189 4.6 62 -108| -1738
20|Tunja 836 788 48| 62 711 65.8 53| 80 12,5 129 04| 34
21|Quibdo 72,9 65,5 74| 112 67,7 61,7 60| 97 52 38 14| 370
22|Yopal 62,7 462 165 357 49,0 azo| 11| 292 13,7 83 54| 652
23(Sincelejo 49,7 50,4 071 13 38,3 233  150| 645 114 274  -57| 580
24San José del Guaviare 24,2 21,9 24| 107 14,8 16,3 14| 87 94 56 38 666
25(Riohacha 18,5 17,4 11 66 15,0 16,0 10 63 35 14 21| 1575
26|Florencia - Caqueta 14,0 10,9 31| 289 85 7.1 14| 201 55 38 17| 452
27|Leticia 14,0 204 155 525 205 183 22| 123 6.6 11| -17.7| 1593
28Puerto Inirida 13,4 13 21| 187 10,0 94 07| 70 34 20 15| 746
20[Mitu 12,9 14,6 47| 118 12,7 110 17 153 02 36 34| -938
30[San Miguel de Mocoa 10,1 10,3 01 14 13,5 12,0 15 126 33 17 47| 974
31|Puerto Carrefio 59 52 08| 147 47 36 12| 333 1,2 1,6 04| 262
TOTAL 12.7257| 119706 7551 63| 107342| 101184 6158 61| 1.9915] 18522 1393] 7.5

Ingresos. El 68,9% de los ingresos de las capitales, los generan: Bogota con $5.033,5 MM,
Medellin con $2.318,2 MM y Santiago de Cali con $1.421,1 MM.

La mayor variacién positiva fue registrada por Santiago de Cali, por valor de $401,9 MM y seguida
por Medellin con $257,4 MM, en contraste con la variacién negativa revelada por Bogota, por la
suma de $105,5 MM.

Bogota D.C., representa el 39,5% de los ingresos de las capitales y revela una disminucion del
2,1% con respecto al 2004, esta disminucion se presenta especialmente en el ajuste por
diferencia en cambio y utilidad por el método de participacion patrimonial.

Los ingresos de Medellin, constituyen el 18,2% de los ingresos de las capitales, estos aumentaron
en 12,5% con respecto al afio anterior, explicada por el aumento en los ingresos tributarios y por
la utilidad por el método de participacién patrimonial.

Santiago de Cali, representa el 11,2% del total de ingresos de las capitales, presentando un
aumento del 39,4% con respecto al afio anterior, explicado principalmente por los ajustes de
ejercicios anteriores y las transferencias “La Secretaria de Hacienda Municipal puso en marcha a
partir del mes de junio del 2005, el PROGRAMA DE MODERNIZACION Y OPTIMIZACION DE
LA GESTION TRIBUTARIA, efectuando acciones como la actualizacion del predial y el censo de
Industria y Comercio, permitiendo corregir la baja tasa de recaudo y el incremento de la cartera.
En este proceso se ha llevado a cabo la depuracion de la cartera de:
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Impuesto predial efectuando ajustes a la vigencia actual, vigencia anterior y dificil recaudo
del orden de los $ 64.747.9 millones.

Deudores Intereses del Impuesto Predial Unificado, se efectuaron ajustes del orden de $
55.965.5 millones.

Impuesto de Industria y Comercio Vigencia actual, vigencia anterior y dificil recaudo
ajustes por $14.918.0

Deudores Intereses del Impuesto de Industria y Cio. ajustes del orden de $ 171.700.4
millones.

El Impuesto de Avisos y Tableros de las diferentes vigencias se ajusto en la suma de $
21.129.4 millones.

El Impuesto de Alumbrado Publico de la vigencia actual, anterior y dificil recaudo se
ajusto en la suma de $ 1.938.8 millones.

Los Intereses del Alumbrado Publico se ajustaron en $ 1.299.1 millones.”

Ingresos Tributarios

Los Ingresos tributarios generan el 89,3% del total de Ingresos fiscales de las capitales, con un
recaudo que asciende a $4.825,0 MM. El 75,4% de los Ingresos fiscales es recaudado por tres
ciudades asi: Bogota D.C. el 51,6%, Medellin el 14,4% y Santiago de Cali con el 7,4%.

La mayor variaciéon positiva de los Ingresos fiscales, los registran Bogota D.C., con $194,8 MM,
Medellin por $152,8 MM y Santiago de Cali por la suma de $62,8 MM, explicados principalmente
por la variacion de los ingresos tributarios.

Entre los ingresos ftributarios, los mas destacados son: Predial unificado con $1.563,1 MM,
Industria y comercio por $1.917,3 MM y la Sobretasa a la gasolina motor por $562,2 MM.

® Notas Estados Financieros a 31 de diciembre de 2005, Santiago de Cali.
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Cuadro 4-8

CAPITALES
INGRESOS TRIBUTARIOS
Miles de Millones de pesos
No. ENTIDAD : INGRE;OS FISCALES : TRIBUTARIOS
Dic-05 | Dic-04 Abs % Dic-05 | Dic-04 Abs %

1|BOGOTAD.C. 2.784,4 2.589,6 194,8 7.5 2.678,4 2.531,1 147,3 5,8
2|MEDELLIN 888,8 736,1 152,7 20,8 676,7 559,9 116,8 20,9
3|SANTIAGO DE CALI 402,0 339,2 62,8 18,5 3571 304,8 52,3 17,1

CARTAGENA DE INDIAS, DISTRITO TURISTICO Y 255,5 269,8 -14,3 2443 2292 15,0
4|CULTURAL ' B2 ' Gl

BARRANQUILLA, DISTRITO ESPECIAL, 160,9 149,0 11,8 158,1 140,6 17,5
5|INDUSTRIAL Y PORTUARIO ' ' ’ 7.9 ' ’ ' 124
6 |BUCARAMANGA 97,9 73,7 24,2 32,8 87,0 61,4 25,6 41,7
7[ViLLAvICENCIO 80,6 71,7 8,9 12,4 52,4 47,4 5,0 10,5
g[NEIVA 79,7 74,5 52 7,0 54,0 45,7 8,3 18,1
g[MANIZALES 70,6 59,8 10,8 18,1 54,8 52,0 2,8 5,3
10|PEREIRA 64,8 83,9 -19,1 -22.8 69,0 68,7 0,3 0,4
11 |!IBAGUE 55,2 53,0 2,2 4.1 43,3 47,6 -4,4 9.1
12|ARMENIA - QUINDIO 53,4 56,7 -3,3 -5,9 47,9 50,1 -2,2 4.4
13|SAN JOSE DE CUCUTA 50,8 52,8 2,0 -38 44,6 45,6 -1 23
14 |VALLEDUPAR 50,8 451 57 12,7 43,1 28,7 14,5 50,4
15|SAN JUAN DE PASTO 46,5 38,6 78] 203 43,9 36,8 7,0 19,1
16|MONTERIA 411 35,8 53 14,8 30,1 23,6 6,5 27,3
17| YOPAL 40,9 32,9 8,0 24.4 13,3 9,0 4,3 48,4
18|ARAUCA 34,4 39,1 48| 12,1 5,8 5,1 07| 145
19|TUNJA 32,9 25,0 7.9 31,6 30,8 22,1 8,7 39,3

SANTA MARTA, DISTRITO TURISTICO, CULTURAL 30,8 26,8 4,0 21,6 22,9 -1,3
20| HISTORICO =0 B
21 |POPAYAN 24,1 21,9 2,2 9,9 19,9 18,5 1,5 8,0
22|SINCELEJO 17,4 17,7 -0,3 -1,8 16,4 16,5 -0,1 -0,9
23|FLORENCIA - CAQUETA 12,6 12,1 0,5 4,0 11,8 11,4 0,4 3,7
24|SAN JOSE DEL GUAVIARE 59 5,0 0,9 18,1 53 4,8 0,5 11,1
25|RIOHACHA 52 7.7 -2,5] -32,8 5,0 6,7 1,71 25,0
26|LETICIA 4,9 4,7 0,1 27 4.1 4,6 -0,4 -9,5
27|SAN MIGUEL DE MOCOA 3,0 2,5 0,5 18,1 2,2 1,7 05| 28,8
28|auiBDO 2,3 5,8 -36| -61,3 2,1 4,5 -2,4] 52,9
29|PUERTO INIRIDA 1,3 1,3 0,0 3.9 0,9 1,1 0,1 -14,0
30|mITU 1,0 1,2 -0,1 12,4 0,4 0,7 -0,2| -354
31|PUERTO CARRENO 0,8 0,6 0,2 26,4 0,7 0,6 0,2 29,5
TOTAL 5.400,3 4.933,8 466,6 9,5 4.825,1 4.403,4 421,7 9,6

Gastos y Costos

El total de gastos y costos de las capitales, asciende a $10.734,2 MM, cifra superior en 6% con
respecto a la reportada en el afo 2004. El 57,7% de los gastos lo registran Bogota D.C. y
Medellin.

Bogotd D.C. representa el 43,2% de los gastos y costos de las capitales, revelando una
disminucién de $95,3 MM, equivalente al 2,0% con respecto al afio anterior, explicada por ajustes
en ejercicios anteriores.

Se destaca el valor de las transferencias destinadas a cubrir gastos de funcionamiento y
desarrollo de los programas de inversion, que la Secretaria de Hacienda entrega a entidades de la
administracion central, descentralizada, empresas industriales y comerciales y entidades
descentralizadas del orden nacional, establecidos en el presupuesto del Distrito Capital. 4

Medellin participa en el 14,4% del total de los gastos y costos de las capitales y con respecto a lo
reportado en al afio anterior, se revela un aumento de $80,6 MM equivalente al 109,0%,
explicados por los ajustes de ejercicios anteriores que presentan un aumento de $534,4 MM, ya
que en el afo anterior se devolvieron gastos de periodos anteriores por valor de $486,6 MM,
operacion excepcional al reversar provisién para proteccidén de inversiones de periodos anteriores.
Igualmente, las notas a los Estados financieros, indican que: “El avance en el proyecto de

" Notas Estados Financieros a 31 de diciembre de 2005. Bogota D.C.
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saneamiento contable y la depuracion de los registros contables en el proceso de estabilizacion
gel sistema integrado de informacion SAP/R3 generaron los principales registros en esta cuenta”

Resultado del Ejercicio. Como resultado de la actividad financiera, econémica y social, a
diciembre 31 de 2005, las capitales presentan la suma de $1.991,5 MM equivalente al 8% con
respecto a la registrada en el afo anterior. El 82,9% del total de utilidad, fue generada por
Medellin con $771,5 MM, Santiago de Cali con $489,6 MM y Bogota D.C. con $391.3 MM.

La ciudad de Medellin presenta una disminucién del 42% con respecto a la registrada en el 2004,
debido al cambio en el procedimiento para la actualizacion de las inversiones patrimoniales en el
Metro de Medellin, Metroparques y Metromezclas Ltda.?

Santiago de Cali, pasa de una pérdida de $403,5 MM a registrar una utilidad por $489,6 MM
debido al ajuste de ejercicios anteriores realizado durante el afio 2005.

4.3 EMPRESAS MAS REPRESENTATIVAS

4.3.1 BALANCE GENERAL

Para el periodo 2005, los bienes y derechos agregados de las 1.186 Empresas no financieras del
Nivel Territorial que reportaron informacién, ascendieron a $55.538,9 MM, mostrando una
variacion positiva de $2.762,3 MM, correspondiente al 5,2% respecto del afio anterior. Por su
parte, los pasivos registraron un saldo de $23.188,2 MM, creciendo en $594,3 MM, equivalentes
al 2,6 %, y el patrimonio con un saldo de $32.350,6 MM, se incrementé en $2.168,0 MM, es decir
el 7,2 %.

Cuadro 4-9

EMPRESAS MA’S REPRESENTATIVAS
SITUACION FINANCIERA

Miles de millones de pesos|

No. ACTIVO PASIVO PATRIMONIO

ENTIDAD
Dic-05 | Dic-04 | Abs % Dic-05 | Dic-04 | Abs % Dic-05 | Dic-04 | Abs %

1 |Empresas Publicas de Medellin 14.178,8| 13.401,8| 777,0 58 3.3234 3.315,4| 8,0 0,2| 10.855,4| 10.086,4| 769,0| 7.6
2 |E.S.P. Empresa de Acueducto Y Alcantarillado de Bogota 6.090,6 5.759,7] 330,8 57 27376 2.565,4] 172,2 6,7 3.353,0] 3.194,3| 158,7 5,0]
3 |E.S.P. Empresa de Energia de Bogota S.A. 5.614,5 5.823,1| -208,6 -3,6 550,9 658,7| -107,8| -16,4 5.063,6| 5.164,4| -100,8 -2,0
4 |Empresas Publicas Municipales de Cali - EMCALI 4.660,1 4.681,0] -20,9 -0,4 2.550,3 2.654,1 -103,9 -3.9 2.109,8 2.026,8 83,0 4.1
5 |E.S.P. Empresa de Telecomunicaciones de Santa Fe de Bogota S.A. 4.366,8 4.129,0] 2378 58 2.278,8 2.058,4| 2204 10,7 2.088,0 2.070,7 17,3 0,8
6 |Empresa Metro de Medellin Ltda 2.834,2 29164 -82,2 -2,8 4.928,1 4.914,8 13,3 0,3| -2.0939| -1.9984| -955 4,8
7 |E.S.P. Colombia Movil S.A. 1.498,4 1.712,0] -213,6| -12,5 1.098,0 1.501,9] -403,9| -269 400,4| 210,11 190,3| 90,6
8 |E.S.P. Central Hidroelectrica de Caldas S. A. -CHEC- 999,6 1.075,5| -75,9 71 157,5 156,1 14 0,9 842,1 9194 -77,2] -8,4
9 |E.S.P. Empresa Antioquefia de Energia S.A. - EADE 785,1 743,5] 41,6 5,6 133,9 132,1 17 13 651,3] 611,4 39,9 6,5
10 |E.S.P. Edatel S.A. 585,2 553,0| 32,3 58 201,1 185,5 15,6 8,4 384,2] 367.5] 16,7| 4,5
11 |Otras Empresas 13.925,6| 11.981,6] 1.944,1 16,2 5.228,8 4.451,5| 7774 175 8.696,8| 7.530,1| 1.166,7 15,5
TOTAL 55.538,9| 52.776,5| 2.762,3 5,2| 23.188,2| 22.593,9] 594,3 2,6] 32.350,6| 30.182,7|2.168,0| 7,2]

Activos. A diciembre 31 de 2005, la mayor variacion positiva respecto del afio anterior la presenté
Empresas Publicas de Medellin con un crecimiento de $777,0 MM, donde el principal incremento
se encuentra inicialmente en el grupo de Inversiones con $533,4 MM y en Otros activos con
$289,2 MM. Le sigue, en menor cuantia la variacion revelada por las E.S.P Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota con $330,8 MM, ESP Empresa de Telecomunicaciones de
Santa fe de Bogota con $237,8 MM y Empresa de Transporte Masivo de Cali SA - METROCALI
con $168,7 MM .

Asi mismo, Empresas Publicas de Medellin registra los mayores saldos en los activos con
$14.178,8 MM, destacandose las Propiedades planta y equipo con $6.227,7 MM, los Otros activos
con $3.514,9 MM y las Inversiones con $2.886,4 MM. En segundo lugar se encuentra la E.S.P.
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota con $6.090,6 MM, siendo el concepto mas
importante el de Propiedades, planta y equipo con $3.248,3 MM, seguido por Otros Activos con
$1.472,2 MM. También sobresale la E.S.P. Empresa de Energia de Bogota con $5.614,5 MM,
donde Otros activos con $3.152,4 MM e Inversiones con $1.984,5 MM, son los conceptos mas
relevantes. En el mismo orden se encuentran las Empresas Publicas Municipales de Cali -

8 Notas Estados Financieros a 31 de diciembre de 2005, Medellin
9 Notas Estados Financieros a 31 de diciembre de 2005, Medellin
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EMCALI con $4.660,1 MM, registrados fundamentalmente en Propiedades planta y equipo con
$1.752,1 MM, Otros activos con $1.328,8 MM y Deudores con $1.262,8 MM.

Pasivos. El incremento mas relevante en las obligaciones de las empresas lo registro la Empresa
de Transporte Masivo de Cali SA - METROCALI con $220,5 MM, sustentado esencialmente en el
crecimiento de las Cuentas por pagar con $220,5 MM. Le sigue la E.S.P. Empresa de
Telecomunicaciones de Santa fe de Bogota con un crecimiento del orden de $220,4 MM, como
resultado de conjugar las variaciones positivas de los Pasivos estimados por $142,0 MM vy las
Cuentas por pagar por $138,4 MM, frente a la variacién negativa revelada en las Operaciones de
crédito Publico por valor de $102,8 MM.

Asi mismo, se registraron disminuciones en la informacion de ESP Colombia Mdvil S.A. por
$403,9 MM, concentradas en las Cuentas por pagar por $515,4 MM, y Pasivos estimados por $9,1
MM. Por su parte, ESP Empresa de Energia de Bogota reveld una reduccién en los pasivos por
valor de $107,8 MM, como resultado de conjugar variaciones negativas en las Cuentas por pagar,
en las Obligaciones laborales y de seguridad social y las Operaciones de Crédito Publico por
$73,9 MM, $34,5 MM y $20,9 MM respectivamente, frente a la variacién positiva de los Pasivos
estimados con $22,0 MM.

A diciembre 31 de 2005, la empresa del nivel territorial que concentré los mayores saldos en los
pasivos fue Empresa Metro de Medellin Ltda. con $4.928,1 MM, provenientes esencialmente de
las Operaciones de crédito publico por $4.856,9 MM. Le siguen las Empresas Publicas de
Medellin con $3.323,4 MM, en donde las conceptos mas importantes fueron las Operaciones de
crédito Publico por $1.584,7MM, los Pasivos estimados con $803,7 MM y las Cuentas por pagar
con $492,4 MM. En tercer lugar se encuentran la ESP Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota con $2.737,6 MM, destacandose los Pasivos estimados con $1.624,4 MM vy las
Operaciones de crédito publico con $890,5 MM. Finalmente, sobresale las Empresas Publicas
Municipales de Cali - EMCALI con $2.550,3 MM, en donde sus principales conceptos son las
Operaciones de crédito publico y los Pasivos estimados con $1.287,9 MM y $982,1 MM,
respectivamente.

Patrimonio. La variacion positiva mas importante del Patrimonio, a diciembre 31 de 2005, la
registr6 Empresas Publicas de Medellin con $769,0 MM, destacandose en el Patrimonio
Institucional, el comportamiento del Resultado de ejercicios anteriores y el Superavit por
valorizacion, con un crecimiento conjunto del orden de $1.918,2 MM, contrarrestado por la
reduccion en las Reservas por $1.386,7 MM.

Las entidades con mayores valores en el patrimonio se concentran en las Empresas Publicas de
Medellin con $10.855,4 MM, en donde las cuentas mas significativas corresponden al Superavit
por valorizacién con $3.110,9 MM, seguida de la Revalorizacion del patrimonio con $2.879,5 MM y
el Resultado de ejercicios anteriores con $1.740,7 MM. En segundo lugar esta la E.S.P. Empresa
de Energia de Bogota con $5.063,6 MM, representados en el Superavit por valorizacién del orden
de $3.128,4MM y en el Capital suscrito y pagado con $858,7 MM. Asimismo, se destaca el
patrimonio de la E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota con $3.353,0 MM,
explicado principalmente en el Superavit por valorizacion de $1.267,2 MM, las Reservas con
$902,3 MM y el Capital Fiscal de $788,2 MM.

Es de anotar que la Empresa Metro de Medellin Ltda. registré un patrimonio negativo de $2.093,9
MM, en donde se recoge la pérdida acumulada por valor de $5.740,8 MM y la pérdida del ejercicio
por $257,7 MM, frente a los Recursos de cofinanciacion de la Nacién que alcanzaron la suma de $
3.550,2 MM.

4.3.2 ENDEUDAMIENTO

Al finalizar el afio 2005, el endeudamiento de las Empresas de Nivel Territorial presenté un saldo
de $10.205,4 MM, el cual tuvo una reduccién de $333,0 MM frente al 2004, equivalente al 3,2%,
en donde las Operaciones de crédito publico registraron un disminucién de $489,9 MM, mientras
las Obligaciones financieras crecieron en $23,2 MM .
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Cuadro 4-11

EMPRESAS MAS REPRESENTATIVAS
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERO, ECONOMICO Y SOCIAL

Miles de millones de pesos

o ENGHEAD INGRESOS GASTOS Y COSTOS RESULTADO

Dic-05 [ Dic-04 Abs % | Dic-05 [ Dic-04 Abs % Dic-05 | Dic-04 | Abs %

1 |Empresas Publicas de Medellin 3.912,6 3.861,3 51,3 1,3 3.064,5 3.120,7 -56,11 -1,8 848,1 740,6| 107,4| 14,5]
2 |E.S.P. Empresa de Telecomunicaciones de Santa Fe de Bogota S.A. 1.645,8 1.565,5 80,3 5.1 1.501,5 1.381,6 119,9] 8,7 1443 183,9] -39,6] -21,5
3 |Empresas Publicas Municipales de Cali - EMCALI 1.530,0 1.430,9 99,1 6,9] 1.479,0 1.214,8 2642 21,7 50,9 216,0| -165,1| -76,4
4 |E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota 1.229,7 1.091,7 138,0] 12,6 1.075,2 971,3 103,9] 10,7 154.6 120,4| 34,1 28,3
5 |E.S.P. Empresa de Energia de Bogotad S.A. 729,5] 47,0 682,6 147,1 59,2 87,8| 148,2 582,5] -12,3] 5947
6 |E.S.P. Colombia Movil S.A. 620,8] 624,6 -3.8| -0.6 910,5 814,5 96,0 11,8 -289,7 -189,9 -99,8| 52,5
7 |E.S.P. Orbitel S.A. 489,4 293,5; 195,8| 66,7 486,2 2731 213,11 78,0 3,2 20,5 -17,3] -84,3
8 |E.S.P. Empresa Antioquefa de Energia S.A. - EADE 352,2 323,6 28,7 8,9 289,7 281,8 7,9 2,8 62,5] 41,7] 20,71 49,7
9 |E.S.P. Central Hidroelectrica De Caldas S. A. - CHEC 334,5 310,1 2441 7,9 296,7 278,9 17,8 6,4 37,9 31,3 66| 21,1
10 |Empresa de Transporte del Tercer Milenio Transmilenio S.A. 329,8 2755 54,3] 19,7 328,1 2743 53,71 19,6 1,7 11 0,6 48,4
11 |Otras Empresas 8.345,6| 9.896,7| -1.551,1| -15,7 7.931,2 11.779,1] -3.847,9| -32,7 414,4| -1.882,4| 2.296,8|
TOTAL 19.519,9| 19.720,5; -200,6] -1,0] 17.509,6 20.449,4| -2.939,8| -14,4| 2.010,3| -728,9] 2.739,2] -375,8|

El principal incremento de las obligaciones lo revela la ESP Colombia Mévil S.A. con $109,9 MM,
derivado de nuevos créditos con la Banca comercial; mientras que las disminuciones fueron
reveladas por las Empresas Publicas de Medellin con $290,2 MM, siendo las obligaciones con la
Banca Multilateral, las que explican este comportamiento.

Las Empresas que presentan los mayores niveles de endeudamiento son en su orden, Empresa
Metro de Medellin Ltda., con $4.857,0 MM, Empresas Publicas de Medellin con $1.584,8 MM y
Empresas Publicas Municipales de Cali - EMCALI con $1.287,9 MM

4.3.3 ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA Y SOCIAL

Resultados del ejercicio. A nivel agregado, las empresas del nivel territorial, registraron en total
utilidades por $2.010,3 MM, mostrando una variacion positiva de $2.739,2 MM, originada
fundamentalmente en la Empresa Metro de Medellin Ltda., quien presenté una disminucién
significativa en su déficit de $2.237,4 MM, al pasar de una pérdida de $2.495,2 MM en diciembre
31 de 2004 a $257,8 MM en diciembre 2005. Por su parte las Empresas Publicas Municipales de
Cali - EMCALI revelan una reduccion de sus utilidades en $165,1 MM, al pasar de una utilidad de
$216,0 MM en el 2004 a $50,9 MM, en el 2005.

Las empresas territoriales que revelaron las mayores utilidades son las Empresas Publicas de
Medellin con $848,1 MM, la ESP Empresa de Energia de Bogota con $582,5 MM y la E.S.P.
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota con $154,6 MM. Por su parte, las que revelaron
resultados deficitarios de este Sector, se encuentran la ESP Colombia Mévil con una pérdida de
$289,7 MM y en menor proporcion Empresa Metro Medellin Ltda., con $257,8 MM,

Ingresos. Los ingresos de las empresas de Nivel Territorial ascendieron a $19.519,9 MM,
mostrando una disminucién de $200,6 MM, frente al afio anterior, equivalentes al 1,0%. La
variacion mas significativa fue revelada por la Empresa Metro de Medellin, al reducir sus ingresos
en el 2005 en $2.416,8 MM, principalmente por el Ajuste en la diferencia en cambio en el
concepto de Otros ingresos.

Las variaciones positivas se originan principalmente de la informacion de la E.P.S. Empresa de
Energia de Bogota con $682,6 MM, reflejado en los Otros ingresos con un crecimiento por valor
de $632,9 MM, y ESP Orbitel S.A. quien registré6 un aumento de $195,8 MM, originado por el
incremento en la venta de servicios en $202,6 MM, compensado por la disminucién en los Otros
ingresos, por valor de $6,8 MM.

La empresa que reportd los mayores ingresos durante el afio 2005, fue Empresas Publicas de
Medellin con $3.912,6 MM, siendo el concepto de mayor incidencia el de Venta de servicios. Le
sigue la ESP de Telecomunicaciones de Santa fe de Bogota SA., con $1.645,8 MM, destacandose
igualmente la Venta de servicios con $1.441,5 MM, equivalente al 87,6% de los Ingresos de la
entidad. En orden descendente se ubican las Empresas Publicas Municipales de Cali - EMCALL.
con $1.530,0 MM, ESP Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota con $1.229,7 MM v la
E.S.P. Empresa de Energia de Bogota con $729,5 MM.

Gastos y costos. El total de los gastos y costos durante 2005 ascendieron a $17.509,6 MM,

revelando una reduccién frente al afio anterior de $2.939,8 MM, es decir el 14,4%. La disminucion
mas relevante se concentra en la Empresa Metro de Medellin con $4.654,2 MM, derivados de los
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saldos registrados en la cuenta de Ajuste por diferencia en Cambio. No obstante, las Empresas
Publicas Municipales de Cali - EMCALI reportd un crecimiento en sus gastos y costos de $264,2
MM, originados en esencia por los Costos de ventas de servicios que alcanzaron el valor de
$261,4 MM.

Durante el afio 2005, las Empresas Publicas de Medellin revelan los mayores valores en gastos y
costos con $3.064,5 MM, siendo los Costos por venta de servicios en Energia y
Telecomunicaciones los conceptos de mayor importancia, alcanzando un monto de $1.127,5 MM.
En segundo lugar se ubica la ESP Empresa de Telecomunicaciones de Santa fe de Bogota con
$1.501,5 MM, originados principalmente en los costos de ventas y operacion en servicios con
$792,2 MM. Siguen en su orden, las Empresas Publicas Municipales de Cali - EMCALI y ESP
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, quienes registraron Gastos y Costos por valor
de $1.479,0 MM y $1.075,2 MM respectivamente, provenientes principalmente de los costos de
ventas y operacion en servicios y los Gastos Administrativos .

Gasto Publico Social

Cuadro 4-12

EMPRESAS MAS REPRESENTATIVAS
GASTO PUBLICO SOCIAL
Miles de millones de pesos
No. ENTIDAD 2005 2004 Abs %
1 |E.S.E. Hospital Departamental Hernando Moncaleano Perdomo - Neiva 12.576,0 12.576,0
2 |E.S.E. Hospital Regional San Juan de Dios - Rionegro 3.122,8 1.077,6 2.045,2
3 |E.S.P. Empresas Publicas de Monterrey S.A. 1.443,9 1.443,9
4 |E.S.E Red Salud del Centro del Municipio de Cali 9443 77,7 866,6
5 |E.S.E. Jaime Alvarado y Castilla - Arauca 877,8 877,8
6 |E.S.E. Hospital Antonio Roldan Betancur - Apartado 717,8 934,9 -217,1] -23,2
7 |E.S.E. Hospital Dptal. San Rafael - Espinal 407,5 407,5
8 |E.S.E. Empresa Social del Estado del Meta "Solucién Salud" 320,8 318,3 2,5 0,8
9 |E.S.E. Hospital San Roque - Pradera 309,8 4,0 305,8
10 |E.S.P. Servicios Publicos Domiciliarios - Don Matias 281,7 78,6 203,1
11 |Otras Empresas 3.827,7 3.760,6 67,1 1,8
TOTAL 24.830,0 6.251,7| 18.578,3] 297,2

El total del Gasto publico social durante 2005 ascendié a $24,8 MM, revelando un crecimiento
frente al afio anterior de $18,6 MM, es decir el 297,2%. Las variaciones positivas mas relevante
se concentran en la E.S.E Hospital Departamental Hernando Moncaleano Perdomo - Neiva con
$12,6 MM vy la E.S.E Hospital Regional San Juan de Dios - Rio negro con $2,0 MM. No obstante,
la E.S.E Hospital Antonio Roldan Betancur - Apartado, reportd una reduccién en su gasto publico
social de $0,2 MM.

La empresa que ejecutd el mayor valor en Gasto publico social en el Nivel territorial durante el afio
2005, correspondio a la E.S.E Hospital Departamental Hernando Moncaleano Perdomo - Neiva
con $12,6 MM. Le sigue la E.S.E Hospital Regional San Juan de Dios - Rié negro con $3,1 MM.
En menor escala sobresale la ESP Empresas Publicas de Monterrey con $1,4 MM.
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5. INFORMES COMPLEMENTARIOS
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5.1 AVANCE EN EL SANEAMIENTO CONTABLE

5.1.1 MARCO NORMATIVO

La Contaduria General de la Nacion - CGN, en cumplimiento de sus funciones constitucionales y
legales, fijé desde sus inicios una politica relativa a la depuracion de saldos, tendiente a sanear la
informacion contable publica y encaminada a lograr la calidad técnica del proceso contable y la
produccion fiable de la informacién financiera, econémica y social, para lo cual expidié la Circular
Externa 013 de 1996, bajo el entendido que ese primer balance preparado por las entidades en
1995, adolecia de muchas falencias desde el punto de vista de la identificacion cierta de los
bienes, derechos y obligaciones de los entes publicos y de los soportes contables.

Posteriormente, expidié la Circular Externa 032 de 2000, cuyo objetivo principal se centré en la
identificacion y reclasificacion de saldos por depurar y la incorporacion de partidas no reconocidas
que venian afectando los estados contables. Asi mismo, en forma conjunta con la Contraloria
General de la Republica, elaboro el Proyecto de Ley sobre Saneamiento Contable, avalado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y cuyo resultado se concretd con la expedicion de la Ley
716 de 2001, denominada “Ley de Saneamiento Contable”, reglamentada por los decretos 1282
de 2002, 1914 y 1915 de 2003, donde se establece, entre otras situaciones, que toda la
informaciéon que forma parte de los estados contables hasta la fecha de vigencia de la Ley, es
objeto de depuracion.

Como resultado de la expedicion de la ley de saneamiento contable, la CGN emitié la Circular
Externa 050 de 2002, con la que se actualiza el proceso de identificacion y reclasificacion de
saldos por depurar, derogando en consecuencia, lo dispuesto en las Circulares Externas 013 de
1996 y 032 de 2000.

Con la expedicion de la Ley 901 de 2004, mediante la cual se prorroga la Ley 716 de 2001 y dado
que la vigencia de la Circular externa 050 era hasta el 31 de diciembre de 2003, se expide la
Circular Externa 056 de 2004, que establece los procedimientos para el proceso de saneamiento
contable, el tratamiento contable de los valores registrados como Ajustes por inflacién y de los
saldos globales registrados en las cuentas de Propiedad, planta y equipo. De igual forma, se
expidio el Instructivo No. 017 de 2004, con el que se establece el procedimiento general para el
diligenciamiento del informe sobre “Avance del Saneamiento Contable”, con el fin de tener
claridad del proceso en cada entidad.

Finalmente, el articulo 79 de la Ley 998 del 29 de noviembre de 2005, prorroga la vigencia de la
Ley 716 de 2001 hasta el 31 de diciembre de 2006.

5.1.2 NOTA METODOLOGICA

Para efectos del analisis de los resultados de la aplicacion de la Ley 716 de 2001, prorrogada por
la Ley 998 de 2005, se considera como base la totalidad de las entidades del nivel territorial que
reportaron informacién a la Contaduria General de la Nacion a 31 de diciembre de 2005, y que
fueron objeto de consolidacion en el Balance General del nivel Territorial. Se analizan los valores
revelados en las cuentas 1996 - Bienes y derechos en investigacion administrativa, 1997 -
Provision para bienes y derechos en investigaciéon administrativa, 2996 - Obligaciones en
investigacion administrativa, 3138 y 3258 - Efecto del Saneamiento Contable, y 8330 - Bienes
pendientes de legalizar, con sus respectivas subcuentas. Asi mismo, se complementa este
analisis con la informacién reportada por las nombradas entidades, en el formato de avance del
saneamiento contable, en cumplimiento del instructivo 017 de 2004.

5.1.3 COBERTURA

No obstante que la disposicién del Saneamiento contable debe cumplirse por la totalidad de
entidades publicas, que la Contaduria General de la Nacién - CGN ha dado estricto cumplimiento
en lo relacionado con el establecimiento de procedimientos para el registro contable, mediante la
resolucién de consultas, la participacion en sesiones de los Comités de Saneamiento Contable de
algunas entidades, asistencia técnica, y el desarrollo de eventos de capacitacién, de las 3.059
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entidades que conforman el nivel territorial, sélo 1.119 entidades, es decir el 36,6% dieron a
conocer a la CGN el estado de avance a 31 de diciembre de 2005, como sigue:

Cuadro 5-1

ESTADO DE AVANCE DEL PROCESO DE SANEAMIENTO
A DICIEMBRE 31 DE 2005

ENTIDADES QUE TERMINARON EL PROCESO 165

A 31 de diciembre de 2005 64

Otros periodos 101
AVANCE DEL 01% al 49% 92
AVANCE DEL 50% al 99% 777
ENTIDADES EN LIQUIDACION 85
TOTAL 1.119

Gréfica 5-1

% DE AVANCE ESTIMADO DEL PROCESO DE
SANEAMIENTO CONTABLE A DICIEMBRE DE 2005
TERRITORIAL TOTAL

101 Entidades 92 Entidades

777 Entidades

@ Entre 01-49 % o Entre 50-99 %
0O Del 100 % O En liquidacion
m 100% Otros periodos

Total Entidades 1.119

Es importante anotar que en el informe se incluyen 941 entidades que enviaron diligenciado el
formato relacionado con el Avance del Saneamiento Contable a 31 de diciembre de 2005.
Igualmente, se incluyen las entidades que en otros periodos habian reportado un avance del
100%, y las entidades que se encuentran en proceso de liquidacion.

5.1.4 ANALISIS DEL INFORME CGN2005Saneamientocontable.007

De las 941 entidades que reportaron el formato sobre Avance del Saneamiento Contable a 31 de
diciembre de 2005, 64 informaron haber terminado en su totalidad el proceso a 31 de diciembre
de 2005, mientras que de acuerdo con los informes de cortes anteriores 101 lo hicieron en el
transcurso del afio 2004 y durante los tres primeros trimestres del 2005. De las entidades que
reportaron el formato, 58 informaron a la Contraloria Territorial competente.

De las respuestas entregadas a la CGN se observa que ha sido importante la participacién de los
jefes de control interno para evaluar en forma separada, independiente y objetiva el cumplimiento
de la Ley, teniendo en cuenta que lo hizo en 824 entidades, mientras que en 625 entidades lo ha
evaluado la Contraloria Territorial competente. Este organismo de control a su vez, ha realizado
observaciones en 365 entidades en virtud de la evaluacion, las cuales segin se manifiesta en el
formato, fueron tenidas en cuenta.
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Cuadro 5-2

SANEAMIENTO CONTABLE - ESTADISTICA DE LA ENCUESTA
A 31 DE DICIEMBRE DE 2005

N° Descripcion de la Pregunta No | Si

1 |La entidad culminé el proceso de saneamiento contable al 31 de diciembre de 2004? 867| 74

2 |En caso afi.rmativo, Informé al organismo de control y a la corporacién de elecciéon popular 83| 58
correspondiente?

3 |El Representante Legal conoce las implicaciones de tipo disciplinario por no aplicar o aplicar| 7| 934

indebidamente la Ley 716 de 2001?
ElI Comité Técnico de Saneamiento Contable expidié su propio reglamento interno? 26| 915
5 |EI Jefe de Control Interno, Auditor o quien hace sus veces, ha evaluado en forma separada,

independiente y objetiva el cumplimiento de la Ley 716 de 2001, prorrogada por la Ley 901 117] 824
de 20047

6 |ElI Representante Legal ha adelantado las gestiones necesarias tendientes a garantizar la
sostenibilidad y permanencia de un sistema contable que produzca informacién razonable vy 20| 921
oportuna?

7 |La Contraloria General de la Republica o la Contraloria Territorial competente ha evaluado el
cumplimiento de la Ley 716 de 2001, prorrogada por la Ley 901 de 20047?

8 |La Contraloria General de la Republica o la Contraloria Territorial ha realizado observaciones|
en virtud de la evaluacion del proceso de saneamiento contable?

9 |En caso afirmativo, han sido atendidas las observaciones realizadas? 581| 360

10 |La entidad ha hecho uso de lo dispuesto en el literal g) del articulo 2 de la Ley 901 de 2004

316| 625

576| 365

para legalizar los inmuebles que no tienen documento soporte idéneo? 392 549
11 |La entidad ha determinado como suyos bienes, derechos u obligaciones que no estan
. 547] 394
registrados contablemente?
12
En caso afirmativo, fueron soportados e incorporados a la contabilidad de la entidad ? 614| 327
13 |La entidad tiene registrado en su contabilidad de manera individual (no global) todos los|
. . . 433| 508
bienes muebles e inmuebles de su propiedad?
14 |La entidad tiene registrado en su contabilidad de manera individual (no global) las cuentas|
. - : } 449( 492
valuativas de los bienes muebles e inmuebles de su propiedad?
15
La entidad ha adelantado la toma fisica de los bienes y ha procedido a su correspondiente| 112| 829

valoracion, con el propésito de individualizarlos y ajustarlos a valores reales?

Fueron aclarados y soportados contablemente Bienes, derechos y obligaciones que no estaban
registrados contablemente, en 394 entidades, incorporandose a la contabilidad de la entidad. Asi
mismo, 549 entidades han reportado la legalizacion de inmuebles, segun lo dispuesto en el literal
g) del articulo 2 de la Ley 901 de 2004 que dice: “los inmuebles que carecen de titulo de
propiedad idéneo y respecto de los cuales se deba realizar el proceso de titularizacién para
incorporar o eliminar de la informacion contable, segun corresponda.” Igualmente, y en relacién
con los bienes muebles e inmuebles, en 508 entidades manifiestan tenerlos registrados de
manera individual y de éstas, 492 registran de manera individual sus respectivas cuentas
valuativas.

Es significativo para el proceso que 829 entidades sefialen que se adelanté la toma fisica de los
bienes y se procedié a su correspondiente valoracion. Asi mismo, el 97,9% de las entidades
manifiestan que el Representante Legal ha adelantado las gestiones necesarias para garantizar la
sostenibilidad y permanencia de un sistema contable que produzca informacién razonable y
oportuna.

5.1.5 ANALISIS DE LA INFORMACION CUANTITATIVA REPORTADA POR LAS
ENTIDADES

5.1.5.1 Valores en investigacién administrativa
El saldo a 31 de diciembre de 2005 de los bienes y derechos sometidos a investigacion
administrativa es de $6.219,0 MM, valor que resulta de tomar el saldo final a 31 de 2004, es decir

$3.810,1 MM, restarle las eliminaciones, los ajustes y las reclasificaciones realizadas durante el
afio 2005 y sumarle los nuevos valores incorporados al proceso de investigacion. Por su parte, las
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obligaciones en investigacion administrativa alcanzan la suma de $1.477,8 MM, valor mayor en
$594,7 MM, en relacién con el periodo anterior.

Estos saldos reflejan que algunas entidades del nivel territorial continuan adelantando el proceso
de saneamiento contable, si se tiene en cuenta que la vigencia de la Ley fue prorrogada hasta el
31 de diciembre de 2006, como se anot6 anteriormente.

Cuadro 5-3
SANEAMIENTO CONTABLE - INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
A 31 DE DICIEMBRE

Miles de Millones de pesos

CONCEPTO 2005 | 2004 |—Yanacion

Abs. %
BIENES Y DERECHOS EN INVESTIGACION ADMINISTRATIVA 6.219,0] 3.810,1| 2.408,9 63,2
Propiedades planta y equipo 3.568,9] 2.147,2| 1.421,7 66,2
Deudores 1.254.8 795,3] 4595 57,8
Otros bienes y derechos en investigacion administrativa 950,5 609,9| 340,7 55,9
Bancos y corporaciones 396,1 211,9 184,2 86,9
Inversiones 48,7 45,9 2,8 6,1

PROVISION PARA BIENES Y DERECHOS EN INVESTIGACION

ADMINISTRATIVA (CR) 9230 -7220] -201,0) 27.8

OBLIGACIONES EN INVESTIGACION ADMINISTRATIVA 1.477,8 883,01 594,7 67,3
Cuentas por pagar 675,6 448,21 2274 50,7
Laborales 345,7 135,7 210,0

Financieras 2254 51,0 1744
Otras obligaciones 2252 241,3| -16,1 6,7
Titulos emitidos 5,9 6,8 -1,0  -141

La variacion en los Bienes y derechos en investigacion administrativa de $2.408,9 MM, se explica
principalmente por el incremento en las Propiedades, planta y equipo con $1.421,7 MM, donde
Manizales y Buenaventura revelaron los mayores incrementos con un total de $102,1 MM y $60,4
MM, respectivamente, incrementos que corresponden a la reclasificacion de diferentes partidas
del activo.

En segundo lugar de importancia se encuentra el incremento en los deudores por $459,5 MM,
destacandose Santiago de Cali con $117,6 MM y la E.S.E Hospital universitario San José -
Popayan con $40,1 MM como las entidades que contribuyeron en la variacion.

Es importante el incremento en los otros bienes y derechos en investigacion administrativa por
$340,7 MM, siendo la Gobernacion de Cordoba y el municipio de San Juan de Pasto, las
entidades que concentran los mayores valores.

En lo relativo a las Obligaciones en investigacion administrativa, sobresale la variacién de las
cuentas por pagar por valor de $227,4 MM, explicada principalmente en las reclasificaciones
efectuadas por la Gobernacion de Cundinamarca con $41,6 MM y la E.S.P Empresas Publicas de
Caucasia - en Liquidacion con $39,3 MM.

De igual forma, se destaca la variacién en las obligaciones laborales en $210,0 MM, donde
Manizales y la Gobernacion de Cordoba incrementaron el valor en $35,9 MM y $29,9 MM, en
relacién con el monto registrado el afio anterior.

El rubro méas representativo sometido a investigacion administrativa es Propiedades, planta y
equipo con $3.568,9 MM, los cuales fueron registrados por entidades como Cartagena de Indias,
distrito turistico y cultural que revela $920,0 MM, el municipio de Tulia con $233,2 MM vy la
Gobernacion del Valle del Cauca con $147,6 MM.

En segundo lugar se ubican los Deudores con $1.254,8 MM, registrados principalmente por
Santiago de Cali con $145,4 MM, seguido de la Gobernacion de Cundinamarca con $86,2 MM, se
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resalta que dentro de los Deudores, las mayores decisiones tomadas han sido eliminaciones,
registradas principalmente por Santiago de Cali y el municipio de Medellin.

La Provisién para bienes y derechos en investigacion administrativa registra un saldo de $923,0
MM, es decir que el 14,8% de los Bienes y derechos en investigacion administrativa se
encuentran provisionados, siendo las Propiedades, planta y equipo, con $446,6 MM vy los
deudores con $389,4 MM, los conceptos mas representativos.

Finalmente, en las Obligaciones en investigacion administrativa los conceptos que concentran los
mayores saldos son Cuentas por pagar con $675,6 MM, registradas principalmente por la
Gobernacion de Cundinamarca con $56,8 MM y Barranquilla, distrito especial, industrial y
portuario con $48,1 MM. Dentro de este concepto, la entidad que efectud la mayor eliminacion
fue el municipio de Maicao con $12,9 MM. Le siguen en importancia, las Obligaciones laborales
con $345,7 MM, sobresaliendo Manizales y la Gobernacion de Bolivar.

5.1.5.2 Efecto Patrimonial del Saneamiento contable

El valor neto de la Hacienda Publica y el Patrimonio institucional por efecto de la incorporacién o
retiro de bienes, derechos y obligaciones como consecuencia de la aplicacion de la Ley 716 de
2001, prorrogada por la Ley 998 de 2005, revela que el patrimonio se ha afectado positivamente
en $4.777,1 MM, indicando que hasta el 31 de diciembre de 2005 han sido mayores las
incorporaciones de activos y las eliminaciones de pasivos, que las eliminaciones de activos y las
incorporaciones de pasivos.

Cuadro 5-4
EFECTO PATRIMONIAL DEL SANEAMIENTO CONTABLE
A DICIEMBRE 31
Miles de Millones de Pesos
NOMBRE DE LA CUENTA —
2005 2004 Variacion 2005 2004 2005 2004
Abs. %

EFECTO EN LOS ACTIVOS 4.840,3 789,8 4.050,5 .| 4.542,3 676,1 298,0 113,7
Bienes de Beneficio y Uso Publico 4.853,5 372,8 4.480,7 -..| 4.837,5 372,8 15,9 0,0
Deudores 103,8 -3,1 106,9 172,4 -5,7 -68,6 2,6
Inversiones 34,4 13,8 20,7 33,7 -1,4 0,8 15,2
Recursos Naturales y del Ambiente 30,1 19,8 10,3 51,9 26,8 19,8 3,3 0,0
Inventarios 1,3 -0,7 2,0 -3,0 -0,6 4,2 -0,1
Otros Activos -14,9 13,0 -27,8 -15,7 13,3 0,9 -0,3
Efectivo -21,2 49,8 -71,1 -16,9 10,3 -4,3 39,5
Propiedades, Planta y Equipo -48,6 310,5 -359,1 .| -3944] 2538 345,9 56,7
Rentas por Cobrar -98,1 14,0 -112,1 -98,1 14,0 0,0 0,0
EFECTO EN LOS PASIVOS -63,2 -51,1 -12,0 23,5 -77,2 -64,9 14,0 13,8
Cuentas por Pagar 109,0 1,7 107,3 103,4 0,3 5,6 1,4
Otros Pasivos 15,4 1,4 14,0 14,6 1,8 0,9 -0,4
Obligaciones Financieras 14,3 0,4 13,9 14,3 0,4 0,0 0,0
Operaciones de Crédito Publico 6,6 -2,6 9,1 6,6 -3,0 0,0 0,4
Bonos y Titulos Emitidos -0,1 -0,1 0,0 -32,9 -0,1 -0,1 0,0 0,0
Obligaciones Laborales -2,3 17,9 -20,2 -11,1 6,1 8,8 11,9
Pasivos Estimados -206,1 -69,9 -136,1 -204,8 -70,5 -1,3 0,6
TOTAL EFECTO DEL SANEAMIENTO CONTABLE 4.777,1 738,7 4.038,4 | 4.465,1 611,2 312,1 127,5

Al analizar por grupo de entidades se advierte que en el efecto del saneamiento contable en el
patrimonio participan, el sector central con $4.465,1 MM, mientras el sector descentralizado con
$312,1 MM. La variacion de $4.038,4 MM en el efecto del saneamiento contable en relacién con
el ano 2004, se explica principalmente por el efecto en los activos, donde se revela una variacion
positiva de $4.050,5 MM, por cuanto han sido mayores las incorporaciones de activos que las
eliminaciones. Por su parte, los pasivos reflejan un incremento de $12,0 MM, indicando que son
mayores las incorporaciones de pasivos que las eliminaciones.

El incremento en los activos, se explica principalmente en la cuenta de Bienes de beneficio y uso
publico, donde la Gobernacion del Valle del Cauca reportd la mayor variacion por $2.649,5 MM,
como resultado de incorporar a la contabilidad obras de construccion adelantadas por el
departamento en diferentes municipios, caracterizadas porque el terreno es del municipio 6 de un
particular y la edificacion es de propiedad del departamento, por el valor mencionado; le sigue la
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Gobernacion de Santander que incorporé un total de $397,3 MM, valor correspondiente a la
actualizacion con base en estudios técnicos de las vias y puentes que pertenecen al
departamento, como sigue: Por vias de comunicacién eliminé un total de $481,7 MM, mientras
gue por concepto de puentes incorporo $878,5 MM y la Gobernacion del Casanare que incorporé
$320,2 MM, por concepto de vias de comunicacion, plazas publicas y bibliotecas, segin la
Resolucién No. 420.

Otro incremento importante, es el revelado en los Deudores por valor de $106,9 MM, explicado
principalmente por incorporaciones que por este concepto realizaron las Gobernaciones del
Casanare y Boyaca. Esta ultima segun los reportes y cruces de informacién con el FONPET.

La anterior variacién es contrarrestada por la disminucién de las cuentas de Propiedades, planta y
equipo en $359,1 MM, reveladas principalmente por el municipio de la Calera, que eliminé de su
contabilidad unos terrenos por valor de $1.239,3 MM, mientras que la Universidad de Cartagena
incrementd sus propiedades, planta y equipos en $175,0 MM y la E.S.P Empresa de servicios
publicos E.I.S Cucuta en $112,1 MM. Finalmente, las Rentas por cobrar se disminuyeron en
$112,1 MM, siendo Santiago de Cali la entidad que concentré la mayor variacién con $136,9 MM,
por eliminaciones asi: en el Impuesto predial con 156 resoluciones elimind 4799 predios
pertenecientes al municipio de Santiago de Cali por valor de $40,6 MM y por Impuesto de
industria y comercio con 2 resoluciones elimind lo correspondiente a la Caja de Compensacion
Familiar COMFANDI por $1,2 MM y por EMCALI EICE $95,1 MM.

La variacion de los pasivos en $12,0 MM, obedecio especialmente al incremento en las Cuentas
por pagar en $107,3 MM y la disminucién en los Pasivos estimados en $136,1 MM, reportados por
entidades como Maicao, Medellin y la Gobernacion de Cérdoba, para las primeras y San Gil,
Salgar y la Gobernacion del Meta, para los pasivos estimados.

Los saldos mas representativos que indican incorporaciones de activos se observan en las
cuentas de Bienes de beneficio y uso publico por valor de $4.853,5 MM, registradas
principalmente por las Gobernaciones del Valle del Cauca con $2.649,5 MM, del Santander con
$397,3 MM y del Casanare con $320,2 MM. Los que indican eliminaciones de activos se
concentran en las cuentas de Rentas por cobrar, reveladas principalmente por Santiago de Cali
con $147,4 MM. En el efecto de los pasivos se destacan las Cuentas por pagar, destacandose los
municipios de Maicao, Medellin y la Gobernacion de Coérdoba con los mayores valores, mientras
que en los pasivos estimados son representativos la Gobernacién de Santander y los municipios
de San Gil y Salgar.

Con respecto a los bienes pendientes de legalizar registrados en Cuentas de orden, como
terrenos, edificaciones y otros bienes, el saldo a 31 de diciembre de 2005 ascendié a $1.888,6
MM, se increment6 en relacién con el afio anterior en $95,6 MM. Lo anterior explicado en el
incremento en las edificaciones y los otros bienes pendientes de legalizar en $129,0 MM y $102,7
MM, respectivamente, atenuados con la disminucion en $136,1 MM, en los terrenos.

En los terrenos, la mayor variacion la registré Bogota D.C con $149,4 MM, y el Instituto Distrital
para la Recreacion y el Deporte - IDRD con $38,9 MM. En las edificaciones se destaca el
incremento revelado por la E.S.E. Hospital Armando Pabén Lépez - Manaure con $34,0 MM vy el
municipio de Caucasia con $13,0 MM. Finalmente, es importante la variacion presentada en los
otros bienes pendientes de legalizar, siendo la Empresa de Transporte Masivo de Cali S.A. -
METROCALI y la E.S.P. Empresa de Servicios Publicos del Meta EDESA, las entidades de mayor
importancia.
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