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PRESENTACION

Con el presente documento denominado “Situacion y resultados consolidados del Sector
Publico Colombiano, de la Nacion, y de las entidades territoriales para el periodo fiscal
comprendido entre el 1°. de enero y el 31 de diciembre de 2000, la Contaduria General de
la Nacion (CGN) hace entrega oficial del Balance General de la Nacion de conformidad con
lo dispuesto en los articulos 268 y 354 de la Constitucion Politica.

No cabe duda que la preparacion del Balance General de la Nacion del afio 2000,
constituye un notable esfuerzo de revision y autocritica por parte de la CGN en diferentes
frentes a saber: el modelo instrumental del PGCP o Catalogo General de Cuentas (CGC), la
metodologia de consolidacion contable y la definicién rigurosa de centros de consolidacion
para el sector publico, acogiendo los estandares internacionales de uso comun cuando del
analisis y evaluacion de las finanzas publicas se trata.

Clasificacion de las entidades del sector publico

Es conveniente destacar que en materia de centros de consolidacion y parametros de
clasificacion de los entes publicos, la Contaduria General de la Nacion — CGN, presenta la
estructura, definicion, caracteristicas generales y clasificacion de las entidades del Sector
Publico Colombiano con propésitos de consolidacion contable, que sera aplicable tomando
el afio 2000 * como eje de referencia para la elaboracion de series contables, trimestrales
y anuales, orientadas a soportar en forma consistente los andlisis y el seguimiento de las
finanzas publicas. Como podra notarse, la presente clasificacion acoge los criterios
economicos avalados y difundidos internacionalmente por organismos como el Fondo
Monetario Internacional y la Organizacion de las Naciones Unidas, entre otros.

Asimismo, la presente clasificacion, es compatible con la organizacién estructural del
Estado colombiano contenida en la ley 489 de 1998, al tiempo que recoge los lineamientos
definidos por la Comision de Estadisticas de las Finanzas Publicas - CEFP?.

La magnitud de la revision es tal que, como se advierte en detalle en la nota metodologica
y a lo largo del documento, el afio 2000 esta llamado a ser el afio base, o de referencia,
para evaluar y revisar el comportamiento y la consistencia intertemporal de las cifras
trimestrales precedentes contenidas en los estados contables consolidados de la Nacion, el
nivel territorial y el sector publico del pais.

! La clasificacién que a continuacién se presenta, al tiempo que inscriben a la CGN en los estandares
tradicionales de aproximacion a la gestion del Estado induce, en el mediano plazo, una revision en las series
trimestrales contables consolidadas existentes hasta el afio 1999.

2 La CEFP inici6 sesiones en octubre de 1998 siguiendo la recomendacion realizada por el Fondo Monetario
Internacional en su informe de noviembre de 1997 y fue conformada por las siguientes entidades: Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, Departamento Nacional de Planeaciéon, Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica, Contraloria General de la Republica, Contaduria General de la Nacién y el Banco de la
Republica entidad que se vincul6 posteriormente, siendo presidida por los asesores del Consejo Superior de
Politica Fiscal - CONFIS.



Conviene sefialar que una revision de las cifras historicas trimestrales precedentes, debe
entenderse en el marco de las condiciones estadisticas de comparabilidad requeridas, de
tal manera que se incorpore a las cifras preexistentes, los desarrollos y precisiones
conceptuales alcanzadas e introducidas en la CGN a partir del afio 2000, los cuales son
fruto del trabajo que conjuntamente se ha desarrollado con el concurso de los
responsables de las areas financieras y contables de las entidades publicas vy
particularmente, con la opinién y los conceptos emitidos por los organismos de control, la
Comision de Auditoria del Balnce General de la Nacion de la Contraloria General de la
Republica (CGR) y la Comisién Legal de Cuentas del Honorable Congreso de la Republica
como instancia de control politico.

En consecuencia, es preciso extender un agradecimiento a las entidades publicas que han
asumido con rigor técnico las modificaciones estructurales introducidas desde la CGN al
PGCP, pues sin su esfuerzo y compromiso no hubiese sido posible presentar el Balance
General de la Nacion, de las entidades territoriales y del sector publico para el afio 2000
que hoy nos ocupa. Somos conscientes del esfuerzo conjunto desplegado cuyo fruto
redundard, en incrementos en los estandares de confiabilidad, consistencia y razonabilidad
de las cifras contables finalmente obtenidas y, como reflejo de ello, inducird una mayor
eficiencia y eficacia en la toma de decisiones del Estado.

Al mismo tiempo, sabemos que este esfuerzo constituye un ejercicio permanente de
revision en procura alcanzar la maxima transparencia fiscal en la gestion puablica pues de
la claridad y divulgacion de las cifras contables obtenidas depende la adecuada
comprension, interpretacion y efectividad de las decisiones de politica econémica que
recaen sobre la ciudadania en general.

El presente documento contiene la informacion correspondiente a 2.612 entidades del
sector publico, de las cuales 366 pertenecen al nivel nacional, 2.245 al nivel territorial y,
el Banco de la Republica.

Asi mismo, de las 2.612 entidades del sector publico, 1.696 pertenecen al denominado
Sector Gobierno General, 793 al Sector Empresarial No financiero, 123 al Sector Publico
Financiero incluido el Banco de la Republica. Por su parte, mientras el sector gobierno
general del nivel nacional cuenta con 64 entidades en la administracion central, 162 en la
administracion descentralizada y 19 en el sector de seguridad social, en el territorial lo
conforman, 931, 503 y 17 entidades, respectivamente.

Aln cuando las cifras no son estrictamente comparables, a continuacion presento un
cuadro general que refleja la “evolucién” de las cifras obtenidas desde 1997 hasta el afio
2000 en la CGN.



SECTOR PUBLICO COLOMBIANO
SITUACION FINANCIERA CONSOLIDADA POR NIVELES

1997 - 2000
(Billones de Pesos)

Dic-00 | Dic-99 | Dic-98 | Dic-97

ACTIVOS 237.6) o040 | 1868 | 1497
PASIVOS 1634) 1346 | 1133 | 937
NIVEL NACIONAL |
: PATRIMONIO| 742 go6 735 56.0 NIVEL TERRITORIAL
Dic-00 | Dic-99 Dic-98 | Dic-97
ACTIVOS 1438 1208 110.7 91.9)

Dic-00 | Dic-99 | Dic-98 | Dic-9}
ACTIVOS 80.2 723 | 63.9 48.9

PASIVOS 130.3( 102.2 82.0 60.4

BA OD A REPUB A PASIVOS 34.4 325 | 28.2 23.1

PATRIMONIO 135 18.6 28.7 315

PATRIMONIO| 45.8 39.8 | 35.7 25.8

Dic-00 | Dic-99 | Dic-98 | Dic-97
ACTIVOS 29.1 24.4 181 16.1

PASIVOS 138 12.7 87 10.2f
PATRIMONIO 153

11.7 9.4 5.9

Atentamente,

FRANCISCO SALAZAR MARTIN
Contador General de la Nacion






NOTA METODOLOGICA

Como es de publico conocimiento, la Contaduria General de la Nacion (CGN) adelant6
durante el afio 2000 una modificacion estructural al Catalogo General de Cuentas (CGC) el
cual constituye el eje central del Plan General de Contabilidad Pablica (PGCP).

Simultdneamente, como parte de un ejercicio autocritico y de reingenieria, motivado en
una medida importante por las observaciones de la Contraloria General de la Republica en
su condicion de ente auditor del Balance General de la Nacién, se revisaron conceptual y
procedimentalmente, aspectos determinantes del proceso de consolidacion con el fin de
incrementar la eficiencia, medida en tiempos de respuesta u obtencion de resultados e
integracion de sus distintas fases, y eficacia, entendida como la utilizacion de sus
resultados y revelaciones en el proposito de homogeneizacion de las bases contables
individuales de los entes publicos sirviendo, al mismo tiempo, como soporte contable para
las acciones de auditoria que en su momento acometen los organismos de control.

Si bien la presente nota metodoldgica enfatiza los aspectos relacionados con el proceso de
consolidacion, conviene sefialar que las modificaciones efectuadas en el CGC como
clasificador contable, se manifiestan por norma general como redistribuciones internas de
valor entre las distintas cuentas, grupos y clases, como consecuencia del hecho que con el
CGC 2000, se precisaron conceptos que anteriormente se encontraban dispersos, mal
clasificados, eran inoperantes o, simplemente, no existian.

Para el caso de las subcuentas que se adicionaron en el CGC 2000 éstas, en la medida en
gue se inspiraron en el objetivo de dotar con una mayor capacidad explicativa al PGCP
atendiendo solicitudes especificas de los usuarios de nuestra informacién contable, en
ningun caso significaron incrementos en los montos reportados a nivel de cuentas, grupos
o clases, puesto que el efecto esperado de su inclusion consiste en depurar las categorias
denominados “otros” vigentes en el CGC a nivel de subcuentas.

En este orden de ideas y en procura de mantener bases contables comparables, bien sea
mediante ilustraciones, o bien, matizando los eventos que recibieron el mayor impacto a
juzgar por la variacion observada a partir de las cifras suministradas oficialmente para los
afios 1999 y 2000, con la presente nota metodoldgica se abordan los siguientes dos (2)
aspectos:

Establecer el ¢por qué? y el ¢para qué? de las precisiones metodoldgicas
implementadas por la Contaduria General de la Nacién y que operaran a partir del
informe correspondiente al afio 2000, relativas al proceso de consolidacion contable
gue se ejecuta para obtener el Balance General Consolidado de la Nacion, el de las
entidades territoriales y el del sector publico. Como consecuencia de ello, puede
afirmarse que el afio 2000 constituye el afio base para la construccion de las series
histéricas comparables de informacion financiera de base contable de los entes
publicos tanto individuales como consolidados y que el afio 1999 corresponde al primer
ejercicio de comparacion.



llustrar en forma general y detallada el impacto, cuantitativo y cualitativo, ocasionado
por las precisiones metodoldgicas introducidas en el proceso de consolidacién contable
a nivel del sector publico, de manera tal que se logren ponderar adecuadamente los
resultados obtenidos a efecto de lograr una objetiva interpretacion y comprension de
las variaciones intertemporales observadas, en materia del proceso mismo en aspectos
criticos como la estructura (100 niveles) y composicion (depuracion de
enfrentamientos) de la matriz de correlaciones utilizada, los centros de consolidacion
(clasificacion del sector publico segun el FMI y CEFP), o la determinacion del resultado
consolidado efectivamente realizado.

Como complemento de lo anterior es necesario, igualmente, aislar las variaciones en los
saldos ocasionadas como consecuencia de la implementacion del nuevo CGC el cual, dada
su estructura conceptualmente simétrica ha permitido, entre otras cosas, depurar los
enfrentamientos existentes en la matriz de correlaciones.

NUEVA CLASIFICACION DEL SECTOR PUBLICO COLOMBIANO Y DEFINICION DE
CENTROS DE CONSOLIDACION

El analisis de la clasificacion de las entidades del sector publico colombiano, de acuerdo al
esquema adoptado por la CGN sigue las recomendaciones promulgadas por el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), entre otros
organismos internacionales y por la CEFP en Colombia, la cual permite la definicion de los
centros de consolidacion para la elaboracién de los informes contables oficiales de la CGN.

Conviene sefalar que para la adecuada comprension e interpretacion de esta clasificacion
deben considerarse tanto criterios econOmicos como nociones basicas del sistema de
Cuentas Nacionales concernientes al funcionamiento y estructura de la administracion
publica.

No estad de mas advertir, la consistencia cuantitativa y cualitativa que debe existir entre la
informacion de los entes publicos individualmente considerados, su incorporacion en
informes consolidados y la construccién técnica del sistema de Cuentas Nacionales, de tal
manera que sea posible la estimacion de su impacto marginal en las finanzas publicas, en
la programacion macroeconomica y finalmente, a efecto de las comparaciones
internacionales.

La denominacion de sector publico desde el punto de vista del derecho administrativo,
hace referencia al conjunto de entidades, instituciones y 6Organos del Estado, cuyas
actividades, funciones, origen, financiacion y régimen legal tienen como finalidad el interés
general de la sociedad. Tal definicion, establece el concepto de lo publico, como todo
aquello que se relaciona con el conjunto de instancias, politicas y bienes determinados
socialmenste como colectivos, cuya provision se rige por el principio de no exclusién en el
consumo’.

% De acuerdo con la teoria de las finanzas publicas dicho principio hace referencia al hecho segin el cual, el
consumo que de un bien con estas caracteristicas realice un agente no afecta la demanda que del mismo



El concepto de sector publico, abarca las actividades de manejo de recursos y de bienes
colectivos que incluyen entre otros, la seguridad juridica, la defensa exterior, el orden
publico, garantias en la generacion y difusion de la informacion, la ciencia, la tecnologia, la
cultura, la preservacion del medio ambiente, el cuidado de los recursos naturales, la
prestacion y derecho al consumo de servicios publicos domiciliarios, educacion y salud; la
elaboracion de politicas para: creacién de empleo y distribucién del ingreso, el cubrimiento
de recesidades basicas insatisfechas de la poblacién, la provision de infraestructura vial,
portuaria, férrea, aeroportuaria y de telecomunicaciones adecuadas, entre otros aspectos
gue representan el conjunto de actividades que debe desarrollar el Estado.

En este sentido, la presente clasificacion del sector publico considera la totalidad de
entidades que conforman las diferentes ramas del poder publico siendo estas clasificadas
de conformidad con las disposiciones legales vigentes y sus principales funciones
incluyendo las actividades de control, organizacion electoral y defensa.

De esta manera, la clasificacion de entidades del sector publico colombiano asumida por la
CGN, contiene en esencia criterios econdémicos de agrupacion soportados en la
implementacion de estandares internacionales orientados a elaborar comparaciones entre
diversos paises y que presenta como novedad, la primacia del ente publico como unidad
institucional basica de gestién y referente esencial de observacién, por contraste con la
anterior identificacion institucional de funciones de las entidades publicas.

En la definicion del &mbito de aplicacion de cada centro de consolidacion del sector publico
desempefia un papel esencial la posibilidad de establecer sistemas completos de
informacion patrimonial contable propiamente dicha, que integre coherentemente flujos y
stocks.

En tal sentido, para la adecuada delimitacién, organizacién y clasificacion de los entes
contables publicos, deben evaluarse como minimo los siguientes aspectos basicos:

a. Origen de los principales ingresos con los que desarrolla su actividad(es).

b. Actividad(es) que desarrolla cada unidad institucional, distinguiendo entre principal y
secundaria(s).

c. Estructura patrimonial y condiciones existentes para la toma de decisiones.

d. Caracteristicas fundamentales de los gastos relativos a su cometido estatal.

Ambito de operacién de su cometido estatal, considerando los agentes que afecta y el
entorno geogréfico de sus decisiones.

Estos aspectos deberan evaluarse individualmente requiriendo, para tal fin, la remision
permanente a la nocion de ente contable la cual, en concordancia con los lineamientos de
las Estadisticas de las Finanzas Publicas — EFP y de las Cuentas Nacionales, comprende la
unidad institucional o agente econémico que en desarrollo de sus actividades o cometido
estatal presenta las siguientes caracteristicas que operan como condiciones ‘sine quo
non’:

efectle otra persona. Por tanto, todos los individuos de la sociedad pueden acceder a su utilizacién sin que
ninguno de ellos se vea particularmente afectado.



Capacidad de contraer obligaciones (pasivos) y poseer bienes o derechos (activos) por
cuenta propia y realizar actividades econdémicas y transacciones con otras entidades en
nombre propio.

Disponer de un conjunto de cuentas tal que permita la conformacion completa de sus
estados contables basicos e informes complementarios.

Suscribir contratos y aceptar compromisos de acuerdo a las responsabilidades
otorgadas por la ley.

No obstante su base economica, la clasificacion de entidades considera las particularidades
propias de la estructura administrativa, institucional y operativa del Estado colombiano y
algunas nociones juridicas que permiten precisar con mayor claridad su ubicacion técnica.

Asimismo, cabe resaltar que en funcion de la dinamica propia de los estados modernos y
en consonancia con las reformas estatales promulgadas por la administracion publica que
tienen como objetivo propender por la eficiencia, eficacia y economia del gasto publico, la
estructura resultante es flexible en el sentido de permitir a medida que la administracion
publica evoluciona, la actualizacién de los centros de consolidacion preestablecidos.

La reunion de unidades institucionales basicas afines para conformar agrupaciones en
términos de los criterios de clasificacion definidos, difiere del concepto de “sector” o
“subsector institucional” tal como se contempla en el sistema de Cuentas Nacionales, por
cuanto mientras la clasificacibn para propdsitos de consolidacion contable comprende
exclusivamente aquellas entidades de origen publico, en el sistema de cuentas nacionales,
se consideran adicionalmente las de control privado o extranjero. No obstante, los
conjuntos y subconjuntos de entidades establecidos como centros de consolidacion se
conforman metodoldgicamente en funcion de sus caracteristicas econémicas comunes al
igual que ocurre en las Cuentas Nacionales.

Ahora bien, con el fin de valorar las implicaciones y caracteristicas de la nueva clasificacion
que entra en vigencia a partir de los informes correspondientes al afio 2000, conviene
hacer una breve resefia de los aspectos que marcan diferencias frente a la clasificacion
gue es reemplazada.

Niveles béasicos de clasificacion: Mientras la anterior clasificacion agrupaba en el
ultimo nivel las entidades del sector publico segin operaran en el &mbito nacional y
territorial, como organismos del sector central y descentralizado, la nueva estructura de
centros de consolidacion comprende como méaximo nivel de agrupacion la totalidad de
entes del sector publico en funcién de su caracter financiero o no financiero, sin perder su
condicion como entes del nivel nacional y territorial.

En el primero de ellos - sector publico financiero — es posible ver el grado de dependencia
de las finanzas publicas frente a los recursos que son adquiridos directamente en las
entidades financieras para cubrir los gastos correspondientes a su cometido estatal,
visualizando la presién ejercida para atender el servicio de la deuda y sus factores de
crecimiento adicional, como son los relativos al pago de intereses.

En el segundo - sector publico no financiero - puede apreciarse el impacto sobre las
finanzas publicas derivado de la dificultad del Estado de autofinanciarse a partir de sus
fuentes naturales de ingreso, como son los impuestos y/o los excedentes financieros
generados en la operaciéon de sus empresas, toda vez que esta comprende la provision de



bienes y servicios suministrados a la comunidad en forma gratuita o casi gratuita. Tales
grupos se identifican ahora por separado y corresponden a los conceptos de gobierno
general y empresas no financieras, respectivamente, los cuales se amplian con detalle mas
adelante.

Al respecto, es conveniente destacar que la anterior estructura consideraba en este nivel
al sector central, el descentralizado y el autbnomo sin que existiera una correspondencia
conceptual con el proceso de descentralizacion administrativa e institucional del Estado
colombiano. De esta manera se consideraban como parte de los organismos
descentralizados indistintamente las empresas industriales y comerciales del Estado -
EICE, las sociedades de economia mixta — SEM y las empresas sociales de Estado — ESE,
en pie de igualdad con los establecimientos publicos y demdas organismos de la
administracion central considerados como empresas

En ese sentido era factible encontrar en la anterior clasificacion a empresas de servicios
publicos domiciliarios — ESP agrupadas con los establecimientos publicos cuya funcion
principal es de caracter administrativo, confundiendo la descentralizacion administrativa
con la funcién de produccion de bienes y servicios.

Clasificacion Entes Sector Publico — Versiéon 1999

™ ——
——— _ 1T T
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Cabe sefialar, que el anteriormente denominado sector autbnomo conformado por los
organismos con autonomia otorgada por la Constitucion politica y la ley, conforman ahora
un centro de consolidacion especial perteneciente al sector gobierno general
administracion descentralizada.

Seguridad Social: En esta materia la anterior clasificacion no permitia identificar
marginalmente su impacto en las finanzas puablicas puesto que se les clasificaba sin
distincion junto con establecimientos publicos de los sectores salud, educacion y asistencia
social, entre otros o como EICE o SEM en el sector descentralizado de los niveles nacional
y territorial.

Otras diferencias: El grupo conformado por las asociaciones, corporaciones y
fundaciones sin animo de lucro propio de la antigua clasificacion desaparece del sector
descentralizado en los niveles nacional y territorial, por cuanto este tipo de entidades
publicas, se consideran como organismos cuyo objeto social es afin con las funciones y
actividades del gobierno general como parte de la administracion descentralizada, centro
de consolidacion al cual quedaron finalmente involucradas.

En suma, como primer gran centro de consolidacion aparece el gobierno general, en el
cual se encuentran las entidades de administracion central publica y la descentralizada,
entre las que se cuentan los establecimientos publicos y demas organismos que tengan
como funciones la politica de redistribucion del ingreso, la funcién de estabilizacion y la
provision de bienes y servicios de no mercado ala comunidad en general o grandes
secciones de la misma, tratamiento que permite estudiar el comportamiento de los
establecimientos publicos como unidades con funciones que en esencia son
gubernamentales o administrativas.

En el segundo centro de consolidacion aparecen las empresas no financieras, como entes
dedicados a la venta de bienes y/o servicios a la comunidad a precios de mercado, es
decir, a valores que cubren o pretenden cubrir los costos de produccién.

Con las dos agrupaciones anteriores, el proceso de dotacién de bienes y/o servicios
realizada mediante la oferta de los mismos en el mercado se diferencia del suministro que
se hace en forma gratuita o casi gratuita a la comunidad. En tal sentido, en el grupo de
empresas no financieras incluye ahora EICE, SEM, ESP y ESE.

La nueva presentacion de centros de consolidacion del sector publico no financiero en la
forma como se sefala en los parrafos precedentes (gobierno general y empresas no
financieras), permite hacer el analisis de la descentralizacién por servicios en una forma
mas precisa y rigurosa que la resultante de la anterior clasificacion, en razon a que en ella
no podian distinguirse las competencias de las entidades por criterios identificables como
los ingresos y las funciones de cada ente, entre otros aspectos.

Por ultimo, cabe resaltar que una de las principales diferencias entre la antigua
clasificacion y la nueva tiene fundamento en los criterios de clasificacion de los organismos
publicos. Mientras la anterior estructura, los centros agrupaban las entidades tomando
como base sus funciones y los sectores en los cuales desarrollaban su cometido, la nueva



presentacion ofrece criterios de clasificacion que, como ya se advirtié, tienen origen en el
analisis econdmico de cada ente, siguiendo lineamientos de valoracion afines con las
clasificaciones econdémicas internacionales y las cuentas nacionales.

Estructura del Sector Publico Colombiano

La definicion de centros de consolidacion del sector publico esta guiada fundamentalmente
por la recesidad de evaluar marginalmente la estructura y sostenibilidad de las finanzas
publicas, diferenciando las necesidades de financiamiento originadas en desequilibrios
fiscales propiamente dichos, entendidos como los resultantes de aquellas situaciones en
las que los ingresos corrientes del Estado son insuficientes para cubrir los gastos normales
de funcionamiento e inversion, de aquellas que se presentan mediante la adquisicion
directa de recursos en las entidades financieras del pais o del exterior.

En este orden de ideas, la estructura del sector publico colombiano parte de dos enfoques
basicos que contemplan en Ultima instancia el impacto monetario o financiero que el
cometido de las entidades tiene en las finanzas publicas. Conviene destacar, que la
clasificacion del sector publico, bien sea, monetario y no monetario o bien, financiero y no
financiero, posee a su interior la misma estructura de grupos y subniveles.

De esta manera, la clasificacion del sector publico adopta, en primera instancia, su
organizacion como sector publico monetario y sector publico no monetario.

Sector Publico Colombiano — Centros de Consolidacion

Sector publico Monetario

Esta conformado por las entidades cuyo cometido estatal se relaciona directamente con la
emision primaria o secundaria, actividades que se asocian con las funciones de Banca



Central e intermediacion financiera de entes publicos, con excepcion de aquellos que se
definen como filiales de servicios financieros o inversionistas institucionales.

Sector publico no monetario

Comprende el conjunto de entidades publicas de los niveles nacional y territorial que
adelantan actividades de administracion de recursos, provision y venta de bienes y
servicios colectivos por parte del Estado. Asimismo, incluye las filiales de servicios
financieros e inversionistas institucionales y todas aquellas entidades que desarrollan
operaciones de caracter financiero cuyo pasivo se obtiene por mecanismos diferentes a la
captacion masiva y habitual (entidades financieras de no-depdsito).

Ahora bien, en forma alternativa, se presenta la tradicional clasificacion de los entes
publicos, con propdsitos de programacion macroeconémica, entre sector publico financiero
— SPF y sector publico no financiero — SPNF con la cual segin se expuso, es posible
identificar el impacto en las finanzas publicas derivado de la gestion estatal propiamente
dicha, del resultante de adquirir recursos directamente en las entidades financieras.

Sector Publico Colombiano — Centros de Consolidacion

} SECTOR PUBLICQ

Financiero No Financiero
Entidades Entidades B ate: No
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Banco Central Do de Elonccras
Denosito no Deposito

Sector Publico Financiero - SPF

Comprende los organismos que afectan la base monetaria bien sea como agentes de
emision primaria o secundaria e incluye, sobre la base de la amplia definicion del sistema
financiero colombiano, a las filiales de servicios financieros, inversionistas institucionales y
auxiliares financieros publicos.



De esta manera es factible encontrar en esta nocién del sector publico financiero
entidades que no estan siendo vigiladas por la superintendencia bancaria pero que estan
desarrollando en la practica actividades especiales de intermediacion de recursos como es
el caso de los institutos financieros y de desarrollo territorial — INFIS.

El SPF incluye el Banco Central,
las Entidades Financieras de Depdésito
y las Entidades Financieras de No-
depdsito.
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sificacion Institucional
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Banco Central

De acuerdo con la Constitucion Politica (art.371) el Banco Central de Colombia es el Banco
de la Republica y constituye como entidad “sui generis”, la autoridad monetaria, cambiaria
y crediticia, agente fiscal del gobierno, prestamista en ultima instancia y administrador de
las reservas internacionales del pais, actividades que desarrolla en coordinacion con el
ejecutivo.

Los principales recursos del Banco de la Republica se originan en su condicion
constitucional como agente regulador de la politica monetaria, cambiaria y crediticia. En
este sentido comprenden los derivados de las operaciones de mercado abierto, la
administracion de las reservas internacionales y los provenientes de su actividad como



prestamista de Ultima instancia, actividades que tienen implicaciones en todo el territorio
nacional.

Est4d organizado para tales fines como una persona juridica de derecho publico, con
autonomia administrativa, patrimonial y técnica, sujeto a un régimen legal propio. Cabe
destacar entre sus funciones la de regulacién de la moneda - de alli su clasificacion en el
sector publico monetario — de acuerdo a la cual, tiene autonomia para realizar la emisién
de moneda de curso forzoso y poder liberatorio ilimitado de conformidad con la ley y
controlar la base monetaria.

En su condicion de agente “sui generis” el resultado finalmente obtenido por el Banco
Central, una vez aplicadas las reservas estatutarias, se integra anualmente al presupuesto
general de la nacion de conformidad con lo dispuesto en la ley.

Entidades Financieras de Depdsito

Entidades que se caracterizan por estar sometidas a la inspeccion y vigilancia de la
Superintendencia Bancaria. Sus principales ingresos provienen de bk actividad de captar y
prestar dinero en forma masiva y habitual y de la cual obtienen un margen de
intermediacion.

En la medida que actian en el esquema de banca prestamista o de crédito, frente a la
cual la ley establece la constitucion de reservas de encaje, determinan el factor
multiplicador del dinero o emisidbn secundaria redistribuyendo el ahorro interno de la
economia.

Como las entidades aqui analizadas son de caracter publico, es importante resaltar que los
recursos que ofrecen a otros agentes en forma de crédito son producto de las captaciones
y no son originados en el presupuesto publico, por lo cual desarrollan una actividad de
intermediacion.

Por niveles, en el nacional, la clasificacion comprende los subsectores Bancos y Otras
entidades de depoésito.

Bancos

En el contexto de banca prestamista, comprende las entidades financieras de depdésito
cuyo capital es publico o esta controlado por el Estado de conformidad con lo definido en
el Estatuto Organico del Sistema Financiero y demas normas que lo adicionen o
modifiquen. El ambito de su operacion asiste solo al nivel nacional.

Ejemplos: Banco Agrario de Colombia, Banco Cafetero.

Otras Entidades

Comprende las entidades financieras publicas o controladas por el Estado diferentes a los
bancos ce conformidad con lo definido en el Estatuto Organico del Sistema Financiero y



demas normas que lo adicionen o modifiquen. Incluye particularmente a los bancos de
fomento o la denominada banca de segundo piso.

Se presentan en el ambito nacional y territorial, bien sea en los érdenes departamental,
municipal y distrital.

Ejemplos: Banco de Comercio Exterior de Colombia S. A. — Bancoldex, Financiera Fes S.A.
Entidades Financieras de No-Depdsito”

Grupo de entidades que si bien, toman recursos de ahorro de terceros, desarrollan
funciones especializadas de administracion o actdan como filiales de servicios de las
entidades financieras canalizando de nuevo tales recursos a la economia en forma de
inversiones de portafolio o patrimoniales, constituyendo la denominada banca de inversion
y contribuyendo al desarrollo del mercado de capitales. Pertenecen a esta agrupacion
instituciones financieras puablicas como las sociedades fiduciarias, las sociedades de
leasing, los fondos financieros, las cajas de vivienda y otras entidades financieras.

En cuanto a los entes territoriales es factible encontrar en esta categoria entidades que sin
ser vigiladas por la superintendencia bancaria desarrollan actividades de captacion y
préstamo a sus asociados, garantizando la financiacion de obras de interés local.

Se encuentran clasificadas en los niveles nacional y territorial y en éste ultimo a su turno,
en los 6rdenes departamental, municipal y distrital.

Sector Publico Colombiano — Centros de Consolidacion
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4 Conviene destacar, que de la ubicacién de este grupo de entidades junto con las entidades financieras de
deposito y el banco central o, alternativamente, al lado de las entidades publicas no financieras, dependera
el que se haga referencia al sector publico monetario o financiero, respectivamente.



Fiduciarias

Son ciedades filiales de servicios financieros, constituidas como sociedades anénimas,
sujetas a la inspeccion y vigilancia permanente de la Superintendencia Bancaria, que
prestan servicios especializados de administracion, de conformidad con lo establecido en la

ley.

En cuanto a su ambito de operacién, se presentan sociedades fiduciarias que operan tanto
en el nivel nacional como territorial.

Ejemplos: Fiduciaria Agraria S. A. - Fiduagraria-, Fiduciaria Granahorrar S.A., Fiduciaria
Total S.A.

Fondos Financieros

A este centro de consolidacion, pertenecen aquellas entidades de caracter publico que
realizan actividades de orden financiero, principalmente de financiamiento, no por la via
de la captacion sino por apropiaciones de recursos, encausadas a propender por el
desarrollo econémico de los agentes involucrados.

Los mecanismos financieros que desarrollan dependen de las caracteristicas del objeto
social del ente al cual prestan su servicio, que van desde la constitucion de patrimonios
autonomos (fideicomis os-fondos), contratos de financiamiento, operaciones de crédito
interno y externo, captacion de ahorro interno mediante la emision de bonos, contratos de
fiducia y de encargo fiduciario, otorgamiento de avales y garantias para créditos
destinados a la realzacion del objeto social de ciertas entidades publicas, venta y/o
compra de cartera (factoring) y ciertas actividades de fomento de caréacter cientifico,
tecnoldgico y ambiental.

Por niveles, se presentan fondos financieros tanto en el nacional como en el nivel
territorial, cual es el caso de los institutos financieros y de desarrollo territorial —INFIS-.

Ejemplos: Fondo para el desarrollo de Casanare, Instituto financiero del Huila - "Infihuila®,
Fondo Nacional del Ahorro — FNA.

Fondos de Garantias

Dada la importancia del papel que desempefian los fondos de garantias como
mecanismos de salvamento de udltima instancia de las entidades financieras y el impacto
gue en las finanzas publicas y su sostenibilidad ocasionan, se ha definido un centro de
consolidacion especifico para ellos con lo cual se logra apreciar permanentemente su
impacto marginal.

Por la especialidad de su operacién, estan facultados para desarrollar operaciones atipicas
practicamente a la medida de cada entidad en dificultades, desde cole ctores u operaciones
de ingenieria financiera, hasta el suministro directo de recursos.

Fondo de Garantias de Instituciones Financieras — FOGAFIN



Entidad creada mediante la ley 117 de 1985 como persona juridica, autbnoma, de derecho
publico y de naturakza unica del orden nacional, adscrita al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, instancias revalidadas en el decreto 663 de 1993, teniendo por objeto
intervenir en el mercado financiero para ofrecer salvamento o cobertura al sector en
periodos de dificultades o crisis.

Alrededor de esa mision, resulta importante destacar el impacto marginal que este
organismo tiene, no solo en las finanzas del Estado, sino en toda la economia. En razon de
este argumento, es importante considerar a FOGAFIN de forma independiente en la
consolidacion de la informacion financiera contable. Dado ese caracter especifico que
ostenta, sus operaciones se rigen por el estatuto organico del sistema financiero y por las
normas del derecho privado siendo esta naturaleza Unica, la que hace que para el
FOGAFIN no aplique el régimen de administracion usual de las entidades del sector publico
de orden nacionaf.

Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas - FOGACOOP

Caso similar al de FOGAFIN, lo constituye FOGACOOP, como entidad piblica creada
mediante la ley 454 de 1998, adscrita al Ministerio de Hacienda, con el objeto de brindar
proteccion y confianza a los depoésitos y ahorros de las entidades cooperativas inscritas.
Por tanto, actuard como administrador de las reservas correspondientes al seguro de
depositos, con el fin de atender los distintos riesgos asociados a la actividad financiera
cooperativa. Su presencia de caracter nacional preserva el equilibrio y la equidad
impidiendo beneficios injustificados de los asociados y admhistradores de las instituciones
financieras cooperativas.

Como entidad financiera de derecho publico y de naturaleza especial, esta sujeta a la
inspeccion, vigilancia, control y régimen disciplinario de la Superintendencia Bancaria y la
Contraloria General de la Republica.

Cajas De Vivienda

Son organismos de caracter publico y naturaleza financiera, que desarrollan programas
especificos de apoyo para la adquisicién de vivienda propia, e intervienen en el mercado
financiero para favorecer la realizacion de todas aquellas operaciones que afectan el
mercado inmobiliario, incluidas las de intermediacion, captacion y administracion de los
recursos del ahorro de afiliados y vinculados. Alternativamente, desarrollan actividades
administrativas, técnicas y financieras auxiliares en pequefia escala. Pueden presentarse
tanto en el ambito nacional como territorial.

Ejemplos: Caja de Vivienda Popular, Fondo de Vivienda de Interés Social — Fonvibolivar,
Fondo de Ahorro y Vivienda Popular -Favidi-.

5 De acuerdo con el articulo 3° del decreto 2757 de 1991 la organizacion y el funcionamiento del fondo, su
régimen juridico interno y externo, operaciones, actos y contratos estan contenidos en las disposiciones
incorporadas en el Estatuto Organico del Sistema financiero, en las normas que los reglamentan, en sus
estatutos y reglamentos internos que expida su junta directiva, en las normas de derecho privado y en
algunos casos, en las providencias de la Ley 80 de 1993.



Otras Entidades Financieras de No - Depdésito

Son entidades filiales de servicios financieros o inversionistas institucionales que pueden
eventualmente captar en pequefia escala ahorro de sus asociados para utilizarlo en
actividades de fomento € inversion, aspectos que determinan su clasificacion en un centro
de consolidaciéon especifico. Su clasificacion institucional de consolidacion, se presenta
tanto en el nivel nacional como territorial.

Ejemplos: Instituto de Desarrollo de Cundinamarca — IDEC, IFIl Leasing S.A. Compafiia de
Financiamiento Comercial, La Previsora S. A. Compafia de Seguros Generales.

Sector Publico No Financiero - SPNF

El SPNF esta constituido por dos grandes
grupos a saber: El Sector Gobierno General y el
Sector de las Empresas Publicas no Financieras

P No Financiero

Entidades No

Financieras
[
Gobierno Empresas
General - No
Financieras
Nacional | | Nacionales
Territorial
— Departamentales
Departamental -
— Municipales
Municipal

Corresponden a este grupo, los entes publicos residentes que se dedican a la produccion
de bienes y/o servicios de diversa naturaleza los cuales son suministrados a la comunidad
en forma gratuita o casi gratuita, esto es, que pueden cubrir o0 no sus costos de

produccion o que se ofrecen a precios econdémicamente significativos vendiéndolos a
precios de mercado.



Sector Gobierno General

Lo constituye el conjunto de entidades juridicas que conforman las ramas del poder
publico y que operan en un &rea geografica determinada. Considerados como entes
publicos tenemos que las principales funciones de las unidades gubernamentales son:

Provision de bienes y servicios:

- Colectivos o
- Individualizables

Distribucion del ingreso y la riqueza
Funcién de estabilizacién
Produccion de bienes y servicios de no mercado

Su actividad principal es financiada fundamentalmente mediante contribuciones
obligatorias impuestas a las unidades residentes de la economia (impuestos o
transferencias coactivas), transferencias voluntarias de otros agentes nacionales o
extranjeros, recursos de crédito interno o externo o con los ingresos provenientes de
ventas residuales.

Por niveles, el sector del gobierno general se divide en entidades del nivel nacional y
territorial. Estas dltimas a su vez se agrupan en departamentales, municipales (entre ellas
las distritales), entes supradepartamentales y entes supramunicipales.

Segun sus ingresos, funciones, estructura patrimonial y campo de accion, entre otros
criterios econdmicos, cada nivel esta subdividido en: Administracion Central,
Administracién Descentralizada e Instituciones de Seguridad Social.

Administraciéon Central

Lo conforman las entidades principales del gobierno que poseen plena autoridad politica y
administrativa en el territorio nacional o en una zona geogréfica especifica, razén por la
cual, tienen la potestad de fijar impuestos, contribuciones y directrices generales a las
unidades residentes y no residentes que desarrollan actividades econdémicas en su
jurisdiccion.

La administracion central esta conformada por los poderes ejecutivo, legislativo, judicial y
los organismos de control, distribuidos segin su ambito de accion en los niveles nacional y
territorial, en este ultimo bien sean del orden departamental y municipal y los entes
publicos que conforman la organizacion electoral.

Por su parte, la administracion central del nivel territorial establece su autoridad en su
jurisdiccion. Constituyen ejemplos de este nivel, las gobernaciones (orden departamental)
y las alcaldias (orden municipal o distrital). Corresponden en forma general y al interior de
su espacio de accion las funciones de provisién de bienes y servicios locales y la aplicacion
de las politicas de distribucion del ingreso delegadas de la administracion central nacional.



Son ejemplos de la Administracion central las siguientes entidades:

Ministerios

Alcaldias

Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
Gobernacién de Cundinamarca

Departamento Nacional de Planeacion

Casos especiales - Administracion Central
Consejos Regionales de Planeacion Econdmica y Social- CORPES

Los Consejos Regionales de Planeacion Econdmica y Social, se clasifican como entidades
de Gobierno General en la Administracion Central del Nivel Nacional y seguiran
establecidos alli, hasta tanto se defina su liquidaciéon, segun lo previsto por la ley 290 de
1996.

No obstante tratarse de entes de la administracién publica dedicados a la promocion del
desarrollo econdmico y social de sus regiones de influencia - departamentos integrantes —
en la practica operan como instrumentos de planificacion dentro del sistema nacional de
planeacién, sirviendo como organismos de apoyo al desarrollo regional. Sus recursos,
provienen principalmente del impuesto de timbre nacional en la parte que se destina a los
departamentos y se emplean para cubrir pagos de funcionamiento y financiacion de
proyectos de inversion.

En tal sentido, los CORPES regionales de Occidente, CentroOriente, Amazonia, Costa
Atlantica y Orinoquia, seguiran registrando su informacion en el centro de consolidacion
adscrito de la administracién central del nivel nacional, hasta tanto se produzca su
liquidacién definitiva.

Servicios Seccionales de Salud — SSS

Como organismos de naturaleza y ambito de accion de caracter territorial, se clasifican
excepcionalmente en la administracion central del gobierno general nivel nacional dado
gue se encuentra pendiente la definicion de competencias entre el ejecutivo y los
departamentos para proceder a la delegacion de ciertas funciones propias del proceso de
descentralizacion en el sector salud.

Adelantado el proceso de certificacion necesario y una vez se termine el periodo de
transicion definido en el decreto 1770 de 1994, los departamentos obtendran mayor
autonomia de conformidad con lo establecido en la ley 60 de 1993 (art.14) y los servicios
seccionales de salud se constituiran en institutos departamentales de salud.

Superintendencias

Son organismos adscritos a un ministerio que desempefian funciones delegadas
directamente por el Presidente de la Republica. Asi mismo ejercen actividades de



regulacién y control propias del ejecutivo. Presentan en general independencia técnica,
autonomia administrativa y financiera de acuerdo a lo que la ley les sefiala en relacibn con
el ministerio del cual dependen.

No obstante, se presentan algunos casos de superintendencias que no poseen personeria
juridica®, condicién legal especial que les permite actuar con mayor independencia del
gobierno central. Con ocasion de las limitaciones que esto ocasiona en funcién de su
autonomia, se ha previsto para estas entidades su clasificacion al interior de la
administracion central del nivel nacional. Las entidades que a la fecha si la poseen, deben
clasificarse como entes de la administracién descentralizada del gobierno general del nivel
nacional.

Administracion Descentralizada

Lo conforman las unidades de gobierno que con especialidad en su funcidon administrativa
0 teniendo cobertura pueden ejercer sus actividades en la totalidad del territorio nacional
0 en una zona geogréfica determinada, de tal suerte que para adelantar su cometido
estatal deben operar en forma desconcentrada. No obstante, sus recursos financieros y
pautas administrativas son asignados y definidas por regla general en el gobierno central
quien ejerce un control tutelar.

En el sector publico colombiano se diferencian los siguientes subsectores en la
administracion descentralizada: Entes descentralizados, entes autbnomos y entes supra. Al
igual que en la administracion central, los subsectores de la administracion descentralizada
se distribuyen por niveles en nacional y territorial y estos Ultimos a su vez segun sean del
orden departamental 6 municipal, con la excepcién de los entes “supra”, los cuales solo
existen en el nivel territorial en su ambito departamental o municipal, segun sea el caso.

Entes Descentralizados

Pertenecen a este grupo las entidades adscritas a la administracion central, que
desarrollan actividades principalmente administrativas con cobertura en todo el territorio
nacional o en un territorio especifico. En ocasiones su funcion administrativa debe
desarrollarse con independencia pero en coordinacion con la administracion central. Asi
mismo, para llevar a cabo su cometido estatal, pueden depender de las transferencias
provenientes de sus respectivos entes principales.

Ejemplos:

Los establecimientos publicos creados para cumplir actividades de caracter
administrativo y de prestacion de servicios (articulo 70° de la Ley 489 de 1998).

Los hospitaks que aun no se han transformado en Empresas Sociales del Estado.

Los fondos mixtos e institutos de recreacion y deporte.

6 Superintendencia de Subsidio Familiar, Superintendencia de Industria y Comercio, Superintendencia de
Valores, Superintendencia de Puertos y Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.



Entes Autdbnomos

De conformidad con los lineamientos establecidos en nuestra carta politica, se definieron
entes gubernamentales (no adscritos, ni vinculados) con régimen especial que tienen
completa independencia administrativa y técnica en la utilizacion de los recursos provistos
por las unidades de gobierno central para el desarrollo de las actividades que la ley les ha
consagrado.

Ejemplos: Las universidades publicas, las Corporaciones Autonomas Regionales, la
Comision Nacional de Television - CNTV

Entes supradepartamentales o supramunicipales

Entidades creadas a partir de la asociacién de dos o mas departamentos 0 municipios
segun sea el caso, para desarrollar en conjunto y de comun acuerdo actividades
econdémicas y administrativas (prestacion de servicios publicos, ejecucion y administracion
de obras publicas, entre otros) buscando propender por el desarrollo integral de los
territorios departamentales o de los municipios de influencia de acuerdo a lo establecido
por la ley. Se identifican por las siguientes caracteristicas:

Pertenecer al nivel territorial.

Estructura patrimonial conjunta (dos o més departamentos 0 municipios).

En razén de la naturaleza de sus actividades y estructura patrimonial no han de
asociarse a un solo departamento o municipio, aun cuando uno de ellos manifieste
aportes de capital relativamente mayores a los de los demas departamentos o
municipios integrantes.

Actividades comunes a los intereses de los departamentos 0 municipios que las crean,
controlan y/o administran.

Ejemplo entidad supradepartamental: Federacién Nacional de Departamentos
Ejemplo entidades supramunicipales: Asociaciones de Municipios, Areas Metropolitanas
Seguridad Social

El sistema de seguridad social estiq constituido por los entes publicos que ofrecen
prestaciones sociales a la comunidad en su conjunto o a grandes sectores de la misma
como los asalariados de las empresas y las rsonas que dependen de ellos que se
financian con recursos provenientes del pago de contribuciones obligatorias o voluntarias
por parte de los asalariados, los empleadores, o0 ambos, en proporcion a la remuneracion a
su trabajo y cuyas condiciones para el desembolso son decididas por las unidades
gubernamentales que las administran y controlan.

Los fondos de seguridad social pueden identificarse porque se organizan por separado de
las demés actividades del gobierno y porque mantienen sus activos y pasivos separados
de estas ultimas. Generalmente y como entes publicos independientes, constituyen
patrimonios auténomos que realizan operaciones financieras en nombre propio. Sin
embargo, las caracteristicas institucionales de las entidades de seguridad social varian



segun los paises y en algunos de éstos pueden hallarse tan estrechamente integradas con
los demas aspectos financieros y administrativos del gobierno que es posible encontrarlas
clasificadas junto con éstos entes. No obstante, en tanto se mantengan como fondos
constituidos en forma independiente, han de ser tratados, al interior de la clasificacion
como unidades institucionales diferentes.

Las prestaciones concedidas por el sistema de seguridad social abarcan una gran variedad
de programas entre los cuales se cuentan auxilios en dinero o0 en especie para vejez,
invalidez o muerte, supervivencia, enfermedad y maternidad, accidentes de trabajo,
desempleo, ayuda familiar o asistencia sanitaria, entre otros.

Las entidades pertenecientes a este centro de consolidacion pueden encontrarse en los
niveles de gobierno nacional ¢ territorial y en este Ultimo, segun sean del orden
departamental 6 municipal.

Ejemplos: Instituto de Seguros Sociales — ISS, EPS - Entidad Promotora de Salud de
Caldas S.A.- Caldas S.A., Caja Nacional de Previsién Social — CAJANAL, Caja de
Prevision Social Municipal de Bucaramanga.

Adminstracion Adminstracion Adminstracion Industiales Industiales ‘ et
Central Cental Cental y Comerciales y Comerciales y Comerciaks
Sociedades de Socedadesde [ | | Socedadesde
Economia Mxta Economia Mxia Economia Mixa
| | DeSenicios DeSencios | | peSenicios
Publicos Domicliarigy  [Plbicos Domiciiarios Ptibicos Domiciariof



Empresas no Financieras

Las empresas no financieras representan aquellas unidades institucionales cuya funcion
econdmica principal consiste en la produccion o comercializacion de bienes o servicios que
normalmente se venden en el mercado a precios que cubren o pretenden cubrir sus costos
de produccion. En tal sentido sus recursos principales provienen de las ventas.

Se compone por los siguientes grupos de entidades:

Empresas Industriales y Comerciales del Estado - EICE
Sociedades de Economia Mixta - SEM

Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios - ESP
Empresas Sociales del Estado - ESE y

Empresas Supradepartamentales o Supramunicipales.

Estas categorias de empresas se presentan en la clasificacion en los niveles nacional y
territorial y en este Ultimo a su vez, se dividen en empresas del orden departamental o
municipal. La definicion de los diferentes centros de consolidacion de este grupo es la
siguiente:

Empresas Industriales y Comerciales del Estado — EICE

Las EICE son organismos de propiedad y/o control publico vinculados a la administracion
central o a las entidades principales, creados por ley o autorizados por esta, que
desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial conforme a las reglas del
derecho privado, salvo las excepciones consagradas en la ley. Poseen personeria juridica,
autonomia administrativa y capital independiente constituido totalmente con bienes o
fondos publicos comunes, los productos de ellos o el rendimiento de impuestos, tasas o
contribuciones de destinacién especial.

Ejemplos: Satena, Indumil, Ecopetrol, Empresa de Licores de Cundinamarca

Sociedades de Economia Mixta — SEM

Son organismos vinculados a h administracion central o entidades principales, constituidos
como sociedades comerciales, creados por ley o autorizados por esta bajo la forma de
aportes estatales y de capital privado, que desarrollan actividades de naturaleza industrial
y/o comercial conforme a las reglas del derecho privado, salvo las excepciones que
consagra la ley.

Para efectos de su incorporacion en el sector publico, se consideran por regla general, las
entidades que poseen en forma directa o indirecta una participacion patrimonial mayor o
igual al cincuenta por ciento (50%) del total de aportes de capital.

Ejemplos: Terminal de Transportes S.A., Artesanias de Colombia

Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios - ESP



Son empresas cuyo objeto social lo constituye la prestacion domiciliaria de servicios
publicos (agua, energia eléctrica, gas, teléfono y servicios conexos a las
telecomunicaciones) a la comunidad de acuerdo con lo establecido en la Ley 142 de 1994.

A partir de la Constitucion Politica de 1991, se estipula que los Servicios Publicos
Domiciliarios —SPD- podran ser prestados por el Estado - directa ¢ indirectamente - por
comunidades organizadas o por particulares sometidos al régimen juridico de esta ley.
Dicho régimen dispone que las ESP domiciliarios deberan ser conformadas generalmente
como sociedades por acciones constituidas en Empresas Industriales y Comerciales del

Estado, Sociedades de Economia Mixta 6 empresas privadas sometidas al control y
vigilancia del Estado.

Son ejemplos de estas entidades: Empresas Publicas de Medellin S.A., Telecom, Empresa
de Energia Eléctrica de Bogota S.A. - ESP

Empresas sociales del Estado - ESE

Constituyen una categoria especial de entidades publicas descentralizadas con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, segun sea el caso creadas por ley,
asambleas O concejos y sometidas a régimen especial juridico. De acuerdo con este
caracter especial se someten al reglamento legal propio de las personas de derecho
publico, aunque en materia de contratacion les aplique las normas de jurisdiccion ordinaria
del derecho privado. Podran constituirse, siendo esta la norma comun, en instituciones
prestadoras de servicios de salud —IPS u hospitales.

Ejemplos: ESE - Sanatorio de contratacion, ESE - Hospital San Juan de Dios
Casos especiales de Empresas No Financieras
Empresas Supradepartamentales o Supramunicipales

Se definen para efectos de consolidacion y de la clasificacion del sector publico, como
aquellas empresas de caracter publico, formadas por el concurso de dos o mas
departamentos o municipios vinculados entre si por relaciones de orden fisico, econémico
o cultural.

Este tipo especial de entidades se dedica, previo acuerdo y bajo una administracion
coordinada a la produccion y/o comercializaciébn c& bienes y servicios con el objeto de
satisfacer necesidades propias de su radio de accion O influencia departamental o
municipal incidiendo en la promociéon del desarrollo arménico é integrado del territorio de
influencia y buscando contribuir, entre otros aspectos, a la racionalizacion en la prestacion
de los servicios publicos, prestdndolos a la comunidad aun traspasando los limites
geogréficos particulares de cada uno de sus integrantes.

Ejemplos: Loteria la Nueve Millonaria de la Nueva Colombia LTDA., Sociedad Lotto Lotin,
Cooperativa de Asociacion de Municipios del Tolima — COASTOLIMA.



Con el objetivo de identificar los centros de consolidacion establecidos para elaborar los
informes correspondientes al balance del afio 2000, a continuacién se presenta el
organigrama general que presenta la estructura total definida para ellos:

Centros de Consolidacion CGN - Balance 2000

SECTORPUBLICOTOTAL
o ||| o
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\ |
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Cuestionario de Clasificacion Institucional de Entidades

Finalmente y como mecanismo complementario para definir la clasificacion de los entes
publicos segun lo descrito, se ha definido un cuestionario con preguntas sucesivas e
interconectadas que permite evaluar los criterios béasicos desarrollados con el propdésito de
constituirse en una guia practica y consistente de clasificacion (Ver documento anexo).



CUESTIONARIO CLASIFICACION ENTIDADES PUBLICAS

NOMBRE DE LA ENTIDAD Y CODIGO INSTITUCIONAL:

OBJETO ECONOMICO:
, EN CASO
NUMERO PREGUNTA EN CASO AFIRMATIVO NEGATIVO
ENTIDAD DEL SECTOR PRIVADO
1

¢LA ENTIDAD ESTA CONFORMADA EXCLUSIVAMENTE POR
APORTES DE CAPITAL PRIVADO O EN SU MAYOR PARTE (MAS DEL
50%), NO DESARROLLA ACTIVIDADES QUE HAN SIDO
DELEGADAS DEL SECTOR PUBLICO NI ES CONTROLADA POR ESTE
O FUE LIQUIDADA?

ES ENTIDAD PRIVADA, NO SUJETA A
CONTROL PUBLICO O HA SIDO
LIQUIDADA (NO ES OBJETO DE
ANALISIS)

Es una entidad que forma
parte del sector publico
(PASE A LA PREGUNTA 2)

SECTOR PUBLICO

¢LOS APORTES DE CAPITAL DEL SECTOR PUBLICO EN LA
ENTIDAD SON MAYORES AL 50% DEL TOTAL O AUN, SIENDO DE
NATURALEZA PRIVADA, UNA ENTIDAD PUBLICA EJERCE
INFLUENCIA IMPORTANTE O CONTROL TOTAL DE LAS
DECISIONES ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS? (LA ENTIDAD,
SIENDO PUBLICA, SE ENCUENTRA EN PRO CESO DE FUSION,
ESCISION O LIQUIDACION? ,SUS INGRESOS PROVIENEN DEL
PRESUPUESTO DE LA NACION Y/O POR SU PARTICIPACION EN

ACTIVIDADES ECONOMICAS CORRIENTES?

ES ENTIDAD PUBLICA OBJETO DE
ESTUDIO EN DESARROLLO DE SUS
FUNCIONES, EN PROCESO DE
FUSION, ESCISION O LIQUIDACION.
(Constatar situacion econdémica
financiera actual de la entidad segln
notas a los estados contables e
informacion financiera)

YI(NO

NO ES ENTIDAD PUBLICA O
CONTROLADA POR OTRA DE
LA MISMA NATURALEZA.
ES OBJETO DE
ANALISIS)

*EN LO SUCESIVO Y PARA TODAS LAS PREGUNTAS REFERIDAS A LA ENTIDAD, VERIFIQUE ESTA PERTENECE AL NIVEL NACIONAL
(SU ACTIVIDAD LA DESARROLLA O TIENE INJERENCIA EN TODO EL PAIS) O TERRITORIAL (SU ACTIVIDAD TIENE INFLUENCIA
EN UNA REGION ESPECIFICA) DE ACUERDO A LOS ORDENES DEPARTAMENTAL,MUNICIPAL O DISTRITAL.

SECTOR PUBLICO FINANCIERO

(LA ENTIDAD REALIZA ACTIVIDADES DE EMISION PRIMARIA Y
SECUNDARIA DE RECURSOS MONETARIOS Y CONTROLA DIRECTA
O INDIRECTAMENTE LA OFERTA DE DINERO EN LA ECONOMIA?

Pertenece al Centro de Consolidacién:
SECTOR PUBLICO FINANCIERO
(SECTOR MONETARIO) - BANCA
CENTRAL

PASE A LA PREGUNTA 4

(LA ENTIDAD ADELANTA SU GESTION CON RECURSOS
MONETARIOS DE EMISION SECUNDARIA, REALIZA OPERACIONES
DE CAPTACION DE DINERO, LO PRESTA EN FORMA MASIVA'Y
TIENE ACCESO A RECURSOS ORIGINADOS POR OPERACIONES DE
CREDITO INTERNO EN LA ECONOMIA?

Pertenece al SECTOR PUBLICO
FINANCIERO (MONETARIO)
ENTIDAD FINANCIERA DE DEPOSITO
segun sea: a) BANCOS (de acuerdo a
lo dispuesto por el Estatuto Orgénico
del Sistema Financiero) 6 b) OTRAS
ENTIDADES FINANCIERAS DE
DEPOSITO (de acuerdo a lo dispuesto
por el Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero)

PASE A LA PREGUNTA 5

(LA ENTIDAD UTILIZA RECURSOS DE AHORRO DE TERCEROS A
TRAVES DE LA REALIZACION DE DIVERSAS MODALIDADES DE
CAPTACION, AUNQUE SU PASIVO NO ESTA CONFORMADO POR
CAPTACIONES MASIVAS DEL PUBLICO?

Se clasifica como entidad
FINANCIERA DE NO DEPOSITO (NO
MONETARIO) Segln sea: a)
FIDUCIARIAS, b)FONDOS, c) CAJAS
DE VIVIENDA d) OTRAS —

PASE A LA PREGUNTA 6

PASE A PREGUNTA 10
(NO ES ENTIDAD
FINANCIERA DE NO
DEPOSITO)

(LA ENTIDAD DESARROLLA COMO ACTIVIDAD PRINCIPAL, LA
PRESTACION DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE
ADMINISTRACION FINANCIERA?

Se clasifica como entidad
FINANCIERA DE N O DEPOSITO (NO
MONETARIO) SOCIEDAD
FIDUCIARIA

PASE A PREGUNTA 7

(LA  ENTIDAD EFECTUA DIVERSAS ACTIVIDADES DE
APROPIACION DE RECURSOS (FINANCIAMIENTO, FIDEICOMISOS,
COMPRA/VENTA DE CARTERA, CREDITO DE FOMENTO, ETC.) CON
EL OBJETO DE PROMOVER EL DESARROLLO ECONOMICO DE LOS
AGENTES INVOLUCRADOS?

Se clasifica como entidad
FINANCIERA DE NO DEPOSITO (NO
MONETARIO) - FONDO FINANCIERO

PASE A PREGUNTA 8

¢LA ENTIDAD DESARROLLA PROGRAMAS ESPECIFICOS DE APOYO
PARA LA ADQUISICION DE VIVIENDA Y REALIZA OPERACIONES
FINANCIERAS PARA INTERVENIR EN BENEFICIO DEL MERCADO
INMOBILIARIO ?

Se clasifica como entidad
FINANCIERA DE NO DEPOSITO (NO
MONETARIO) - CAJA DE VIVIENDA

PASE A PREGUNTA 9




CUESTIONARIO CLASIFICACION ENTIDADES PUBLICAS

NOMBRE DE LA ENTIDAD Y CODIGO INSTITUCIONAL:

NUMERO

PREGUNTA

EN CASO AFIRMATIVO

EN CASO
NEGATIVO

SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

¢LA ENTIDAD ES FILIAL DE SERVICIOS FINANCIEROS O
INVERSIONISTA INSTITUCIONAL QUE ACTUA COMO PROMOTOR DE
ACTIVIDADES DE FOMENTO E INVERSION EN EL AREA DE
INFLUENCIA?

Se clasifica como entidad FINANCIERA
DE NO DEPOSITO (NO MONETARIO) A
OTRAS SOCIEDADES FINANCIERAS DE
NO DEPOSITO

PASE A LA PREGUNTA
10

10

(LA ENTIDAD SUMINISTRA, PRODUCE Y/O COMERCIALIZA BIENES|
Y SERVICIOS A LA COMUNIDAD A PRECIOS DE MERCADO O EN
FORMA GRATUITA O CASI GRATUITA?

La entidad pertenece al SECTOR
PUBLICO NO FINANCIERO (NO
MONETARIO) segun sea: a) GOBIERNO
GENERAL, b) EMPRESAS NO
FINANCIERAS

PASE A LA PREGUNTA 11

PASE A LA PREGUNTA 1
(REPITAEL
PROCEDIMIENTO)

11

¢LA ENTIDAD REALIZA, ENTRE OTRAS ACTIVIDADES:
IMPLEMENTACION DE POLITICAS DE ESTABILIZACION Y

PLANEACION ECONOMICA Y SOCIAL, ADMINISTRACION DEL

ESTADO, PRODUCCION Y/O SUMINISTRO A LA COMUNIDAD EN
FORMA GRATUITA O CASI GRATUITA DE BIENES Y SERVICIOS
COLECTIVOS (VIAS, PUENTES, ESCUELAS, DEFENSA, SEGURIDAD,
JUSTICIA, ETC.) Y POLITICAS DE DISTRIBUCION DEL INGRESO?
¢(DICHAS ACTIVIDADES LAS FINANCIA PRINCIPALMENTE CON EL
COBRO DE IMPUESTOS Y TRANSFERENCIAS OBLIGATORIAS A LA|
SOCIEDAD, DONACIONES DEL PAIS O DEL EXTERIOR,
OPERACIONES DE CREDITO Y VENTA DE BIENES, SERVICIOS Y/O
ACTIVOS?

La entidad pertenece al SECTOR
PUBLICO NO FINANCIERO (NO
MONETARIO) - GOBIERNO GENERALU

PASE A LA PREGUNTA 12

PASE A LA PREGUNTA
22

12

¢(LA ENTIDAD OBJETO DE ESTUDIO EN EJERCICIO DE SU COMETIDO
ESTATAL DESARROLLA ACTIVIDADES PROPIAS DEL PODER
LEGISLATIVO? (OPCIONAL)

La entidad se clasifica en el Centro de
Consolidacion GOBIERNO GENERAL
ADMINISTRACION CENTRAL (RAMA
LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO)

|PASE A PREGUNTA 13

13

(LA ENTIDAD OBJETO DE ESTUDIO EN EJERCICIO DE SU COMETIDO
ESTATAL DESARROLLA ACTIVIDADES PROPIAS DEL PODER
JUDICIAL? (OPCIONAL)

La entidad se clasifica en el Centro de
Consolidacion GOBIERNO GENERAL -
ADMINISTRACION CENTRAL (RAMA
JUDICIAL DEL PODER PUBLICO)

PASE A PREGUNTA 14

14

¢(LA ENTIDAD OBJETO DE ESTUDIO EN EJERCICIO DE SU COMETIDO
ESTATAL DESARROLLA ACTIVIDADES PROPIAS DEL PODER
EJECUTIVO? (OPCIONAL)

La entidad se clasifica en el Centro de
Consolidacion GOBIERNO GENERAL
ADMINISTRACION CENTRAL (RAMA
EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO)

“|PASE A PREGUNTA 15

15

LA ENTIDAD OBJETO DE ESTUDIO EN EL EJERCICIO DE SU
COMETIDO ESTATAL DESARROLLA  FUNCIONES DE
ADMINISTRACION Y CONTROL DE LOS PROCESOS DE ELECCION
POPULAR E IDENTIFICACION CIUDADANA? (OPCIONAL)

La entidad pertenece a La Organizacion
Electoral como parte del GOBIERNO
GENERAL - ADMINISTRACION CENTRAL

PASE A PREGUNTA 16

16

(LA ENTIDAD TIENE PLENA AUTORIDAD EN TODO EL TERRITORIO
NACIONAL O EN UNA ZONA ESPECIFICA PARA DESARROLLAR SU
COMETIDO Y ASIMISMO POSEE AUTONOMIA PARA FIJAR
IMPUESTOS Y DIRECTRICES GENERALES A LAS UNIDADES QUE
ESTAN BAJO SU JURISDICCION?

La entidad forma parte del GOBIERNO
GENERAL - ADMINISTRACION CENTRAL

PASE A PREGUNTA 17

17

(LA ENTIDAD EN DESARROLLO DE SU COMETIDO CUMPLE
FUNCIONES DE ADMINISTRACION PUBLICA (provision de bienes y|
servicios, distribucién y redistribucion del ingreso, produccion de
bienes y servicios de no mercado) QUE LE HAN SIDO DELEGADAS DE
LA ADMINISTRACION CENTRAL?

La entidad pertenece al GOBIERNO
GENERAL - ADMINISTRACION
DESCENTRALIZADA segun sea: a) Ente
Descentralizado b) Ente Auténomo c)
Ente Supra

PASE A PREGUNTA 18

PASE A PREGUNTA 21

18

¢LA ENTIDAD EN DESARROLLO DE SU COMETIDO CUMPLE
FUNCIONES DE ADMINISTRACION PUBLICA (provisién de bienes y
servicios, distribucién y redistribucion del ingreso, produccion de
bienes y servicios de no mercado) EN TODO EL TERRITORIO
NACIONAL O EN UNA PARTE DE EL Y ESTAS LE HAN SIDO
DELEGADAS POR LA ADMINISTRACION CENTRAL?

La entidad pertenece al GOBIERNO
GENERAL - ADMINISTRACION
DESCENTRALIZADA - Ente
Descentralizado

PASE A PREGUNTA 19




CUESTIONARIO CLASIFICACION ENTIDADES PUBLICAS

NOMBRE DE LA ENTIDAD Y CODIGO INSTITUCIONAL:

NUMERO

PREGUNTA

EN CASO AFIRMATIVO

EN CASO
NEGATIVO

19

(LA ENTIDAD ESTA SOMETIDA A UN REGIMEN ESPECIAL (NO
ADSCRITA, NO VINCULADA) EN EL QUE SE LE CONCEDE PLENA
AUTONOMIA EN EL MANEJO DE SUS RECURSOS Y DESARROLLO
DE SUS ACTIVIDADES?

La entidad pertenece al GOBIERNO
GENERAL - ADMINISTRACION
DESCENTRALIZADA - Ente Auténomo

PASE A PREGUNTA 20

20

(LA ENTIDAD ESTA INTEGRADA, PREVIO COMUN ACUERDO, POR
LA REUNION DE DOS O MAS ENTIDADES DEL ORDEN
DEPARTAMENTAL O MUNICIPAL/ DOS O MAS DEPARTAMENTOS
Y/O DOS O MAS MUNICIPIOS Y EN DESARROLLO DE TAL
ASOCIACION, REALIZA ACTIVIDADES DE BENEFICIO GENERAL
PARA LOS HABITANTES DE LA REGION DE INFLUENCIA O LOS
ENTES QUE LA CONFORMAN SEGUN LO E STABLECIDO EN LA LEY|
489 DE 1998 (ARTICULOS 95 Y 96)?

La entidad pertenece al GOBIERNO
GENERAL - ADMINISTRACION
DESCENTRALIZADA - Ente Supra:
Supradepartamental / Supramunicipal
(segun sean los asociados de la entidad
del orden departamental o municipal)

PASE A PREGUNTA 21

21

(LA ENTIDAD EN DESARROLLO DE SU COMETIDO OTORGA
PRESTACIONES SOCIALES (AUXILIOS EN DINERO O ESPECIE
PARA CUBRIR EVENTOS DE INVALIDEZ, VEJEZ, MUERTE,
ENFERMEDAD, MATERNIDAD, ETC.) ALA COMUNIDAD Y SE
FINANCIA CON EL PAGO DE CONTRIBUCIONES SOCIALES QUE|
RECIBE DE LOS EMPLEADOS, LOS EMPLEADORES O AMBOS EN
PROPORCION A LA REMUNERACION A SU TRABAJO?

La entidad forma parte del GOBIERNO
GENERAL - SEGURIDAD SOCIAL

PASE A LA PREGUNTA 22

22

(LA ENTIDAD PRODUCE BIENES Y SERVICIOS QUE COMERCIALIZA
A PRECIOS QUE CUBREN COMO MINIMO SUS COSTOS DE
PRODUCCION?

La entidad pertenece al SECTOR

PUBLICO NO FINANCIERO (NO

MONETARIA) - EMPRESAS NO
FINANCIERAS

PASE A LA PREGUNTA 23

PASE A LA PREGUNTA 1
(REPITAEL
PROCEDIMIENTO)

23

(LA EMPRESA ESTA VINCULADA A LA ADMINISTRACION CENTRAL,
PRODUCE BIENES Y SERVICIOS QUE COMERCIALIZA A PRECIOS
QUE COMO MINIMO CUBREN SUS COSTOS DE PRODUCCION Y
OPERA COMO TAL DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN
LOS ARTICULOS 85 A 94 DE LA LEY 489 DE 1998?

La entidad pertenece al SECTOR
PUBLICO NO FINANCIERO (NO
MONETARIA) - EMPRESAS NO
FINANCIERAS - EMPRESAS
INDUSTRIALES Y COMERCIALES DEL
ESTADO (EICE)

PASE A LA PREGUNTA 24

24

(LA EMPRESA ESTA CONFORMADA POR APORTES DE CAPITAL DEL
SECTOR PRIVADO Y PUBLICO, DE LOS CUALES EL 50% COMO
MINIMO SON DEL SECTOR PUBLICO Y CUMPLE CON LAS PAUTAS
ESTABLECIDAS EN LOS ARTICULOS 97 A 102 DE LA LEY 489 DE
19987

La entidad pertenece al SECTOR
PUBLICO NO FINANCIERO (NO
MONETARIA) - EMPRESAS NO
FINANCIERAS - SOCIEDADES DE
ECONOMIA MIXTA (SEM)

PASE A LA PREGUNTA 25

25

¢LA EMPRESA SE DEFINE COMO EICE O SEM QUE TIENE COMO
OBJETO SOCIAL LA PRESTACION DOMICILIARIA DE SERVICIOS
PUBLICOS Y CUMPLE ADEMAS LAS PAUTAS ESTABLECIDAS EN LAS
LEYES 142 DE 1994 Y 489 DE 1998?

La entidad pertenece al SECTOR
PUBLICO NO FINANCIERO (NO
MONETARIA) - EMPRESAS NO
FINANCIERAS - EMPRESAS DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
(ESP)

PASE A LA PREGUNTA 26

26

(LA EMPRESA FUE CREADA PARA LLEVAR A CABO LA PRESTACION
DIRECTA DE SERVICIOS DE SALUD A LA COMUNIDAD Y ESTA
SUJETA A LAS PAUTAS ESTABLECIDAS EN LAS LEYES 100 DE
1993, 344 DE 1996 Y 489 DE 1998 (ARTICULO 83)?

La entidad pertenece al SECTOR
PUBLICO NO FINANCIERO (NO
MONETARIA) - EMPRESAS NO
FINANCIERAS - EMPRESAS SOCIALES
DEL ESTADO (ESE)

PASE A LA PREGUNTA 27

27

(LA ENTIDAD ESTA INTEGRADA, PREVIO COMUN ACUERDO, POR
LA REUNION DE DOS O MAS ORGANISMOS DEL ORDEN
DEPARTAMENTAL O MUNICIPAL/ DOS O MAS DEPARTAMENTOS
Y/O DOS O MAS MUNICIPIOS Y EN DESARROLLO DE TAL
ASOCIACION PRODUCE Y/O COMERCIALIZA BIENES Y SERVICIOS
CON EL OBJETIVO DE SATISFACER CIERTAS NECESIDADES DE
LOS HABITANTES DE LA REGION DE INFLUENCIA O ENTES QUE
LA CONFORMAN DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LA|
LEY 489 DE 1998 (ARTICULO 95)?

La entidad pertenece al SECTOR
PUBLICO NO FINANCIERO (NO
MONETARIA) - EMPRESAS NO
FINANCIERAS - EMPRESAS SUPRA:
Supradepartamental / Supramunicipal
(segun sean los asociados de la entidad
del orden departamental o municipal)

PASE A LA PREGUNTA 1
(REPITAEL
PROCEDIMIENTO)

CLASIFICACION FINAL - NOMBRE CENTRO DE CONSOLIDACION:

FUENTE:

CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

BASADO EN LA METODOLOGIA Y CRITERIOS DE CLASIFICACION RECOMENDADOS POR LA ONU Y EL FMI. INCLUYE NOCIONES DE LA
ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA CONTENIDOS EN LA LEY 489/98 Y OTRAS LEYES Y NORMAS QUE LA COMPLEMENTAN.




NUEVA METODOLOGIA DEL PROCESO DE CONSOLIDACION

La CGN partiendo de la informacion contable béasica que le es suministrada por las
entidades en los denominados formatos CGN-96-001, CGN-96-002 y CGN-98-003, acomete
el mandato constitucional previsto en el articulo 354 de nuestra carta magna y adelanta
con ella un proceso técnico de transformacion desde la informacion individual recibida de
los entes publicos, hacia nociones de consolidados de informacion que suponen el manejo
de grupos de entidades publicas que poseen un sentido econdmico unidades basicas de
observacion.

De esta manera, mientras en el sector privado tiene sentido hablar de conglomerados o
“grupos economicos” en los que subyacen relaciones de subordinacion de unas entidades
filiales o sucursales, frente a otras que actian como sus matrices; en el sector publico, la
prioridad de seguimiento a las decisiones el gasto publico y su impacto en las variables
que definen el equilibrio macroecondémico exigen definir “centros de consolidacion” en
funcién del impacto que, el grupo de entidades publicas que contengan posee, en el corto
plazo, en términos de la estructura del financiamiento neto requerido por la administracion
publica, la modalidad y fuente de fondos tomados y, en el mediano y largo plazo, el grado
de sostenibilidad de esa composicion de las finanzas publicas.

Justificacion

Tomando como punto de referencia e ilustracion tanto la opinion expuesta en sus
respectivos informes por la auditoria del Balance General de la Nacién que adelanta la
Contraloria General de la Republica como la propia de la oficina de control interno de la
CGN, puede apreciarse una concentracion de sus opiniones en las cuentas y subcuentas
denominadas genéricamente “saldos por conciliar” frente a lo cual es necesario efectuar
las siguientes consideraciones:

La matriz de correlaciones y los saldos por conciliar
Breve resefa histérica y consideraciones generales

Desde el mismo momento en que la CGN hace seis (6) afios, asumio la labor de
estructurar técnicamente la preparacion, presentacion, interpretacion y seguimiento de los
estados contables consolidados del sector publico colombiano, ha sido consciente de que,
en primera instancia, se trataba de una labor de construccién, en el mediano y largo
plazo, de las condiciones necesarias para que el flujo de informaciéon requerido en tal
empefio, se originara periédicamente en las propias areas financieras y contables de los
entes publicos, bajo un esquema contable de reconocimiento y revelacion de los hechos
econémicos acaecidos, homogéneo y estandarizado.

En esta labor titanica, que debia comprender la totalidad de entidades publicas del pais,
que partia de un diagnéstico de inexistencia total de informacion contable en los entes
publicos pues el esquema de informacion preexistente se define, y aun hoy en dia, en
primera instancia a partir del seguimiento a la ejecucién presupuestal de ingresos y gastos



como elemento diferenciador de la gestion publica, era necesario inducir gradualmente un
proceso de cultura contable del registro.

Ante las limitaciones de recursos, como factor critico de este proyecto contable del sector
publico, se nos impuso la necesidad de concebir el esquema en un ambiente “extra-situ”,
y para el efecto contdbamos con las facultades constitucionales de expedicion de la
normatividad requerida en materia contable para estandarizar los procedimientos, y la
posibilidad de centralizar y consolidar la informacion contable bésica resultante.

En este contexto y conociendo las exigencias técnicas de un proceso riguroso de
consolidacion lo méas razonable era pensar que el volumen, incalculable e incalculado hasta
entonces, de transacciones intra e intergubernamentales u operaciones reciprocas, como
hemos dado en llamarlas, se caracterizar4 por su no coincidencia, y que esta situacion
evolucionaria gradualmente en el sentido de incrementarse, en la media en que las
entidades publicas atendieran el llamado de la CGN y procedieran a identificar y remitir la
totalidad de transacciones reciprocas que hasta ese momento, en muchas ocasiones, se
ignoraba su existencia, bien sea por negligencia, desorden o simple desconocimiento.

La decision de revelar, de hacer explicitas las diferencias detectadas, en los estados
contables consolidados, se tom6 como mecanismo que aceleraria el proceso de
estandarizacion, pues necesariamente se generaban las condiciones para que las areas
financieras o contables de los entes publicos entablaran los respectivos ejercicios de
conciliacion mediando en ello la informacion evidenciada por la CGN en sus procesos de
consolidacion.

En este momento resulta crucial la labor conjunta y coordinada con los organismos de
control externo e interno de los entes publicos, para la depuracién de éstas cifras, pues
significa la incorporacion de un efecto sancionatorio legal, ya no s6lo moral, para hacerle
frente a las inconsistencias de conciliacion de las cifras producidas en las mismas
entidades con destino a la CGN, como de informacion “oficial”

Bajo éstas circunstancias, y en esta fase del proceso de estructuracion y culturizacion
contable de los entes publicos, la efectividad de las acciones de control en materia de las
transacciones cuyos saldos reciprocos no coinciden, bajo la estructura vigente de un
esquema posterior y selectivo, que posee un efecto correctivo, aposteriori, pero no
suspensiva, a-priori, de los hallazgos, requiere la implementacion de un programa de
seguimiento puntual riguroso, pues el manejo de conceptos agregados en materia de
saldos por conciliar puede inducir facilmente a errores en las conclusiones.

De otra parte y como lo veremos mas adelante, el resultado global de saldos por conciliar
es dependiente de la metodologia de consolidacion, de manera que, para llegar a
conclusiones al respecto, es necesario establecer un escenario, “ceteris paribus”, en el que
se garantice la estabilidad de la informacion de las entidades objeto de consolidacion y del
modelo de consolidacion particularmente en la manera de determinar los saldos por
conciliar.

Ahora bien, conviene sefialar igualmente que la matriz o tabla de correlaciones admitidas,
fitra los saldos de transacciones reportadas como operaciones reciprocas por las



entidades publicas, pues al no existir restriccion previa para el uso de determinadas
subcuentas del CGC cuando se trate de transacciones entre entes publicos, y ante el
caracter financiero de los registros reciprocos que alimentan el proceso de consolidacion,
éstas pueden reportar subcuentas que no captan la dimension financiera de la transaccion.
Esta es informacion util al momento de establecer el grado de asimilacién de los conceptos
consolidados por parte de las entidades publicas.

En este orden de ideas, la primera version de tabla de correlaciones admitidas, vigente
hasta 1999, consideraba como opciones reciprocas, una serie de transacciones con
subcuentas que, al no ser especificamente determinadas en el CGC para el uso exclusivo o
especifico de entidades publicas, podian ser utilizadas o no por ellas para el registro de sus
operaciones con otras entidades publicas. Este hecho ocasioné el que se admitieran
conciliacion de subcuentas que no eran estrictamente reciprocas pero si factibles
financieramente.

Asi las cosas, la revision del CGC se propuso como un objetivo especifico, dotarlo con una
mayor simetria conceptual, entendida como la posibilidad de establecer relaciones
biounivoca entre las subcuentas habilitadas para el adecuado registro de la dimension
financiera de las transacciones reciprocas. Con ello y previo el respectivo proceso de
homologacion, se hizo posible decantar todas aquellas posibilidades de registro reciproco
que a partir del nuevo CGC serian improcedentes.

El impacto de esta decision en los estados contables consolidados se concentra en
aquellos casos e entidades que continden utilizando, a efectos del reporte de saldos de
transacciones reciprocas, subcuentas homologadas frente a las cuales se suspendié su
consideracion en tabla de correlaciones del proceso de consolidacion y se manifiesta,
ceteris paribus, como un incremento en los saldos por conciliar, debiendo requerirse a
la(s) entidad(es) que los ocasionen pues el objetivo del proceso radica en incrementar la
efectividad y eficiencia del proceso de consolidacion.

En materia de los saldos por conciliar, es importante destacar que la modalidad de
revelacion asumida por la CGN orientada a establecer un mecanismo de autocontrol y
depuracion gradual del proceso, mediante su determinacion y presentacion explicita en los
estados contables consolidados, al respetar integramente la informacion suministrada por
las entidades publicas que son objeto del proceso de consolidacion, antes que sobre o
subestimar la situacion financiera de los consolidados, lo deja en su real condicion vy, al
mismo tiempo, evidencia aquellas situaciones de entidades en donde existen areas o
procedimientos heterogéneos, para dejarlos a consideracion de los organismos de control.

Los saldos por conciliar no pueden interpretarse como si las transacciones no se
efectuaran o se efectuaran incompletas. Se trata de presentar transacciones completas, o
sobre las que existe suficiente evidencia de su realizacion, pero respecto de las cuales los
reportes reciprocos no coinciden.

En suma, los saldos por conciliar y los procedimientos de seguimiento que desatan, en la
medida en que propician el enfrentamiento, el dialogo técnico y la conciliacion de los
registros contables de las diferentes areas financieras y contables de los entes publicos,
constituyen el mecanismo homogeneizador de los procedimientos contables internos, por



excelencia, que toma el CGC como eje de referencia e induce el desarrollo de bases
contables homogéneas lo cual supone un proceso de ajuste y depuracion gradual.

Como se verd mas adelante, si bien los saldos por conciliar se determinan a partir de la
informacion reportada por las entidades de una misma manera, esto es, deduciendo las
diferencias calculadas en el proceso de conciliacion de las subcuentas en las que se
reportan transacciones reciprocas con saldos menores, su presencia puede obedecer a
diversas razones a saber: errores u omisiones en la informacion registrada por las
entidades como operaciones reciprocas, razones de la metodologia de reconocimiento
definida en los diversos componentes de la transaccion, por causacion, o porque
efectivamente reflejan ganancias o pérdidas de capital para el consolidado

Revision de la matriz de correlaciones

Dado el papel que desempefia la matriz de correlaciones en el proceso de consolidacion,
en tanto que instancia para la deduccidn de los saldos reportados como transacciones
reciprocas y para la estimacion e identificacion de los conceptos denominados “saldos por
conciliar” en el evento en que los montos reportados por las diferentes entidades
participes en una misma transaccion no coincidan, y teniendo en cuenta que para el afio
2000 se adelantdé una revision integral de dicha matriz, es conveniente destacar los
siguientes aspectos:

La matriz de correlaciones constituye un punto de control técnico que permite filtrar
las transacciones reportadas por las entidades publicas, de tal manera que admita,
exclusivamente, los reportes para aquellas subcuentas que reflejan la dimension
financiera de las transacciones entre dos (2) o mas entidades publicas. En este
sentido, no admite reportes reciprocos sobre las subcuentas como la caja, o las que
forman parte de la propiedad, planta y equipo, los bienes de beneficio y uso publico o
las provisiones.

Los saldos por conciliar originados en el proceso de consolidacion, no pueden
confundirse con las depuraciones que deben adelantar las entidades internamente en
el contexto de sus areas financieras y contables, el cual debe ser previo al suministro
de informacion contable basica definitiva a la CGN.

Los saldos por conciliar, al igual que la totaidad de saldos reciprocos que son materia
de depuracion en el proceso de consolidacion, corrigen la estructura financiera de los
respectivos estados contables consolidados. Contrario sensu, con la omision de su
depuracion, no s6lo se sobre estimarian las abligaciones y derechos del consolidado,
sino que se alteraria su situacién financiera.

Los saldos por conciliar no obedecen a manipulacion alguna de los resultados por parte
de la CGN. Constituyen, por el contrario, el mecanismo con que cuenta la CGN para
evidenciar aquellas situaciones en las que los saldos reciprocos de una transaccion no
coinciden y sobre las cuales se concentra la gestion de seguimiento de la CGN y la
verificacion posterior y selectiva de casos especificos por parte de los organismos de
control.



Los saldos por conciliar no indican que las operaciones no se realizaron, o que se
realizaron a medias 0 que si se realizaron no se detectaron. Lo que indican es la
proporcién de las transacciones reciprocas, plenamente detectadas, en las que &s
cifras reportadas por las entidades publicas involucradas, no coinciden.

Los saldos por conciliar que, hasta el afio 1999, se presentaban en forma global a nivel
de las clases del CGC, podran evaluarse, a partir del afio 2000, bajo una estructura
desagregada de subcuentas que representan conceptualmente niveles especificos de
reciprocidad para las operaciones intra o intergubernamentales.

De esta manera, podra identificarse e interpretarse los saldos por conciliar en funcién
del hecho que los origina bien sea en las cuentas de balance, o bien, en las de
resultado, como manera de corregir la incertidumbre sefialada al respecto por la
Contraloria General de la Republica en su informe de auditoria.

Técnicamente, la matriz de correlaciones, determina el componente o0 monto marginal
contenido en la informacion contable basica reportada por las entidades publicas, que
es identificado por ellas mismas, y debe ser objeto de depuracién para corregir la
sobreestimacion de derechos u obligaciones desde el punto de vista de los entes
consolidados o centros de consolidacion.

Adiciones, supresiones y agrupaciones de reciprocidades en la matriz de
correlacion

Consecuentemente, la incorporacion, eliminacion o reagrupacion de reciprocidades’ en la
matriz de correlaciones, en procura de incrementar la eficiencia y eficacia de esta fase del
proceso de consolidacion, entendiendo por ello alcanzar una mayor precision conceptual
en los enfrentamientos reciprocos, ocasiona, “ceteris paribus”, variaciones en la magnitud
de las clases perceptible al nivel de estados contables consolidados, sin que se afecte el
agregado de la informacion contable bésica remitida por las entidades publicas y utilizada
en el proceso®.

Neutralidad del proceso de consolidacion frente a la informacién con la que
opera

Sea lo primero sefialar que el proceso de consolidacion opera y respeta integralmente la
informacion que suministrada por las entidades publicas. En otras palabras, la informacion
contable bésica utilizada como insumo del proceso, no sufre degradacion o alteracion
alguna como consecuencia de la ejecucion del proceso de consolidacion. En este sentido

7 Se entiende por “reciprocidad”, cada combinacion posible de subcuentas para el registro correlativo, en las
entidades publicas participes de una misma transaccion.

8 Al comparar el nimero de opciones para el registro reciproco de los modelos existentes para el afio 1999 y
2000, tenemos que en el primero existian 5.871, el segundo cuenta con 16.033, las cuales pueden ser
consultadas en la CGN. Es importante recordar que el CGC vigente para 1999 difiere del existente para el
afio 2000. Ahora bien, al homologar, agrupar, adicionar y corregir la matriz de correlaciones utilizada en el
proceso de consolidacion de diciembre de 1999 para hacerla comparable conceptualmente con la del 2000,
las reciprocidades de 1999 se reducen de 5.871 a 4.709.



es claro que el proceso de consolidacion adelantado por la CGN, es perfectamente neutro
frente a la integridad de la informacion con la cual opera.

Ahora bien y no obstante lo anterior, no esta de mas sefialar que, como en todo proceso
de consolidacion, los estados contables consolidados resultantes y que afio tras afio son
publicados como cifras oficiales, a diferencia de lo que ocurre con los estados contables
individuales o por entidad, si bien contienen una estructura de clases, grupos, cuentas y
subcuentas que guarda uniformidad con la informacion individual, conservando la misma
estructura basica definida en el Catalogo General de Cuentas (CGC) como base contable
homogénea, incorpora o se complementa, necesariamente, con aquellas partidas, cuentas
0 subcuentas, que surgen como consecuencia de la ejecucion de sus diferentes fases
sucesivas.

Tal es el caso de las partidas derivadas de la determinacion y presentacién o, dicho
técnicamente, del reconocimiento y la revelacién, del resultado detallado de la fase de
conciliaciones para todas y cada una de las transacciones reportadas en calidad de saldos
vigentes de operaciones reciprocas, o efectuadas entre entes publicos, sea cual fuere el
nivel, sector o centro de consolidacion al que pertenezcan.

En suma, la revision estructural del proceso de consolidacion para el afio 2000,
inevitablemente nos conduce a variaciones en el reconocimiento y la revelaciéon de las
subcuentas derivadas especificamente del proceso de consolidacién con lo cual, dada la
integracion de las partidas propias del proceso de consolidacion con la informacion
reportada por las entidades en el proceso de consolidacion, se manifiesta inevitablemente
como variaciones en los resultados consolidados a nivel de las subcuentas (se deducen
montos distintos, se calculan efectos marginales de conciliacion que anteriormente se
agregaban) cuentas ( resultantes de la combinacion anterior en la suma vertical), grupos
(se separa el interés minoritario del pasivo institucional) y clases (suma vertical).

Puede concluirse en consecuencia que partiendo de la misma informacion contable bésica
reportada por las entidades publicas, Unicamente las variaciones resultantes, en exceso 0
defecto, frente a las que son soportadas estrictamente en las modificaciones a los
pardmetros de consolidacion, pueden considerarse como degradacion de la informacion
atribuibles al mismo proceso de consolidacion.

Criterios considerados para el ajuste de la matriz o tabla de correlaciones

Ademéas de los aspectos sefialados en el sentido de incorporar en el modelo de
consolidacion contable de la CGN las recomendaciones planteadas en su informe de
auditoria para el afio 1999 por parte de la Contraloria General de la Republica en relacion
con el proceso de consolidacion y particularmente, la determinacion, interpretacion y
seguimiento de los “saldos por conciliar® en tanto que fuentes probables de
“sobreestimacion”, “subestimacion” o “incertidumbre” que afecten la razonabilidad de los
estados financieros consolidados', se efectuaron precisiones para implementar una mayor

9 Ver Contraloria General de la Republica, Informe de Auditoria 1999, Balance General y Estado de Actividad
de la Nacion.

Estos hallazgos son obtenidos como un ejercicio de control redundante adelantado por parte de la CGR a
través del Grupo de Auditoria del Balance General en el que se confrontan diversas fuentes de informacion
en el contexto del Plan General de Auditoria PGA 2000, aplicando la Guia de Auditoria Gubernamental con



desagregacion y definir categorias para la gestion de los denominados “saldos por
conciliar” afectando los siguientes aspectos:

Préstamos obtenidos por las entidades publicas en entidades financieras de
caracter publico

En relacion con este tipo de operaciones que son reportadas en el formato CGN-96-002 en
calidad de saldos de operaciones reciprocas, conviene sefialar que no es procedente su
depuracion y que toda vez que en el CGC 2000 existen subcuentas especificas de
revelacion tanto en el activo, para el uso de la entidad financiera prestamista, como en el
pasivo, para la revelacion en la entidad publica prestataria™ la metodologia de
consolidacion a partir del 2000 controlara su efecto. Al respecto conviene hacer las
siguientes precisiones:

Si bien ésta clase de operacion cumple la condicion de acompafarse con registros
reciprocos en entidades publicas, no debe eiminarse como operacion reciproca puesto que
las entidades financieras publicas al adelantar su actividad prestamista lo hacen en su
condicion de intermediarios financieros; esto es, mediante la disposicion del ahorro
interno y no con recursos propios.

En consecuencia, los montos obtenidos del sistema financiero por las entidades publicas
en ningin momento pueden ser objeto de deduccion como operaciones reciprocas, pues
con ello se subestimaria el monto de la deuda adquirida en el mercado doméstico. Lo
anterior se entiende sin perjuicio de que se adelanten las respectivas conciliaciones de los
préstamos adquiridos por entes publicos con entidades financieras publicas, privadas,
nacionales o internacionales.

De esta manera, si se ejecuta el proceso de consolidacion del 2000 respecto de la
informacién reportada en el afio 1999 se observara un incremento en los rubros que
constituyen la deuda interna, lo cual no puede interpretarse como préstamos adicionales,
sino como magnitudes que, al depurarse por estar contenidas en la matriz de
correlaciones de 1999, deberan incorporarse en la informacion de dicho afio, a efectos de
comparar su magnitud con las cifras obtenidas para este mismo rubro en el afio 2000.

Enfoque Integral, a partir del “... examen del proceso de consolidacion y en revelaciones contenidas en notas
a los estados financieros de las entidades obligadas a reportar a la CGN (...). Asi mismo, se utilizan las
observaciones de los revisores fiscales y auditorias externas, y de los informes de control interno
relacionados con el area contable y financiera” (ibbidem p 9).

Upor el lado del activo se trata de la subcuenta 141505 “Préstamos concedidos, Cartera de créditos —
entidades financieras y en el pasivo las subcuentas 220201, 220202, 220203, 220301,220302, 220303,
220701, 220702, 220703, 220801, 220802, 220803, 230201, 230202, 230101 y 230102.



DESAGREGACION DE LOS GRUPOS DE CONSOLIDACION DENOMINADOS
“SALDOS POR CONCILIAR” Y DEMAS CUENTAS DEL PROCESO DE
CONSOLIDACION?*?

Saldos por conciliar generales

Recordemos que para la preparacion del Balance General de la Nacion correspondiente al
afo 1999, se presentdé una mayor desagregacion de la magnitud no coincidente de
aquellos saldos reportados como transacciones reciprocas, cuyo enfrentamiento y
deduccion se revela explicitamente en los estados contables consolidados como “saldos
por conciliar” toda vez que, para los afos precedentes se presentaba una suma global
neta en que se recogian todas las magnitudes originadas en el balance, en el grupo de
consolidacion 150 Saldos por conciliar en los activos y las originadas en el estado de
actividad financiera, econdmica y social, en el grupo de consolidacién 450 Saldos por
conciliar en los ingresos.

No obstante a juicio de la CGN, los analistas interesados y los mismos organismos de
control, estos grupos presentaban un nivel ain muy agregado, dificultando su analisis e
interpretacion frente a lo cual, a partir del afio 2000 que nos ocupa, se presentan los
siguientes cambios:

En primera instancia, se habilitaron grupos™ de consolidacion para cada una de las clases
del balance diferenciando, cuando sea procedente, la respectiva porcion corriente y no
corriente de la siguiente manera:

Grupo Denominacion

1500000 Saldos por conciliar en los activos  (corriente y no corriente)
2500000 Saldos por conciliar en los pasivos  (corriente y no corriente)
3500000 Saldos por conciliar en el patrimonio

4500000 Saldos por conciliar en los ingresos

5500000 Saldos por conciliar en los gastos

6500000 Saldos por conciliar en el costo de ventas

Adicionalmente, en una segunda instancia, la matriz de correlaciones se presenta
agrupada en cien (100) niveles de ejecucion integral (todos bs niveles simultaneamente)
o marginal (nivel por nivel) siempre con independencia del proceso mismo de

12 En los reporte de saldos por conciliar habilitados en la CGN, es factible efectuar consultas para cada una de

las categorias resefiadas: saldos por conciliar generales, saldos por conciliar especificos o saldos por
conciliar de causacion.
13Recordemos que la definicion técnica, ejecucion y, por ende, responsabilidad, del proceso de consolidacion,
es de la CGN. En este sentido la CGN optd por un esquema en el que, al tiempo que presenta los estados
contables consolidados en forma integral, la determinacion de sus resultados consolidados que se revelan
como grupos y cuentas del proceso de consolidacion es independiente de la informacién contable basica que
los origina. Para lograr este objetivo, los grupos de consolidacion, consustanciales a dicho proceso, se
identifican con tres (3) digitos y, en consecuencia, sus cuentas poseen cinco (5) digitos. De esta manera es
factible en la CGN ejecutar el proceso de consolidacion garantizando la integridad de la informacion contable
béasica con la que opera y, al mismo tiempo, los resultados de consolidacién se presentan por separado y de
manera independiente de los insumos que lo hacen viable, sirviendo particularmente a los procesos de
control, auditoria y transparencia del proceso bajo la responsabilidad de la CGN.



consolidacién. Esta mayor versatilidad hizo posible la definicion de cuentas para cada uno
de los grupos de saldos por conciliar cuyo detalle se presenta en el cuadro denominado
Grupos y Cuentas del Proceso de Consolidacion asi:

Grupo Denominaciéon No. cuentas
1500000 Saldos por conciliar en los activos  (corriente y no corriente) 40
2500000 Saldos por conciliar en los pasivos  (corriente y no corriente) 39
3500000 Saldos por conciliar en el patrimonio 1
4500000 Saldos por conciliar en los ingresos 10
5500000 Saldos por conciliar en los gastos 9
6500000 Saldos por conciliar en el costo de ventas 1

Conviene sefialar, una vez mas, que éstos ajustes determinan necesariamente la magnitud
de las clases consolidadas*. Este hecho puede advertirse cuando, operando sobre la
misma informacién contable basica individual como insumo, se efectian modificaciones o
ajustes en el reconocimiento (célculo) o revelacion (presentacion) de las partidas
consolidadas.

De esta manera, y como es el caso para los afios 1999 y 2000, segun lo hemos estado
sefalando, tenemos que partidas, subcuentas, que anteriormente se presentaban netas y
formando parte de los activos, se presentan ahora distribuidas en sus efectos marginales
entre las respectivas clases contables y porciones, corriente o no corriente, cuando haya
lugar a ello, que las origina. Es este, sin lugar a dudas, el efecto mas relevante que debera
tenerse en cuenta con propdsitos fines, pues la estructura financiera comparable de dos o
mas afos, debe contener necesariamente el mismo grado de desagregacion de las
partidas de consolidacion para garantizar la condicion “ceteris paribus” de tales ejercicios.

Saldos por conciliar especificos o técnicos*®
Por otra parte, no todos los enfrentamientos o ejercicios de conciliacion de saldos

reciprocos y, particularmente la no coincidencia de sus magnitudes, obedece a errores u
omisiones en las areas contables de las entidades participes.

145eguin se sefiald, las clases consolidadas se conforman con dos (2) componentes a saber: uno originado en
la informacion contable basica que ingresa al proceso, la cual no sufre degradacion alguna puesto que, de
una parte, el propésito de los estados contables consolidados es de revelacion y la depuracién de saldos
reciprocos no altera los documentos fuente y, de otra parte, siempre es posible la remision y
“reconstruccion” de las cifras partidas que ingresan al modelo en su nivel original de desagregacién con fines
de auditoria. El segundo componente, complementario y derivado del anterior, surge en el proceso de
consolidacion, con el paso desde los estados contables individuales como unidad funcional contable basica,
hacia la nocién de consolidados, o centros de consolidaciéon, como unidad contable basica, hecho que se
materializa, técnicamente, al deducir los saldos de transacciones reciprocas, que ya estaban contenidos en el
agregado inicial de informacion reportada, cuyos reportes individuales pueden coincidir o no, dando origen,
cuando coinciden, a depuraciones directamente de las subcuentas del grupo de entidades que conforman un
centro de consolidacién y/o, a la determinacion y revelacion de los respectivos “saldos por conciliar” en la
magnitud en que no coincidan.

5Siempre que se hable de “saldos por conciliar” nos referimos a las magnitudes no coincidentes en los
procesos de depuracion de saldos reciprocos partiendo de la informacion suministrada por las entidades. En
este sentido, no es preciso concluir a partir de ellos “a priori”, dolo, negligencia o inexistencia de las
operaciones consideradas.



De esta manera, es necesario considerar por separado los saldos por conciliar derivados
de registros reciprocos o transacciones cuyo reconocimiento y revelacion esta determinado
o afectado por factores exdgenos a las entidades participes que afectan en forma
previsible pero diversa, los registros reciprocos individuales.

Tales factores comprenden fundamentalmente la aplicacion de normas contables vigentes
que, por ello, justifican su presencia como de origen técnico sin que ameriten la apertura
de investigacion o amonestacion alguna para las entidades participes.

Lo anterior debe entenderse exclusivamente para aquellos montos que sean técnicamente
determinables y admisibles. Més alla de ello, su impacto e interpretacion seré el definido
en el numeral anterior para los saldos por conciliar generales, pues su consideracion
marginal, desde el punto de vista del proceso de consolidacion, lo que resefia es su
naturaleza especial y origen exdgeno al proceso mismo de consolidacion.

Saldos por conciliar originados en la transaccion Portafolio — Bonos o papeles
emitidos

En esta clase de transaccion reciproca es importante considerar dos aspectos:

Como primera medida tenemos que mientras la clasificacibn como corriente o no corriente
de esta transaccion, desde el punto de vista del inversionista o quien adquiere los titulos,
esta estrechamente ligada a la intencién de negociabilidad o tenencia hasta su redenciéon
de los titulos; desde el punto de vista de quien los emite o requiere los recursos,
dependera de las condiciones nominales o faciales de la emision y el plazo de la misma.

En estas condiciones, no es posible predeterminar que las parte involucradas en una
emision-adquisicion de titulos registren simétrica y reciprocamente tal operacion en la
porcion corriente 0 no corriente, ni en la emision primaria, ni mucho menos ante
operaciones de compra — venta en el mercado secundario de valores.

En suma, para la determinacién del saldo por conciliar de este tipo de transaccion
reciproca no es factible diferenciar la porciéon corriente de la no corriente y este debe ser
Su manejo excepcional.

Si bien con lo anterior es posible que los saldos globales coincidan entre agente emisor e
inversionistas en materia de las porciones corriente y no corriente, la normatividad vigente
para el registro del pasivo derivado de la emision, de un lado, para el portafolio de la
entidad inversionista, por el otro, conduce inevitablemente a que la coincidencia de sus
montos de cara a un proceso de conciliacion presenta en las condiciones poco probables
de una colocacion de los titulos en el mercado segun sus condiciones faciales y el que se
mantenga constante la tasa de interés de mercado o de referencia de dichos titulos.

Mientras quien emite los papeles debe reconocer contablemente su obligacion a su valor
nominal, incluidos los intereses, sin perjuicio de la existencia de primas o descuentos al
momento de la colocacion; quien adquiere los titulos, al valorarlos a precios de mercado,
deberé ajustar periddicamente su valor, en funcién de la evolucion de la tasa de interés de
mercado o de referencia, frente a la tasa facial de los titulos.



En suma, es perfectamente factible encontrar en los registros reciprocos de una operacion
de emision-adquisicion de titulos, diferencias ocasionadas por la evolucion de las tasas de
interés de referencia que se utilicen para la valoracion del portafolio, lo cual es un factor
exdgeno a la entidad inversionista. Montos mas alla de ello, seran objeto de revision como
saldos por conciliar generales.

Ante estas circunstancias y para evaluar especificamente este tipo de transaccion
reciproca, se habilitaron los siguientes grupos de consolidacion:

Grupo Denominacion

1700000 Saldos por conciliar Portafolio — Bonos (TES)
1750000 Saldos por conciliar Portafolio — Bonos (FOGAFIN)

CON SUS grupos reciprocos:

2700000 Saldos por conciliar Portafolio — Bonos (TES)
2750000 Saldos por conciliar Portafolio — Bonos (FOGAFIN

Saldos por conciliar operaciones interinstitucionales

En este tipo de operaciones es importante sefialar que su no coincidencia, responde
fundamentalmente a factores internos de registro, que requieren depuraciones previas al
proceso de consolidacion, al interior de un mismo ente contable. Es decir se trata de
registros inconsistentes entre diferentes areas de una misma entidad que reflejan como
inconsistencias entre las denominadas cuentas de enlace.

Estas diferencias se calculan bajo la modalidad de saldos por conciliar generales, pero es
factible encontrarles en la categoria de saldos por conciliar técnicos, toda vez que su
presencia exige un seguimiento y depuracion.

Saldos por conciliar de causacion

Tal es el caso del registro de la operacion de pago de impuestos y el registro reciproco de
la causacion la cual no es factible que se presente simultineamente. Al igual que en el
caso anterior, su determinacion se efectia en el procedimiento de saldos por conciliar
generales, pero se le clasifica en la categoria de saldos por conciliar técnicos.

Saldos por conciliar relacionados con inversiones patrimoniales

Teniendo en cuenta el papel central de la operacion reciproca que relaciona las inversiones
patrimoniales efectuadas por las entidades principales en la conformacion de las entidades
vinculadas y bajo el contexto de la descentralizacion institucional del Estado y el hecho
que de ella dependa la incorporacion, en el contexto de la consolidacion, de los activos y
pasivos de las empresas de los niveles nacional y territorial, respectivamente, junto a los
del Gobierno General, se le ha habilitado especificamente el grupo de consolidacion



1800000 *“Saldos por conciliar relacionados con inversiones patrimoniales” para su
respectiva evaluacion y seguimiento.

Asi mismo, y teniendo en cuenta que la CGN, defini6 como norma técnica para el
reconocimiento y revelacion de las inversiones patrimoniales la aplicacion del método de la
participacion patrimonial o también conocido como el método de consolidacion “en una
linea”, es necesario que ante la coexistencia de dos (2) métodos de consolidacion, se
depure la utilidad no realizada que la aplicacion de dicho método genera a nivel de los
estados contables consolidados.

Si bien es cierto que con la aplicacion del método de participacion patrimonial se garantiza
la permanente actualizacion del valor de las inversiones patrimoniales, la modalidad de su
registro afectando los resultados de la entidad inversora a partir de la variacion
patrimonial ocurrida en las entidades vinculadas o receptoras de los aportes patrimoniales
en la cuenta de utilidad del ejercicio en la proporcion de su control, se refleja a nivel de
los estados contables consolidados como una doble distribucion de la utilidad.

De esta manera y en el contexto de una consolidacion financiera como la implementada
por la CGN, al enfrentar la inversion patrimonial de la entidad principal que aplica el
método de participacién patrimonial con el patrimonio de sus respectivas empresas 0
entidades vinculadas, se observa que dichas inversiones registraran un mayor o menor
valor frente al patrimonio reciproco, dependiendo de si la empresa o entidad vinculada ha
obtenido en los cortes intermedios utilidades o pérdidas.

En consecuencia, tal diferencia se calculara indefectiblemente como un saldo por conciliar
con la particularidad de que siempre es originado en la inversion patrimonial al aplicar el
método de participacion patrimonial. En ausencia de un manejo excepcional, dicho saldo
se acumulard como un saldo por conciliar general en las inversiones. Por esta razon, es
necesario sustraerlo de alli y darle un manejo como saldo por conciliar especifico o de
origen técnico.

Con lo anterior en mente, a partir del afio 2000, el precitado grupo de consolidacion 180
se estructura con las siguientes cuentas:

1800000 Saldos por conciliar relacionados con inversiones patrimoniales
1800002 Utilidad no realizada método de participacion

1800003 Pérdida no realizada método de participacion

1800004 Inversion — Patrimonio

1800005 Patrimonio - Inversion

Interés minoritario

Toda vez que, segun se ha expuesto, el nuevo proceso de consolidacion supone la
implementacion de una nueva clasificacion para las entidades que conforman el sector
publico y ante la perspectiva de desarrollar un proceso recurrente por faces sucesivas de



consolidacion, se revisaron los grupos de consolidacién habilitados para registrar
sistematicamente la participacion patrimonial de terceros'® en cada iteracion.

En este orden de ideas se habilitaron en el grupo de consolidacion 2950000 “Interés
minoritario sector publico”, las siguientes cuentas:

Grupo Denominacion

2950000 Interés minoritario sector publico

2952100 Nacional E.S.E.

2950200 Nacional empresas industriales y comerciales
2950300 Nacional sociedades de economia mixta
2950400 Nacional servicios publicos

2950500 Nacional empresas supra

2950600 Nacional administracion central

2950700 Nacional banco central

2950800 Territorial E.S.E.

2950900 Territorial empresas industriales y comerciales
2951000 Territorial sociedades de economia mixta
2951100 Territorial servicios publicos

2951200 Territorial empresas supra

2951300 Territorial administracion central

2951400 Territorial banco central

2951500 Nacional entidades financieras de deposito
2951600 Nacional entidades financieras de no deposito
2951700 Nacional administracién descentralizada
2951800 Nacional seguridad social

2951900 Territorial entidades financieras de deposito
2952000 Territorial entidades financieras de no deposito
2952100 Territorial administracion descentralizada
2952200 Territorial seguridad social

2952300 Nacional empresas no financieras

2952400 Nacional gobierno general

2952500 Nacional financiero

2952600 Nacional no financiero

2952700 Nacional total

2952800 Territorial empresas no financieras

2952900 Territorial gobierno general
2953000 Territorial financiero
2953100 Territorial no financiero
2953200 Territorial total

2953300 Publico financiero

2953400 Publico no financiero
2953500 Publico total

16 No esta de mas sefialar que la “participacion patrimonial de terceros” comprende los aportes patrimoniales
efectuados por inversionistas que bien pueden ser del sector privado, o bien, entes publicos que estan
clasificados en centros de consolidacién distintos al que es objeto de andlisis. Para el primer caso existe el
grupo de consolidacién 2900000 “Interés minoritario”, y para el segundo caso, el grupo 2950000 “Interés
minoritario sector publico”.



2953600 Publico EFD
2953700 Publico EFND

2954000 PUblico administracion central
2954100 Publico administracion descentralizada
2954200 Publico seguridad social

2954300 Publico ESE
2954400 Publico EICE
2954500 Publico SEM
2954600 Publico SP
2954700 Publico supra

MATRIZ CORRELACIONES

MATRIZ CORRELACIONES Y ALGORITMOS ESPECIFICOS

17

Cta Concepto Cta. Concepto
150- Saldos por conciliar en los activos 170 - Saldos por conciliar Portafolio - Bonos (TES)
Inversiones administracion de liquidez y fines de
1]politica- renta fija 1|Saldos por conciliar Portafolio - Bonos (TES)
2|inversiones TES
4fTransferencias 175- Saldos por conciliar Portafolio - Bonos (FOGAFIN)
5)inversiones Patrimoniales
9|Derechos de recompra de inversiones 1|Saldos por conciliar Portafolio - Bonos (FOGAFIN)
11JRentas por cobrar e ingresos no tributarios
Deudores por Ingresos no tributarios, rendimientos 180- Saldos por conciliar relacionados con inversiones
12}y otros deudores patrimoniales
13|Deudores por prestacion de servicios
14JAportes y cotizaciones 2|utilidad no realizada método de participacién
16]Fondos especiales 3|Pérdida no realizada método de participacion
18Depésitos entegados 4]Inversioén - Patrimonio
21JAportes por cobrar a entidades afiiadas 5|Patrimonio - Inversion
22JAdministracion del sistema de seguridad social
23[Transferencias por cobrar
24)Préstamos concedidos
25]Prestamos gubernamentales otorgados
28JAvances y anticipos entregados
JAnticipos o saldos a favor por impuestos y
29][contribuciones
34Gastos pagados por anticipado
35]Otros saldos por conciliar en activos
250- Saldos por conciliar en los pasivos 290 6 230 Interés Minoritario
Deuda publica y otros titulos emitidos - originados
1fJen inversiones con fines de liquidez 1|Interés minoritario
2|Deuda publica -emisiéon TES
4fTransferencias 295 6 240 Interés Minoritario Sector Publico
Fondos adquiridos con compromispos de
9frecompra
ICuentas por pagar originadas en rentas por cobrar
11je ingresos no tributarios
ICuentas por pagar originadas ingresos no
12}tributarios, rendimientos y otros deudores 1|Nacional e.s.e.
[Cuentas por pagar por venta de bienes 'y
13[prestacion de servicios 2|Nacional empresas industriales y comerciales
ICuentas por pagar originadas aportesy
14fcotizaciones 3|Nacional sociedades de economia mixta
ICuentas por pagar originadas en fondos
16Jespeciales y rentas parafiscales 4]Nacional servicios publicos
18Dep6sitos recibidos 5]Nacional empresas supra
Obligaciones laborales originads en aportes por
21pagar a entidades 6]Nacional administracion central
JAcreedores originados en administracion del
22[sistema de seguridad social 7|Nacional banco central
23[Transferencias por pagar 8|Territorial e.s.e.
24[Créditos por préstamos obtenidos 9|Territorial empresas industriales y comerciales
25)Préstamos qubernamentales recibidos 10| Territorial sociedades de economia mixta
28JAvances y anticipos recibidos 11]Territorial servicios publicos
|Acreedores y anticipos originados en saldos a
29ffavor de impuestos y contribuciones 12| Territorial empresas supra
34]Gastos pagados por anticipado 13| Territorial administracion central
35]Otros saldos por conciliar en los pasivos 14| Territorial banco central
15]Nacional entidades financieras de deposito
350- Saldos por conciliar en el patrimonio 16]Nacional entidades financieras de no deposito

Nacional administracion descentralizada




MATRIZ CORRELACIONES MATRIZ CORRELACIONES Y ALGORITMOS ESPECIFICOS
Ctal Concepto Cta. Concepto
5|Patrimonio Institucional 18| Nacional seguridad social
19| Territorial entidades financieras de deposito
450- Saldos por conciliar en los ingresos 20| Territorial entidades financieras de no deposito
21| Territorial administracion descentralizada
36]Ingresos tributarios 22| Territorial seguridad social
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Inaresos no tributarios

Ingresos por fondos especiales y rentas
parafiscales

Venta de bienes v servicios
Transferencias

Recursos de los fondos de las entidades
administradoras de pensiones- cotizaciones
Operaciones de enlace

Operaciones Interinstitucionales

Otros ingresos

Ingresos por ventas de bienes y servicios
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40
41
42
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Nacional empresas no financieras

Nacional gobierno general
Nacional financiero
Nacional no financiero

Nacional total

Territorial empresas no financieras
Territorial gobierno general
Territorial financiero

Territorial no financiero

Territorial total

Publico financiero

Publico no financiero

Publico total

Publico efd

Publico efnd

Publico administracion central
Publico administracion descentralizada
Publico seguridad social

Publico ese

Publico eic

Publico sem

Publico sp

Publico supra

270 - Saldos por conciliar Bonos (TES) - Portafolio
Saldos por conciliar Bonos (TES) - Portafolio

275- Saldos por conciliar Bonos (FOGAFIN) - Portafolio
Saldos por conciliar Bonos (FOGAFIN) - Portafolio
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550- Saldos por conciliar en los gastos
Ingresos tributarios
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Recursos de los fondos de las entidades
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Operaciones Interinstitucionales
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650- Saldos por conciliar en el costo de ventas

Costos de ventas bienes y servicios
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N

560 - Participacion del interés minoritario en el resultado
consolidado

Participacion del interés minoritario privado en el resultado
consolidado

Participacion del interés minoritario publico en el resultado
consolidado




NUEVO CATALOGO GENERAL DE CUENTAS —CGC-

Mediante la resolucién 377 de 1999, la CGN dispuso la estructura del CGC o modelo
instrumental, que entraria regir a partir del 1° de enero de 2000, como primera etapa’’
del proceso de revision integral del Plan General de Contabilidad Publica (PGCP).

Segun se ha sefialado, la anterior estructura del CGC habia cumplido con el propoésito de
uniformar y centralizar la informacion contable béasica originada en los entes publicos. No
obstante, los usuario de dicha informacion, a saber las mismas entidades publicas y demas
interesados en la evolucion, caracteristicas y el control de las finanzas del estado,
requerian una mayor capacidad explicativa que el CGC no estaba en capacidad de atender.

Por otra parte era evidente que el CGC no constituia la herramienta de consulta
permanente en las areas contables y financieras de los entes publicos, puesto que
adolecia de un caracter didactico e ilustrativo de los registros contables basicos, en los que
se adviertan elementos como las contrapartidas contables y las dinAmicas de las cuentas,
siendo necesario su replanteamiento en este sentido.

Igualmente importante resultaba el hecho de que los usuarios de la informaciéon contable
basica compilada en la CGN asimilaban las denominaciones del CGC a nivel de sus grupos,
dos digitos, con los conceptos técnicos a los que remitian, cual era el caso de la deuda
publica. Sin embargo, al revisar las cuentas y subcuentas que los conformaban podia
evidenciarse que no guardaban relacién estricta con los conceptos técnicos habituales,
hecho que generaba una actitud de desconfianza frente a la informacion contable.

A diciembre 31 de 1999, el catalogo general de cuentas del plan general de contabilidad publica
estaba conformado de la siguiente manera:

Clase Grupos | Cuentas | Subcuentas | Total
Activo 9 98 989 1096
Pasivo 8 50 379 437
Patrimonio 2 23 109 134
Ingresos 8 42 493 543
Gastos 7 26 432 465
Costo de venta 1 18 47 66
Costo de produccién 5 0 0 5
Cuentas de orden deudoras 5 26 162 193
Cuentas de orden acreedoras 5 20 106 131
Cuentas de planeacién y presupuesto 3 20 101 124

TOTAL 53 323 2.818| 3.194

A partir del 1° de enero de 2000, el catalogo general de cuentas del plan general de contabilidad
publica estaba conformado de la siguiente manera:

17 |La segunda etapa del proceso de revision integral del PGCP, comprende su marco conceptual y se adelanto
durante el afio 2000.



Clase Grupos | Cuentas | Subcuentas | Total
Activo 9 122 1.431 1.562
Pasivo 8 87 1.032 1.127
Patrimonio 2 28 231 261
Ingresos 8 62 782 852
Gastos 8 65 751 824
Costo de venta 2 13 175 190
Costo de produccion 7 104 964 1.075
Cuentas de orden deudoras 4 29 231 264
Cuentas de orden acreedoras 4 21 174 199
Cuentas de planeacion y presupuesto 8 100 1.765 1.873

TOTAL 60 631 7.536| 8.227

Al comparar los catalogos vigentes en los afios 1999 y 2000 se presentan las siguientes variaciones:

Clase Grupos |Cuentas| Subcuentas | Total |[Porcentual
Activo 0 24 442 466 42,5
Pasivo 0 37 654 691 158,1
Patrimonio 0 5 122 127 94,8
Ingresos 0 20 289 309 56,9
Gastos 1 39 319 359 77,2
Costo de venta 1 -5 128 124 187,9
Costo de produccién 2 104 964 1.070 21.400,0
Cuentas de orden deudoras -1 3 69 71 36,8
Cuentas de orden -1 1 68 68 51,9
acreedoras
Cuentas de planeacion 2 69 785 856 1.646,2
Cuentas de presupuesto 3 10 879 892 1.238,9
TOTAL 7 307 4.719| 5.033 157,6
Presentado el anterior cuadro en forma gréfica tenemos:
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Una vez implementados los ajustes requeridos al CGC, conviene sefialar que la
modificacion en su estructura se manifiesta fundamentalmente como reclasificaciones o
reagrupaciones de la informacion contable basica suministrada, lo cual debera
considerarse al momento de efectuar comparaciones. En este sentido, a continuacion se
presenta a nivel de grupo®® la reclasificacion y reagrupacion inducida como consecuencia
de la actualizacion del CGC, en los conceptos no relacionados debe entenderse que es
factible “ceteris paribus” su comparacion directa a nivel de grupo:

Grupo 1999 Grupo 2000

2300000 Interés minoritario 2900000 Interés minoritario

2400000 Interés minoritario sector publico 2950000 Interés minoritario sector publico
5020000 Gastos de operacion Se distribuyeron entre los grupos

5020000 Gastos de operacion y
5050000 Gastos social

6010000 Costos de Ventas Se distribuyeron entre los grupos
6020000 Costo de ventas bienes y
6030000 Costos de ventas servicios

BUn mayor detalle a nivel de subcuenta, esta disponible en la pagina Internet de la CGN
(www.contaduria.gov.co)






CAPITULO 1

SITUACION Y RESULTADOS DE LAS FINANZAS DEL
SECTOR PUBLICO COLOMBIANO, A 31 DE DICIEMBRE
DE 2000






1.1 ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS
1.1.1 BALANCE GENERAL

Los activos consolidados del SECTOR PUBLICO COLOMBIANO™ presentaban al finalizar el
afio 2000 la suma de $237.577,6 MM que implica una apreciacion sobre el PIB* de
137,3%. Dicho monto se encuentra financiado en una proporcién del 31,2% con recursos
propios, alcanzando la suma de $74.146,2 MM, mientras que con recursos de terceros, se
obtiene un nivel del 68,4%, representativo de un monto de $162.398,6 MM.

El resultado béasicamente lo compensd el endeudamiento del nivel territoriaf*, en
contraste con el nivel nacional, pues la presencia de recursos propios se constata menor,
para finalmente incidir una estructura atenuada de financiamiento de los recursos en el
sector publico.

El impacto sobre el producto, del pasivo del sector publico cae en este caso a un
porcentaje de 93,8%, mientras que el patrimonio publico apenas supera las 2/5 partes, ya
gue participa con el 42,8% sobre el PIB, demostrando la presencia del endeudamiento del
sector publico colombiano, en un contexto de leve reaccion de variables de crecimiento del
producto, a la par que confirma la dindmica con el entorno de la actividad econémica de
fin de siglo en el pais®.

Cuadro 1-1
ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO DE LOS RECURSOS POR NIVELES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. ANO 2000.
Milesde Millonesdes
SECTOR PUBLICO NIVEL NACIONAL NIVEL TERRITORIAL BANCO CENTRAL
CUENTAS PART. PART.
wores | swearmer. | o oprecProc | AT wores | wearmer | (AR | ses waores | searmor. [parr secod sweis | vaomes | soparmcie]part secrod] s

hemvo 237,576.6} 1000 1373 (15,591.2)  100. 14385194 1000] 568 832 801667 | 1000 317 46.d 291492 1000 115 168
rcTivo corrienTe|  66,358.3 279 384 (8,253.0f  100. 34,399. 239] 461| 109 139838 174 187] 81 262281 90.0 32 152
g 171,218.3 721 99.0 (7,338.3] 100, 109,452.9 76.1] 61.3| 633| 66,1828 826 37 38 2,921.1 10.0 1.6 17]
asivo 162,398.7 68.4 93.9 (13,590.0f  100. 129,064.9 go7| 733 746 331027 413 184 190 138215 474 7.9 80
pasivo corriente|  58,585.0) 24.7 339 (4,844.0] 100, 40,267.3 280 635| 233 102505 128 164 59 129023| 443 203 75
ineieliiie 103,813.6| 437 60.0 (8,746.0] 100, 88,797.3 61.7] 789| 513| 228433 285 204 13.3 919.2 32 0.9 05
INTERES
[noRiTARIO 1,031.7] 04 06 (20.1]  100. 2953 02| 281 .2 756.5 0.9 719 4 - 0] 0.0 00
PATRIMONIO 74,146.2 312 429 (530.8]  100. 13,483.7 04 181 78| 458657 57.2 614 264 153277 52,6 209 89

El financiamiento de los recursos lo domina el largo plazo, dado el mecanismo de
apalancamiento que provee el sector publico, donde las obligaciones con terceros que
practicamente duplican el monto de recursos propios, vienen a estar conformadas en su
gran mayoria por deudas de vencimiento mayor a un afio (no corriente).

19 conformado de acuerdo a la clasificacion institucional que parte de la concepcion de las administraciones
publicas, adoptada por la CGN, donde sus grandes vertientes se distinguen en Nacién (6 nivel nacional), y
entes territoriales (6 nivel territorial) y el banco central.

D para el afio 2000, la cifra del PIB segun estimativos del DANE alcanza un valor a precios corrientes de
$172.996,0 MM.

2 La cifra del pasivo en el nivel territorial es mucho menor que la del nivel nacional, lo que frente a los
recursos propios logra una equiparacion, afectando el pasivo y un mayor posicionamiento del resultado final
del sector publico.

2 E| nivel nacional presenta una exposicion de obligaciones de 89,7%, frente a unos recursos propios de sélo
un 9,4%, cuadro demostrativo de la afectacion de registro del patrimonio publico.



En igual sentido, los bienes y derechos se afianzan en el largo plazo, practicamente
multiplicando por 2 el valor de los bienes de corto plazo, en donde el primero muestra un
valor de $171.218,3 MM, mientras el activo corriente muestra una cifra que alcanza el
valor de $66.358,2 MM, con una representacion sobre el total de bienes y derechos de
27,9%, en contraste por el 72,1% de los activos no corrientes.

Estos movimientos al interior del activo 6 bienes y derechos publicos, encuentran claro
respaldo en los que asu turno demuestran los respectivos niveles de la nacion y de los
territorios.

La participacion por niveles de la administracion, muestra a la Nacion apropiando el 46,1%
de los bienes y derechos realizables en el corto plazo, mientras el nivel territorial lo hace
con el 18,7% y el Banco de la Republica lo hace con un 15,2%.

En lo que hace con los bienes y derechos no corrientes, tenemos que la Nacion presenta el
61,3%, luego se tiene el nivel Territorial con un porcentaje de participacion del 37,1%,
finalmente el Banco sélo representa el 1,7%.

En efecto, el vencimiento de los activos se encuentra ligado con el acontecer de los activos
de largo plazo del nivel territorial, y en menor escala con los de la Nacion, que encuentran
una mayor diversificacion con el corto plazo. De alli que el activo no corriente del sector
publico logre permanecer sobre un representativo 72,1% en la conformacion final del
activo.

Grafico 1-1
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VEEIMIERTO BF Fos REEPREES Asi mismo, para el pasivo publico la
- situacion no dista mucho, dado que las
800 obligaciones de largo plazo casi llegan a
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de $55.585,0 MM, quedando entonces que
la proporcién de afectacion sobre los bienes y derechos publicos de las obligaciones
corrientes representaron el 24,7%, mientras que las de largo plazo afectaron al nivel del
43,7%.

El pasivo publico a su vez, con una estructura mas equilibrada, logra una explicacion en
sus vencimientos a partir de la influencia de las obligaciones de largo plazo del nivel
territorial, y en las del pasivo corriente respecto a la resolucion de obligaciones de corto
plazo de la Nacion. La posicion claramente inferior del nivel territorial 28,5% respecto a
sus obligaciones de largo plazo, determina que al final el pasivo publico no corriente sélo
alcance la cifra del 43,7%, en tanto las obligaciones de corto plazo de la nacién 28,0%,
logran mantener el nivel finalmente observado de las obligaciones corrientes del Sector
Publico Colombiano 24,7% en el final de la década.



La participacion por niveles de la administracion, muestra que la Nacion apropia el
conjunto de obligaciones con terceros, dentro del sector publico con porcentajes de 63,5%
para las corrientes, y 78,9% en las de exigibilidad de largo plazo, mientras el nivel
territorial le sigue con el 16,2% para los pasivos de corto plazo, y el 20,3% en las de largo
plazo, el Banco se queda con un porcentaje menor de las obligaciones, con el 20,3% en
las corrientes y el 0,8% de participacion en las obligaciones de largo plazo publicas.

En suma, el financiamiento de los bienes y derechos del sector publico Colombiano via
recursos propios, refleja las dificultades de generacion del ahorro doméstico en el Ultimo
ano de la economia colombiana, encauzando su nivel de participacién sobre el producto en
un 42,9%, como reflejo de los problemas de crecimiento abocados, que determina un
grado atenuado de reaccion a los cambios.

Mientras que la dindmica surtida por el pasivo publico, viene a estar configurada en
trascendentes expresiones de participacion de la deuda publica interna de largo plazo con
una participacion respectiva a operaciones de crédito de largo plazo de 32,7%, y en
menor escala la deuda externa de largo plazo con un 13,1%, rubros que explican la
presencia del pasivo publico, en el concierto de recursos publicos. Dentro de esto, lo
acompaian los importantes registros que se observan en los pasivos estimados de la
porcién no corriente, como clara alusion a las pensiones y bonos pensionales, igual la
estabilizacion de los niveles (presencia) en la cuenta otros titulos emitidos, sean de corto 6
largo plazo (aunque de mayor envergadura éste ultimo, experimentando una cifra de
$4.442,4 MM), lo cual hace un cuadro que influye la diferencia ante la natural expansion
del patrimonio publico, lo que se corrobora en la cifra de $75.178,0 MM para el periodo
de 2000, lo que a su vez corrobora el nivel logrado de interés minoritario, de la
participacion estatal en otras entidades por una cifra de $1.031,7 MM.

1.1.1.1 Analisis de la estructura del balance general
1.1.1.1.1 Activos

Los bienes y derechos del sector publico colombiano representaron un monto de
$237.576,6 MM, cifra que encierra 1,3 veces el monto determinado para el PIB, lo que es
directo resultado de la influencia en términos absolutos, de los recursos de largo plazo,
que a su vez lo inciden la presencia de rubros como la propiedad, planta y equipos, los
recursos naturales y los denominados otros activos, con una participacion conjunta de
75,9%, mientras que la porcion menor del activo 27,9% corriente, moldean la cifra con
mayor influencia, las inversiones y en menor escala los deudores, para alzarse con un
71,4% en conjunto.



Cuadro 1-2

SECTOR PUBLICO COLOMBIANO ESTRUCTURA FINANCIERA DEL BALANCE GENERAL. ANO: 2000. ACTIVO: CORRIENTE, NO CORRIENTE, TOTAL. Miles de millones de $.

COD. CUENTAS valores % CUENTAS valores % CUENTAS valores %

ACTIVO CORRIENTE (1) 66,358.3] 100.QJACTIVO NO CORRIENTE (2) 171,218.3 100.JTOTAL ACTIVO (1+2). 237,576.6| 100.0
11 |Efectivo 12,898.3] 19.4 Efectivo 12,898.3] 5.4
12 Jinversiones 26,215.0] 39.5finversiones 5,586.7] 3.3}Inversiones 31,801.7| 13.4
13 JRentas por cobrar 3,336.0 5.0fRentas por cobrar 744.9 0.44Rentas por cobrar 4,081.0f 1.7]
14 JDeudores 21,144.8] 31.9fDeudores 19,740.5| 11.5)Deudores 40,885.4 17.2
15 [inventarios 2,507.0f 3.9 0.0finventarios 2,507.0f 1.1
16 Propiedades, planta y equipo 59,392.2] 34.7JPropiedades, planta y equipo 59,392.2]  25.0f
17 Bienes de beneficio y uso publico 21,159.2 12.4Bienes de beneficio y uso publico 21,159.2 8.9
18 [Recursos naturales y del ambiente 38,342.9| 22.4JRecursos naturales y del ambiente 38,342.9]  16.1}
19 [Otros activos 2,675.9 4.0J0tros activos 32,107.4 18.8]|Otros activos 34,783.2 14.6|
150 | Ut POT Coniar entos (2,418.8] -3.6fajustes por conciliacién en los activos 2,450.9 1.4JAjustes por conciliacion en los activos 320 0.0
170 | Saldos por conciliar en TES 0.0fSaldos por conciliar en TES 0.0fSaldos por conciliar en TES 0.0]
180 Saldos por conciliar inversion - patrimonio (8,306.3 -4.9]Saldos por conciliar inversion - patrimonio (8,306.3 -3.5

Asi, los bienes y derechos en el cierre de 2000, estuvieron representados

fundamentalmente por recursos de largo plazo, por valor de $171.218,3 MM 72,1%,
mientras los recursos de disponibilidad de corto plazo se apreciaban en la cifra de
$66.358,2 MM cifra que encierra una participaciéon menor de 27,9%.
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La distribucion de cuentas en el activo total, destaca con la mayor participacion la cuenta
de propiedad planta y equipos, representando una cuarta parte del activo, seguido por la
cuenta deudores y en menor escala los recursos naturales y del ambiente, asi como otros
activos®. Las propiedades, plantas y equipos dejan traslucir la innegable presencia de
plantas, ductos y tlneles por un valor de $25.074,0 MM, en tanto los otros activos con una
participacion del 14,6% sobre el total, fiel reflejo de la presion ejercitada en los recursos
de largo plazo, alcanzando la cifra de $34.783,2 MM, en donde se destaca la influencia
ejercida por las valorizaciones.

2 En su orden, las cifras muestran la propiedad, planta y equipos con $59.392,1 MM, los deudores en
$19.740,5 en su porcién no corriente, los recursos naturales y del ambiente por $38.343,8 MM y los otros
activos en una cifra de largo plazo por $32.107,3 MM.



Gréfico 1-3 Asi, la distribucion del activo publico por
4 SECTOR PUBLICO AEI((:)Tzl\(;gO.COMPOSICION DEL ) cuentas tiene como la de mayor
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cuenta de inversiones 13,4%.

En la préactica se presenta una leve recomposicion de la estructura patrimonial de los
bienes y derechos, donde los recursos se encuentran influenciados por la realizacion de
largo plazo, si atendemos que en el caso de las inversiones, el poco peso esgrimido en el
largo plazo, hace perder el importante saldo que obtienen en el corto plazo, ya en el
global del activo, lo mismo se predica de las rentas por cobrar donde el poco peso de la
porcion no corriente, transmite un efecto conjunto, que se pierde al momento de
confrontarla con el total del activo. Para la cuenta deudores opera el mismo sentido,
erosionando su resultado al momento de tomarse en el conjunto y confluyendo a un valor
promedio por $40.855,3 MM y una participacion final del 17,2%. Los saldos de
consolidacion alcanzan la cifra de -$8.306,2 MM, para una representacion de -3,5%.

Por niveles de la administracion publica, encontramos que el nivel nacional presenta una
participacion en el total de los activos del sector publico, mayoritariamente del 56,8%,
mientras que el nivel territorial logra un 31,7% y el banco central participa con el 11,5%
de los activos.

1.1.1.1.2 Pasivos

Cuadro 1-3
SECTOR PUBLICO COLOMBIANO ESTRUCTURA FINANCIERA DEL BALANCE GENERAL. ANO: 2000. PASIVO: CORRIENTE, NO CORRIENTE, TOTAL. Miles de Millones de $.
coD. CUENTAS valores % CUENTAS valores % CUENTAS valores %
PASIVO CORRIENTE (4) 58,585.0] 100.0|PASIVO NO CORRIENTE (5) 103,813.6 100.0]SUMA TOTAL. PASIVO 162,398.71 100.94
2 Dperaciones.de bénca central 228710] 39.0 Dpera.ciunes de banca central y entidades] 0.0 Qperaciones de banca central y entidades 22,871.0) 141
entidades financieras financieras financieras
l()););‘rcaociones de credito 9,149.7|  15.6|Operaciones de crédito publico 59,283.8, 57.1|Operaciones de crédito ptblico 68,433.5  42.1
23 |Obligaciones financieras 4,889.9 8.3|Obligaciones financieras 4,904.7 4.7|Obligaciones financieras 9,794.5 6.0)
24 |Cuentas por pagar 13,973.3| 23.9|Cuentas por pagar 1,878.3 1.8|Cuentas por pagar 15,851.6| 9.8
2% ;‘g?ﬁg;nssc‘;??;::fa){ de 3,080.6 5.3 S:;m:aborales y de seguridad 368.0 0.4 S:;m:aborales y de seguridad 3,448.7 24
26 |Otros bonos y titulos emitidos 2,912.3] 5.0|Otros bonos y titulos emitidos 4,442.5 4.3|Otros bonos y titulos emitidos 7,354.8 4.5|
27 |Pasivos estimados 3,845.4 6.6|Pasivos estimados 37,449.2] 36.1|Pasivos estimados 41,2946  25.4
29 |Otros pasivos 2,895.1 4.9|0tros pasivos 5,586.1| 5.4|Otros pasivos 8,481.2) 5.2
250 f:i‘uss“lzsor conciliacion en los (5,032.3)| -8.6|Ajuste por conciliacion en los pasivos (7,347.6) -7.1)Ajuste por conciliacién en los pasivos (12,379.9, -7.6]
270 |Saldos por conciliar en TES 0.0|Saldos por conciliacién en TES (2,157.8) -2.1|Saldos por conciliar en TES (2,157.8; -1.3]
275 iglqd:_f?npm conciliacion Titulosy 0.0]Saldos por conciliacién Titulos Fogafin (593.5)| -0.6|Saldos por conciliacién Titulos Fogafin (593.5, -0.4)




Las cuentas representativas de obligaciones con terceros del sector publico alcanzan la cifra
de $162.398,6 MM, alcanzando un impacto sobre el PIB del 93,9%, que casi llega a
comprometer la generacion del producto en el afio 2000 y que configura el creciente nivel
adoptado en el endeudamiento publico a final de siglo, donde se apela basicamente a
obligaciones de largo plazo, por valor de $103.813,6 MM y que afectan el 60,0% del PIB,
mientras que las corrientes 6 de vencimiento de corto plazo se ubican en la cifra de
$58.585,0 MM, afectando en 33,9% el producto.

Dentro de esto, cabe sefialar la presencia del endeudamiento de largo plazo, producto en lo
fundamental a los movimientos de la cuenta de operaciones de crédito y la cuenta de
pasivos estimados, saldo que refleja basicamente la prevision del estimativo del pasivo
pensional, logrando en conjunto una representacion del 93,2% en el total de obligaciones
con terceros, para configurar finalmente los saldos de $59.284,0 MM y $37.449,0 MM,
respectivamente.

Mientras que en las cuentas del orto plazo, la confluencia de cuentas mayoritarias esta
constituida por las denominadas operaciones de banca central, las cuentas por pagar y
operaciones de crédito publico de corto plazo®, seguidas de cerca por obligaciones
financieras idem, lo que eleva la representacion conjunta al 86,8%.
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% Con la nueva estructura del CGC algunas cuentas, producto de cambios a su interior, también
correspondieron con cambios en su denominacion, asi cuentas que antes se denominaban como depdsitos y
exigibilidades 6 deuda publica, pasaron a identificarse como operaciones de banca central y entidades
financieras, é igual de operaciones de crédito publico.



caracter laboral (2,1%). Los saldos de consolidacion alcanzan la cifra de -$15.131,2 MM,
para una representacion de -9,3%.

La afectacion sobre el PIB para el afio 2000 por parte de las principales cuentas del pasivo
en conjunto es del 76,6%. Asi las operaciones de banca central por valor de $22.870,9 MM,
intervienen el PIB con 13,2%, en tanto las operaciones de crédito publico por $68,433,5 MM
afecta casi el 40.0% del PIB, mientras que los pasivos estimados que ascienden a
$41.294,6 MM se involucran en el producto con un 23,9%.

Los hechos econdémicos de udltimo afio, implican los ajustes de finanzas publicas en un
marco de control de inflacién y estabilidad econdmica bajo respuestas reales, lo cual
determina observar la forma de irrupcion de cuentas como pasivos estimados y la vigencia
de saldos en las operaciones de crédito publico, en contraste con el nivel expresado de las
operaciones de banca central y entidades financieras, dentro del marco de una politica
monetaria restrictiva y fiscal expansiva.

De esta manera, el saldo final obtenido para el caso de las operaciones de banca central y
entidades financieras, que corresponde a recursos de corto plazo se encuentran en claro
contraste con las operaciones de crédito publico y los pasivos estimados provenientes de
recursos de caracter de largo plazo.

En operaciones de banca central y entidades financieras, el valor se concentra para las
operaciones de banca central 54,7%, seguida por las operaciones de captacion y servicios
financieros 44,5%, en tanto que la cifra de las operaciones de crédito publico de largo
plazo, se refleja no sélo en la parte de la deuda interna 35,6%, sino por sobre todo en la
deuda externa publica 64,1%. Para los pasivos estimados, su valor que es basicamente de
largo plazo, viene a corresponder al aprovisionamiento de las pensiones con un 81,0%,
producto de un saldo por $30.324,0 MM.

Las cuentas mayoritarias pasivas se alzan con una afectacion conjunta del producto por
25,9%, donde el saldo final de las obligaciones financieras por $9.794,5 MM, afectan el
5,6% del PIB, configurandose en un equilibrio de saldos de corto y largo plazo, mientras la
cifra de cuentas por pagar por $15.851,6 MM, impactan el producto al nivel de un 9,19%,
gue lo viene a recoger en mayor medida recursos provenientes del corto plazo.

Las obligaciones laborales por $3.448,6 MM, y una proporcion que alcanza un nivel de 1,9%
sobre el PIB, corresponden con una resolucion de saldos de corto plazo en el conjunto del
pasivo. La cuenta otros bonos y titulos emitidos reparten su saldo final de $7.354,8 MM
(4,2% del PIB) en vencimientos equiparables, aunque con mayor peso relativo en su
respectiva estructura de las redenciones de corto plazo, pero con montos mayores por el
lado de vencimiento de largo plazo.

Finalmente el rubro otros pasivos por valor de $8.481,2 MM y 4,9% en el PIB, presenta una
definicion de sus saldos con mayor énfasis de largo plazo, aunque el peso de las cifras en
sus respectivos vencimientos, se muestra equiparado.

La configuracion por importancia de rubros que jalonan los vencimientos de saldos,
constata como en la cuenta otros pasivos la mayor expresion la concentra en los ingresos



de anticipo 46,1% por valor de $2.615,0 MM, y en los créditos diferidos por $2.686,0 MM
48,1%. Las obligaciones laborales estructuralmente tienden por volumen a estar
representadas por el largo plazo, donde practicamente estd constituida por salarios y
prestaciones sociales 99,0%, por valor de $368,0 MM.

Las cuentas por pagar practicamente se constituyen como de corto plazo, donde presentan
los mayores montos, que ascendieron a la suma de $13.973,3 MM, distribuidos en rubros
donde los més importantes recaen en la adquisicién de bienes y servicios nacionales 27,6%
y $3.855,0 MM, y en los saldos correspondientes a los acreedores con una representacion
del 36,0% y una cifra de $5.025,0 MM.

Para el caso de otros bonos vy titulos, la cifra final esencialmente constituida por valores de
largo plazo, se concentran como titulos emitidos al nivel del 99,8%, para un valor de
$4.434,0 MM, en contraste con el saldo mostrado por los bonos pensionales, con una
representacion de sélo 0,2% sobre la cifra de largo plazo a 31 de diciembre de 2000, por
$4.442,4 MM.

Las obligaciones financieras a 31 de diciembre de 2000, presentan cifras de vencimiento
equiparables, aunque reflejen mayor incidencia las cifras de corto plazo, donde
particularmente se destacan los créditos obtenidos por valor de $3.601,0 MM, encerrando
un porcentaje de 73,6% sobre el monto total de obligaciones financieras del corto plazo, las
cuales exhiben un monto de $4.889,8 MM.

Por niveles de la administracion publica, encontramos que el nivel nacional participa en el
total de las obligaciones del sector publico, con el 73,3%, el nivel territorial absorbe el
19,1% y el banco central s6lo presenta el 7,9% de los pasivos.

1.1.1.1.3 Patrimonio

El patrimonio del sector plblico uddro 14

H SECTOR PUBLICO COLOMBIANO INTERES :
Cc_)k_)mblano presenta a ‘_?’1 de MINORITARIO. Miles de Millones de $. pie-00
Diciembre de 2000 una cifra de [—= pep— — "
$74.146,2 MM, representativa del -

31’2(%) de los bienes y derechos INTERES MINORITARIO (7) 1.031.71} 100.0
p(jb”cos, con un impacto sobre el PIB 290 JParticipacion de terceros 1.031.71] 100.0
del 42,9%. Resultado patrimonial que || ,g5 FF)’Skrjtliiccigacién patrimonial del sector 1 oo

se encuentra afectado por el grado
de endeudamiento publico adoptado para el 2000, ademas que expresa los resultados
adversos del ejercicio consolidado del 2000 por $25.454,4 MM, que inciden practicamente
en 34,2% la estructura patrimonial, y afectan el PIB a un nivel del 14,7%, restandole
dindmica a todo proceso de fortalecimiento patrimonial, méxime si se tiene en cuenta la
cifra del cierre del periodo de 1999 por $69.571,5 MM, y que ostentaba una participacion
sobre el producto del 45,7%.
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Esta distincion toma como hecho SECTOR PUBLICO COLOMBIANG
, . Dic-00

destacado, la pérdida presente en el PATRIMONIO Miles de Millones de $. N
resultado del ejercicio que registra || coo. CUENTAS valores %
el nivel territorial, por $1.426,0 MM, 30 JPATRIMONIO (8) 74146200 100.0
lo Cu:ll afecta @ producto en cerca "3 [iacienda publica 77.269.94] 104.2
de_ ;L/O’ a ma,s de la perdlda que 32 |Patrimonio institucional 22.330.73' 30.1
origina la Nacion por $24.933,7 MM, . —

33 |Resultados consolidados del ejercicio (25.454.47! -34.3

la que a su vez se eleva a un nivel
del 14,4% del producto, ahondando crecientemente el balance fiscal como estado de
afectacion de las finanzas publicas.

Todos ellos se convirtieron en factores que inciden negativamente el patrimonio publico,
reflejo de la diferencia contable del activo y el pasivo, y que a su vez es expresion de
recursos aportados 6 asignados a los entes publicos, asi como del resultado neto de
operaciones, tales como de reservas, del superdvit de donaciones y valorizaciones,
incluyéndose ademas la incorporacion de bienes, derechos y obligaciones de la
administracion publica.
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La dinamica estructural al interior de las anteriores cuentas, se representa en el caso de la
Hacienda Publica® por el resultado negativo del capital fiscal por $24.731,0 MM
(significacion en el grupo de 32,0%), producto de la incorporacion de los resultados
deficitarios de periodos anteriores (provenientes de la Nacion), y el patrimonio publico
incorporado por valor de $70.373,0 MM (que consiguen una participacion practicamente de

91,1%), provenientes fundamentalmente por /Graf'co 17 - ~
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sobre el grupo del 16,6%, y un valor de $12.826,0 MM.

% Representada en cuentas definidas como de recursos asignados, resultados del ejercicio, superavit por
valorizacion y de participacién patrimonial, de donacién € incorporacion patrimonial de caracter publico, a las
que se suma el capital fiscal, y los ajustes de inflacion como las mas destacadas.



Para el caso del patrimonio institucionaf®, a 31 de Diciembre de 2000 se encuentra
representado béasicamente por la cuenta de superavit del Banco Central por valor de
$13.095,0 MM, y que expresa el 58,6% del Patrimonio Institucional. En el conjunto igual se
encuentra la cuenta de reservas por monto de $3.302,0 MM, 14,8% en el grupo, donde la
Nacién acopia la mayor parte.

Finalmente, dentro de las mas representativas se tiene la cuenta de revalorizacion del
patrimonio al nivel del 13,3% y con una cifra por $2.976,0 MM, producto de los ajustes por
inflacion. Igual se destaca el superavit por valorizacion, por su monto de $1.884,0 MM y con
una participacion de 8,4%, revela principalmente lo practicado en propiedades, plantas y
equipos de la Nacion.

Por niveles de la administracién publica, encontramos que la Nacion logra el 9,4% del
patrimonio publico en tanto que el nivel territorial presenta mayoritariamente el 61,4% del
patrimonio publico y el 71,9% de interés minoritario, el remanente lo presenta el banco
central con el 52,6% del patrimonio publico.

% Expresado fundamentalmente en cuentas de corte como los aportes en dinero y/6 especie recibidos de los
entes publicos, privados & personas naturales, por los excedentes del Banco Central, de los incrementos
patrimoniales provenientes de capitalizacion de utilidades y las revalorizaciones é incorporaciones del
patrimonio.



1.1.2 ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

Al realizar el analisis del Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social por el afio
terminado al 31 de diciembre de 2000 para el Sector Publico Colombiano, se quiere
mostrar en forma separada, tanto el resultado neto de la gestion operativa, producto de
comparar los ingresos, gastos y costos regulares u ordinarios incluidas las transferencias a
terceros, como el resultado de la gestion no operativa, que relaciona ingresos y gastos no
regulares.

Igualmente, se incluye en forma separada dentro de este estado, el resultado que
presenta el manejo de los recursos de los fondos de las entidades administradoras de
pensiones, donde se relacionan los ingresos por cotizaciones y los gastos producto de la
amortizacion del célculo actuarial.

Se muestra en forma separada, el impacto producido en el resultado total de los saldos
por conciliaciéon tanto en los ingresos como en los gastos, asi como el efecto neto causado
por la exposicion a la inflacion.

1.1.2.1 Analisis del Resultado del Ejercicio del Sector Publico por Niveles

El Estado de la Actividad Financiera, Econémica y Social del sector publico para el afio
2000 indica que fue negativo, y el valor registrado corresponde a $-25.454,5 MM como
consecuencia de los mayores costos y gastos operativos reconocidos en el periodo, frente
a los ingresos operacionales reconocidos para el mismo periodo y, como consecuencia
también de los mayores gastos no operativos y de pensiones, frente a los ingresos no
operativos y los recursos pensionales recibidos.

Cuadrol-6
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA'Y SOCIAL
RESULTADO DEL EJERCICIO POR NIVELES
Del 1o de Enero al 31 de Diciembre de 2000
Millones de pesos
Conceptos Banco Republica| Nivel Nacional| Nivel Territorial Subtotal Operaciones Sector Publico
Agregado Reciproca

Ingresos Operacionales 2,013,786.3 50,217,906.2] 24,701,877.0 76,933,569.5 -8,810,143.6| 68,123,425.9
Gastos Operacionales 694,596.0] 50,338,673.1 18,189,336.1 69,222,605.2 -10,107,247.4 59,115,357.8
Costos de Ventas de Bienes y Servicios 5,739.7 14,335,840.1 6,236,721.1 20,578,300.9 -13,430.4 20,564,870.5|
Resultado Neto Operacional 1,313,450.6]-14,456,607.0 275,819.8 -12,867,336.6 1,310,534.2| -11,556,802.4
Recursos administradoras de pensiones 0.0 1,816,129.4 22,453.9 1,838,583.3] -784.2 1,837,799.1
Amortizacion calculo actuarial 75,938.2, 6,088,578.2 668,184.0 6,832,700.4| 0.0] 6,832,700.4
Resultado Neto de Pensiones -75,938.2| -4,272,448.8 -645,730.1 -4,994,117.1 -784.2 -4,994,901.3
Otros Ingresos 209,985.4] 19,540,285.0 3,716,070.2 23,466,340.6 -58,706.1] 23,407,634.5]
Otros Gastos 11,583.2 24,976,492.6| 4,939,461.9 29,927,537.7 -71,908.8 29,855,628.9
Resultado neto otros ingresos y otros gastos 198,402.2| -5,436,207.6 -1,223,391.7 -6,461,197.1 13,202.7 -6,447,994.4
Saldo por conciliar en ingresos 0.0 -3,407,540.5 -332,947.5 -3,740,488.0 -949,967.3 -4,690,455.3
Saldo por conciliar en gastos 0.0 -1,354,092.8| -18,297.8 -1,372,390.6 372,985.6| -999,405.0
Resultado neto saldos por conciliar en resultados 0.0| -2,053,447.7 -314,649.7 -2,368,097.4| -1,322,952.9 -3,691,050.3
Resultado antes de ajustes por inflacién 1,435,914.6|-26,218,711.1 -1,907,951.7 -26,690,748.2| -0.2| -26,690,748.4
Ajustes por inflacién 0.0 584,230.6] 458,314.1 1,042,544.7| 0.0 1,042,544.7
Participacién interés minoritario en resultados 0.0 -700,778.1 -23,612.1 -724,390.2 530,656.8| -193,733.4|
RESULTADO DEL EJERCICIO 1,435,914.6]-24,933,702.4 -1,426,025.5 -24,923,813.3 -530,657.0| -25,454,470.3




Al realizar la ponderacion del resultado del ejercicio por niveles se advierte que tanto el
nivel nacional como el nivel territorial presentan resultados negativos en su actividad
financiera, econdmica y social durante el afio 2000, en contraste con el Banco de la
Republica que present6 un resultado positivo.

El resultado negativo esta determinado basicamente por el nivel nacional, en donde se
alcanza la cifra de $-24.933,7 MM y representa el 98% del resultado del ejercicio, el nivel
territorial el resultado negativo por valor de $-1.426,0 MM, equivale al 5,6%, mientras que
el resultado positivo del Banco de la Republica por valor de $1.435,9 MM compensa en un
5,6% el total.
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apreciar que el mismo fue positivo en $275,8 MM.

Los otros resultados parciales como el de pensiones, que alcanza $-4.994,9 MM, el 85,5%
corresponde al nivel nacional ($-4.272,4 MM), mientras que en el nivel territorial es
también negativo en $645,7 MM y representa el 14,5%. Por su parte son negativos
también los resultados producto de ingresos y gastos no operacionales, que alcanzo la
suma de $-6.447,9 MM. De este total, al nivel nacional le corresponde el 84,3% ($-5.436,2
MM), y al nivel territorial el 15,7% ($-1.223,4 MM).

1.1.2.2 Andlisis del Resultado del ejercicio del Sector Publico

El Estado de Actividad Financiera Economica y Social del sector publico muestra que el
resultado del ejercicio al final del afio 2000 fue deficitario o negativo en $25.454,4 MM,
observandose un incremento nominal del déficit con relacion al afio anterior de $3.226,4
MM, que representa el 14,5%27.

2 No obstante el porcentaje de variacién calculado, es importante tener en cuenta la nota metodoldgica que
explica el porqué las cifras no pueden compararse en forma directa de un afio a otro, dados los cambios
metodologicos del proceso de consolidacién y de catalogo de cuentas. Si a las cifras del afio 1999 les
aplicamos el mismo proceso de consolidacion utilizado para el afio 2000 y se homologan las cuentas con base
al nuevo catalogo, encontramos que la variacion del Resultado del Ejercicio del afio 2000 con relacién al afio
1999 fue tan solo del 4,2% y no del 14,5% como se observa.
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Contribuyen en el resultado negativo del ejercicio, el déficit operacional, que alcanzé la
suma de $-11.556,8 MM, representando el 45,4% del total, el déficit de otros ingresos y
gastos que asciende a $6.447,9 MM, con el 25,3%, el resultado neto de pensiones,
producto de amortizaciones del calculo actuarial, que representdé $4.994,9 MM, con el
19,6%.

Debe mencionarse también el hecho que como resultado de los saldos netos por
conciliacion, fueron mayores los saldos originados en menores ingresos reportados como
operacion reciproca, frente a los gastos. Esta situacion llevé al proceso a realizar ajustes
netos por $-3.691,0 MM, que equivale al 14,5% del resultado negativo total del ejercicio.

Es importante anotar que los resultados negativos de la gestiébn operacional y no
operacional de la actividad del sector puablico durante el afio 2000, que asciende a
$-26.690,7 MM, se ven compensados un tanto, por el efecto positivo de los ajustes por
inflacion, que ascendieron a $1.042,5 MM, disminuyendo en mas del 4% el resultado
negativo total, que se establecié en $25.454.5 MM.

Por su parte, la participacion del interés minoritario en los resultados del ejercicio,
ascendio a la suma de $-193,7 MM, contribuyendo al déficit total en un porcentaje cercano
al 1%.

1.1.2.3 Resultado o déficit operacional

El resultado operacional del sector publico se calcula comparando los ingresos
operacionales que incluye: ingresos fiscales, venta de bienes y servicios y el valor de las
transferencias y operaciones interinstitucionales no eliminadas directamente en el proceso,
con el costo de ventas de bienes y servicios y los gastos operacionales que incluye: gastos
de administracion, de operacion, social, provisiones, agotamiento, depreciaciones y



amortizaciones y e valor de las transferencias y operaciones interinstitucionales no
eliminadas directamente en el proceso.

Es importante sefialar que a los gastos de administracion y operacion se les deducen los
valores correspondientes a la amortizacion de célculo actuarial de pensiones, por cuanto
se quieren mostrar estos valores dentro del resultado neto de pensiones.
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Con estas consideraciones generales, el sector publico consolidado durante el afio 2000
presentd un resultado deficitario en su gestion operativa que asciende a la suma de $
11.556,8 MM.

Este resultado deficitario se explica principalmente por el incremento de los costos de
ventas de bienes y servicios, los cuales porcentualmente crecieron en un 61,0% frente al
afio anterior, en contraste con los gastos operacionales, en los cuales el crecimiento fue
tan solo del 9,0%.

Se explica también el déficit operacional por el nivel de crecimiento de los principales
ingresos del sector publico, como los ingresos fiscales, que fue de un 6.2% frente a los
ingresos fiscales reconocidos el afio anterior. Esto en contraste con el crecimiento
importante que mostraron los ingresos por venta de bienes y servicios, que crecieron en
un 32,2% y 23,6% respectivamente nominalmente.

No obstante estos porcentajes que se advierten al comparar las cifras en forma directa
entre los dos afios en mencién, si convertimos las cifras de 1999 con la metodologia
explicada, los costos de ventas de bienes y servicios, el incremento seria del 55,9%, los
gastos operacionales en su conjunto se incrementarian en menos del 1%, los ingresos por
venta de bienes y servicios se incrementaria en el 8,8% y el 7,6% respectivamente.



1.1.2.3.1 Ingresos operacionales

Durante el afio 2000 el sector publico registré ingresos operacionales que ascendieron a
$68.123,4 MM, mostrando un incremento del 11,0% frente a lo registrado el afio
inmediatamente anterior’®. Este incremento se explica fundamentalmente por el
incremento que muestran los ingresos por la venta de bienes y servicios, que en conjunto
sumaron $35.071,3 MM, un 26,1% superior a los mismos ingresos del afio anterior.

Por su parte, los ingresos fiscales que sumaron $32.413,1 MM, solo presentaron un
incremento del 6,2% frente a los reconocidos en el afio anterior.
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La estructura de los ingresos operacionales del afio 2000 por valor de $68.123,4 MM,
indican que a los ingresos fiscales con $32.413, 1 MM corresponde el 47,6% de este total,
a los ingresos por venta de servicios con $24.174,9 MM el 35,5%, y a los ingresos por
venta de bienes con $10.896,4 MM el 16,0%. Los ingresos registrados por transferencias y
operaciones interinstitucionales apenas alcanza un porcentaje cercano al 1%.

Ingresos fiscales

Los ingresos fiscales del sector publico por valor de $32.413,1 MM, muestran en su
estructura que los ingresos tributarios®, por valor de $29.295,9 MM representan el 43%

28 ge puede observar una diferencia tanto en ingresos como en gastos operacionales en el estado
de actividad del afio 1999 por valor de 293,1 MM la cual se explica por cuanto el valor de las
operaciones interinstitucionales de los gastos se deducian de las de ingresos y se mostraba un valor
neto dentro de los ingresos. Para el afio 2000 se muestran de forma separada tanto las operaciones
interinstitucionales de ingresos como las de gastos.

2 Aunque puede observarse al comparar el valor de los ingresos tributarios del afio 2000 frente a 1999 un
incremento del 20,5%, es importante anotar que como lo explica la Nota Metodoldgica, esta variacién o
comparacion no puede entenderse de esta manera, dado que el cambio de Catalogo y de metodologia de



del total de ingresos operacionales y son el principal componente de estos ingresos
fiscales, alcanzado el 90,3%. Se observa un ligero incremento de los ingresos fiscales en
un porcentaje cercano al 7.0% en relaciéon con el afio anterior. Debe resaltarse dentro de
este concepto el valor de las devoluciones y descuentos que alcanzaron la suma de
$4.163,9 MM, lo cual representa una disminucién neta de los ingresos operacionales de un
6,1%.

Los otros ingresos fiscales como los no tributarios, aportes y cotizaciones, rentas
parafiscales y fondos especiales, representan el 10,7% del total de los ingresos
operacionales, destacando al interior de éstos los no tributarios que ascendieron a
$3.047,8 MM, con el 4,5%.

Ingresos por venta de bienes

Los ingresos por venta de bienes del sector publico, alcanzaron la suma de $10.896,4 MM,
gue representan el 16,0% del total de los ingresos operacionales. Dentro de estos
ingresos se incluyen los originados por la venta de productos manufacturados, por valor
de $5.257,4 MM, que representa el 48,2% del total y el 7,7% de los ingresos
operacionales.

Igualmente merecen destacarse los ingresos por la venta de productos de minas y
minerales que alcanzaron la suma de $4.023,2 MM, es decir el 36,9% del total de estos
ingresos y el 5,9% de los ingresos operacionales, y la venta de productos agropecuarios,
de silvicultura y pesca que representan el 9,9% del total de los ingresos por la venta de
bienes.

Aunque la variacion observada de estos ingresos entre el 2000 y 1999 indican que se
incrementaron en un 32,2%, la variacion real, si se ajustan las cifras de 1999 con el nuevo
catalogo y metodologia de consolidacién, solo seria de un incremento del 8,8%.

Al determinar algunas de las entidades que presentan valores significativos en estos
ingresos encontramos que en el concepto de ingresos por la venta de bienes como
productos manufacturados, el mayor valor registrado corresponde a Ecopetrol, con
$5.118,7 MM que equivale al 97,4% del total, aunque aparecen entidades como Indumil,
con $69,7 MM.

Igualmente en el concepto de ingresos por la venta de productos de minas y minerales,
Ecopetrol registra $3.481,9 MM, que representa el 86,5%, mientras que Carbocol, por
valor $526,2 MM, representa el 13,1%.

consolidacion hacen que las cifras no permitan una comparacion directa. Teniendo en cuenta lo anterior, si las
cifras de 1999 se homologan al catalogo del 2000 y se pasan por el mismo proceso de consolidacion,
observariamos que la variacién real tan solo fue de un incremento de un afio al otro del 4,5% y no del 20, 5%
como se advierte de entrada.



Ingresos por venta de servicios

Los ingresos por la venta de servicios ascendieron a $24.174,9 MM, que representan el
35,5% del total de los ingresos operacionales del sector publico. Los principales servicios
gue originan ingresos son los servicios financieros, que suman $4.896,6 MM y representan
el 20,3% del total de ingresos por servicios y el 7,2% del total de ingresos operacionales.

Igualmente son significativos los ingresos por la venta de energia, cuyo monto es de
$4.478,7 MM, representando el 18,5% del total de servicios y el 6,6% del total de ingresos
operacionales, y los ingresos por los servicios de telecomunicaciones, que ascienden a
$4.161.4 MM, y corresponden al 17,2% de ingresos por servicios y al 6,1% de los ingresos
operacionales totales.

Merecen destacarse los ingresos por la venta de servicios obtenidos por la Banca Central,
cuyo monto fue de $1.943,8 MM, al igual que los ingresos por servicios de salud, por valor
de $1.897,8 MM, de las administradoras del régimen de seguridad social en salud, que
asciende a $ 1.941,9 MM, y el servicio de transito y transporte con $1.035, 1 MM.

De la comparacion de los ingresos por venta de servicios del 2000 frente al afio 1999 se
puede observar una variacion positiva o un incremento del 23,6%, pero teniendo en
cuenta lo expresado en la nota metodoldgica, la variacion real de estos ingresos, nos
indicaria que su incremento fue tan solo del 7,6%.

Ingresos por la venta de servicios financieros. Las principales entidades son: Bancafé, con
$747,9 MM, Granahorrar con $667,6 MM, la FEN con $639,9 MM, el Ministerio de
Hacienda-Tesoreria General con $552,1 MM, Fogafin con $504,4 MM.

Ingresos por venta de servicios de energia: Se destacan entidades como Las Empresas
Publicas de Medellin con $886,4 MM, Corelca con $584,2 MM, ISA con $452,4 MM, Emcali
con $439,4 MM, entre otras.

Ingresos por venta de servicios de Telecomunicaciones: Se enumeran a Telecom con
$1.525,5 MM, La Empresa de Telecomunicaciones de Bogota con $1.023,9 MM, Las
Empresas Publicas de Medellin con $411,0 MM, entre otras.

Ingresos por venta de servicios de salud: Dentro de este concepto estan entidades como
Caprecom con $172,3 MM, el Hospital Militar con $81,2 MM, Metrosalud con $70,8 MM, el
Hospital Evaristo Garcia con $62,1 MM, entre otros.

Transferencias y Operaciones interinstitucionales
Los ingresos por estos conceptos indican que el sector publico recibié recursos que fueron
incorporados contablemente dentro de las cuentas que los identifican y que no fueron

eliminados en forma directa durante el proceso de consolidacion de la informacion.

Los ingresos por transferencias y operaciones interinstitucionales ascienden a $639,0 MM,
que representan un poco menos del 1% del total de los ingresos operacionales. Los



montos mas significativos corresponden a las operaciones por traspaso de bienes y
derechos, por valor de $144.650,6 MM, las transferencias corrientes del gobierno general
por valor de $130.568,7 MM, los aportes y fondos recibidos con $129.386,1 MM y por la
participaciéon en los ingresos corrientes de la Nacion, $127.519,7 MM.

1.1.2.3.2 Gastos operacionales

El sector publico consolidado registré gastos operacionales que ascienden a $59.115,4
MM, de los cuales los gastos de administracion, por valor de $25.231,6 MM representan el
42,7%, los gastos de operacion con $8.782,4 MM, el 14,9%, el gasto publico social, con
$5.596,0 MM, el 9,5%.
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Por su parte, los gastos relacionados con los conceptos de provisiones, agotamiento,
depreciaciones y amortizaciones, sumaron en el 2000, $17.441,9 MM, representando el
29,5% del total de los gastos operacionales del sector publico.

Los gastos relacionados con las transferencias y operaciones interinstitucionales, alcanzan
la suma de $2.063,5 MM, que corresponde al 3,5% del total de los gastos operacionales.

Gastos de administracion

Los gastos de administracion del sector publico para el afio 2000 alcanzaron la suma de
$25.231,6 MM y representan el 42,7% del total de los gastos operacionales.

Es importante anotar que el concepto de gastos de administracién para el afio 2000,
teniendo en cuenta la nueva estructura del Catalogo General de Cuentas, recoge
conceptos que en los afios anteriores se registraban como gastos de operacion. Es decir
los gastos de operacién en el afio 2000 quedaron habilitados Unicamente para algunas



entidades que se dedican a prestar servicios de: Seguridad social, Financieros, Seguros,
entre otros. Por lo anterior, no es posible establecer una comparacion con las cifras que se
presentaron para el afio 1999.

Igualmente debe advertirse con relacion a los gastos de administracion que, para efectos
de presentar el Estado contable de Actividad Financiera, Econ6mica y Socil se han
descontado de estos gastos, los valores correspondientes a la amortizacién del célculo
actuarial, por cuanto se quiere mostrar en forma separada el impacto de los recursos de
pensiones frente a la amortizacion anual del calculo actuarial. Por esta razon, se han
deducido del concepto de contribuciones imputadas el valor de $3.210,3 MM, que fueron
trasladados al resultado neto de pensiones.
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En cuanto a la estructura o al interior de los gastos de administracion para el afio 2000, se
advierte que el concepto de Sueldos y Salarios, por valor de $11.789,2 MM, representa el
46,7% de estos gastos y el 19,9% del total de los gastos operacionales. Por su parte, los
gastos generales, por valor de $7.688,1 MM, representan el 30,5% del total de
administracién y el 13,0% de los gastos operacionales.

En ese orden de ideas, las contribuciones imputadas, una vez deducidos el valor de la
amortizacion del célculo actuarial, ascienden a $3.717,0 MM, que equivale al 14,7% de los
gastos de administracién y al 6,3% del total de gastos operacionales.

Los otros conceptos dentro de los gastos de administracion, tales como las contribuciones
efectivas ascienden a $1.305,6 MM, los gastos por impuestos, contribuciones y tasas a
$603,3 MM y los aportes sobre némina a $128,4 MM.

Gastos de operacion

Como se anot6 anteriormente, los gastos de operacion durante el afio 2000 corresponden
especificamente a los registrados por algunas entidades que desarrollan funciones de



seguridad social en pensiones, salud, riesgos profesionales, las que prestan servicios
financieros, de seguros, entre otros.

En este orden de ideas, el valor registrado dentro de este concepto de gastos de
operacion asciende a la suma de $8.782,4 MM, que representa el 14,9% del total de los
gastos operacionales del sector publico.

Este valor no es posible su comparacion frente a lo registrado el afio anterior, por las
razones explicadas en la nota metodoldgica, pero basicamente por la nueva estructura del
Catalogo General de Cuentas.

Debe advertirse en la interpretacion de los gastos de operacion que, para efectos de
presentar el Estado contable de Actividad Financiera, Economica y Social se han
descontado de estos gastos, los valores correspondientes a la amortizacion del calculo
actuarial, por cuanto se quiere mostrar en forma separada el impacto de los recursos de
pensiones frente a la amortizacion anual del célculo actuarial. Por esta razén, se han
deducido del concepto de Seguridad Social en Pensiones, el valor de $3.622,4 MM, que
fueron trasladado al resultado neto de pensiones.
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Con lo anteriormente anotado, la estructura de los gastos de operacion indica que el
mayor valor lo concentran los correspondientes a la seguridad social en pensiones, no
obstante haber deducidos la amortizacién del célculo actuarial. El valor asciende a
$4.274,0 MM, que equivale al 48,7% de los gastos de operacion y el 7,2% del total de
gastos operacionales del sector publico. También tienen una participacion importante
dentro de estos gastos, los correspondientes a las operaciones de captacion y servicios
financieros, por un valor de $2.307,1 MM que representan el 26,3% de los de operacion y
el 3,9% del total de los operacionales.

Los otros conceptos de gastos de operacion como son los correspondientes a la seguridad
social en salud, representan el 10,2%, gastos por servicios de seguros el 4,3%, gastos por
la actividad de juegos de suerte y azar el 4,2%, al igual que los gastos relacionados con
las operaciones de la Banca Central.



Gasto Social

Como una de las principales novedades que trae la nueva estructura del Catalogo General
de Cuentas, es la incorporacion del concepto de Gasto Publico Social, que se define sobre
la base de aquellas erogaciones no capitalizables que van dirigidas o estan destinados a la
solucion de necesidades basicas insatisfechas en la comunidad, en sectores especificos.

Se buscd compatibilizar el concepto presupuestal definido en el Articulo 41 del Estatuto
Organico del Presupuesto, con el reconocimiento y registro contable. Es importante
sefialar que este concepto se recogia en afios anteriores dentro de los gastos de
operacion.
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Con lo anteriormente anotado, se puede observar que el gasto social registrado por el
sector publico durante el afio 2000, ascendié a $5.596,0 MM, que equivale al 9,5% del
total de los gastos operacionales.

Se destacan en su orden por mayores valores registrados los conceptos de Subsidios
Asignados que en total contabilizaron la suma de $1.887,3 MM, lo cual equivale al 33,7%
del gasto social, en tanto que el gasto social en educacion registra la suma de $1.576,7
MM, y representa el 28,2%, el gasto en salud, por valor de $1.324,0 MM, el 23,7%.

Deben mencionarse igualmente, el gasto social registrado en desarrollo comunitario y
bienestar social, por valor de $448,2 MM, en agua potable y saneamiento basico con
$181,4 MM, en recreacion y deporte por $77,6 MM, en vivienda $68,8 MM y en cultura,
$32,3 MM.

Provisiones, Agotamiento, Depreciaciones y Amortizaciones

Los gastos reconocidos y registrados relacionados con los conceptos de provisiones,
agotamiento, depreciaciones y amortizaciones, en el sector publico por el afio 2000,



alcanzaron la suma de $17.441,9 MM, manteniendo en general el nivel de los mismos
gastos contabilizados en el afio anterior, cuando ascendieron a $17.557,4 MM.
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Se observa con relacion al afio anterior que los gastos por lbs conceptos de Provisiones y
Depreciaciones disminuyeron en $2.499,2, y $861,6 MM, respectivamente, mientras que
los gastos por Agotamiento de los recursos naturales y Amortizaciones se incrementaron
en $3.143,5 MM y $101,8 MM, respectivamente.

Por entidades las que registran los mayores valores en el concepto de provision para
contingencias, estan: El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con $584,6 MM, el
Instituto Nacional de Vias con $572,8 MM, Ministerio de Minas y Energia con $207,4 MM,
la Polic Nacional con $145,6 MM y Ecopetrol con $140,4 MM, entre otras.

Transferencias y Operaciones interinstitucionales

Los gastos por transferencias y operaciones interinstitucionales que registran un valor de
$2.063,5 MM, representan el 3,5% del total de los gastos operacionales. Estos gastos
revelan principalmente los recursos ejecutados por el sector publico a través de convenios
con el sector privado, los cuales ascienden a $1.743,8 MM, es decir el 84,5% del total.
Igualmente, revelan los valores girados al exterior a titulo de transferencias que registro la
suma de $65, 7 MM, y equivale al 3,2% del total.

De otra parte, se advierten valores registrados en la cuenta de Operaciones de Traspasos
de Bienes y Derechos por valor de $146,9 MM, representando el 7,1% del total.

Las entidades que mayormente realizaron transferencias a través de convenios con el
sector privado son: El Fondo de Reconstruccion del Eje Cafetero con $821,6 MM, La
Gobernacion del Valle del Cauca con $186,0 MM, El Fondo Nacional del Café con $161,2
MM y el Ministerio de Hacienda con $95,8 MM, entre otras.



1.1.2.3.3 Costos de Venta de Bienes y Servicios

El costo de los bienes y servicios producidos y vendidos durante el afio 2000 fue valorado
en $20.564,9 MM, observandose un significativo incremento cercano al 60% con relacion a
los mismos costos durante el afio anterior.

Este significativo incremento de los costos de ventas se justifica en el incremento
observado en el costo de los bienes producidos o mercancias procesadas que registraron
un valor de $7.499,0 MM, superior en mas del 250% con relaciéon al afio anterior.
Igualmente se advierten incrementos importantes en los costos de los servicios de salud,
de energia y de telecomunicaciones, en porcentajes del 41%, 87,8% vy del 34,7%
respectivamente.
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Con relacion a los costos de ventas de servicios, los mayores costos los registran los
servicios de energia con $3.827,6 MM, que representa el 30,0% del total, los servicios de
salud, con $3.545,2 MM el 27,7%, los servicios de telecomunicaciones por valor de
$2.071,7 MM el 16,2% y los servicios educativos con $1.572,2 MM el 12,3%.

Son importantes mencionar los costos por los servicios de acueducto que alcanzan la cifra
de $556,9 MM, los de transporte con $415,6 MM.

1.1.2.4 Resultado neto de pensiones

El sector publico colombiano presentd durante el afio 2000 un resultado neto deficitario
por valor de $-4.994,9 MM en el manejo de las pensiones. Este valor resulta de comparar
los ingresos registrados y contabilizados producto de cotizaciones en las entidades
administradoras del régimen de prima media, principalmente, frente al valor amortizado
durante el afio, del calculo actuarial por las diferentes entidades que realizaron esta
operacion.



Este resultado deficitario es inferior al /Gréfico 1-17
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1.1.2.4.1 Recursos de los fondos de las entidades administradoras de pensiones

Este concepto de ingresos de los patrimonios autdbnomos que administran las pensiones en
el sector publico, hace referencia a los valores reconocidos y registrados como
cotizaciones, cuotas partes de pensiones y bonos pensionales, recuperacion de cartera,
conmutaciéon pensional y otros.

Estos ingresos registran para el afio 2000 un valor de $1.837,8 MM, que representan un
incremento de mas del 100% con relacion al afio 1999. No obstante este valor, es
importante mencionar que corresponde a los ingresos reconocidos por las administradoras
de terceros, por cuanto, los valores reconocidos que corresponden a entidades publicas,
se eliminan como operaciones reciprocas dentro del proceso de consolidacion.

Dentro de la estructura de estos ingresos el mayor valor corresponde al concepto de
Cotizaciones con $1.563,6 MM que equivale al 85,1% del total, mientras que el concepto
de Cuotas partes de bonos pensidnales asciende a $192,4 MM con el 10,5%.

1.1.2.4.2 Gastos por amortizacion del calculo actuarial

Los gastos registrados por la amortizaciéon del calculo actuarial que realizaron las
diferentes entidades encargadas de ello, ascendieron durante el afio 2000 a $6.832,7 MM,
manteniendo en suma el mismo nivel de lo registrado en el afio anterior.

Del total del célculo actuarial amortizado en el afio lo correspondiente a pensiones
actuales registra el mayor valor con $4.825.9, MM, que representa el 70,6%, mientras que
lo correspondiente a cuotas partes de bonos pensidnales provisionales y emitidos registro
$1.469.9 MM, con el 21.5%. Por su parte la amortizacion de futuras pensiones y cuotas
partes de pensiones ascendié a $400.9 MM, es decir el 7.9% restante.

1.1.2.5 Resultado neto de otros ingresos y otros gastos
Este concepto nos muestra el impacto neto de comparar las transacciones de aquellos

ingresos y gastos registrados por el sector publico en el afio 2000 que no corresponden a
las actividades operacionales. Se busca mostrar en forma marginal y separada el efecto



causado por las operaciones que no corresponden a la gestiébn operativa del sector
publico. Se incluyen dentro de este resultado, los ingresos y gastos financieros,
extraordinarios, lo correspondiente a ajustes de ejercicios y el efecto positivo 0 negativo
del diferencial cambiario, entre otros conceptos.

Teniendo en cuenta lo anterior, el sector publico presenta durante el afio 2000 un
resultado deficitario en su gestion no operativa, que asciende a $6.448,0 MM, que al
compararlo con el afio anterior se observa una disminucion de este resultado deficitario en
un 32,5%. No obstante y como lo hemos advertido en b nota metodoldgica, la variacion
real si tomamos el afio 1999 con la misma metodologia de consolidacion para el afio 2000
y el mismo Catalogo de cuentas, fue apenas del 1%, dado que el déficit en el afio 1999
seria de $-6.515,8 MM y no de $-9.548,7 MM como aparece en el informe publicado.

1.1.2.5.1 Otros ingresos

El concepto de otros ingresos registrados por el sector puablico durante el afio 2000
alcanza la suma de $23.407,6 MM, que al enfrentarse con el valor publicado en el afio
1999 que fue de $21.015,8 MM se observa una variacion o incremento del 11,4%. No
obstante, la variacion real al unificar las metodologias para el afio 2000, nos indicaria que
estos ingresos efectivamente presentarian una disminucion del 12,7%, y no un incremento
como se advierte al comparar los dos informes.

La estructura de los otros ingresos indica que, el concepto de ajustes de ejercicios
anteriores, por valor de $8.856,8 MM, representa el 37,8% del total, los ingresos
financieros por valor de $6.916,8 MM, el 29,5% , los gastos extraordinarios por valor de
$4.937,9 MM, el 21,1%, mientras que el ajuste por diferencia en cambio por valor de
$2.696,1 MM, le corresponde el 11,5% del total.
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MM, Ecopetrol con $610,8 MM, Telecom con $296,2 MM y el Fondo de Prestaciones del
Magisterio con $207,8 MM, entre otros.

Como ingresos extraordinarios se observa que entidades como la Dian-Recaudadora
presenta el mayor valor con $1.003,2 MM que equivale al 20,3% del total. Se incluye al



Ministerio de Trabajo y Seguridad Social que registra en este concepto la suma de $434,0
MM y al Banco Central Hipotecario con $407,8 MM, entre otros.

Los ingresos por ajustes por diferencia en cambio se registran en entidades como el
Ministerio de Hacienda con $1.018,0 MM, la Empresa Metro de Medellin con $624,0 MM, El
Distrito Capital con $216,6 MM, Ecopetrol con $144,9 MM, las Empresas Publicas de
Medellin con $129,5 MM y el Instituto Nacional de Vias con $110,6 MM, entre otros.

1.1.2.5.2 Otros gastos

El concepto de otros gastos registrados por el sector publico durante el afio 2000 asciende
a $29.855,6 MM que al compararse con el valor publicado en el afio 1999 que fue de
$30.564,5 MM se observa una variacion o disminucion del 2,3%. No obstante, la variacion
real al unificar las metodologias para el afio 2000, nos indicaria que estos gastos
efectivamente presentarian una disminucién pero del 10,4% y no del porcentaje que se
advierte al comparar los dos informes.

La estructura de los otros gastos nos muestra que, el concepto de intereses y comisiones
registradas por valor de $9.871,9 MM representa el 33,1% del total, el ajuste por
diferencia en cambio, con $8.744,3 MM, el 29,3%, los ajustes de ejercicios anteriores, por
valor de $4.228,5 MM, el 14,2%, mientras que los gastos extraordinarios con $3.757,5
MM, el 12,6% vy los demés gastos financieros por valor de $3.172,3 MM, representan el
10,6% del total.
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Al destacar las entidades que mayores valores reportaron en estos conceptos,
encontramos que en el concepto de intereses, se incluyen al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, producto de los intereses de la Deuda Puablica con $7.479,4 MM que
representa el 77,7% del total registrado. Merecen destacarse también los gastos por
intereses de Fogafin con $594,7 MM, la Empresa Metro de Medellin con $196,7 MM,
Carbocol con $176,6 MM, entre otros.



En los gastos del ajuste por diferencia en cambio se cuentan principalmente los del
Ministerio de Hacienda teniendo en cuenta el componente externo de la deuda publica con
$5.329,4 MM que equivale al 60.9% del total. Igualmente son significativos dentro de este
concepto de gastos, los registrados por la Empresa Metro de Medellin con $1035,6 MM,
Carbocol con $354,3 MM, Ecopetrol con $302,6 MM vy el Distrito Capital con $270,9 MM,
entre otros.

En los ajustes de ejercicios anteriores los mayores valores registrados corresponden al
Ministerio de Minas y Energia con $2.576,2 MM que equivalen al 60,9% del total. Se
observan ajustes importantes de la Dian-Recaudador por $684,2 MM y la Empresa Metro
de Medellin con $555,2 MM, entre otros.

Dentro de los gastos extraordinarios la empresa Carbocol es quien registra el mayor valor
con $1.912,7 MM que equivale al 60,3%. Por su parte en los gastos financieros es Fogafin
la entidad que presenta valores significativos con $1.714,0 MM, lo cual equivale al 54.0%
del total.

1.1.2.6 Resultado neto de saldos por conciliar en cuentas de resultados

En esta parte del informe se quiere destacar en forma separada el resultado o impacto
que produce en el resultado final del ejercicio, los saldos por conciliar que durante el
proceso de conciiacion fueron advertidos, tanto en los ingresos como en los gastos.

Este resultado indica que los saldos por conciliar impactan negativamente el resultado final
en $3.691,1 MM, en el cual los saldos por conciliacion en los ingresos son del orden de
$4.690,5 MM, significando que en el proceso e consolidacion las operaciones reciprocas
reportadas por las entidades como gastos, no encontraron su correspondencia reciproca
en los ingresos, por tanto el proceso realizd la deduccion respectiva, mostrandolo como
saldos por conciliar. Igual situacion puede decirse del saldo por conciliar en los gastos, que
asciende a $999,4 MM.

1.1.2.7 Resultado del ejercicio antes de ajustes por inflacion

El resultado del ejercicio del sector publico antes de ajustes por inflacion para el afio 2000,
indica que es negativo en $-26.690,7 MM, observandose un incremento en relacion con el
resultado del afio anterior. Este incremento segun el dato de los dos revela que fue del
13,5%, pero si tomamos los datos del afio 1999 con la misma metodologia del 2000, este
incremento seria apenas del 4%.

1.1.2.7.1 Ajustes por inflacion

Si al resultado del ejercicio antes de ajustes por inflacion que como se anotd esta en
$-26.690,7 MM le agregamos el efecto neto por exposicion a la inflacion de los activos,
pasivos y patrimonio del sector puablico, que para el afio 2000 muestra un resultado
positivo en $1.042,5 MM, sin variar en forma significativa frente a lo expresado el afio
anterior, se puede observar que este resultado negativo se disminuye en este valor.



Igualmente, debe agregarse al resultado antes de ajustes por inflacion, el valor
correspondiente a la distribucion que se hace del resultado final para reconocer la
participacion en el resultado del ejercicio de los inversionistas privados en las sociedades
de economia mixta, tomando como base la participacion que éstos tienen dentro de este
tipo de empresas. Este concepto lo denominamos Participacion del Interés Minoritario en
los Resultados, el cual fue de $193,7 MM que se mantiene en h misma proporcion con
respecto al afio anterior.

Con lo anterior, el RESULTADO DEL EJERCICIO para el afio 2000 es negativo y se valora
en $25.454,5 MM, el cual, a pesar de observarse un incremento con relacion al afio
anterior, del 14,5%, la variacion real al hacer comparables las cifras de 1999 con las del
afio 2000, empleando el mismo proceso de consolidacion y el mismo Catalogo de Cuentas,
es tan solo del 4,2%. Significando por lo tanto que, si el indice de inflacion para el afio
2000 fue del 8,75%, en realidad lo que se mostraria es que el resultado final de la
actividad financiera, econdmica y social del sector publico, que es negativo, mejoro para el
afo 2000 con relacion al afio 1999.



1.2 ANALISIS DE SALDOS POR CONCILIACION DEL SECTOR PUBLICO
COLOMBIANO

Como parte del proceso de consolidacion, el sistema verifica los valores reportados de las
operaciones reciprocas débito enfrentdndolas con las operaciones reciprocas correlativas
crédito de la informacién reportada en los formatos CGN-96-002 de acuerdo con la matriz
de correlaciones previamente definida. En esta verificacion se presentan dos (2)
situaciones:

La primera, que el saldo agregado de operaciones reciprocas reportadas como débito sea
igual al saldo reportado como crédito. En este caso, el programa procede a sumar
horizontal y algebraicamente los registros de cada una de las subcuentas, atendiendo al
signo en funcién de la naturaleza contable de la respectiva subcuenta.

La segunda que el saldo agregado débito y el crédito no coincidan. En este caso con ayuda
de la informacién obtenida en el formato CGN-96-002, el programa calcula la diferencia y la
este valor le revela en la columna "Saldos por conciliacién" de la Hoja de trabajo.

Para el efecto, con la informacion calculada por el programa como saldos por conciliacion a
los activos, pasivos, patrimonio, y a los ingresos, gastos y costos, se incluye y presenta al
nivel de cuentas y subcuentas en la hoja de trabajo de consolidacion en forma separada del
resultado obtenido para los grupos de cada clase.

Consecuentemente, el programa incluye cuentas y subcuentas especificas para el manejo
de saldos de conciliacion en las cuales se revelan el monto agregado correspondiente a las
respectivas subcuentas que generaron estos saldos en cada fase del proceso, atendiendo
su grado de liquidez o exigibilidad, conforme a la matriz de correlaciones predefinida.

Con el fin de generar un mecanismo idoneo y eficaz para el seguimiento y depuracion de
las cifras no coincidentes como saldos de operaciones reciprocas reportadas por las
entidades publicas participes en una misma transaccion, el programa de consolidacion
emplea las cuentas y subcuentas habilitadas exclusivamente para el efecto, en el Catélogo
General de Cuentas de Consolidacion, generando, respecto de ellas, una base de datos tal
gue, permita establecer, a nivel de centros de consolidacién y entidad, la tendencia
marginal en los cortes de presentacion de informacion, y un reporte en el que se aprecia
especificamente la manera como se han corregido las diferencias establecidas para el saldo
del corte inmediatamente anterior y frente al inicial. A continuacion se presenta como se
estructuran estos saldos para el corte correspondiente al 31 de diciembre de 2000.

1.2.1 SALDOS POR CONCILIACION EN LOS ACTIVOS

Se originan cuando el programa de consolidacion realiza el enfrentamiento entre las
cuentas del activo y del pasivo, y el valor reportado en el primero es inferior al valor
reportado en el segundo.



Cuadro 1.7
—

CONTADURIA GENERAL DE L A NACION
ANALISIS DE LOS SALDOS DE CONCILIACION
miles de pesos|
CODIGO CUENTA Saldo por conciliar PARTICIPACION

1]1000000 ACTIVO CORRIENTE 2.418.785.362

1|1500000 SALDOS POR CONCILIACION EN LOS ACTIVOS 2.418.785.362
1|1500200 INVERSIONES TES 49.652 0.00%
1|1501100 RENTAS POR COBRAR 756.691.066 31.28%
1]1501400 APORTES Y COTIZACIONES 28.929.586 1.20%
1]1501800 DEPOSITOS ENTREGADOS 4.487.835 0.19%
1]1502100 APORTES POR COBRAR A ENTIDADES AFIIADAS 58.604.618 2.42%
1]1502200 ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL 54.845.874 2.27%
1]1502300 TRANSFRERENCIAS POR COBRAR 949.052.935 39.24%
1|1502400 PRESTAMOS CONCEDIDOS 566.123.796 23.41%

2]1000000 ACTIVO NO CORRIENTE 5.855.520.203

2]1500000 SALDOS POR CONCILIACION EN LOS ACTIVOS 549.713.626
2]1500100 INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ Y FINES DE POLITICA- RENTA FIJA 294.243.680 53.53%
2]1501400 APORTES Y COTIZACIONES 35.311.282 6.42%
2]1501600 FONDOS ESPECIALES 175.957.993 32.01%
2]1501800 DEPOSITOS ENTREGADOS 44.200.671 8.04%

2]1800000 SALDOS POR CONCILIAR EN INVERSIONES PATRIMONIALES 5.305.806.576
2]1800200 UTILIDAD POR EL METODO DE PARTICIPACION 8.306.286.213 156.55%
2]1800300 PERDIDA POR EL METODO DE PARTICIPACION -4.786.135.225 -90.21%
211800400 INVERSION 1.785.655.588 33.65%
— — p— S—

Los valores resultantes del proceso de enfrentamiento, son revelados a través de las
cuentas creadas especialmente con estos propdsitos, para este caso las denominadas 150
Saldos por conciliacion en el activo.

Para el periodo terminado a 31 de diciembre de 2000, los saldos del activo corriente
suman $2.428,8 MM. En este total son significativos los saldos generados en las
transferencias con $949,1 MM que representa el 39,24%, las rentas por cobrar por valor
de $756,7 MM y los préstamos concedidos por $ 566,1 MM que representan el 31,3% vy el
23,4% respectivamente.

Por su parte, en los activos no corrientes se presentan un saldo de $549,7 MM,
destacamos los correspondientes a las inversiones de politica y fondos especiales los
cuales representan el 53,5% y el 32,0% del total, cuyos valores monetarios en de $294,2
y $176,0 MM respectivamente.

1.2.2 SALDOS POR CONCILIACION EN LOS PASIVOS

Cuando el saldo reciproco reportado en los pasivos es inferior al saldo de los activos, y el
sistema los enfrenta, la diferencia presentada se registra en la cuenta 250 — Saldos por
conciliacion en los Pasivos.




Cuadro 1.8

CONTADURIA GENERAL DE L A NACION
ANALISIS DE LOS SALDOS DE CONCILIACION
Miles de pesos
CODIGO CUENTA Saldo por conciliar PARTICIPACION

1]2000000 PASIVO CORRIENTE 5.032.273.586 208.05%
1]2500000 SALDOS POR CONCILIACION EN LOS PASIVOS 5.032.273.586
1]2500100 DEUDA PUBLICA Y OTROS TiTULOS EMITIDOS - ORIGINADOS EN INVERSIONES CON FINES DE LIQUIDEZ| 1.325.421.111 26.34%
1]2500300 INVERSIONES CON FINES DE POLITICA - RENTA FIJA 8.150.000 0.16%
1]2501200 CUENTAS POR PAGAR ORIGINADAS INGRESOS NO TRIBUTARIOS, RENDIMIENTOS Y OTROS DEUDOREY 1.667.168.542 3313%
1]2501300 CUENTAS POR PAGAR POR VENTA DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS 3099.844.352 7.95%
1]2501600 CUENTAS POR PAGAR ORIGINADAS EN FONDOS ESPECIALES Y RENTAS PARAFISCALES 16.740.030 0.33%
1]2502500 PRESTAMOS GUBERNAMENTALES RECIBIDOS 709.273.631 14.09%
1]2502800 AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS 709.075.063 14.09%
1]2502900 ACREEDORES Y ANTICIPOS ORIGINADOS EN SALDOS A FAVOR DE IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES 196.600.857 3.91%
2|2000000 PASIVO NO CORRIENTE 7.941.109.696
2|2500000 SALDOS POR CONCILIACION EN LOS PASIVOS 7.347.584.131
2|2501100 CUENTAS POR PAGAR ORIGINADAS EN RENTAS POR COBRAR 89.802.728 1.22%)
2|2501200 CUENTAS POR PAGAR ORIGINADAS INGRESOS NO TRIBUTARIOS, RENDIMIENTOS Y OTROS DEUDOREY 911.041.892 12.40%
2|2501300 CUENTAS POR PAGAR POR VENTA DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIOS 77.654.595 1.06%)
2|2502100 OBLIGACIONES LABORALES ORIGINADS EN APORTES POR PAGAR A ENTIDADES 130.851.991 1.78%)
2|2502200 ACREEDORES ORIGINADOS EN ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL 1.227.840 0.02%
2|2502300 TRANSFERENCIAS POR PAGAR 46.384.691 0.63%
2|2502400 CREDITOS POR PRESTAMOS OBTENIDOS 1.773.289.790 24.13%
2]2502500 PRESTAMOS GUBERNAMENTALES RECIBIDOS 3.742.480.863 50.93%
2|2502800 AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS 574.064.683 7.81%
2|2700000 SALDOS POR CONCILIACION EN TES 2.157.811.166
2|2700100 SALDOS POR CONCILIAR EN TES 2.157.811.166 100.00%
2|2750000 SALDOS POR CONCILIAR TITULOS FOGAFIN 593.525.565
2|2750100 SALDOS POR CONCILIAR TITULOS FOGAFIN 593.525.565 100.00%
2] 2502900 ACREEDORES Y ANTICIPOS ORIGINADOS EN SALDOS A FAVOR DE IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES 785.058 0.01%

En el pasivo corriente, una vez aplicado el proceso de consolidacién se generaron saldos
por conciliacion por un valor de $5.032,3 MM de los cuales el 33,1% corresponde a las
cuentas por pagar por ingresos no tributarios por valor de $1.667,2 MM, seguido de los
préstamos gubernamentales y anticipos y avances recibidos, cada uno representa el
14,1%.

Con relacién al pasivo no corriente se generaron saldos por conciliar de $7.347,6 MM,
destacadndose a su interior los correspondientes a los préstamos gubernamentales por un
valor de $3.742,5 MM con el 50,9% y los créditos por préstamos obtenidos por valor de
$1.773,3 MM con el 24,13%. De otra parte, con menor participacidbn pero no menos
significativo se presenta el saldo de las cuentas por pagar originadas en ingresos no
tributarios, por valor de $911,0 MM que representa el 12,4% del total.

1.2.3 SALDOS POR CONCILIACION EN LOS INGRESOS

De igual manera cuando el proceso enfrenta los saldos reportados por los entes puablicos
como operaciones reciprocas en los ingresos y gastos y el valor de los primeros es menor
a los segundos, se genera un saldo por conciliacion, el cual, es revelado o registrado en el
grupo 450 — Saldo por conciliacién en los ingresos.

Para el periodo en mencion, se generd un saldo por valor de $4.690,5 MM de los cuales el
81,85% corresponde a las transferencias corrientes del gobierno general que en valor
significa $3.839,1 MM, mientras que los ingresos por fondos especiales alcanzan un
4,88%.




1.2.4 SALDOS POR CONCILIACION EN LOS GASTOS

Contrario a la situacion anteriormente sefialada, cuando el saldo reportado como
operacion reciproca de gastos es menor que la del ingreso, se genera un saldo por
conciliacién que se registra y revela en el grupo 550 - Saldos por conciliacién en los
Gastos.

Como puede apreciarse en este grupo los valores no coincidentes por valor de $999.4 MM
estan ubicados en los gastos relacionados con los servicios financieros que representan el

50,7% % y las operaciones de enlace con el 49,3%.

Cuadro 1.9
—
CONTADURIA GENERAL DE L A NACION
ANALISIS DE LOS SALDOS DE CONCILIACION
Miles de pesos
CODIGO CUENTA Saldo por conciliar PARTICIPACION
24000000 INGRESOS 12.996.741.476
2]4500000 SALDOS POR CONCILIACION EN LOS INGRESOS 4.690.455.263
24500100 INGRESOS TRIBUTARIOS 35.462.490 0.76%
2]4500200 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 105.575.334 2.25%
2|4500500 INGRESOS POR FONDOS ESPECIALES Y RENTAS PARAFISCALES 229.023.142 4.88%
2|4503100 TRANSFRERENCIAS CORRIENTES DEL GOBIERNO GENERAL 3.839.095.128 81.85%
2|4503700 RECURSOS DE LOS FONDOS DE LAS ENTIDADES ADMINISTRADORAS DE PENSIONES- COTIZACIONES 192.493.596 4.10%
24504100 OPERACIONES DE TRANSPASO DE BIENES Y DERECHOS 192.174.175 4.10%
24504200 OTROS INGRESOS FINANCIEROS 96.631.398 2.06%
25000000 GASTOS 5.785.540.209
2|5500000 SALDOS POR CONCILIACION EN LOS GASTOS 999.404.984
2|5501200 VENTA DE SERVICIOS FINANCIEROS 506.829.365 50.71%
25503900 OPERACIONES DE ENLACE 492.575.619 49.20%
- S E—

1.2.5 SALDOS POR CONCILIACION EN OPERACIONES ESPECIALES

De acuerdo con la naturaleza de algunas operaciones propias del sector publico
colombiano, y para efectos de una mejor y mayor desagregacion del proceso de
consolidacion, se hace necesario la eliminacion de operaciones reciprocas, mediante
procesos especiales, a saber:

1.2.5.1 Saldos por conciliacién en inversiones patrimoniales

Se refieren a las diferencias generadas al enfrentar los valores reportados en inversiones
patrimoniales con los calculados para el patrimonio. Estas diferencias que se revelan en el
grupo 180-Saldos por conciliar en el patrimonio se pueden originar en tres situaciones: Por
la revelacion de la utilidad en la aplicacion del método de participacién patrimonial, por la
revelacion de la pérdida en la aplicacion del método de participacion patrimonial y por
menores valores calculados en el enfrentamiento directo de la inversion reportada frente
al patrimonio calculado.

Para el afio 2000, estos saldos presentan un valor neto de $5.305,9 MM, dentro del cual,
la utilidad por el método de participacion patrimonial revela $8.306, MM, el saldo generado
en el enfrentamiento directo de la inversién patrimonio que ascendié a $1.785,7 MM y el
valor de la pérdida en la aplicacién del método de participacion patrimonial presenta un



saldo de $-4.786,1 MM. Los dos primeros valores significan que disminuyen en ese valor el
activo correspondiente, mientras que el dltimo valor lo estaria incrementando.

1.2.5.2 Saldos por conciliar en Titulos — TES

El proceso enfrenta en forma separada como una operacion especial los valores
reportados como inversion en titulos — TES por todos los entes publicos, tanto en el activo
corriente como en el no corriente, con el valor reportado en el msmo concepto como
Deuda Publica por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

De este enfrentamiento, las diferencias advertidas son reveladas en el grupo 170-Saldos
por conciliar en TES o en el grupo 270-Saldos por conciliar en TES, dependiendo del
menor valor reportado.

Para el afio 2000, se presenta un saldo en el grupo 270-Saldos por conciliacion en TES
que equivale a $2.157,8 MM, significando menores valores reportados en el formato
CGN96-002 por parte del Ministerio de Hacienda, frente a b que las entidades publicas
reportaron como poseedoras de TES al 31 de diciembre.

1.2.5.3 Saldos por conciliar -Titulos Fogafin

Siguiendo el mismo procedimiento descrito para los TES y dada la importancia de revelar
separadamente los Titulos de Fogafin, se le indicé al proceso que enfrentara en forma
separada las transacciones relacionadas con estos titulos.

En este sentido, cuando el valor reportado como inversion por parte de las entidades
publicas es superior al valor reportado en el pasivo por parte de Fogafin, el proceso
revelara la diferencia en el grupo 275 — Saldo por conciliar titulos Fogafin, o si es lo
contrario, lo revelara en el grupo 175-Saldos por conciliar titulos Fogafin.

Para el afio 2000, se generd un saldo en el grupo 275-Saldos por conciliar titulos Fogafin
por valor de $593,5 MM.






1.3 ANALISIS DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION TERRITORIAL
PARA EL ANO 2000

Dentro de los objetivos planteados por la Contaduria General de la Nacion respecto a la
presentacion de informes, cobra importancia el relacionado con el andlisis de la evolucién
del proceso de descentralizacion del Estado Colombiano, toda vez que permite conocer de
manera exhaustiva, la dindmica presentada durante el periodo, tomando como base los
montos de operaciones reciprocas resultantes al enfrentar las transacciones u operaciones
de activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y costos entre el nivel nacional y el
territorial.

Es importante mencionar como lo advierte la nota metodologica que de acuerdo con el
cambio en el proceso de consolidacion del afio 2000, el andlisis no puede realizarse
comparativo con el afio 1999, por tanto se presenta de acuerdo con la nueva estructura
de los centros de consolidacion, conservando la clasificacion de las entidades de acuerdo
con el nivel al que pertenezca, ya sea Nacional o Territorial.

Lo anterior con el fin de dar a conocer las caracteristicas del proceso de descentralizacion
territorial, presentando en forma desagregada, en lo pertinente, los sectores financiero,
gobierno general, empresas y banco central que componen los diferentes niveles,
identificando en cada uno de ellos, las operaciones reciprocas que fueron eliminadas en
las diferentes fases del proceso.

1.3.1 DIMENSION DEL PROBLEMA

Con el animo de establecer la dimension de la dinamica del proceso de descentralizacion
territorial, se analizardn, en primera instancia el comportamiento presentado por los
niveles nacional y territorial con relacion al sector publico en forma general, y en forma
particular para cada uno de los sectores que los conforman, los cuales corresponden a los
diferentes centros de consolidacion que fueron definidos para el proceso del afio 2000.

En una segunda fase se analizardn los comportamientos de las operaciones reciprocas
manteniendo la misma metodologia del analisis anterior para los niveles y centros de
consolidacion en mencion.

Este andlisis de desarrollara teniendo en cuenta la informacién reportada por las entidades
a nivel de grupo, destacando la distribucion de los derechos, obligaciones y flujo de sus
resultados.



Cuadro 1-10

ANALISIS DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION TERRITORIAL ANO 2000
SALDOS CONSOLIDADOS

ras en millones de pesos

IVEL NACIONAL NIVEL TERRITORIAL
CODIGO CUENTA BANCO FINANCIERO GOBIERNO EMPRESAS NO| TOTAL NIVEL FINANCIERO GOBIERNO EMPRESAS NO| TOTAL NIVEL TOTAL
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Cuadro 1-11

ANALISIS DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION TERRITORIAL ANO 2000
OPERACIONES RECIPROCAS
cifra en millones de pesos|
NIVEL NACIONAL
TOTAL
Cadigo Cuenta BANCEE FINANCIERO ORI SNPAREIAS NG OPERACIONES
CENTRAL GENERAL FINANCIERAS RECIPROCAS
31-Dic 31-Dic 31-Dic 31-Dic 31-Dic
1000000 ACTIVO 3.625.132.057 11.238.947.211] 29.814.986.946 2,549,834 751 47.228.900,964
10100001 EFECTIVO 9
1020000 INVERSIONES 3.248.610.417 5.072.155.909| 20,843.453.121 1.176,240,544 30,340,459,991
1030000 RENTAS POR COBRAR 2,773,404 2,773,404
10400001 DEUDORES 376.521.640 6.166.562 575 8778242 479 1370985017 16.692.311.710
1050000LINVENTARIQS 0
1060000f PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 0
1070000 BIENES DE BENEFICIO Y USO 0
PUBLICO
1080000 RECURSOS NATURALES Y DEL (o)
AMBIENTE
10900001 OTROS ACTIVOS 228727 190.517.94. 2.609.190 193.355.859
20000001 PASIVO 275.848.270 2,392.691,519] 10,823.464,339 4.299.006.834 17.791.010.961
20100001 OPERAC.DE BANCA CENTRAL Y 267,728,922 421,858,842 689,587,764
ENTERAS
2020000| OPERACIONES DE CREDITO 85,051 6,085,056,013 2,377,784,617 8,462,925,681
PUBLICO
20300001 OBLIGACIONES FINANCIERAS 871,450,412 207.619.910 872,377,985 1,951,448 307
20400001 CUENTAS POR PAGAR 8.111,94C 270,531,296 4513675712 1.047,417,293 5,839,736,241
20500001 OBLIGACIONES LAB. Y DE SEG. 4,123 15,671,484 90,355 15,765,962
SOCIAL INT.
2060000 OTROS BONOS Y TiTULOS 813,572,101 1,206,099 814,778,199
EMITIDOS
2070000 PASIVOS ESTIMADOS 0]
20900001 OTROS PASIVOS 7,408 15.189.694 235,121 1,336,584 16.768.807
30000000 PATRIMONIOQ 4,175,469 7161 -230.118.469 12.267.507.009 21.212.858.346
3010000l HACIENDA PUBLICA 0
30200001 PATRIMONIO INSTITUCIONAL 4.175.469.716| -230.118.469 17.267.507.099 21.212.858.346
4000000 INGRESOS 41,609,507 2,857,416,292 1,220,613.241 395,659,112 4.515,298.152
4010000 INGRESOS FISCALES 254,484 07. 254,484 072
40200000 VENTA DE BIENES o]
40300000 VENTA DE SERVICIOS 41,600 507 430,072,927 867287 044584 473,004,807
40400000 TRANSFERENCIAS 2.270.785.575) 64,103,795 97,760,321 2.432.649.691
4050000 RECURSOS FONDOS ADM. DE 784,251,663 784,251,663
PENSIONES
4070000 OPERACIONES 154,368,215 75,045,342 280,792,564 510,206,121
INTERINSTITUCIONALES
4030000l OTRQS INGRESOS 2189578 41,360 16,061,643 60,611,708
4090000) AJUSTES POR INFLACION 0
50000001 GASTOS 5,953,782 185.377.309] 14.878.857.71¢) 320,758,163 15.390.946.970
5010000) ADMINISTRACION 5,953,782 40,178,033 87.017.233 117.989.735 251.138.783
5020000) DE OPERACION 46,025,770 3,381,637 49,407,407
5030000f PROVISION, AGOTAMTO, DEPRC. Y 0|
AMORTIZ.
50400001 TRANSFERENCIAS 12.140.958.361 2.079.685 12.143.038.046
50500001 GASTO SOCIAL 0
50700001 OPERACIONES 9,067,339, 2,628,734,144] 3,513,656 2,641,315,139
INTERINSTITUCIONALES
50800000 OTROS GASTOS 90106 167 183,766,341 197175087 306.047.595
5090000 CIERRE DE INGRESOS, GASTOS Y 0
COSTOS
60000001 COSTO DE VENTAS 141,264 141,264
60100001 COSTOS DE VENTAS DE BIENES Y 0
SERVICIQS
60200001 COSTO DE VENTAS DE BIENES 0
60300001 COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS 141,264 141,264




Cuadro 1-12

ANALISIS DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION TERRITORIAL ANO 2000
OPERACIONES RECIPROCAS
cifra en millones de pesodq
NIVEL TERRITORIAL
TOTAL
Cédigo P FINANCIERG | GOBIERNO - | EMPRESAS NO [ OPERACIONES OPELC;EOLNES TOTAL SECTOR o;:;’;g'&'\fss SECTOR
GENERAL FINANCIERAS | RECIPROCAS | oo & PUBLICO OLTIMA FASE | PUBLICO TOTAL
TERRITORIAL
31-Dic 31-Dic 31-Dic 31-Dic 31-Dic 31-Dic 31-Dic 31-Dic
1000000[ACTIVO 950,367,643] 22,582,219,093]  1,418,815,014] 24,960,401,750| 72,189,302,714| 241,145,331,167] -3,568,735,651 237,576,595,51
1010000[EFECTIVO 0 o] 12,898,300,629 0] 12,898,300,62
1020000/INVERSIONES 421,524,656] 19,718,338,675 653,299,608| 20,793,162,939] 51,133,622,930]  31,801,675,954 0] 31,801,675,954
1030000|[RENTAS POR COBRAR 47,250 62,768,328 6,679 62,822,257 65,595,661 4,080,958,795 0] 4,080,958,799
1040000|DEUDORES 537,440,290|  2,144,758,444 574,052,122  3,256,250,856] 19,948,562,566] 40,885,350,328 0 40,885,350,324
1050000f/INVENTARIOS 0 0 2,507,048,941 o] 2,507,048,94]
1060000[PROPIEDADES, PLANTA Y 0 0| 59,392,191,212 0| 59,392,191,213
EQUIPO
1070000[BIENES DE BENEFICIO Y USO 0 o|  21,159,241,611 of 21,159,241,61]
PUBLICO
1080000|RECURSOS NATURALES Y DEL 0 o]  38,342,887,353 of 38342,887,35
AMBIENTE
1090000{OTROS ACTIVOS 355,447 656,353,646 191,456,605 __ 848,165,698] _ 1,041,501,557] _ 34,783,246,258 0  34,783,246,254
2000000[PASIVO 140,312,879]  1,450,766,049] 2,032,142,482| 3,623,221,410] 21,414,232,371| 173,030,149,409| -10,631,464,627] 162,398,684,787
2010000{OPERAC.DE BANCA CENTRAL 13,597,326 13,597,326 703,185,000  22,870,980,329 of 22,870,980,324
Y ENT FRAS
2020000{OPERACIONES DE CREDITO 76,338 842,696,620 1,299,195,189| 2,141,968,147| 10,604,893,828| 68,433,537,352 o] 68,433537,353
PUBLICO
2030000{OBLIGACIONES FINANCIERAS 1,379,682 33,422,493 17,962,497 52,764,672 2,004,212,979 9,794,537,034 0] 9,794,537,034
2040000|CUENTAS POR PAGAR 125,250,554 545,008,631 658,282,702 1,328,541,887] 7,168,278,128]  15,851,595,676 0] 15,851,595,67
2050000{OBLIGACIONES LAB. Y DE 27,770,715 11,038,314 38,809,029 54,574,991 3,448,650,641 of  3,448,650,64]
SEG. SOCIAL INT.
2060000{0TROS BONOS Y TITULOS 232 2,380,946 2,381,178 817,159,377] 7,354,819,604 of  7.354,819,604
EMITIDOS
2070000|PASIVOS ESTIMADOS 0 0| 41,294,558,784 o] 41,294,558,784
2090000{OTROS PASIVOS 8,979 1,867,358 43,282,834 45,159,171 61,927,978 8,481,199,810 o] 8,481,199,81
3000000[PATRIMONIO 1,227,002,589 12,040,998] 21,260,439,435] 22,499,483,022| 43,712,341,367| 59,772,750,879] 14,373,447,249  74,146,198,12]
3010000[HACIENDA PUBLICA 0 o]  77,269,935,284 0] 77,269,935,284
3020000[PATRIMONIO INSTITUCIONAL | 1,227,002,589 12,040,008] 21,260,439,435] 22,499,483,022| 43,712,341,367 7,034,774,183] 15,295,958,969  22,330,733,149
[2000000[INGRESOS 125,049,290] 8,544,282,220 750,771,571] 9.420,103,081] 13,935,401,234] 90,991,494,237] -1,270,545,388 89,720,948 84
4010000[INGRESOS FISCALES 584,302,629 584,302,629 838,786,701]  32,413,125,311 0] 32,413,125,31
4020000]VENTA DE BIENES 0 0| 10,896,402,842 0] 10,896,402,84:
4030000]VENTA DE SERVICIOS 34,603,993 19,961,052 158,744,828] 213,309,873 686,404,770]  24,174,888,287 0] 24,174,888,281
4040000] TRANSFERENCIAS 71,819,109]  7,765,570,692 497,113,544]  8,334,503,345[ 10,767,153,036 350,737,798 0 350,737,799
4050000[RECURSOS FONDOS ADM. DE 0 784,251,663 1,054,331,665 783,467,414  1,837,799,074
PENSIONES
4070000JOPERACIONES 12,273,690 168,176,177 75,799,600 256,249,467| 766,455,588 288,271,685 0 288,271,684
INTERINSTITUCIONALES
4080000]OTROS INGRESOS ] 6,352,498 6,271,670 19,113 509] 31,737,767 92,349,475 23.407,634,452 o __23.407,634,45
4090000JAJUSTES POR INFLACION 0 0 1,042,544,660 0] 1.042,544,66
5000000{GASTOS 16,773,407 1,284,589,759 267,648,732 1,569,011,898] 16,959,958,868]  67,380,128,260]  1,775,950,081  69,156,078,34]
5010000{ADMINISTRACION 3,194,265 139,978,378 125,605,446] 268,778,089 519,016,872|  28,441,983,855 0 28,441,983,859
5020000{DE OPERACION 6,246,319 218,565,221 224,811,540) 274,218,947] 12,404,744,900 0 12,404,744,90
5030000[PROVISION, AGOTAMTO, 0 o]  17,441,869,798 of 17,441,869,799
DEPRC. Y AMORTIZ.
5040000[ TRANSFERENCIAS 1,064,487 655,711,757 124,875,967 781,652,211 12,924,690,257, 1,912,865,651 0] 1,912,865,65]
5050000{GASTO SOCIAL 15,324,557 93,287 15,417,844 5,417,844 5,596,000,588 0] 5,596,000,584
5070000{OPERACIONES 5,661,476 186,998,955 783,937 193,444,368  2,834,759,507| 150,593,345 0 150,593,349
INTERINSTITUCIONALES
5080000{OTROS GASTOS 606,860 68,010,891 16,290,095 84,907,846 390,955,441]  29,855,628,911 0] 29,855,628,91]
5090000[CIERRE DE INGRESOS, 0 o] -24,531,958,588 922,511,719  -25,454,470,30;
GASTOS Y COSTOS
6000000[COSTO DE VENTAS 9,879,209 11,917,362 21,796,571] 21,937,835]  20,564,870,508 0] 20,564,870,504
6010000[COSTOS DE VENTAS DE 0 0 0 0
BIENES Y SERVICIOS
6020000[COSTO DE VENTAS DE BIENES 0 0 7,783,894,379 0] 7.783,894,379
6030000[COSTO DE VENTAS DE 9,879,209 11,917,362 21,796,571 21,937,835]  12,780,976,129 of 12,780,976,12
SERVICIOS




1.3.2 ACTIVOS AGREGADOS

g Gréfico 1-19

1.3.2.1 Estructura de los activos ACTIVOS CONSOLIDADOS TOTALES
DIC 31 DE 2000
Para el afio 2000, del total del activo del sector VOA
publico colombiano por valor de $313.334,6 MM, la
participacion del nivel nacional representa el 67,0%
por un valor de $209.863,6 MM y la del nivel NACIONAL
territorial con $103.471,0 MM, el 33,0%.
(.
Gréfico 1-20
ACTIVOS CONE0 Ao e CIONAL ] Teniendo en cuenta los diferentes centros de
comenn consolidacion, se observa que los activos del
GENERA Banco Central por valor de $29.149,2 MM
representan el 9,0% del total de activos del
EMPRESAS sector publico y el 14,0% del nivel nacional.
FRESTS: NS N o
15 14 Similar situacion se presenta respecto a los
activos del nivel nacional financiero por

$31.851,7 MM, que representan el 15,0% y el 10,0% del total de los activos del nivel
nacional y del sector publico respectivamente.

Por su parte, para el gobierno general nacional los $104.638,5 MM del activo representan
el 50,0% del nivel nacional y el 33,0% del sector pablico, mientras que las empresas no
financieras del orden naconal por valor de $44.224,2 MM participan con el 21,0% en el
nivel nacional y 14,0% en el sector publico.
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I 1 1 1 1 ( ACTIVOS CONSOLIDADOS NIVEL TERRITORIAL DIC 31
En el nivel territorial los activos ascendieron a la

DE 2000

suma de $103.471,0 MM, los cuales se encuentran

FINANCIERO
EMPRESAS NO 2%

representados en el 62,0% por el gobierno general | Fwavcierss
con $64.101,4 MM, en el 36,0% por las empresas @
no financieras por $37.383,4 MM y en el 2,0% por CERAY

el sector financiero, con $1.983,3 MM.

De otro lado, en este mismo nivel, los activos de los
diferentes centros de consolidacion participan en el 1,0% para el sector financiero, 20,0%
para el gobierno general y el 12,0% para las empresas no financieras, del total de los
activos del sector publico.

Analizando la estructura de los activos Nivel Nacional, encontramos que el Banco Central
concentra la mayor participacién de activos en el rubro correspondiente a las inversiones,
las cuales representa el 80,0% del total, por un valor de $23.390,9 MM.

En el nivel nacional financiero, sobresalen los deudores con una participacion en
$23.262,6 MM, que representan el 73,0%, mientras que las inversiones en este sector
representan el 22,0% por un valor de $7.150,1 MM. En el gobierno general los activos se



encuentran distribuidos en los distintos conceptos, asi por ejemplo, los recursos naturales
y del ambiente representan el 33,0% por un valor de $34.105,0 MM, las inversiones el
23,0% por $23.675,5 MM y los deudores el 15,0% por $16.209,1 MM.

Por su parte, los activos de las empresas nacionales no financieras por valor de $44.224,2
MM se encuentran distribuidos en tres de los conceptos en los que se divide el activo asi:
el 38,0% para las propiedades, planta y equipo, el 23,0% para los deudores y el 22,0%
para otros activos, que en valores representan $16.909,3 MM, $10.197,5 MM y $9.691,2
MM respectivamente.

Para el caso de las empresas nacionales no financieras, de igual forma se encuentran
distribuidas en tres de los conceptos en los que se divide el activo asi: el 38,0% para las
propiedades, planta y equipo, el 23,0% para los deudores y el 22,0% para 0s otros
activos, que representan $16.909,3 MM, $10.197,5MM y $9.691,2 MM respectivamente.

En el nivel territorial, se puede advertir que la distribucién interna de los activos por cada
centro de consolidacion presenta una estructura heterogénea, tal es el caso del sector
financiero, en el cual el concepto de deudores representa el 42,0% por un valor de
$833,2MM vy las inversiones el 31,0% por valor de $605,9MM.

El gobierno general territorial por valor de $64.101,4 MM se distribuye en un 32,0% para
las inversiones, 23,0% para los bienes de beneficio y uso puablico y 20,0% para las
propiedades, planta y equipo, con valores en su orden de $20.672.1, $14.582,4 y
$12.729,3 MM. En el mismo sentido, las empresas no financieras presentan una
desagregacion del 53,0% en propiedades planta y equipo correspondiente a $19.847,6
MM vy el 24,0% de los otros activos por valor de $8.867,0 MM.

Las empresas no financieras del nivel territorial presentan una desagregacion del 53,0%
en las propiedades planta y equipo correspondiente a $19.847,6 MM vy el 24,0% de los
otros activos por valor de $8.867,0 MM.

1.3.2.2 Andlisis de operaciones reciprocas
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( OPERACIONES RECIPROCAS EN LOS ACTIVOS h El monto tOtaI de 0peraCIones reCiprocaS
NIVEL NACIONAL DIC 31 DE 2000 eliminadas en el afio 2000 sumaron $72189,3
MM, de las cuales al nivel nacional le
EMPRESAS NO BANCO
FINANCIERAS  CENTRAL corresponde $47.228,9 MM que representa el
FINANGIZRO 65,4% incluyendo al Banco Central, mientras

24%

al nivel territorial con $24.960,4 MM le
corresponde el 34,6%.

GOBIERNO
GENERAL
63%

"

Al interior del nivel nacional, las operaciones
reciprocas eliminadas por centros de consolidacion que suman $47.228,9 MM se
distribuyen en el gobierno general el 63,0% por $29.815,0 MM, en el Banco Central el
8,0% por $3.265,1 MM, en el sector financiero el 24,0% por $11.238,9 MM y el sector de
no financiero el 5,0% por $2.549,8 MM.



En cuanto a la estructura de las operaciones reciprocas eliminadas en el nivel nacional se
observa que las originadas en los conceptos de inversiones y deudores, representan la
mayor participacién, mostrando para el Banco Central una participacion del 90% y 10,0%

respectivamente, el 45% y 55,0% para el sector

financiero, el 70% y 29,0% para el

gobierno general y el 46% y 54,0% para las empresas no financieras.

En el nivel territorial, las operaciones reciprocas
presentan un comportamiento de eliminacion por
el orden de $24.960,4 MM, destacandose las
correspondientes al sector financiero con un 4,0%
por valor de $959,4 MM, el gobierno general con
el 90,0% por valor de $22.582,2 MM, vy las
empresas no financieras con el 6,0% por
$1.418,8 MM.
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A su interior de la estructura de estas operaciones, son igualmente las relacionadas con

inversiones y deudores las que tienen mayor representacion

dentro del total de las

operaciones reciprocas relacionadas con los activos del nivel territorial.

1.3.3 PASIVOS AGREGADOS
1.3.3.1 Estructura de los pasivos

Las obligaciones y exigibilidades del sector publico
colombiano para el afio 2000, alcanzaron la cifra
de $194.444,4 MM, destacandose la participacion
del Nivel Nacional que representa un 82,0% por
un valor de 160.086,1 MM que incluye al Banco
Central, frente al 18,0% en el Nivel Territorial por
un valor de $34.358,3 MM.
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nacional los pasivos del gobierno general con $
91.611,6 MM representan la  mayor
participacion del total, alcanzando el 57,0%,
posteriormente se ubican las empresas no
financieras con un 18,0% por un valor
$28.442,4 MM, y por ultimo se ubican el sector
financiero y el Banco Central con el 16% vy
9,0% con valores de $26.210,5 MM vy
$13.821,4 MM, respectivamente.



Al interior del gobierno general nacional, se destacan las operaciones de crédito publico y
las cuentas por pagar, las cuales representan un 65% y 11,0% respectivamente con
valores de $59.970,4 MM y $10.027,5 MM. Por su parte con respecto al total del sector
publico, el gobierno general nacional con el 47,0% muestra el mayor grado de
participacion, seguido por el 15,0% de las empresas no financieras.

En el nivel territorial por centros de consolidacion, _Grafico 1-26

se observa que de| total $34358’3 MM’ e| f PASIVOSCONSOLIDAD[;)ESZI\(;I(\)/OELTERRITORIAL DIC 31
gobierno general representa el 52,0 % vy las eeron
empresas no financieras el 46,0%. Con relacion al T

sector publico total, estos centros representan el iR

9,0% y 8% respectivamente. Dentro del gobierno c GoBiERNO
general, las operaciones de crédito publico por
valor de $6.616,4 MM representan el 37,0%, los
pasivos estimados el 29,0% vy las cuentas por \ J
pagar el 22,0%. En las empresas no financieras territoriales, se evidencia una
participacion similar en la estructura, cuando las operaciones de crédito publico alcanzan
el 46%, los pasivos estimados el 26% y las cuentas por pagar el 13%.

1.3.3.2 Andlisis de operaciones reciprocas
(Gréfico 1-27

OPERACIONES RECIPROCAS EN LOS PASIVOS - N\ Del total de OperaCiOI’leS reCiprOCaS
, TOTALES Bl 31 bE 2000 eliminadas en el pasivo del sector publico
TERRITORIA por valor de $21.414,2 MM, el nivel nacional

17%

con $17.791,0 MM representa el 65,0% que
incluye al Banco Central y el nivel territorial
por $3.623,2 MM el 35,0% restante.

RECIPROCAS
NACIONAL
83%

Al analizar en el nivel nacional los diferentes

~ 4 Grafico 1-28

- -z ( OPERACIONES RECIPROCAS EN LOS PASIVOS - h
centros de consolidacion, encontramos que es NIVEL NACIONAL DIC 31 DE 2000
en el gobierno nacional en donde se anco
concentran la gran mayoria de estas EMPRESAS NO e emanceRo
operaciones, representando un 61,0% del 2 =

total nacional y un 51,0% del sector publico.
Por su parte, las empresas no financieras
participan con el 24,0% y 20,0% SENERAL

61%

respectivamente. \ J

En cuanto a la estructura de estas operaciones en el nivel nacional por valor de $17.791,0
MM, son las operaciones de crédito publico y cuentas por pagar las que sobresalen con
una participacion del 52, 0% y el 42,0% en el gobierno general y en las empresas no
financieras, representan el 55, 0% y 24,0% respectivamente.
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1.3.4. PATRIMONIO AGREGADOS

1.3.4.1 Estructura del Patrimonio

A 31 de diciembre de 2000, este rubro DIC 31 DE 2000
presenta un saldo de $103.485,1 MM para el
sector publico, representado en un 40,0% o
sea la suma de $41.035,3 MM en el nivel
nacional que incluye al Banco Central y el Tom

60,0%, o sea $62.449,8 MM en el
territorial.
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En el nivel territorial el total de operaciones
reciprocas ascendio a $3.623,2 MM, en este
valor las empresas no financieras
representan el 56,0% y el 9% del sector
publico. Al interior de las empresas no
financieras sobresalen las correspondientes
a los conceptos de operaciones de crédito
publico y cuentas por pagar, que
representan el 64% y 32,0%
respectivamente.
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CONSOLIDADOS

Conviene destacar la participacion de los
centros de consolidacion del nivel nacional
el relacionado con el Banco Central, el cual
con $15.327,7 MM, esta representando el
37,0% de todo el nivel y el 14,7% del sector
publico. Igualmente, la participacion del
gobierno general representa el 32,0% del
mismo nivel y el 12,6% del total del sector

publico, alcanzando la cifra de $13.023,4 MM, mientras que el sector no financiero con
$8.290,4 MM representa el 20,0% del nivel nacional y el 8,0% del sector publico.

En el nivel territorial la distribucién del
total del patrimonio que asciende
$62.449,8 MM, estd concentrado en el
74,0% en el gobierno general que
alcanza la suma de $46.188,6 MM y
representa el 45,0% del sector publico.
Por su parte, las empresas no financieras
participan con el 24,0% dentro del nivel,
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es decir con $14.995,6 MM, lo cual corresponde al 14,0% del sector publico.



1.3.4.2 Andlisis de operaciones reciprocas
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El total de operaciones reciprocas eliminadas
en el sector publico durante el proceso del afio
2000, sumaron $1.532,2 MM, el 45,0%
pertenecen al nivel nacional por un valor de
$234,5 MM y $234,4 que representan el 33,0%

del nivel territorial.
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Cabe destacar que al interior del nivel
nacional, en el centro de consolidacion
sector financiero, es donde se
concentran las operaciones reciprocas
significando un 81,0% del nivel
nacional y un 40,0% del sector publico
por la suma de $17.267,6 MM.
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Al interior del nivel territorial, sigue siendo las empresas no financieras en donde se
revelan los mayores valores de operaciones reciprocas representando un 94,0% del propio
nivel y el 49,0% del sector publico total, por un valor de $21.260,4 MM.

1.3.5 INGRESOS AGREGADOS
1.3.5.1 Estructura de los ingresos

Los recursos reconocidos en el sector publico
durante el aflo 2000 por los diferentes
conceptos, muestran un saldo de $104.296,9
MM, de los cuales el 72,0% corresponde al nivel
nacional que incluye el Banco Central y el 28,0%
restante al nivel territorial, lo que en términos
monetarios significan $75.503,7 MM y $29.423,1
MM, respectivamente.

(Gréfico 1-35
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En el nivel nacional analizados por centros de consolidacion indicaria que en el gobierno
general con $46.540,2 MM se obtuvieron los mayores ingresos que representa el 62,0%
para el nivel nacional y el 44,4% del sector publico.




Al interior del gobierno general nacional se puede evidenciar que la mayor participacion de
los ingresos estd dada por los ingresos fiscales con $25.499,7 MM los cuales representan

el 55,0%.

Por su parte, en el nivel territorial de igual
manera se concentraron los ingresos en el
gobierno general, por un valor de $18.370,2
MM, que representan el 18,0% del total de
ingresos del sector publico y 62,0% del nivel
territorial. Al interior del gobierno general se
destacan los ingresos por transferencias por un
valor de $8.100,11 MM, participando en un

. Gréfico 1-36
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44,0% del total del rubro.

1.3.5.2 Analisis de operaciones reciprocas
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El comportamiento de las operaciones
reciprocas de ingresos en el sector publico
por valor de $13.935,4 MM, se distribuye en
el 32,0% para el nivel nacional y el 68,0% en
el nivel territorial, y cuyos montos ascienden
a $45153 MM 'y 9.420,1 MM
respectivamente.

En el nivel nacional vale la pena resaltar que es en el sector financiero donde se
concentran la mayoria de estas operaciones por cuanto representan 63,0% del nivel y el
21,0% del total del sector publico. Al interior del sector financiero se concentran en los
ingresos por transferencias con una participacion del 79,0% es decir $2.270,8 MM.
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OPERACIONES RECIPROCAS EN LOS INGRESOS -
NIVEL TERRITORIAL DIC 31 DE 2000
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Para el caso del nivel territorial, el centro de
consolidacion del gobierno general representa
la mayoria de estas operaciones con el 91,0%
del nivel y el 61,0% del sector publico. Al
interior del gobierno general las operaciones
reciprocas estan concentradas en los ingresos
por transferencias que equivale a $7.765,6
MM que corresponde al 91,0%.



1.3.6 GASTOS AGREGADOS
1.3.6.1 Estructura de los gastos

Durante el afio 2000 los gastos reconocidos
del sector publico alcanzaron la suma de
$84.340,1 MM, los cuales fueron asumidos
en un 73,0% por el nivel nacional, es decir
la suma de $61.162,1 MM que incluye el
Banco Central, y el restante 27,0% en el
nivel territorial por valor de $23.178,0.
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corresponden al 42,2% y el 31,7%.

En cuanto al nivel territorial se observa que
el gobierno general con $16.349,7 MM

concentra la mayoria de los gastos, que

representa el 71,0% del total del nivel y al
19,0% del sector publico.

(Gréfico 1-39
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Como puede apreciase en los anexos para el
nivel nacional, es en el gobierno general con
$42.762,5 MM en donde se registran los
mayores gastos al representar el 70,0% de su
nivel y el 51,0% de la totalidad del sector
publico. Al interior del gobierno general, los
conceptos de otros gastos y las transferencias
registran los mayores valores con $18.037,1
MM y $13.563,4 MM respectivamente, que
P Gréfico 1-41
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1.3.6.2 Andlisis de operaciones reciprocas
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Del total de operaciones reciprocas
eliminadas en el sector publico relacionadas
con los gastos que sumaron $16.959,9 MM, el
91,9% estdn concentradas en el nivel
nacional por valor de $15.391,0 MM y en el
nivel territorial con $1.569,1 el 9%.
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En el nivel territorial, las operaciones
reciprocas se concentraron también en el
gobierno general, absorbiendo el 8,0% del
sector publico y un 82,0% del mismo sector,
cobrando importancia los gastos  por
transferencias, ya que representan el 51,0%
del total del centro de consolidacion y revelan
un monto de $655,7 MM.

En el nivel nacional, las operaciones
reciprocas del gobierno general por valor
de $14.878,9 MM, representan el 97,0%
del total del nivel y el 88,0% del sector
publico, destacandose a su interior las
relacionadas con las transferencias, cuyo
monto se establecio en $12.141,1 MM,
representando el 82,0%.
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1.3.7 COSTOS DE VENTAS AGREGADOS
1.3.7.1 Estructura de los costos
Gréfico 1-45
( COSTOS DE VENTA CONSOLIDADOS TOTALES ) Las erogaciones realizadas para la
produccion y comercializacion de bienes vy
o prestacion de servicios, alcanzaron para el
aflo 2000 la suma de $20.586,8 MM

70%

respectivamente.

distribuida en el 70,0% para el nivel
wvecnacionac |- n@cional y el 30,0% para el nivel territorial,
mostrando cifras monetarias del orden de

los
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$14.3416 MM y $6.2452 MM
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Siguiendo la linea de analisis, en el nivel
nacional se concentran dichas erogaciones
en las empresas no financieras, por valor de
$10.557,9 MM, que representa el 74,0% del
nivel y el 51,0% del sector publico. Al
interior de estas empresas, los mayores
valores corresponden al concepto de costos
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COSTOS DE VENTA CONSOLIDADOS NIVEL NACIONAL
DIC 31 DE 2000
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de venta de bienes, con $6.424,9 MM, lo
cual significa el 61,0% del total.



Grafico 1-43 . De igual forma, es en las empresas no

O TERRITORIAL DIC 81DE 2000 financieras con $4.196,0 MM en donde se
muestra un mayor grado de participacion de
FINANCIERO COBIERNO los centros de consolidacion del nivel
> e territorial, lo cual representa el 67,0% del
I nivel y el 20,0% del sector publico. Al
FINANCIERAS interior de estas empresas, los costos por la
venta de servicios tienen la mayor

~ incidencia con el 96%.

1.3.7.2 Andlisis de operaciones reciprocas

El valor de las operaciones reciprocas eliminadas en costos asciende a la suma de $21,9
MM, de los cuales el nivel territorial con 21,7 MM representa el 99,4% vy el 0,6% restante
al nivel nacional.

En el analisis por niveles se advierte que el nivel nacional en el gobierno general su
participacion alcanza solamente al 0,1%. Por su parte el nivel territorial, en las empresas
no financieras por valor de $11,9 MM se alcanza el 55% del total.



1.4 ANALISIS DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION POR SERVICIOS
PARA EL PERIODO DE 2000

Como complemento de la aproximacion a las caracteristicas generales del proceso de
descentralizacion territorial, en esta seccion se efectla un analisis similar desde la
perspectiva de la descentralizacidbn por servicios. En este orden de ideas los
planteamientos s centraran especificamente en las caracteristicas de distribucion de las
transacciones reciprocas para los grupos tipicos del proceso de descentralizacion por
servicios como operaciones intra e intergubernamentales.

Para el efecto, y acudiendo a los resultados obtenidos en el proceso de consolidacion por
fases, se presentan explicitamente y en forma comparativa para 2000, los resultados
obtenidos por centros de consolidacion del proceso ejecutado respecto del sector publico,
con el detalle de las operaciones reciprocas, pendientes de eliminar, en la Ultima fase,
agrupados atendiendo el propdsito de revelar el volumen que de ellos es eliminado al
interior de los grupos conformados por la totalidad de entidades de la administracion
central, de una parte y, descentralizadas, por otra, para los niveles nacional y territorial o
intragubernamentales, por contraste con el que es eliminado entre éstos dos (2) grupos 6
intergubernamentales.

En futuros desarrollos de esta seccion, es necesario considerar el detalle de la
descentralizacion por servicios, agrupando los saldos de transacciones pendientes de
eliminar intragubernamentales, segun se trate de operaciones efectuadas en desarrollo de
funciones administrativas o de produccion y comercializacion, lo cual coincde con
operaciones entre establecimientos publicos de los niveles nacional y territorial, de una
parte, y, entre empresas industriales y comerciales del estado y sociedades de economia
mixta, por otra.

Nétese que operativamente, la clasificacion que permite aproximar la evolucién del
proceso de descentralizacion, se relaciona con la presentacion clasificada en forma
explicita de los saldos de operaciones reciprocas que son eliminados en la Ultima fase del
proceso y no con ejecutar el proceso de consolidacibn respecto del grupo de entidades
publicas de la administracion central o descentralizada, cada una, como si se tratard de un
ente contable.

1.4.1 DIMENSION DEL PROBLEMA

Para efectos de dimensionar el problema, se analizardn los montos de operaciones
reciprocas resultantes del proceso bajo el contexto de lo ocurrido, segun sea el caso, para
los activos, pasivos, patrimonio e ingresos, gastos y costos totales.

A manera de indicador general, del respectivo proceso de descentralizacion se establece,
en relacion con cada una de las clases de cuentas enunciadas, la distribucién de los
derechos, obligaciones y flujos de resultados para las categorias previstas
constitucionalmente, mediante la relacion marginal entre el total de saldos de operaciones
reciprocas pendientes de eliminar y el agregado total de consolidados por centros de
consolidacién.



1.4.2 ACTIVOS AGREGADOS

Se destaca en el proceso de descentralizacion
por servicios, que la estructura general de
distribucibn de las operaciones reciprocas
pendientes de eliminar se  mantuvo
concentrada durante 2000 en operaciones
intragubernamentales de los sectores Sector
Publico no Financiero, no obstante la nueva
desagregacion de los centros de consolidacion
en el periodo de 2000, para el activo pasé a
corresponderle el 84,4%, equivalentes a
$78.450,2 MM, con lo cual se incremento, en

Grafico 1-44
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forma complementaria, la participacion de las transacciones intragubernamentales de los
entes que conforman la administracion Gobierno General del sector puablico consolidado,
registrando durante 2000 la suma $66.325,0 MM significando un 66,7% de las
operaciones reciprocas, para las administraciones centrales y a su vez descentralizadas

publicas.

1.4.3 PASIVOS AGREGADOS

Gréfico 1-45

La estructura de las obligaciones desde -
la perspectiva de la descentralizacion por
servicios del sector publico consolidado,
apunta en la misma direccién que lo visto
en la descentralizacion de los bienes y
derechos del sector publico, donde el
mayor monto de transacciones se
concentré durante 2000, en un 82,4%
promedio como operaciones
intragubernamentales (entre los sectores

\

SECTOR PUBLICO COLOMBIANO PERIODO 2000. OPERACIONES

RECIPROCAS CONFIGURACION DEL PASIVO POR CENTROS DE

70.
60. 4
50. 4
40.4
30.4
20.4
10.4

CONSOLIDACION:

o

BAHCD DEHTAAL

i

fIEH
SEAUAIOAD SO0imL

EHT.FIHAHO EAAS
HICEFIATS
AOHIH
DESDEHTAALIEADS

~

J

central y descentralizado). De esto, se

destaca el valor que en la ultima fase del proceso se elimind, que en términos absolutos
las obligaciones registraron por valor de $12.176,0 MM, refkjo del “salto” que se produce

en el periodo al nivel del 7,5%

El volumen restante se distribuye consistentemente durante el afio de referencia, como
promedio en un 11,2%, como operaciones intragubernamentales del sector publico
financiero, en contraste de la administracion central que se come el conjunto de
obligaciones intra al nivel de 57,6%, y en un 3,7% de las entidades descentralizadas por
servicios, mientras que llama la atencion el banco central que “complementa” las
operaciones reciprocas con una presencia del 0,9%.



1.4.4 PATRIMONIO AGREGADO

Gréfico 1-46
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de consolidacion, segun lo cual, el

patrimonio del sector publico consolidado debe corresponder al de su “Holding”,
constituido por el conjunto de las administraciones descentralizadas, en una cifra que
alcanzé durante 2000 una cifra de $13.111,0 MM, equivalentes a un 22,1% del flujo
apreciado en la descentralizacion por servicios, y absolutamente apreciable frente a los
activos del sector 334,2%.

Mientras casi un 16,5%, correspondiente a la suma de $12.254.0 MM es registrado como
operaciones intergubernamentales, y se constituyen en partidas patrimoniales
relacionadas con los resultados de la operacién del sector publico empresarial o
descentralizado por servicios.

1.4.5 INGRESOS AGREGADOS

Si bien durante 2000 el sector publico consolidado presenté un mayor volumen de sus
ingresos como operaciones intragubernamentales, que registran la suma de $10.423,0
MM, equivalentes al 11,6, durante 2000, el 44,5% de sus ingresos se registraron
directamente en la actividad intragubernamental de la administracién descentralizada,
alcanzando la suma de $6.017,0 MM.

En suma, mientras el sector plblico no  -Grafico1-47
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ingreso intergubernamentales,
demostrativo de la obtencion de ingresos durante 2000, al interior de operaciones
intragubernamentales, que dependen fundamentalmente de los ingresos
(intragubernamentales) de la administracién descentralizada, esto es sus ingresos
corrientes y los resultantes de actividades de privatizacion y rentas propias. Desde este
punto de vista operd en términos relativos en forma autébnoma.
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1.4.6 GASTOS AGREGADO - Gréfico 1-48
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El proceso de descentralizacion por ©

servicios, en materia de gastos, o

presenta una acentuada participacion, ®

con tendencia a disminuir las »

operaciones intergubernamentales, 10

donde en 2000 se obtiene un valor por T

$898,0 MM, mientras las transacciones : 3 :
intragubernamentales entendidas como g 2F )

las efectuadas especificamente en la
administracién central del sector publico, pasan a un valor de $12.821,0 MM, 83,1% en
2000.

1.4.7 COSTOS DE VENTAS AGREGADOS

Las operaciones reciprocas intragubernamentales de costos del proceso de
descentralizacién por servicios, se movilizaron durante 2000 fundamentalmente por la
administracion central del gobierno general 77,3% dejando un espacio remanente en las
administraciones descentralizadas del 2,2% del total de operaciones como costo de
ventas, que corresponden practicamente a transacciones intragubernamentales, visto lo
que acontece con las entidades descentralizadas, donde sus operaciones
intragubernamentales demuestran un saldo menor originado en un valor de $2.0 MM.
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