1. SITUACION Y RESULTADOS DE LAS
FINANZAS DEL SECTOR PUBLICO
COLOMBIANO A 31 DE DICIEMBRE DE 2002
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1.1 BALANCE GENERAL SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO

El Balance General consolidado del Sector Publico Colombiano del afio 2002 se conformd por un universo
de 2.739 entidades, de las cuales 366 pertenecen al nivel nacional, 2.372 del territorial, mas el Banco de
la Republica, incluido de esta forma en virtud de su naturaleza particular y régimen legal®.

Para efectos de su clasificacién, la estructura descrita en el balance del sector publico y en este informe
es consistente con los parametros definidos por el Fondo Monetario Internacional — F.M.l. en su Manual
de Estadisticas de Finanzas Publicas?, asi como con las disposiciones descritas en el marco del programa
de seguimiento de las finanzas publicas del acuerdo Stand-By suscrito por Colombia con el F.M.1.2 bajo el
propésito de analisis fiscal y financiero de la economia colombiana a partir de la utilizacién de informacién
de base contable, el cual se presenta en el siguiente diagrama:
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* Estaclasificacion aplica para las entidades del nivel nacional y territorial con excepcion del Banco Central que se presenta consolidado en el sector pablico total, los
Bancos como parte de las Entidades Financieras de Depésito (s6l0 en el nivel nacional) y las EmpresasSupra (solo en el nivel territorial).
** Las Ingtituciones Sin Fines de Lucro - | SFL se constituyen como unidades especial es de Gobierno General de conformidad con o establecido en el Manual de
Estadisticas de Finanzas Piblicas del F.M.I., capitulo 2— Secci6n 2.19.

! Naturaleza definida por el articulo 371 de la Constitucion Politica de Colombiay la Ley 31 de diciembre 29 de 1992, seguin las
cuales, esta entidad ostenta autonomia administrativa, patrimonial y técnica, esté sujeta a un régimen legal propio y no pertenece
a ninguna de las ramas del Poder Publico, de la organizacion electoral, ni a los érganos de fiscalizacion o de control. Sin
embargo, e acance de su autonomia no significa que sus funciones estén aisladas de la coordinacion que debe primar con la
politica macroeconémica del gobierno. Por tanto, se presenta como una entidad del Estado no vinculada a nivel naciona ni
territorial, de naturaleza Unica 'y especial, consistente con e programa de seguimiento de las finanzas publicas en el marco del
acuerdo suscrito con € Fondo Monetario Internacional — F.M.I., que no depende del presupuesto general de la Nacion para el

desarrollo de su cometido, ni de las decisiones de ninguno de los niveles de gobierno.
2 Fondo Monetario Internacional. Manual de Estadisticas de Finanzas Pablicas 2001. Washington — Estados Unidos de América.

8 Banco de la Republica — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Acuerdo Stand-By de Colombia con el Fondo Monetario
Internacional. Diciembre 2 de 2002. Bogota— Colombia.



A continuacion se presentan los principales resultados y hechos destacables del Balance del Sector Publico
consolidado:

1.1.1 ACTIVO

A diciembre de 2002, el activo del sector publico consolidado ascendié a $291.270,6 MM de los cuales el
70,1% ($204.096,3 MM) correspondié a activos no corrientes y el restante 29,9% ($87.174,3 MM) a
activos corrientes, mostrando un incremento de $35.974,5 MM, equivalente al 17,8% del Producto
Interno Bruto - PIB*. Es de observar, que mientras la economia total crecié en términos nominales al
7,6%, los hechos relacionados con los bienes y derechos del sector publico consolidado se incrementaron
en 14,1%.

Cuadro 1-1
SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO
ACTIVO
Miles de millones de pesos
Variacion
Concepto 2002 2001 2000 ABSOLUTA RELATIVA

2002-2001 | 2001-2000 | 2002/2001 | 2001/2000
Efectivo 18.406,7 14.682,4 12.898,3 3.724,3 1.784,1 25,4 13,8
Inversiones 45.736,7 41.139,2 31.801,7 4.597,5 9.337,5 11,2 29,4
Rentas por Cobrar 3.882,5 4.401,9 4.080,9 -519,4 321,0 -11,8 7,9
Deudores 51.100,4 42.922,2 40.885,3 8.178,2 2.036,9 19,1 5,0
Inventarios 2.841,8 2.613,5 2.507,0 228,3 106,5 8,7 4,2
Propiedades, planta y equipo 62.990,9 59.911,7 59.392,2 3.079,2 519,5 5,1 0,9
Bienes de Beneficio y Uso Publico e
Histéricos v Culturales 24.346,0|  23.170,3| 16.582,3 1.175,7 6.588,0 5,1 39,7
Recursos Naturales y del Ambiente 42.057,0 35.186,8 38.342,9 6.870,2 -3.156,1 19,5 -8,2
Otros Activos 44.376,0 38.562,9 34.783,3 5.813,1 3.779,6 15,1 10,9
Saldos de Operaciones Reciprocas en
el Activo -4.467,4 -7.294,9 -3.697,3 2.827,5| -3.597,6 -38,8 97,3
TOTAL 291.270,6| 255.296,0| 237.576,6| 35.974,6| 17.719,4 14,1 7,5

El 67,0% de los activos estuvo conformado por propiedades, planta y equipo (21,6%), Inversiones
(15,7%), recursos naturales y del ambiente (14,4%) y otros activos (15,2%).

Las inversiones en el 2002 presentaron un saldo de $45.736,7 MM, de los cuales sobresale el saldo
registrado en las de reservas internacionales por $27.123,8 MM, efectuadas a través de operaciones de
portafolio por parte del Banco Central y que representaron para el Estado colombiano un crecimiento de
$6.091,9 MM (3,0% del PIB).

De estas, las mas representativas fueron las inversiones de portafolio en administracion ($14.129,3 MM),
seguidas de bonos ($6.600,0 MM) y papeles a descuento ($4.358,8 MM).

Las inversiones de administracién de liquidez en renta fija arrojaron un saldo de $5.944,2 MM, y
presentaron un incremento de $983,7 MM (0,5% del PIB) expresado a través de la colocacién de recursos
de entidades publicas para la adquisicién de titulos valores o documentos financieros principalmente. Por
su parte, la DTN redimi6 titulos en renta fija por valor de $2.923,6 MM (1,4% del PIB) al presentar un
saldo consolidado de $1.046,9 MM en el afio 2002.

* El Producto Interno Bruto — PIB nominal del afio 2002 ascendié a 202.220,3 MM — Fuente Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas- DANE.



De otra parte, el saldo de las propiedades, panta y equipo en el sector publico consolidado alcanzé un
valor de $62.991,0 MM, de los cuales se destaca el monto existente en plantas, ductos y tuneles
($30.831,6 MM), edificaciones ($16.264,1 MM), redes, lineas y cables ($13.199,5 MM) y terrenos
($6.277,6 MM).

El restante 33,0% del activo estuvo representado basicamente por el grupo deudores (17,5%), bienes de
beneficio y uso publico e histéricos y culturales (8,4%), efectivo (6,3%), rentas por cobrar (1,3%) e
inventarios (1,0%).

De estos activos, el saldo de la cuenta deudores registré un valor a diciembre 31 de 2002 de $51.100,4
MM de los cuales, existe incertidumbre en el recaudo por valor de $9.065,1 MM y presentd un incremento
nominal de $8.178,3 MM durante este periodo. El concepto mas representativo por cobrar correspondié a
los préstamos concedidos ($24.393,2 MM), destacado por la cartera de crédito a entidades financieras
($15.655,3 MM), los préstamos hipotecarios ($2.833,9 MM) y la cartera de crédito a entidades no
financieras ($2.540,0 MM), principalmente. Asi mismo, se destaca en esta cuenta el comportamiento de
los depdsitos entregados ($8.161,4 MM), otros deudores ($7.008,0 MM) y los derechos registrados en el
Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera — FAEP y por cobrar por servicios publicos con $3.630,4 MM y
$3.473,1 MM, respectivamente.

Por su parte, el efectivo en poder del sector publico a diciembre de 2002 alcanz6 un total de $18.406,7
MM y en relacién con el PIB, su variacidn por valor de $3.724,2 MM representé el 1,8%, de la cual, las
mayores contribuciones correspondieron a los fondos vendidos ordinarios por $1.576,8 MM (0,8% del
PIB) y al incremento de recursos en cuentas de ahorro por $776,4 MM (0,4% del PIB).

Le siguen en importancia, los depésitos entregados por $8.161,4 MM, explicados basicamente por
encargos fiduciarios en pensiones ($3.880,2 MM), recursos en administracion ($1.868,5 MM) vy
administracion de pensiones ($1.330,4 MM).

Por concepto de ingresos no tributarios la cuenta deudores se presenté un valor de $2.988,7 MM, del
cual, el valor por sanciones se constituyé como el rubro mas representativo al llegar a $1.518,1 MM.

Por avances y anticipos se reconocieron derechos por $2.793,4 MM, de los cuales el principal saldo
correspondié a los avances destinados para proyectos de inversion con $1.276,9 MM, registrando un
incremento de $ 152,0 MM (13,5%), seguido de los anticipos para adquisicion de bienes y servicios por
$737,6 MM, en tanto que por anticipos sobre convenios y acuerdos ($471,6 MM) se present6 descenso en
$132,8 MM (22,0%) respecto al afio 2001.

En cuanto a los recursos naturales no renovables en explotacién ($49.674,5 MM) se destaca el saldo
reportado en minas ($44.976,6), presentando un incremento de $9.157,0 MM (25,6%) frente al afio 2001
y en yacimientos que con un saldo de $4.183,6 MM significé un crecimiento de $652,2 MM (18,5%).



1.1.2 PASIVO

Cuadro 1-2
- A diciembre de 2002, el
SECTOR PUBLICO CONSOLIDARO pasivo del sector publico
PASIVO consolidado ascendi6 a
Miesdemibonesdepesss | $238.934,8 MM, de los
Variacion
ooz | 200 | 2000 ABOLUTA SELATIVA cuales, el 67,6%
2002-2001] 20012000 | 20022001 Jz00r2000 | ($161.427,8 MM)
Operaciones de Banca Central y correspondié a pasivos de
mﬁmmmum 212054 248074 28710 24887  19%4 100 89 largo plazo y el 32,4%
Ope aCIOl esﬁmndems 105.3174 84.1514 684335 21.1664 157179 2524 230 restante ($77507’0 MM) a
Obigaciones s7esd 72568 97946 15091 25378 208 »9 pasivos de corto plazo.
Www _ 178434 163199 158516 15239 4683 93 39 Este resultado representd
mou_gaal nmo & ﬂmys@m ans]  aesag 34 ad 262 09 sg un crecimiento nominal de
Otros Bonas Tiuas Emitidos ast6] 3623 7348 939 -a7ey =5 w7 $40.111,4 MM (20,2%),
Pasivos Estimados se672q s0s08d 412m6 7863 95143 155 ng eduivalentes a la
Otros Pasivos 208804 173414 84812 353853 88603 204 1045 mcprpo_rauon de nuevas
Sakdos Operaciones Reciprocas obligaciones por parte del
[Pasivos 81059 901694 -1513L2] 10643  596LH -11 94 estado que
TOTAL 238934, 1988234 1623987 401114 36424,7| 20,2 224 correspondleron al 19’8%
del PIB.
Cuadro 1-3
Del pasivo total, se destace} el saldo SR GO 50
presentado en las operaciones de
crédito publico por valor de ENDEUDAMIENTO TOTAL
$105.317,4 MM, las cuales se Miies de millones de pesos
incrementaron durante el afio 2002 52 sl |leaes Variacion
en $21.166,0 MM (25,2%) y si se Conoeptos P ssoLUTA | RELATIVA
les compara como proporcién del
PIB 105%. El 56.2% cel total |CUNE | 25181 olimd dod 4o 102
($59.239,8 MM) pertenece a deuda Operaciones pLbico o o ’ 1527 8.1
publica externa de largo plazo y el | Obigacones finanderas 61490| 361731 3 25317 700
36,9% ($38.823,6 MM) a deuda |NOCORRIENTE 888882 702718 461 186164 265
publica interna de largo plazo. Operaciones de créciito piblico 862713 666323 44d 196390 295
Al analizar el comportamiento de la | Obligacones financieras 26169 36395 19  -10224 28,1
deuda publica total con terceros |TOTAL DEUDAY OPERACIONES
($114.083,3 MM) se aprecia que |FINANCIERAS
esta representa el 56,4% del S 1140833| 914082 564 226751 248
Eroducto Interno Bruto - PIB. §| se pul?bdwliwsdal entidedies 2603| 325109 189 57494 17.7
incluye el endeudamiento
registrado entre entidades publicas |ENDEUDAMIENTOAGREGADO
nacionales y territoriales esta |ENTIDADESSECTORPUBLICO | o5 a056) 1030081 754 284245 229

proporcion asciende al 75,3% del
PIB.

En relacién con los pasivos estimados, que presentaron un saldo a diciembre 31 de 2002 de $58.672,5
MM, incrementados en 15,5% ($7.863,6 MM) con relacién al afio 2001 y como proporcion del PIB 3,9%,
puede resaltarse el comportamiento presentado en las provisiones para pensiones ($43.492,8 MM)
mayores en $5.669,9 MM (15,0%) y como proporcién del PIB 2,8%.



Cuadro 1-4

PROVISION PARA CONTINGENCIAS
Miles de millones de pesos

Concepto 2002 2001 Nariacion __ | e siguen en su orden, la provision para
Absoluta f Relatival ©onos pensionales que en el 2002
Litigios o demandas 3.008,4 2.546,0 462,4 18,2 presenté un saldo de $7.271,9 MM con
Obligaciones potenciales 297,1 591,9 -294,8 -49,8 | variacion de $1.763,7 MM (32’0%)
Fondos de pensiones 10,6 10,6 0,0 0.2 | respecto al afio 2001 y la provisién para
Garantias contractuales 34,3 4,2 30,1 7156 | contingencias por valor de $3.556,4 MM,
o _ de las cuales, el 84,6% ($3.008,4 MM)
Estimacion técnica del riesgo est4 representado en laudos y demandas
de garantias otorgadas - FNG 23,8 9,1 14,7 162,0| . dicial | d | bi
Otras  provisiones  para judiciales contra el estado colombiano.
contingencias 182.2 371.9 -189.7 -51.0
TOTAL 3.556,4 | 3.533,7 22,7 0,6

1.1.3 PATRIMONIO

A diciembre de 2002, el patrimonio del sector publico consolidado ascendi6 a $50.460,3 MM,
correspondiente a una disminucién de 8,6% ($4.736,2 MM) respecto al 2001 ($55.196,5 MM), como
resultado del valor del activo por $291.270,6 MM, del pasivo por $238.934,8 MM y del interés minoritario
por $1.875,4 MM. Del resultado presentado se destaca por una parte, el incremento presentado en el
patrimonio institucional en 93,2% ($19.971,0 MM) consecuencia de los procesos de capitalizacion de
utilidades, las reservas, la revalorizacion del patrimonio y los aportes en dinero o especie recibidos por las
entidades descentralizadas del nivel nacional, territorial y entes autbnomos.

De otra parte, resalta el descenso presentado en el grupo Hacienda publica en 29,4% ($15.930,3 MM)
constituido por los recursos asignados, el resultado del ejercicio, los superavit por valorizacion de activos
y donacién y la incorporacion de bienes, derechos y obligaciones de los entes del sector central en los
niveles nacional y territorial.

1.2 ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA Y SOCIAL - EAFES 2002

De conformidad con las actividades desarrolladas por el sector publico, se presenté un resultado del
ejercicio negativo en $29.194,5 MM, mayor en 43,0% al presentado en el afio 2001 ($20.417,6 MM), cifra
que representa el 14,4% como proporcién del producto interno bruto y que determina que en esta
magnitud, el Estado colombiano no pudo cubrir compromisos de gasto con recursos propios. Este
resultado se presentd principalmente como consecuencia del resultado operacional negativo del sector
publico en $32.419,3 MM, mayor en 47,0% al del afio 2001 y del resultado no operacional, positivo en
$6.877,7 MM y que aumentd en relacion con el del afio anterior en 37,8% ($1.885,5 MM) (ver Anexo 2).

1.2.1 INGRESOS

El resultado de la actividad financiera, se explica principalmente al analizar el registro de los ingresos
operacionales que en total alcanzaron un monto de $101.836,5 MM durante el afio 2002, los cuales,
comparados en relacion con la produccién total de bienes y servicios de la economia del afio en referencia
($202.220,3 MM) representaron el 50,4%, siendo en 23,6% ($19.427,9 MM) mayores a los registrados
por este concepto en el afio 2001. Los ingresos obtenidos por tributacién, por fondos especiales e
ingresos no tributarios se constituyeron en los recursos mas representativos con valores de $32.601,5



MM, $4.023,0 MM y $3.925,6 MM, respectivamente. Sin embargo, cabe destacar el descenso presentado
en los ingresos tributarios en $270,4 MM (0,8%) y de $573,6 MM en los no tributarios (12,8%).

De los otros ingresos operacionales ($22.180,0 MM), los financieros por $10.531,7 MM y el ajuste por
diferencia en cambio por $7.858,0 MM se destacan como los principales recursos, resultando menores a
los otros gastos operacionales que por valor de $37.921,4 MM aumentaron en 104,9% ($19.415,4 MM)

respecto a los presentados en 2001.
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1.2.2. GASTOS Y COSTOS

Por su parte, los gastos operacionales se
incrementaron en 37,2% ($27.208,1 MM)
respecto a los efectuados en 2001, presentando
un monto total de $100.403,2 MM. De estos
conceptos, merece especial mencién el ajuste
por diferencia en cambio ($21.365,7 MM),
acentuado como consecuencia de la devaluacion
del peso colombiano durante el afio 2002
(25,0%), al aumentar en $18.232,8 MM en
relacién con la vigencia anterior y que en su
gran mayoria se destinaron a cubrir los
compromisos de la deuda externa ($14.776,6
MM). El efecto que ello representa en términos
del saldo de la deuda se aprecia al advertirse
gue el monto registrado por este concepto, fue
superior en $199,7 MM en comparacién con la
variacion total de las operaciones de crédito
publico del periodo ($21.166,0 MM).

Gréfica 1-3
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Asi mismo, se destacan al interior de los gastos operacionales, en su orden, el pago de intereses
($12.897,9 MM) con crecimiento de 4,5% respecto al afio anterior y los sueldos y salarios de
administracién y operacién del Estado que en total llegaron a $12.403,4 MM.

De otra parte, los costos de ventas y de operacion que relacionan las erogaciones efectuadas por parte
del Estado para la produccién de bienes y servicios ($33.852,6 MM) aumentaron en el 2002 en 83%
($2.584,6 MM), entre los que se destacan los desarrollados con motivo de la operacion de servicios de
seguridad social en pensiones por $8.436,9 MM, la venta de bienes producidos por $7.286,2 MM y los de
servicios de energia y de salud con $4.597,0 MM y $3.449,0 MM, respectivamente.

1.2.2.1 Gastos de personal del estado

Cuadro 1-5
- Los gastos de personal del
S2UIONIATIe 000N S0 T 0n e sector publico colombiano que
Lo PO EION SERVIEOs RERE NALES incluyen los conceptos sueldos
Mies de milonesde pesoy y salarios,  contribuciones
Concepto 2002 | 2001 Variacion imputadas, contribuciones
ABSOLUTA | RELATIVA| efectivas y aportes sobre la
Sueldos y Salarios De Administracion 8.029, 9.0254 -996,4 -11,0 némina, alcanzaron un valor
Sueldos y Salarios De Operacion 1.911,1 2.2252 3135 -14,1| total de $29.977,3 MM, siendo
Sueldos y Salarios De Inversion 23084 2.0180 290,6 144 mayores en 9,0% a los
Senvicios personales indirectos 2.462,7 8014 1.661,3 207,3| realizados en el afio 2001.
Subtotal sueldos, salarios y servicios
personales indirectos 14.712,g 14.070,0 642,0 4.6| Vale mencionar que mientras
Contribuciones Imputadas De Administracién 10.882,9 9.7144 11685 12,00 se presenté un descenso
Contribuciones Imputadas De Operacion 25283 19531 575,2 295 general en el pago de sueldos
Contribuciones Imputadas De Inversion 87.4 100,29} 126 -12,6| y salarios de administracion y
Subtotal contribuciones imputadas 13.498d 11.767,71 17311 14,7| de operacion por $1.309,9 MM
Contribuciones Efectivas De Administracon 11944 11808 136 17 (11,6%), los pagos de
Contribuciones Efectivas De Operacion 2134 1893 244 129| Servicios personales indirectos
Contribuciones Efectivas De Inversion 1819 91,2 204 99,1 en el an_o 2002 ($2'46_2’7
Subtotal contribuciones efectivas 15899 1.4615 1284 8,8 MM).' que incluyen honorg’rlos,
Aportes Sobre la Némina De Administracion 91,3 119,14 278 -23,3 com!s!ones, y_ remuneracion a
o B ' ’ ’ ™| servicios técnicos, entre otros,
Aportes Sobre la Nomina De Operacion 04 0.0 04 se incrementaron en $1.661,3
Aportes Sobre la Némina De Inversion 84,9 89,6 4,7 -5,2) MM, respecto a los realizados
Subtotal aportes sobre la nbmina 176,6 208,7] -32,1 -154 en el afio 2001 ($801,4 MM).
TOTAL SERVICIOS PERSONALES 29.977,3 27.507.9 24694 9,0

Asi mismo, de los gastos asociados en la categoria inversién (Gasto publico social y Gasto de inversién
social) por valor total $11.276,8 MM, los sueldos y salarios cancelados bajo ese concepto absorbieron el
23,6% ($2.662,7 MM); el 76,4% restante ($8.614,1 MM) fue aplicado como asignacion de bienes y
servicios y gastos generales.

Particularmente, el 70,7% ($2.034,7 MM) del gasto publico social y de inversién social en el sector
educacién fue orientado a la remuneracion de servicios personales, mientras que en el sector salud, estos
pagos alcanzaron el 4,6% ($214,1 MM).



1.2.2.2 Gastos generales

Los gastos relacionados con la adquisicién de bienes y servicios necesarios para que el sector publico
consolidado cumpliera con las funciones asignadas por la constitucién y la ley y con el pago de los
impuestos y multas a que estuviera sometido legalmente en el 2002, ascendieron a $11.621,3 MM, siendo
en 20,3% ($1.957,4 MM) mayores a los registrados por este concepto en el afio 2001, lo cual
corresponde a una participacion del 11,6% del total de gastos operacionales. Este concepto supera en
$1.628,7 MM (16,3%) los gastos efectuados por sueldos y salarios de administracidn en el mismo periodo.

Del total de gastos registrado, se destaca por su representatividad el monto asignado a la compra de
materiales y suministros con una participacion del 9,4% ($1.091,8 MM); le siguen en importancia los
destinados a mantenimiento con 8,1% ($941,5 MM) y los estudios y proyectos con 6,9% ($800,1 MM).

1.3 OPERACIONES RECIPROCAS EN EL SECTOR PUBLICO

1.3.1 RELACION ACTIVOS — PASIVOS Y PATRIMONIO

A diciembre 31 de 2002, las entidades del Sector Publico Colombiano consolidadas reportaron activos que
ascendieron a $399.109,4 MM, de los cuales $107.838,9 MM que representan el 27,0%, correspondi6 a
activos reportados como operaciones reciprocas con otras entidades del Estado; es decir, constituyeron
bienes o derechos publicos que son financiados por otros entes publicos, razén por la cual en un proceso
de consolidacion deben ser objeto de eliminacidon. En consecuencia los activos totales netos del sector
publico colombiano fueron del orden de $291.270,6 MM.

Con relacién a los afios 2001 y 2000 los activos netos del sector publico se incrementaron en 12,4% vy
18,4% respectivamente, mientras que los saldos de las operaciones reciprocas en los activos, para los
mismos afios, presentaron una disminucion en 13,1% y 6,6%, situacion que se origind en la aplicacién de
la Circular Externa 051 del 2001, que contempld la reversion de los registros de las inversiones en
entidades adscritas y vinculadas que no representaran inversiones efectivamente, por lo cual, este
comportamiento debié presentar una disminucion mayor en la medida que no todas las entidades
cumplieron con la reversiéon de dichas inversiones, hecho que se vera reflejado en la informacion
financiera del 2003.

Cuadro 1-6
SECTOR PUBLIOO COLOVBIAND Al examinar la composicién
OPERACIONES RECIPROCAS EN LOS ACTIVOS POR CENTRO DE CONSOLIDACION de las operaciones
2002 - 2001 - 2000 Vs c milones c reciprocas en el activo, entre
mi [pesos .
R e e Y i o] S T B entidades glel Estado desde
Valor % Valor % Valor % la perspectiva de los centros
de consolidacién, se observa
) ) la composicion descrita en el
Total Activos Agregadas Sector Publico 3991094 377.2499 3525255 cuadro 1-6
Operaciones  entre  entidades del Nivel .
Nacional 600279 557 730062 99| 696678| 606
Operadones  entre  entidades  del Nivel Como se evidencia, para el
Tenitorial 8824 267 8IwW9| 278| 206898 58| = o
, ontre ot o Nl afo 2902, el 8?,4%} de las
Nacional y Tenitoria 189836| 176| 1s0198| 123| 155012| 136| OPeraciones reciprocas en el
activo se originan entre
Total operaciones reciprocas sector pib| 1078389 | 1000| 1219539( 1000| 1149489| 1000 entidades del mismo nivel y
Total Activos Netos Sector Pliblico 2912706 2552960 2375766 el 17,6%, es  decir,




$18.988,6 MM corresponde a operaciones entre entidades de los niveles nacional y territorial. Dicha
relacién supera levemente la presentada en los afios 2001 y 2000 en los cuales las operaciones reciprocas
eliminadas entre entes publicos del nivel nacional y territorial representaron el 12,3% y 13,6%,
respectivamente.

De los $107.838,9 MM de activos que se eliminaron en el 2002, por corresponder a operaciones
reciprocas con entidades del mismo sector publico, sobresalen las originadas en inversiones y deudores
gue suman el 93,3% del total.

Cuadro 1-7
SECTOR PUBLICO COLOMBIANO
OPERACIONES RECIPROCAS EN LOS ACTIVOS POR CONCEPTO Y CENTRO DE CONSOLIDACION
2002 - 2001 - 2000
Miles de millones de pesos
CONCEPTO | 2002 2001 | 2000
| Valor JPart. % Valor |Part. % | Valor |Part. %
SECTOR PUBLICO TOTAL
Efectivo 1.310,0 1,2 872,6 0,7 13,2 0,0
Inversiones 73.861,6 68,5 85.467,5 70,1 80.524,8 70,1
Rentas por Cobrar 208,1 0,2 62,5 0,1 91,8 0,1
Deudores 26.797,1 24.8 27.217,3 22,3 24.909,1 21,7
Otros Activos 1.194,6 1,1 1.039,2 0,9 1.135,6 1,0
Saldos de operaciones reciprocas en los Activos 3.687,3 3.4 2.819,9 2,3 2.968,5 2,6
Saldos de operaciones reciprocas en el
Patrimonio 780,1 0,7 4.475,0 3,7 5.305,8 4,6
Total operaciones reciprocas sector
publico 107.838,9 100,0 121.953,9 100,0 114.948,9 100,0
NIVEL NACIONAL
Efectivo 482,0 0.4 399,1 0,3 13,2 0.0
Inversiones 45.477,7 42,2 54.136,2 44,4 52.005,0 45,2
Rentas por Cobrar - - - - - -
Deudores 15.577,2 14,4 16.059,0 13,2 14.375,4 12,5
Otros Activos 155,1 0,1 195,2 0,2 195,8 0,2
Saldos de operaciones reciprocas en los Activos 1.875,0 1,7 2.211,3 1,8 1.557,3 1,4
Saldos de operaciones reciprocas en el
Patrimonio (3.539,1) (3,3) 5,4 0,0 1.521,1 1,3
Operaciones entre entidades del Nivel Naci 60.027.9 55,7 73.006,2 59.9 69.667.8 60,6
NIVEL TERRITORIAL
Efectivo - - 6,0 0,0 - -
Inversiones 22.380,2 20,8 27.322,9 22,4 23.814,4 20,7
Rentas por Cobrar 108,8 0,1 53,9 0,0 76,9 0,1
Deudores 1.718,7 1,6 1.977,0 1,6 1.639,4 1,4
Otros Activos 251,4 0,2 427,4 0,4 660,1 0,6
Saldos de operaciones reciprocas en los Activos 300,0 0,3 323,3 0,3 370,4 0,3
Saldos de operaciones reciprocas en el
Patrimonio 4.063,2 2,7 3.787,4 3,1 3.128,6 3,7
Operaciones entre entidades del Nivel
Territorial 28.822,4 26,7 33.897,9 27,8 29.689,8 25,8
ENTRE NIVELES NACIONAL Y TERRITORIAL
Efectivo 828,0 0,8 467,4 0,4 - -
Inversiones 6.003,8 5,6 4.008,4 3,3 4.705,4 4,1
Rentas por Cobrar 99,2 0,1 8,6 0,0 14,9 0,0
Deudores 9.501,2 8,8 9.181,3 7,5 8.894,3 7,7
Otros Activos 788,1 0,7 416,6 0,3 279,7 0,2
Saldos de operaciones reciprocas en los Activos 1.512,3 1,4 285,2 0,2 1.040,8 0,9
Saldos de operaciones reciprocas en el
Patrimonio 256,0 0,2 682,2 0.6 656,1 0.6
Operaciones entre entidades del Nivel
Nacional y Territorial 18.988,6 17,6 15.049,8 12,3 15.591,2 13,6

Dentro de las inversiones que fueron objeto de eliminacién, $47.621,4 MM (64,5%) correspondieron a
inversiones patrimoniales, es decir, derechos de propiedad de entes publicos sobre los patrimonios de
otros entes del orden descentralizado, tales como: Sociedades de Economia Mixta, Empresas Industriales
y Comerciales del Estado y Empresas de Servicios Publicos, entre otras. Complementariamente, $26.240,2
MM (35,5%) correspondieron a inversiones en titulos valores (TES, Bonos de Deuda Publica tanto
nacional como territorial y otros titulos valores) representativos de operaciones de crédito publico, que



implican que la deuda publica agregada fue mayor en un 24,9% respecto a la deuda publica consolidada
(sin incluir operaciones financieras) a diciembre 31 de 2002, la cual present6é un saldo de $105.317,4 MM.

Desde la perspectiva de los centros de consolidacion, las operaciones reciprocas eliminadas por
inversiones se concentraron principalmente en el nivel nacional, seguidas por las originadas en el nivel
territorial, en tanto que las originadas por operaciones entre estos dos niveles representaron el 5,6% del
total de operaciones reciprocas del sector publico del 2002, situacién que ha permanecido constante en
los afios anteriores.

Por su parte, al interior de la cuenta deudores, el rubro de préstamos gubernamentales fue el de mayor
participacién con $12.032,8 MM (44,9% de las operaciones reciprocas por deudores), seguido por otros
deudores, transferencias por cobrar y depdsitos entregados con el 17,7%, 13,1% y 8,8%,
respectivamente. Por centros de consolidacion las operaciones reciprocas eliminadas por el concepto de
deudores, se concentran principalmente entre entidades del nivel nacional ($15.577,2 MM) y las que
relacionan a entidades del nivel nacional con entes territoriales por valor de $9.501,2 MM.

1.3.2 RELACION INGRESOS — GASTOS Y COSTOS

Las entidades del Sector Publico Colombiano durante el afio 2002 reportaron ingresos netos que
ascienden a $ 106.958,2 MM equivalentes al 52,9% del PIB; dichos ingresos correspondieron a recursos
gue provienen del sector privado principalmente via impuestos, ingresos no tributarios, venta de bienes o
servicios, rendimientos financieros o por diferencial cambiario, entre otros.

En forma adicional a dichos recursos, los entes plblicos también se nutren de recursos provenientes de
otras entidades, los cuales durante la vigencia del 2002 alcanzaron un valor de $89.849,7 MM y que
fueron objeto de eliminacién por corresponder a operaciones reciprocas, determinando ingresos
agregados del sector publico por $196.808,0 MM (97,3% del PIB).

Con relacion a los afios 2001 y 2000 los ingresos netos del sector publico se incrementaron en 19,5% y
16,1% respectivamente, en tanto que los saldos de operaciones reciprocas en los ingresos para los
mismos afios presentaron aumentos de 1,5% y 16,8%, respectivamente. El bajo crecimiento de las
operaciones reciprocas presentada en el 2002 frente al 2001, se origind por el descenso en 13,9% de
dichos registros entre entidades del nivel territorial y al crecimiento en 1,0% entre entidades del nivel
nacional, siendo estas Ultimas las méas representativas dentro del total de operaciones que generan
ingresos entre entes publicos.

Al examinar la composicion de las operaciones reciprocas en los ingresos, entre entidades del Estado
desde la perspectiva de los centros de consolidacién, se observa la siguiente estructura:

Cuadro 1-8

) SECTOR PUBLICD COLOMBIAND ;
OPERACIONES RECIPROCAS EN LOS INGRESOS POR. CENTRO DE CONSOLIDACION
2002 - 2001 - 2000
Miles de millones de pesos
CENTRO DE CONSOLIDACION 2002 2001 2000
Yalor Part. % Yalor Part. % Yalor Part. %
Total Ingresos Agregados Sector Priblico 196.808,0 174.548,5 164.434,9
Operaciones entre entidades del Mivel Macional GBS, 480,4 76,2 67.377,7 76,1 60.857,7 81,5
Operaciones entre entidades del Mivel Territorial 6.370,5 7,1 7.253,5 8,2 4.036,7 5,4
Operaciones entre entidades del Mivel Macional v Territorial 14,995,7 16,7 13.649,3 15,7 9.819,6 13,1
Total operaciones reciprocas sector piblico 89.849,7 100,0 88.480,4 100,0 74.714,0 | 100,0
Total Ingresos Netos Sector Piblico 106.958,2 86.068,1 89.720,9
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Como se evidencia del cuadro anterior para el afio 2002, el 83,3% de las operaciones reciprocas en los
ingresos se originaron entre entidades del mismo nivel y el 16,7%, es decir, $14.998,7 MM correspondié a
los registros entre entidades de los niveles nacional y territorial. Dicha relacion supera la presentada en
los afios 2001 y 2000 en los que las operaciones reciprocas eliminadas entre los entes publicos del nivel
nacional y territorial representaron el 15,7% y 13,1%, respectivamente.

De los $89.849,7 MM de ingresos que se eliminaron en el 2002, por corresponder a operaciones
reciprocas con entidades del mismo sector publico, sobresalen las originadas en las operaciones
interinstitucionales y transferencias que suman el 86,8% del total y que corresponden a recursos
percibidos por los entes publicos de otros entes sin contraprestacién, generalmente de la administracion
central, para financiar el desarrollo de su cometido estatal, como consecuencia de la descentralizacién ya
sea territorial o por servicios.

Como se puede observar en el Anexo 3, el 68,1% de las operaciones entre entes publicos para el afo
2002 se concentré entre entidades del nivel nacional por concepto de operaciones interinstitucionales,
cifra que comparada con la reportada en el 2001 present6 un crecimiento de 8,3%, la cual al confrontar
con la variacion del IPC (7,0%) determina un incremento real de 1,3%.

De otra parte, como producto del proceso de descentralizacién, las entidades del nivel territorial que
reportaron informacion a la Contaduria General de la Nacion, percibieron ingresos por transferencias del
gobierno nacional por valor de $10.463,9 MM las cuales representaron el 11,6% del total de ingresos
reportados por los entes publicos provenientes de otros entes, cifra que comparada con la del afio
inmediatamente anterior presenté un crecimiento del 3,0%, equivalente a una disminucién real de 4,0%".
El 6,6% de las transferencias restantes correspondié a operaciones realizadas entre entidades del mismo
nivel.

El valor neto reportado por las entidades del nivel nacional como gasto por transferencias asciende a
$14.129,0 MM, lo cual difiere en $3.655,1 MM con relacion al valor reportado como operacién reciproca
por concepto de ingresos por parte de las entidades territoriales; esta diferencia se presentd debido a
saldos pendientes por conciliar entre las diferentes entidades nacionales y territoriales, los ingresos de los
entes territoriales que no reportaron informacion a la Contaduria General de la Nacion y a la causacion del
gasto realizada por las entidades nacionales y que no fueron giradas a 31 de diciembre de 2002, razén
por la cual las entidades receptoras no lo han registrado como ingreso.

1.4 RESULTADOS FISCALES DEL SECTOR PUBLICO

1.4.1 SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO

La informacion de base contable (causacion) que reportaron las entidades del sector publico colombiano,
permite mediante un procedimiento de agrupacion de saldos y flujos, derivar la situacion fiscal de los
entes publicos; en esta direccion la Contaduria General de la Nacion siguiendo los lineamientos del
acuerdo Stand-by suscrito con el Fondo Monetario Internacional, presenta los resultados fiscales del
balance global del sector publico consolidado, que se define “como la suma de los balances del sector
publico no financiero (SPNF), el resultado de caja de la operacién (balance cuasifiscal) del Banco
Republica, el balance del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras y los costos fiscales netos

® Usando como deflactor el indice de precios al consumidor — IPC de 2002, cuya variacion fue de 6,99%
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incurridos por la Administracion Central y el resto del SPNF relacionados con la reestructuracién del sector
financiero.”

Cuadro 1-9
Como se observa en el
SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO cuadro 1-9, el déficit fiscal
Miles de millones de pesog del . sector pUb“SO
ENTIDADES consolidado para el afo
RESULTADO FISCAL VALOR |26 PIB®] CONSOLIDADAS 2002, - fue de '$7'73.3’9
MM, un 3,8% del PIB, cifra
Administracion Central Nacional -13.674,1 6,8 54| inferior al compromiso
Administracion Descentralizada Nacional -248,6 -0, 169| firmado por el gobierno
Empresas Publicas no Financieras Nacionales 587,8 0,3 83| colombiano con el FMI
Seguridad Social Nacional 1.929,9 1,0 20| (-$8.350,0 MM). Es
SUBTOTAL NACION @ -11.404,9 -5,6 326 | necesario anotar que los
Administracion Central Territorial 2284 01 960 | costos de reestructuracion
Administracion Descentralizada Teritorial 1.668,8 08 432| del sector fi_nanc_iero ya se
Empresas Publicas no Financieras Territoriales -124,0 -0,1 882 encuentran_lnclmdos en el
Seguridad_Social Territorial -9,0 0,0 16 re,su_ltado ﬂsc.a : de.l sector
SUBTOTAL TERRITORIAL® 1.764.3 0,9 2200 | Publico no financiero, - en
tanto la informacion del
SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO -9.640,7 -4,8] 2.616 | balance general y el estado
Balance cuasifiscal del Banco de la Reptblica® 1.481,4 0,7 1| de resultados de Ila
Utilidad del ejercicio - Fogafin® 4254 02 1| Administracion Central
SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO 77339 3.8 2618 | Nacional (MHCP) lo revelan

en sus cuentas y por tanto
no es correcto agregarlo y

revelarlo aparte como una
(3)FUENTE DANE- 202.220.3MM-PIB 2002 estimacion.

(1) Fuente: Balances Contaduria General de la Nacion

(2) Fuente: Banco de la Republica

1.4.1.1 Sector publico no financiero

Aplicando la metodologia de las Operaciones Efectivas de Caja de base contable, el Sector Publico no
Financiero, obtuvo un resultado fiscal negativo de $ 9.640,7 MM en el afio 2002 equivalente al 4,8% del
PIB. Este resultado se obtiene a partir del proceso de consolidacién de 2.616 entidades que reportaron
informacion a la CGN, de las cuales 326 corresponden al nivel nacional y el resto ( 2.290) al nivel
territorial (sin incluir las entidades del sector publico financiero).

Por centros de consolidacion desagregados, el comportamiento fiscal fue el siguiente (Anexo 4):

Se registra un déficit fiscal de la Administracion Central Nacional por valor de (-$13.674,1 MM)
equivalente al 6,8% del PIB, un déficit de (-$248,6 MM) de la Administracion Descentralizada Nacional, un
resultado negativo de las empresas territoriales no financieras por valor de ($-124,0 MM) y un déficit de
(-$9,0 MM) de las entidades de seguridad social territorial, el cual pudo ser amortizado parcialmente por
el superavit fiscal obtenido en las empresas no financieras nacionales ( $587,8 MM), las instituciones de
seguridad social nacionales por ($1.929,9 MM) y las entidades territoriales, central ($228,4 MM) vy
descentralizada ($ 1.668,8 MM), respectivamente.



1.4.1.1.1 Ingresos totales del SPNF

El resultado deficitario del SPNF se obtiene a partir de unos ingresos efectivos por valor de $ 75.329,0
MM, de los cuales $74.286 MM correspondieron a ingresos corrientes y $1.043 MM a ingresos de capital.

La mayor cuota de participacién en los ingresos del SPNF, corresponde a la Administracion Central
Nacional con un 49,0% ($37.011 MM), seguida por las Administraciones Centrales Territoriales con un
24,0% ($18.130 MM). Las empresas no financieras reportaron ingresos por valor de ($10.063 MM) un
13,3% del total y las entidades de Seguridad Social contribuyeron con un 4,0% ($3.110 MM), mientras
que el sector descentralizado aporté un 7,3% equivalente a ($7.015 MM).

Composicioén de los Ingresos

Cuadro 1-10
INGRESOS-SPNF Como se _puede observa_r en el cuadro adjunto,NeI
s mllones @ rases total de ingresos efectivos del SPNF en el afio
2002 fue equivalente al 37,3% del PIB, en el que
Concepto Valor | % PIB| Participacién | se destacan en su orden los ingresos tributarios,
Tributarios 32.589,0 16,1 43,3| la venta de servicios y la venta de bienes.
No tributarios 3.918,0 1,9 5,2
Otros fiscales 4.016,0 2,0 5,3| La magnitud de los ingresos efectivos del sector
Venta de bienes 10.916,0 5,4 14,5| publico no financiero respecto al PIB es
Venta de servicios 21.003,0 10,4 27,9 importante, en tanto la operacién normal de las
Recursos de pensiones 2.344,0 1,2 3,1| actividades gubernamentales requiere  un
Otros ingresos 543,0 0,3 0,7| volumen tal de recursos, que si no son generados
por las entidades, es preciso recurrir al
Total 75.329,0 37,3 100,0| endeudamiento con terceros.

Respecto a la participacion en el total de los ingresos de cada uno de los rubros, en el cuadro anterior se
constata que los ingresos tributarios participan en un 43,3% del total, seguido de la venta de servicios en
un 27,9% y la venta de bienes en un 14,5%.

En cuanto al apalancamiento patrimonial este fue de $ 20.179,0 MM, de los cuales el 64,5% corresponden
a la Administracién Central Nacional y el 25,5% a las Administraciones Centrales Territoriales.

En lo concerniente al préstamo neto, este registr6 una magnitud de $ 4.831,0 MM. Por tratarse de
operaciones de préstamos intergubernamentales la proporcidn mayoritaria corresponde también a la
Administracién Central Nacional ($3.024 MM) en el 62,6% del total registrado; la otra participacion
significativa corresponde a las Administraciones Centrales Territoriales con un 21,0%.

1.4.1.1.2 Pagos totales del SPNF

Respecto a los pagos efectivos durante la vigencia, estos totalizaron $ 103.586,0 MM, de los cuales
$90.354,0 MM fueron pagos corrientes y $13.232,0 MM otros gastos, mientras el gasto de inversion se
situ6 en $6.393,6 MM.

La mayor participacion en el total de pagos del SPNF, corresponde a la Administraciéon Central Nacional,
por un valor de ($62.565,0 MM) que representa un 60,4%, seguido de las Administraciones Centrales
Territoriales con un 19,0% equivalente a ($19.750,0 MM). Las empresas no financieras representaron el
9,8% ($10.211 MM), mientras que las entidades descentralizadas reportaron pagos por valor de ($7.376
MM) un 7,1% del total.
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Es importante acotar que en cuanto a la inversidon ( pagos de capital) la cuota de mayor de participacion
correspondié a las Administraciones Centrales Territoriales por valor de ($4.319,0 MM) un 67,5% del
total, seguido de la Administracién Central Nacional que report6 ($1.132,0 MM) un 17,7%.

Composiciéon de los gastos

Cuadro 1-11
GASTOS-SPNF Con relacion al PIB el total de pagos realizados en el afio
Miles de millones de pesos | 2002, represento el 35,3% que sumado a la participacion
de los costos de ventas (16,0% del PIB) ascienden al
Concepto Valor % PIB| Participacion | 51,2% del Producto Interno Bruto, cifra que comparada
Intereses 14.600,0 7.2 205| con el tamafio del SPNF desde la perspectiva de los
Laborales 13.218,0 6,5 185 | ingresos, muestra el gran desequilibrio existente en las
Generales 8.762,0 43 123 cuentas fiscales y al mismo tiempo demanda acciones
Gasto social 8.014.0 4.0 112 glljbgrnamentales tendientes a la rqcionalizacién del gasto
Pensiones 13.035.0 6.4 183 publico en aquellos rubrqs susceptibles de recorte. Como
' ' ’ puede verse el rubro de intereses pagados es mayor que
Qtros gastos 13.656,0 6.8 D2 ¢ gasto en servicios personales y en gastos generales,
Total 712850 | 353 1000 | Seguramente como producto del peso del servicio de la

deuda publica, tanto interna, como externa.

Desde la perspectiva de la estructura del gasto publico, el peso mayor recae en el rubro de intereses,
seguido de los gastos laborales y otros gastos, mientras que el gasto social solo es del 11,2% vy los
gastos generales un 12,3%, confirmando que el sector publico se ha venido contrayendo en aquellos
rubros asociados a la demanda de bienes y servicios de la economia, afectando por obvias razones el
crecimiento de la misma.

1.4.2 FINANCIAMIENTO

El déficit fiscal de -$9.640,7 MM pudo ser financiado merced a operaciones de financiamiento interno neto
por valor de $864 MM, a colocaciones netas de bonos de deuda publica por valor de $6.227 MM, a un
incremento neto de las cuentas por pagar por $3.042 MM y a un manejo de caja por $473 MM, los cuales
sumados a una enajenacion de otros activos financieros por $349 MM y unas disponibilidades netas por
concepto de financiamiento externo neto de $975 MM, explican como fue el proceso para garantizar las
actividades gubernamentales tanto al nivel central como descentralizado de las entidades no financieras
del sector publico colombiano.

El peso mayor de las actividades de financiamiento del SPNF, recae en la Administracion Central Nacional
($13.674 MM), que logré una colocacion de bonos por valor de ($8.179 MM), un endeudamiento neto
interno por ($3.690 MM), la redencién de activos financieros por ($1.066 MM), un incremento en las
cuentas por pagar a proveedores del orden de ($1.451 MM) y una utilizacién de caja por valor de ($200
MM).

Como se explico arriba, algunos centros de consolidacion, entre ellos las empresas no financieras

nacionales y las entidades de seguridad social nacional, asi como las entidades territoriales central y
descentralizadas arrojaron superavit fiscal en la vigencia, en consecuencia es relevante destacar como en
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el caso de la seguridad social por ejemplo, se redimieron bonos por valor de ($1.866 MM), en las
Administraciones Descentralizadas Territoriales por valor de ($1.120 MM) y en la Administracion
Descentralizada Nacional por valor de ($528 MM), recursos que se aplican al financiamiento de las

operaciones del SPNF.

1.5 SECTOR PUBLICO - GOBIERNO GENERAL - SEGURIDAD SOCIAL

La seguridad social, es un servicio publico obligatorio, cuya direccién, coordinacion y control esta a cargo

del

Estado y puede ser prestado por entidades publicas o privadas.

Conforman este sistema,

principalmente, los regimenes generales establecidos para pensiones, salud y riesgos profesionales.

En el sector publico,

conforman el

centro de

Gréfica 1-4

ENTES ADMINISTRADORES DEL

consolidacion del Sistema de Seguridad Social: 41
entes, desagregados asi: 14 Cajas de Prevision, 6
EPS, 2 empresas, 9 patrimonios autonomos, 8
Fondos y 2 entidades (ISS, ALCALIS). Atendiendo la
naturaleza, 25 de ellas son del orden nacional y 16

SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL

Otros
10%

EPS
15%

Cajas de
Prevision
33%

territorial.

La situacion financiera del centro de consolidacion
seguridad social mostré los siguientes resultados al

cierre del periodo contable 2002:

Cuadro 1-12
SITUACION FINANCIERA
SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
A DICIEMBRE 31 DE 2002
(Miles de millones de pesos)
CONCEPTO VALOR %

ACTIVOS 12.132,7 100,0
Financieros 10.361,1 85,4
No Financiero 1.771,6 14,6
TOTAL 12.132,7 100,0
PASIVOS 22.798,1 187,9
A Corto plazo 1.882,7 15,5
Estimados 19.683,0 162,2
Otro 1.232,4 10,1
INTERES MINORITARIO 0,2 0,0
PATRIMONIO -10.665,6 -87,9
TOTAL 12.132,7 100,0

Patrimonios
Autonomos

Fondos 22%

20%

Los activos estuvieron constituidos en un alto porcentaje
por activos financieros entre los que se destacan por su
cuantia los correspondientes a: inversiones,
particularmente las correspondientes a administracion de
liquidez por $3.791,8 MM y las establecidas con fines de
politica por $3.386,6 MM.

Por su parte, los pasivos por un monto de $22.798,1 MM,
estuvieron representados en un alto porcentaje por los
pasivos estimados, siendo los de mayor impacto las
provisiones para pensiones en cuantia de $19.683,0 MM,
gue considerada el céalculo actuarial correspondiente a
FONCOLPUERTOS por $7.961,5 MM.

Como resultado de la anterior situacion el centro de
consolidaciéon de seguridad social presenté al 31 de
diciembre de 2002, un patrimonio negativo que alcanza
los $10.665,6 MM.

Durante el afio 2002, el Sistema de Seguridad Social, obtuvo recursos en cuantia de $ 4.579,0 MM, valor
inferior respecto a los dos afios inmediatamente anteriores.



Cuadro 1-13

Los recursos del Sistema de

RECURSOS OBTENIDOS POR EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL Seguridad Social repre§entan

COMO PORCENTAJE DEL PIB el 2,3% del producto interno

(Miles de millones de pesos)| bruto del pais, porcentaje

Concepto | 2000 | | 2000 | % | 2002 | % | inferior en 0,6 puntos

Pib nominal 173.730 189.525 202.220 porcentua|es a| de| ano

Recursos 4825 28 5.531 2,9 4580 23| inmediatamente anterior,

s o a7 e 10209 3 ogicade, en pare, por s
ensiones . , . , . , L L.

Riesgos Profesionales 39 0,0 31 0,0 42 0,0 disminucion de los recursos

Fuente: DANE - PIB por cotizaciones a salud.

Gréfica 1-5

Cabe sefalar que, no obstante la tendencia
negativa en términos globales, los recursos del EVOLUCION DE LOS INGRESOS
Sistema de Seguridad Social en Pensiones han SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
mostrado una te ndencia creciente, alcanzando
en el Ultimo periodo un coeficiente del 22,0%, 3,500.0
en tanto que los recaudos para el Sistema de

4,000.0

3,000.0

Seguridad Social en Salud decrecieron en el
40,9%, lo cual impactdé notablemente en el . 25000
resultado consolidado. f‘ 2,000.0
*3

, . . 1,500.0 A
En términos de la procedencia de estos
recursos se observa que, en promedio, los mas 1,000.0 1
significativos durante los 3 afos 500.0 A
correspondieron a salud, en segundo lugar, los
de pensiones 'y le siguen los de riesgos Pensiones Salud Riesgos
profesmnales. Profesionales

[ @ 2000 =2001 02002 |

1.5.1 SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

El Sistema de Seguridad Social en Salud, se fundamenta en la prestacion de un servicio publico esencial al
que deberan estar afiliados todos los habitantes del pais, previo el pago de la cotizaciéon reglamentaria,
igual al 12,0%, calculada sobre el salario mensual, o a través del subsidio que se financiard con recursos
fiscales, de solidaridad y los ingresos propios de los entes territoriales.

Para el recaudo de los ingresos correspondientes a las cotizaciones para el Sistema de Seguridad Social
en Salud, se creé el Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA que delega en lo pertinente esta funcion a
las Entidades Promotoras de Salud - EPS. El objetivo del Fondo es garantizar la compensaciéon y la
solidaridad, para la presentacién del servicio de salud, asi como cubrir los riesgos catastroficos y los
accidentes de transito.

Los ingresos publicos por conceptos del Sistema de Seguridad Social en Salud obtenidos durante el afio
2002, ascendieron a $2.038,7 MM, siendo importante sefalar que por tratarse Unicamente de los recursos
manejados por los entes publicos, no estan considerados los que se administran a través de las EPS
privadas.
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Dentro de los recursos publicos de este sistema, $1.855,4 MM, equivalentes al 91,0% se concentraron en
3 entes a saber: Instituto de los Seguros Sociales ($1.364,5 MM), Caja de Previsibn Social de
Comunicaciones - CAPRECOM ($290,2 MM) y Caja Nacional de Previsién Social — CAJANAL ($200,7 MM).

En relacion con las entidades, se encuentra que, en términos de los ingresos recaudados, algunas han
crecido en los tres Ultimos afios de manera significativa, siendo preciso mencionar: Caja de Prevision
Social y Seguridad del Casanare que cuadriplicé sus ingresos y EPS - SELVASALUD S A, que los duplicé.

De otra parte, se presentaron disminuciones importantes en entidades como Caja de Prevision Social
Departamental de Boyaca - E.P.S., Entidad Promotora de Salud de Caldas y el Instituto de Seguros
Sociales — ISS; este Ultimo con un coeficiente de decremento en sus ingresos del 12,2%, equivalente en
términos absolutos a $152,8 MM, que en parte obedecié a la sanciéon que le impuso la Superintendencia
de Salud y que le impidié recibir nuevos afiliados, asi como al traslado de afiliados a otras EPS, contando
a septiembre de 2002, con 3.164.873 afiliados® es decir 1.871.862 afiliados menos que en el afio 2000, lo
gue se traduce en una disminucion en la cobertura del 37,2%.

1.5.2 SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES

El Sistema General de Seguridad Social en Pensiones esta compuesto por: el régimen solidario de prima
media con prestacion definida y el régimen de ahorro individual con solidaridad; regimenes que reconocen
y pagan pensiones de invalidez, vejez y sobrevivencia.

Los recursos para el pago de pensiones se originan en las cotizaciones del 13,5%, calculado con base en
el salario mensual de los trabajadores.

Con el objeto de subsidiar los aportes del Régimen General de Pensiones de los trabajadores que
carezcan de suficientes recursos para efectuar la totalidad de los aportes se cred el Fondo de Solidaridad
Pensional, adscrito al Ministerio de la Proteccion Social, el cual se nutre, principalmente de la cotizacion
adicional del 1,0% sobre el salario, a cargo de los afiliados al Régimen General de Pensiones cuya base de
cotizacion sea igual o superior a 4 salarios minimos legales mensuales vigentes.

Gréfica 1-6

Durante el afio 2002, el 2,5% de los ingresos del
sector publico, se generaron en los diversos
conceptos de pensiones por un valor de $2.499,0
otros sobrevivientes MM, de los cuales el 86,7% son recursos de los
8% 7% Fondos de las Entidades Administradoras de
Pensiones por $2.167,9 MM, proviniendo $1.595,2
MM de cotizaciones principalmente patronales.

CONCEPTO DE INGRESOS POR PENSIONES
ISS Y PATRIMONIOS AUTONOMOS

invalidez

El Instituto de los Seguros Sociales y sus patrimonios
auténomos, recibieron $1.936,9 MM, equivalentes al
77,5% del total de ingresos del sistema,
principalmente para los siguientes conceptos de
9% pensiones: vejez ($1.686,5 MM); sobrevivientes

($149,1 MM) e invalidez ($133,5MM).

En el transcurso del afio 2002, el Instituto registra por los diferentes conceptos pensidnales pagos por
$785,6 MM y por provisiones para contingencias $147,0 MM. Los mayores desembolsos se dirigieron a la
amortizacion del calculo actuarial de pensiones actuales ($389,5 MM).

® FISALUD. Promedio septiembre 2001 a septiembre 2002
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Por su parte, el Fondo de Solidaridad Pensional, recibié ingresos por $248,5 MM, que representan el
10,0% del total de ingresos por pensiones y contabilizd, al cierre del periodo contable, inversiones de
renta fija por $1.045,1 MM.

En el afio 2002, el Fondo pagd un valor de $1.742,7 MM, para atender un promedio mensual de 178.500
pensiones, aumentandose en 18.500 el nimero de pensiones y en $ 903,3 MM el valor pagado en
relacién con el afio 2001.°

A diciembre 31 de 2002, el pasivo pensional representé el 33,4% del total del pasivo estimado del sector
publico, al alcanzar un monto de $19.572,4 MM, de los cuales el 98,5% correspondi6 a la provisién para
pensiones, determinada como el valor amortizado del céalculo actuarial o valor presente de las
obligaciones futuras que los entes publicos deberan pagar a sus afiliados que tienen o van a adquirir ese
derecho.

El célculo actuarial de pensiones actuales, al cierre del periodo contable 2002, ascendié a $55.460,1 MM,
de los cuales estdn por amortizar $41.620,5 MM. Cabe anotar que las mayores obligaciones estan en
cabeza del Instituto de los Seguros Sociales y sus patrimonios auténomos, que al 31 de diciembre de
2002, registraron un calculo actuarial de pensiones actuales por valor de $53.538,7 MM, de los cuales
estan por amortizar $36.482,8 MM.

Por concepto de célculo actuarial de futuras pensiones se contabilizaron $39.013,9 MM y se registraron
$38.658,9 MM por amortizar; de lo anterior el 92,0% fueron contabilizados por una sola entidad
(CAJANAL).

1.5.3 SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN RIESGOS PROFESIONALES

El Sistema General de Riesgos Profesionales ampara el riesgo por accidentes de trabajo o enfermedad
profesional. En el sector Puablico, se cuenta con 2 entidades publicas Administradoras de Riesgos
Profesionales — ARP, que prestan este servicio: el Instituto de los Seguros Sociales y el Fondo de Riesgos
Profesionales.

A $41,5 MM ascienden los ingresos durante el afio 2002 por este concepto, de los cuales el 78,9%
correspondid a cotizaciones recaudadas por el Instituto.

Los gastos en este sistema se dirigieron ademas de cubrir los mencionados amparos a realizar campafias
de prevencion, rehabilitacion profesional y salud ocupacional, principalmente.

Los estados financieros de la ARP del ISS, mostraron una variacion patrimonial importante al pasar de un
patrimonio negativo de $4,3 MM en el afio 2001 a $96,8 MM en el 2002, debido a que la utilidad de la
Administradora de Riesgos Profesionales se traslado a la Reserva de Riesgos Profesionales, segin
instrucciones de la Superintendencia Bancaria.

Por su parte el Fondo de Riesgos Profesionales, durante el afio 2002 recaudé $7,6 MM y al cierre del
periodo contable reporto inversiones por $14,1 MM, de los cuales $13,3 MM correspondieron a inversiones
de renta fija.

 Ministerio de la Proteccién Social
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1.6 INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO

Para abordar el analisis de la Instituciones sin Fnes de Lucro -ISFL, se tiene en cuenta el enfoque
recomendado por FMI, en desarrollo del marco de las estadisticas de las finanzas publicas, que permite
entender con mayor claridad los resultados y analisis presentados a lo largo del documento®.

Gréfica 1-7

INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO
2002

Salud
83%

Educacion

De las 814 entidades que conforman el grupo
de ISFL, se encuentran grupos diferenciados
tales como 686 entidades de salud, 68 de
educacion, 60 de otras instituciones dentro de
las cuales se destacan las de recreacion,
deporte y cultura. Los detalles concernientes a
los dos subgrupos mas importantes, salud y
educacion, se tratardn una vez analizada la
informacion de las ISFL en conjunto.

8% 9%
1.6.1 BALANCE GENERAL
Cuadro 1-14
o, ) o INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO
!En Ia.nueva presen,taqon de la informacion BALANCE GENERAL COMPARATIVO
financiera y economica, que sSsepara los Miles de millones de pesos
conceptos de activos y pasivos en financieros |concerto 2602 PEEE VAR
y no financieros®, puede observarse que —— REL.
. ~ Activos Financieros 4.559,2 3.751,1 21,5
dentro del total de activos para el afio 2002, _ o
., . . Activos no Financieros 5.751,8 5.113,4 12,5
la proporcion de financieros es del 44,0% y ) ) _
. . . Saldos de operaciones reciprocas en activos -43,9 -41,8 5,1
de los no financieros 56,0%; mientras que . ) -
| . | arupo de financieros no Saldos de operaciones reciprocas en patrimonio 0,0 -0,6] -101,3
gn OS_ pasivos €l grup . y TOTAL ACTIVO 10.267,1 8.822,0 16,4
f|na'nC|eros .s'e reparten proporcionalmente. ——————— T8993 Toraa| 134
La informacion detallada se encuentra en el [, .o no financieros 1014.3 156371 224
anexo 9. Saldos de operaciones reciprocas conciliar -55,8 -20,6 170,6
i TOTAL PASIVO 3.757,7 3.217,4 16,8
1611 Activos INTERES MINORITARIO 0 23.236,8 )
. . . PATRIMONIO 6.509,3| -17.632,1| -136,9
Dentro de Io_s §1§t|vos fmqnueros el rubro de CONTINGENCIAS
mayor  variacion relativa fue el de [ oos 3216 2321l a4
inversiones, especialmente en el grupo de 1as  (responsabilidades 302.8 2008 318

inversiones con fines de politica renta fija,

8 Las ISFL son entidades juridicas o sociales creadas para producir o distribuir bienes y servicios, pero no pueden ser fuente de
ingresos, utilidades ni otra ganancia financiera para las unidades que las establecen, controlan o financian. Las ISFL pueden
dedicarse a la produccion de mercado o no de mercado. En el primer caso, como ocurriria con un hospital que cobra precios de
mercado o una universidad que cobra matricula, la ISFL debe retener el excedente que genere por medio de sus actividades
productivas para financiar actividades futuras o distribuirlo entre unidades institucionales distintas a las unidades que la
establecieron, controlan o financian. Estas ISFL de mercado, al igual que las corporaciones y las cuasicorporaciones, integran el
sector de corporaciones no financieras o el sector de corporaciones financieras. Las demas ISFL forman parte del sector de
instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares o del sector gobierno general, segin cudles sean las unidades que las
controlan y aportan la mayor parte de su financiamiento. FMI, Manual de las Estadisticas de las Finanzas Publicas, 2002.

9 Activos financieros: Efectivo, Inversiones y Deudores; No financieros: Inventarios, Propiedades, planta y equipo y otros Activos.

Pasivos financieros: Operaciones de crédito publico, Obligaciones financieras, Cuentas por pagar, Obligaciones laborales y de

seguridad social, Otros bonos y titulos emitidos y Otros pasivos; No financieros: Pasivos estimados.
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que paso6 de $77,0 millones a $1.148,8MM, que explica el cambio en la cuenta. Su participacion dentro de
los activos financieros es del 42,3%, aunque el grupo de mayor representatividad fue deudores con el
48,9% de participacion y dentro de este rubro las Cuentas por cobrar en el rubro servicios de salud
equivalieron aproximadamente al 48,0%.

Al interior de los activos no financieros el de mayor representatividad fue el de otros activos con el 51,4%
de participacion y dentro de éste, las valorizaciones equivalieron al 89,5% del total del rubro, que
comprende principalmente valorizaciones en propiedad, planta y equipo e inversiones.

1.6.1.2 Pasivos

En lo concerniente a los pasivos financieros, el rubro cuentas por pagar equivalié a un 44,3% vy las
obligaciones laborales y de seguridad social al 36,4%, aunque las variaciones sustanciales se presentaron
en las cifras de menor participacion tales como: Otros pasivos con un incremento del 30,0%, otros bonos
y titulos emitidos con disminucién del 20,5% y obligaciones con incremento del 19,0%, con respecto a las
cifras de afio 2001.

Los pasivos no financieros, estan conformados basicamente por pasivos estimados que representaron un
50,9% del total pasivo y crecieron en 22,4%, los cuales estan constituidos por provisién para pensiones y
bonos pensionales, cuyo incremento correspondidé al valor amortizado durante el afio, reflejado en el
Estado de Actividad Financiera, Econémica y Social - EAFES en la cuenta gasto por provisiones, la cual
forma parte de los gastos operacionales y que en conjunto resulta menor, dado que el incremento de este
rubro alcanzé el 8,8% (cuadro 1-15).

1.6.2 ESTADO DE ACTIVIDA D FINANCIERA ECONOMICA Y SOCIAL

Cuadro 1-15
Como pUEde Observarse’ el INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO
resultado consolidado obtenido ESTADO DE ACTIVIDAD ECONOMICA
responde claramente a este tipo de Y SOCIAL COMPARATIVO _
. . 3 Miles de millones de pesos
ms_tltgmone_s, PUESIO que su e . 20 \é/;E.
Objetlvo prlmOfdla' no es Obtener Ingresos operacionales 4.998,7 4.252,9 17-,5
Utllldad por Ia prEStaCién de Sus Gastos operacionales 4.251,8 3.907,6 8,8
SerViCiOS- Costo de ventas y operacién 2.542,8 2.285,1 11,3
RESULTADO OPERACIONAL -1.795,8 -1.939,9 -7,4
Para Ia |ectura de este |nf0rme Ingresos extraordinarios 218,3 207,9 5,0
debe tenerse en cuenta, que a Gastos extraordinarios 29,9 25,4 17,8
RESULTADO NO OPERACIONAL 188,4 182,6 3,2
pesar que se trata de un grUpO Transferencias netas recibidas (1) 1.553,1 1.323,6 17,3
denominado ISFL: el reSUItadO Saldo neto por concliar en transferencias (2) -3,5 -31,4 -89,0
ComparatiVO debe interpretarse con Operaciones interinstitucionales netas (3) 380,7 787,3 -51,6
Caute|a, ya que no indica RESULTADO(1+2+3) 1.930,3 2.079,5 -7,2
I|tera|mente que eSte ConjuntO de RESULTADO DE LA.A.(lZTIVIE.)AD = 323,0 322,2 0,2
. . Efecto neto por exposicién a la inflacién 0,0 -0,1 -92,6
entldades haya mejorado sus Resultado después de ajustes por inflaciéon 322,9 322,1 0,3
resultados de un periOdO a OtrO de Participacion del interés minoritario en resultados 0,0 23.236,8 -100,0
manera tan dramatica como o [rResuLTADO DEL EJERCICIO 322,9 | -22.914,7 | -101,4

indican las cifras. Por ello, debe

quedar claro que los cambios introducidos a partir de 2001, en lo que se habia considerado desde 1998
como inversién, cambio6 con la Circular Externa 051 del afio 2001, de manera que la cifra que se presenta
en la participacion del interés minoritario, refleja el impacto de la norma y su incidencia en el célculo de
los resultados; sin embargo, es muy facil establecer que el resultado obtenido después de los ajustes por
inflacion, en el EAFES, sin tener en cuenta esta situacion, permanecié casi invariable puesto que el cambio
fue inferior al 1,0% frente al afio anterior.



Considerando que las actividades principales de las ISFL son salud y educacién y que a su vez la mayor
parte de los recursos para ellas provienen del Sistema General de Participaciones —SGP- a continuacién se
muestra la distribucién de los recursos transferidos por el nivel nacional con destino hacia estos sectores.

Cuadro 1-16
INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO
RECURSOS SGP (1) Como puede observarse, en el cuadro 1-16
Miles de miliones de pesos|  |a participacion de estos recursos comparado
| 2002 Ul 2LLY con el PIB nominal, en general, ha sido
PIB Nominal 202.220.3] % ]187.935.7] % |173.7298] % ; iz IS
* g : creciente y su mayor proporcion se destiné a
Recursos SGP (1) 11.1876] 5.5 5.898] 3.1 4.733 2.7 d ., y |y58 g(y P id lud
Educacion 6.187,8] 3,1 43582[ 23 32493 1,9 e€ducacion con el 5o6,5%, Seguido por salu
Salud 25905 1,3] 1.539,4 0,8 1.4833] 09 con 245% vy el restante 17,0% para
Propdsito General 1.961,6 1,0 NAL () NAl ()| propé6sito general, de conformidad con lo
IiOI/OCN > jgzs 8'3 > 842"; 2(()) S 493@ 2('()) establecido en la Ley 715 y una vez
= E?; - - sl ail waed oo descontado el 4,0% destinado al FONPET,
(1) Las cifras para el afio 2001 corresponden a Situado Fiscal que es’ el concep’to que ree.mplaz’() el SGP.’ resguadeS indl'genaS, mu niCi piOS CUyOS
1 0 nievNs roncentas carrecnanden a la nieva leniclacian . . P .
(2) Participacion en los ingresos corrientes de la Nacion, con la ley 60 era la participacién de municipios no territorios Ilmlten con el RIO Grande del
certificados, destinados en un 25% a salud y en un 30% a educacion. i 1A
(3) Fondo Educativo de Compensacion, recursos complementarios para pago de maestros, fuente de los Magdalena y en Pro_g ramas de .al-lmentaCIOn
datos CGR. Luis Jorae Garav. Colombia entre la Exclusion v el Desarrollo. eSCO|a|’ para |OS d|3tr|t03 y mUnIClpIOS.
(*) NA Este concepto existe solo a partir de la informacién del 2002, debido al cambio en la legislacién.

Una vez observado el panorama general de lo que sucedié en las ISFL, y teniendo la posibilidad de
realizar otros analisis con la informacion suministrada en los cuadros de Balance y EAFES, se entra a
detallar los aspectos més sobresalientes en los sectores de salud y educacion.

1.6.3 SECTOR SALUD

El sector esta conformado por 580 Empresas Sociales del Estado, 95 Hospitales Publicos, 9 Centros de
Salud y 2 Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud — IPS.  Adicionalmente, para tener vision de
conjunto, ademas de estas Instituciones que se dedican a prestar el servicio de salud, dentro del gobierno
central territorial, existen municipios que agregan algunas instituciones de salud y de ellos se realizaran
algunos comentarios.

Cuadro 1-17

RECURSOS SGP PARA SALUD

Miles de millones de pesos
ENTIDADES 2002 2001 2000

Departamento 929,6] 1.013,0 998,6

Teniendo en cuenta que parte de sus ingresos
corresponde a contratos celebrados con el nivel central
territorial, que a su vez provienen de recursos del SGP, en
el cuadro 1-17, se presenta la distribucion de los recursos
de salud del SGP por tipo de entidad, destacandose los

municipios con una participacién del 50,5%, luego los M.uni_ciplo 1.309,3 350,3 3352
Departamentos con el 35,9% y los Distritos con 13,6%. Distrito 351,6 176,1 1494
TOTAL 2.590,5| 1.539,4| 1.483,3

Para el andlisis de este sector, es conveniente en algunos casos diferenciar como subgrupos las E.S.E.S y
los Hospitales Publicos.
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1.6.4 EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO Y HOSPITALES PUBLICOS

1.6.4.1 Balance general

El total de los activos de las E.S.E.S y de los Hospitales publicos correspondiente al afio 2002 registré un
valor de 3.168,3 MM, los cuales representaron el 30,9% respecto al total del activo de las ISFL, los
pasivos el 38,8% y el patrimonio el 26,2% el cual registré un valor de $1.708,5 MM.

Dentro de los activos financieros los de mayor participacién fueron los deudores con un 86,0% y una
variacion frente al afio anterior de 21,0% y al interior de los no financieros se destaca en participacion
propiedades, planta y equipo con un 67,5% y un incremento del 6,3%; Otro rubro importante fueron los
otros activos con un 27,1% de participacion e incremento del 33,2%. El peso de las valorizaciones dentro
del rubro Otros es del 81,0% con un incremento del 15,0%.

Analizando los pasivos financieros, se detecta que los mas representativos fueron las cuentas por pagar y
las obligaciones laborales y de seguridad social con participaciones de 50,7% y 41,5% respectivamente, y
conjuntamente equivalen 80,1% del pasivo total para el afio 2002, con una variacién promedio del
19,6%.

En el patrimonio los componentes principales fueron capital fiscal, superavit por donacién y superavit por
valorizacién con participaciones de 41,2%, 10,2% y 22,9%, respectivamente.

En lo concerniente a las contingencias, identificando los derechos, el rubro que méas impacté y que explica
en gran parte la variacion presentada fueron los litigios y demandas, en especial las laborales, que
ascendieron a $130,3 MM con un incremento del 191,0% y en cuanto a las obligaciones contingentes, el
rubro que explica en mayor proporcién fueron también los litigios y demandas con un 70,5% de
participacion, de los cuales se destacaron los litigios administrativos y los laborales con un 39,0% y 20,5%
de participacion frente al total del afio 2002, respectivamente.

1.6.4.2 Estado de actividad financiera econémica y social

Los ingresos operacionales de las E.S.E.S y Hospitales publicos, con un valor de $2.617,4 MM a 31 de
diciembre de 2002, representaron el 52,4% del total de los ingresos operacionales de las ISFL, los gastos
operacionales el 31,2%, con un valor de $1.327,8 MM y los costos el 67,6% con $1.719,3 MM.

El resultado operacional aunque fue deficitario en ambos periodos, mejord disminuyendo sus pérdidas por
este concepto en 25,0%. Sin embargo, para contrastar este resultado pueden detallarse los componentes
de gasto y costo frente al total de ingresos por conceptos de salud, teniendo en cuenta que para el caso
de las E.S.E.S. estos ascendieron a $2.156,3MM en el afio 2002, frente a los cuales los gastos de
administraciéon tienen una participacion de 38,6%, lbs gastos por provisiones y depreciacién 8,4% vy los
costos del servicio de salud un 67,5%.

Al establecer estas mismas relaciones con los Hospitales Publicos, se tienen ingresos por concepto de
salud de $1.344,2 MM con una representatividad al interior de los gastos de administracion del 39,0%, de
los gastos por provisiones y depreciacion del 9,7% y de los costos de produccion del servicio de salud del
74,1%.



Teniendo en cuenta que dentro del rubro costos se encuentran inmersos conceptos tales como sueldos y
salarios, materiales, impuestos asi como la depreciacion, los rubros que se incluyen en la relacion frente a
los ingresos por servicios de salud, también se consideran a nivel de gasto, de manera que las cuentas
qgue conforman el resultado operacional cargan este concepto con algunos que no son precisamente de
operacién. No obstante, considerado el resultado final evidentemente mejoré al pasar de un déficit de
$42,6 MM en el afio 2001 a un superavit de $25,4 MM en el afio 2002.

En relacion con el resultado final, otro punto de contraste entre E.S.E.S. y Hospitales publicos, es que a
pesar que estos Ultimos tienen mayores costos de produccién del servicio, exhibieron un resultado final
con variacion de 199,0% al pasar de un déficit de $17,0 MM a un superavit de $16,8 MM, mientras que
las E.S.E.S pasaron de un déficit de $25,6 MM a $8,6 MM, es decir una variacion del 134,0%.

Como se mencionoé al inicio del analisis del sector salud, el gobierno central también registré ingresos y
costos por prestacion del servicio de salud. Por ello, el nimero de municipios y gobernaciones que
incluyeron en su informacion la de centros y hospitales fueron 202; los ingresos totales por este concepto
ascendieron a $191,2 MM vy los costos a $76,5 MM. El municipio que mayores ingresos registré por este
concepto fue Santiago de Cali con $53,7 MM y costos por $8,4 MM y dentro de las 11 gobernaciones, la
de Cundinamarca fue la que mayores ingresos reporté con un valor de $48,5MM y de costos por $29,5
MM. Sin embargo, se encontraron 8 municipios que a pesar de no registrar ingresos por servicios de
salud, si registran costos por este concepto los cuales ascienden a $6,1MM.

Gréfica 1-8
. Las E.S.E.S y Hospitales publicos presentaron
PARTICIPACION POR TIPO DE SERVICIO 2002 una distribucién por tipo de servicio como se
observa en la gréfica, en la que los mayores
Sewvicios | porcentajes correspondieron a hospitalizacion
conexos a la gen en la P .
calud contratacién Urgencias y apoyo terapeutico. Se incluye el margen de
Apoyo 8% 4% 13% . contratacién porque hace parte de la cuenta.
terapéutico Servicios

ambulatorio ~ Sin embargo, debe tenerse presente que en
1% gastos existe una cuenta que también se
denomina margen en contratacion, y para el
caso de los Hospitales, en el rubro de ingresos
por este concepto se registraron $13,0 MM y
Quiréfancs en gastos de $5,8MM, mientras que para las
13% Hospitalizacion E.S.E.S en ingresos registraron $81,3MM y en
25% gastos $87,7MM.

20%

1.6.5 SECTOR EDUCACION

Para efectos de andlisis y teniendo en cuenta el origen de sus recursos, el sector educacion se dividié en:
Educacion Basica en la que se agrupan colegios y escuelas departamentales, municipales y distritales y
que resulta dificil determinar con exactitud la cantidad de entidades que conforman el sector debido a que
rinden su informacién contable directamente a la secretaria de educacion departamental o municipal
dependiendo del nivel al que correspondan, y la Educacidon Superior conformada por 64 entidades que
prestan servicios de ensefianza avanzada de las cuales 5 son de nivel técnico, 17 Tecnoldgico y 42
profesional.

23



1.6.5.1 Educacién basica

Gréfica 1-9

ENTIDADES EDUCACION SUPERIOR

Técnica
8%

Tecnolégica

Universitaria
65%

Los datos mas recientes sobre cobertura que presenta
el Ministerio de Educacion, reflejan que en el afio 2000
de los 16,3 millones de nifios y jévenes menores de
18 afios, 10,2 millones se encuentran matriculados en
alguna institucidon de educacién basica asi: 899 mil se
encuentran en preescolar, 5,1 millones en primaria y
4,3 millones en secundaria, alcanzando un nivel de
cobertura total de 60,0%.

Para el cubrimiento de las necesidades en educacion basica, a partir del 2002, los recursos provienen en
su mayoria del Sistema General de Participaciones (SGP), el cual surge como una herramienta que
reorganiza el sistema de transferencias hacia los entes territoriales, logrando una asignaciéon de recursos
sujeta al nivel de cumplimiento de metas, en cuanto al aumento de la cobertura y buena administracion,
impidiendo que los recursos se concentren en las zonas urbanas y en las cabeceras municipales, donde se
encuentran localizados el mayor niimero de maestros y no el mayor niimero de estudiantes®°.

Cuadro 1-18

Adicionalmente, la Ley 715 de 2001 estable que el 2002,
era un aflo de transicion para departamentos y
municipios, en el cual se debian girar los saldos
pendientes de la Participacién en Ingresos Corrientes de
la Nacion (PICN) y del Situado Fiscal (SF); en los afios
2000 y 2001 el total de recursos para educacion se
obtiene de la suma del SF yla PICN, mas los recursos
provenientes del Fondo Educativo de Compensacion
(FEC), los cuales vienen siendo adicionados desde el afio
1996.

Gréfica 1-10

COMPOSICION GASTO EN EDUCACION
BASICA - 2002

Costo de Gasto

RECURSOS PARA EDUCACION BASICA
Miles de millones de pesos]
ENTES 2002 2001 2000
SGP 6.185,8 4.358,2 3.101,1
PICN 404,7 1.152,9 974,8
FEC* - 514,1 1.243,6
TOTAL 6.590,5 6.025,2 5.319,5

basica se

*Fuente: CGR

para el

Los recursos para atender las necesidades en educacion
incrementaron en 30,0%
mientras que para el 2002 aumentaron en 9,4%, al
pasar de $6.025,2 MM a $6.590,5 MM, respectivamente.

2001,

ventas P.Social
27% 50%
Gasto de
inversion

Social
23%

Del total de gastos, el 63,3% pertenecidé a gasto publico
social, el 22,4% a Gasto de Inversion Social y el 26,4%
al costo de ventas.

En los ultimos tres afios, en promedio, el 71,0% del gasto publico social se ha destinado al pago de
sueldos y salarios a profesores, llegando en el 2002 a la suma de $ 1.447,7 MM, manteniendo un

crecimiento estable durante el periodo analizado.

1. Documento COMPES Social No. 57- DNP.
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Cuadro 1-19

GASTOS EDUCACION BASICA
Miles de millones de pesos

CONCEPTO 2002 2001 2000
RECURSOS GIRADOS 6.590,5 6.025,2 5.319,5
TOTAL GASTOS 3.912,8 3.356,0 2.697,6
Gasto Publico Social 2.000,6 1.893,1 1.662,8
Sueldos y Salarios 1.447,7 1.409,7 1.110,3
Contribuciones imputadas 6,4 52 95,7
Contribuciones efectivas 45,0 52,8 45,0
Aportes sobre la nomina 21,3 12,7 27,3
Generales 264.,6 265,5 283,0
Asignacion de Bs y Ss 215,5 147,1 101,6

Gasto de inversién Social 8775 428,0 -
Costo de ventas 1.034,8 1.034,8 1.034,8

1.6.5.2 Educacién superior
Cuadro 1-20

Segun el Departamento Nacional de
Planeacion en el afio 2000 solo el
21% de la poblacion en edad escolar
entre 18 y 22 afios (880 mil
estudiantes) se encontraban
matriculados en alguna institucién de
educacion superior publica o privada.
De las 271 instituciones educativas
que reportan informacién al ICFES,
el 67% son de caracter privado, esta
participacion es mas notoria en la
educacion superior que en otros
niveles de ensefianza.

entre

Adicionalmente, se encontré que el sector no
ha mostrado variaciones significativas en la
adquisicion o mejoras de bienes de beneficio
y uso publico, destinando $1.188,9 MM en el
2000, $1.348,9 MM en el 2001 y $1.418,7
MM en el 2002. El valor registrado como
costo de ventas se ha mantenido constante
en los tres afios aunque al interior, cada afio,
la  distribucion
municipios y distrito ha cambiado.

departamentos,

EDUCACION SUPERIOR

TOTALPLAZAS DOCENTES
Oficial
Privada
TOTAL PROFESORES
Oficial
Privada
CUPOS
Oficial
Privada
MATRICULAS
Oficial
Privada

2002
97.522
32.885
64.637
83.362
29.677
53.685

639.407
165.473
473.934
330.519
133.042
197.477

2001
95.732
31.251
64.481
88.637
29.707
58.930

461.873
144.082
317.791
264.626
112.693
151.933

2000
91.458
28.615
62.843
85.653
28.762
56.891

491.793
140.210
351.583
267.950
104.387
163.563

Fuente: Anuario Estadistico 2002- ICFES

En cuanto a los docentes, el nUmero de plazas disponibles se ha incrementado en el sector publico en un
5,2% en el 2001 y en un 9,2% en el 2002, mientras que el numero de profesores contratados solo
aumento en 0,2% y 2,6%, respectivamente. La relacion de alumnos por cada profesor contratado en el
sector publico es de 4,5, mientras en el sector privado es de 3,7.

El nGmero de cupos en el sector publico ha presentado crecimientos del 2,8% en el 2001 y de 14,8% en
el 2002, mientras que el nimero de estudiantes matriculados se incrementé en 8,0% para el 2001 y en el
18,1% en el 2002. Sin embargo, la relacién entre cupos disponibles y estudiantes matriculados ha venido
incrementandose (74,5% en 2000, 78,2% en 2001), en el 2002 esta representa el 80,4% del total de

cupos ofrecidos (cuadro 1-20).
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Los ingresos de la educacién superior estdn compuestos por ingresos operativos y transferencias recibidas
en su mayoria del gobierno general. En el 2002 los ingresos operativos ascendieron a $ 2.785,8 MM de los
cuales el 47,6% provienen de aportes y cotizaciones que se reciben del SENA y la ESAP, el 32,2% por la
venta de servicios educativos, el 11,2% por ingresos financieros y el 9,0% por otros ingresos.

Las transferencias por su parte correspondieron al 54,0% del total de recursos obtenidos. Se puede
observar que el gobierno general cubri6 en gran medida los costos para la atencién del nivel de
ensefianza superior, retribuyendo parte de los recursos obtenidos por impuestos en educacién y
cumpliendo con uno de los mandatos constitucionales de garantizar el derecho fundamental a la
educacion (Articulo 67 de la Constitucién Politica de Colombia).

Cuadro 1-21
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA Y En el siguiente cuadro se puede observar como la
SOCIAL EDUCACION SUPERIOR politica de austeridad del gobierno se ve reflejada en
Miles de millones de pesoy €l bajo crecimiento de los gastos y los costos, los
2002 2001 % cuales presentaron incrementos por debajo de la
INGRESOS 2.785,8 2.716,3 2,6 | meta de inflacion 5,1% y 5,8% respectivamente, a
Operacionales 1.375,5 1.248,6 10,2 | diferencia de los ingresos, que presentaron un
Transferencias 1.410,3 1.467,7 3,9| incremento del 10,0%, siendo la venta de servicios
GASTOS Y COSTOS 2.612,3 2.480,7 53| educativos a nivel profesional con un 10,2%, técnico
Gastos 1.794,4 1.708,0 5,1 | profesional con un 15,4% y no formal en artes y
Costos 817,9 772,7 5,8 | oficios con un 64,6% las que mas contribuyeron al
RESULTADO EJERCICIO 173,5 235,6 -26,4| aumento de este rubro.
Cuadro 1-22
En el 2002 el total de activos en
educacion  superior ascienden a $ ENTIDADES DE EDUCACION SUPERIOR
6.586,2 MM superior en un 17,0% al BALANCE GENERAL COMPARATIVO
afo anterior. Los activos financieros A ——
representan el 45,1% del total de CONCEPTO 2002 2001 %
activos y a su interior esta compuesto |ACTIVOS
en un 60,0% por inversiones, en un Activos Financieros 2.968,0 1.926,2 54,1
32,8% por deudores y el 7,3 % Activos no Financieros 3.619,2 3.712,7 -2,5
restante por efectivo, de igual forma el Saldos en operaciones reciprocas -1,0 -1,2|  -16,7
activo no financiero representa 55,0% TOTAL ACTIVOS 6.586,2 5.637,7| 16,8
del total de activos y a su interior [PASIVOS 0,0
propiedad planta y equipo participa Pasivos Financieros 667,3 629,6 6,0
con el 44,0%, y otros activos con el Pasivos Estimados 1.718,6 1.373,8| 251
77,0% que en su mayoria son gastos Saldos en operaciones reciprocas -12,0 9.8 227
pagados por anticipado, seguros vy TOTAL PASIVOS 2.374,0 1.993,6( 19,1
comisiones. PATRIMONIO 0.0
Capital Fiscal 338,9 249,0 36,1
En cuanto a los pasivos en el 2002 Resultados anteriores 901,3 684,3 31,7
ascendieron a $2.374,0 MM con un Superavit por valorizaciones 2.188,7 1.891,5 15,7
crecimiento del 19.1% con respecto al otros 783,3 819.3| 44
afio anterior, el 7214% son paSiVOS TOTAL PATRIMONIO 4.212,2 3.644,1 15,6
estimados y el 28,1% son pasivos [PASIVOS +PATRIMONIO 6.586,2 5.637,7| 16,8
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financieros de los cuales $80,9 MM son operaciones de crédito publico, $122,8 MM Obligaciones
Financieras, $ 251,0 MM Cuentas por pagar, $158,8 MM Obligaciones laborales y de seguridad social y
$53,9 otros pasivos financieros.

El patrimonio en el 2002 alcanz6 un valor de $ 4.212,2 MM, del cual el rubro que més participa sobre el
total fue el superavit por valorizaciones con un 52,0%, que a nivel de subcuenta esta centrado en la
valorizacion de terrenos.

1.6.6 SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

Los servicios publicos domiciliarios en Colombia no solo son prestados por empresas, también los
municipios los suministran directamente. Actualmente 63 entidades territoriales registran cuentas
relacionadas con la prestacion directa de esta clase de servicios, por lo tanto, se hara referencia a las
cifras de los ingresos, costos y gastos por estos conceptos, en ambos casos, aunque teniendo en cuenta
gue las empresas conforman un centro de consolidaciéon con actividades especificas de este centro se
hara énfasis en su informacion financiera tanto de Balance general como de Estado de actividad
financiera, econémica y social.

1.6.6.1 Balance general

De las 253 entidades que conforman este centro, puede observarse que dentro del total de activos para el
afio 2002, la proporcion de financieros'?, es del 28,0% y de los no financieros 72,0%, mientras que en los
pasivos se reparten en 51,0% para los financieros y 49,0% para los no financieros. Para informacién
detallada sobre Balance general puede consultarse el anexo 6.

Cuadro 1-23
EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS 1.6.6.1.1 Activos
BALANCE GENERAL COMPARATIVO . . .
Miles de millones de pesos| Dentro de los activos financieros
VAR. | €l rubro de mayor incidencia fue
Coe=2To 2002 | 2001 f " inversiones con 51,6% de
Activos Financieros 13.540,6| 12.261,6] 10,4| participacion, e incremento del
Activos no Financieros 34.718,7| 30.859,3] 12,5 12,7%. El grupo de deudores
Saldos de operaciones reciprocas en activos -101,7 -125,0| -18,6| Presentd una participacion del
Saldos de operaciones reciprocas en patrimonio -228,1 -1441| 58,3 41,2%, con variacion positiva
TOTAL ACTIVO 47.929,5[42.851,8] 11,8| del 10,2%.
Pasivos financieros 11.192,3] 9.296,7] 20,4
Pasivos no financieros 10.848,7] 9.381,0] 15,6 A_‘I int_erior de los activos no
Saldos de operaciones reciprocas conciliar -262,0 -110,0] 138,2 financieros o el de mayor
TOTAL PASIVO 21.779,0[18.567,7] 17,3| 'epresentatividad fue  las
INTERES MINORITARIO 8.309,4] 8.407,0] -1, Propiedades, planta y equipo
PATRIMONIO 17.841,1115.877,2| 12,4 con _el 57,2% de p’.:ll‘thlp&ClOﬂ
CONTINGENCIAS seguoldo por otros activos con el
Derechos 3.385,0] 2.617,4 29,3 41,8%.
Responsabilidades 5.324,0] 2.106,0] 152,8

11 Activos financieros: Efectivo, Inversiones y Deudores; No financieros: Inventarios, Propiedades, planta y equipo y otros Activos.
Pasivos financieros: Operaciones de crédito publico, Obligaciones financieras, Cuentas por pagar, Obligaciones laborales y de
seguridad social, Otros bonos y titulos emitidos y Otros pasivos; No financieros: Pasivos estimados
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1.6.6.1.2 Pasivos

En lo concerniente a los pasivos financieros, el rubro de operaciones de crédito publico equivalié a un
48,7% vy las cuentas por pagar a 29,3%, en las cuales también se registraron las variaciones mas
importantes con incrementos del 20,6% y 38,6%, respectivamente. En los pasivos no financieros, el rubro
de mayor incidencia fue el destinado a cubrir pensiones con un 92,0% de participaciéon frente a los
pasivos estimados y un crecimiento respecto al afio anterior de 21,4%.

1.6.6.1.3 Patrimonio

El patrimonio por su parte registré6 un incremento del 12,0%, a pesar de la variacion negativa en los
resultados, debido al incremento en el 42.7% del superavit por valorizacion que fue el rubro de mayor
representatividad.

Contingencias

En las contingencias, lo relevante fue el incremento de las responsabilidades, cuya explicacién se
encuentra en el crecimiento de las cifras registradas en los litigios y demandas civiles que pasaron de
$547.5MM en el afio 2001 a $2.406,5MM en el afio 2002.

1.6.6.2 Estado de actividad financiera econdmica y social

Cuadro 1-24
EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS Como_ puede obs_ervarse, el resultado
ESTADO DE ACTIVIDAD ECONOMICA consolidado  obtenido, ‘a pesar de ser
Y SOCIAL COMPARATIVO p_osn!vo merece la pena sefialar su notoria
Miles de millones de pesos dlsmlnu’uon frente al ano 2001.
VAR. | La razébn de esta caida radica en el
CONCEPTO 2002 | 2001 . o
REL. | resultado operacional cuyas variaciones no
Ingresos operacionales 12.475,4] 11.730,3 6,4 fueron proporcionales para los rubros que
Gastos operacionales 5.944,6| 52691 12g| lo conforman, asi como el desmonte de los
Costo de ventas y operacién 6.703.6| 6.461,8 37 ajuscties po_:c_lnflamon, cluya :jnud?n(:lz, como
uede verificarse en el cuadro, fue decisiva
RESULTADO OPERACIONAL -172,8 -0,6 ©) P .
en el célculo de los resultados.
Ingresos extraordinarios 582,4 549,2 6.0 Teniendo en cuenta que los gastos
Gastos extraordinarios 132,9 203,8 -34,8 Operaciona|es fueron los de mayor
RESULTADO NO OPERACIONAL 4495 3455 30,1 crecimiento, es conveniente sefialar que
Transferencias netas recibidas (1) 22,0 249 -11,8) mientras |0_3 de Qper_aCIé_n, Provisiones y
Operaciones interinstitucionales netas (2) 10,0 6,5 54,1 GiiStOS pu_blICO social dlsmmUyerqn_ frent_e, al
RESULTADO (1+2) 32.0 314 19 afo anterl_or_, Io_s’ gastos de administracion,
cuya participacion frente al total es de
RESULTADO DE LA ACTIVIDAD 308,6| 3763| -18.0 45604 se incrementd en un 9,2%. Por su
Efecto neto por exposicon a la inflacion 9,1 489,8] -98,1 parte el gasto de inversién social tuvo una
Resultado despues de ajustes por inflacion 317,7 866,1) -63,3| variacion significativa al pasar de $69,2
Participacion del interés minoritario en resultados 283,0 347,9| -18,7] millones en el afio 2001 a $9,3 MM en el
RESULTADO DEL EJERCICIO 347| 5182 -033 ano2002.
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Dentro del grupo de gastos operacionales se encuentra el grupo de Otros, cuyo peso relativo frente al
total de gastos operativos es de 35,2% vy al interior de los cuales el ajuste por diferencia en cambio fue
definitivo en la explicacién del 27,6% que tuvo de variacién, puesto que de $278,5 MM en el afio 2001
pasé a $1.212,6 MM en el afio 2002.

Para completar este analisis, se presenta el siguiente cuadro que integra la informacion de las empresas y
del sector central, correspondiente a los ingresos por cada tipo de servicio, asi como sus costos y
subsidios.

Cuadro 1-25
SERVICIOS PUBLICOS
RESULTADO POR TIPO DE SERVICIO
Miles de millones de pesos
EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS SECTOR CENTRAL
CONCEPTO INGRESOS SUBSIDIOS COSTOS INGRESOS SUBSIDIOS COSTOS
2002 2001 [2002| 2001 | 2002 | 2001 | 2002 | 2001 | 2002 {2001| 2002 | 2001
Energia 3341,9] 3.060,2] 00| 0.4 27935 2.4996 7.1 104 886| 514 2.9 6,1
Acueducto 11774 1106 00| 05 6196 5422 17,7 16,7] 18,0 164 6.5 5.2
Alcantarillado 612.7 561,3( 00| 04 2370 2017 41 45 50 29 1.9 15
Aseo 2209 2034 09 0,00 1749| 1452 17.3 145 136 36 41 3.0
Gas combustible 74,6 621 00 0.0 64,5 48,9 0.1 03 01 02 0.0 0.0
Telecomunicaciones 5.014,6 5.028,¢ 0,0 0,00 2.677,6] 2.971.¢ 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0.0
TOTAL 10.4420| 100224 09| 16[6.567.1| 6.409.6[2.6226| 2.3525| 332,1(3869] 2.097.1] 1.891.9
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Anexo

1

SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO

BALANCE GENERAL
Mies de millones de pesos
Variacion
Concepto 2002 2001 2000 ABSOLUTA RELATIVA

2002 -2001 | 2001-2000( 2002 - 2001 | 2001 - 2000
Efectivo 18406, 146824 128983 3.7243 1.784,1 254 138
Inversiones 45736,1 411392 31.801,7 45979 9.337 11,2 294
Rentas por Cobrar 3.8825 44019 40809 5194 321 -11.8 79
Deudores 511004 429222 40.8853 8.178,2 20369 19,1 50
Inventarios 2.841¢ 2613k 25070 228,2 106,5 8,7 4,2
Propiedades, planta y equipo 629909 599117 593922 3.079.2 5194 5,1 09

Bienes de Beneficio y Uso Pblico e Historicos y
Culturales 243460 231703 165823 1.175,7 6.588( 51 39,7
Recursos Naturales y del Ambiente 420570 351868 383429 6.870,2 -3.156,1 195 -8,2
Otros Activos 443760 385629 34.7833 58131 3.7794 15,1 109
Saldos de Operaciones Reciprocas en el Activo 44674 -1.2049 -36973 28279 -3.5974 -388 97,3

TOTAL ACTMO 291.270,6| 255.296,0[ 2375766 359746 | 17.7194 141 75
Operaciones de Banca Gentral y Enfidecies Financieras 2712954 248074 228710 2.488,2 1.9364 104 85
Operadiones de Crédito PUblico 1053174 841514 684335 21.166(0 15.717 9 25,2 23(C
Obligaciones Financieras 8.765,9 7.256,3 9.794.6 1.509,1 -2.5374 20,8 -259
Cuentas por Pagar 178434 163199 158516 15239 468,3 9,3 30
Obligaciones Laborales y Seguridad Social Integral 37187 36848 34486 339 236, 09 6,8
Otros Bonos y Titulos Emitidos 4546,z 36222 73548 923,¢ -3.7325 255 -50,7
Pasivos Estimadas 58672H 508089 412946 7.8636 9514, 155 230
Otros Pasivos 20880 173415 84812 35385 8.860,3 204 1045
Saldos Operaciones Rediprocas Pasivos 81053 91696 -151312 1.064,3 5.961.9 -11.9 -394
Interés minoritario 18754 1276,z 1.031,7] 599,2 2445 47,0 23,7
TOTAL PASIVO + INTERES MINORITARIO | 240.810,2 200.099,6| 1634304 40.7106 | 36.6692 203 224
Hagenda plblica 382452 541755  77.2699 -159303] -23.09%44 -294 -29.9
Patrimonio instituicional 4140949 214385 22.330/7] 19971 -892,2 93,2 -4
Utiidad o déficit del consolidado en €l ejercicio 201944 204176 -254544 -8.776,8 5.036,9 430 -19,8
TOTAL PATRIMONIO 504604 | 551964 | 741462 -4.7360 | -18.9498 86 256
TOTAL PASIVO, INTERES MINORITARIO Y
PATRIMONIO 291.270,6| 255.296,0| 2375766 359746 | 17.7194 141 75




Anexo 2

SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

Miles de millones de pesos
Variacion
Concepto 2002 2001 2000 AESOLUIA (RELATTVA
2001-2001 | 2001-2000 | 2002-2001 | 2001-2000
Ingresos fiscales 40.534,8 321324 32.413,0 8.402,4 -280,6 26,1 -0,9
Venta de bienes 10.950,6 9.769,8 10.896,4 1.180,8 -1.126,6 12,1 -10,3
Venta de servicios 26.047,6 24.415,8 24.174,9 1.631,8 240,9 6,7 1,0
Recursos de los fondos de las entidades
administradoras de pensiones 2.340,5 1.924,7 1.837,8 415,8 86,9 21,6 47
Otros ingresos operacionales 22.180,0 14.325,5 18.469,7 7.854,5 -4.144.2 54,8 -22,4
Saldos por conciliacién -217,0 -159,6 -4.690,1 -57,4 4.530,5 36,0 -96,6
TOTAL INGRESOS OPERACIONALES 101.836,5| 82.408,6| 83.101,7 19.427,9 -693,1 23,6 -0,8
De Administracion 30.970,4 28.091,8 28.442,0 2.878,6 -350,2 10,2 -1,2
De Operacion 6.586,3 5.942,3 12.404,7 644,0 -6.462,4 10,8 -52,1
Provisiones, ~ Agotamiento,  Depreciaciones
Amortizaciones 15.093,8 12.727,1 17.441,9 2.366,7 -4.714,8 18,6 -27,0
Gasto Publico Social 8.321,9 7.263,8 5.596,0 1.058,1 1.667,8 14,6 29,8
Gasto de Inversion Social 2.954,9 1.511,1 1.443,8 1.511,1 95,5
Otros gastos operacionales 37.921,4 18.506,0 26.098,1 19.415,4 -7.592,1 104,9 -29,1
Saldos por conciliacién en los Pasivos -1.445,5 -847,0 -999,4 -598,5 152,4 70,7 -15,2
TOTAL GASTOS OPERACIONALES 100.403,2| 73.195,1| 88.983,3 27.208,1| -15.788,2 37,2 -17,7
Costos de venta de bienes 7.693,8 7.119,7 7.783,8 574,1 -664,2 8,1 -8,5
Costos de ventas de servicios 15.108,4 14.661,2 12.781,0 4472 1.880,2 3,1 14,7
Costos de operacion de servicios 11.050,4 9.487,1 0,0 1.563,3 9.487,1 16,5 0,0
TOTAL COSTO DE VENTAS Y OPERACION 33.852,6| 31.268,0| 20.564,9 2.584,6 10.703,1 8,3 52,0
RESULTADO OPERACIONAL DEL EJERCICIO -32.419,3| -22.054,5| -26.446,5 -10.364,8 4.392,0 47,0 -16,6
Ingresos extraordinarios 8.308,2 6.183,8 4.937,9 21244 1.245,9 34,4 25,2
TOTAL INGRESOS NO OPERACIONALES 8.308,2 6.183,8 4.937,9 2.124,4 1.245,9 34,4 25,2
Gastos extraordinarios 1.430,5 1.191,6 3.757,5 238,9 -2.565,9 20,0 -68,3
TOTAL GASTOS NO OPERACIONALES 1.430,5 1.191,6 3.757,5 238,9 -2.565,9 20,0 -68,3
RESUTADO NO OPERACIONAL DEL EJERCICIO
6.877,7 4.992,2 1.180,4 1.885,5 3.811,8 37,8 3229
Transferencias recibidas 89,4 704 350,7 19,0 -280,3 27,0 -79,9
Operaciones interinstitucionales 129,8 51,5 288,3 78,3 -236,8 152,0 -82,1
Saldos por conciliar -3.482,8 -2.740,4 0,0 -742,4 -2.740,4 27,1
TOTAL TRANSFERENCIAS RECIBIDAS -3.263,6| -2.618,5 639,0 -645,1 -3.257,5 24,6 -509,8
Transferencias giradas 1.235,9 1.050,7 1.912,9 185,2 -862,2 17,6 -45,1
Operaciones interinstitucionales 9,7 13,0 150,6 -3,3 -137,6 -25,4 914
Saldos por conciliar -809,0 0,0 0,0 -809,0 0,0
TOTAL TRANSFERENCIAS GIRADAS 436,6 1.063,7 2.063,5 -627,1 -999,8 -59,0 -48,5
RESULTADO DE TRANSFERENCIAS Y
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES -3.700,2 -3.682,2 | -1.424,5 -18,0 -2.257,7 0,5 158,5
RESULTADO DE LA ACTIVIDAD -29.241,8 | -20.744,5 | -26.690,6 -8.497,3 5.946,1 41,0 -22,3
Correccion monetaria 773 94,2 1.042,5 -16,9 -948,3 -17,9 -91,0
EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA
INFLACION 773 94,2 1.042,5 -16,9 -948,3] -17,9 -91,0
?ﬁ?&gﬁ;\? e -29.164,5 | -20.650,3 | -25.648,1 | -8.514,2 4.997,8 41,2 -19,5
PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO 30,0 -232,7 193,7 262,7 -426,4 -112,9 -220,1
RESULTADO DEL EJERCICIO -29.194,5 | -20.417,6 | -25.841,8| -8.776,9 5.424,2 43,0 -21,0




Anexo 3

. SECTOR PUBLICO COLOMBIAND .
OPERACIONES RECIPROCAS EN LOS INGRESOS POR. CONCEPTO ¥ CENTRO DE CONSOLIDACTON
2002 - 2001 - 2000

Miles de millones de pesos

CONCEPTOD 2002 2001 2000
¥alor  |Part. % ¥alor  |Part. % ¥Yalor  |Part. %
SECTOR POBLICO TOTAL
Ingresos fiscales Z.089,0 2,3 1.632,2 1,8 1.005,9 1,3
Yenta de servicios S04,9 0,6 3249 0,4 965,0 1,3
Trasferencias 16.327,0 18,2 | 15.653,5 17,7 | 13.630,4 18,2
Recursos de los Fondos de las entidades administradoras de Pensiones 37,5 0,0 a0,5 0,1 11,4 0,0
Dperaciones interinstitucionales 61.664,6 &a,6 B6.955,3 £4,4 45,988,7 61,6
Otros ingresos 5.526,9 6,2 | 109535 12,4 | B.a4zz,z 11,3
Saldos de operaciones reciprocas en los ingresos Z2.748,6 3,1 7.392,4 2,7 4.690,5 6,3
Saldos de operaciones reciprocas en transferencias a51,1 1,1 507,86 0,6 - -
Total operaciones reciprocas sector piiblico §9.549,7 | 100,0 | 864804 | 100,0 | 74.714,0 100,0
MNIYEL MACIOMAL
Ingresos fiscales 6241 o,7 346, 3 0,4 220,4 0,3
Verta de servicios 128,2 0,1 94,5 0,1 653,60 0,9
Trasferencias 2.678,6 3,0 3.336,7 3,8 3.680,2 4,9
Recursos de los fondos de las entidades administradoras de Pensiones 15,5 0,0 18,4 0,0 10,6 0,0
Operaciones inkerinstitucionales 61.1458,3 65,1 S6.482,5 63,8 45.647,5 61,1
Okros ingresos 2.982,2 3,3 6.372,4 71 72375 9,7
Saldos de operaciones reciprocas en los ingresos 03,4 1,0 776, 2 0,9 3.407,5 4,6
Saldos de operaciones reciprocas en transferencias - - - - - -
Dperaciones entre entidades del Nivel Macional hi.480,4 76,7 | BT.3ITLT 76,1 | BO.B5T,7 61,5
MNIYEL TERRITORIAL
Ingresos fiscales 19,9 0,z 74,4 0,1 75,9 0,1
Wenta de servicios 336,2 0,4 167,7 0,2 159,5 0,3
Trasferencias 3.154,5 3,5 2.169,3 2,5 2.192,6 2,9
Recursos de los Fondos de las entidades administradoras de Pensiones 0,0 0,0 9,8 0,0 - 0,2
Operaciones inkerinskitucionales 202,9 0,2 an,5 0,1 119,58 0,0
Okros ingresos 2.286,4 2,5 53,6 0,1 0,9 0,4
Saldos de operaciones reciprocas en los ingresos 39,7 0,0 136,7 0,2 33z,9 -
Saldos de nperaciones reciprocas en transferencias 150,9 0,2 23,6 0,0 - -
Opetraciones entre entidades del Nivel Territorial 6.370,5 7.1 271276 3.1 2.920,7 39
ENTRE NI¥ELES NACIONAL ¥ TERRITORIAL

Ingresos fiscales 1.295,0 1,4 1.211,5 1,4 09,6 0,9
Wenta de servicios 40,5 0,0 62,4 0,1 121,9 0,2
Trasferencias 10.463,9 11,6 | 10.147,8 11,5| 7.757,6 10,4
Recursos de los Fondos de las entidades administradoras de Pensiones 22,0 0,0 32,3 0,0 0,8 (0,2
Dperaciones interinstitucionales 313,4 0,3 282,0 0,4 221,1 0,4
Qkros ingresos 28,2 0,3 4.577,8 5,2 1.174,7 1,1
Saldos de operaciones reciprocas en los ingresas 1.805,5 2,0 1.477,5 1,7 350,0 1,7
Saldos de operaciones reciprocas en transferencias 200,z 0,9 34,0 0,5 - -
Operaciones entre entidades del Nivel Macional ¥ Territorial | 14.998,7 16,7 | 183751 20,8 | 10.9356 14,6




Anexo 4

RESULTADOS FISCALES DEL SECTOR PUBLICO COLOMBLAND'

10 2002
CIFRAS EN MLES DE MLLONES D PESOS
ADMINISTRACION | ADMINISTRACION |SEGURIDAD Ni’“g':gﬁ:fss ADMMISTRACION | ADMINSTRACION | SEGURIDAD TEE’{A"T%E;:LSES SECTOR cﬂ:;‘:ga SECTOR
CONCERTO CENTRAL | DESCENTRALIZADA| SOCIL 0 CENTRAL  |DESCENTRALIZADA |  SOCIAL w0 |PUBLCoNo [ OGN PUBLCO
2 k)
NACIONAL NACIONAL NACIONAL FNANCIERAS TERRITORIAL TERRITORIAL | TERRITORIAL FNAHCIERAS FINANCIERO REPLBLICA CONSOLIDADO
INGRESOS TOTALES g Jsa03| 30930 58027 184300 34650 170 41800 75,3290
INGRESOS CORRIENTES N I04TR| a0edn 8800 17750 28190 17 47600 141840
INGRES0S DE CAPITAL 20 7 A0 7 i 46,0 200 10434
APALANCAMIENTO PATRIMONIAL 130120 23490 5350 196,0 51500 70 204790
PAGOS TOTALES 62565, 5.608,0 6275 5.855,0 19.750,0 1.688,0 324 43560 1035860
PAGOS CORRIENTES 543100 51600 1850 56320 195370 18560 70 B30 803540
(TROS GASTOS 82850 4280 424 i nan 1680 -4 e 13230
IVERSION 14320 60,0 05 3640 43190 160 01 BN 66
PAGOS DE CAPITAL 14320 ] 05 3840 43190 360 [If B0 63936
PRESTAMONETO 3040 A0 I 280 W 4
DEFICIT/SUPERAVIT FISCAL A36740 M7 1900 577 280 16690 85 A0 8506 14810| 450 I746
FINAHCIAMIENTO 136741 MB3| 1500 5880 80 1669, 93 185 960 4810| 4350 1735,
FINENCIAMIENTO INTERG NETO 16004 a0l 40 280 9030 320 1 3030 Wl - . .
FINANCIAMIENTO EXTERNO NETD 125 AT70 . 1890 10 -0 3315 750
BONOS 81703 S80] 18660 13780 300 44700 11 A5 B0
CLENTAS POR PAGAR 14513 4280 i i nan 1680 413 na 34MA
CAJA 2000 24 il mi Al -0 380 4724
OTROS PORTAFOLIOS 1085 6 1340 10 A0 1070 -2l 14 -390 -3a0
ENTIDADES CONSOLIDADAS 5 19 2 B 960 13 1 ) 216 1 1 219

1. METODQLOGIA DE OPERACIONES EFECTIVAS DE CAJA-BASE CONTABLE
2. SECTOR PUBLICO NO FINANCIERG= (GOBERNO CENTRAL + SECTOR DESCENTRALIZADO+SEGURIDAD SOCIAL+ EMPRESAS NO FINANCERAS)

3. SECTOR PUBLICO CONSQLIDADO ={ SECTOR PUELICC WO FINANCIER(Q + RESLLTADO CUASIFISCAL DEL BANCO REFUBLICA+ UTILDADES DE FOGAF)
FLENTE:  BALANCES CONTADURIA GENERAL DE LA NACION 4105 2001-2002




Anexo 5

INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO

BALANCE GENERAL COMPARATIVO
Miles de millone

s de pesos

CONCEPTO | 2002 I 2001 | VAR. ABS. \éAE'S'
ACTIVOS FINANCIEROS
Efectivo 401,8 430,4 -28,6 -6,6
Inversiones 1.928,6 614,4 1.314,2 213,9
Deudores 2.228,9 2.706,3 -477,4 -17,6
SUBTOTAL (1) 4.559,2 3.751,1 808,2 21,5
ACTIVOS NO FINANCIEROS
Inventarios 108,3 95,6 12,7 13,3
Propiedad, planta y equipo 2.631,2 2.458,0 173,3 7,0
Bienes de beneficio y uso publico 20,4 16,3 4,1 25,3
Recursos naturales 34,9 31,6 3,3 10,4
Otros activos 2.956,9 2.511,9 445,0 17,7
SUBTOTAL (2) 5.751,8 5.113,4 638,4 12,5
SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS (3
En activos -43,9 -41,8 -2,1 5,1
En patrimonio 0.0 0.6 0.6 0.0
TOTAL ACTIVO (1+2+3) 10.267,1 8.822,6 1.444,4 0,2
PASIVOS FINANCIEROS
Operaciones de crédito publico 97,6 92,3 5,3 5,7
Obligaciones financieras 174,5 146,6 27,9 19,0
Cuentas por pagar 840,9 735,4 105,5 14,3
Obligaciones laborales y de seguridad social 691,8 627,3 64,5 10,3
Ottros bonos y titulos emitidos 0,1 0,1 0,0 -20,5
Otros pasivos 94,3 72,6 21,8 30,0
SUBTOTAL (4) 1.899,3 1.674,3 225,0 13,4
Pasivos estimados (5) 1.914,3 1.563,7 350,6 22,4
Saldos de operaciones reciprocas conciliar (6) -55,8 -20,6 -35,2 170,6
Interés minoritario (7) 0,0 23.236,8] -23.236,8 )
TOTAL PASIVOS(4+5+6+7) 3.757,7 26.454,2|-22.921,4 -86,6
PATRIMONIO (8)
Capital fiscal 1.346,1 1.102,1 244,0 22,1
Superavit por donacién 321,1 245,5 75,6 30,8
Resultados anteriores 1.067,4 773,6 293,7 38,0
Superavit valorizacién 2.702,9 2.299,8 403,1 17,5
Otros (*) 748,9 862,2 -113,2 -13,1
Resultado consolidado 322,9 -22.914,7 23.237,7 )
TOTAL PATRIMONIO 6.509,3 -17.631,5] 24.140,9 -136,9
TOTAL PASIVOS + PATRIMONIO 10.267,1 8.822,6 1.444.,4 16,4
CONTINGENCIAS

Derechos 321,6 234,1 87,5 0,4
Responsabilidades 302,8 229,8 73,0 31,8

(*) Incluye conceptos tales como Revalorizacién Hacienda Publica, Ajustes por Inflacién, Aportes Sociales,
Capital Suscrito y Pagado, Prima en Colocacién de Acciones, Cuotas o Partes de Interés Social, Reservas,
Superavit por Formacién de Intangibles, Superavit por Participacién Patrimonial y Deterioro por Utlizacion de

Bienes de Beneficio y Uso Publico.




Anexo 6

EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS
BALANCE GENERAL COMPARATIVO

Miles de millones de pesos

CONCEPTO 2002 2001 VAR
REL.
ACTIVOS FINANCIEROS
Efectivo 974,7 1.001,7 -2,7
Inversiones 6.986,0 6.197,9 12,7
Deudores 5.579,9 5.062,0 10,2
SUBTOTAL (1) 13.540,6 12.261,6] 10,4%
ACTIVOS NO FINANCIEROS
Inventarios 278,0 183,3 51,7
Propiedad, planta y equipo 19.865,3 19.697,9 0,8
Bienes de beneficio y uso publico 11,1 12,3 -9,8
Recursos naturales 37,2 56,1 -33,7
Otros activos 14.527,1 10.909,7 33,2
SUBTOTAL (2) 34.718,7 30.859,3] 12,5%
SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS (3)
En activos -101,7 -125,0 -18,6
En patrimonio -228,1 -144,1 58,3
TOTAL ACTIVO (1+2+3) 47.929,5 42.851,8 16%
PASIVOS FINANCIEROS
Operaciones de crédito publico 5.446,6 4.516,0 20,6
Obligaciones financieras 780,3 648,4 20,3
Cuentas por pagar 3.280,4 2.366,0 38,6
Obligaciones laborales y de seguridad social 464,1 458,2 1,3
Otros bonos y titulos emitidos 85,3 84,0 1,5
Otros pasivos 1.135,6 1.224,0 -7,2
SUBTOTAL (4) 11.192,3 9.296,7 20,39
Pasivos estimados (5) 10.848,7 9.381,0 15,6
Saldos de operaciones reciprocas conciliar (6) -262,0 -110,0 138,2
Interés minoritario (7) 8.309,4 8.407,0 -1,2
SUBTOTAL(5+6+7) 18.896,1 17.678,0 6,9
TOTAL PASIVO (4+5) 30.088,4 26.974,7 11,5
PATRIMONIO (7)
Capital fiscal y suscrito y pagado 1.822,1 1.717,6 6,1
Reservas 3.709,2 2.976,9 24,6
Superavit valorizacion 6.527,0 4.574,5 42,7
Revalorizacién del patrimonio 5.500,5 5.526,8 -0,5
Otros (*) 247,6 563,2 -56,0
Resultado consolidado 34,7 518,2 -93,3
TOTAL PATRIMONIO 17.841,1 15.877,2 12,4
TOTAL PASIVO + PATRIMONIO 47.929,5 42.851,8 11,8
CONTINGENCIAS

Derechos 3.385,0 2.617,4 29,3
Responsabilidades 5.324,0 2.106,0 152,8

(*) Incluye conceptos tales como Ajustes por Inflacién, Prima en Colocacién de Acciones, Dividendos y

participaciones, Resultados de ejercicios anteriores, Superavit por Formacién de Intangibles, Superavit por el
método de participaciéon patrimonial, patrimonio incorporado, Deterioro por utilizaciéon de bienes de beneficio y

uso pablico




