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1. PRESENTACION

Se presenta el informe contable consolidado del Sector Publico Colombiano por el afio 2003, comparativo
con el 2002, en el cual se revelan la situacion financiera de las entidades estatales y los resultados de la
actividad desarrollada.

Se espera que este informe sea un instrumento valioso para el conocimiento de las cifras consolidadas de
los bienes, derechos y obligaciones que tienen las entidades publicas, y el nivel de ingresos, gastos y
costos del periodo, destacando que aquellas transacciones u operaciones que se hicieron entre el mismo
sector publico son objeto de eliminaciones, para revelar finalmente, los saldos y flujos generados por las
entidades publicas con el sector privado.

El informe ademéas de presentar el nivel de activos y de obligaciones, revela los resultados fiscales del
sector publico, siguiendo la metodologia contenida en el Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas del
FMI-2001, la cual permite un andlisis integrado y dindmico de flujos y saldos a través del registro por
partida doble, tanto en las cuentas de activos y pasivos como en las cuentas de resultados, para
establecer todas las operaciones que afectan la situacion patrimonial del Estado.

Este ejercicio que permite la inclusién de las transacciones y otros flujos econdmicos, posibilita la
integracion entre el balance de apertura y el balance de cierre, los cuales como variables de stock son
articulados de manera dindmica con los flujos, logrando registrar todos los eventos que afectan los saldos
y reflejan la creacion, transformacion, intercambio, transferencia o extincion de valor econémico.

Como un ejercicio de aplicacién de la Metodologia del FMI-2001, se presenta el Estado de Operaciones del
Gobierno el cual se define como “un resumen de las transacciones en un determinado periodo
contable... las cuales consideradas en conjunto constituyen la mayor parte de la ejecucion de
la politica fiscal y tienen por objeto reflejar el efecto de esta sobre el patrimonio neto del
sector gobierno, sobre su demanda de crédito y sobre sus tenencias de activos y pasivos.”

En ese orden de ideas, en el informe se presentan andlisis coyunturales por sectores con el fin de
contribuir al conocimiento de la situacién y de los resultados de los sectores de mayor interés para las
finanzas publicas. Estos sectores analizados son: Seguridad Social, Instituciones sin fines de lucro y
dentro de éste, Empresas Sociales del Estado e Instituciones de Educacion Superior, y Servicios publicos
domiciliarios.

JAIRO ALBERTO CANO PABON
Contador General de la Nacion



1.1 NOTA METODOLOGICA DEL PROCESO DE CONSOLIDACION PARA EL ANO
2003

1.1.1 METODO DE CONSOLIDACION UTILIZADO

Los estandares internacionales de contabilidad definen dos métodos de consolidacion de estados
financieros: £/ método de integracion proporcional y el método de integracion global. El primero consiste
en que cada una de las sociedades controlantes incorporan a sus estados financieros individuales la
proporcién de los activos, pasivos, patrimonio y resultados de las sociedades que controla, efectuando las
eliminaciones a que haya lugar. La aplicacion de este método no da lugar a registrar interés minoritario. El
método de integracién global consiste en incorporar a los estados financieros individuales de la
controladora 0 matriz todos los activos, pasivos, ingresos, costos y gastos de sus subsidiarias. La
aplicacion de éste método da lugar al registro del interés minoritario por la proporcion del patrimonio que
no le corresponde.

La consolidacién contable del Sector Publico Colombiano, se puede enmarcar dentro de las caracteristicas
que identifican al método de integracion global, con la diferencia fundamental que, lo que determina las
entidades objeto de consolidacion no es la participacién patrimonial de una entidad (matriz) en otra
(subsidiaria), sino el nivel, sector, region, departamento o grupo de entidades que se pretende consolidar,
que constituyen los denominados Centros de Consolidacion, los cuales son determinados atendiendo
criterios econémicos y juridicos.

El proceso de consolidacion del Sector Publico Colombiano considera al centro de consolidacion como la
unidad basica y el objetivo de este proceso es revelar los saldos y flujos de un periodo originados por
transacciones con el sector privado y con las entidades publicas distintas a las que participan en un centro
de consolidacion.

1.1.2 CLASIFICACI()N DE ENTIDADES
Criterios

La clasificacion de las entidades obedece a criterios principalmente econdémicos, siguiendo las
recomendaciones promulgadas por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU), teniendo presente la estructura del Sistema de Cuentas Nacionales.

En este sentido lo sefiala el Manual Funcional del Proceso de Consolidacién de Informaciéon Contable
Pablica, al determinar los pardmetros de clasificacion de los entes publicos:

“La presente clasificacion permite realizar agregados para presentar la clasificacion que acoge /os criterios
economicos avalados y difundidos internacionalmente por organismos como el Fondo Monetario
Internacional y la Organizacion de las Naciones Unidas, entre otros. Asi mismo, la presente clasificacion,
es compatible con la organizacion estructural del Estado Colombiano contenida en la Ley 489 de 1998, al
tiempo que recoge los lineamientos definidos por la Comision de Estadisticas de las Finanzas Publicas —
CEFP”,

Concluye el Manual Funcional del Proceso de Consolidacion con relacién a los criterios de clasificacion de
las entidades publicas:



“De esta manera, la clasificacion de entidades del sector ptblico colombiano asumida por la CGN,
contiene en esencia criterios economicos de agrupacion soportados en la implementacion de estandares
Internacionales orientados a elaborar comparaciones entre diversos paises y que presenta como novedad,
la primacia del ente publico como unidad institucional bdsica de gestion y referente esencial de
observacion”.

Centros de Consolidacion

Corresponden al conjunto de entidades que se agrupan con criterios econémicos y juridicos para
consolidarse.

Son ejemplos de centros de consolidacién: Nivel Nacional, el cual incluye para consolidar a todas las
entidades y organismos de este nivel, tanto entidades de gobierno general (Ej. Ministerios,
Departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos publicos) como Empresas
(Industriales y Comerciales, Sociedades de Economia Mixta, Empresas Sociales, Empresas de Servicios
Publicos); Nivel Nacional — Gobierno General: Se incluyen los organismos y entidades de la
Administracion Central (Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias, Unidades
Administrativas Especiales), Descentralizadas (Establecimientos Publicos) y Entidades de Seguridad Social.

La primer clasificacion que se determina corresponde a los conceptos econdmicos de Sector Publico
Financiero y Sector Publico No Financiero, y al interior de éstos, atendiendo criterios de organizacién
administrativa en el Estado, por nivel nacional y nivel territorial.

Ahora bien, al determinarse o clasificarse las entidades a consolidar en cada centro de consolidacién, se
aplican para estas entidades las reglas propias del método de consolidacion de integracion global, tales
como: determinacion del interés minoritario, eliminaciones de operaciones reciprocas.

1.1.3 ASPECTOS BASICOS DEL PROCESO
Determinacion del interés minoritario

Al estructurarse los centros de consolidacién y agruparse las entidades que los conforman, es posible que
entre éstas se den relaciones de participacion patrimonial, asi:

o Que una entidad del centro de consolidacidn tenga participacion patrimonial en otra del mismo
centro de consolidacion.

o Que una entidad de otro centro de consolidacion tenga participacién patrimonial en entidades
gue pertenecen al centro de consolidacién.

o Que dentro de las entidades que conforman el centro de consolidacién, exista participacién del
sector privado.

En el primer caso, esta relacién de inversion-patrimonio es objeto de eliminacién en el proceso, por
cuanto en el centro de consolidacion se integran uno a uno todos los conceptos y valores de las
entidades.

En el segundo caso, el proceso debe determinar el valor del patrimonio del centro de consolidacion y
restarle la proporcién que corresponde a la participacion que tienen entidades publicas que no pertenecen
al centro de consolidacién. Esta proporcion corresponde al INTERES MINORITARIO DEL SECTOR
PUBLICO, el cual se revela en forma separada del pasivo y del patrimonio.



En el tercer caso, se procede de igual forma al segundo. El proceso debe determinar el valor proporcional
que del patrimonio del centro de consolidacion le corresponde al sector privado. Esta proporcion
corresponde al INTERES MINORITARIO DEL SECTOR PRIVADO, el cual se revela en forma separada del
pasivo y del patrimonio.

De igual manera se procede con el célculo de la utilidad o pérdida del centro de consolidacion y la
proporcién que le corresponde a entidades publicas de otros centros de consolidacion y al sector privado.
Esta proporcion se revela en forma separada dentro del Estado de Actividad Financiera, Econémica y
Social, o Estado de Resultados.

Eliminaciones de operaciones reciprocas

En la consolidacion de un determinado centro o grupo de entidades, el objetivo es ELIMINAR las
transacciones o relaciones que se dieron en el periodo entre las entidades que conforman el respectivo
centro de consolidacion, y revelar los saldos y flujos originados en las transacciones o relaciones que se
dieron con entidades publicas que pertenecen a un centro de consolidacién distinto al que es objeto de
consolidacién y los que corresponden a transacciones con el sector privado.

El caso de las transacciones que dieron con entidades distintas a las que estan dentro del centro de
consolidacién, seran objeto de ELIMINACIONES en un proceso posterior, que corresponde al momento en
que estas entidades entren a formar parte de un centro de consolidacion mayor, que las agrupe, dado
que el proceso se adelanta en forma jerarquica, desde los centros de consolidacion menores hasta el
mayor, que correspondera a todo el Sector Publico.

1.1.4 PARAMETROS DEL PROCESO DE CONSOLIDACION

El proceso de consolidacion de la informacion contable del Sector Publico Colombiano necesita de unos
elementos que le permiten su operaciéon normal y que son indispensables para llevarlo a cabo. Estos
elementos o pardmetros son: La matriz de correlaciones, tabla de participacion patrimonial, la informacion
contable basica, y el catalogo de cuentas para consolidacion.

Matriz de correlaciones

Es el nacleo central del proceso. Corresponde a las diferentes cuentas del activo, pasivo, patrimonio,
ingresos, gastos y costos, de acuerdo con el PGCP vigente que son objeto de enfrentamiento o relaciones
entre las entidades publicas. Es decir, la matriz relne las cuentas que deben ser utilizadas por las
distintas entidades publicas en una relacion o transaccion bilateral. Significa que si existe una transaccion
entre entidades publicas que involucre un deudor para una y un acreedor para la otra, la matriz tendra las
distintas posibilidades de correlacion de esta operacion.

Esta operacion debe ser reportada por las entidades involucradas y al estar contemplada dentro de la
matriz de correlaciones, es objeto de eliminacién en el proceso de consolidacion.

Informacion contable basica

Corresponde a la informacién que remiten las entidades publicas a la CGN para ser objeto de
consolidacién. Esta informacion se envia en forma trimestral y corresponde a:

e Saldos de las cuentas. Corresponde a un balance de comprobacién, se envia en un formato
denominado CGN96.001
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e Operaciones reciprocas. Corresponde a los saldos de las transacciones entre entidades publicas, el
cual se envia en un formato denominado CGN96.002

e Participacién patrimonial. Corresponde a la estructura y conformacién del patrimonio  de una
empresa publica, que debe remitirse en un formato denominado CGN98.003.

Tabla de participacion patrimonial

Corresponde a la relacion que existe entre las entidades publicas que tienen relacién de inversion y
patrimonio. Esta tabla revela la participacién en el patrimonio de una entidad publica de otras entidades
publicas o del Sector Privado. Su objetivo es permitir el calculo del interés minoritario tanto del sector
publico como del sector privado y la eliminacién de esta relacion cuando corresponde a entidades dentro
de un mismo centro de consolidacion.

Catalogo de Cuentas para la Consolidacion
Corresponde a las distintas cuentas creadas por la CGN exclusivamente para el proceso de consolidacion y
en las cuales se revelan las diferencias originadas en la comparacion de los montos reportados como

operaciones reciprocas entre las entidades que participan en el proceso de consolidacion..

Igualmente, estas cuentas permiten revelar los valores del Interés Minoritario, de las utilidades o pérdidas
del consolidado, que se obtienen en el proceso.

1.1.5 ASPECTOS PREVIOS AL PROCESO

PROCESODE _
CONSOLIDACION

PREVIO
¥ Matriz de Correlaciones
PArAmetros v Informes Contables Basicos
v Tabla de Participacion

v Catalogo de Consolidacion

Validacion Informacioén
Contable Bésica

EJECUCION
DEL PROCESO

Clasificacion entidades
en centros de consolidacion

Validacion de la informacion
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La informacion contable bésica que es objeto de consolidacion se somete a un proceso previo de
verificacion de consistencia. La CGN cred un sistema de validacion que reposa en cada una de las
entidades, el cual busca armonizar y garantizar que la informacion a consolidar reline unas caracteristicas
minimas de consistencia. La validacién le indicara a las entidades las situaciones inconsistentes
detectadas, las cuales deben ser objeto de correccion.

1.1.6 DESARROLLO DEL PROCESO
Fases

Preparacion de la informacion. En esta fase se dispone de la informacion de los formatos CGN-96-
001, CGN-96-002 y CGN-98-003, se definen los centros de consolidacién y se agrupan las entidades en
ellos. Por tratarse de un proceso de consolidacién de informacién financiera orientado a calcular el
resultado consolidado, es necesario excluir los saldos de las cuentas 3110, 3230, 3231 y 3232 “Resultado
del ejercicio” y 5905 - Cierre de Ingresos, gastos y costos, en las que se habian realizados los cierres
contables individuales.

Deduccion de la operacion basica Inversion — Patrimonio y determinacion del interés
minoritario. Al tiempo que se depuran los montos reportados como inversiones patrimoniales
controlantes, el aplicativo, utilizando la tabla de participacién patrimonial, calcula el saldo reciproco de
cada una de las subcuentas del patrimonio que en caso de presentar diferencias, es revelado en las
cuentas de saldos por conciliar de Inversiones y de Patrimonio 1800400 y 1800500. En esta misma fase,
se determina la participacién del interés minoritario en el patrimonio del respectivo centro consolidado.

Agregacion de la informacion financiera. En esta fase la informacion de los formatos CGN-96-001 de
cada una de las entidades se suma y se revela en la columna “saldo agregado” de la hoja de trabajo.

Agregacion de saldos de operaciones reciprocas reportadas y calculadas. Corresponde a la
acumulacién de la informacion de los formatos CGN-96-002 reportados por las entidades y a las
operaciones reciprocas calculadas por la CGN en la ejecucion del proceso, revelandose en la columna
“saldo de operaciones reciprocas” de la hoja de trabajo.

12



1 PROCESO DE CONSOLIDACION

2. Seleccion de las
1. Seleccion del entidades perteneciente
centro de al centro de

consolidacion consolidacion

3. Seleccion de la informacion
financiera y de operaciones
reciprocas de las entidades
pertenecientes al centro de

consolidacion

4. Reversion de
los resultados del
ejercicio por
entidad

Codcta|Nomcta Saldo Operaciones | Saldo de Interes Distribucion Cierre Saldo

agregado reciprocas Oper. minoritario Consolidado
Reciprocas

14. Conformacion
de la hoja de
trabajo

5. Agregacion de
la informacion
financiera (saldos)

6. Agregacion saldos
de operaciones
reciprocas

13. Célculo del
consolidado

12. Elaboracién y

operaciones reciprocas
Inversién - patrimonio

~
L 7. Calculo y generacion

célculo del cierre de
las cuentas de
resultados

8. Calculo y generacion
operaciones reciprocas
TES bonos y titulos
emitidos

9. Determinacion y
agregacion de
diferencias como saldos
de operaciones
reciprocas

11. Célculo de la
participacién en los
resultados del interés
minoritario

10. Calculo del
interés minoritario
- Balance

Determinacion de saldos de operaciones reciprocas. El proceso depura los saldos de transacciones
reciprocas reportadas considerando como regla general su deduccién y revelando, en caso de
presentarse, la diferencia obtenida de su conciliacién como “saldos de operaciones reciprocas” como parte
de la clase en que son reportados los valores inferiores, teniendo en cuenta la matriz de correlaciones.
Igualmente, realiza la depuracion de operaciones reciprocas consideradas especiales tales como: TES,

bonos y demas titulos emitidos.

Depuracion de los saldos de operaciones reciprocas reportados y calculados. Una vez
establecidas las diferencias originadas tanto en el enfrentamiento de la informacion reportada por las
entidades como en las calculadas por la CGN, se generan registros especificos en las subcuentas propias
del proceso de consolidacién que son revelados en la columna denominada “saldos de operaciones

reciprocas” de la hoja de trabajo.

Determinacion y reclasificacion de partidas consolidadas. Tratandose de los saldos de operaciones
reciprocas en el patrimonio obtenidos cuando los montos patrimoniales calculados son inferiores a los
valores reportados como inversiones patrimoniales controlantes, éstos son reclasificados para presentar la

variacion neta de los activos del respectivo centro de consolidacion.

Determinacion y distribucion de los resultados en el Interés Minoritario. Como complemento de
la depuracién de la transaccién reciproca Inversion-Patrimonio se establece y registra la participacién del
interés minoritario, publico o privado, del respectivo centro de consolidacién. Ahora bien, los resultados
consolidados obtenidos son distribuidos en la proporcién en que finalmente quede el interés minoritario y
el patrimonio correspondiente al grupo de entidades consolidadas de cada centro tomando como base el
resultado del ejercicio reportado por las entidades. Estas dos operaciones son reveladas en la columna

“Interés minoritario” de la hoja de trabajo.
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Calculo del cierre de estados financieros consolidados. A partir de los saldos finales consolidados
de las subcuentas de ingresos, gastos y costos se procede a efectuar su cierre contra la cuenta de “cierre
de consolidacién”. Este procedimiento opera tanto para los saldos de las subcuentas de resultado
consolidadas como para las respectivas partidas de saldos por conciliar.

Calculo del Consolidado. Una vez ejecutadas las anteriores fases del proceso, el aplicativo calcula el
consolidado restando del saldo agregado, las operaciones reciprocas y los saldos por conciliar, y
agregando el interés minoritario, el cierre y la distribucion del Interés minoritario.

Eliminacion de Operaciones Reciprocas con reglas especiales

Inversiones patrimoniales controlantes en entidades que presentan pérdidas recurrentes.
Considerando que la responsabilidad del Estado, en aquellas entidades que presentan pérdidas
recurrentes puede exceder los montos inicialmente invertidos, es necesario que las entidades
inversionistas registren en sus estados contables, el efecto de tales pasivos contingentes y que, el mismo
sea enfrentado en el proceso de consolidacion haciendo parte de la eliminaciéon de inversién contra el
patrimonio. Para el efecto, se generalizo para todas las entidades la posibilidad de incluir estas
contingencias y se habilito en la tabla de correlaciones.

En consecuencia, se enfrenta la inversion neta de provisiones y pasivos contingentes contra el patrimonio
de la entidad receptora de los aportes patrimoniales.

Operaciones de TES, bonos y titulos emitidos, con informacion de la entidad inversora.
Teniendo en cuenta que tanto los TES, bonos vy titulos cuya colocacion primaria se adelanta mediante el
mecanismo de subasta publica, como para los que se negocian en el mercado secundario, se dificulta que
el ente emisor identifique en todo momento al tercero que los adquiere impidiendo su reporte como
saldos reciprocos y que, por su parte, el ente inversor que adquiere los titulos es quien identifica con
precisién y en todo momento al respectivo ente emisor, el aplicativo de consolidacién depura este tipo de
transacciones reciprocas contando exclusivamente con la informacion reportada por los entes
inversionistas en su formato CGN-96-002.

Para generar la operacion reciproca de bonos y titulos (TES), con independencia de las porciones
corriente y no corriente, el aplicativo toma el valor total de las operaciones reciprocas de inversion,
omitiendo las de deuda por TES, bonos y titulos. Los montos reportados de las inversiones en el formato
CGN-96-002, constituyen el valor maximo a deducir tanto en las inversiones como en la deuda.

La reduccion se realiza tomando los valores reportados en el formato CGN96-002 por el inversionista,
enfrentando este valor con los valores reportados en el formato CGN 96-001, por el emisor del titulo
(Ministerio de Hacienda y Crédito Publico), de acuerdo a un orden y cuentas previamente definidas. En
ninguno de los dos casos es posible que la presente depuracion cambie la naturaleza de las cuentas de
saldos reportados en el formato CGN-96-001 que se trasladan a los resultados consolidados.

Conviene sefialar que el procedimiento definido permite corregir las situaciones de utilizacion inadecuada
de subcuentas reciprocas habilitadas para el efecto que han caracterizado dichos reportes en materia de
inversiones de portafolio y con fines de politica y facilita la deduccién de esta operacién reciproca, dado
gue al conocer de antemano la entidad que emite los titulos, la operacién reciproca se genera con ella,
con independencia del reporte equivocado con otra entidad, por negociaciones de éstos titulos en
mercados secundarios.

Clasificacion de las diferencias de operaciones reciprocas
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Considerando que no todas los diferencias de operaciones reciprocas resultantes de los montos
reportados como transacciones bilaterales corresponden a situaciones atribuibles a deficiencias o
heterogeneidad en los procesos y procedimientos de las areas financieras y que algunos de ellos se
presentan inevitablemente atendiendo a la normatividad que regula el reconocimiento y revelacion de las
transacciones, la CGN procedié a categorizarlos con el fin de concentrar las acciones de seguimiento y
control en aquellos que no poseen una debida justificacion técnica.

En este sentido es factible generar cinco tipos de reportes especificos para los casos con justificacion
técnica bien sea por la metodologia de reconocimiento o el momento de la causacién, asi como uno para
los que efectivamente presentan dificultades manifiestas en la conciliacion. Estas partidas se ponderan
necesariamente en funcion del total consolidado de la respectiva clase. Los tipos de saldos son:

Inconsistencias en registros contables

Justificados por la normatividad y criterio contable

Justificados por el momento de la causacion

Diferencias transitorias inversiones controlantes

Saldos por conciliar generados en el enfrentamiento de las operaciones relacionadas con el sistema de
seguridad social

e Saldos por conciliar generados en el enfrentamiento de las operaciones relacionadas con los aportes
parafiscales.

1.1.7 REGLA ESPECIAL DE ELIMINACION PARA EL ANO 2003
Entidades en proceso de liquidacion

Para el proceso de consolidacion correspondiente al periodo del 31 de diciembre de 2003, y teniendo en
cuenta la expedicion de la Circular Externa 053 del 18 de diciembre de 2003, con la cual se establece e/
“brocedimiento contable que deben aplicar las entidades publicas sobre las cuales se ordene la supresion
o0 disolucion con fines de liquidacion, fusion o escision, asi como las entidades absorbentes, beneficiarias o
creadas, como consecuencia de los procesos referidos”, que se aplicd para este periodo, se vio la
necesidad de incluir un algoritmo que elimine las transacciones reciprocas reportadas por las distintas
entidades con las entidades que se encuentran en “procesos de liquidacion”.

Lo anterior, en razén que, en cumplimiento de la mencionada circular externa las cuentas y valores
reportados por las entidades en liquidacion correspondientes a activos y pasivos se registran en la porcion
corriente.

El algoritmo debe permitir eliminar los saldos de las operaciones reciprocas de los valores de activos y
pasivos que reporten las entidades en las porciones corriente y no corriente, con el saldo reportado en la
porcién corriente de las entidades que se encuentran en proceso de liquidacién, es decir que para las
entidades que reportan operaciones reciprocas con entidades que se encuentren en liquidacion, para cada
subcuenta reciproca debe efectuarse la sumatoria de la porcién corriente y no corriente, y este valor
debera enfrentarse con el valor reportado por la entidad en liquidacién en la porcion corriente.

Igual tratamiento debe darse a la relacién inversién-patrimonio en el caso que las entidades en liquidacién
tengan esta relacién. Es decir debe eliminarse la porcion corriente de la inversion contra el patrimonio.
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1.2, COBERTURA EN LOS INFORMES CONTABLES CONSOLIDADOS DEL
SECTOR PUBLICO

El universo de entidades registradas en la base de datos de la Contaduria General de la Nacion para el
afio 2003, esta conformado por 3.269 entidades, de las cuales 2.895 pertenecen al nivel territorial, 373 al
nivel nacional, mas el Banco de la Republica.

Cuadro 1-1
COBERTURA BALANCE GENERAL DEL SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO
2003-2002

Centro de Consolidacion Universo | Consolidadas | Consolidadas | Variaciéon | Variacion

2003 2002 Universo |Consolidado
I. |Territorial Total 2.895 2.510 2.372 385 138
Il |Nacional Total 373 370 366 3 4
111 [Banco de la Republica 1 1 1 0 0
Total Sector Publico
(I+II+IIX) 3.269 2.881 2.739 388 142

Del universo de entidades del sector publico, 2.881 fueron incorporadas a la consolidacion de los informes
contables en el afio 2003, lo cual representa el 88,1%, de las cuales 370 pertenecen al nivel nacional
(99,2%) y 2.510 al nivel territorial (86,7%), y el Banco de la Republica, el cual se incluye en forma
independiente en virtud de su naturaleza particular y régimen legal*.

Con base en el numero de entidades que fueron consolidadas en el Balance General del Sector Publico, se
tiene que 388 no fueron consolidadas, que representa el 11,9%, de las cuales 385 corresponden al nivel
territorial (13,3%) vy 3 al nivel nacional (0,8%). De las 385 entidades del nivel territorial, 198 no
reportaron informacion a la Contaduria General y 187 presentaron errores de tipo contable en su
informacién por lo que no fue posible incorporarlas al proceso. Las tres (3) entidades del nivel nacional
no presentaron informacion.

En este orden de ideas, el nimero de entidades consolidadas en el 2003 con relaciéon al afio 2002,
presenta una variacion neta de 142 entidades. Dicha variacion, obedece principalmente a la incorporaciéon
a la base de datos de nuevas entidades, principalmente a nivel territorial, aunque se presentaron también
como politica de reestructuraciéon del Estado procesos especiales de fusion, escision y liquidacion en
entidades del nivel nacional.

Dentro de estos procesos sobresale, por ejemplo la fusion del Ministerio del Interior con el de Justicia,
Ministerio de Salud y del Trabajo y Seguridad Social, Ministerio de Comercio Exterior y de Desarrollo
Econdémico, dando como resultado la creacién del Ministerio del Interior y de Justicia, Ministerio de
Proteccion Social y Ministerio de Comercio, Industria y Turismo respectivamente. Ademés de la escision
de la Empresa Colombiana de Petrdleos ECOPETROL, del Instituto de Seguros Sociales, con lo cual se
crean varias empresas sociales, y la liquidacion de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones-
TELECOM, entre otras.

! Naturaleza definida por el articulo 371 de la Constitucién Politica de Colombia y la Ley 31 de diciembre 29 de 1992, segun las cuales, esta entidad
ostenta autonomia administrativa, patrimonial y técnica, esta sujeta a un régimen legal propio y no pertenece a ninguna de las ramas del Poder
Publico, de la organizacién electoral, ni a los érganos de fiscalizacién o de control. Sin embargo, el alcance de su autonomia no significa que sus
funciones estén aisladas de la coordinacién que debe primar con la politica macroeconémica del gobierno. Por tanto, se presenta como una entidad
del Estado no vinculada al nivel nacional ni territorial, de naturaleza Gnica y especial,
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2.1 BALANCE GENERAL SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO

El Balance General consolidado del Sector Publico Colombiano del afio 2003 se conformé por un universo
de 2.881 entidades, de las cuales 370 pertenecen al nivel nacional, 2.510 del territorial, mas el Banco de
la Republica, incluido de esta forma en virtud de su naturaleza particular y régimen legal

Para efectos de su clasificacion, la estructura descrita en el balance del sector publico y en este informe,
es consistente con los parametros definidos por el Fondo Monetario Internacional — F.M.l. en su Manual
de Estadisticas de Finanzas Publicas®, asi como con las disposiciones descritas en el marco del programa
de seguimiento de las finanzas publicas del acuerdo Stand-By suscrito por Colombia con el F.M.I.% bajo el
propésito de andlisis fiscal y financiero de la economia colombiana a partir de la utilizacién de informacion
de base contable, el cual se presenta en el siguiente diagrama:

Gréfica 1-1

SECTOR
PUBLICO *

BANCO CENTRAL ‘ l FINANCIERO ‘ NO FINANCIERO

ENTIDADES ENTIDADES NO
ENTIDADES FINANCIERAS FINANCIERAS
FINANCIERAS

DE DEPOSITO DE NO DEPOSITO

GOBIERNO
l EMPRESAS NO FINANCIERAS l

GENERAL

ADMINISTRACION
CENTRAL
INDUSTRIALES
Y COMERCIALES ADMINISTRACION
DESCENTRALIZADA

EMPRESAS

EMPRESAS DE
SERVICIOS PUBLICOS INSTITUCIONES SIN
FINES DE LUCRO **
SOCIEDADES

—— DE ECONOMIA
MIXTA

EMPRESAS
SUPRA

* Esta clasificacion aplica para las entidades del nivel nacional y territorial con excepcion del Banco Central que se presenta consolidado en el sector pablico total, los
Bancos como parte de las Entidades Financieras de Depésito (sélo en el nivel nacional) y las Empresas Supra (sélo en el nivel territorial).
** Las Instituciones Sin Fines de Lucro - ISFL se constituyen como unidades especiales de Gobierno General de conformidad con lo establecido en el Manual de
Estadisticas de Finanzas Publicas del F.M.1., capitulo 2— Secci6n 2.19.

ENTIDADES DE
| SEGURIDAD SOCIAL

2 Fondo Monetario Internacional. Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas 2001. Washington — Estados Unidos de

América.
% Banco de la Republica — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Acuerdo Stand-By de Colombia con el Fondo

Monetario Internacional. Diciembre 2 de 2002. Bogot4 — Colombia.
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A continuacion se presentan los principales resultados y hechos destacables del Balance del Sector Publico
consolidado:

2.1.1 ACTIVOS

A diciembre de 2003, el activo del sector publico consolidado ascendi6é a $309.660,2 MM de los cuales el
66,1% ($204.747,1 MM) correspondid a activos no corrientes, presentando una variacion positiva frente al
afio anterior del orden del 0,3%, equivalentes a $650,9MM. El restante 33,9% ($104.913,0 MM)
correspondieron a los activos corrientes, mostrando un incremento de $17.738,7 MM, equivalentes al
20,3% frente afio anterior, cifra que representa el 1,0% del Producto Interno Bruto - PIB*. Es de
observar, que mientras la economia total crecié en términos nominales al 6,5%, los hechos relacionados
con los bienes y derechos del sector publico consolidado se incrementaron en un valor similar al alcanzar
el 6,3%, presentando una disminucién con respecto al afio anterior del orden de los 8 puntos
porcentuales.

Cuadro 1-2
SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO
ACTIVO
Miles de Millones de pesos
VARIACION
ABSOLUTA RELATIVA

CONCEPTO 2003 2002 2001 2003-2002 2002-2001 2003/2002 2002/2001
EFECTIVO 23.686,8 | 18.406,7 | 14.682,4 | 5.280,1 3.724,3 28,7 25,4
INVERSIONES 49.662,1 | 45.736,7 | 41.139.2| 3.9254 4.597,5 8,6 11,2
RENTAS POR COBRAR 2.993,9 3.882,5 44019 |- 8886 - 5194 - 22,9 - 11,8
DEUDORES 53.558,9 | 51.100,4 [ 42.9222 | 2.4585 8.178,2 4,8 19,1
INVENTARIOS 3.187,4 2.841,8 2.613,5 345,6 228,3 12,2 8,7
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 64.492,6 | 62.990,9 [ 59.911,7 | 1.501,7 3.079,2 2,4 51
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTURALES 26.270,8 | 24.346,0 [ 23.170,3| 1.924,8 1.175,7 7,9 51
RECURSOS NATURALES Y DEL AMBIENTE 41.213,7 | 42.057,0| 35186,8 |- 8433 6.870,2 - 2,0 19,5
OTROS ACTIVOS 49.085,4 | 44.376,0 [ 38.562,9 | 4.709,4 5.813,1 10,6 15,1
SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS EN LOS ACTIVOS (CR) (4.491,4)| (4.467,4)| (7.2949)|- 24,0 2.827,5 05 - 388
SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS EN INVERSIONES PATRIMONIALES (CR) - -
TOTAL ACTIVO 309.660,2 | 291.270,6 | 255.296,0 18.389,6 35.974,6 6,3 14,1

Internamente, los activos totales se encuentran distribuidos en las propiedades, planta y equipo en un
20,8%, por valor de $64.492,6 MM, los deudores 17,3% por $53.558,9 MM, los otros activos en 15,9%
por la suma de $49.085,4 MM vy los recursos naturales y del ambiente 13,3% por valor de 41.213,7 MM,
como valores mas significativos.

Las inversiones en el 2003 presentaron un saldo de $49.662,1 MM, de los cuales sobresale el saldo
registrado en las de reservas internacionales por $27.077,3 MM, efectuadas a través de operaciones de
portafolio por parte del Banco Central y que representaron para el Estado colombiano una leve
disminucién del 0,2% correspondiente a $46,4 MM, los cuales no alcanzan a representar un punto del
PIB.

Las inversiones de administracion de liquidez en renta fija arrojaron un saldo de $6.580,7 MM, y
presentaron un incremento de $636,5 MM (0,3% del PIB) expresado a través de la colocacion de recursos
de entidades publicas para la adquisicién de titulos valores o documentos financieros principalmente. Por
su parte, la DTN present6 un aumento en la colocacion de titulos en renta fija por valor de $691,5 MM
(0,3% del PIB) al presentar un saldo consolidado de $1.738,4 MM en el afio 2003.

4 El Producto Interno Bruto — PIB nominal del afio 2002 ascendi6 a 202.220,3 MM — Fuente Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas - DANE.
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De otra parte, el saldo de las propiedades, planta y equipo en el sector publico consolidado alcanzé un
valor de $62.145,1 MM, de los cuales se destaca el monto existente en plantas, ductos y tdneles
($30.260,1 MM), edificaciones ($17.253,6 MM), redes, lineas y cables ($12.510,5 MM) y terrenos
($6.266,5 MM), presentando una estructura similar a la del afio anterior.

El restante 33,0% del activo estuvo representado basicamente por el grupo deudores (17,3%), bienes de
beneficio y uso publico e histéricos y culturales (8,5%), efectivo (7,6%), rentas por cobrar (1,0%) e
inventarios (1,0%0).

De estos activos, el saldo de la cuenta deudores registré un valor a diciembre 31 de 2003 de $53.558,9
MM de los cuales, existe incertidumbre en el recaudo por valor de $10.751,8 MM y presentd un
incremento nominal de $1.686,7 MM durante este periodo. El concepto mas representativo por cobrar
correspondid a los préstamos concedidos ($21.711,2 MM), destacado por la cartera de crédito a entidades
financieras ($16.662,7 MM), los préstamos hipotecarios ($2.553,4 MM) y la cartera de crédito a entidades
no financieras ($2.540,0 MM), principalmente.

De igual manera, se destaca en esta cuenta el comportamiento de los depdsitos entregados ($12.542,6
MM), otros deudores ($6.582,3 MM) y los derechos registrados en el Fondo de Ahorro y Estabilizacion
Petrolera — FAEP y por cobrar por servicios publicos con $3.125,2 MM y $4.437,3 MM, respectivamente.

De otra parte, el efectivo en poder del sector publico a diciembre de 2003 alcanz6 un total de $23.686,8
MM y en relacién con el PIB, su variacion por valor de $5.280,1 MM representé el 2,4%, de la cual, las
mayores contribuciones correspondieron a los fondos vendidos ordinarios por $2.370,3 MM (1,1% del
PIB) y al incremento de recursos en cuentas de ahorro por $1.461,1 MM (0,7% del PIB).

Presentan una significativa importancia los depdsitos entregados por $12.542,6 MM, explicados
basicamente por encargos fiduciarios en pensiones ($5.236,7 MM), recursos en administracion ($2.508,5
MM) y administracion de pensiones ($1.948,7 MM).

Por concepto de ingresos no tributarios la cuenta deudores presenté un valor de $3.515,2 MM, de los
cuales, el valor por sanciones se constituyé como el rubro més representativo al llegar a $1.783,1 MM.

Por avances y anticipos se reconocieron derechos por $3.186,0 MM, de los cuales el principal saldo
correspondié a los avances destinados para proyectos de inversion con $1.523,0 MM, registrando un
incremento de $ 363,9 MM (28,5%), seguido de los anticipos para adquisicién de bienes y servicios por
$761,8 MM, en tanto que por anticipos sobre convenios y acuerdos ($607,7 MM) se presenté descenso en
$136,1 MM (28,9%) respecto al afio 2002.

En cuanto a los recursos naturales y del ambiente, cabe sefalar los valores reportados y relacionados con
los recursos no renovables en explotacion ($49.391,4 MM) dentro de los cuales se destaca el saldo
reportado en minas ($44.560,0 MM), presentando una disminucién con respecto al afio anterior, de
$416,7 MM (0,1%), y en yacimientos que con un saldo de $4.317,0 MM signific6 un crecimiento de
$133,3 MM (3,2%).
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2.1.2 PASIVOS

Cuadro 1-3
SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO
PASIVO
Miles de Millones de pesos
VARIACION
ABSOLUTA RELATIVA
CONCEPTO 2003 2002 2001 2003-2002_| 2002-2001 2003/2002__| 2002/2001
OPERACIONES DE BANCA CENTRAL Y ENTIDADES FINANCIERAS 31.343,4| 27.295,6| 24.807,4 4.047,8] 2.488,2 14,8 10,0
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO 119.446,6( 105.317,4 84.151,4 14.129,2| 21.166,0 13,4 25,2
OBLIGACIONES FINANCIERAS 8.297,9 8.765,9 7.256,8 -468,01 1.509,1 - 53 20,8
CUENTAS POR PAGAR 20.385,2| 17.843,8| 16.319,9 25414 15239 14,2 9,3
OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL 3.924,0 3.718,7| 3.684,8 205,3 33,9 55 0,9
OTROS BONOS Y TITULOS EMITIDOS 5.689,8 4.546,2 3.622,3 1.143,6 923,9 25,2 255
PASIVOS ESTIMADOS 66.925,4| 58.672,5| 50.808,9 8.252,9] 7.863,6 14,1 15,5
OTROS PASIVOS 23.308,9| 20.880,0| 17.341,5 2.4289| 3.5385 11,6 20,4
SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS EN LOS PASIVOS (DB) -9.422,7 -8.105,3|  (9.169,6) -1.317,4] 1.064,3 16,3 - 11,6
TOTAL PASIVO 269.898,5| 238.934,8| 198.823,4 30.963,7] 40.111,4 13,0 20,2

Para el corte correspondiente al 31 de diciembre de 2003, el pasivo del sector publico consolidado
ascendié a $269.898,5 MM, de los cuales, el 68,7% ($185.511,7 MM) correspondi6 a pasivos de largo
plazo y el 31,3% restante ($84.386,8 MM) a pasivos de corto plazo. Este resultado representé un
crecimiento nominal de $30.963,7 MM (13,0%), que correspondieron al 13,9% del PIB.

Cuadro 1-4
SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO
ENDEUDAMIENTO TOTAL
Miles de Millones de pesos
VARIACION

% PIB | ABSOLUTA RELATIVA

CONCEPTO 2003 2002 2001 2003-2002 2003/2002
CORRIENTE 22.709,1 | 25.195,1 | 21.136,4| 10,2 |- 2.486,0 - 9,9
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO 17.018,7 | 19.046,1 | 17.519,1| 7,6 |- 2.027,4 - 10,6
OBLIGACIONES FINANCIERAS 5.690,4 | 6.149,0 | 3.617,3 25 |- 458,6 - 7,5
NO CORRIENTE 105.035,4| 88.888,2 | 70.271,8 | 47,1 16.147,2 18,2
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO 102.427,9| 86.271,3 | 3.639,5 | 45,9 16.156,6 18,7
OBLIGACIONES FINANCIERAS 2.607,5 | 2.616,9 | 66.632,3| 1,2 |- 9,4 - 0,4
TOTAL DEUDA Y OPERACIONES FINANCERAS 127.744,51114.083,3| 91.408,2 | 57,2 13.661,2 12,0
ENDEUDAMIENTO ENTRE ENTIDADES PUBLICAS 42.872,3 | 38.269,3 | 32.519,9 19 4.603,0 12,0
ENDEUDAMIENTO AGREGADO ENTIDADES SECTOR PUBLICO |170.616,8| 152.352,6|123.928,1| 76,4 18.264,2 12,0

Del pasivo total, se destaca el saldo presentado en las operaciones de crédito publico por valor de
$119.446,6 MM, las cuales se incrementaron durante el afio 2003 en $14.129,2 MM (13,4%) y si se les
compara como proporcion del PIB, corresponde al 10,2%. El 57,7% del total, decir la suma de $68.896,6
MM pertenece a deuda publica externa de largo plazo y el 35,6% por valor de $42.481,6 MM a deuda
publica interna de largo plazo.

Al analizar el comportamiento de la deuda publica total con terceros ($127.744,5 MM) se aprecia que esta
representa el 57,2% del Producto Interno Bruto - PIB. Si se incluye el endeudamiento registrado entre
entidades publicas nacionales y territoriales esta proporcién asciende al 76,4% del PIB.

En relacién con los pasivos estimados, que presentaron un saldo a diciembre 31 de 2003 de $66.925,4
MM, incrementados en 14,1% ($8.252,9 MM) con relacién al afio 2002 y como proporcién del PIB 3,7%,
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puede resaltarse el comportamiento presentado en las provisiones para pensiones ($43.668,3 MM)
mayores en $175,5 MM (0,4%).

Cuadro 1-5
SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO
PROVISION PARA CONTINGENCIAS
Miles de Millones de pesos
VARIACION
ABSOLUTA RELATIVA
CONCEPTO 2003 2002 2001 2003-2002 2002-2001 2003/2002 2002/2001
Litigios o demandas 33996 30084 25460 391,2 4624 130 18,2
Obligaciones potenciales 2.377,9 297,1] 591,9] 20808 - 2948 7004 - 498
Fondos de pensiones 2,8 10,6 10,6/- 78 - - 736 -
Garantias contractuales 250,0 34,3 42 2157 30,1 6289 716,7
Estimacion técnica del riesgo de garantias otorgadas - FNG 27,0 238 91 32 14,7 134 161,5
Inversiones patrimoniales en empresas no societarias 0,0 0,0 0,0 - - - -
Ofras provisiones para contingencias 142,0] 182,2) 3719]- 402 - 1897 - 221 - 510
TOTAL PROVISION PARA CONTINGENCIAS 6.1993] 35564 35337 26429 22,7 743 06

Le siguen en su orden, la provision para bonos pensionales que en el 2003 present6 un saldo de $9.425,6
MM con variacion de $2.153,6 MM (29,6%) respecto al afio 2002 y la provision para contingencias por
valor de $6.199,3 MM, de las cuales, el 54,8% ($3.399,6 MM) esta representado en laudos y demandas
judiciales contra el estado colombiano.

2.1.3 PATRIMONIO

A diciembre de 2003, el patrimonio del sector publico consolidado presenté una disminucién con respecto
al afio anterior al revelar un valor de $37.102,8 MM, que corresponde a un 26,5% ($13.357,5 MM), el
cual presentaba para dicho periodo un valor de $50.460,3 MM, como resultado del valor del activo por
$309.660,2 MM, del pasivo por $269.898,5 MM y del interés minoritario por $2.658,9 MM. Del resultado
se destaca por una parte, la disminucidn presentada en el patrimonio institucional en un 8,6% ($3.581,5
MM).

Cuadro 1-6
SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO
PATRIMONIO
Miles de Mllones de pesos
VARIACION
ABSOLUTA RELATIVA
CONCEPTO 2003 2002 2001 20032002 | 2002-2001 20032002 | 2002/2001
HACIENDA PUBLICA 150338 382452 54.1755(-23211,4 -159303 - 60,7 - 204
PATRIMONIO INSTITUCIONAL 37.8281| 414096| 214386|- 35815 199710 |- 86 932
RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL EJERCICIO -15.759,1] -20.194,5| -20.4230| 134354 - 87715 - 46,0 429
PATRIMONIO 37.102,8] 50460,3] 55.196,5]-13.357,5 - 4.736,2 - 26,5 - 8,6

De otra parte, resalta la continuidad del descenso presentado en el grupo Hacienda publica en 60,7%
($23.211,4 MM) como consecuencia, principalmente de la reclasificacion de las inversiones de acuerdo a
la circular Externa 051 de 2002, la revalorizacién del patrimonio y los resultados del ejercicio del periodo
anterior.

2.2. ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO

23



A 31 de diciembre de 2003 el patrimonio del sector publico consolidado presenta un saldo de $37.102,8
MM, correspondiente a una disminucion de 26,5% ($13.357,5 MM) respecto al 2002 ($50.460,3 MM),
como resultado de las disminuciones en las diferentes cuentas que totalizaron $44.555,6 MM, superiores a
los incrementos por $31.198,1 MM.

En el grupo de Hacienda Publica la disminucién se reflejo principalmente en la cuenta Capital Fiscal por un
valor de $19.744,0 MM, debido a la reclasificacion de las pérdidas generadas por las entidades en el afio
2002, entre las cuales se encuentran DIAN-Recaudador con $7.001,8 MM y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pdblico con $23.717,2 MM; sumado a las disminuciones en las cuentas Patrimonio Publico
Incorporado y Revalorizacién del Patrimonio por valor de $11.702,2 MM y $5.430,4 MM, respectivamente.
Los incrementos se presentaron en las cuentas Superavit por Valorizacion ($836,3 MM) y Superavit por el
Método de Participacion Patrimonial ($7.945,2 MM).

Por su parte, el Patrimonio Institucional presenté una disminuciéon de $3.581,4 MM, como resultado del
comportamiento de la cuenta Resultados de Ejercicios Anteriores por valor de $5.123,9 MM, en la cual
cabe resaltar las disminuciones reportadas por el Patrimonio Auténomo de Pensiones de Vejez del ISS con
$4.107,2 MM, la Empresa Metro de Medellin Ltda con $1.019,6 MM y la Corporacién Eléctrica de la Costa
Atlantica S.A.-Corelca con $253,3 MM. Otras disminuciones se registraron en las cuentas Revalorizacion
del Patrimonio por $1.145,3 MM vy Deterioro por Utilizacién de Bienes de Beneficio y Uso Publico por
$294,8 MM.

No obstante lo anterior, se destaca el aumento en las cuentas Aportes Sociales ($34,8 MM), Capital Fiscal
($1.445,3 MM), Superavit por Valorizacién ($1.500,7 MM) y el saldo de la cuenta Patrimonio de Entidades
en Procesos Especiales ($536,3 MM) creada por la Resolucion 598 del 18 de diciembre de 2003 en
cumplimiento de la Circular Externa 053 de 2003, para entidades publicas sobre las cuales se ordene la
liquidacién, fusién o escision.

Ademas, el patrimonio fue afectado de manera positiva con la disminucién de la pérdida o déficit
consolidado del ejercicio por valor de $13.435,3 MM.

2.3. ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

RESULTADO DEL EJERCICIO. El resultado de la actividad econémica, financiera y social de las
entidades que conforman el Sector Pablico a 31 de diciembre de 2003, es deficitario, por cuanto fue
mayor el nivel de los gastos y costos causados en el periodo frente a la totalidad de los ingresos
generados y registrados en el mismo ejercicio. El resultado negativo asciende a $-15.759,1 MM que
representa el 7,1% del PIB. No obstante, este valor negativo en los resultados del ejercicio, debe
advertirse que el afio 2003 presenta una mejoria con relacion al afio 2002, por cuanto en ese afo el
resultado negativo fue de $-29.194,5 MM, significando que el sector publico se recuperé en $13.435,3
MM.

La composicion del resultado del ejercicio negativo se presenta como la sumatoria del resultado
operacional ($-18.544,8 MM), el cual compara los ingresos operacionales asi como los gastos y costos
operacionales, con el Resultado no operacional ($5.501,7 MM) que compara los ingresos extraordinarios
con los gastos extraordinarios, y con el Resultado de Transferencias y Operaciones interinstitucionales ($-
2.772,6 MM). Este resultado se ve atenuado por el efecto neto de la inflacién ($113,5 MM) y afectado por
la participacion del interés minoritario en los resultados ($56,9 MM).
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Cuadro 1-7

SECTOR PUBLICO
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL
2003 - 2002
2003 2002 Variacion
CONCEPTO Valor | % particip.**| % PIB| Valor | % particip.**| % PIB Abs. Relat.

INGRESOS OPERACIONALES 114.470,7 96,7| 51,3 101.836,5| 95,2 46,2, 12.634,3| 12,4%
1

GASTOS OPERACIONALES 95.075,5 80,3] 42,6] 100.403,2| 93,9| 45,6 -6.327,71 -5,3%
2.

COSTO DE VENTAS Y OPERACION 37.940,0] 32,1 17,0 33.852,6| 31,7 15,4 4.087,4 12,1%
3.

RESULTADO OPERACIONAL (1- 2 - 3) -18.544,8 157 83 -32.4194] -30,3[ 147 13.874,6] -42,8%
4.

|INGRESOS NO OPERACIONALES - EXTRAORDINARIOS 7.2215) 6,1] 32 8.308,2| 7.8 3.8 -1.086,7| -13,1%
5.

GASTOS NO OPERACIONALES - EXTRAORDINARIOS 1.719,8] 15 0,8 1.430,4] 1,3] 0,6 2894 20.2%
6.

RESULTADO NO OPERACIONAL (5 - 6) 5.501,7 4,6 25 6.877.8, 6.4 3.1 -1.376,1| -20,0%
7.
s RESULTADO DE TRANSFERENCIAS Y OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES -2.772,6 2.3 -12|  -3.700,2 -3,5] 1,7 927,6 -25,1%

RESULTADO DE LA ACTIVIDAD (4 + 7 + 8) -15.815,7| -13,4 -7,1] -29.241,8| -27,3| -13,3 13.426,1| -45,9%
9 |

EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA INFLACION 113,5] 0.1 0,1] 77,3 0,1] 0,0 36,2 46,8%
10.

RESULTADO DESPUES DE AJUSTES POR INFLACION ( 9 + 10) -15.702,2| -13,3 -7,0] -29.164,5| -27,3] -13,2 13.462,3| -46,2%
11.

PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO EN LOS RESULTADOS 56,9] 0,0 0,0 30,0} 0,0 0,0 26,9 89,9%
12.

RESULTADO DEL EJERCICIO (11 - 12) -15.759,1 133 71| -29.1945] =273 133 13.4353( -46,0%
iz

[** Como porcentaje del total de ingresos que para el afio 2003 fue de $118,337,6 MM y para 2002 $106,958,3 MM

Resultado Operacional. El resultado operacional del sector publico, por valor negativo de $-18.544,8
en el afio 2003 se obtiene de restar de los ingresos operacionales ($114.470,7 MM), los gastos
operacionales ($95.075,5 MM) y los costos de ventas y operacién ($37.940,0 MM). Este resultado
negativo es inferior en el 42,8% con relacién al del afio anterior, determinado en $-32.419,4 MM.

La causa principal que el resultado operacional para el afio 2003 sea mejor al presentado en el afio
anterior, se debe a la significativa reduccion de los gastos correspondientes al ajuste por diferencia en
cambio, al registrarse $13,1 billones de pesos menos que el afio pasado. La causa de la reduccién de
estos gastos se debe a la revaluacién del peso frente al dolar, contribuyendo asi a un menor incremento
de la deuda externa por este concepto.

Resultado no Operacional. El Resultado No Operacional de las entidades que conforman el Nivel
Nacional durante el afio 2002 fue positivo, ascendiendo a la suma de $5.501,7 MM, con una reduccion del
20,0% al resultado obtenido el afio anterior, cuando alcanzé la suma de $6.877,8 MM. Este resultado se
obtiene de restar de los /ngresos extraordinarios ($7.221,5 MM), los gastos extraordinarios ($1.719,8
MM).

Dentro de los ingresos extraordinarios, los mayores conceptos corresponden a ingresos por
recuperaciones ($1.683,6 MM), a excedentes financieros de empresas entregados a la Administracion
central ($1.179,2 MM) y a las utilidades por operaciones de regulacion econdémica de la Banca Central
entregados a la Nacién ($1.481,4 MM).

Resultado de transferencias y operaciones interinstitucionales. Este resultado se obtiene de
comparar las transferencias y operaciones interinstitucionales recibidas y giradas entre entidades publicas.
Teniendo en cuenta que se trata del informe del sector publico y dado que son operaciones reciprocas
que se dan entres ellas, se espera que estas operaciones sean eliminadas en el proceso.

El resultado negativo que se obtiene de esta comparacion por valor de $-2.772,6 MM corresponde a los
saldos de operaciones reciprocas que se generd en el proceso, producto de la no coincidencia entre los
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valores reportados como transferencias y operaciones institucionales giradas y los reportados por los
mismos conceptos como recibidos. Los conceptos que los conforman incluyen las transferencias de Ley
(Rezagos del Situado fiscal y Participacién en los ingresos corrientes de la Nacion, y la correspondiente al
Sistema General de Participaciones) a los departamentos, distritos, municipios y resguardos indigenas del
pais.

Resultado de la Actividad. Al sumar el resultado operacional ($-18.544,8 MM), el no operacional
($5.501,7 MM) y el de transferencias y operaciones interinstitucionales (-$2.772,6 MM) se obtiene el
Resultado de la Actividad que en el afio 2003, se establece en $-15.815,7 MM, el cual es inferior en el
46,2% al determinado para el afio 2002 que fue de $-29.241,8 MM.

Efecto por exposicion a la inflacién. Corresponde a los saldos revelados por algunas entidades
publicas que continlan amortizando el concepto de correccion monetaria diferida y por tanto se siguen
revelando valores de ajustes por inflacién. Este saldo asciende a $113,5 MM, y teniendo en cuenta que es
positivo, disminuye en dicho monto el resultado negativo de la actividad.

Participacion del interés minoritario en los resultados. Es el valor que le corresponde al sector

privado de las utilidades o pérdidas que presentan las Empresas Publicas, tanto nacionales como
territoriales, en las cuales se tiene participacion. El monto de esta participacion es de $56,9 MM.

2.3.4 GASTOS DE PERSONAL DEL ESTADO

Cuadro 1-8
SECTOR PUBLICO Los gastos de personal del
CONSOLIDADO sector publico colombiano que
COMPOSICION GASTOS DE PERSONAL incluyen los conceptos sueldos y
AL 31 DE DICIEMBRE salarios, contribuciones
MILES DE MILLONES  imputadas, contribuciones
CONCEPTO 2003 | 200p | YARIACION | efectivas y aportes sobre la
i Abs, | % némina, alcanzaron un valor
SLELDOS Y SALARIOS - DE ADMINISTRACION 87905 9.9926] 12021 120 yo1a1 de $33.026,1 MM, siendo
SLELDOS Y SALARIOS - DE OPERACION 37415 24108 13307 55,2 mayores en  10.6% a los
SUELDOS ¥ SALARIOS - OF [NVERSION 30146 224100 7738 35 4 ’
SUBTOTAL SUELDOS Y SALARIOS 15.546,614.644,4| 902,2| 62| realizados en el afio 2002.
CONTRIBUCICNES IMPUTADAS - DE ADMINISTRACION 12.833,0) 108829 1.550,1 17,9
CONTRIBUCIONES IMPUTADAS - DE OPERACIJC)N 27080 25283 197 71l vale mencionar que se presenté
CONTRIBUCICONES IMPUTADAS - DE [INVERSICN 104,7 57,4 473 824 4e manera general un
SUBTOTAL CONTRIBUCIONES IMPUTADA 15.645,713.468,6|2.177,1| 16,2 .
CONTRIBUCIONES EFECTIVAS - DE ADMINISTRACION 12010 11944 6,6 0,6 incremento  en  Gastos  de
CONTRIBUCIGNES EFECTIVAS - DE OPERACION %42 2139 03 ;s Personal  por  $3.163,5 MM
CONTRIBUCIONES EFECTIVAS - DE INVERSION 1735 81,8 83 45 (10,6%), donde las
SUBTOTAL CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 1.638,7] 1.590,1| 48,6 3,1 Contribuciones Imputadas se
APCRTES SOBRE LA NGMINA - DE ADMINISTRACION 95,8 91,3 45 49 incrementaron en $2.177,1 MM
APORTES SOBRE LA NC}MINA -DE OPERACIJC’)N 0,1 0,4 03 7500 (16,2%) y los Sueldos y Salarios
APORTES SCBRE LA NOMINA - DE INVERSION 99,2 67,8 314 463 en $902,2 MM (6,2%) como los
SUBTOTAL APORTES SOBRE LA NOMINA 1951 159,5| 356| 223 4¢ representativos.
TOTAL GASTOS DE PERSONAL 33.026,1]29.862,6/3.163,5]  10,6]
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2.3.5 GASTOS GENERALES

Cuadro 1-9
SECTOR PUBLICO
CONSOLIDADO
COMPOSICION GASTOS GENERALES
AL 31 DE DICIEMBRE
MILES DE MILLONES
Variacion
CONCEPTO 2003 2002
Abs. | %
(:ENERALES - DE ADMINISTRACION 87077 80323 6749 84
(:ENERALES - DE OPERACION 159339 14895 504,4) 35,2
TOTAL GASTOS GENERALES | 10.641,6| 9.462,3| 1.179,3(12,5
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Los gastos relacionados con la adquisicion de
bienes y servicios necesarios para que el sector
publico consolidado cumpliera con las funciones
asignadas por la constitucion y la ley y con el
pago de los impuestos y multas a que estuviera
sometido legalmente en el 2003, ascendieron a
$10.641,6 MM, siendo en 12,5% ($1.179,3 MM)
mayores a los registrados por este concepto en
el afio 2002. salarios de administracién en el
mismo periodo.



3. RESULTADOS FISCALES DEL SECTOR PUBLICO
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3.1. Sector Publico Consolidado

3.1.1. Sector Publico No Financiero SPNF
3.1.1.1. Ingresos Totales SPNF

3.1.1.2. Pagos Totales SPNF

3.1.1.3. Financiamiento SPNF
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3.1. SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO

El informe sobre los resultados fiscales del sector publico consolidado se presenta en esta ocasion con
fundamento en la metodologia contenida en el Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas del FMI-2001,
la cual permite un analisis integrado y dinamico de flujos y saldos a través del registro por partida doble,
tanto en las cuentas de activos y pasivos como en las cuentas de resultados, para establecer todas las
operaciones que afectan la situacion patrimonial del Estado.

Este ejercicio que permite la inclusién de las transacciones y otros flujos econdémicos, posibilita la
integracién entre el balance de apertura y el balance de cierre, los cuales como variables de stock son
articulados de manera dindmica con los flujos, logrando registrar todos los eventos que afectan los saldos
y reflejan la creacion, transformacion, intercambio, transferencia o extinciéon de valor econémico.

El procedimiento de asociar la variacién de los saldos con los flujos monetarios y no monetarios,
reagrupando la ecuacion contable béasica, permite conocer la situacién financiera de los entes publicos, a
partir de relaciones tales como, activos financieros y pasivos, gastos y cuentas por pagar, ingresos y
cuentas por cobrar entre otros. Debe recordarse que el registro de un flujo genera dos partidas de igual
valor, un débito y un crédito, donde un débito es un aumento del activo, una disminucién de un pasivo o
una disminucion del patrimonio neto, mientras que un crédito es una disminucion del activo, un aumento
del pasivo o un aumento del patrimonio neto. Todo ingreso aumenta el patrimonio neto y todo gasto lo
disminuye.

Teniendo como guia estos conceptos, se ha elaborado este ejercicio, el cual se somete a la consideracién
de las autoridades econémicas del pais, de la Contraloria General de la Republica y de la opinién publica;
en esta direccion la Contaduria General de la Nacion siguiendo los lineamientos del acuerdo Stand-by
suscrito con el Fondo Monetario Internacional, presenta los resultados fiscales del balance global del
sector publico consolidado, que se define “como la suma de los balances del sector publico no
financiero (SPNF), el resultado de caja de la operacién (balance cuasifiscal) del Banco Republica, el
balance del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras y los costos fiscales netos incurridos por el
Gobierno Central Nacional y el resto del SPNF relacionados con la reestructuracién del sector financiero.”

Cuadro 1-10
SECTOR PUBLICO CONSOLIDADO Como se observa en el cuadro, el déficit
JULES DEMLLONES 200 B 263 ws_noemets | figcal del sector publico consolidado para el
[RESULTADO SECTOR DESCENTRALIZADO PUBLICO 4033 2,0% 3913 1,8% 2719| ~
afio 2003, fue de -$6.901 MM, un 3,1% del
AT C IO P oo L e B @ PIB, cifra un poco superior al compromiso
RESULTADO SECTORPLELICONO FVANOERO 96407 -48% (8514]  -38% ze1  firmado por el gobierno colombiano con el
UTILIDAD DEL. BANCO REPUBLICA 14814 0,794 1447 0,6% 1 FMI (28% del PIB) ESta dlSCI’epanCla
Fryver——— = o & 0w ; Obedece al universo de medicion de las cifras
fiscales, en tanto la informacion de la
- 9 -3,8% 6.901) -3,1% , .
i —— = (G “% Contaduria involucra un total de 2769
PIB2003-220192VM . - . -
FUBNTE AL ANCES GONTADURIA GENERAL DELANAGON ARCS 20012002208 entidades del sector publico, mientras que

las proyecciones monitoreadas en los acuerdos con el Fondo se refieren a una muestra de entidades muy
representativa, pero que dejan por fuera del célculo un nimero significativo de instituciones y también
porque el resultado establecido por el CONFIS utiliza la metodologia de caja, mientras la Contaduria lo
hace con la metodologia del devengado.
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En el resultado del sector descentralizado publico consolidado (empresas industriales y comerciales,
entidades de seguridad social, gobernaciones, municipios, establecimientos publicos, entes auténomos) se
puede apreciar un superdvit de $3.913 MM, que equivale a un 1,8% del PIB, cifra muy importante para
compensar el desempefio deficitario del Gobierno Central Nacional, que sumada a los buenos resultados
del Banco de la Republica y a las utilidades de Fogafin, permiten alcanzar la cifra del Sector Publico
Consolidado, la cual fue inferior en $833 MM (un 0,7% del PIB) al resultado alcanzado en el afio 2002.

SECTOR PUBLICO DESCENTRALIZADO

El sector publico descentralizado consolidado ~Cuadro1-11

(2719 entidades), registr6 en base devengado RESU TADOHSCAL

unos ingresos por valor de $85.086,0 MM un |____ SECFO?RBUOOW%EEW@MM
38,1% del PIB, unos gastos por $47.562,0 MM un %P8 N ENTIDACES
21,3% del PIB y unos costos por $35.889,0 MM Un  [Garms Ex =
16,1% del PIB, dando como resultado operacional [0 58 1619

un superavit de $1.635,0 MM, de los cuales hay KaowrrRmm e o

que descontar la variacion de activos no |[DERQT SUPERAVIT 3913 1.8%
financieros( inversion bruta) por valor de $9.539,0 e SSECREeAVIIEE — 2

MM un 4,3% del PIB y sumarle la variacion [VARAGONINTERESMNORTARO (2314 104
patrimonial obtenida por cambios en los activos [FNNOAMENO ____ 3913 184 279
que no afectaron los ingresos y gastos por valor

de $11.816,0 MM un 5,3% del PIB, para obtener un resultado “por encima de la linea” de $3.913,0 MM
un 1,8% del PIB, resultado positivo que es igual en su magnitud al obtenido por “ debajo de la linea”,
donde la variacion de activos financieros por $5.066,0 MM, menos la variacién de pasivos por $3.467,0
MM y del interés minoritario por -$2.314,0 MM, nos permite afirmar que el sector publico descentralizado
logré financiar sus actividades y generar recursos, los cuales se transfieren al sector central de la
Administracion Publica.

INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO DESCENTRALIZADO

Cuadro 1-12

SECTOR PUBLICO DESCENTRALIZADO | Los ingresos causados en el periodo por parte de los
BASECALBAOCN R |Moaos miEsceMUONE  entes  plblicos que conforman el sector pulblico
—— — %P‘;la PARIPAAN  descentralizado, muestran una mayor participacion de
NGRESCERSOALES e po = la venta de servicios, seguidos de las transferencias,
VENTACEBIENES 1B 594 1] los ingresos fiscales y la venta de bienes.
VENTA DE SERVACS e 102 P
Mkt R ~! Es relevante el hecho que un 47,0% del total de estos
CPERAOONES INTERINETTUOCNALES a0 P ~ ingresos provengan de la actividad econémica de las
OTRCS INGFESCS ] 9B am w{ empresas tanto del sector real, como de servicios
e e OO RO S BN OB @) o4 ® pablicos y de la seguridad social.
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GASTOS Y COSTOS DEL SECTOR PUBLICO DESCENTRALIZADO

Los gastos del sector publico
descentralizado, tienen una composicién en
la cual los gastos de administracion y de
operacion (laborales y generales) constituyen
el 48,5% del total, seguidos del gasto
publico social y de otros gastos (intereses de
la deuda).

En el caso de los costos la composicion de
los costos de ventas y de operacion de los
servicios representa el 75,0% del total, en
directa proporcién al peso que tienen las
empresas de servicios publicos en este

Cuadro 1-13

SECTOR PUBLICO DESCENTRALIZADO

BASE CAUSACION

VALOR

ANO 2003 - MILES DE MILLONES DE P

% PIB PARTICIPACION

GASTOS

47.562

21,3%)|

ADMINISTRACION

17539

36,9%

DE OPERACION

5513

11,6%)

PROVISIONES

6388

13,4%)

TRANSFERENCIAS

460

1,0%)

GASTO PUBLICO SOCIAL

8976

18,9%)

GASTO DE INVERSION SOCIAL

3352

7,0%)

(OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES

1997

4,2%)

OTROS GASTOS

6973

14,7%)

SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS EN LOS GASTO:

-1574]

-3,3%)

PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO EN LOS RES!

-1040|

-2,2%)

COSTOS

35.889

16,1%)

COSTO DE VENTAS DE BIENES

8931

25%|

COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS

15744

44%)

centro de consolidacion.

FINANCIAMIENTO
Cuadro 1-14

COSTOS DE OPERACION DE SERVICIOS

11214] 21%

SECTOR PUBLICO DESCENTRALIZADO

[BASE CAUSACION

VALOR

ANO 2003 - M

ILES DE MILLONES DE PES

% PIB

PARTICIPACION

[VARIACION ACTIVOS FINANCIEROS

2,3%

EFECTIVO

-30%

INVERSIONES

49%]

[RENTAS POR COBRAR

0%

[DEUDORES

80%)

[VARIACION PASIVOS

1,6%)

(OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO

11%)

[OBLIGACIONES FINANCIERAS

-11%

[CUENTAS POR PAGAR

74%)

(OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRA

0%

(OTROS BONOS Y TITULOS EMITIDOS

0%

PASIVOS ESTIMADOS

475

14%)

(OTROS PASIVOS

13%)

[SALDOS DE CONSOLIDACION

-1%)

SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS EN TES, BONOS Y TIT

0%

[VARIACION INTERES MINORITARIO

(2.314) -1,0%]

INTERES MINORITARIO SECTOR PRIVADO

760

-33%]

INTERES MINORITARIO SECTOR PUBLICO

-3074]

133%)

FINANCIAMIENTO

3913 1,8%)

2719

De acuerdo con la metodologia de las
Estadisticas de Finanzas Publicas, el célculo
“por debajo de la linea”, se obtiene a partir
de la variacion de los activos financieros
menos la variacion de las cuentas del pasivo.
En el cuadro anterior se observa como las
transacciones en inversiones financieras y en
deudores (cartera), representan casi la
totalidad de la variacién del periodo, lo que
permite unas disponibilidades por $5.066,0
MM, mediante las cuales es factible
compensar el crecimiento de los pasivos,
especialmente de las cuentas por pagar
(proveedores y contratistas) cuyo peso en la

variacion es del 74,0% del total, que sumado a la variacion negativa del interés minoritario, arroja el
resultado positivo de $3.913,0 MM ,cifra similar a la obtenida por “ encima de la linea” y que representa la
forma como fue posible en el periodo ejecutar las actividades operacionales propias de las entidades
publicas y sus mecanismos de financiacion.

GOBIERNO CENTRAL NACIONAL

El Gobierno Central Nacional (48 entidades;

ministerios, superintendencias, unidades
administrativas, departamentos
administrativos, comisiones regulacion,

rama legislativa, rama judicial y 6rganos de
control), present6 un resultado deficitario en el

Cuadro 1-15
GRERNOCENTRAL NAOONAL

AND 2008 - MLESTE MLLONESTEFESS %PB

INFESCS 6D 204/
GASTCS B65 B3
[€o3(03] 53 Q34
\VARAOONACTVCENOANANOERCS 2 Q1%
\VARAGONPATRMONAL 145 Q%
CERQT SLFERAMT 12477 50/
\VARAGONACTINGSANANOERCS 4905 22/
\VARAOONPASVCS 1733 784
ANANIAMENTO (12429 564

32



ejercicio de 2003 por valor de -$12.427,0 MM un 5,6% del PIB, inferior en $1.247,0 MM al obtenido en la
vigencia 2002, (un 1,2% del PIB). Este déficit pudo ser financiado, merced a operaciones de
endeudamiento publico por un valor neto de $17.333,0 MM y a unas transacciones en activos financieros
(rentas por cobrar, deudores e inversiones) por valor neto de $4.906,0 MM.

3.1.1. SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

El resultado del Sector Publico no Financiero, se obtiene de la sumatoria de los resultados obtenidos en el
Sector Publico Descentralizado ($3.913,1 MM) y los del Gobierno Central Nacional por (-$12.427,2 MM) lo
cual arroja un saldo deficitario por valor de -$8.514,0 MM un 3,8% del PIB, que constituye el referente
para posteriormente derivar el resultado del sector publico consolidado, como ha sido explicado
anteriormente.

Al saldo obtenido del sector publico no financiero, se le debe sumar el balance cuasifiscal del Banco de la
Republica por $1.447,1 MM vy la utilidad reportada por Fogafin por $166,0 MM, quedando en consecuencia
la cifra final del sector publico consolidado en -$6.901,2 MM, obtenida en base devengado ( la cual puede
diferir del resultado derivado de la base caja), registro que permite una mejor estimacion del impacto
macroecondmico de la politica fiscal del gobierno, en la medida que el momento de registro coincide con
el momento del flujo efectivo de recursos y como se explicé arriba, porque la base devengado brinda la
informacion mas completa en tanto estan todos los flujos de recursos, todas las transacciones internas,
todas las transacciones en especie y los otros flujos econémicos.

Se debe acotar para una mejor comprension de los resultados obtenidos, que previamente se ha hecho
un procedimiento orientado a depurar las cifras del stock del contenido del impacto que sobre los saldos
del balance, tienen algunas cuentas valuativas tales como el ajuste diferencial cambiario tanto en
ingresos como en gastos, la amortizacion del célculo actuarial de pensiones en gastos y en el pasivo y las
cuentas de depreciaciones, amortizaciones y agotamiento tanto en el gasto como en los activos no
financieros. Igualmente para efectos de mantener la identidad contable se ha procedido a reemplazar la
cuenta resultado del ejercicio en el patrimonio, por el estado de actividad financiera, econémica y social
quedando la formulacion de la ecuacion contable en los siguientes términos:

INGRESOS — GASTOS — COSTOS - A ACTIVOS NO FINANCIEROS + A PATRIMONIAL =

A ACTIVOS FINANCIEROS - A PASIVOS - A INTERES MINORITARIO

ESTADO DE OPERACIONES DEL GOBIERNO

Con el proposito de contribuir al debate sobre la necesidad de implementar en Colombia la metodologia
contenida en el Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas 2001 del FMI, la Contaduria General de la
Nacién, apoyada en las consideraciones del boletin de coyuntura fiscal nimero dos (2) emanado del
CONFIS de fecha Marzo 17 de 2004, ha resuelto presentar ante la opiniéon ciudadana un primer ejercicio
de aplicacion practica de estos postulados para el analisis de la politica fiscal del Gobierno Central
Nacional para la vigencia 2003, teniendo como motivacién que este tiene particular importancia debido a
la funcion especial que desempefia en el andlisis econémico y monetario y porque es a través de las
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finanzas del mismo que la politica fiscal acttia sobre las presiones inflacionarias o deflacionarias dentro de
la economia.

De acuerdo con el manual, el Estado de operaciones del Gobierno se define como “un resumen de las
transacciones en un determinado periodo contable... las cuales consideradas en conjunto
constituyen la mayor parte de la ejecucion de la politica fiscal y tienen por objeto reflejar el
efecto de esta sobre el patrimonio neto del sector gobierno, sobre su demanda de crédito y
sobre sus tenencias de activos y pasivos”. Este estado financiero presenta el detalle de las
transacciones en ingresos, gastos, adquisicion neta de activos no financieros, adquisicion neta de activos
financieros y el incurrimiento neto de pasivos. El ingreso se define como el aumento del patrimonio neto
como resultado de transacciones y el gasto como la disminucién del patrimonio neto como resultado de
transacciones. De este estado se obtienen dos partidas de resultados analiticamente importantes, el
resultado operativo neto que es igual al ingreso menos el gasto y el préstamo
neto/endeudamiento neto que se obtiene deduciendo del anterior la adquisicién neta de activos no
financieros, el cual debe ser igual al resultado neto de las transacciones en activos y pasivos financieros.

La estructura basica de este estado financiero es la siguiente:

Cuadro 1-17

INGRESOS

IMPUESTOS

CONTRIBUCIONES SOCIALES

DONACIONES

OTROS INGRESOS

GASTOS

REMUNERACIONES

USO DE BIENES Y SERVICIOS

CONSUMO DE CAPITAL FIJO

INTERESES

SUBSIDIOS

DONACIONES

PRESTACIONES SOCIALES

OTROS GASTOS

RESULTADO OPERATIVO NETO

TRANSACCIONES EN ACTIVOS NO FINANCIEROS

ACTIVOS FIJOS

VARIACION EN LAS EXISTENCIAS

OBJETOS DE VALOR

ACTIVOS NO PRODUCIDOS

PRESTAMO NETO / ENDEUDAMIENTO NETO

ADQUISICION NETA DE ACTIVOS FINANCIEROS

INTERNOS

EXTERNOS

PASIVOS NETOS INCURRIDOS

INTERNOS

EXTERNOS
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El resultado operativo neto es un indicador analitico que permite evaluar la viabilidad de las
actividades transaccionales del gobierno, sobre las cuales se ejerce control a través de las politicas
publicas. Este indicador es comparable al concepto de ahorro mas transferencias netas de capital por
recibir utilizado en el sistema de cuentas nacionales.

El préstamo neto (+) / endeudamiento neto (-) es un indicador que refleja el grado en que un
gobierno esta colocando recursos financieros a disposicion de los otros sectores de la economia o esté
utilizando recursos financieros generados por otros sectores; puede en consecuencia considerarse como
un indicador de la repercusion financiera de la actividad del gobierno en el resto de la

economia.

Cuadro 1-17

ESTADO DE OPERACIONES

GOBIERNO CENTRAL NACIONAL

ANO 2003- MILES DE MILLONES DE PESOS

INGRESOS

33.759

IMPUESTOS

30.739

CONTRIBUCIONES SOCIALES

2.883

DONACIONES

OTROS INGRESOS

137

GASTOS

42.449

REMUNERACIONES

6.939

USO DE BIENES Y SERVICIOS

3.716

CONSUMO DE CAPITAL FIJO

INTERESES

11.486

SUBSIDIOS

501

DONACIONES

PRESTACIONES SOCIALES

7.015

OTROS GASTOS

12.793

RESULTADO OPERATIVO NETO

-8.690

TRANSACCIONES EN ACTIVOS NO FINANCIEROS

2.885

ACTIVOS FIJOS

878

VARIACION EN LAS EXISTENCIAS

OBJETOS DE VALOR

ACTIVOS NO PRODUCIDOS

2.006

PRESTAMO NETO / ENDEUDAMIENTO NETO

-11.575

ADQUISICION NETA DE ACTIVOS FINANCIEROS

4.048,0

INTERNOS

3.214,5

EXTERNOS

833,5

PASIVOS NETOS INCURRIDOS

15.623

INTERNOS

9.671

EXTERNOS

5.953

METODOLOGIA FMI-2001

ENTIDADES CONSOLIDADAS 48

FUENTE :BALANCES CONTADURIA GENERAL DE LA NACION 2002-2003

Con los argumentos hasta ahora
esbozados, ponemos a consideracion este
ejercicio  respecto al Estado de
Operaciones del  Gobierno  Central
Nacional para 2003.

Como puede observarse el Gobierno
Central Nacional presentdé una actividad
transaccional operativa que significd un
des-ahorro por valor de -$8.690,6 MM
un -3,9% del PIB, lo cual nos indica que
los gastos efectivamente ejecutados en el
periodo, fueron superiores a los ingresos
obtenidos.

Igualmente el gobierno realiz6
transacciones en activos no financieros
por valor de $2.885,4 MM, debiendo en
consecuencia conseguir los recursos en
otros sectores de la economia, lo que
significa que el endeudamiento neto del
periodo fue del orden de -$11.575,0 MM
un —5,2% del PIB, que es la cifra total a
financiar.

El financiamiento de las actividades
transaccionales del gobierno se logré
mediante la adquisicion neta de activos

financieros internos y externos por valor de $4.048,9 MM y el incurrimiento neto de pasivos externos e
internos por $15.623,3 MM, reflejando que el neto a financiar fue de $11.575,2 MM suma igual al

endeudamiento neto operativo transaccional.
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ESTADO DE OTROS FLUJOS ECONOMICOS
Cuadro 1-18

Este estado registra en forma de tabla las ESTADO PE OTROS FLUJOS
variaciones en los saldos de los activos, pasivos y ANO ZUUS WILES DEWITLONES

patrimonio neto que no tienen origen en
transacciones. En lenguaje contable hace referencia a los
registros por partida doble de las cuentas de
activos y pasivos que afectan directamente el
patrimonio, como por ejemplo las valorizaciones
(activo)  v/s  superavit por  valorizaciones .A
(patrimonio), los ajustes por diferencial cambiario,
amortizaciébn de los célculos actuariales de los -
pasivos pensionales tanto en el gasto como en los
pasivos, la utilidad o pérdida por valoracion a
precios de mercado, los ajustes por inflacion y la
utilidad o pérdida por el método de participacion s
patrimonial entre otros.

Técnicamente el manual del FMI habla de las [for %S
ganancias y pérdidas por tenencia atribuibles —
exclusivamente a cambios en los precios y a otras
variaciones en el volumen de los activos y pasivos que se refieren a variaciones en los saldos cuyo origen
esta en evento tales como el descubrimiento de nuevos activos y / o el agotamiento o destruccién de
activos.

Como se puede advertir, la variacion del patrimonio neto por otros flujos econémicos equivale a $-4360,2
MM como producto del registro de operaciones no transaccionales de caracter valuativo y es igual a la
variacion en el patrimonio financiero neto por otros flujos $-1753,0 MM mas el resultado de los cambios
en el volumen de los activos no financieros por $-2608 MM. El saldo neto de la diferencia entre las
ganancias y pérdidas por tenencia en el volumen de activos y pasivos se produce como resultado de
$4.181,2 MM de activos financieros menos $5.934,7 MM de pasivos.

Como corolario de este primer ejercicio de aplicacion empirica del manual de Estadisticas de las Finanzas
Publicas, hemos elaborado un cuadro sintesis de la estructura del marco analitico, el cual se encuentra al
final de este documento como anexo.

EFECTOS DE LA NUEVA METODOLOGIA EN EL ANALISIS FISCAL

Por compartir plenamente las opiniones contenidas en el documento de coyuntura fiscal No 2 del CONFIS,
respecto a este tema, transcribimos un acapite correspondiente respecto a las ventajas de utilizar el
manual de Estadisticas del FMI -2001, respecto a la anterior metodologia aplicada por el CONFIS para
analizar la politica fiscal del pals:

Permite conocer la posicion financiera de la Nacion en un momento del tiempo.

Proporciona un marco de andlisis integrado del estado de fuentes y usos, a partir de la variacion de
activos y pasivos.

36



Establece indices de participacion de las cuentas de activo y pasivo, para conocer la estructura patrimonial
de la Nacion.

Permite establecer razones entre los diferentes componentes de activo y pasivo. Por ejemplo es posible
conocer el indice de liquidez a partir del activo financiero vs pasivos.

Incorpora dentro del analisis fiscal transacciones no monetarias, al incluir transacciones en especie y otros
flujos econdmicos.

Permite reconocer los gastos de inversion como un aumento del stock de activos no financieros del pais y
no como un gasto. La inversion no reduce la riqueza de un pais, sino por el contrario la aumenta, por
tanto es explicito que el uso de la inversibn como variable de ajuste, implica un costo que asumen las
generaciones futuras.”(Tomado boletin coyuntura fiscal -CONFIS- Marzo 17 de 2004)
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4. ANALISIS SECTOR PUBLICO - SEGURIDAD
SOCIAL
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4.1. Sistema de Seguridad Social en Salud
4.2. Sistema de Seguridad Social en Pensiones
4.3. Sistema de Seguridad Social en Riesgos Profesionales
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De conformidad con el articulo 48 de la Constitucion Politica, “la Seguridad Social es un servicio publico de
cardacter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control de Estado, en sujecion a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad en los términos que establezca la ley.”

El articulo 8° de la Ley 100 de 1993, en concordancia con la nueva concepcién de la seguridad social
sefialada en la Carta Politica, establece que “/a Seguridad Social Integral es el conjunto de instituciones,
normas y procedimientos, de que disponen la persona y la comunidad para gozar de una calidad de vida,
mediante el cumplimiento progresivo de los planes y programas que el Estado y la sociedad desarrollen
para proporcionar la cobertura integral de las contingencias, especialmente las que menoscaban la salud y
la capacidad econdmica, de los habitantes del territorio nacional, con el fin de lograr el bienestar
individual y la integracion de la comunidad (...)".

El régimen de la Seguridad Social Integral esta conformado por el Sistema de Seguridad Social en Salud,
el Sistema de Pensiones, el Sistema de Riesgos Profesionales y el Sistema de Servicios Sociales
Complementarios.

Grafica 4-1

En el sector publico, conforman el centro de ENTES ADMINISTRADORES DEL SISTEMA DE
consolidaciéon del Sistema de Seguridad SEGURIDAD SOCIAL
Social: 35 entes, desagregados asi: 10 Cajas
de Prevision, 4 EPS, 4 empresas, 10 )
patrimonios auténomos, 4 Fondos y 3 ongohidades C::jlssii
entidades (ISS, ALCALIS). De estas 1% ng%
entidades 22 corresponden al nivel nacional ss
y 13 son del nivel territorial. .

Patrimonio EPS

Auténomo Empresag o,

29% 11%

La situacion financiera del centro de consolidacién seguridad social mostré los siguientes resultados al
cierre del periodo contable 2003:

Cuadro 1-19
SITUACION FINANCIERA Los activos por valor de $10.433,3 MM estan
SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL constituidos en un alto porcentaje por los activos
2003 financieros en donde se destacan por su cuantia
Miles de millones de pesos| los correspondientes a: inversiones,
CONCEPTO VALOR Part % | particularmente las constituidas para
ACTIVOS 10.433,3 100,0f administracién de liquidez por $5.077,8 MM vy las
Financieros 9.443,0 90,5| con fines de politica por $1.179,1 MM.
No Financieros 990,3 9,5
TOTAL 10.433,3 100,0
PASIVOS 28.025,8 100,01 por sy parte los pasivos por un monto de
Ac_ort_o plazo 2.680,5 9.6 $28.025,8 MM, estan representados basicamente
Estimidos LP 24.028,9 857! en pasivos estimados, siendo los de mayor impacto
Otros 1.316,4 47l |as provisiones para pensiones en cuantia de
;':;E:ESOBJ:SORITARIO a 6(2(1)':; 15':’: $23.776,1 MM, en donde el mayor valor reportado
. A 7 H H A H
TOTAL 10.433,3 100.0 corresponde al Patrimonio Autonomo de Pensiones
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de Vejez del ISS con $16.183,3 MM.

Como resultado de la anterior situacion, el centro de consolidacién de seguridad social presenta al 31 de
diciembre de 2003, un patrimonio negativo que alcanza los $-16.611,6 MM.

Durante el afio 2003, el Sistema de
Seguridad Social, obtuvo recursos en

cuantia de $7.782,0 MM, valor
superior en $3.202,0 MM con
respecto al afio inmediatamente

anterior, lo cual se explica en el
incremento de los recursos de salud -
FOSYGA.

Los recursos del Sistema de Seguridad Social representan el 3,5% del

Cuadro 1-20
RECURSOS OBTENIDOS POR EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
COMO PORCENTAJE DEL PIB
(Miles de millones de pesos)
Concepto [ 2000 T 9% [ 2002 | 9% [ 2003 [ %
Pib nominal 189.521 202.220 223.191
Recursos 5.531 29 4.580 23 7.782 35
Salud 3.452 18 2.039 1,0 3.941 1,8
Pensiones 2.048 11 2.499 1,2 3.665 1,6
Riesgos profesionales 31 0,0 42 0,0 176 0,1

Fuente DANE - Pib

registrado en el afio inmediatamente anterior.

Grafica 1-3

PIB, porcentaje similar al

Cabe sefalar, que no obstante la tendencia
negativa de los ingresos en el 2002 en
términos globales, los recursos del Sistema
de Seguridad Social en salud han mostrado
una recuperacién en el periodo de analisis
del 41,1%, en tanto que los recaudos para el
Sistema de Seguridad Social en Salud
crecieron en el 48,3% y Pensiones en el
31,8%, los cuales impactaron notablemente
en el resultado consolidado.

En términos de comportamiento de estos
recursos, se observa que los
correspondientes a pensiones han mostrado
una tendencia creciente en los tres afios
analizados, asi como los de riesgos
profesionales.

Miles de millones $

4.500
4.000
3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000

500

EVOLUCION DE LOS INGRESOS SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL
u —
1 m 2001
| m 2002
] 0 2003
[
Salud Pensiones Riesgos
profesionales
Sistemas

4.1 SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

El Sistema de Seguridad Social en Salud, se fundamenta en la prestacion de un servicio publico esencial al
que deberan estar afiliados todos los habitantes del pais, previo el pago de la cotizacion reglamentaria,
igual al 12,0%, calculada sobre el salario mensual y mesada pensional o a través del subsidio que se
financiara con recursos fiscales, de solidaridad y los ingresos propios de los entes territoriales.

Para el recaudo de los ingresos correspondientes a las cotizaciones para el Sistema de Seguridad Social
en Salud, se creé el Fondo de Solidaridad y Garantia — FOSYGA, quien delega en lo pertinente esta
funcion a las Entidades Promotoras de Salud - EPS. El objetivo del Fondo es garantizar la compensacion y
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la solidaridad, para la presentacion del servicio de salud, asi como cubrir los riesgos catastroéficos y los
accidentes de transito.

Los ingresos publicos por conceptos del Sistema de Seguridad Social en Salud obtenidos durante el afio
2003, ascendieron a $3.941,1 MM, siendo importante sefialar que por tratarse de los recursos manejados
por los entes publicos (incluidos los Fondos cuentas especiales administrados por el Ministerio de la
Proteccion Social — FOSYGA y FOPEP), es decir, no estan considerados los que se administran a través de
las EPS privadas.

Dentro de los recursos publicos de este Sistema, $3.597,9 MM, equivalentes al 91,3% se concentran en 3
entes a saber: el Ministerio de la Proteccién Social — FOSYGA con el 54,4% ($2.143,9 MM); el Instituto de
los Seguros Sociales con el 30,3% ($1.193,0 MM) y la Caja de Previsién Social de Comunicaciones -
CAPRECOM con el 6,6% ($261,1 MM)

En relacion con las entidades, en término de los ingresos recaudados, algunas han crecido en los tres
ultimos afios de manera significativa, siendo preciso mencionar: la EPS - SELVASALUD SA que registra un
crecimiento promedio en sus ingresos en los Ultimos dos afios del 33,0% y CALISALUD EPS con
incremento del 23,0% y del 31,1% respectivamente.

De otra parte, se presentaron disminuciones importantes en términos nominales en entidades como el
Instituto de Seguros Sociales — ISS por $152,8 MM entre el 2001 y 2002 y de $171,7 MM entre el 2002 y
2003, con un coeficiente de decremento en sus ingresos del 11,2% y 14,4% respectivamente; seguido de
la Caja de Prevision Social Departamental de Boyaca - E.P.S. con $1,5 MM y $2,5 MM, con un porcentaje
de decrecimiento en sus ingresos del 59,3%.

La Caja Nacional de Prevision Social — CAJANAL — por su parte registré una recuperacion en sus ingresos,
entre el 2001 y el 2002, mientras que para el 2003 present6 un decrecimiento en los mismos, por valor de
$86,0 MM (75,0%), que se explica principalmente por el retiro masivo de sus afiliados en virtud de la
inminente liquidacion de la entidad, asi como la falta de prestacion de servicios especializados a sus
afiliados.

4.2 SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES

El Sistema General de Seguridad Social en Pensiones esta compuesto por: el régimen solidario de prima
media con prestacion definida y el régimen de ahorro individual con solidaridad; regimenes que reconocen
y pagan pensiones de invalidez, vejez y sobrevivencia. Los recursos para el pago de pensiones se
originan en las cotizaciones del 13,5%, calculado con base en el salario mensual de los trabajadores.

Con el objeto de subsidiar los aportes del Régimen General de Pensiones de los trabajadores que
carezcan de suficientes recursos para efectuar la totalidad de los aportes se cre6 el Fondo de Solidaridad
Pensional, adscrito al Ministerio de la Protecciéon Social, el cual se nutre, principalmente de la cotizacion
adicional del 1,0% sobre el salario, a cargo de los afiliados al Régimen General de Pensiones cuya base de
cotizacion sea igual o superior a 4 salarios minimos legales mensuales vigentes y las mesadas pensidnales
superiores a diez smimv hasta 20, asi como una contribuciéon adicional del 2,0% para aquellos
pensionados que devenguen mas de 20 smimv.
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Gréfica 1-4

INGRESOS DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES

FONDO DE
SOLIDARIDA

Durante el afio 2003, el 3,1% de los
ingresos del sector publico, se generaron
en los diversos conceptos de pensiones
por un valor de $3.665,3 MM, de los

PENSIONAL, 1%

cuales el 76,5% son recursos de los
Fondos de las Entidades Administradoras
de Pensiones por $2.804,6 MM, de los
cuales $1.749,6 MM provienen de
cotizaciones principalmente patronales.

CUOTAS PARTES COTIZACIONES, 47%

PENSIONALES, 29%

OTROS, 5%
DEVOLUCION DE

APORTE S AT El Instituto de los Seguros Sociales y sus

patrimonios autébnomos, recibieron

$1.716,4 MM, equivalentes al 98,1% del total de ingresos del sistema, principalmente para los siguientes

conceptos de pensiones: vejez ($1.321,2 MM); sobrevivientes ($140,9 MM) e invalidez ($108,7MM).

En el transcurso del afio 2003, el Instituto causé por los diferentes conceptos pensidnales gastos por
$745,2° MM. Los mayores desembolsos se dirigieron a la amortizacién del célculo actuarial de pensiones
actuales ($413,6 MM).

Por su parte, el Fondo de Solidaridad Pensional, recibi6 ingresos por $415,4 MM, los que representan el
11,3% del total de ingresos por pensiones y contabilizd, al cierre del periodo contable, Inversiones de
Renta Fija por $1.323,9 MM®. Los pagos ascendieron a $104,2 MM, para un nimero de pagos de
3.008.949 vy afiliados de 227.943, lo que significa que en promedio cada pago se realizé6 por $34.634,0
MM

De otra parte, la Ley 797 de 2003 modificod estructuralmente el Fondo de Solidaridad Pensional y
reorganizo la subcuenta de solidaridad, creando la subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad
Pensional, como mecanismo de financiacion del programa de auxilios para ancianos indigentes establecido
en la Ley 100 de 1993 y que hasta la fecha se desarrollaba por la Red de Solidaridad Social. Al cierre del
periodo contable de 2003, se registraron pagos en la subcuenta de Subsistencia del Fondo de Solidaridad
Pensional por valor de $4,0 MM para un total de 34.000 pagos, correspondientes a 141.000 afiliados®.

A diciembre 31 de 2003, el pasivo pensional representa el 67,9% del total del pasivo estimado del sector
publico, al alcanzar un monto de $45.461,9 MM, de los cuales el 97,8% corresponde a la provision para
pensiones, determinada como el valor amortizado del célculo actuarial o valor presente de las
obligaciones futuras que los entes publicos deberan pagar a sus afiliados que tienen o estan con la
expectativa a adquirir ese derecho.

El calculo actuarial de pensiones actuales, al cierre del periodo contable 2003, ascendi6 a $62.445,0 MM,
de los cuales estan por amortizar $41.131,6 MM. Cabe anotar que las mayores obligaciones estan en
cabeza del Instituto de los Seguros Sociales y sus patrimonios auténomos, que al 31 de diciembre de
2003, registran un calculo actuarial de pensiones actuales por valor de $60,0 MM, de los cuales estan por
amortizar $39,4 MM.

® Balance a 31 de diciembre de 2003 de ISS

® Notas a los estados contables Ministerio de Proteccion Social a diciembre 31 de 2003 pag 59

’ Cifras suministradas por la Direccion General de Financiamiento del Ministerio de Proteccion Social
8 Cifras suministradas por la Direccién General de Financiamiento del Ministerio de Proteccion Social
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Por concepto de célculo actuarial de futuras pensiones se contabilizan $67,7 MM y se registran $65,0 MM
por amortizar; de lo anterior el 100,0% estan contabilizados por una sola entidad Patrimonio Auténomo
de la caja de Prevision de la Universidad del Cauca.

4.3. SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN RIESGOS PROFESIONALES

El Sistema General de Riesgos Profesionales ampara el riesgo por accidentes de trabajo o enfermedad
profesional. En el sector Publico, se cuenta con 2 entidades publicas Administradoras de Riesgos
Profesionales — ARP, que prestan este servicio: el Instituto de los Seguros Sociales y el Fondo de Riesgos
Profesionales del Ministerio de la Proteccién Social.

Los ingresos por este concepto ascendieron durante el afio 2003 a $176,0 MM. En este valor el

Patrimonio Auténomo de Reservas de Riesgos del ISS participa con el 94,7% y el 5,3% restante, le
corresponde al Fondo de Riesgos Profesionales del Ministerio de Proteccion Social.
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5 INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO
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Para abordar el andlisis de la Instituciones sin Fines de Lucro -ISFL, se tiene en cuenta el enfoque
recomendado por FMI, en desarrollo del marco de las estadisticas de las finanzas publicas, que permite
entender con mayor claridad los resultados y andlisis presentados a lo largo del documento®.

Grafica 1-7

INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO
2003

SALUD

OTROS
8%

EDUCACION
9%

De las 834 entidades que conforman el grupo de
ISFL, se encuentran grupos diferenciados tales
como 697 entidades de salud, 71 de educacién, 66
de otras instituciones dentro de las cuales se
destacan las de recreacion, deporte y cultura. Los
detalles concernientes a los dos subgrupos mas

importantes, salud y educacion, se trataran una
vez analizada la informacion de las ISFL en
conjunto.

BALANCE GENERAL

Cuadro 1-21
En la nueva INSTITUCIONES SIN FINES DE LUBRO PUBLICO ISFL

resentacién de la BALANCE GENERAL COMPARATIVO

.p L, Miles de millones de pesos
informacion
financiera y CONCEPTO 2003 2002 |VAR REL.
econdmica, que |Activos Financieros 5.913,3 4.559,2 29,7
separa los conceptos |Activos no Financieros 8.035,6 5.751,8 39,7
de a_Ct'VOS_ Y PaSIVOS  |5aido de Operaciones Reciprocas en los Activos 27,5 -43,9 -37,3
gza;g:g?gsl?gos p{Jegg Saldo de Operaciones Reciprocas en Patrimonio 00,0 00,0 -64,8
observarse ’ que TOTAL ACTIVO 13.921,4| 10.267,1 35,6
dentro del total de |Pasivos Financieros 2.354,2 1.899,3 24,0
activos para el afio |Pasivos no Financieros 2.751,1 1.914,3 43,7
2002, la proporcion |saidos de operaciones reciprocas conciliar -63,3 -55,8 13,4
de financieros es del Ty HReVG 5.042,1| 3.757,7 34,2
42,5% y de los no
financieros  57.7%: |INTERES MINORITARIO SECTOR PUBLICO 11,8 00,0|(-)
mientras que en los |PATRIMONIO 8.867,6 6.509,3 36,2
pasivos el grupo de CONTINGENCIAS
f'”anc'eroz -  [perechos 342,8 321,6 6.6
correspondio e -

R | 2
46,7% y los no esponsabilidades 595,3 302,8 96,6

©

Las ISFL son entidades juridicas o sociales creadas para producir o distribuir bienes y servicios, pero no pueden ser fuente de

ingresos, utilidades ni otra ganancia financiera para las unidades que las establecen, controlan o financian. Las ISFL pueden
dedicarse a la produccion de mercado o no de mercado. En el primer caso, como ocurriria con un hospital que cobra precios de
mercado o una universidad que cobra matricula, la ISFL debe retener el excedente que genere por medio de sus actividades
productivas para financiar actividades futuras o distribuirlo entre unidades institucionales distintas a las unidades que la
establecieron, controlan o financian. Estas ISFL de mercado, al igual que las corporaciones y las cuasicorporaciones, integran el
sector de corporaciones no financieras o el sector de corporaciones financieras. Las demdas ISFL forman parte del sector de
instituciones sin fines de lucro que sirven a los hogares o del sector gobierno general, segin cuales sean las unidades que las
controlan y aportan la mayor parte de su financiamiento. FMI, Manual de las Estadisticas de las Finanzas Publicas, 2002.

10

Activos financieros: Efectivo, Inversiones y Deudores; No financieros: Inventarios, Propiedades, planta y equipo y otros Activos.

Pasivos financieros: Operaciones de crédito publico, Obligaciones financieras, Cuentas por pagar, Obligaciones laborales y de
seguridad social, Otros bonos vy titulos emitidos y Otros pasivos; No financieros: Pasivos estimados.
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financieros se obtuvieron el 54,6% del total del pasivo.
Activos

Dentro de los activos financieros el rubro de mayor variacién relativa corresponde al grupo Deudores,
especialmente en la cuenta de Servicios de salud, que alcanz6 el valor de $1.150,6 MM. La mayor
variacion que se presenta en este grupo estd en el concepto Depésitos entregados que aumentd en
$364,2 MM.

Al interior de los activos no financieros el 87,3% se encuentra repartido en los grupos de Otros activos y
Propiedad, planta y equipo, con el 48,8% y el 38,4% respectivamente. Debe destacarse dentro de estos
activos la variacion que obtuvo el grupo de Bienes de beneficio y uso publico debido a la creacién el afio
pasado del Instituto Nacional de Concesiones y cuyo objeto es el administrar los negocios de
infraestructura de transporte para el pais.

Pasivos

En los pasivos financieros el 57,0% lo concentra el grupo de Cuentas por pagar, el cual se incremento en
$500,0 MM en relacion con el afio anterior. Dentro de este grupo la variacion de la cuenta Adquisicion de
bienes y servicios es la de mayor proporcién con un 96,0%, lo cual signific6 un aumento en este concepto
por $264,9 MM; otra variacion importante corresponde a la Provisién para bonos pensionales, el cual
registré un variacién promedio del 49,9%, es decir pas6 de $334,3 MM a $501,2 MM.

Los pasivos no financieros, estan conformados basicamente por pasivos estimados que representaron un
54,6% del total pasivo y crecieron en 43,7%, los cuales estan constituidos por la Provision para pensiones
y bonos pensionales, cuyo incremento corresponde a un valor de $568,3 MM amortizado durante el afio.

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA Y SOCIAL
Cuadro 1-22

INSTITUCIONES SIN FINES DE LUCRO
ESTADO DE ACTIVIDAD ECONOMICA
Y SOCIAL COMPARATIVO
Miles de millones de pesos| De acuerdo con la informacion presentada en el
CONCEPTO 2003 | 2002 [var.ret| cuadro 1-22 se observa el comportamiento del
INGRESOS OPERACIONALES szori| aosssl 2w resultado del ejercicio con una variacion positiva
del 296,8%, al situarse este resultado en $1,2
GASTOS OPERACIONALES 4.576,6 4.251,8 7,6% .
‘ billones. No obstante este resultado, debe
COSTO DE VENTAS ¥ OPERACION 32386 254281 274%  destacarse que el resultado operacional presenta
RESULTADO OPERACIONAL -1.6082| -1.7958 -104%| un déficit de $1,6 billones, que son compensados
INGRESOS EXTRAORDINARIOS 2705 2183 23ew| con las Transferencias que reciben.
GASTOS EXTRAORDINARIOS 51,9 29,9 73,7%
RESULTADO NO OPERACIONAL 218,6 188,4 16,0%
TRANSFERENCIAS NETAS RECIBIDAS 1.902,0 1.553,1 22,5% ESte reSUItado '9peraC|’9nal Se. dlsmlnuye en el
10,0% con relacion al afio anterior.
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 781,8 380,7 105,4%
NETAS
RESULTADO DE LA ACTIVIDAD 1.293,1 323,0 300,4%
EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA 01 00| -s215%| Por otro lado el resultado no operacional tuvo un
INFLACION P ) &
RESULTADO DESPUES DE AJUSTES POR 1.293,2 322,9 300,5% !eVe Incremento del 16’OA) con reSpeCtO al ano
INFLACION ) inmediatamente anterior al pasar de $188,4 MM a
PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO 11,8 0,0%
EN LOS RESULTADOS alcanzar la suma de $218,6 MM.
RESULTADO DEL EJERCICIO 1.281,4| 3229 296,8%
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SECTOR PUBLICO - SECTOR SALUD

El sector estd conformado por 603 Empresas Sociales del Estado - E.S.E., 95 Hospitales Publicos, 10
Centros de Salud y 2 Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud — IPS. Adicionalmente, en este
informe se tendrd en cuenta que algunos municipios agregan en su informacién la correspondiente a
instituciones de salud.

Cuadro 1-23
Teniendo en cuenta que parte de los ingresos SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES
en salud corresponden a contratos celebrados RECURSOS PARA SALUD
con el nivel central territorial, que a su vez . )
provienen de recursos del sistema general de s el rlEnes o [7e50e
participaciones —SGP-, en el cuadro 1-23 se CONCEPTO 2003 | 2002 | 2001
presenta la distribucion de los recursos de [pepartamentos 1.116,4] 929,6] 1.013,0
salud del SGP por tipo de entidad. Puede
observarse que los mayores valores recibidos |Municipios 1.743,3| 1.309,3| 350,3
corresponden a los municipios con una Distritos 256.8| 3516 1761
participacion del 52,6%, los Departamentos
con el 33,6% Yy los Distritos con 13,7%. TOTAL 3.316,5] 2.590,5| 1.539,4

5.1. EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO Y HOSPITALES PUBLICOS

Balance general

El total de los activos de las Empresas Sociales del Estado -E.S.E.S- y de los Hospitales publicos
correspondiente al afio 2003 registr6 un valor de $4.324,9 MM, los cuales representaron el 31,0%
respecto al total del activo de las Instituciones sin fines de lucro-ISFL, los pasivos el 36,9% vy el
patrimonio el 27,8% el cual registré un valor de $2.461,1 MM.

Dentro de los activos financieros los de mayor participacion corresponde al grupo de Deudores con un
83,8% y una variacion frente al afio anterior de 15,7%, es decir que aument6 en $183,5 MM. En los
activos no financieros la mayor participacion corresponde al grupo de Propiedades, planta y equipo con el
59,2% y un incremento del 29,6%, le siguen en su orden el grupo de Otros activos con el 39,7% de
participacion y un incremento del 89,3% con relacion al afio anterior, al pasar de $496,0 MM a $939,0
MM, y a su interior, la cuenta de Valorizaciones es la de mayor variacion del 84,3% con respecto al afio
2002.

Dentro de los pasivos financieros, se detecta que los mas representativos fueron las Cuentas por pagar y
las Obligaciones laborales y de seguridad social, con participaciones de 57,6% y 33,7% respectivamente,
y en conjunto representan el 91,3% del pasivo total en el afio 2003, aunque debe resaltarse la
disminucion de $68,0 MM en obligaciones laborales y de seguridad social.

En el patrimonio los componentes principales fueron capital fiscal, superavit por donacion y superavit por
valorizacién con participaciones de 32,5%, 20,6% y 31,7%, respectivamente.
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En lo concerniente a cuentas de orden deudoras o contingencias, el rubro que mas impact6 y que explica
en gran parte la variacién presentada corresponde ala concepto de Litigios y demandas, las cuales se
incrementaron en $29,3 MM con una variacion del 24,4% con relacién al afio anterior. Por su parte, las
obligaciones contingentes, el rubro que explica en mayor proporcion corresponde también al concepto de
Litigios y demandas al pasar de $82,2 MM a $336,4 MM, lo cual represent6 el 309,4% de variacion, de los
cuales se destacaron los litigios administrativos con un 84,0% de participacion para afio 2003.

Estado de actividad financiera economica y social

Los ingresos operacionales de las E.S.E.S y Hospitales publicos, con un valor de $3.276,2 MM a 31 de
diciembre de 2003, representaron el 52,8% del total de los ingresos operacionales de las ISFL, los gastos
operacionales el 28,7%, con un valor de $1.313,5 MM y los costos el 67,7% con $2.192,1 MM.

Dentro de los ingresos cabe resaltar en las E.S.E.S. y los hospitales que por su naturaleza su mayor
participacion se observa en la venta de servicios de salud, que para el afio 2003 alcanz6 la suma de
$3.175,0 MM teniendo una variacion promedio de 17,9% con respecto al afio anterior.

Por otro lado, los gastos operacionales presentaron una mejoria tanto para las E.S.E.S como para los
hospitales al reducirse en $14,4 MM los cuales se ven reflejados dentro de los gastos administrativos de
sueldos y salarios; caso contrario sucede con los gastos de administracién operacionales, los que
aumentaron en un 17,0% y 33,2% en E.S.E.S y hospitales respectivamente.

Los costos de ventas tuvieron un Gréfica1-6

comportamiento diferente tanto para los RESULTADO DEL EJERCICIO
hospitales como paras las E.S.E.S, puesto L.S.F.L.

que los hospitales disminuyeron un 2,4%
es decir $6,2 MM y las E.S.E.S aumentaron

un 32,8% es decir el incremento estuvo voo]
alrededor de los $479,1 MM. 200

100,0

80,0

En lo concerniente al resultado del
ejercicio, las E.S.E.S obtuvieron un

60,01
40,0

Miles de Millones

incremento significativo de $139,0 MM al 2001
pasar en 2002 de $8,6 MM a tener en o0 HOSPITALES Eses
2003 $147,7 MM por su parte los

hospitales pasaron de tener $16,8 MM a
tener $32,2 MM con una variacion del 92,2%.

Como se mencioné al inicio del analisis del sector salud, el gobierno central también registré ingresos y
costos por prestacion del servicio de salud. Por ello, el nUmero de municipios y gobernaciones que
incluyeron en su informacién la de centros y hospitales fueron 153; los ingresos totales por este concepto
ascendieron a $166,8 MM y los costos a $77,6 MM. El municipio que mayores ingresos registraron por
este concepto fue Santiago de Cali con $19,4 MM y costos por $1,0 MM y dentro de las 14 gobernaciones,
la de Cundinamarca fue la que mayores ingresos reportaron con un valor de $52,3 MM y de costos por
$23,9 MM. Sin embargo, aun se siguen encontrando municipios que no registran ingresos por servicios de

49



salud, pero si registran costos por este concepto los cuales ascienden a $5,0 MM, y lo componen 6

municipios.

Gréafica 1-7

PARTICIPACION POR TIPO DE SERVICIO

Apoyo
terapéutico
14%

Apoto
Diagnostico Quiréfanos Hospitalizacién
10% 14% 22%

Servicios 2003 )
Conexos a la Urgencias
12%  Servicios
o ambulatorios
9% u

19%

Las E.S.E.S y Hospitales publicos presentaron
una distribucion por tipo de servicio como se
observa en la grafica, 1-7 en la que los mayores
porcentajes correspondieron a hospitalizaciéon y
Servicios ambulatorios los cuales alcanzaron
$686,0 MM y $580,3 MM respectivamente. De
otro lado el de menor participacién se mantuvo
los servicios conexos a la salud el cual alcanzo la
cifra de $264,2 MM, y con una participacion del
9,0% para el afio 2003.

5.2. UNIVERSIDADES PUBLICAS E INSTITUCIONES DE EDUCACION

SUPERIOR

Para efectos de analisis de la situacion y resultados de las Universidades Publicas e Institutos de
Educacién Superior tanto del orden Nacional como Territorial se han agrupado en 66 entidades, de las
cuales 32 son instituciones de ensefianza profesional, 10 Tecnoldgico y 24 técnico.

BALANCE GENERAL

Cuadro 1-24
S En el 2003 el total de activos de
L DAL , las  Universidades Publicas e
UNIVERSIDADES PUBLICAS E INGTUCIONES DE EDUCACICN SUPERIOR 5 . .,
31D DIENERE Instituciones de Educacion
VILES DE VILLONES A i
p— o P p— o o 0 [ Superior ascienden a $7.828,3 MM
[ % b o . ~
ACIIVD CORRIENTE 21355 713 l.ﬁZEIJ: 5148 3LBIPASIVOCORRIENTE 445% 1537 4262 196 46| Supenor en un 18,9% al ano
EECTVD TS| 43 2156 1G] 5,L|OPERALIONES LE CREDTO PJRICO oo 33 19 = ad .
INERSIONES 0545|  124] 6227 36E| 557|0BLIGKCCNES FINANCERAS |1 15 a7 1z 2y gnterior. En cuanto a Su
DEUNCRES 4] 9B 486 25| 32|CUENTAS PORPAGHR ERE T S S ., )
TIVENTARCS 4] 01 507 14]  156|0EUGACONES LAB, Y DECEG, SOTIAL INTEGRAL =) 3 mwg  wl ug  conformacion los activos
CTROE ACTVOS 5270 07 @ 215 71,1|0TROS BONOS ¥ TITULOS EMITIDOS 0 0 [ 2 ) ’
[PASIVGS ESTIMADCS g 35 191 43y 1 0,
e T MTE e ST corrientes representan el 27,3%,
ACTIVONO CORRIENTE 56928] 721 49658" 7Z7,0] _14,5[PASIVONO CORRIENTE 24118 87 10u8]  su0[ 269 i
TIVERGIONES 1208] 58] .98 50| 48|CPERATIOES CE REDTO POBICD 0024 & Hi 43 en tanto que los activos no
CEURCRES 476 60 7047 2412 1047|CBUIGKCCNES FINANCIERAS EERECIGY £ g i 0,
FROFIEDADES, PLANTA Y EQUFD 1G] 12| LA65 451 32|CUENTAS PORPAGIR o 19 4 e SEF. corrientes el 7277 Y.
BIENES DEEEHEF. v SOFUBL EBTOR Y ULT. | 137]  02] 187 £C| -257|ColIGACCNES LAB, v DE CEG, SOCIeL NTEGRAL 7] 23 @] A 50
RECLRS0S MATURALES Y CEL AMEIENTE o0uf ool ol” G| 30|OTROS BONOS ¥ TITULCS EMITIDNS oo 0 [ 7 )
CTROE KTV 26460 38 22593 W57 U 4JPASVOS ESTIMADCS z‘zlﬂ [ A iAd P4
R DAt e a4 Se destaca la participacion en los
[T0TAL PASIVDS [ ool mop  aag] sl g activos tOtaIeS; los grupos de
i 0,
[INTERES MINORTTARID I 05 [ g () OtrOS ACtIVOS en un 34;5 /01
'7—Mo,.msm.mm m m sz INversiones en 27,9%, Propiedad,
IPATRIMONID [ 4.@{ " aons] e 164 Planta y EQUIpO en 17,2% y
[PATRINCNIC TSTITLCICNAL | 4508 araz]  seel ey
IREGU.TADDS (ONSOLIDADTS DEL EJERCICID) =T e 141 1094 Deudores en 15,8%
TOTAL ACTIVOS [ 7826 1000] 65955 1.241,8] _ 10,5[TOTAL PASOANTERES MNORITARO+PATRIONO [ v o] 28] gl

En cuanto a las variaciones

presentadas respecto del afio 2002, cabe mencionar la de Otros Activos en $414,6 MM, Inversiones en
$402,8 MM, Deudores en $265,0 MM y Propiedad, Planta y Equipo en $42,1 MM.
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El total de las obligaciones o pasivos de estas instituciones asciende en el 2003 a $2.917,6 MM con un
crecimiento del 22.9% con respecto al afio anterior, de los cuales el 15,3% son pasivos corrientes y el
84,7% son pasivos no corrientes. Dentro de los pasivos totales, son representativos los Pasivos Estimados
76,6%, Cuentas por Pagar 10,6% y Obligaciones Laborales y de Seguridad Social Integral en 5,6%. En
cuanto a las variaciones méas representativas, se desatacan la de Pasivos Estimados no corrientes en
$519,7 MM, ocasionado por la Provision de Pensiones y Bonos (Célculo Actuarial) en valor de $359,8 MM
y $160,0 MM respectivamente.

El patrimonio en el 2003 alcanz6 un valor de $4.900,2 MM, del cual el rubro que mas participa sobre el

total fue el Superavit por Valorizaciones con un 56,1%, que a nivel de subcuenta esta centrado en la
valorizacién de Terrenos por $1.646,4 MM y Edificaciones por $854,3 MM.

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL

Cuadro 1-25

Los ingresos de las Universidades
SECTOR POBLICO Plblicas e Instituciones de
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA Y SOCIAL Educacion Superior estan
UNIVERSIDADES PUBLICAS E INSTITUCIONES DE EDUCACIGN SUPERIOR compuestos por INGresos

operatlvos Yy transferencias
GUELISIE 3,233 recibidas en su mayoria del

MILES DE MILLOHES gobierno general
—
Concepto 2003 | 2002 _
Abs. | % | En el 2003 los ingresos
INGRESOS OPERACIONALES 15537] 12716] 2881 227| operacionales  ascendieron  a
GASTOS OPERACIONALES 12,8 17871 1757 98| $15507 MM de los cuales el
(0STO DE VENTAS Y OPERACION 9195|8179 10L6] 124] 35004 corresponde a la Venta de
RESULTADO OPERACIONAL 1.322,6[-1.3334] 108 08 sepvicios de los cuales los de
INGRESQS NO OPERACIOMALES 1267 1035] 252 243| cepvicios Educativos estan  en
GASTOS NO OPERACIONALES 7,8 730 05 68 ¢4733 MM, siendo los més
RESULTADO NO DPERACIONAL 1209 962 247] 257 repre'sentativ,os Educacién Formal-
TRANSFERENCIAS RECIEIDAS 15035 1.1845] 32500 274] g nerior Formacion Profesional por
(OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 598 22560 1658 735] \alor de $261,7 MM, Educacion no
TRAMSFERENCIAS GIRADAS 46 13 330 288l £ormal-Formacion Extensiva  por
(PERACIONES INTERINSTITUCICNALES 0,1 330 320 970 \aior de $75.1 MM y Educacion
RESULTADO DE TRANSFERENCIAS ¥ DPERACIONES Formal-Superior Formacién
1.564,6 1.405,5 159,1| 11,3 -l

INTERINSTITUCIONALES Tecnolégica en valor de $47,3 MM.
RESULTADO DE LA ACTIVIDAD 3629 1683/ 1946[ 11S6| |0 ecibidas
RESULTADO DESPUES DE AJUSTES POR INFLACION 3629 1683| 194,6| 1156| durante el 2003 fueron $1.509,5

MM, en donde el gobierno general
PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO EN LOS 105 ws| (| transfiié el 953%, es decir
RESULTADOS ' : 1 $1.438,5 MM.
RESULTADO DEL EJERCICIO 3524 168,33 184,1] 1094

En lo que corresponde a los Gastos y Costos Operacionales y de Ventas, se realizaron en valor de
$2.882,3 MM, lo cual generé un déficit operacional $-1.322,6 MM, que se solventa o se atiende con las
Transferencias recibidas del Gobierno General y presentan un resultado final del ejercicio positivo de
$352,4 MM.
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6. ANALISIS SECTOR PUBLICO: SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS
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El presente analisis se lleva a cabo en primer lugar tomando en cuenta el centro de consolidacién
denominado “Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios” que prestan los servicios de Energia,
Acueducto, Alcantarillado, Aseo, Gas Combustible y Telecomunicaciones, y en segundo lugar, se analizan
las cifras correspondientes a las entidades territoriales, de las cuales 575 municipios y 2 gobernaciones
registraron cuentas relacionadas con la prestacion directa de esta clase de servicios.

6.1. BALANCE GENERAL

) ) y Cuadro 1-26
El presente informe se estructura con la informacion EMPRESCASGDESERVIgIé)SPUBLIC%S
. . . BALANCE GENERAL MPARATIV/
financiera consolidada de 274 empresas de las 290 que WS 6l eSO [ases
pertenecen al centro de consolidacién, dado que 16 no |concerTo 2003 | 2002 | 2001
enviaron informacion. De estas entidades 13 se |ActvosFinancieros 14.650,2| 13.540,6|12.261,6
Activos no Financieros 36.126,8| 34.718,7|30.859,3

encuentran en proceSOS de IIqUIdaCIOn y 37 son entidades Saldos de operaciones reciprocas en activos -607,7| -101,7| -125,0
nuevas, dentro de |aS Cuales |aS que mayores reSU|tadOS Saldos de operaciones reciprocas en patrimonio|  -257,2| -228,1| -144,1

obtuvieron en el 2003 fueron en su orden Colombia [TOTALAcTIVO 49.912,1 | 47.929,5/42.851.8
- - ~ Pasivos financieros 17.716,0| 11.192,3| 9.296,7
Telecomunicaciones S.A E.S.P actual d~u,ena de If:\_marca SR — 6.036.5] 10,6487 5.38L0
Tel_ecom con $412 MM E.S.P. Companla Energetlca del Saldos de operaciones reciprocas conciliar -631,9| -262,0/ -110,0
Tolima ENERTOLIMA S.A. $3,3 MM, E.S.P. Aguas de [ToTALPasivO 23.120,7| 21.779,0/18.567,7
P H H H H INTERES MINORITARIO 9.172,0, 8.309,4/ 8.407,0
Cajica SA $642,5 millones, E.S.P. I_Empresa Distribuidora | Z-E2 0 176104 17 841 1]15.6772
del Pacifico S.A. —DISPAC. $482,5 millones E.S.P. Empresa CONTINGENCIAS
Aguas de Apicala $456,4 millones y E.P.M. Bogota Aguas |Derechos 42182| 33850| 2.617,4
S A 390 4 mi”ones Responsabilidades 5.606,9| 5.324,0| 2.106,0

En el cuadro puede observarse que dentro del total de Activos para el afio 2003, la proporcién de activos
no financieros se mantiene alrededor de 72,0% y las de activos financieros®, en 28,0%, mientras que en
los Pasivos los financieros han aumentado su proporcién en el Ultimo afio, puesto que de encontrarse
alrededor del 50,0% pas6 a un 76,6%.

Activos

Los activos financieros a pesar de mantener la proporcion frente al total activo, se evidencia que el grupo
de inversiones perdié participaciéon con relacion al afio anterior al pasar de 51,6% en 2002 a 36,6% en
2003, en tanto que el concepto de Deudores la incrementd, al pasar de 41,2% en 2002 a 50,6% en el
2003.

Al interior de los activos no financieros el rubro de mayor representatividad corresponde al grupo de
Propiedades, planta y equipo con el 53,9% de participacion, seguido por Otros activos con el 45,1%. El
detalle correspondiente puede consultarse en los anexos a este informe.

Pasivos

En lo concerniente a los pasivos financieros, el rubro de operaciones de crédito publico representa el
56,8% Yy las cuentas por pagar el 24,1%, en estos conceptos se registraron variaciones importantes con
incrementos del 84,9% y 38,6%, respectivamente. Dentro de las operaciones de crédito publico la Deuda
externa de largo plazo y la de corto plazo suman el 91,1%, pero es importante sefialar que en este valor
se incluye el registro realizado por la Empresa de Telecomunicaciones de Colombia en Liquidacion

™ Activos financieros: Efectivo, Inversiones y Deudores; No financieros: Inventarios, Propiedades, planta y equipo y otros Activos. Pasivos financieros:
Operaciones de crédito publico, Obligaciones financieras, Cuentas por pagar, Obligaciones laborales y de seguridad social, Otros bonos y titulos
emitidos y Otros pasivos; No financieros: Pasivos estimados. La clasificacion tradicional se encuentra en el anexo xx
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TELECOM, que corresponde a pasivo pensional, por valor de $4.5 Billones, el cual debe ser objeto de
reclasificacién durante el afio 2004.

Patrimonio

El patrimonio por su parte registré6 una disminucion del 1,2%, a pesar de la mejora en los resultados
consolidados. Las cuentas que presentan mayor disminucién corresponden al Superavit por Valorizacion y
la Revalorizacion del Patrimonio.

Cuentas de orden

Contingencias

En las contingencias el principal rubro corresponde a Litigios y demandas civiles que al 31 de diciembre de
2003 ascienden a $3.570,0 MM, que representan el 63,7% del total, el 20,0% corresponde a Otras
contingencias y el 8,2% a Operaciones con derivados.

6.2. ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA Y SOCIAL

. ) L y Cuadro 1-27 ]
El resultado consolidado obtenido mejord en relacion EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS
con el afio anterior, pero no llega a los niveles Y SOCIAL COMPARATIVO
obtenidos en 2001, en los cuales el ajuste por Milestcelmilonesidelpesos
inflacion fue un factor decisivo. CONCEPTO cUES) || eted || e
Ingresos operacionales 13.667,5/12.475,4/11.730,3
. . .. . Gastos operacionales 7.310,3| 5.944,6| 5.269,1
El resultado operacional ha sido deficitario, porque 10S  [Costo de ventas y operacién 7.938,4 6.703.6) 64618
gastos operacionales registraron un incremento del |RESULTADO OPERACIONAL(1) -15812| -1728 06
23,0%, los Costos de operacion y ventas del 18,4%, |ingresos extraordinarios 4421|5824 5492
mientras que los ingresos lo hicieron en un 9,6%. Gastos extraordinarios 3161 1329 2038
RESULTADO NO OPERACIONAL(2) 126,0 449,5 345,5
. . Transferencias netas recibidas (a) 20,5 22,0 24,9
Tenlendo en cuenta que |OS gastos OperaC|0nales Operaciones interinstitucionales netas (b) 8,2 10,0 6,5
fueron los de mayor crecimiento, es conveniente |RESULTADO (atb) (3) 287| 320 314
sefialar el cambio en sus componentes; dentro de los |RESULTADO DELAACTIVIDAD (1+2+3) 14265 3086 S76.8
! Efecto neto por exposicon a la inflacion 3,2 9,1 4898

que L reQIS_t'raron CreC|m|en.t,0 se encu_e!’ltran RESULTADO DESPUES DE AJUSTES POR INFLACION (4) -1.423,3 317,7 866,1

Administracion 32,6%, Operacion 35,8%, Provisiones |partcipacion del interés minoritario en resultados (5) | -1.490,8|  283,0] 347,9

y depreciaciones 26,7% y Otros 9,0%, por su parte el |[RESULTADO DEL EJERCICIO (4-5) 725 N /IS
(a) Neto de transferencias registradas en ingresos y en gastos

GaStO pl:lb“co y IOS I nve rslén SOClal tuvleron (b) Neto de Operaciones interinstitucionales registradas en ingresos y en gastos
disminuciones de 26,9% y 54.4% respectivamente.

Vale la pena mencionar que si en otros periodos la cuenta Ajuste por diferencia en cambio registraba
aumentos constantes, para el afio 2003 registré una disminuciéon de 25.7%, puesto que de $1.212,6 MM
en el aflo 2002 pasé $901,5 MM. No obstante lo anterior, los Intereses de deuda publica externa
equivalen al 36,6% del total de intereses que para el afio 2003 sumaron $503,2 MM.

Por el lado de los Costos de ventas y operacién se tiene que los correspondientes a Ventas de bienes
equivale al 2,6% del total y como aspecto relevante el rubro que mayor variacion presenté fue Aparatos
telefonicos e identificadores de llamadas que pas6 de $297,2 millones en el 2002 a $68,4 MM. En relacién
con el Costo de ventas por valor de $7.732,9 MM en orden de participacion se tiene Energia 41,0%,
Telecomunicaciones 40,5%, Acueducto 9,3%, Alcantarillado 3,6%, Aseo 2,4%, Gas Combustible 1,1% el
restante 2,0% lo conforman Otros servicios.
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En relacién con ingresos y gastos extraordinarios, los primeros disminuyeron en un 24,1%, en tanto que
los gastos aumentaron en un 138,7%.

Por su parte el vuelco que ha tenido la participacion del interés minoritario en los resultados se debe a
que los resultados negativos fueron muy superiores a lo positivos, valga mencionar de las 274 entidades,
las que presentan los mayores resultados negativos son: la Empresa Nacional de Telecomunicaciones en
Liquidacién—-TELECOM con $1.550,6 MM, Empresas Publicas Municipales de Cali — EMCALI- con $470,0
MM y Empresa de Energia de Boyacd S.A. -E.S.P.- con $134,5 MM. Por su parte, las de mayores
resultados positivos son: Empresas Publicas de Medellin $564,3 MM, E.S.P. Empresa de
Telecomunicaciones de Santa Fe de Bogotd S.A. $142,5 MM y E.S.P. Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota con $54,8 MM.

También se encuentran empresas que para el afio 2003 lograron revertir los resultados negativos que
habian obtenido en el afio 2002, en total son 31 dentro de los casos mas representativos se encuentran
Electrificadora Santander S.A. -E.S.P.- de $32,9 MM, pasé a $305,2 millones, Sociedad de Acueducto y
Alcantarillado del Valle del Cauca —ACUAVALLE de $6,0 MM pas6 a $1,1 MM y E.S.P. Empresa Distrital de
Telecomunicaciones — Barranquilla de $20,9 MM pasé a $1,6 MM, el caso contrario lo tuvieron 28
empresas, las cifras mas significativas las registraron E.S.P. E.P.M. Bogota S.A. pasé de $340,8 millones a
$7,0 MM, Empresas Publicas Municipales de Armenia $679,7 millones a $2,9 MM, Empresas Publicas
Municipales de Neiva de $3,0 MM a $2,5 MM, E.S.P. Empresa de Aseo de Pereira S.A. de $1,4 MM a $1,3
MM y Empresas Publicas de Caucasia - En Liquidacion de $8,3 MM a $387,7 millones.

Para complementar este andlisis y teniendo en cuenta algunos aspectos contemplados en la Ley 142 de
1994 y en relacion con el componente denominado Fondo de Recuperacion de la Inversion de Servicios
Pablicos Domiciliarios, es decir, el que corresponde a la recuperacién, rehabilitacién y recuperacion del
sistema, para el afio 2003 lo registran solamente Puerto Triunfo $10,8 millones y Viterbo $10,3 millones.

En relacion con el Fondo de Solidaridad y _Cuadro 1-28
ENTIDADES QUE REGISTRAN FONDO DE SOLIDARIDAD

Redistribuciéon del Ingreso, sobre el cual la ley Millones de pesos
reglamentd lo siguiente “Los concejos municipales : ENIRADES 2003
. . .. “ . . Barrancabermeja 9,5
estan en la obligacion de crear “fondos de solidaridad [getania 26
y redistribucién de ingresos”, para que al presupuesto géqut'%za 5‘11’;
e e . . . I y

del municipio se incorporen las transferencias que a Paei,fae 401
dichos fondos deberan hacer a las empresas de |SanJerénimo 475
.. T , .. Santiago de Cali 49,1
servicios publicos, segun.el servicio delque se trate, de Sincelejo 1757
acuerdo con lo establecido en el articulo 89.2 de la [Tausa 2,8
H A Vergara 15

presgnte Iey' Los repgrsos de dIChQS fondos seran Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Acacias 83,2
destinados a dar subsidios a los usuarios de estratos 1, [Empresas Municipales de Villa del Rosario -EICVIRO 622,5
2 y 3. como inversion social, en los términos de esta Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Fonseca 13,1
. L. b . , Empresa de Obras Sanitarias de Leticia 257,2

ley. A igual procedimiento y sistema se sujetaran l0S [Empresa de Telecomunicaciones de Valledupar 59,6
fondos distritales y departamentales que deberan ser Egﬁfas Publicas Municipales de Candelaria léggg

creados por las autoridades correspondientes en cada
caso”, es importante sefialar que solo 16 entidades realizaron registros por un valor total de $1.535,3
millones.

Las entidades territoriales que registran cuentas relacionadas con la prestacién de los servicios publicos,
debe sefialarse que de los 1098 municipios, solamente 226 otorgaron alguna clase de subsidio en
servicios domiciliarios. EI mayor nimero de subsidios se concentra en las asignaciones para Acueducto
con 168 entidades, seguido por Aseo 80, Alcantarillado 66 y Energia 49. En el cuadro “SERVICIOS
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PUBLICOS RESULTADOS POR TIPO DE SERVICIOS” que resumen las cifras relativas a los ingresos,
subsidios y costos de estos servicios, es evidente que en relacidon con los resultados por las entidades
territoriales, en los tres afios ha sido negativo, excepto en gas y telecomunicaciones que practicamente
son insignificantes si se comparan con el total.

Cuadro 1-29
SERVICIOS PUBLICOS
RESULTADO POR TIPO DE SERVICIO
Miles de millones de pesos
EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS
CONCEPTO INGRESOS(1) SUBSIDIOS(2) COSTOS(3) RESULTADOS(1-2-3)
2003 2002 2001 2003 | 2002 | 2001 | 2003 2002 2001 2003 2002 2001
Energia 4.123,3| 3.341,9 3.060,2 0 0| 0,61 3.170,7| 2.793,5| 2.499,6 952,6 548,4| 560,0
Acueducto 1.355,9| 1.177,4 1.106,6 0,25 0,03 0,54 720,1 619,6 542,2 635,6 557,8| 563,8
Alcantarillado 710,1 612,7 561,3 0,02 0,01| 0,42 281,7 237,0 201,7 428,4 375,6] 359,2
Aseo 230,6 220,9 203,4 0,86 0,85/ 0,01 182,7 174,9 145,2 47,1 45,1 58,2
Gas combustible 104,4 74,6 62,1 0 0 0 88,3 64,5 48,9 16,1 10,1 13,1
Telecomunicaciones| 5.165,0| 5.014,6 5.028,8 0 0 0| 3.132,9| 2.677,6| 2.971,9| 2.032,1| 2.337,0| 2.056,9
TOTAL 11.689,4| 10.442,0/ 10.022,4 1,1 0,9 1,6/ 7.576,4| 6.567,1| 6.409,6| 4.111,8| 3.874,0| 3.611,2
SECTOR CENTRAL TERRITORIAL
CONCEPTO INGRESOS(1) SUBSIDIOS(2) COSTOS(3) RESULTADOS
2003 2002 2001 2003 | 2002 | 2001 | 2003 2002 2001 2003 2002 2001
Energia 3,3 7,1 10,4 79,7 88,6)] 51,4 2,1 2,8 6,1 -78,5 -84,3 -47,0
Acueducto 19,0 17,7 16,7 22,6 18,0/ 16,4 9,3 6,5 52 -12,9 -6,9 -4,8
Alcantarillado 4,7 4,1 4,5 6,0 5,0 2,9 2,2 1,8 1,5 -3,4 -2,7 0,1
Aseo 13,7 17,3 14,5 13,3 13,6 3,6 6,4 4,1 3,0 -5,9 -0,4 7,8
Gas combustible 0,1 0,1 0,3 0,0 0,1 0,2 0,1 0,0 0 0,0 -0,1 0,2
Telecomunicaciones 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0 0 0 0,0 -0,1 0,0
TOTAL 41,0 46,4 46,5/ 332,1| 125,5| 74,5 20,0 15,4 15,8/ -100,7 -94,5 -43,8
(1) Resulta de tomar el registro de venta de servicio menos las devoluciones por cada rubro. No coincide con el total del EAFES
puesto que la empresas registran otros servicios tales como Servicio de mataderos, de Salud y "Otros". El total incluyendo estos es
de $7,732,9 para 2003.
(2) Registrado en gastos referidos a las subcuentas de servicios domiciliarios
(3) Aligual que en ingresos aqui solo se refiere a los contenidos en el cuadro y no a todos los registrados por las empresas
Nota: Cero (0) no hay cifra en ese campo y doble cero (0,0) la cifra es inferior a miles de millones con un decimal
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7. OPERACIONES RECIPROCAS EN EL SECTOR
PUBLICO
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Saldos de operaciones reciprocas y su participacion en el consolidado

Para el afio 2003, frente al inmediatamente anterior, en términos generales cuando agregamos los saldos
de operaciones reciprocas en los activos, y pasivos, tanto corrientes como no corrientes, el patrimonio,
los ingresos y los gastos del sector publico colombiano, observamos un aumento poco significativo de los
mencionados saldos, como consecuencia de la continuidad en la aplicacién de la politica de la entidad
para garantizar el mejoramiento de la calidad de la informacion y presentarle al pais un balance que
refleje la realidad econdmica del sector publico, mediante el desarrollo de programas de difusion y
asesorfa técnica.

Cuadro No. 1-30

SECTOR PUBLICO
REPRESENTATIVIDAD DE LOS SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS EN LOS ESTADOS FINANCIEROS CONSOLIDADOS A DICIEMBRE 31 DE 2003
Miles de Millones de pesos
2003 PARTICIPACION 2002 PARTICIPACION
CODIGO CUENTA 2003 2002
1000000 ACTIVO 309.660,2 291.270,6
1500000 SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS EN LOS ACTIVOS (CR) 4.373,7 1,4 3.687,3 1,3
1800000 SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS EN INVERSIONES PATRIMONIALES (CR) 117,7 780,1
2000000 PASIVO 269.898,5 238.934,8
2500000 SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS EN LOS PASIVOS (DB) 9.422,7 3,5 8.105,3 3,4
4000000 INGRESOS . 118.337,6 106.958,3
4500000 SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS EN LOS INGRESOS (DB) 4.051,3 3,4 2.748,6 2,6
5000000 GASTOS i 80.397,5 73.105,7
5500000 SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS EN LOS GASTOS (CR) 2.614,9 3,3 2.254,5 3,1

Evolucion entre 2003-2002

Los saldos de operaciones reciprocas en los activos totales del sector publico al 31 de diciembre de 2003
alcanzan la suma de $4.373,7 MM, y representan el 1,4% del total de los activos consolidados. Por su
parte, los saldos de operaciones reciprocas en los pasivos ascienden a la suma $9.422,7 MM,
representando el 3,5% del total de las obligaciones del sector publico, mostrando un minimo aumento
con respecto al afo anterior, que representa un 0,1%.

Al comparar estas cifras tomando como referencia sus porciones corrientes y no corrientes, encontramos
las siguientes situaciones:

Activo corriente

Los saldos de operaciones reciprocas en los activos corrientes presentaron un aumento ya que pasaron de
$1.868,3 en el 2002 a $3.061,1 MM del 2003. Para este afio los saldos mas representativos de este grupo
se encuentran en los saldos de los deudores por ingresos no tributarios, ya que éstos pasaron de no
presentar valor en el afio 2002, a $730,4 MM representando, para el Ultimo afio el 23,9% del total de
saldos de operaciones reciprocas en los activos corrientes. El segundo lugar de importancia con un 21,7%
lo ocupan los saldos del situado fiscal, los cuales muestran un aumento ya que pasaron de no presentar
valor a 664,1 MM.

A continuacion se ubican en importancia los saldos de las Rentas por cobrar, los cuales para el afio

anterior presentaron un saldo de $463,6 MM y para el 2003 de $568,0 MM, que representan un 18,5% del
total del los saldos por conciliar del activo corriente.
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Activo no corriente

Dentro del Activo no corriente se registré una disminucién en los saldos al pasar de $1.819,1 MM a
$1.312,6 MM en donde los més representativos se concentran en el concepto de los deudores por
ingresos no tributarios, que representan el 90,6% del total de los saldos del Activo no corriente. En
segunda instancia se encuentra el concepto de Deudores por venta de bienes y prestacion de servicios,
que representa el 3,0% con $39,6 MM.

Inversiones patrimoniales

Los saldos de operaciones reciprocas en las inversiones patrimoniales presentan una disminucion de
$662,4 MM al pasar de $780,1 MM en el 2002 a $117,7 MM en el 2003.

Pasivo Corriente

Los saldos de operaciones reciprocas en el pasivo corriente presentaron un aumento con respecto al afio
anterior al pasar de $4.668,1 MM a $5.415,3 MM en el 2003. A su interior en el 2003 estan conformados
principalmente, por los saldos en las cuentas por pagar originadas en ingresos no tributarios por
$3.089,7 MM, que representan el 57,1%; Y los saldos por préstamos gubernamentales por $697,7 MM,
servicios publicos por $551,1 MM que representan del total del pasivo corriente el 10,2%.

Saldos de operaciones reciprocas en los pasivos no corrientes

Para el afio 2003, los saldos presentaron un aumento de $570,2 MM al pasar de $3.437,2 MM a $4.007,4
MM, en comparacién con los saldos del afio 2002. Al interior de estos saldos los valores mas significativos
se concentran en tres grupos bien importantes: Préstamos gubernamentales recibidos por valor de
$1.981,8 MM, que equivalen al 49,5%, Cuentas por pagar originadas en aportes y cotizaciones por $96,8
MM, que equivalen al 2,4% vy las Cuentas por pagar originadas en Rentas por Cobrar con $70,7 MM,
representando el 1,8%.

Ingresos

Los saldos de operaciones reciprocas en los ingresos presentaron un aumento por valor de $1.302,7 MM
que representan el 47,4% al pasar de $2.748,7 MM a $4.051,3 MM. Al interior de estos saldos, en el afio
2003 estan constituidos por tres conceptos principales que son en su orden: las transferencias por valor
de $2.990,8 MM, otros ingresos financieros por valor de $776,0 MM, y los recursos de los fondos de las
administradoras del sistema de seguridad social en pensién por $161,5 MM.

Gastos

En los Gastos se presentd un leve aumento al pasar de $2.554,5 MM en el 2002 a $2.614,8 MM en el
2003, los cuales equivalen $360,3 MM lo que representd un incremento del 16,0%, destacandose al
interior de los gastos para el periodo objeto de andlisis, que el 43,6% de los saldos por conciliar
corresponden a los originados en las transferencias por valor de $1.141,1 MM, y el 28,3% corresponden a
los gastos originados por fondos especiales por valor de $740,5 MM.
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8. IMPACTOEN LOS INFORMES CONSOLIDADOS
DEL SECTOR PUBLICO POR CAMBIOS EN LOS
PARAMETROS DE CONSOLIDACION

60



Teniendo en cuenta que para cada informe consolidado se hace necesario modificar algunos aspectos
dentro de los parametros de consolidacién, entre ellos los que corresponden a la matriz de correlaciones,
se realiz6 un ejercicio de comparacién del proceso de consolidacion tomando como base la misma
informacién de 2003 y las mismas entidades, pero consolidando con la matriz de correlaciones utilizada en
el aflo 2002, con el fin de medir el impacto en los valores consolidados, atendiendo recomendaciones de
la Contraloria General de la Republica. El resultado general se puede observar en el cuadro.

Cuadro 1-31
IMPACTO DE LOS SALDOS CONSOLIDADOS POR CAMBIO EN LOS PARAMETROS DE CONSOLIDACION
Miles de millones de pesos!
MATRIZ 2003 MATRIZ 2002
Saldo Operaciones| Saldo por Saldo Saldo | Operaciones | Saldo por Saldo . .| Variacion
Cuenta ) . : } 1 . Diferencia
agregado | reciprocas | conciliar | Consolidado | agregado | reciprocas | conciliar | Consolidado porcentual
ACTIVO 428.056 113.904 4.491 309.660[ 428.056 103.816 11.794 312.446 -2.786 -0.90
PASIVO 336.591 57.270 9.423 269.898[ 336.591 56.853 7.691 272.047 -2.149 -0.80
PATRIMONIO 105.774 50.310 0 37.103| 105.774 49.672 0 37.821 -718 -1.93
INGRESOS 227.366 100.906 8.123 118.338[ 227.366 100.959 8.022 118.386) -48 0
GASTOS 203.637 103.065) 4.472 80.398| 203.637 103.112 4.377 80.446 -48 0
COSTOS DE
VENTAS Y
OPERACION 38.039 99 0 37.940 38.039 99 0 37.940 0 0

Segun el cuadro se puede observar que los activos consolidados al 31 de diciembre de 2003 de las
entidades que conforman el sector publico ascendieron a de $309.660 MM, de acuerdo con la matriz de
correlaciones estructurada para ese afio. Si se utiliza la tabla de correlaciones del afio 2002, estos activos
ascienden a $ 312.446 MM, es decir $2.786 MM superior al valor determinado con la matriz de 2003. Por
su parte, el total del pasivo consolidado es de $269.898 MM, pero al consolidar con la matriz del afio
2002, éste valor asciende a $272.047 MM, es decir se tiene una diferencia de $2.149 MM.

Cuadro 1-32
VARIACION SALDOS CONSOLIDADOS POR CAMBIO EN PARAMETROS
Miles de millones de pesos|
Cuenta MATRIZ 2003 MATRIZ 2002 Diferencia
ACTIVO 309.660 312.446 -2.786
PASIVO 269.898 272.047 -2.149
PATRIMONIO 37.103 37.821 -718
INGRESOS 118.338 118.386 -48
GASTOS 80.398 80.446 -48
COSTOS DE VENTAS Y
OPERACION 37.940 37.940 0

Ahora bien, en las cuentas del patrimonio el valor consolidado asciende a $37.103 MM y con la matriz de
2002 el resultado es de $37.821 MM, es decir existe una diferencia de $718 MM, presentando una
disminucion de $718 MM.
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Asi mismo, el saldo de los ingresos y los gastos consolidados con la matriz 2003 es de $118.338 MM y
$80.398 MM respectivamente. Al consolidar esta informacién con la matriz de 2002, se observan
diferencias de $48 MM, tanto en los ingresos como en los gastos.

Si tomamos estas variaciones absolutas y establecemos el porcentaje de las mismas, se puede apreciar
que no son significativas, dado que no sobrepasan el 1% de los valores consolidados a nivel de clase. Los
activos varian en el 0,9%, los pasivos en el 0,8% y el patrimonio en el 1.9%. Por su parte los ingresos y
gastos es imperceptible la variacion a nivel de clases.

Es de anotar que las variaciones se presentan en términos generales por cuando en la medida que se
crean cuentas, deben incorporarse a la nueva tabla de correlaciones y por los analisis que se realizan o
sugerencias que presentan las entidades o las distintas dependencias de la Contaduria, que originan la
creacion o incorporacion de subcuentas a ésta tabla, o la eliminacién de algunas existentes. Es importante
recordar que el proceso de consolidacién del sector publico busca mostrar los saldos y flujos generados
por las entidades estatales en transacciones con el sector privado.

En este caso concreto, en el consolidado del sector publico, se mostraran los saldos y flujos generados
con el sector privado, por tanto el proceso de consolidacion eliminara los saldos y flujos generados entre
entidades publicas.

Un mayor detalle de las variaciones se explican a continuacion:

Activo. Las variaciones en las cuentas del activo por valor de $2.786 MM se presentan principalmente en
las cuentas 120702-Inversiones patrimoniales no controlantes en sociedades de economia mixta del nivel
nacional, por valor de $-875 MM debido a que ésta cuenta fue eliminada de la matriz del afio 2003 y si
aparecia en la matriz del afio 2002, por cuanto de un analisis se concluye que ésta cuenta no es
reciproca.

Otra cuenta que presenta variacion es la 120827 —/nversiones patrimoniales controlantes en sociedades
publicas del nivel nacional, por valor de $9.229 MM por cuanto corresponde a una cuenta creada e
incorporada en la tabla de correlaciones del afio 2003, siendo objeto de eliminacion, lo cual no ocurre con
la matriz del afio 2002 que no contiene ésta cuenta.

Asi mismo, la cuenta 1800400-saldos por conciliacion en inversiones patrimoniales por valor $-5.807
MM debido a que se elimina varias cuenta que integran el grupo de consolidacién en la matriz afio 2003,
cuentas como 120701, 120803 y 128005, entre otras, razéon por la cual la diferencia de $-5.807 MM
corresponde al saldo consolidado de operaciones reciprocas para el afio 2002.

Otra cuenta que presenta diferencia es la 141514-Cartera de crédito — Entidades no financieras, por valor
de $647 MM, esta cuenta fue incorporada a la matriz de correlaciones del afio 2003, es decir no estaba en
la matriz del aflo 2002. Se incorpora a la matriz de 2003 por cuanto se analizd su pertinencia y la
correlatividad con cuentas del pasivo como la 230204-Créditos obtenidos-Entidades de fomento y
desarrollo regional y 230290-Otras entidades.

Pasivo. Las variaciones en las cuentas del pasivo por valor de $2.149 MM se explican principalmente por
las cuentas 220303-Deuda publica interna de corto plazo-Banca de fomento, por valor de $212 MM que
fueron creadas con la matriz de 2003, por cuanto hay varias cuentas que incorporan la matriz de 2003, lo
que origina mayores valores a eliminar por ese afio. Estas cuentas son 141515, 141516 y 141518 la cual
no figuraban en la matriz afio 2002.
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Se presenta diferencia en la cuenta 2502400-Saldo de operaciones reciprocas en crédito obtenidos por
valor de $1.776 MM, que aparecen con la matriz de 2003 y no con la matriz de 2002. Esta diferencia se
origina por la creacion dentro del nivel correspondiente de la matriz de 2003 de las cuentas reciprocas
220203-Operaciones de crédito publico-Banca de fomento, 220803-Deuda publica interna de largo plazo-
banca fomento y 230204-Obligaciones financieras administracion de liquidez entidades de fomento y
desarrollo regional.

Patrimonio. Las variaciones en las cuentas del patrimonio por valor de $718 MM se explican
principalmente por las cuentas 326001-Patrimonio de entidades en procesos especiales-Liquidacién, por
valor de $553 MM, al crearse en el 2003 e incorporarse en la matriz, lo cual genera mayores valores a
eliminar que con la matriz de 2002 en donde la cuenta en mencién no aparece.

La diferencia se explica también por la cuenta 324069-Superavit por valorizacion-Equipo de comunicacion
y computo, por valor de $91 MM en razén a que fueron incorporadas varias cuentas que integran el nivel
tales como 120804-Inversiones patrimoniales controlantes en empresas de servicios publicos domiciliarios
del nivel nacional, 199911-Valoraciones Inversiones en empresas de servicios publicos domiciliarios del
nivel nacional.

Se observa diferencia en la cuenta 324056-Superdvit por valorizacion-maquinaria, planta y equipo en
montaje, por valor de $69 MM en razon a que fueron incorporadas varias cuentas que integran el nivel
tales como 120813-Inversiones patrimoniales controlantes en empresas industriales y comerciales del
estado del nivel distrital y 128015-Provision para protecciéon de inversiones en Empresas industriales y
comerciales del estado del nivel distrital.

Ingresos. Las variaciones que se presentan en los ingresos por valor de $48 MM se explican por la
eliminacion en la matriz de 2003 de la cuenta 480500-Otros ingresos financieros, que hace variar en $-71
MM vy las cuentas 4500100-Saldos por conciliacion en los ingresos tributarios, por $94 MM, 480567-
Rendimientos de inversion actualizadas con base en la TIR entidades publicas por $-54 MM, 480557-
Utilidad negociacién inversiones por $15 MM.

Gastos. Las variaciones en los gastos por valor de $48 MM se explican por el neto entre incorporaciones
y eliminaciones de cuentas en la matriz de correlaciones, asi: la cuenta 512021-Impuesto para preservar
/a seguridad cuya diferencia es de $93 MM fue creada en la matriz de 2003, la cuenta 580554-Perdida en
negociacion y venta de inversiones de renta fija — entidades publicas con diferencia de $67 MM, fue
eliminada de la matriz del 2003. La cuenta 5500500-Saldos por conciliar en los gastos originados por
ingresos de fondos especiales y rentas con diferencia de $71 MM, fueron creadas nuevas cuentas como la
5012019 y 5022019 en la matriz de 2003 por considerarse que son cuenta correlativas.

63



Cag
4

CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION

ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE

EFECTIVO

CAJA

CUENTA UNICA NACIONAL

RESERVAS INTERNACIONALES

DEPOSITOS EN INSTITUTOS FINANCIEROS Y COOPERATIVAS
BANCOS Y CORPORACIONES

ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ

FONDOS VENDIDOS CON COMPROMISO DE REVENTA

FONDO DE RECUPERACION DE LA INVERSION DE SERVICIOS PUB
FONDO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DEL INGRESO PARA
FONDOS EN TRANSITO

FONDOS ESPECIALES

FONDOS PENSIONALES

INVERSIONES

INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ - RENTA FIJA
INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ - RENTA VARIABLE
INVERSIONES CON FINES DE POLITICA - RENTA FIJA
INVERSIONES - OPERACIONES DE COBERTURA

INVERSIONES PATRIMONIALES NO CONTROLANTES
INVERSIONES PATRIMONIALES CONTROLANTES

INVERSIONES RENTA FIJA - DTN

INVERSIONES RENTA FIJA - FONDOS ADMINISTRADOS - DTN
INVERSIONES DE LAS RESERVAS INTERNACIONALES

DERECHOS DE RECOMPRA DE INVERSIONES

PROVISION PARA PROTECCION DE INVERSIONES (CR)

RENTAS POR COBRAR

VIGENCIA ACTUAL

VIGENCIA ANTERIOR

DIFICIL RECAUDO

PROVISION PARA RENTAS POR COBRAR (CR)

DEUDORES

INGRESOS NO TRIBUTARIOS

APORTES Y COTIZACIONES

RENTAS PARAFISCALES

FONDOS ESPECIALES

VENTA DE BIENES

PRESTACION DE SERVICIOS

SERVICIOS PUBLICOS

SERVICIOS DE SALUD

APORTES POR COBRAR A ENTIDADES AFILIADAS
ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUL
TRANSFERENCIAS POR COBRAR

PRESTAMOS CONCEDIDOS

PRESTAMOS GUBERNAMENTALES OTORGADOS
ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN PENSI
ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN RIESG
AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS

ANTICIPOS O SALDOS A FAVOR POR IMPUESTOS Y CONTRIBUCIO
DEPOSITOS ENTREGADOS

FONDO DE AHORRO Y ESTABILIZACION PETROLERA

FONDO DE GARANTIAS - FOGAFIN

PUBLICO TOTAL

BALANCE GENERAL

2003

104.913,0
23.686,8
7160
3288
3.230,7
1515
7.460,1
3.308,6
48788
0,0

15
5234
2.768,9
3185
38.880,7
6.580,7
869,0
413
39,3
999,6
340,9
1.738,4
91,8
27.077,4
1.380,6
2785
2.283,4
14181
876,7
3.786,8
-3.798,2
30.808,9
3.123,0
54,9
27,9
921,1
1.074,9
935,8
42153
936,9
37,7
48,6
156
9.224,9
05
146,7
2,9
2.814,9
843,7
6.081,8
147,6
2,2

2002

87.174,3
18.406,7
691,5
186,4
2.866,7
67,1
5.999,2
3.305,5
2.508,4
0,0

15
510,7
2.112,3
157,4
36.773,1
5.944,2
1.267,7
369
615

364,1

1.046,9
304
271238
1.056,3
-158,6
3.083,6
2.906,6
689,4
3.3229
-3.835,3
25.606,5
2.685,0
63,2
188
346,0
964,4
1.050,1
3.197,0
953,2
326
1443
65
8.652,2

88
00
2.464,2
697,4
3.246,4
27,9
46

(CIFRAS EN MILES DE MILLONES DE PESOS)

PASIVO
PASIVO CORRIENTE

OPERACIONES DE BANCA CENTRAL Y ENTIDADES FINANCIE
OPERACIONES DE BANCA CENTRAL

TITULOS DE REGULACION MONETARIA Y CAMBIARIA
GASTOS FINANCIEROS POR PAGAR - OPERACIONES DE BAN
OPERACIONES DE CAPTACION Y SERVICIOS FINANCIEROS
GASTOS FINANCIEROS POR PAGAR POR OPERACIONES DE (
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO

DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO PLAZO POR AMORTIZA
DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO PLAZO

DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO PLAZO POR AMORTIZA
DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO PLAZO

DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO PLAZO POR AMORTIZAI
DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO PLAZO

PRIMA EN COLOCACION DE BONOS Y TITULOS DE DEUDA IN1
DESCUENTO EN COLOCACION DE BONOS Y TITULOS DE DEL
DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO PLAZO POR AMORTIZA
DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO PLAZO

PRESTAMOS GUBERNAMENTALES DE CORTO PLAZO POR AN
INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE CORTO PLAZO
INTERESES DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO PLAZO POF
INTERESES DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO PLAZO
INTERESES DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO PLAZO POF
INTERESES DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO PLAZO
INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO PLAZO PO
INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO PLAZO
COMISIONES DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO PLAZO
COMISIONES DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO PLAZO PC
COMISIONES DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO PLAZO
COMISIONES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO PLAZO Pt
COMISIONES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO PLAZO
OBLIGACIONES FINANCIERAS

ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ

CREDITOS OBTENIDOS

CREDITOS ASUMIDOS POR FNG

FONDOS ADQUIRIDOS CON COMPROMISO DE RECOMPRA
INTERESES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ

INTERESES CREDITOS OBTENIDOS

INTERESES FONDOS ADQUIRIDOS CON COMPROMISO DE RE
CUENTAS POR PAGAR

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES
TRANSFERENCIAS

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DEL EXTERIOR
OPERACIONES DE SEGUROS Y REASEGUROS

APORTES POR PAGAR A AFILIADOS

ACREEDORES

SUBSIDIOS ASIGNADOS

RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE
RETENCION DE IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO POR
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS POR PAGAR
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO - IVA

AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS
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2003

92.259,1
30.258,8
19.161,4
0,4

16,2
10.983,3
97,4
249157
9,7
197,9
10
267,4
188,1
9.0137
0,6

05
400,2
8.807,6
0,0

0,0

48

6,5

27,7
4.309,4
27,3
1.652,8
0,0

0,1

0,0

0,1

13
5.690,4
3.2265
1.853,.1
0,2
446,0
15
162,0
11
18.749,0
4.627,1
525
766,3
75,7
213,0
6.626,1
575,2
179,7
11,7
1.865,6
169,2
462,4

2002

77.507,0
26.853,7
15.858,5
05

16,5
10.826,7
151,4
19.046,1
22,0
4300
0,0
272,9
246,3

5.460,7

476,6
7.071,9
05

53
10,0
395

3.506,8
33,0
1.469,6

0,0

01

0,0

03

05

6.149,0
31116
2,617,7
01
168,9
314
218,0
12
15.871,4
4.692,7
57,2
797,5
105,8
197,7
5.209,3
584,6
157,5
8.2
984,6
180,5
342,0
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FONDO DE GARANTIAS - FOGACOOP

OTROS DEUDORES

DEUDAS DE DIFICIL COBRO

CUOTAS PARTES DE BONOS Y TITULOS PENSIONALES
PROVISION PARA DEUDORES (CR)

INVENTARIOS

BIENES PRODUCIDOS

MERCANCIAS EN EXISTENCIA

MATERIAS PRIMAS

ENVASES Y EMPAQUES

MATERIALES PARA LA PRODUCCION DE BIENES
MATERIALES PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS
BANCO DE COMPONENTES ANATOMICOS Y DE SANGRE
PRODUCTOS EN PROCESO

EN TRANSITO

EN PODER DE TERCEROS

PROVISION PARA PROTECCION DE INVENTARIOS (CR)
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

TERRENOS

SEMOVIENTES

PLANTACIONES AGRICOLAS PERENNES
CONSTRUCCIONES EN CURSO

MAQUINARIA, PLANTA Y EQUIPO EN MONTAJE
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN TRANSITO
EQUIPOS Y MATERIALES EN DEPOSITO

BIENES MUEBLES EN BODEGA

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN MANTENIMIENTO
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS
EDIFICACIONES

VIAS DE COMUNICACION Y ACCESO INTERNAS
PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES

REDES, LINEAS Y CABLES

MAQUINARIA Y EQUIPO

EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO

MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA

EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION

EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION
EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELERIA
DEPRECIACION ACUMULADA (CR)

AMORTIZACION ACUMULADA (CR)

PROVISIONES PARA PROTECCION DE PROPIEDADES, PLANTAY E
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTUR,
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO EN SERVICIO
BIENES HISTORICOS Y CULTURALES

AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES DE BENEFICIO Y USO PU
RECURSOS NATURALES Y DEL AMBIENTE
INVERSIONES EN RECURSOS NATURALES RENOVABLES EN CON:
OTROS ACTIVOS

GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO

CARGOS DIFERIDOS

INVERSION SOCIAL DIFERIDA

OBRAS Y MEJORAS EN PROPIEDAD AJENA

BIENES ENTREGADOS A TERCEROS

PUBLICO TOTAL

BALANCE GENERAL

2003

5.415,4
2.701,4
199,8
-8.165,5
3.187,4
605,2
988,9
705,7
196
34,2
584,3
0,0
256,4
124,4
104,7
2359
2.347,5
135,2
0,2

0,0
39,3
5,0
112,4
04
47,9
33

15
524,4
6,8
2.352,3
1.2845
208,2
2,1
778
2119
111,7
14
-2.760,3
2,9
-15,6
2292
3294
0,0
-100,2
13

13
6.549,0
4315
1.706,0
66,9
86,7
3.171,2

2002

5.136,1
1.0545
4700
5.617,4
2.841,8
541,1
856,6
668,8
18,1
31,1
591,6
0,0
2208
162,3
84,8
3334

0,0

0,0

22475
344,8
985,8

11
343
362,9

(CIFRAS EN MILES DE MILLONES DE PESOS)

DEPOSITOS RECIBIDOS DE TERCEROS

CREDITOS JUDICIALES

PREMIOS POR PAGAR

ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN F
FONDO DE SOLIDARIDAD Y GARANTIA EN SALUD
ADMINISTRACION Y PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD
OTRAS CUENTAS POR PAGAR

OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL INTE!(
SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES

PENSIONES POR PAGAR

SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

SEGURIDAD SOCIAL EN RIESGOS PROFESIONALES
SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES

OTROS BONOS Y TITULOS EMITIDOS

BONOS PENSIONALES

TITULOS EMITIDOS

PASIVOS ESTIMADOS

PROVISION PARA OBLIGACIONES FISCALES

PROVISION PARA CONTINGENCIAS

PROVISION PARA PRESTACIONES SOCIALES

PROVISION PARA PENSIONES

PROVISION PARA BONOS PENSIONALES

PROVISION PARA SEGUROS

PROVISIONES DIVERSAS

OTROS PASIVOS

RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS

INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO

CREDITOS DIFERIDOS

ANTICIPO DE IMPUESTOS

OPERACIONES FONDO DE GARANTIAS - FOGAFIN
OBLIGACIONES EN INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS EN LOS PASIVOS (
DEUDA PUBLICA Y OTROS TITULOS EMITIDOS

CUENTAS POR PAGAR ORIGINADAS EN RENTAS POR COBRA
CUENTAS POR PAGAR ORIGINADAS INGRESOS NO TRIBUTAF
CUENTAS POR PAGAR POR VENTA DE BIENES Y PRESTACIO
CUENTAS POR PAGAR ORIGINADAS APORTES Y COTIZACIO!
CUENTAS POR PAGAR ORIGINADAS EN FONDOS ESPECIALE!
DEPOSITOS RECIBIDOS

SERVICIOS PUBLICOS

OBLIGACIONES LABORALES ORIGINADAS EN APORTES POR
ACREEDORES ORIGINADOS EN ADMINISTRACION DEL SISTE!
TRANSFERENCIAS POR PAGAR

CREDITOS POR PRESTAMOS OBTENIDOS

PRESTAMOS GUBERNAMENTALES RECIBIDOS

INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO

PASIVO NO CORRIENTE

OPERACIONES DE BANCA CENTRAL Y ENTIDADES FINANCIE
OPERACIONES DE CAPTACION Y SERVICIOS FINANCIEROS
GASTOS FINANCIEROS POR PAGAR POR OPERACIONES DE (
OPERACIONES DE CREDITO PUBLICO

DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO PLAZO

DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO PLAZO

65

2183
38
-697,7
25
177.639,4
1.084,6
1.0805
41
94.530,9
9,0
33.467,9

160,5

232
194,2
264,1
159,3
5415

3.392:3
2.454,5
698,1
158,8
40
76,9
3.579,9
1.741,0
1.838,9
42811
966,0
1.475,9
1.067,3

290,7
481,1
3.001,7
1.008,7
358,1
392,8
25,2

13
1.215,6
-4.668,1

-206,5

-2.737,9

-64,5

-817,1

-618,5

2139
98
161.427,8
4419
4419

86.271,3
53
33.362,8
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AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES ENTREGADOS A TERCEF
BIENES Y DERECHOS EN PROCESO DE TITULARIZACION

BIENES RECIBIDOS EN DACION DE PAGO

PROVISION BIENES RECIBIDOS EN DACION DE PAGO (CR)
ACTIVOS ADQUIRIDOS DE INSTITUCIONES INSCRITAS

BIENES ADQUIRIDOS EN "LEASING FINANCIERO"

DEPRECIACION DE BIENES ADQUIRIDOS EN "LEASING -FINANCIER
RESPONSABILIDADES

PROVISION PARA RESPONSABILIDADES (CR)

BIENES DE ARTE Y CULTURA

PROVISION BIENES DE ARTE Y CULTURA (CR)

INTANGIBLES

AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES (CR)

PRINCIPAL Y SUBALTERNA

BIENES Y DERECHOS EN INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
PROVISION PARA BIENES Y DERECHOS EN INVESTIGACION ADMIP
VALORIZACIONES

SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS EN LOS ACTIVOS (CR)
INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ Y FINES DE POLITIC
RENTAS POR COBRAR

DEUDORES POR INGRESOS NO TRIBUTARIOS, RENDIMIENTOS Y
DEUDORES POR VENTA DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIO
APORTES Y COTIZACIONES

FONDOS ESPECIALES

DEPOSITOS ENTREGADOS

SERVICIOS PUBLICOS

APORTES POR COBRAR A ENTIDADES AFIIADAS
ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
TRANSFRERENCIAS POR COBRAR

PRESTAMOS CONCEDIDOS

PRESTAMOS GUBERNAMENTALES OTORGADOS

GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO

SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS EN INVERSIONES PATR
PATRIMONIO (DB)

ACTIVO NO CORRIENTE

INVERSIONES

INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ - RENTA VARIABLE
INVERSIONES CON FINES DE POLITICA - RENTA FIJA
INVERSIONES PATRIMONIALES NO CONTROLANTES
INVERSIONES PATRIMONIALES CONTROLANTES

PROVISION PARA PROTECCION DE INVERSIONES (CR)

RENTAS POR COBRAR

VIGENCIA ANTERIOR

DIFICIL RECAUDO

PROVISION PARA RENTAS POR COBRAR (CR)

DEUDORES

INGRESOS NO TRIBUTARIOS

APORTES Y COTIZACIONES

RENTAS PARAFISCALES

FONDOS ESPECIALES

VENTA DE BIENES

PRESTACION DE SERVICIOS

SERVICIOS PUBLICOS

PUBLICO TOTAL

BALANCE GENERAL

2003
8511

2,0
202,1
-66,5

18
03
100,7
89,6
133
3,9
4816
97,6
195,6
527,4
-305,9
977,0
-3.061,1
4,1
-568,1
7304
2906
-153,0
14
299,1
21,3
0,1
1,2
-664,1
-311,9
-15,0
08

204.747,1
10.781,4
37,9
76,6
9.640,2
1.692,5
-665,7
7105
783,0
1.205,1
1.277,6
22.750,0
392,2
40,5

03

10,2
60,0
11,4
2220

2002
44,1

10
186
6,8
18,4
2,0
0,1
24,8
-14,5
8,0
13
87,3
-30,0
88,3
642,9
4133
137,5

-1.868,3

-463,6

-191,1
-158,7

-725,0

-66,7

-9,0

-254,3

83,5
835
204.096,3
8.963,6
108,8
98,4
8.133,2
13884
7652
799,0
757,4
962,0
9204
25.494,0
303,7
53,6
06
105
139,5
133
276,1

(CIFRAS EN MILES DE MILLONES DE PESOS)

PRIMA EN COLOCACION DE BONOS Y TITULOS DE DEUDA INT
DESCUENTO EN COLOCACION DE BONOS Y TITULOS DE DEL
DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO PLAZO

PRIMA EN COLOCACION DE BONOS Y TITULOS DE DEUDA EX
DESCUENTO EN COLOCACION DE BONOS Y TITULOS DE DEL
INTERESES DEUDA PUBLICA INTERNA DE CORTO PLAZO
INTERESES DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO PLAZO
INTERESES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO PLAZO
COMISIONES DEUDA PUBLICA INTERNA DE LARGO PLAZO
COMISIONES DEUDA PUBLICA EXTERNA DE LARGO PLAZO
OBLIGACIONES FINANCIERAS

CREDITOS OBTENIDOS

INTERESES CREDITOS OBTENIDOS

CUENTAS POR PAGAR

ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DEL EXTERIOR
APORTES POR PAGAR A AFILIADOS

ACREEDORES

SUBSIDIOS ASIGNADOS

IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS POR PAGAR
AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS

DEPOSITOS RECIBIDOS DE TERCEROS

CREDITOS JUDICIALES

ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN F
FONDO DE SOLIDARIDAD Y GARANTIA EN SALUD

OTRAS CUENTAS POR PAGAR

OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL INTE!(
SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES

SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

SEGURIDAD SOCIAL EN RIESGOS PROFESIONALES
SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES

OTROS BONOS Y TITULOS EMITIDOS

BONOS PENSIONALES

TITULOS EMITIDOS

PASIVOS ESTIMADOS

PROVISION PARA CONTINGENCIAS

PROVISION PARA PENSIONES

PROVISION PARA BONOS PENSIONALES

PROVISION FONDO DE GARANTIAS - FOGAFIN

PROVISIONES DIVERSAS

OTROS PASIVOS

RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS

INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO

CREDITOS DIFERIDOS

ANTICIPO DE IMPUESTOS

OBLIGACIONES EN INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS EN LOS PASIVOS (
CUENTAS POR PAGAR ORIGINADAS EN RENTAS POR COBRA
CUENTAS POR PAGAR ORIGINADAS INGRESOS NO TRIBUTAF
CUENTAS POR PAGAR ORIGINADAS APORTES Y COTIZACIO!
CUENTAS POR PAGAR ORIGINADAS EN FONDOS ESPECIALE!
DEPOSITOS RECIBIDOS

SERVICIOS PUBLICOS
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2003
921,0

1781
60.089,0
175,5
2759
01
286,5
357

0,0

01
2.607,5
2.587,7
19,8
16362
265,7
0,0
482,7
135,8
245,0
23

18,1
4207
209

0,0

0,0

44,9
365,5
360,6
03

01

45
13212
24,1
1.207,1
60.892,7
35144
43.668,3
9.425,6
2.718,6
1.565,8
19.208,1
307,0
2.949,0
21545
13.434,3
363,2
-4.007,4
707
14
96,8
5,9
27,1
46,2

2002
98,3

-160,9
52.168,0
91
-188,5
03
349,3
275
0,0

0,0
2,617,0
2.504,2
22,7
19725
165,5
39
4711
772,8
7,0
15,7
14,4
394,0
22,9
0,6

01
104,4
326,4
326,1

0,2
966,3
8,0
958,3
54.391,4
2.080,5
43.492,8
7.271,9
14,0
1.532,1
17.878,2
758,1
3.255,0
1.969,4
11.615,1
280,6
-3.437,2

-164,1

76,2

-100,7
-116,4
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SERVICIOS DE SALUD
APORTES POR COBRAR A ENTIDADES AFILIADAS
ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD
PRESTAMOS CONCEDIDOS

ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN PENSI
AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS

ANTICIPOS O SALDOS A FAVOR POR IMPUESTOS Y CONTRIBUCIO
DEPOSITOS ENTREGADOS

FONDO DE AHORRO Y ESTABILIZACION PETROLERA

OTROS DEUDORES

DEUDAS DE DIFICIL COBRO

CUOTAS PARTES DE BONOS Y TITULOS PENSIONALES
PROVISION PARA DEUDORES (CR)

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

TERRENOS

SEMOVIENTES

PLANTACIONES AGRICOLAS PERENNES

CONSTRUCCIONES EN CURSO

MAQUINARIA, PLANTA Y EQUIPO EN MONTAJE

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN TRANSITO

EQUIPOS Y MATERIALES EN DEPOSITO

BIENES MUEBLES EN BODEGA

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN MANTENIMIENTO
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS
EDIFICACIONES

VIAS DE COMUNICACION Y ACCESO INTERNAS

PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES

REDES, LINEAS Y CABLES

MAQUINARIA Y EQUIPO

EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO

MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA

EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION

EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION

EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELERIA
DEPRECIACION ACUMULADA (CR)

AMORTIZACION ACUMULADA (CR)

DEPRECIACION DIFERIDA

PROVISIONES PARA PROTECCION DE PROPIEDADES, PLANTA Y E
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E HISTORICOS Y CULTUR,
MATERIALES

MATERIALES EN TRANSITO

BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO EN CONSTRUCCION
BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO EN SERVICIO

BIENES HISTORICOS Y CULTURALES

BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO ENTREGADOS EN ADMINIS
AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES DE BENEFICIO Y USO PU
RECURSOS NATURALES Y DEL AMBIENTE

RECURSOS NATURALES RENOVABLES EN CONSERVACION
INVERSIONES EN RECURSOS NATURALES RENOVABLES EN CON:
RECURSOS NATURALES RENOVABLES EN EXPLOTACION
AGOTAMIENTO ACUMULADO DE RECURSOS NATURALES RENOV/
RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES EN EXPLOTACION
AGOTAMIENTO ACUMULADO DE RECURSOS NATURALES NO REN

PUBLICO TOTAL

BALANCE GENERAL

12.486,3

16
371,0
93
6.460,8
2.977,6
1.437,0
740,8
81,7
-2.586,3
62.145,1
6.266,5
17,1

37
4522,4
6730
4045
124,7
1.115,0
2204
2385
17.253,6
1.060,7
30.260,1
125105
3.671,6
1.660,7
1.810,1
5.453,2
5.244,2
1013
-30.310,8
-204,5
877,1
-828,8
26.041,7
2,6

0,0
4.661,1
23.811,4
2104
789,4
-3.433,2
412123
250,2
1.0233
36,8
2,2
49.391,4
-12.058,6

15.741,0
08
3292
22,7
4.915,0
3.602,5
1.871,9
16205
71
-3.447,7
62.990,9
6.277,6
17,1

36
4.848,5
1.290,9
611,1
2256
1.095,6
248,0
2824
16.264,1
9974
30.831,6
13.1995
3.654,7
1.555,0
1.885.4
4.968,6
4.980,3
96,9
-20.531,7
-186,8
238,1
-862,6
24.346,0
12

0,0
4.8938
22.067,2
252,7
255
-2.804,4
42.057,0
295,2
1.086,2
171
14
49.674,5
-11519,5

(CIFRAS EN MILES DE MILLONES DE PESOS)

OBLIGACIONES LABORALES ORIGINADAS EN APORTES POR
ACREEDORES ORIGINADOS EN ADMINISTRACION DEL SISTEI
TRANSFERENCIAS POR PAGAR

CREDITOS POR PRESTAMOS OBTENIDOS

PRESTAMOS GUBERNAMENTALES RECIBIDOS

INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO

SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS EN TES, BONOS Y
SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS EN BONOS Y TiTUL

TOTAL PASIVO

INTERES MINORITARIO

INTERES MINORITARIO SECTOR PRIVADO

PATRIMONIO

HACIENDA PUBLICA

CAPITAL FISCAL

SUPERAVIT POR VALORIZACION

SUPERAVIT POR EL METODO DE PARTICIPACION PATRIMONI
SUPERAVIT POR DONACION

PATRIMONIO PUBLICO INCORPORADO

DETERIORO POR UTILIZACION DE BIENES DE BENEFICIO Y U:
REVALORIZACION HACIENDA PUBLICA

AJUSTES POR INFLACION

PATRIMONIO INSTITUCIONAL

APORTES SOCIALES

CAPITAL SUSCRITO Y PAGADO

CAPITAL PARAFISCAL

CAPITAL FISCAL

APORTE EN ESPECIE

PRIMA EN COLOCACION DE ACCIONES, CUOTAS O PARTES [
RESERVAS

DIVIDENDOS Y PARTICIPACIONES DECRETADOS
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES

RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES - FONDOS DE GAF
SUPERAVIT POR DONACION

SUPERAVIT POR FORMACION DE INTANGIBLES

SUPERAVIT POR VALORIZACION

SUPERAVIT BANCO CENTRAL

SUPERAVIT POR EL METODO DE PARTICIPACION PATRIMONI
REVALORIZACION DEL PATRIMONIO

AJUSTES POR INFLACION

PATRIMONIO INSTITUCIONAL INCORPORADO

DETERIORO POR UTILIZACION DE BIENES DE BENEFICIO Y U.
PATRIMONIO DE ENTIDADES EN PROCESOS ESPECIALES
RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL EJERCICIO
RESULTADOS CONSOLIDADOS DEL EJERCICIO

67

2003

0,0

0,0
-1.775,9
-1.981,8

1,4

0,0

0,0

269.898,5

26589
2.658,9
37.102,8
15.033,8
20,0633
4.696,6
227486
928,1
7.017,0
-709,1
0,0
9.415,9
37.828,1
51,0
581,6
971,1
8.046,3

0,1
3.247,0
0,0
-7.185,0
6,4
1.001,4
48,1
6.798,4
19.553,4
106,6
126,2
2.158,1
24487
-654,7
536,3
-15.759,1

-15.759,1

2002

14
-6,1

29723

238.934,8

18754
18754
50.460,3
38.245,2
9.319,3
3.860,2
14.803,4
558,8
18.719,2
-493,2
5.430,4
4.685,7
41.409,6
16,3
535,7
970,2
6.601,0

01
4.059,8
0,0
-2.061,1
5,0
840,9
47,9
5.297,6
19.593,3
72,7
12716
2.034,8
2.493,6

-359,9

-29.194,5

-20.194,5



PUBLICO TOTAL

7! BALANCE GENERAL
“ORNTACOWA (CIFRAS EN MILES DE MILLONES DE PESOS)
2003 2002
INVERSIONES EN RECURSOS NATURALES RENOVABLES EN EXPL 10,2 8,5
AMORTIZACION ACUMULADA DE INVERSIONES EN RECURSOS NA -4.8 -3,7
INVERSIONES EN RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES EN E 6.493,6 5.957,5
AMORTIZACION ACUMULADA DE INVERSIONES EN RECURSOS NA -3.927,6 -3.457,4
OTROS ACTIVOS 42.536,4 42.128,5
GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO 127,2 1256
CARGOS DIFERIDOS 5.945,6 8.286,1
INVERSION SOCIAL DIFERIDA 187,4 176,3
OBRAS Y MEJORAS EN PROPIEDAD AJENA 649,5 7917
BIENES ENTREGADOS A TERCEROS 2.883,2 4.956,1
AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES ENTREGADOS A TERCEF -518,2 -986,8
BIENES Y DERECHOS EN PROCESO DE TITULARIZACION 09 1,0
BIENES RECIBIDOS EN DACION DE PAGO 412,4 669,3
PROVISION BIENES RECIBIDOS EN DACION DE PAGO (CR) -185,5 -279,1
ACTIVOS ADQUIRIDOS DE INSTITUCIONES INSCRITAS 79,8 34,2
BIENES ADQUIRIDOS EN "LEASING FINANCIERO" 15,2 16,8
DEPRECIACION DE BIENES ADQUIRIDOS EN "LEASING -FINANCIER -31 -4.4
RESPONSABILIDADES 348,2 302,8
PROVISION PARA RESPONSABILIDADES (CR) -280,8 -263,2
BIENES DE ARTE Y CULTURA 554,8 537,1
PROVISION BIENES DE ARTE Y CULTURA (CR) -25,0 -21,2
INTANGIBLES 37231 2.237,0
AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES (CR) -992,8 -748,3
PRINCIPAL Y SUBALTERNA 75,5 2358
BIENES Y DERECHOS EN INVESTIGACION ADMINISTRATIVA 2.140,0 1.745,2
PROVISION PARA BIENES Y DERECHOS EN INVESTIGACION ADMIt -599,6 -518,1
VALORIZACIONES 27.998,8 24.834,7
SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS EN LOS ACTIVOS (CR) -1.3126 -1.819,1
INVERSIONES ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ Y FINES DE POLITIC -39,2 -4,.4
DEUDORES POR INGRESOS NO TRIBUTARIOS, RENDIMIENTOS Y -1.189,5 -1.073,1
DEUDORES POR VENTA DE BIENES Y PRESTACION DE SERVICIO! -39,6 -41,4
FONDOS ESPECIALES -325
APORTES POR COBRAR A ENTIDADES AFIIADAS -39
ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL -12,1
TRANSFRERENCIAS POR COBRAR -30,1
PRESTAMOS CONCEDIDOS -658,6
PRESTAMOS GUBERNAMENTALES OTORGADOS -2,0
GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO 52
SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS EN INVERSIONES PATR -117,7 -863,6
UTILIDAD POR EL METODO DE PARTICIPACION -3.250,2 -5.046,6
PERDIDA POR EL METODO DE PARTICIPACION (DB) 1.857,3 3.007,4
PATRIMONIO (DB) 1.275,2 1.175,7
TOTAL ACTIVO 309.660,2 291.270,6 TOTAL PASIVO,INTERES MINORITARIO Y PATRIMONIO
CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
DERECHOS CONTINGENTES 93.366,2 89.285,7 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES
BIENES ENTREGADOS EN GARANTIA 6.978,8 18.132,2 BIENES RECIBIDOS EN GARANTIA
LITIGIOS Y DEMANDAS 8.760,0 7.277,3 LITIGIOS O DEMANDAS
RECURSOS Y DERECHOS POTENCIALES 351,3 5.912,2 OBLIGACIONES POTENCIALES
CONTRAGARANTIAS RECIBIDAS POR LA NACION 7.086,2 DEUDA GARANTIZADA POR LA NACION
GARANTIA ESTATAL EN EL REGIMEN DE PRIMA MEDIA CON PRES” 58.478,8 48.304,2 GARANTIA ESTATAL EN EL REGIMEN DE PRIMA MEDIA CON P
FONDOS DE PENSIONES 28 0,1 FONDOS DE PENSIONES
GARANTIAS CONTRACTUALES 3125 267,9 GARANTIAS CONTRACTUALES
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2003

309.660,2

237.776,2
414776
58.447,7

81375
8.668,6
57.962,9
13,2

24772

2002

291.270,6

203.856,2
32.000,8
73.332,2

7.698,3
10.136,9
44.222,1

23

3.489,8



Cag
4

CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION

OPERACIONES CON DERIVADOS

CAPITAL GARANTIA

OTROS DERECHOS CONTINGENTES

DEUDORAS FISCALES

DEUDORAS DE CONTROL

BIENES RECIBIDOS POR CONTRATOS DE "LEASING OPERATIVO"
BIENES ENTREGADOS EN CUSTODIA

BONOS, TITULOS Y ESPECIES NO COLOCADOS
DOCUMENTOS ENTREGADOS PARA SU COBRO

MERCANCIAS ENTREGADAS EN CONSIGNACION

ACTIVOS TOTALMENTE DEPRECIADOS, AGOTADOS O AMORTIZAL
BIENES Y DERECHOS EN INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
BIENES ENTREGADOS EN EXPLOTACION

TITULOS DE INVERSION AMORTIZADOS

BIENES INCAUTADOS O APREHENDIDOS

BIENES PENDIENTES DE LEGALIZAR

FACTURACION GLOSADA EN VENTA DE SERVICIOS DE SALUD
INVENTARIO DE OBSOLETOS Y VENCIDOS

BIENES Y DERECHOS TITULARIZADOS

PRESTAMOS APROBADOS POR DESEMBOLSAR

EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION

OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE CONTROL

DEUDORAS POR CONTRA (CR)

DERECHOS CONTINGENTES POR CONTRA (CR)

DEUDORAS FISCALES POR CONTRA (CR)

DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR)

PUBLICO TOTAL

BALANCE GENERAL

2003
7940

500,0
10.101,8
27.262,9

158.836,4
66,6
35.886,0
2.006,5
4.904,4
6,3
605,1
842,2
2.446,2
4.056,2
780,0
2.496,1
2103
17,8

264,0

1354

4183

103.695,0

-279.465,5

-93.366,2
-27.262,9

-158.836,4

2002
01

540,0
8.851,8
23.427,8
129.439,5
745
32.903,0
22177
4.208,4
03

508,1
6115
2.771,8
3.482,2
821,6
2.003,6
159,8

33

301,2
179,1
264,0
78.929.5
-242.153,1
-80.285,7
-23.427,8
-129.439,5

(CIFRAS EN MILES DE MILLONES DE PESOS)

OPERACIONES CON DERIVADOS

RESERVAS PRESUPUESTALES

CAPITAL GARANTIA

OTRAS RESPONSABILIDADES CONTINGENTES
ACREEDORAS FISCALES

ACREEDORAS DE CONTROL

CONTRATOS DE "LEASING OPERATIVO"
BIENES RECIBIDOS EN CUSTODIA
MERCANCIAS RECIBIDAS EN CONSIGNACION
BIENES RECIBIDOS EN EXPLOTACION

BIENES INCAUTADOS O APREHENDIDOS
BIENES RECIBIDOS DE TERCEROS
EMPRESTITOS POR RECIBIR

OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE CONTROL
ACREEDORAS POR CONTRA (DB)

RESPONSABILIDADES CONTINGENTES POR CONTRA (DB)

ACREEDORAS FISCALES POR CONTRA (DB)
ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB)

JAIRO ALBERTO CANO PABON
Contador General de la Nacion

69

2003
1.032,2

3.461,6
250,0
55.847,7
13.207,2
143.772,9
40,5
11.256,6
18
29708
52,1
8.359,2
22.168,8
98.923,1
-394.756,3
-237.776,2
-13.207,2
-143.772,9

2002
975,9

33131
270,0
28.414,9
11.332,4
136.597,2
484
19.641,7
11
3.169,4
76,3
2.983.3
22.093,2
88.583,9
-351.785,8
-203.856,2
-11.332,4
-136.597,2



PUBLICO TOTAL
<€? ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA Y SOCIAL

EQ&%RH&EL& (CIFRAS EN MILES DE MILLONES DE PESOS)
2003 2002
INGRESOS OPERACIONALES 114.470,7 101.836,5
INGRESOS FISCALES 47.406,0 40.534,8
TRIBUTARIOS 39.190,4 32.601,5
NO TRIBUTARIOS 4.806,3 3.925,6
APORTES Y COTIZACIONES 1.430,2 976,4
RENTAS PARAFISCALES 1.678,6 974,6
INGRESOS POR FONDOS ESPECIALES 4.578,7 4.023,0
DEVOLUCIONES Y DESCUENTOS (DB) -4.278,2 -1.966,4
VENTA DE BIENES 13.419,2 10.950,6
PRODUCTOS AGROPECUARIOS, DE SILVICULTURA Y PESCA 799,0 706,9
PRODUCTOS DE MINAS Y MINERALES 2.280,3 2.639,5
PRODUCTOS ALIMENTICIOS, BEBIDAS Y ALCOHOLES 532,5 272,0
PRODUCTOS MANUFACTURADOS 8.892,7 6.816,4
CONSTRUCCIONES 64,1 77,9
BIENES COMERCIALIZADOS 870,0 455,8
DEVOLUCIONES, REBAJAS Y DESCUENTOS EN VENTA DE BIENES (DB) -19,3 -17,9
VENTA DE SERVICIOS 28.219,2 26.047,6
SERVICIOS EDUCATIVOS 595,5 459,9
ADMINISTRACION DEL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 1.851,8 2.105,2
SERVICIOS DE SALUD 3.122,4 2.405,4
ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN RIESGOS PROFESI( 165,5 144,6
SERVICIO DE ENERGIA 6.602,9 55114
SERVICIO DE ACUEDUCTO 1.387,9 1.220,2
SERVICIO DE ALCANTARILLADO 7418 647,3
SERVICIO DE ASEO 264,2 243,7
SERVICIO DE GAS COMBUSTIBLE 429,6 349,4
SERVICIO DE TRANSITO Y TRANSPORTE 1.283,5 1.164,8
SERVICIOS DE COMUNICACIONES 150,9 154,7
SERVICIO DE TELECOMUNICACIONES 5.484,3 5.288,4
JUEGOS DE SUERTE Y AZAR 678,4 724,5
SERVICIOS HOTELEROS Y DE PROMOCION TURISTICA 31,7 28,7
SERVICIOS FINANCIEROS 2.538,7 2.361,8
OPERACIONES DE BANCA CENTRAL 1.589,7 2.211,0
SERVICIOS DE SEGUROS Y REASEGUROS 718,2 705,5
SERVICIOS DE DOCUMENTACION E IDENTIFICACION 132,6 83,8
SERVICIOS INFORMATICOS 1,8 0,4
OPERACIONES FONDO DE GARANTIAS - FOGAFIN 319,7 296,6
OPERACIONES FONDO DE GARANTIAS - FOGACOOP 3,4 2,1
OTROS SERVICIOS 637,1 487,5
DEVOLUCIONES, REBAJAS Y DESCUENTOS EN VENTA DE SERVICIOS (DB) -512,5 -549,4
RECURSOS DE LOS FONDOS DE LAS ENTIDADES ADMINISTRADORAS DE PENSI 3.220,2 2.340,5
COTIZACIONES 17111 1.558,6
RECUPERACION DE CARTERA 73 13,8
DEVOLUCION DE APORTES DE LA AFP 276,3 140,1
INTERESES DE MORA 20,4 9,9
REINTEGROS PENSIONALES 53,3 25,6
CONVALIDACION PENSIONAL 8,3 13,5
RECONOCIMIENTO DE SEMANAS 6,2 3,5
CONMUTACION PENSIONAL 74,4 18,4
CUOTAS PARTES DE BONOS PENSIONALES 778,1 519,3
CUOTAS PARTES DE PENSIONES 284,8 37,8
OTROS INGRESOS OPERACIONALES 23.266,7 22.180,0
FINANCIEROS 10.077,1 10.531,7
AJUSTE POR DIFERENCIA EN CAMBIO 7.132,5 7.858,0



PUBLICO TOTAL
<€? ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA Y SOCIAL

gﬁfﬁﬂﬁkﬁm (CIFRAS EN MILES DE MILLONES DE PESOS)
2003
AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES 6.057,1
SALDOS POR CONCILIACION EN LOS INGRESOS -1.060,6
INGRESOS TRIBUTARIOS -123,1
RECURSOS DE LOS FONDOS DE LAS ENTIDADES ADMINISTRADORAS DE PENSI -161,5
OTROS INGRESOS FINANCIEROS -776,0
GASTOS OPERACIONALES 95.075,5
DE ADMINISTRACION 32.362,2
SUELDOS Y SALARIOS 8.790,5
CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 12.833,0
CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 1.201,0
APORTES SOBRE LA NOMINA 95,8
GENERALES 8.707,7
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 734,3
DE OPERACION 8.709,7
SUELDOS Y SALARIOS 3.741,5
CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 2.708,0
CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 264,2
APORTES SOBRE LA NOMINA 0,1
GENERALES 1.933,9
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 62,0
PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES 14.546,8
PROVISION PARA PROTECCION DE INVERSIONES 1.772,5
PROVISION PARA RENTAS POR COBRAR 1.420,2
PROVISION PARA DEUDORES 2.749,5
PROVISION PARA PROTECCION DE INVENTARIOS 24,3
PROVISION PARA PROTECCION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 257,9
PROVISION BIENES RECIBIDOS EN DACION DE PAGO 51,7
PROVISION PARA RESPONSABILIDADES 1415
PROVISION BIENES DE ARTE Y CULTURA 8,4
PROVISION PARA BIENES Y DERECHOS EN INVESTIGACION ADMINISTRATIVA 833,8
PROVISION PARA OBLIGACIONES FISCALES 1.744,7
PROVISION PARA CONTINGENCIAS 2.079,8
PROVISIONES DIVERSAS 77,7
PROVISION FONDO DE GARANTIA - FOGAFIN 334,7
AGOTAMIENTO 1.042,3
DEPRECIACION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 1.494,8
DEPRECIACION DE BIENES ADQUIRIDOS EN "LEASING FINANCIERO" 1,4
AMORTIZACION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 41,0
AMORTIZACION DE INVERSIONES EN RECURSOS NATURALES RENOVABLES EN 0,7
AMORTIZACION DE INVERSIONES EN RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES 0,1
AMORTIZACION DE BIENES ENTREGADOS A TERCEROS 212,4
AMORTIZACION DE INTANGIBLES 257,2
GASTO PUBLICO SOCIAL 10.656,6
EDUCACION 3.143,0
SALUD 5.180,3
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 215,2
VIVIENDA 79,7
RECREACION Y DEPORTE 101,6
CULTURA 56,3
DESARROLLO COMUNITARIO Y BIENESTAR SOCIAL 599,1
SUBSIDIOS ASIGNADOS 1.281,3
GASTO DE INVERSION SOCIAL 3.959,1
SALUD 620,5
EDUCACION, ARTE Y CULTURA Y RECREACION Y DEPORTE 1.155,0

2002
3.790,3
-217,0

-217,0

100.403,2
30.970,4
9.992,6
10.882,9
1.194,4
91,3
8.032,8
776,4
6.586,3
2.410,8
2.528,3
213,9
0,4
1.429,5
3.4
15.093,8
1.364,0
2.567,0
2.048,3
176,4
183,9
51,2
29,5
7,3
78,8
1.145,6
2.246,0
1133
14,8
3.264,7
1.490,1
11
42,9
0,3

11
65,7
201,9
8.321,9
2.000,6
4.391,4
169,5
56,8
80,1
43,8
464,5
1.115.3
2.954,9
310,2
877,5



PUBLICO TOTAL
<€? ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA Y SOCIAL

EQ&%RH&EL& (CIFRAS EN MILES DE MILLONES DE PESOS)
2003 2002

MEDIO AMBIENTE, AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO 423,6 309,0
VIVIENDA 69,1 58,2
DESARROLLO COMUNITARIO, EQUIPAMIENTO Y PREVENCION Y ATENCION DE [ 225,1 279,3
JUSTICIA, DEFENSA Y SEGURIDAD 57,3 36,6
DESARROLLO AGROPECUARIO, INDUSTRIAL, COMERCIAL Y TURISTICO 385,5 149,2
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 12,5 74,5
COMUNICACION, TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURA VIAL 463,2 457,7
ENERGETICO Y MINERO 72,5 82,2
GOBIERNO, PLANEACION Y DESARROLLO INSTITUCIONAL 4718 304,9
CIENCIA Y TECNOLOGIA 31 15,5
OTROS GASTOS OPERACIONALES 26.314,8 37.921,4
INTERESES 13.742,5 12.893,4
COMISIONES 229,5 198,7
AJUSTE POR DIFERENCIA EN CAMBIO 8.258,8 21.365,7
FINANCIEROS 2.956,0 2.563,7
AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES 1.128,1 899,8
SALDOS POR CONCILIACION EN LOS GASTOS -1.473,7 -1.445,4
INGRESOS TRIBUTARIOS -5,0
GASTOS ORIGINADOS POR INGRESOS NO TRIBUTARIOS Y APORTES Y COTIZAC -286,9 -562,0
GASTOS ORIGINADOS POR INGRESOS POR FONDOS ESPECIALES Y RENTAS P/ -740,5 -484,3
VENTA DE SERVICIOS FINANCIEROS -446,3 -392,7
GASTOS ORIGINADOS EN OTROS INGRESOS -1,5
COSTO DE VENTAS Y OPERACION 37.940,0 33.852,6
COSTOS DE VENTA DE BIENES 9.052,3 7.693,8
BIENES PRODUCIDOS 8.299,5 7.286,2
BIENES COMERCIALIZADOS 752,8 407,5
COSTOS DE VENTA DE SERVICIOS 16.302,5 15.108,4
SERVICIOS EDUCATIVOS 2.326,6 1.975,3
SERVICIOS DE SALUD 3.210,2 3.449,0
SERVICIO DE ENERGIA 4.756,9 4.597,0
SERVICIO DE ACUEDUCTO 732,1 629,1
SERVICIO DE ALCANTARILLADO 301,7 256,1
SERVICIO DE ASEO 204,3 181,4
SERVICIO DE GAS COMBUSTIBLE 248,1 232,2
SERVICIO DE TELECOMUNICACIONES 3.259,4 2.768,3
SERVICIOS DE TRANSPORTE 764,6 655,1
SERVICIOS HOTELEROS Y DE PROMOCION TURISTICA 17,6 16,0
OTROS SERVICIOS 480,7 348,9
COSTOS DE OPERACION DE SERVICIOS 12.585,2 11.050,4
SEGURIDAD SOCIAL EN PENSIONES 9.433,1 8.436,9
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 1.298,0 567,0
SEGURIDAD SOCIAL EN RIESGOS PROFESIONALES 182,5 170,5
OPERACIONES DE CAPTACION Y SERVICIOS FINANCIEROS 601,6 632,7
OPERACIONES DE BANCA CENTRAL 235,3 218,0
POR SEGUROS 560,5 582,1
JUEGOS DE SUERTE Y AZAR 274,2 443,3
RESULTADO OPERACIONAL -18.544,8 -32.419,4
INGRESOS NO OPERACIONALES

EXTRAORDINARIOS 7.221,5 8.308,2
GASTOS NO OPERACIONALES

EXTRAORDINARIOS 1.719,8 1.430,4



PUBLICO TOTAL
<€? ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONOMICA Y SOCIAL

EQ&%RH&EL& (CIFRAS EN MILES DE MILLONES DE PESOS)
2003 2002
RESULTADO NO OPERACIONAL 5.501,7 6.877,8
TRANSFERENCIAS RECIBIDAS 148,3 89,4
CORRIENTES DEL GOBIERNO GENERAL 60,7 68,3
CORRIENTES DE LAS EMPRESAS 6,1 2,0
SITUADO FISCAL 16 0,3
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 47,7 16,2
DE CAPITAL DEL GOBIERNO GENERAL 25,4 0,3
DE CAPITAL DE LAS EMPRESAS 0,2 0,0
POR PARTICIPACION EN LOS INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION 2,2
DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD 6,7 0,0
SALDOS POR CONCILIAR EN TRANSFERENCIAS -2.990,7 -2.531,6
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 196,1 129,8
APORTES Y TRASPASO DE FONDOS RECIBIDOS 193,3 113,3
OPERACIONES DE ENLACE CON SITUACION DE FONDOS 16 14,4
OPERACIONES DE ENLACE SIN SITUACION DE FONDOS 10 14
OPERACIONES DE TRASPASO DE BIENES, DERECHOS Y OBLIGACIONES 0,2 0,7
SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS EN OPERACIONES INTERINSTITUCION -821,9 -951,1
TRANSFERENCIAS GIRADAS 442,8 1.235,9
POR CONVENIOS CON EL SECTOR PRIVADO 376,9 486,0
CORRIENTES AL GOBIERNO GENERAL 7.9 5,0
CORRIENTES A LAS EMPRESAS 3,7 0,0
SITUADO FISCAL 0,0 0,0
DE CAPITAL AL GOBIERNO GENERAL 0,3 690,0
DE CAPITAL A LAS EMPRESAS 0,0 0,0
TRANSFERENCIAS GIRADAS AL EXTERIOR 54,1 54,9
PARTICIPACION EN LOS INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION 0,0
SALDOS POR CONCILIAR EN TRANSFERENCIAS -1.141,1 -809,1
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 2,7 9,7
APORTES Y TRASPASO DE FONDOS GIRADOS 0,2 0,0
OPERACIONES DE ENLACE CON SITUACION DE FONDOS 0,0 8,9
OPERACIONES DE ENLACE SIN SITUACION DE FONDOS 0,0 0,3
OPERACIONES DE TRASPASO DE BIENES, DERECHOS Y OBLIGACIONES 2,5 0,4
RESULTADO DE TRANSFERENCIAS Y OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES -923,1 -1.977,6
RESULTADO DE LA ACTIVIDAD -13.966,1 -27.519,2
EFECTO NETO POR EXPOSICION A LA INFLACION 113,55 77,3
CORRECCION MONETARIA 113,5 77,3
RESULTADO DESPUES DE AJUSTES POR INFLACION -13.852,7 -27.441,9
PARTICIPACION DEL INTERES MINORITARIO EN LOS RESULTADOS 56,9 30,0
RESULTADO DEL EJERCICIO -13.909,6 -27.471,9

JAIRO ALBERTO CANO PABON

CONTADOR GENERAL DE LA NACION
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EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS
BALANCE GENERAL COMPARATIVO

Miles de millones de pesos

CONCEPTO | 2003 | 2002 | 2001 |CONCEPTO | 2003 | 2002 | 2001
ACTIVOS FINANCIEROS PASIVOS FINANCIEROS
Efectivo 1.876,3 974,7 1.001,7|Operaciones de crédito plblico 10.069,9| 5.446,6/ 4.516,0
Inversiones 5.362,0, 6.986,0 6.197,9| Obligaciones financieras 1.152,0 780,3 648,4
Deudores 7.411,9| 5.579,9 5.062,0|Cuentas por pagar 4.268,2 3.280,4 2.366,0
SUBTOTAL (1) 14.650,2| 13.540,6| 12.261,6|Obligaciones laborales y de seguridad social 542,7 464,1 458,2
ACTIVOS NO FINANCIEROS Otros bonos y titulos emitidos 84,3 85,3 84,0
Inventarios 325,7 278,0 183,3|Otros pasivos 1.598,9 1.135,6 1.224,0
Propiedad, planta y equipo 19.482,0 19.865,3| 19.697,9|SUBTOTAL (4) 17.716,0, 11.192,3 9.296,7
Bienes de beneficio y uso publico 11,3 111 12,3|Pasivos estimados (a) 6.036,6/ 10.848,7| 9.381,0
Recursos naturales 13,7 37,2 56,1| Saldos de operaciones reciprocas conciliar (b) -631,9 -262,0 -110,0
Otros activos 16.294,1| 14.527,1| 10.909,7|Interés minoritario (c) 9.172,0| 8.309,4| 8.407,0
SUBTOTAL (2) 36.126,8| 34.718,7| 30.859,3/ SUBTOTAL (atb+c) (5) 14.576,7| 18.896,1| 17.678,0
SALDOS DE OPERACIONES RECIPROCAS (3) TOTAL PASIVO (4+5) 32.292,7| 30.088,4| 26.974,7
En activos -607,7|  -101,7|  -1250 PATRIMONIO (7)
En patrimonio -257,2] -228,1 -144,1| Capital fiscal y suscrito y pagado 1914,2| 18221 17176
Reservas 4.103,6/ 3.709,2| 2.976,9
Superavit valorizacion 5.888,4| 6.527,0f 4.574,5
Revalorizacion del patrimonio 4.723,0 5.500,5 5.526,8
Otros (*) 179,9 247,6 563,2
Entidades en liquidacion (**) 742,8 0,0 0,0
Resultado consolidado 67,5 34,7 518,2
TOTAL PATRIMONIO 17.619,4| 17.841,1| 15.877,2
TOTAL ACTIVO (1+2+3) 49.912,1| 47.929,5 42.851,8/TOTAL PASIVO + PATRIMONIO 49.912,1| 47.929,5| 42.851,8
CONTINGENCIAS
Derechos | 42182 33850 2617,4/Responsabilidades 56069 53240/ 21060
(*) Incluye conceptos tales como Ajustes por Inflacién, Prima en Colocacion de Acciones, Dividendos y participaci Resultados de ejercicios anteriores, Superavit por Formacion de
Intangibles, Superavit por el método de icipacio i i i o ir Deterioro por utilizacién de bienes de beneficio y uso publico.

(**) La cuenta se denomina Patrimonio entidades en liquidacion vigente desde el 2003 para separar las entidades que estan funcionando de manera normal de este otro grupo.
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