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Presentación 
 
La Contaduría General de la Nación – CGN presenta a la ciudadanía en general, a los organismos 
de control fiscal y político, así como a los demás usuarios de la información, el informe 
consolidado denominado “Situación Financiera y de Resultados del Sector Público Colombiano” 
correspondiente al período comprendido entre el 1º de enero al 31 de diciembre del año 2012. 
 
El informe contiene, en primer lugar, los estados contables consolidados del sector público: 
Balance General, Estado de Actividad Financiera, Económica, Social y Ambiental y el Estado de 
Cambios en el Patrimonio, con las respectivas notas de carácter general y específico, señalando 
la metodología utilizada para realizar el proceso de consolidación de la información contable 
que reportan las entidades que conforman el sector público del país.  

 
El universo de entidades  contables públicas registradas en la base de datos de la Contaduría 
General de la Nación - CGN al 31 de diciembre de 2012 es de 3.773,  es decir, 23 más que las 
registradas en la misma fecha de 2011. De este universo, 3.610 corresponden al Sector Público 
No Financiero-SPNF y 139 al Sector Público Financiero-SPF; en el SPNF 1.900 son entidades del 
Gobierno General y 1.710 corresponden a Empresas Públicas No Financieras. La consolidación 
del sector público se realizó con 3.423 entidades, es decir el 91,3%, cobertura superior en 1,2%  
a la del año anterior. 
 
El Balance General Consolidado del sector público total, presenta Activos por $797.320,5 Miles 
de Millones (MM),  Pasivos $658.456,0 MM, Interés minoritario $18.539,3 MM  y un Patrimonio 
de $120.325,2 MM, equivalentes al 120,0%, 99,8%, 2,7% y 18,1% del PIB estimado para 2012, 
respectivamente. 
 
La variación más destacada la presenta el Patrimonio,  creciendo 118,1% con relación al valor 
determinado en el mismo período de 2011, debido al aumento  de 126,2%  en del grupo 
Resultado consolidado del ejercicio que pasa de $21.702,0 MM a $49.091,8 MM, lo cual se 
explicará detalladamente en las notas respectivas. 
 
Con respecto al estado de Actividad Financiera, Económica, Social y  Ambiental, se observa un 
excedente del ejercicio de $49.091,8 MM, cifra superior en $27.389,8 MM a la del año 2011, 
producto de unos Ingresos por $347.037,4 MM menos: Gastos $210.866,5 MM y Costos de 
ventas y operación por $108.730,8 MM. 
 
En segundo lugar, se presentan cuadros anexos con la información contable consolidada 
relacionada con activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos, costos y resultados del ejercicio, 
para los siguientes grupos de entidades: Empresas de Servicios Públicos Domiciliarios, Entidades 
Financieras, Empresas Sociales del Estado, Corporaciones Autónomas Regionales, Licoreras y 
Entidades de Educación Superior;  lo anterior con el propósito de difundir a nivel individual y en 
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forma comparativa con el año anterior, la situación financiera y los resultados obtenidos por 
estas entidades. 
 
Con esta publicación se quiere contribuir a generar conocimiento sobre la realidad financiera, 
económica, social y ambiental del Estado colombiano, de manera que este informe constituya 
un insumo que permita mejorar la toma de decisiones en la administración pública.  
 
 
 
 
 
 
 
PEDRO LUIS BOHÓRQUEZ RAMÍREZ 
Contador General de la Nación 
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2.1 BALANCE DEL SECTOR PÚBLICO CONSOLIDADO 
 
El Balance general consolidado presenta en forma clasificada, resumida y consistente, la 
situación financiera, económica, social y ambiental del Sector Público, expresada en miles de 
millones de pesos, a 31 de diciembre de 2012 y revela la totalidad de  bienes, derechos, 
obligaciones y la situación del patrimonio como si fuera una sola entidad. 
 
La siguiente tabla presenta en forma comparativa el detalle del Balance General Consolidado del 
Sector Público. 

 

2.1.1 ACTIVO 
 
El Activo está integrado por las cuentas representativas de bienes y derechos, tangibles e 
intangibles, de las entidades contables públicas obtenidos como consecuencia de hechos 
pasados, y de los cuales se espera que fluyan a la entidad un potencial de servicios o beneficios 
económicos futuros en desarrollo de sus funciones de cometido estatal. 
  
A 31 de diciembre de 2012, los Activos del Sector Público consolidados registran un saldo de 
$797.320,5, mostrando un incremento de $131.841,6, es decir, el 19,8% con respecto al año 
2011;  se observa que los activos totales del sector público superan en 20,0% el valor del PIB1 
calculado para 2012. 

1 El PIB que se tomó como base para el año 2011 ascendía a $621.615,0 MM, este PIB se actualizó con el valor provisional para 
efectos de la elaboración de los cuadros del Balance General del Sector Público, teniendo en cuenta que se había tomado el 

Tabla 2-1

VALOR % PAR % PIB VALOR % PAR % PIB Abs. %
Activo total 797.320,5 100,0 120,0 665.479,0 100,0 107,1 131.841,6 19,8
Corriente 297.948,5          37,4 44,8 238.185,3      35,8 38,3 59.763,2       25,1
No corriente 499.372,1          62,6 75,1 427.293,7      64,2 68,7 72.078,3       16,9
Pasivo total 658.456,0 100,0 99,1 593.863,6 100,0 95,5 64.592,4 10,9
Corriente 272.678,2          41,4 41,0 236.978,9      39,9 38,1 35.699,4       15,1
No corriente 385.777,8          58,6 58,1 356.884,7      60,1 57,4 28.893,0       8,1
Interés minoritario 18.539,3           100,0 2,8 16.435,9       100,0 2,6 2.103,4        12,8
Privado 18.539,3             100,0 2,8 16.435,9        100,0 2,6 2.103,4         12,8
Patrimonio 120.325,2 100,0 18,1 55.179,5 100,0 8,9 65.145,7 118,1
Contingencias y Control
Cuentas de Orden Deudoras 1.042.551,9       699.534,2      343.017,7     49,0
Cuentas de Orden Acreedoras 1.672.404,6       1.622.640,4  49.764,2       3,1

BALANCE GENERAL CONSOLIDADO DEL SECTOR PUBLICO
COMPARATIVO 2012-2011

A 31 DE DICIEMBRE 
                                                                                                                                                  Miles de millones de pesos

CONCEPTO
2012 2011 Variación
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Los Activos Corrientes, ascendieron a $297.948,5, equivalente al 37,4% del total de Activos, 
presentando un incremento de $59.763,2 frente al año anterior; de otra parte, los Activos no 
corrientes, registran al corte de diciembre de 2012 un valor de $499.372,1, equivalente al 62,6% 
del total de los Activos, mostrando un aumento de $72.078,3 con relación al año 2011. 
 
La variación en los Activos $131.841,6, está dada fundamentalmente por el comportamiento del 
grupo de las Inversiones e instrumentos derivados $39.023,4, Deudores $28.235,0, Otros activos 
$22.273,9, Bienes de beneficio y uso público e históricos y culturales $15.156,8, Propiedades, 
planta y equipo $12.034,1, y Efectivo $11.537,2. No obstante lo anterior, las Rentas por cobrar 
muestran una disminución de $4.155,3.  
 
Dentro del activo consolidado del Sector Público se destacan los siguientes grupos2:  
 
El grupo de Otros activos con $152.873,3, equivalente al 19,2% del Activo total, valor registrado 
principalmente en las siguientes cuentas: Valorizaciones representa el 51,8% del grupo con 
$79.145,0, Reserva financiera actuarial el 23,0% con $35.156,7, Cargos diferidos el 8,8% con 
$13.507,4, Intangibles el 8,4% con $12.831,6 y Bienes entregados a terceros el 5,4% con 
$8.324,2.  
 
El grupo de Inversiones e instrumentos derivados con $147.029,0, es decir, el 18,4% del total de 
los Activos, destacando que las Inversiones de las reservas internacionales3 son el 41,9% con 
$61.636,9;  le siguen Inversiones administración de liquidez en títulos de deuda con $44.869,8, 
las cuales representan el 30,5%, las Inversiones patrimoniales en entidades controladas 
registran $15.401,4, y las Inversiones con fines de política en títulos de deuda $14.885,5. 
 
El grupo de Propiedades, planta y equipo por $136.453,8, corresponden al 17,1% de los activos 
totales, donde los conceptos más importantes son: Plantas, ductos y túneles por $45.857,6, 
Edificaciones $38.108,6, Construcciones en curso $25.452,7, Redes, líneas y cables por 
$24.379,2, Maquinaria y equipo $24.211,1 y Terrenos $16.537,6; el saldo por Depreciación 
acumulada (Cr) de estas propiedades, plantas y equipo ascienden a $76.995,8.  
 
El grupo de Deudores por $128.868,4, equivalente al 16,2% del total del Activo,  está 
conformado principalmente por:  Ingresos no tributarios representa el 30,0% con $38.637,0, 
Préstamos concedidos el 20,3% con $26.197,1, Recursos entregados en administración por 
$21.297,1 corresponden al 16,5% del total del grupo, y Otros deudores el 12,6% con $16.209,3. 

valor preliminar $615.772,0 MM. Para el 2012, el PIB asciende a $664.515,0 MM. Fuente: Departamento Nacional de 
Estadísticas DANE. 
2 Una mayor desagregación de la información de cada uno de estos activos se describe en las notas específicas. 
3 Representa el valor de las inversiones autorizadas en títulos de contenido crediticio de gobiernos soberanos, entidades 
multilaterales y bancos comerciales, efectuadas por el Banco de la República con fines de política macroeconómica. Régimen de 
Contabilidad Pública. 
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El grupo de Bienes de uso público e históricos y culturales registra $95.452,5, participando con 
el 12,0% del Activo total, las cuentas más importantes dentro del grupo son: Bienes de uso 
público en servicio $67.851,0 que representan el 71,1%, Bienes de uso público en servicio-
concesiones $14.344,4, Bienes de uso público e históricos y culturales en construcción 
$14.253,6, el 14,9%,  y Bienes de uso público en construcción-concesiones $12.084,1; el saldo 
de la Amortización acumulada de bienes de beneficio y uso público asciende a $15.950,8. 
 
Otros grupos del Activo con menor participación son: Recursos naturales no renovables 8,1%, 
Efectivo 7,8%, Rentas por cobrar 2,5% e Inventarios 1,0%. 

2.1.2 PASIVO 
 
Representa las obligaciones ciertas y las estimadas de las entidades contables públicas, como 
consecuencia de hechos pasados, de los cuales se prevé que generará para la entidad un flujo 
de salida de recursos que incorporan un potencial de servicios o beneficios económicos, en 
desarrollo de funciones de cometido estatal.  
 
El Pasivo del Sector Público consolidado a 31 de diciembre de 2012 asciende a $658.456,0 lo 
cual presenta un aumento de $64.592,4, es decir del 10,9% con respecto al mismo periodo del 
año anterior; comparado con el  PIB calculado para 2012,   equivale al 99,1%. 
 
El Pasivo corriente, el cual presenta las exigibilidades a pagar en un plazo no superior a un año, 
registra un saldo de $272.678,2, presenta un incremento de $35.699,4, es decir, del 15,1% con 
relación al año anterior; con respecto al Pasivo no corriente o de largo plazo se observa un saldo 
de $385.777,8, equivalente a un incremento de $28.893,0, es decir del 8,1% frente al año 
anterior. 
 
Los $64.592,4 de crecimiento en los Pasivos del Sector Público, se originan principalmente por  
el aumento de las Operaciones de crédito público y financiamiento con banca central por 
$42.290,1, especialmente por el concepto de Operaciones de crédito público internas de largo 
plazo,  adicionalmente por las Operaciones de banca central e instituciones financieras $8.897,1 
y Cuentas por pagar $7.681,7. 
 
En un análisis de representatividad, se destaca: 
 
El grupo de las Operaciones de crédito público y financiamiento con banca central presenta el 
mayor valor dentro de la estructura de los Pasivos $235.363,4, equivalente al 35,7% del total, 
donde la cuenta de de Operaciones de crédito público internas de largo plazo registra 
$158.472,7 representando el 67,3% y Operaciones de crédito público externas de largo plazo 
$75.531,5, el 32,1%. 
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Los Pasivos estimados representan el 27,7% del total de los Pasivos con $182.633,7, se destacan 
las siguientes cuentas: Provisión para pensiones $116.094,3, Provisión para contingencias 
$21.263,7 y Provisión para bonos pensionales $15.108,9. 
 
El grupo de Operaciones de banca central e instituciones financieras $85.075,6 participa con el 
12,9%, valor compuesto por las cuentas Operaciones de banca central $67.685,6 y Operaciones 
de captación y servicios financieros $17.390,1. 
 
Los Otros pasivos registran a 31 de diciembre de 2012 la suma de $77.940,7, equivalente al 
11,8% del total del Pasivo,  este saldo resulta de las cuentas de Anticipo de impuestos 
$50.790,4, Créditos diferidos $18.818,2 y Recaudos a favor de terceros $5.162,7. 
 
Las Cuentas por pagar registran un valor de $67.727,6, con 10,3% del total del Pasivo, donde las 
cuentas Acreedores $17.980,1, Adquisición de bienes y servicios nacionales $13.741,1, Recursos 
recibidos en administración $7.668,0 y los Intereses por pagar con $7.033,4, registran los 
mayores saldos. 
   
Los otros grupos del Pasivo tienen una participación menor en el total, así: Operaciones de 
financiamiento e instrumentos derivados 2,1%, Otros bonos y títulos emitidos 2,0% y 
Obligaciones laborales y de seguridad social integral 0,9%. 

2.1.3 INTERÉS MINORITARIO  
 
El Interés minoritario corresponde a los derechos patrimoniales que pertenecen al sector 
privado por la participación que tienen en las empresas societarias del Sector Público; a 31 de 
diciembre de 2012 el Interés minoritario presenta un saldo de $18.539,3, cifra mayor en 
$2.103,4 con respecto al año 2011. 

2.1.4 PATRIMONIO  

Representa los bienes y derechos de la entidad 
contable pública, una vez deducidas las 
obligaciones, para cumplir las funciones de 
cometido estatal;  está conformado por los 
grupos de Hacienda pública, Patrimonio 
institucional y Resultados del ejercicio. 
 
El Patrimonio del Sector Público consolidado a 
31 de diciembre de 2012, registra un saldo de 
$120.325,2, lo que representa un incremento 
de $65.145,7 con relación al año 2011, es decir 
el 118,1%. 

Gráfica 2-1 

-100%
-80%
-60%
-40%
-20%

0%
20%
40%
60%
80%

100%

Resultado 
Consolidado

Patrimonio 
Institucional

Hacienda 
Pública 

2011 21.702,0 80.614,9 -47.137,4
2012 49.091,8 76.431,7 -5.198,3

COMPOSICIÓN DEL PATRIMONIO 2012 - 2011
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El grupo de Resultados consolidados del ejercicio registra al 31 de diciembre de 2012 un 
superávit de $49.091,8 en el total del Patrimonio, registra un incremento significativo de 
$27.389,8 frente al año anterior. 
 
El grupo de Patrimonio institucional registra $76.431,7, para el año 2012, las cuentas de mayor 
representación dentro de este grupo son: Superávit por valorización $31.302,9, Capital fiscal 
$12.363,5 y Reservas $9.872,7; el Patrimonio institucional presenta una disminución de 
$4.183,2 con relación al año 2011. 
 
El grupo de Hacienda pública a 31 de diciembre de 2012 registra un saldo negativo de $5.198,3, 
lo cual corresponde a una recuperación de $41.939,1, es decir 89,0% en comparación con el 
valor registrado el año anterior que también fue negativo y que alcanzó un valor de  $47.137,4.  
 
Se destacan el  saldo negativo de Capital fiscal por $84.433,4, valor atenuado con los saldos 
positivos registrados en las cuentas de:  Superávit por el método de participación patrimonial 
$42.587,6, Patrimonio público incorporado $29.013,8 y Superávit por valorización $19.850,3; el 
grupo de Hacienda pública presenta un incremento de $41.939,1 frente al año anterior, saldo 
explicado principalmente por el Capital fiscal $45.597,8 y el Superávit por el método de 
participación patrimonial $7.199,4; variaciones atenuadas con las disminuciones en las cuentas 
Patrimonio público incorporado $18.720,6 y de las Provisiones, agotamiento, depreciaciones y 
amortizaciones (Db) $5.479,8. 

2.1.5 CUENTAS DE ORDEN 
 
Las Cuentas de orden deudoras y acreedoras representan la estimación de hechos o 
circunstancias que pueden llegar a afectar la situación financiera, económica social y ambiental 
de las entidades contables públicas, así como el valor de los bienes, derechos y obligaciones que 
requieren ser controlados. También incluye el valor originado en las diferencias presentadas 
entre la información contable pública y la utilizada para propósitos tributarios.  
 
 
 

Tabla 2-2

Abs. %
Deudoras 1.042.551,9 699.534,2 343.017,7 49,0
Derechos contigentes 500.969,7         243.428,0           257.541,7         105,8
Deudoras fiscales 118.706,2         105.083,6           13.622,6           13,0
Deudoras de control 422.876,0         351.022,6           71.853,5           20,5
Acreedoras 1.672.404,6 1.622.640,4 49.764,2 3,1
Responsabilidades contingentes 1.330.465,9      1.312.379,3       18.086,6           1,4
Acreedoras fiscales 52.215,9           36.045,3             16.170,6           44,9
Acreedoras de control 289.722,8         274.215,8           15.507,0           5,7

CUENTAS DE ORDEN CONSOLIDADAS DEL SECTOR PÚBLICO
COMPARATIVO 2012-2011

A 31 DE DICIEMBRE
                                                                                                              Miles de millones de pesos

CONCEPTO 2012 2011 Variación

33 
 



2.1.5.1 Deudoras 
 
A diciembre 31 de 2012, las cuentas de orden Deudoras presentan un valor de $1.042.551,9, 
con un incremento de $343.017,7, equivalente al 49,0% con relación al año 2011. 
 
Dentro de la estructura de las cuentas de orden se resalta el grupo de Derechos contingentes 
con $500.969,7, es decir un incremento de $257.541,7, equivalente al 105,8%, frente al año 
anterior. Los conceptos que presentan los mayores valores son: Garantía estatal en el régimen 
de prima media con prestación definida por $438.739,8, el cual representa los derechos de la 
Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES  como administradora del Régimen 
de prima media con prestación definida4, para cubrir las obligaciones con sus afiliados, por las 
cuales responderá el Estado, una vez se demuestre que el agotamiento de los ingresos y las 
reservas por conceptos de aportes de pensiones, siempre y cuando se hubiera cobrado las 
cotizaciones, de conformidad con las disposiciones legales. 
 
Deudoras de control con un saldo de $422.876,0, superior en $71.853,5, es decir el 20,5% con 
respecto al año anterior; esta cuenta la componen principalmente: Bienes entregados en 
custodia $99.405,3, Otras cuentas deudoras de control $85.544,5, Bienes entregados en 
explotación $79.677,6 y Derechos de explotación o producción $65.885,3.  
 
Finalmente, se encuentra el grupo de las Deudoras fiscales por $118.706,2 a 31 de diciembre de 
2012, muestra un incremento de $13.622,6, equivalente al 13,0% con relación al año anterior. 
 
2.1.5.2 Acreedoras 
 
Las cuentas de Orden acreedoras para el periodo de 2012 presentan un saldo de $1.672.404,6, 
revelando un incremento de $49.764,2, equivalente al 3,1%, con relación al 2011. 
 
En la estructura de las cuentas de Orden acreedoras se resalta la participación del grupo 
Responsabilidades contingentes por $1.330.465,9, con un incremento de $18.086,6, es decir, el 
1,4%, frente al año 2011; las cuentas que componen este valor son: Garantía estatal en el 
régimen de prima media con prestación definida $438.739,8, Litigios y mecanismos alternativos 
de solución de conflictos $364.894,3, Obligaciones potenciales $278.600,8, y Otras 
responsabilidades contingentes $211.351,7. 
 
Las Acreedoras de control con $289.722,8, registran un aumento de $15.507,0, equivalente al 
5,7% con relación al año 2011, valor registrado en las siguientes cuentas: Otras cuentas 
acreedoras de control $101.068,0, Bienes y derechos recibidos en garantía $52.107,2, Recursos 

4 Este concepto en 2011 fue reportado por los patrimonios autónomos  de vejez, invalidez y    sobrevivientes, Fondos de 
Reserva que eran administrados por el Instituto de Seguros Sociales – ISS. 
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administrados en nombre de terceros - FONPET $37.955,4, Bienes recibidos en custodia 
$27.508,2, Bienes recibidos en explotación $27.242,1 y Reservas probadas $23.669,3.   
 
Finalmente, para el año 2012 el grupo de Acreedoras fiscales registra un saldo de $52.215,9, 
mostrando un aumento de $16.170,6, es decir el 44,9% con relación al año anterior. 
 
2.2 ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA ECONÓMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL 

CONSOLIDADO 
 
Es un estado contable básico que revela el resultado de la actividad financiera económica, social 
y ambiental de las entidades contables públicas, con base en el flujo de recursos generados y 
consumidos en cumplimiento de las funciones de cometido estatal, expresados en términos 
monetarios, durante un período determinado. A continuación se presenta en forma 
comparativa el detalle de este estado. 
 

 

2.2.1 EXCEDENTE DEL EJERCICIO 
 
El resultado consolidado de la actividad financiera, económica, social y ambiental de las 
entidades que conforman el Sector Público durante el 2012, presentó un excedente de 
$49.091,8, originado en el mayor valor de los Ingresos operacionales. 

Tabla 2-3

VALOR % PIB VALOR % PIB Abs. %

Ingresos operacionales 332.745,4   50,1 288.488,1   46,4         44.257,3 15,3
Costo de ventas y operación 108.730,8   16,4 101.075,1   16,3           7.655,6 7,6
Gastos operacionales 183.044,8   27,5 173.625,1   27,9           9.419,7 5,4

Excedente (déficit) operacional 40.969,8    6,2 13.787,8    2,2 27.182,0    197,1
Ingresos no operacionales 5.229,4        0,8 6.544,4        1,1         (1.315,1) (20,1)
Gastos no operacionales 3.563,3        0,5 3.252,7        0,5              310,5 9,5
Excedente (déficit) no operacional 1.666,1      0,3 3.291,7        0,5 (1.625,6)     (49,4)
Excedente (déficit) de Actividades ordinarias 42.635,9    6,4 17.079,5    2,7 25.556,4    149,6

Partidas Extraordinarias 8.503,7        1,0 6.641,9        1,1           1.861,8 28,0

Excedente (déficit) antes de ajustes 51.139,6    7,7 23.721,3    3,8 27.418,3    115,6
Efecto neto por exposición a la inflación 97,4             0,0 23,1             0,0                74,3 …
Participación del interés minoritario en los 
resultados

2.145,2        0,3 2.042,5        0,3              102,8 5,0

Excedente o déficit del ejercicio 49.091,8    7,4 21.702,0    3,5 27.389,8     126,2

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONÓMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL CONSOLIDADO 
DEL SECTOR PUBLICO COMPARATIVO 2012-2011

A 31 DE DICIEMBRE 
                                                                                            Miles de millones de pesos

CONCEPTO 2012 2011 Variación
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2.2.2 EXCEDENTE OPERACIONAL 
 
Durante el año 2012 se presenta un excedente operacional de $40.969,8, valor superior en 
$27.182,0, con relación al año 2011,  explicado principalmente por el destacado crecimiento de 
los Ingresos Operacionales frente los aumentos de los Costos de Ventas y Operación y  los 
Gastos operacionales. 
 
Los Ingresos operacionales para el 2012 registran un valor de $332.745,4, es decir un 
incremento de $44.257,3 correspondiente al 15,3% con relación al año anterior y equivalente al 
50,1% del PIB calculado para 2012.  Los conceptos más importantes son: Ingresos fiscales 
$155.166,8, Venta de bienes $68.647,7, Otros ingresos $48.351,3 y Venta de servicios 
$44.917,7; el incremento de los Ingresos operacionales se explica principalmente por los 
Ingresos fiscales $21.526,3 y Otros ingresos $7.837,9. 
 
Los gastos Operacionales presentan un valor de $183.044,8 con un incremento de $9.419,7 
frente al año anterior, es decir del 5,4% y corresponden al 27,5% del PIB calculado para 2012.  
Los grupos que presentan las cifras de mayor importancia por Gastos operacionales son: Gasto 
público social $50.965,3, Gastos de administración $44.075,2, Otros gastos $39.916,6, Gastos de 
Operación $26.036,3. La variación de estos gastos está dada principalmente por el incremento 
en el grupo de Provisiones, depreciaciones y amortizaciones $9.974,3, siendo el concepto más 
relevante, las Transferencias giradas $7.375,8.  
 
Finalmente los Costos de ventas y operación durante el año 2012 ascendieron a la suma de 
$108.730,8, mostrando un incremento de $7.655,6, es decir del 7,6%, con relación al año 2011. 
El Costo de ventas de bienes registra $41.295,2, representa el 38,0% de los Costos de ventas y 
operación, el Costo de operación de servicios representa el 34,1% con $37.040,3 y el Costo de 
ventas de servicios, equivale al 28,0% con $30.395,3.  
 
Un mayor detalle sobre los conceptos, el origen de las variaciones y las entidades que participan 
en las mismas se pueden ver en la nota específica de ingresos, gastos y costos. 

2.2.3 EXCEDENTE NO OPERACIONAL 

 
En el año 2012 se registró un excedente no operacional de $1.666,1, valor que se obtiene de 
restar los Gastos no operacionales de los Ingresos no operacionales, presenta una disminución 
de $1.625,6 frente al año anterior.  
 
Los Ingresos no operacionales registran $5.229,4, a diciembre de 2012, muestran una 
disminución de $1.315,1, es decir el 20,1% con relación al año 2011, donde el concepto que 
muestra la mayor disminución es Subsidio gasolina motor corriente y ACPM con $1.220,5, y 
Arrendamientos $369,1, variaciones contrarrestadas con los Otros ingresos ordinarios $242,5. 
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Entre los conceptos más relevantes de los ingresos no operacionales se encuentran: Excedentes 
financieros $1.454,1, Otros ingresos ordinarios $799,3, Subsidio gasolina motor corriente y 
ACPM $605,9, Arrendamientos $403,6, y Donaciones $358,2. 
                                                                                                                                                                                                                                                
Los Gastos no operacionales registran a 2012 un saldo de $3.563,3, muestran un incremento de 
$310,5, equivalente al 9,5% con relación al año anterior; en los gastos no operacionales los 
conceptos más importantes son: Cofinanciación del sistema de transporte masivo de pasajeros 
$1.113,1, Sentencias $469,4, Otros gastos ordinarios $466,9, y Pérdida en retiro de activos 
$426,2. 

2.2.4 EXCEDENTE DE ACTIVIDADES ORDINARIAS 

 
El Excedente o déficit de las actividades ordinarias corresponde al resultado de la operación 
básica o principal de las entidades de Sector Público, así como de las complementarias y 
vinculadas a la misma, que tienen como característica ser recurrentes.  
 
El Estado de Actividad Financiera Económica, Social y Ambiental para el 2012, muestra un 
excedente de las actividades ordinarias por valor de $42.635,9, valor que resulta de sumarle al 
Excedente operacional de $40.969,8 el Excedente no operacional $1.666,1. 
 

2.2.5 PARTIDAS EXTRAORDINARIAS 

 
El valor de las Partidas Extraordinarias se presenta como un neto que resulta de restar de los 
Ingresos extraordinarios, los Gastos extraordinarios, y conceptualmente se asocia al registro de 
de transacciones y hechos que son claramente distintos de las actividades ordinarias. 
 
Para el 2012 las Partidas Extraordinarias registran un saldo neto de $8.503,7, resultado de 
restarle a los Ingresos extraordinarios $8.965,2, los Gastos extraordinarios $461,5; los conceptos 
más sobresalientes en los ingresos extraordinarios corresponden a: Recuperaciones $5.238,7, y 
Otros ingresos extraordinarios $2.580,5.  
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   
Un mayor detalle sobre los conceptos, el origen de las variaciones y las entidades que participan 
en las mismas se pueden ver en la nota específica de ingresos, gastos y costos. 

2.2.6 EXCEDENTE ANTES DE AJUSTES  
 
Al cierre del período contable 2012 se presenta un Excedente de $51.139,6, valor que se 
obtiene de sumarle al Excedente de actividades ordinarias por $42.635,9, el Excedente de las 
partidas Extraordinarias por $8.965,2. 
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2.2.7 PARTICIPACIÓN DEL INTERÉS MINORITARIO EN LOS RESULTADOS 
 
La participación del Interés minoritario en los resultados revela el valor que le corresponde a los 
inversionistas privados, por su participación en el patrimonio de las Empresas Nacionales y 
Territoriales societarias que fueron objeto de consolidación a 31 de diciembre de 2012;  la 
participación del Interés minoritario en los resultados consolidados presenta un saldo de 
$2.145,2, este saldo corresponde a la participación de terceros en el Patrimonio de las 
Sociedades de Economía Mixta tanto Nacionales como Territoriales que hicieron parte del 
proceso de consolidación, el cual presenta  un incremento de $102,8, frente al registro del año 
anterior. 

2.3 ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO 
 
El Estado de Cambios en el Patrimonio es un estado contable básico que revela en forma 
detallada y clasificada las variaciones de las cuentas del patrimonio de las entidades contables 
públicas, de un período determinado a otro.  
 

 
 
El total del Patrimonio Consolidado de las entidades del Sector Público incluyendo el valor del 
Interés Minoritario para el año 2012, asciende a $138.864,5, en donde el Patrimonio es de 
$120.325,2 y el Interés Minoritario  $18.539,3;  con respecto al año anterior se presenta un 

Tabla 2-4

SALDO DEL PATRIMONIO MÁS INTERÉS MINORITARIO  A 31/12/2011 71.615,4            
VARIACIONES PATRIMONIALES                                           65.145,7            
VARIACIONES DEL INTERÉS MINORITARIO                          2.103,4               
SALDO DEL PATRIMONIO MÁS INTERÉS MINORITARIO  A 31/12/2012 138.864,5          

2012 2011 Abs.      %

INCREMENTOS 103.519,8         12.016,7           91.503,1           …
Interés minoritario 18.539,3            16.435,9            2.103,4               12,8
Hacienda pública (19.082,8)           (74.299,1)           55.216,3            (74,3)
Patrimonio institucional 54.971,5            48.178,0            6.793,5               14,1
Resultados consolidados del ejercicio 49.091,8            21.702,0            27.389,8            126,2
DISMINUCIONES 35.344,8           59.598,7           (24.254,0)         40,7
Hacienda pública 13.884,5            27.161,8            (13.277,2)           (48,9)
Patrimonio institucional 21.460,2            32.437,0            (10.976,7)           33,8

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO CONSOLIDADO DEL SECTOR PÚBLICO
DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES Y DEL INTERÉS MINORITARIO

COMPARATIVO 2012-2011
A 31 DE DICIEMBRE

                                                                                                      Miles de millones de pesos

CONCEPTO SALDOS Variación
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incremento en el Patrimonio de $65.145,7, y en el Interés minoritario en $2.103,4; en el análisis 
de incrementos y disminuciones se explican los diferentes conceptos que los conforman.  

2.3.1 INCREMENTOS 
 
El análisis de los incrementos se realiza para cada uno de los grupos de cuentas que conforman 
el patrimonio, como Interés minoritario, Hacienda pública, Patrimonio institucional y Resultados 
consolidados del ejercicio, así mismo, el interés minoritario. 
 
Para el año 2012 los conceptos que incrementaron el patrimonio registran un valor de 
$103.519,8. En el grupo de Hacienda pública se presentaron en: Capital fiscal $45.597,8, 
Superávit por el método de participación patrimonial $7.199,4, y Superávit por valorización 
$1.957,2, como los más importantes. 
 
Es importante el incremento registrado en los resultados consolidados de ejercicio $27.389,8, 
valor que se detalla en las notas de las cuentas de actividad. 
 
En cuanto al Patrimonio institucional los incrementos se presentan principalmente en los 
conceptos de: Capital fiscal $2.902,2, Recursos de cofinanciación $2.370,0 y Superávit por 
valorización $1.226,5. 

2.3.2 DISMINUCIONES 
 
De la misma forma que los incrementos, el análisis de las disminuciones se realiza para cada uno 
de los grupos de cuentas que hacen parte del patrimonio y que presentan disminuciones, es 
decir, Hacienda pública, y Patrimonio institucional. 
 
Los conceptos que redujeron el patrimonio para el año 2012 suman $35.344,8, de los cuales 
$13.884,5 pertenecen a Hacienda pública y $21.460,2 a Patrimonio institucional. La disminución 
en el concepto de Hacienda pública se registró principalmente en el Patrimonio público 
incorporado y la disminución del Patrimonio institucional se revela principalmente en el 
Superávit Banca central $5.593,4 y Resultados de ejercicios anteriores $3.551,6. 

2.3.3 PARTIDAS SIN MOVIMIENTO O VARIACIÓN 
 
Para el periodo 2012, en el Estado de cambios en el patrimonio no se presentaron partidas sin 
movimiento, es decir que no hay conceptos en los cuales, el saldo inicial y final corresponden al 
mismo valor. 
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3.1 NOTAS DE CARÁCTER GENERAL 

Nota 1. NATURALEZA JURÍDICA Y ACTIVIDADES DE LA CONTADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN 

Fue motivo de preocupación del constituyente del 91, que hasta ese momento, en nuestro país, 
no existiera  Contabilidad General de la Nación ni un organismo institucional encargado de la 
misma y que en la Contraloría General de la República tuviera a su cargo la Contabilidad de la 
Nación,  considerando, entre otras, que la contabilidad como en cualquier tipo de organización 
pública o privada, debe ser llevada por el órgano administrativo, el cual en cumplimiento de su 
gestión, es objeto de tutela por parte de los organismos de control fiscal, como lo es la 
Contraloría General de la República, que conforme a normas de estirpe constitucional, no puede 
ejercer funciones de carácter administrativo, como sería la de llevar la contabilidad de la 
administración, salvo, claro está, la inherente a su propia organización. 

Por ello, no fue extraño que el constituyente del 91 incluyera expresamente el tema en sus 
debates, y fruto de ello es el artículo 354 de nuestra Carta Magna, que de manera clara y 
contundente elevó a rango constitucional la función pública referente a la Contabilidad General 
de la Nación, así como el funcionario encargado de llevarla. (Gaceta del Congreso del 
06/10/1995)   

 Así las cosas, la Constitución Política de Colombia consagra en el artículo 354 que habrá un 
Contador General, funcionario de la rama ejecutiva, quien llevará la Contabilidad General de la 
Nación y la consolidará ésta con las de sus entidades descentralizadas  territorialmente o por 
servicios, cualquiera que sea  el orden al que pertenezcan, excepto la referente a la ejecución 
del presupuesto, cuya competencia se atribuye a la Contraloría. Igualmente la Ley entre otras 
funciones le da las de: uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad pública, elaborar el 
balance general y determinar las normas contables que deben regir en el país.  

En desarrollo del mencionado artículo constitucional se expide la Ley 298 de 1996 por medio de 
la cual se crea la Contaduría General de la Nación como una Unidad Administrativa Especial, 
adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Público, con personería jurídica, autonomía 
presupuestal, técnica y administrativa, señalándole, en el artículo 4º, entre otras, las siguientes  
funciones: 
 
 “a) Determinar las políticas, principios y normas sobre contabilidad, que deben regir en el país 
para todo el sector público; 
b) Establecer las normas técnicas generales y específicas, sustantivas y procedimentales, que 
permitan unificar, centralizar y consolidar la contabilidad pública; (…) 
f) Elaborar el Balance General, someterlo a la auditoría de la Contraloría General de la República 
y presentarlo al Congreso de la República, para su conocimiento y análisis por intermedio de la 
Comisión Legal de Cuentas de la Cámara de Representantes, dentro del plazo previsto por la 
Constitución Política; (…)” 
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Posteriormente, mediante el Decreto-Ley 143 de 2004, se modificó la estructura de la 
Contaduría General de la Nación y se determinaron las funciones de sus dependencias, 
señalando en el artículo 1º los objetivos de la CGN, así:  
 
“Objetivos. Corresponde a la Contaduría General de la Nación, a cargo del Contador General de 
la Nación, llevar la contabilidad general de la Nación y consolidarla con la de las entidades 
descentralizadas territorialmente o por servicios, cualquiera que sea el orden al que 
pertenezcan. Igualmente, uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad pública, elaborar el 
balance general y determinar las normas contables que deben regir en el país, conforme a la 
ley.” 
 
Por su parte, el artículo 2º ratifica las funciones de la Contaduría General de la Nación, de las 
cuales se destacan: 
“ 
(…) 
 
2. Establecer las normas técnicas generales y específicas, sustantivas y procedimentales, que 
permitan uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad pública. (…) 
 
5. Señalar y definir los estados financieros e informes que deben elaborar y presentar las 
entidades y organismos del sector público, en su conjunto, con sus anexos y notas explicativas, 
estableciendo la periodicidad, estructura y características que deben cumplir. (…) 
 
9. Emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con la interpretación y aplicación de las 
normas expedidas por la Contaduría General de la Nación. 
 
10. La Contaduría General de la Nación será la autoridad doctrinaria en materia de 
interpretación de las normas contables y sobre los demás temas que son objeto de su función 
normativa. (…)”. 

Nota 2. PRÁCTICAS CONTABLES Y POLÍTICAS DE CONSOLIDACIÓN 
 
Actividad normativa institucional 
 
El Balance Consolidado del sector Público se elabora tomando como insumo principal la 
información individual que reportan las entidades contables públicas a la Contaduría General de 
la Nación, por lo que se asume que previamente las entidades del sector público han preparado 
su información con base en las normas establecidas en el Régimen de Contabilidad Pública, 
conformado por el Plan General de Contabilidad Pública, el Manual de Procedimientos y la 
Doctrina Contable Pública. 
 

42 
 



El Régimen de Contabilidad Pública, como componente del Sistema Nacional de Contabilidad 
Pública - SNCP, se convierte en el elemento que permite homogenizar y uniformar los registros 
y el reporte de la información contable básica, de las entidades y organismos que conforman su 
ámbito de aplicación, como los que integran las ramas del poder público en sus diferentes 
niveles y sectores, los órganos de control, la organización electoral, el Ministerio Público y los 
organismos autónomos e independientes que cumplan funciones de Estado. Igualmente, las 
Empresas públicas, incluidas las Sociedades de Economía Mixta en donde la participación del 
sector público, de manera directa o indirecta sea igual o superior al 50% del capital social.   
 
La normativa contable, especialmente la contenida en el Manual de Procedimientos, es 
dinámica y cambiante en la medida que se procura dar respuesta a las solicitudes de los 
usuarios de la información contable pública, en cuanto a necesidades de registro o revelación de 
la información, y a los nuevos desarrollos tanto jurídicos como financieros que se presentan en 
el sector público. Esto conllevó a que durante el año 2012 el Contador General de la Nación, 
expidiera Resoluciones que incorporaron modificaciones a algunos de los componentes del 
Régimen de Contabilidad Pública, en procura de una mayor y mejor revelación de los hechos 
financieros, económicos, sociales y ambientales para garantizar la comprensibilidad de la 
información contable.  
 
Las innovaciones en la normatividad contable para este período se observan en la siguiente 
tabla: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Espacio en blanco 

Tabla 3-1

Nombre Tema Descripción
Fecha 

Expedición
Fecha 

Publicación
Fecha 

Vigencia

Resolución No. 
718 de 2012

Por medio de la cual se modifica el
Manual de Procedimientos del
Régimen de Contabilidad Pública

Crea subcuenta para el reconocimiento y revelación de
las operaciones que surgen como consecuencia de los
procesos de liquidación, fusión y escición para
incoerporar las operaciones de los procesos de
supresión.

14/12/2012 14/12/2012 14/12/2012

ResolucionNo. 
626 de 2012

Por medio de la cual se modifica el
Catalogo de Cuentas del Manual de
Procedimientos del Régimen de
Contabilidad Pública,

Crea una subcuenta para el concepto de contribución
parafiscal cultural, generado por la venta de boletería o
derecho de asistencia de espectáculos públicos de las
artes escénicas.

14/11/2012 14/11/2012 14/11/2012

Resolución No.
 453 de 2012

Por medio de la cual se modifica el
Manual de Procedimiento del
Régimen de Contabilidad Pública 

Define el procedimeinto contable para el
reconocmiento y revelación de la movilización de
activos de las entidades públicas del nivel nacional que, 
en cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 26 de la
Ley 1420 de 2010, el artículo 238 de la Ley 1450 de
2011  l D t  4054 d l i  ñ  difi d   

30/08/2012 30/08/2012 30/08/2012

Resolución No.
 278 de 2012

Por medio de la cual se modifica el
Catalogo de Cuentas del Manual de
Procedimientos del Régimen de
Contabilidad Pública.

Crea subcuentas que permiten revelar información
relacionada con la venta de activos al sector privado. 05/06/2012 08/06/2012 08/06/2012

Resolución No.
 276 de 2012

Por medio de la cual se modifica el
Catalogo de Cuentas del Manual de
Procedimientos del Régimen de
Contabilidad Pública.

Crea subcuentas para facilitar el reconocimiento y
revelación del patrimonio de las entidades que se
encuentran en proceso de suspensión, asi como el
registro contable de las operaciones de traslado de
bienes, derechos y obligaciones que son consecuencia
de dicho proceso.

05/06/2012 05/06/2012 05/06/2012

Resolución No. 
139 de 2012

Por medio de la cual se modifica el
Manual de Procedimientos del
Régimen de Contabilidad Pública.

Crea cuentas y sucbcuentas que permiten uniformar el
tratamiento contable de los recusos del Sistema
General de Regalías para las entidades que tienen
relación con dichos recursos, para identificar las
opraciones propias del sistema y el flujo de sus
recursos. 

21/03/2012 21/03/2012 21/03/2012

Resoluciones expedidas por la CGN y que aplican en el 2012
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En el Balance General Consolidado del sector Público al 31 de diciembre de 2012  revela valores 
en los conceptos creados con la normatividad expedida y aplicable para este año, así:   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabla 3-2

Código Concepto 
Valor a dic 

2012

1.1.40 CUENTA ÚNICA SISTEMA GENERAL DE REGALÍAS 10.722,4
1.1.40.01 SISTEMA GENERAL DE REGALÍAS 10.722,4
1.4.05 REGALÍAS 2.855.416,7
1.4.05.01 HIDROCARBUROS 2.301.888,9
1.4.05.02 MINERALES 553.527,8
1.4.13.13 SISTEMA GENERAL DE REGALÍAS 120.716,2
2.4.03.16 SISTEMA GENERAL DE REGALÍAS 0,0

2.4.90.21
MONITOREO, SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACIÓN DEL SISTEMA 
GENERAL DE REGALÍAS

1.799,0

2.4.90.22 FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA GENERAL DE REGALÍAS 40,9
2.9.25 REGALÍAS DISTRIBUIDAS 1.013,8
2.9.25.01 ASIGNACIONES DIRECTAS 2.936.212,3
2.9.25.02 FONDO DE AHORRO Y ESTABILIZACIÓN-FAE 1.786.146,6
2.9.25.03 FONPET 893.073,3
2.9.25.04 FONDO DE CIENCIA, TECNOLOGÍA E INNOVACIÓN 893.073,3
2.9.25.05 FONDO DE DESARROLLO REGIONAL 847.020,3
2.9.25.06 FONDO DE COMPENSACIÓN REGIONAL 1.473.558,7
2.9.25.07 FISCALIZACIÓN DEL SISTEMA DEL SISTEMA GENERAL DE REGALÍAS 187.031,1

2.9.25.08
MONITOREO, SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACIÓN DEL SISTEMA 
GENERAL DE REGALÍAS

65.460,9

2.9.25.09 FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DEL SISTEMA GENERAL DE REGALÍAS 121.569,8
2.9.25.80 REGALÍAS RECAUDADAS (DB) 9.202.132,5
3.1.40.04 SUPRESIÓN -36.396,0
4.1.11 REGALÍAS 13.496.454,4
4.1.11.01 HIDROCARBUROS 10.181.064,4
4.1.11.02 MINERALES 3.315.390,0
4.1.15.28 CONTRIBUCION PARAFISCAL CULTURAL 10.475,7

5.1.11.69
MONITOREO, SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACIÓN DEL SISTEMA 
GENERAL DE REGALÍAS

9.807,5

5.1.11.70 FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA GENERAL DE REGALÍAS 60.682,5
8.3.54 RECAUDO POR LA ENAJENACIÓN DE ACTIVOS AL SECTOR PRIVADO 8.867,1
8.3.54.02 BIENES INMUEBLES 8.843,2
8.3.54.03 BIENES MUEBLES 23,9
8.9.15.28 RECAUDO POR LA ENAJENACIÓN DE ACTIVOS AL SECTOR PRIVADO 180,8
9.3.67 RESERVAS PROBADAS 23.669.305,9
9.3.67.01 HIDROCARBUROS 23.669.305,9
9.9.15.27 RESERVAS PROBADAS 23.669.305,9

CONCEPTOS CREADOS EN 2012
                                                                                                                    Millones de pesos
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Así mismo, durante el año 2012, la Contaduría General de la Nación expidió los siguientes 
instructivos con el propósito de lograr mayores niveles de calidad en la información tanto 
individual como consolidada: 
 

 
 
Indicadores utilizados para la valuación 
 
Los reportes remitidos por parte de las entidades aplican para efectos de valuación de los 
mismos dan cumplimiento al “procedimiento contable para el reconocimiento y revelación de la 
actualización de bienes, derechos y obligaciones sobre la base del costo reexpresado”. 
 
Para efectos de la valuación de las cifras con corte a diciembre 31 de 2012, se tuvieron en 
cuenta los siguientes indicadores: Dólar Americano (USD) $1.768,23, libra $2.839,15, Yen (JPY) 
$20,3425, Euro (EUR) $2.333,71, Franco Suizo (GBP) $1.927,92 y adicionalmente el PIB 
$664.515,0, UVR $204,2017 y IPC 2,44%. 

Tabla 3-3

Nombre Tema

Instructivo No. 
20 de 2012

Instrucciones relacionadas con el cambio del período contable 2012-
2013, el reporte de información a la Contaduría General de la Nación y
otros aspectos del proceso contable. 

Instructivo No. 
019 de 2012

Instrucciones relacionadas con la organización contable en el SIIF Nación,
que incluye la estructura del catálogo contable, el reconocimiento y
revelación de los hechos, operaciones y transacciones registradas en el
sistema, los libros principales, auxiliares y reportes Hacienda y Crédito
Público. 

Instructivo No. 
018 de 2012

Instrucciones relacionadas con el cargue de saldos iniciales del año 2012,
en el Sistema Integrado de Información financiera -SIIF - Nación, de que
trata la circular Externa 028 de agosto 30 de 2012, del Ministerio de
Hacienda y Crédito Público. 

Instructivo No. 
017 de 2012

Instrucciones relacionadas con el registro de operaciones recíprocas del
Sistema General de Participaciones en Salud y agua Potable y
Saneamiento Básico (Ley 715 de 2001).

Instructivo No. 
016 de 2012 

Instrucciones para el reconocimiento y revelación contable de los activos
de menor cuantía en el periodo contable 2012. 

Instructivos expedidos por la CGN y que aplican en el 2012
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 Metodología de consolidación 
 
La consolidación es un proceso técnico extracontable por medio del cual se integran la 
información financiera y contable de las entidades  públicas, tanto las del gobierno central como 
las descentralizadas bajo un criterio de integración, con la finalidad de elaborar y presentar unos 
estados financieros, como si correspondieran a una sola entidad, que para el caso es el sector 
público;  las medidas adoptadas dentro de dicho proceso se han centrado fundamentalmente 
en mejorar la información contable facilitada por las entidades públicas individualmente 
consideradas. 
 
La Contaduría General de la Nación, en adelante CGN, tiene la responsabilidad constitucional y 
legal  de determinar las normas contables que deben regir en el país, lo cual servirá para 
favorecer la  toma de decisiones de la administración pública, al igual que constituirse en  
instrumento  capaz  de  satisfacer  las necesidades  de información de los distintos destinatarios 
que tienen interés en conocer los resultados obtenidos en la actividad de las entidades públicas.  
 
Entre esos  destinatarios,  cabe  destacar,  en  primer  lugar,  a  los  responsables  de  la gestión  
de las entidades  públicas  que necesitan de dicha información para la adecuada toma de 
decisiones, en segundo lugar, a los órganos de control, para los que la información contable 
constituye una herramienta imprescindible para el desarrollo de su trabajo y finalmente, para 
los propios ciudadanos que con sus impuestos  financian  la  actividad  pública,  y  que tienen  un  
interés cierto en conocer cuál ha sido la utilización que se ha hecho de los recursos públicos. 
 
Para que los estados financieros anuales reflejen la imagen fiel de la situación financiera y 
patrimonial de las entidades del sector público, no es suficiente con la sola agregación o 
integración de los estados financieros individuales, sino que es preciso efectuar la consolidación 
de las mismas. 
 
A continuación se definen algunos conceptos propios del proceso de consolidación: 
 
Estados financieros consolidados: corresponde a los estados financieros presentados para un 
grupo de entidades públicas como si se tratara de una sola entidad, ello implica la eliminación 
de transacciones y saldos entre las entidades que se consolidan. Los estados financieros 
consolidados son distintos a los estados financieros  agregados pues en estos últimos no se 
eliminan transacciones y saldos entre las entidades que se consolidan, sino solamente se suman 
todos los saldos. 
 
Transacción Operación recíproca: cualquier transacción realizada entre dos entidades o 
empresas que pertenecen a un grupo de entidades, que da lugar a un activo en una y un pasivo 
(o patrimonio) en la segunda, ó a un activo en una y un margen de ganancia o pérdida en la 
transferencia de activos en la segunda y  desde la perspectiva de las cuentas de  resultados  a un 
ingreso en una y un gasto en la segunda.  Estas transacciones para efectos de consolidación 
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deben eliminarse, por lo que deben ser iguales en ambas entidades o de lo contrario genera 
saldos de operaciones recíprocas. 
 
Interés minoritario: son la porción o parte de los resultados y de los activos netos de una 
subsidiaria o controlada que no corresponden, sea directa o indirectamente a través de otras 
subsidiarias, a la participación de la controladora del grupo. 
 
Sector Público: lo conforman las entidades contable públicas del gobierno general, es decir, 
aquellas de nos niveles Nacional y Territorial y las empresas públicas no financieras y 
financieras.  
 
Las entidades que forman parte del sector público, pueden ser adscritas o vinculadas según si la 
entidad tiene mayor o menor grado de autonomía; a la suma del gobierno general y las 
empresas públicas no financieras se les denomina Sector Público  no Financiero y al incluir las 
empresas públicas financieras, como el Banco de la República y el Sistema  General de Regalías, 
se presenta el Balance Consolidado del Sector Público Total. 
 
Sin embargo, más allá del sector gobierno general están las empresas públicas, que bajo la 
nomenclatura del FMI comprende las corporaciones financieras y no financieras controladas por 
algún ente del gobierno y que por tanto deben hacer pate del proceso de consolidación en 
virtud del control sobre las mismas, desempeñando una función productiva, o desarrollando 
actividades de provisión de bienes y/o servicios en condiciones de mercado o de no mercado. A 
la suma del gobierno general y las empresas públicas no financieras se le denomina Sector 
Público no Financiero, en tanto que al incluir las empresas públicas financieras que, incluye a su 
vez al Banco de la República de Colombia, se habla del Sector Público consolidado. 
 
El Proceso de Consolidación de Estados Financieros del Sector Público, en  la CGN, constituye 
una herramienta fundamental  para obtener  estados financieros consolidados haciendo énfasis 
en la identificación de las transacciones recíprocas y realizando la gestión correspondiente que 
permita disminuir los niveles de omisión y presentar información  de calidad. 
                                                                                                                                                        
La preparación de estados financieros consolidados se realiza mediante la agregación de las 
diferentes partidas, según su naturaleza, de los estados financieros anuales individuales 
homogenizados;  la agregación se realiza sumando "línea a línea" las partidas del estado de 
situación financiera y del estado de actividad económica, social y ambiental, para lo cual la CGN 
cuenta con el Sistema de Consolidación. 
 
Consolidación del Sector público 
 
Las entidades contables públicas se clasifican por la función económica que desarrollan, tal 
como se aprecia en la gráfica 3-4. 
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Diagrama de flujo del proceso de consolidación. 

 

Tabla 3-4

Matriz Grupo consolidable Ejemplos
- Ministerios

1. Administración Central - DIAN - Recaudadora
 - Departamentos y municipios

- Superintendencias
- Unidades Administrativas Especiales

2. Entes Descentralizados - Corporaciones autónomas
 -  Institutos municipales de deporte

Sector Público  –   Matriz - Patrimonios autónomos
3. Seguridad Social - COLPENSIONES

 - E.P.S

- Fiducias
4. Financiero - Fondos

- Cajas de vivienda

5. Empresas No Financieras

- Empresas Industriales y Comerciales del Estado
(ECOPETROL, ISA, ISAGEN, Electrificadoras del nivel
Nacional y MEGABUS S.A., METROPLUS S.A., CANAL
CAPITAL del Nivel Territorial).
- Servicios Públicos

Consolidación del Gobierno Nacional y Territorial

Gráfica 3-1 
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POLÍTICAS DE ESPECIALES DE CONSOLIDACIÓN PARA EL 2012 
• Perímetro de la consolidación 

 
Corresponde a las entidades que conforman el Sector Público Colombiano de acuerdo con la 
definición de la Constitución Política y de las normas que desarrollan la estructura del Estado 
Colombiano, lo cual se retoma en el Régimen de Contabilidad Pública al establecer su ámbito de 
aplicación, el cual señala: “El Régimen de Contabilidad Pública debe ser aplicado por los 
organismos y entidades que integran las Ramas del Poder Público en sus diferentes niveles y 
sectores. También debe ser aplicado por los órganos autónomos e independientes creados para 
el cumplimiento de las demás funciones del Estado. En el mismo sentido, el ámbito de aplicación 
del Régimen de Contabilidad Pública incluye a los Fondos de origen presupuestal, además de las 
Sociedades de Economía Mixta, y las que se les asimilen, en las que la participación del sector 
público de manera directa o indirecta sea igual o superior al cincuenta (50%) por ciento del 
capital social.  
 
El ámbito de aplicación de dicho Régimen también incluye a las empresas de servicios públicos 
domiciliarios cuya naturaleza jurídica corresponda a empresas oficiales, y las mixtas en las que la 
participación del Sector público, de manera directa o indirecta, sea igual o superior a cincuenta 
(50%) por ciento del capital social.” 
 
En el universo de entidades que conforman el sector público del país, deben diferenciarse en la 
consolidación, las entidades que pertenecen al nivel nacional y las que pertenecen al nivel 
territorial, y el proceso se debe realizar para cada uno de estos niveles y para la totalidad del 
sector público. 
 
El proceso de consolidación estará en la capacidad de generar informes consolidados por cuada 
una de las agrupaciones posibles, siendo los principales los siguientes: 
 
Informe Consolidado del Nivel Nacional 
Informe Consolidado del Nivel Territorial 
Informe Consolidado del Sector Público 
Informe Consolidado por Departamentos 
 

• Consolidación CGN, incluyendo entidades en liquidación 
 
En el proceso de  consolidación ejecutado por la CGN se incorporan a las entidades públicas que 
se encuentran en proceso de liquidación o supresión, hasta la culminación efectiva de este 
proceso, por cuanto los bienes, derechos y obligaciones de estas entidades corresponden al 
Estado.  No existe ninguna excepción que permita excluir de los estados financieros 
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consolidados a las empresas en liquidación5, por lo que deben ser incluidas hasta su extinción 
total, ya que en esta, no cesan las obligaciones del Estado frente a estas entidades.  
 

• Consolidación CGN, incluyendo solo información del periodo que se requiere 
consolidar 

 
La información objeto de consolidación en la CGN será la correspondiente a la reportada por las 
entidades contables públicas para cada periodo de consolidación o fecha de corte.  
 
No se utilizará información de periodos anteriores de aquellas entidades que no han reportado 
su información en el periodo correspondiente o de periodos anteriores. Por lo tanto, si no se 
cuenta con las cifras de los estados financieros de la entidad que requiere ser consolidada para 
un determinado corte, quedará en condición de omisa.  
 

• Consolidación incluyendo intermediarios financieros y de capital  
 
El proceso de consolidación podrá incluir o excluir entidades dentro de un árbol de 
consolidación o agrupación de entidades por razones de tipo económico, estadístico u otras.  
 
Así las cosas para los efectos de consolidación contable debe incluirse a las entidades públicas 
que actúan como intermediarias financieras y de capital, lo anterior, en cumplimiento de las 
normas para el efecto, especialmente lo establecido en el artículo 10º de la Ley 298 de 1996: 
“Para efectos de la presente Ley, la Contabilidad Pública comprende, además de la Contabilidad 
General de la Nación, la de las entidades u organismos descentralizados, territorialmente o por 
servicios, cualquiera que sea el orden al que pertenezcan y la de cualquier otra entidad que 
maneje o administre recursos públicos y sólo en lo relacionado con estos”.  
 
Se resalta también lo que en su oportunidad pronunció la Corte Constitucional en Sentencia C- 
487 de 1997, (Examen de constitucionalidad, Ley 298 de 1996): “Funciones todas, que dadas sus 
características, entrañan con carácter esencial la posibilidad de ejercer poder de mando e 
imposición sobre las entidades públicas supeditadas para esos efectos a la institución del 
Contador, sea cual sea el nivel al  que pertenezcan”. 
 
En la consolidación contable para la elaboración del Balance General de la Nación que el 
Contador debe presentar al Congreso, por intermedio de la Comisión Legal de Cuentas de la 
Honorable Cámara de Representantes, auditado por la Contraloría General de la República, y en 
la elaboración del Balance General Consolidado del nivel Territorial y del Balance General 
Consolidado del Sector Público, el Contador General de la Nación, como lo señala el mandato 
constitucional y legal, no excluirá de los mismos, a ninguna entidad pública de las enunciadas en 

5 Se calcula para ellas el interés minoritario público o privado que corresponda. 
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el artículo 38 de la Ley 489 de 1998, toda vez que las normas superiores no prevén exclusión 
alguna.  
 
Los estados contables consolidados deben reflejar los bienes, derechos, obligaciones y 
resultados de las entidades contables públicas como si se tratara de una sola entidad, por tanto, 
hacen parte de los activos financieros del consolidado nacional, el portafolio de inversiones y de 
cartera (correspondientes a los recursos colocados en el mercado), y en los pasivos incluye las 
captaciones del sistema financiero (correspondientes a las obligaciones por los recursos 
recibidos de los terceros), con independencia que obedezcan a recursos administrados o 
intermediados por las entidades financieras contables públicas, dado que éstas hacen parte del 
sector público colombiano. 
 

• Eliminación de operaciones recíprocas de los intermediarios financieros con las demás 
entidades públicas en el proceso de consolidación 

 
Las operaciones recíprocas efectuadas entre las entidades clasificadas como intermediarios 
financieros y las demás entidades contables públicas, se eliminan durante el proceso de 
consolidación, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones: 
 

 Las entidades financieras, al hacer parte del perímetro o grupo a consolidar se 
comportan como cualquier otra entidad, y por tanto, sus saldos finales de 
cuentas de balance y de resultados serán objeto de eliminación si corresponden a 
saldos recíprocos con otra entidad del mismo grupo de consolidación.  

 
 Las operaciones recíprocas entre una entidad intermediaria financiera de 

naturaleza pública y otra entidad contable pública que toma recursos colocados 
por la intermediaria financiera se deben eliminar en el proceso de consolidación. 

 
 Si una entidad financiera del sector público adquiere Títulos del Gobierno, deben 

eliminarse en el proceso de consolidación aquellos adquiridos con recursos 
propios y no los adquiridos con recursos captados del público. 

 
• Eliminación de operaciones recíprocas de la DEUDA PÚBLICA 

 
Los títulos de deuda emitidos por el Gobierno o por otras entidades contables públicas, 
adquiridos por entidades contables públicas son objeto de eliminación en el proceso de 
consolidación; excepto cuando correspondan a situaciones que respaldan pasivos 
pensionales, obligaciones de Rentas Parafiscales, Cesantías, obligaciones del sistema de 
seguridad social integral, y los derivados de la captación por intermediarios financieros o 
de recursos administrados por la Dirección General de Crédito Público y el Tesoro 
Nacional, con el fin de evitar una subestimación de la deuda pública en estos conceptos. 
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• Consolidación a partir de saldos (no incluye movimientos débito y crédito) 
 
Los estados financieros consolidados, corresponden a los elaborados para un grupo de 
entidades públicas como si se tratara de una sola entidad, ello implica la eliminación de 
transacciones y saldos entre las entidades que se consolidan. 
 
El proceso de consolidación contable se realiza tomando los saldos finales, corriente y no 
corriente reportados por las entidades contables públicas trimestralmente en el formulario 
CGN_2005_001_saldos_y_movimientos, a través del Sistema CHIP, lo cual está en concordancia 
con prácticas internacionales líderes que sugieren la realización de la consolidación con la 
integración y sumatoria “línea por línea” de los saldos de las entidades que intervienen en dicho 
proceso. 
 
Los movimientos débitos y créditos y los saldos iniciales que reportan las entidades contables 
públicos se utilizarán para el seguimiento de transacciones y hechos económicos registrados, 
para las estadísticas fiscales y como insumos de las cuentas nacionales. 
 

• Construcción de árboles de consolidación 
 
Se podrán construir los árboles de consolidación o agrupaciones de entidades que se consideren 
necesarios para un fin determinado, y el proceso estará en la capacidad de realizar 
consolidaciones por cada uno de ellos y por las agrupaciones que al interior del mismo se 
establezcan. 

• Operaciones recíprocas con los Fondos de Reservas Pensionales no se eliminan  

Las operaciones recíprocas que se presenten entre una entidad contable pública con los Fondos 
de Reservas Pensionales no son objeto de eliminación en el proceso de consolidación, con el 
propósito de reflejar los valores de cotizaciones, transferencias y pasivo pensional respectivo, y 
en atención a lo señalado en la Ley 100 de 1993. Lo anterior, en concordancia con lo establecido 
en el numeral 2.3.16 Operaciones con fondos de reservas: “Los activos, pasivos, ingresos, gastos 
y costos de los Fondos de Reserva Pensionales no constituyen operación recíproca, en tal 
sentido, ninguna entidad contable pública debe reportar operaciones recíprocas con los Fondos 
de Reservas Pensionales”. 

Nota 3. EFECTOS Y CAMBIOS SIGNIFICATIVOS EN LA INFORMACIÓN CONTABLE 
La información consolidada del sector Público durante el año 2012 está afectada en los saldos 
de algunas subcuentas, por la normatividad expedida y por la incorporación de las entidades en 
proceso de liquidación y los fondos de reservas pensional. 
 
Efecto por la actividad normativa 
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Modificaciones en el tratamiento contable de algunas operaciones 
 

• Eliminación de Títulos de tesorería – TES 
 

A partir de diciembre de 2012, en el proceso de consolidación que ejecuta la Contaduría 
General de la Nación “no se eliminan los títulos de deuda emitidos por el Gobierno o por 
otras entidades contables públicas, adquiridos por entidades contables públicas cuando 
correspondan a situaciones que respaldan pasivos pensionales, obligaciones de Rentas 
Parafiscales, Cesantías, obligaciones del sistema de seguridad social integral, y los 
derivados de la captación por intermediarios financieros o de recursos administrados por 
la DTN, con el fin de evitar una subestimación de la deuda pública en estos conceptos”6.  

3.1.5  COBERTURA 
La clasificación de entidades utilizada en la Contaduría General de la Nación para el proceso de 
consolidación se basa en criterios económicos de agrupación, atendiendo las recomendaciones 
del Fondo Monetario Internacional – FMI de manera que permita la comparación entre diversos 
países, la cual ha sido concertada con el Banco de la República y el Departamento 
Administrativo Nacional de Estadísticas – DANE. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6 Manual Funcional del Proceso de Consolidación a diciembre de 2012. 

Tabla 3-5 

No financiero        3.632        3.610 22                  3.406        3.292           114           226           318           (92)
Gobierno General 1.913     1.900     13           1.827     1.755     72           86           145         (59)          

     Administración Central 1.179     1.177     2              1.166     1.131     35           13           46           (33)          
     Administración Descentralizada 696         684         12           623         588         35           73           96           (23)          
         Entes Autonomos    70           69           1              70           68           2              0              1              (1)            
         Entes Descentralizados 626         615         11           553         520         33           73           95           (22)          
     Entidades de Seguridad Social 38           39           (1)            38           36           2              0              3              (3)            

Empresas no Financieras 1.719     1.710     9              1.579     1.537     42           140         173         (33)          
     Empresas Industriales y Comerciales 124         127         (3)            111         115         (4)            13           12           1              
     Sociedades de Economía Mixta 103         99           4              95           89           6              8              10           (2)            
     Servicios Públicos 569         558         11           500         477         23           69           81           (12)          
     Empresas Sociales del Estado 919         921         (2)            870         852         18           49           69           (20)          
     Empresas Supra 4              5              (1)            3              4              (1)            1              1              0              

Financiero           139           139                0           131           131                0                8                8                0 
Entidades Financieras de Depósito 3              3              0              3              3              0              0              0              0              

     Bancos 2              2              0              2              2              0              0              0              0              
     Otras Entidades 1              1              0              1              1              0              0              0              0              

Entidades Financieras de no Depósito 136         136         0              128         128         0              8              8              0              
     Cajas de Vivienda 49           50           (1)            43           45           (2)            6              5              1              
     Fiduciarias 4              4              0              4              4              0              0              0              0              
     Fondos 39           41           (2)            37           38           (1)            2              3              (1)            
     FOGACOOP 2              2              0              2              2              0              0              0              0              
     FOGAFIN 1              1              0              1              1              0              0              0              0              
     Otros 41           38           3              41           38           3              0              0              0              

Banco de la República 1              1              0              1              1              0              0              0              0              
Sistema General de Regalías 1              1              1              1              0              0              0              

TOTAL        3.773        3.750              23        3.539        3.424 115 234 326           (92)

SECTOR PÚBLICO COBERTURA 
ENTIDADES CONSOLIDADAS 

A 31 DE DICIEMBRE

CENTRO DE CONSOLIDACION
UNIVERSO CONSOLIDADAS OMISAS

Dic-12 Dic-11  Variac ión Dic-12 Dic-11  Variac ión Dic-12 Dic-11  Variac ión
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De acuerdo con los datos presentados en la tabal 3-4, se concluye que a 31 de diciembre  de 
2012, las entidades que tienen la obligación de reportar son 3.773;  estas se han clasificado en 
los diferentes centros de consolidación, así: 3.632 pertenecientes al  Público no Financiero y 139 
al Público Financiero.  
 
La consolidación se efectuó con 3.539 entidades públicas equivalentes al 93,8% del total y  se 
produjeron los siguientes estados contables básicos consolidados del Sector Público: Balance 
General, el Estado de Actividad Financiera, Económica, Social y Ambiental y el Estado de 
Cambios en el Patrimonio, los cuales se presentan en forma comparativa con el año 2011.  
 
El 6,2% del universo de entidades no enviaron información a diciembre de 2012, es decir 234, 
pese a lo anterior, este porcentaje en número de entidades no es representativo dado que 
corresponde a entidades  con valores menores en derechos y obligaciones, en relación con las 
entidades públicas consolidadas, en donde se encuentran las principales entidades. 
 
Durante el periodo 2012 se incorporaron al proceso de consolidación sesenta y dos (62) nuevas 
entidades y se excluyeron treinta y nueve (39), por liquidación definitiva, veinte y seis (26); 
Inactivas, seis (6); por fusión con otras entidades, dos (2); por exclusión del ámbito de aplicación 
del Régimen de Contabilidad Pública, dos (2) y por participación estatal menor a 50%, tres (3). 
La siguiente tabla muestra las entidades incluidas y excluidas por centro de consolidación para 
diciembre de 2012.      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabla 3-6 

Administración Central 2 0 2
Administración Descentralizada 23 10 13
Entidades de Seguridad Social 3 3 0
Empresas Industriales y Comerciales del Estado 2 4 -2
Sociedades de Economía Mixta 7 4 3
Empresas de Servicios Públicos 20 9 11
Empresas Sociales del Estado 1 4 -3
Empresas Supra 0 1 -1
Bancos 0 0 0
Cajas de vivienda 0 1 -1
Fiduciarias 0 0 0
Fondos 1 3 -2
Otras entidades financieras 2 0 2
Sistema General de Regalías 1 0 1

TOTAL 62 39 23

NIVEL SECTOR PÚBLICO 
DIFERENCIAS POR CENTRO DE CONSOLIDACIÓN

 A 31 DE DICIEMBRE 

CENTRO DE CONSOLIDACIÓN INCLUIDAS EXCLUIDAS NETO
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A continuación se  muestran las entidades que durante el año 2012 cambiaron de Centro de 
Consolidación. 

 
 
La tabla 3-8 se relacionan las entidades incorporadas y excluidas durante el proceso de 
consolidación del año 2012. 
 
 
 

ENTIDADES CENTRO DE CONSOLIDACIÓN ANTERIOR CENTRO DE CONSOLIDACIÓN NUEVO

Fertilizantes Colombianos S.A. Nacional Sociedades de Economía Mixta Territorial Sociedades de Economía Mixta

Instituto Tecnológico de Soledad Atlántico Nacional Descentralizados Territorial Descentralizados
Colegio Integrado Nacional Oriente de Caldas Nacional Descentralizados Territorial Descentralizados

U.A.E. Agencia Nacional del Espectro Nacional Administración Central Nacional Entes Descentralizados
Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca Nacional Entes Descentralizados Nacional Entes Autónomos

Administradora Colombiana de Pensiones Nacional Entidades de Seguridad Social Nacional Otros

Departamento Administrativo del Deporte, la Recreación, 
la Actividad Física y el Aprovechamiento del Tiempo Libre

Nacional Entes Descentralizados Nacional Administración Central

E.S.E. Hospital Municipal San Francisco de Asís - Elias Territorial Administración Descentralizada Territorial Empresas Sociales del Estado

Terminales de Transportes de Medellín S.A. Territorial Empresas Industriales y Comerciales Territorial Sociedades de Economía Mixta

Tabla 3-7

SECTOR PÚBLICO ENTIDADES QUE CAMBIARON DE CENTRO DE CONSOLIDACIÓN A 31 DE DICIEMBRE

JUSTIFICACIÓN DE LA VARIACIÓN

Espacio en blanco 
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Tabla 3-8 

SECTOR PÚBLICO 
VARIACIÓN COBERTURA ENTIDADES CONSOLIDADAS

A 31 DE DICIEMBRE

JUSTIFICACIÓN DE LA VARIACIÓN

ENTIDADES QUE SE INCORPORARON
E.S.P. Empresas Publicas De Cañasgordas S.A.
Administración Central Nacional
Parques Nacionales Naturales de Colombia
Dirección de administración de Fondos de la Protección Social

Entes Descentralizados Nacional
Unidad Nacional de Protección
Unidad de Planificación de Tierras Rurales, Adecuación de Tierras y Usos Agropecuarios
U.A.E. Autoridad Nacional  de Acuicultura y Pesca
Agencia Colombiana para la Reintegración de Personas y Grupos Alzados en Armas
Agencia Presidencial de Cooperación Internacional de Colombia
Agencia Nacional para la Superación de la Pobreza Extrema
Centro de Memoria Histórica
Unidad para la Atención y Reparación Integral a las víctimas
U.A.E. Para la Consolidación Territorial
U.A.E. Instituto Nacional de MetrologÍa
U.A.E. de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas
Agencia Nacional de Defensa JurÍdica del Estado
Agencia Nacional de MinerÍa
Agencia Nacional de Contratación Pública
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
Autoridad Nacional de Televisión
U.A.E. Agencia del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales

Administración Descentralizada Territorial
Instituto Muncipal de Deporte y Recreacion de Mitú
Instituto de Tránsito y Transporte de Pitalito
Fondo Cuenta Especial de Entidades Descentralizadas en Liquidación del Distrito de Santa Marta
Administrador del Patrimonio Escindido de Empresas Varias de Medellín ESP

Instituto Municipal Para la Recreación y el Deporte de los Patios
Instituto Municipal de Deporte y Cultura de Morales- Bolívar

Seguridad Social Nacional
Colpensiones - Fondo de Vejez
Colpensiones - Fondo de Invalidez
Colpensiones - Fondo de Sobrevivientes
Empresas Industriales y Comerciales del Estado Nacional
E.I.C.E Administradora del Monopolio RentÍstico de los Juegos de Suerte y Azar
Empresas Industriales y Comerciales del Estado Territorial
Empresa de Cable Aéreo de el Peñol
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Tabla 3-8 

SECTOR PÚBLICO 
VARIACIÓN COBERTURA ENTIDADES CONSOLIDADAS

A 31 DE DICIEMBRE

JUSTIFICACIÓN DE LA VARIACIÓN

ENTIDADES QUE SE INCORPORARON
Sociedades de Economia Mixta Nacional
Empresa Nacional de Renovación y Desarrollo Urbano, Virgilio Barco Vargas S.A.S.
Cenit Transporte y Logística de Hidrocarburos S.A.S.
Sociedades de Economia Mixta Territorial
Terminal de Transportes de Armenia S.A.
Terminal de Transporte de Pasajeros de Santa Rosa de Viterbo S.A.
Sistema Estratégico de Transporte Público de Pasajeros de Popayán  Movilidad Futura S.A.S
Centro Cultural de Exposiciones y Convenciones Poleka Kasue Sociedad de Economía Mixta S.A.S.
Cens Inversiones S.A.- en Liquidación

Nacional Fondos 
Aval Guardadores - Fogafin
Nacional Otros
PAR E.S.E. Antonio Nariño

Empresas Sociales del Estado Territorial
E.S.E. Centro de Salud Virgen de Lourdes

Entidades Financieras de no Depósito Territorial
PA. E.S.E. Hospital Universitario de Barranquilla en Liquidación

Empresas de Servicios Públicos Territorial
Empresa de EnergÍa de Cundinamarca S. A. -E.S.P
E.S.P. Empresas Públicas de Hispania S.A.
E.S.P. Empresa de Servicios de Nobsa S.A
E.S.P. Empresa de Alumbrado Público de Toluviejo
E.S.P. Empresa de Servicios Públicos Municipales - la Unión Nariño
E.S.P. Impulsadora del Desarrollo Armónico Sostenible S.A.
E.S.P. Empresa de Servicios Públicos de Guaduas S.A. - Aguas del Capira
E.S.P. Sabanalarga Empresa de Servicios Públicos S.A.
E.S.P. Empresa de Aseo de Puerto Tejada S.A.
E.S.P. Acuapandi S.A.S.
E.S.P. Aguas Canal del Dique S.A.
E.S.P. Agua Rica AAA S.A.
E.S.P. Empresa de Servicios Públicos de Lejanías - Meta
E.S.P. Empresas Públicas de San Luis S.A.S.
E.S.P. Empresa de Servicios Públicos Domiciliarios de Valparaiso S.A.S.
E.S.P. Empresa de Servicios Públicos de Buenavista - Córdoba
E.S.P. Empresas Públicas de Suaza S.A.
E.S.P. Empresa de Servicios Públicos Tamana Cáceres S.A.
E.S.P. Aguas Andaki S.A.
Administracion Pública Cooperativa Aguas de Córdoba
Sistema General de Regalías 
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Tabla 3-8 

ENTIDADES CENTRO DE CONSOLIDACIÓN NIVEL

E.S.E. Centro de Salud San Juan de Betulia - en Administración Descentralizada Territorial
Instituto Departamental de Tránsito y Transporte de 
Nariño -Idatt- en Liquidación

Administración Descentralizada Territorial

Instituto Municipal para la Recreación y el Deporte  
Imprede - Calima del Darién

Administración Descentralizada Territorial

Instituto Distrital de Urbanismo y Control - en Administración Descentralizada Territorial
C.P.G.A. Corporación  Villa Amazónica - en Liquidación Administración Descentralizada Territorial
C.P.G.A de Marquez - Agromarquez Administración Descentralizada Territorial
Empresa Estación Acuicola del Casanare Empresas Industriales y Comerciales Territorial
Ingenio Vegachi Ltda - en Liquidación Obligatoria Empresas Industriales y Comerciales Territorial
Loteria de Córdoba - en Liquidación Empresas Industriales y Comerciales Territorial
Briquetas de Antioquia S.A. Sociedades de Economía Mixta Territorial
360  Bpo S.A.S. Sociedades de Economía Mixta Territorial
E.S.P. Domiciliarios de Cimitarra - en Liquidación Empresas de Servicios Públicos Territorial
E.S.P. Aguas de Nariño S.A.- en Liquidación Empresas de Servicios Públicos Territorial
E.S.P. Empresa de Servicios Públicos Domiciliarios de 
Nilo S.A. - en Liquidación

Empresas de Servicios Públicos Territorial

E.S.E. Hospital Central  Julio Mendez Barreneche - en Empresas Sociales del Estado Territorial
E.S.E. Hospital  San Juan de Dios  -Mompox - en Empresas Sociales del Estado Territorial
E.S.E. Hospital San Pablo de Cartagena - en Liquidación Empresas Sociales del Estado Territorial
Fondo Mixto para el Fomento de la Educación Superior 

 
Entidades Financieras de no Depósito Territorial

Fondo Acumulativo Universitario de la Universidad de 
Antioquia - en Liquidación.

Entidades Financieras de no Depósito Territorial

Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana 
- Pueblo Rico - en Liquidación

Entidades Financieras de no Depósito Territorial

Instituto Financiero para el Desarrollo del Caqueta - en Entidades Financieras de no Depósito Territorial
Patrimonio Autónomo de Pensiones de Vejez del ISS - 
en Liquidación

Seguridad Social Nacional

Patrimonio Autónomo de Pensiones de Invalidez del ISS - 
en Liquidación.

Seguridad Social Nacional

Patrimonio Autónomo de Pensiones de Sobrevivientes 
del ISS - en Liquidación

Seguridad Social Nacional

Empresa Territorial para la Salud- en Liquidación
Empresas Industriales y Comerciales del 
Estado

Nacional

E.S.P. Comercializadora Energética Nacional Colombiana 
Cencol S.A. - en Liquidación

Servicios Públicos Nacional

Instituto Municipal de Deportes - San Vicente del 
 

Administración Descentralizada Territorial
Destrucción total por atentado terrorista 
denuncia 0698 del 17/06/2003 a la fiscalía.

Indeportes - Andes Administración Descentralizada Territorial

Entidades Inactivas

SECTOR PÚBLICO 
VARIACIÓN COBERTURA ENTIDADES CONSOLIDADAS 

A 31 DE DICIEMBRE

JUSTIFICACIÓN DE LA VARIACIÓN

ENTIDADES QUE SE EXCLUYERON

Por liquidación definitiva año 2011
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Tabla 3-8 

ENTIDADES CENTRO DE CONSOLIDACIÓN NIVEL

Asume Secretaría de Educación de Andes
Instituto del Deporte , la Recreación y el 
Aprovechamiento del Tiempo Libre - Ebéjico 

Administración Descentralizada Territorial

El municipio de Ebéjico asume deudas y 
funciones

Instituto Municipal de Deportes y Recreación - Funes Administración Descentralizada Territorial
Retiro presidente consejo municipal Nelson 
Guerrero

E.S.P. de Agua Potable, Alcantarillado y Aseo - Empresas de Servicios Públicos Territorial

El servicio lo asume Emseraltamira S.A 
Decreto 024 del 01-08-2009

Empresa Municipal de Servicios Públicos - el Paujil 
(Caqueta)

Empresas de Servicios Públicos Territorial

Los remanentes los asume el municipio del 
Pajuil. Se creo una S.A para atender los 
servicios públicos.

Une epm Bogotá S.A. Empresas de Servicios Públicos Territorial
E.S.E. Amazon Vida Empresas Sociales del Estado Territorial

Terminal de Transportes de Honda S.A. Sociedades de Economía Mixta Territorial

Cooperativa de Entidades de Salud de Risaralda Empresas Supra Territorial

Oleoducto Bicentenario de Colombia S.A.S. Sociedades de economía Mixta Nacional
Empresa de Energía de Boyacá S. A. -E.S.P. Servicios Públicos Nacional
Empresa de Energía de Cundinamarca S. A. -E.S.P Territorial Servicios Públicos Nacional

Por Participación Estatal Menor a 50%

SECTOR PÚBLICO 
VARIACIÓN COBERTURA ENTIDADES CONSOLIDADAS 

A 31 DE DICIEMBRE

JUSTIFICACIÓN DE LA VARIACIÓN

ENTIDADES QUE SE EXCLUYERON

Por fusión con otras entidades

Por exclusión del ámbito de aplicación del Régimen de Contabilidad Pública

Espacio en blanco 
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3.2 NOTAS DE CARÁCTER ESPECÍFICO 

3.2.1 NOTAS AL BALANCE GENERAL 

3.2.1.1 Notas al activo 
 
A 31 de diciembre de 2012, las entidades que conforman el sector público, registran  activos por 
la suma de $797.320,5, cifra mayor en $131.841,6, es decir el 19,8% comparada con la del año 
anterior; esta se explica principalmente por el comportamiento de los grupos de Inversiones e 
instrumentos derivados $39.023,4, Deudores $28.235,0, Otros activos $22.273,9, Bienes de uso 
público e históricos y culturales $15.156,8  y  Propiedades planta y equipo $12.034,1. 
 

 
 

Nota 4. Otros activos. 
 
El grupo más sobresaliente de los activos corresponde a Otros activos $152.873,3, valores 
reportados por las siguientes cuentas: Valorizaciones $79.145,0 registrados por Ecopetrol S.A. 
$16.677,7, Empresas Públicas de Medellín $10.402,0, Ministerio de Defensa Nacional $7.779,6, 
E.S.P. Empresa de Servicios Públicos de Bogotá D.C. $4.306,3 y E.S.P. Empresa de Acueducto y 
Alcantarillado de Bogotá D.C. $2.653,9,  Reserva financiera actuarial con $35.156,7 destacando 
los saldos de: Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones $3.469,6, las 
Gobernaciones de Antioquia $1.938,6 y Cundinamarca $1.561,3, el Banco de la República 
$1.487,9, Gobernación de Valle del Cauca $1.411,3, E.S.P. Empresa  de Telecomunicaciones de 
Bogotá S.A. $1.190,7 y Gobernación de Santander $803,5 y Cargos diferidos con $13.507,4, 

Abs. %
Otros activos 152.873,3 19,2 23,0 130.599,4 19,6 21,0 22.273,9 17,1
Inversiones e instrumentos derivados 147.029,0 18,4 22,1 108.005,6 16,2 17,4 39.023,4 36,1
Propiedades, planta y equipo 136.453,8 17,1 20,5 124.419,8 18,7 20,0 12.034,1 9,7
Deudores 128.868,4 16,2 19,4 100.633,4 15,1 16,2     28.235,0 28,1
Bienes de uso público e históricos y culturales 95.452,5 12,0 14,4 80.295,7 12,1 12,9 15.156,8 18,9
Recursos naturales no renovables 64.609,6 8,1 9,7 56.305,6 8,5 9,1 8.304,0 14,7
Efectivo 62.468,7 7,8 9,4 50.931,5 7,7 8,2 11.537,2 22,7
Rentas por cobrar 19.820,0 2,5 3,0 23.975,2 3,6 3,9     (4.155,3) (17,3)
Inventarios 7.618,7 1,0 1,1 6.908,0 1,0 1,1           710,7 10,3
Saldos de operaciones recíprocas en los activos (CR)      (17.610,7) (2,2) (2,7)      (16.623,1) (2,5) (2,7)         (987,5) 5,9
Saldos en operaciones recíprocas en inversiones 
patrimoniales

           (262,7) (0,0) (0,0) 28,1 0,0 0,0         (290,8) …

TOTAL  ACTIVO 797.320,5 100,0 120,0 665.479,0 100,0 107,1 131.841,6 19,8

Tabla 3-9

ACTIVOS CONSOLIDADOS DEL SECTOR PÚBLICO
COMPARATIVO 2012 - 2011

A 31 DE DICIEMBRE
                                                                                                                              Miles de millones de pesos

CONCEPTO 2012 % PAR % PIB 2011 % PAR % PIB
Variación
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valores registrados por Ecopetrol S.A. $4.435,2, Ministerio de Defensa Nacional $2.152,4, 
Ministerio de Minas y Energía $1.229,7, SPA Rivera Termales S.A. $625,7, Policía Nacional 
$383,6, E.S.P. Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá S.A. $329,4 y Empresas Públicas de 
Medellín $255,3. 
 
El grupo de Otros activos presenta una variación de $22.273,9 explicada por la cuenta Reserva 
financiera actuarial $10.822,5, aumento reportado principalmente por las Gobernación del Valle 
del Cauca $1.391,9, Gobernación de Antioquia $1.038,8, Fondo de Prestaciones Económicas, 
Cesantías y Pensiones $770,1; otra cuenta importante corresponde a Valorizaciones $9.935,7, 
reportado por Ecopetrol S.A. $7.197,7, Empresas Públicas de Medellín $753,3, Policía Nacional 
$470,7 y Medellín $364,0. 
 

Nota 5. Inversiones e instrumentos derivados. 
 
El grupo de Inversiones e instrumentos derivados representa el 18,4% del total de activos 
dentro del cual se destaca con $147.029,0,  la cuenta Inversiones de las reservas internacionales 
por  $61.636,8, es decir un aumento de $3.687,0 comparado con el 2011, le siguen en 
importancia las cuentas: Inversiones administración de liquidez en títulos de deuda  con 
$44.869,8 cifra superior en $18.691,6 comparada con la registrada en 2011, este valor es 
reportado por: Fondo de Garantías de las Instituciones Financieras $7.616,3, Dirección de 
Administración de Fondos de la Protección Social $5.746,0, Ecopetrol S.A. $5.549,9, Positiva 
Compañía de Seguros $4.092,6 y Ministerio del Trabajo $2.850,7. 
  
Otra cuenta destacada en este grupo es la de Inversiones patrimoniales en entidades 
controladas con $15.401,3, presenta una variación de $1.709,8 con respecto al registro del año 
anterior; la subcuenta más representativa es Entidades del exterior saldo reportado por las 
siguientes entidades: Ecopetrol S.A. $9.650,5, Interconexión Eléctrica S.A. $1.832,0 Y E.S.P. 
Energía de Bogotá S.A. $1.215,2. 
 
Por último las Inversiones con fines de política en títulos de deuda con $14.885,5, reporta una 
variación superior con $14.366,1, especialmente en Títulos de tesorería TES, valores reportados 
por Banco Agrario de Colombia $7.297,5, Caja de Vivienda Militar $4.138,0, U.A.E Agencia 
Nacional de Hidrocarburos $1.899,0 y Banco de la República $898,9. 
 
La variación de $39.023,4 presentada por el grupo Inversiones e instrumentos derivados se 
explica principalmente por el  aumento de las cuentas: Inversiones administración de liquidez en 
títulos de deuda en $18.691,6 presentado por la Dirección de Administración  de Fondos de 
Protección Social $5.746,0, Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. $800,6, Ecopetrol S.A. 
$576,0 y Fondo de Garantías de Instituciones Financieras $487,9 y por Inversiones con fines de 
política en títulos de deuda $14.366,1, reportado por las siguientes entidades: Banco Agrario 
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$1.051,8, Agencia Nacional de Minería $734,5, Caja de Vivienda Militar $262,0 y E.S.P. Empresa 
de Energía de Bogotá D.C. $156,3. 
 

Nota 6. Propiedad planta y equipo. 
 
El grupo de Propiedad planta y equipo corresponde al 17,1% del total de activos con $136.453,8, 
reflejando una variación $12.034,1 comparado con el 2011, causada por el aumento en las 
cuentas: Construcciones en curso por $5.040,3, valores registrados por Refinería de Cartagena 
$3.574,4, Isagen S.A. $1.154,5, Ecopetrol S.A. $580,6, E.S.P. EPM e Ituango S.A. $430,2  entre 
otras; igualmente Edificaciones $3.346,3, cuyos valores fueron reportados por Ecopetrol S.A. 
$671,4, Ministerio de Defensa Nacional $196,8, Bogotá D.C. $192,6, Magangué $180,0, Policía 
Nacional $130,8 y Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburra $118,4 y por último 
Maquinaria y equipo registra una variación $1.938,9, reportada por Ecopetrol S.A. $1.394,8, 
Ministerio de Defensa Nacional $147,7, Empresa de  Transporte Masivo del Valle de Aburra 
$75,8 y Polipropileno del Caribe $41,6, entre otras. 
 
Plantas ductos y túneles $45.857,6, es la cuenta más representativa del grupo durante la 
vigencia 2012, siendo Oleoductos $11.079,4 la subcuenta más destacada con valores reportados 
por: Oleoducto Central $6.829,0, Ecopetrol S.A. $3.045,9 y Oleoducto de Colombia $1.204,3.  A  
nivel de subcuenta Plantas de generación reporta $10.079,1, cifras registradas por Empresas 
Públicas de Medellín $3.852,0, Isagen S.A. $3.517,8, Empresa Urra S.A. E.S.P. $1.264,0, E.S.P. 
Generadora y Comercializadora de Energía del Caribe S.A. $778,3, Electrificadora Santander 
E.S.P. $155,9 y E.S.P. Gestión Energética S.A. $155,9  y en menor proporción se encuentra 
Plantas de telecomunicaciones $5.175,3, saldo registrado principalmente por E.S.P. Empresa de 
Telecomunicaciones de Bogotá S.A. $2.168,6, E.S.P. EPM Telecomunicaciones S.A. $1.294,8, 
Empresas Públicas de Cali E.I.C.E. E.S.P. $854,1, Internexa S.A. $247,6, E.S.P. Empresa de 
Telecomunicaciones de Bucaramanga $244,9 y Metrotel Redes S.A. $170,5.  
 
La cuenta  Edificaciones $38.108,6, representa el 27,9% de los activos siendo la segunda más 
importante del grupo;  está conformada por Edificios y casas $16.832,8,  las entidades que 
reportan los mayores saldos son: Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburrá $1.488,6, 
Ecopetrol S.A. $1.260,5, Ministerio de Defensa Nacional $1.233,1, Policía Nacional $916,3 y 
Empresa Urra S.A. E.S.P. $794,9. La subcuenta Colegios y escuelas con $6.494,4, ocupa el 
segundo lugar en orden de importancia de acuerdo con los saldos reportados por: Bogotá D.C. 
$886,0, Medellín $326,2, Barranquilla $202,4, Magangué $180,9, Manizales $86,8, Ibagué $76,4 
y Bello $63,2.  
 
Las Construcciones en curso, ocupan el tercer lugar del grupo con $25.452,7, siendo 
Edificaciones la subcuenta más relevante con  $16.795,1, correspondiente a los registros de 
algunas de las siguientes entidades: Refinería de Cartagena S.A. $7.549,9, Ecopetrol S.A. 
$5.251,8, Medellín $343,8 y SPA Rivera Termales $273,1, de igual manera se destaca el saldo de 
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la subcuenta Plantas ductos y túneles $6.044,2 reportado principalmente por Isagen S.A. 
$2.814,8, Ecopetrol S.A. $789,2, E.S.P. EPM Ituango S.A. $639,1, Cartagena $338,5 y Empresas 
Públicas de Medellín $231,0. 
 
En cuarto lugar la cuenta Redes, líneas y cables $24.379,2, especialmente en las subcuentas: 
Redes de distribución $7.526,7, valores reportados por: Empresas Públicas de Medellín 
$1.906,0, Ecopetrol S.A. $1.370,9, Empresas Municipales de Cali E.I.C.E E.S.P. $1.007,8, E.S.P. 
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá D.C. $494,2 y Electrificadora Santander S.A. 
E.S.P. $313,1 y Redes de recolección de aguas con $7.234,0  saldos reportados por: Empresa de 
Acueducto y Alcantarillado de Bogotá D.C. $2.663,7, Empresas Municipales de Cali E.I.C.E E.S.P. 
$1.142,8, Empresas Públicas de Medellín $868,4, E.S.P. Empresa Pública de Alcantarillado de 
Santander S.A. $275,4 y Ecopetrol S.A. $177,8.  
 
La cuenta Maquinaria y equipo  $24.211,1 corresponde al 17,7% del total del grupo 
Propiedad, planta y equipo;  las entidades con valores mayores son: Ecopetrol S.A. $15.086,3, 
Ministerio de Defensa Nacional $2.512,0 y Refinería de Cartagena S.A. $1.168,0 entre otras. 
 
El 12,1% del total del grupo, está representado por la cuenta Terrenos con $16.537, valores 
registrados principalmente por: Cartagena  de Indias, Distrito Turístico y  Cultural $1.697,2,  
Palmira $691,8,  Ministerio de Defensa Nacional $658,9 y Medellín $457,3.  
 
Por último  se resalta la participación de la cuenta Equipos de transporte, tracción y elevación 
con$9.885,7, saldos reportados principalmente en las subcuentas: Terrestre con $4.219,6 donde 
los mayores valores fueron registrados por Policía Nacional $1.017,2 y Ministerio de Defensa 
Nacional $918,7 y la subcuenta Aéreo $3.101,6, donde las entidades con mayores valores son: 
Ministerio de Defensa Nacional $2.848,5 y Servicio Aéreo a Territorios Nacionales $138,2.  
 

Nota 7. Deudores. 
 
El grupo Deudores con $128.868,4 representa el 16,2% del total de activos, cifra superior en 
$28.235,0 con respecto al año anterior;  esta variación es producto principalmente del 
comportamiento de los Ingresos no  tributarios  en $21.272,2, situación causada por el registro  
en las siguientes entidades: Consejo Superior de la Judicatura $19.577,67, Dirección de 
Impuestos y Aduanas Nacionales $2.044,6, Medellín $443,3 y Dirección de Administración de 
Fondos de Protección Social $297,8. 

7 Consejo Superior de la Judicatura “Atendiendo el concepto técnico emitido por la Contaduría General de la Nación No. 
20122000039471, por tratarse de providencias en firme de multas impuestas por autoridades judiciales en desarrollo de los 
diferentes procesos penales, civiles, o por desacato a la autoridad cuando se cita a testigos, sindicados o abogados a comparecer 
cuando éstos no acuden a citaciones, se reconoció el respectivo derecho e ingreso, mediante un débito a la subcuenta 140102 
Multas, de la cuenta 1401 INGRESOS NO TRIBUTARIOS y como contrapartida un crédito en la subcuenta 411002- Multas, de la 
cuenta 4110 NO TRIBUTARIOS”. Notas de Carácter específico 
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Otra variación destacada, se presenta en la cuenta de Regalías  por $2.855,4, variación atenuada 
con el registro de $682,4 efectuado en 2011 en la subcuenta de Ingresos no tributarios - 
Regalías y compensaciones monetarias, la cual fue eliminada mediante Resolución 139 de 2012; 
los mayores incrementos los revelan: Ministerio de Hacienda y Crédito Público $1.118,8, 
Sistema General de Regalías $1.093,3, Gobernación del Casanare $262,4 y Montelibano $118,5; 
igualmente la cuenta Recursos entregados en administración aumenta en $1.471,3, saldos 
reportados por Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural $551,0, Gobernación del Meta 
$536,6 y Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio $488,3. De igual manera los Préstamos 
concedidos revelan una variación $1.260,4,  reportados entre otros por  Banco Agrario de 
Colombia $918,9 y el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario $232.9.  
 
La cuenta más importante del grupo corresponde a  Ingresos no tributarios $38.637,0, que 
equivalen al 29,9%  y se explica por los registros efectuados en: Multas $25.517,2, generados 
por el registro del Consejo Superior de la Judicatura por $19.578,5 y en menor proporción los de 
la Dirección Nacional de Estupefacientes en Liquidación $3.735,4, Bogotá D.C. $764,9, 
Ministerio de Justicia y del Derecho $268,0 y Medellín $237,3, igualmente Sanciones con 
$6.876,6 forma parte relevante, con  valores registrados por Dirección de Impuestos y Aduanas 
Nacionales $5.535,3, Bogotá D.C. $588,6, Santiago de Cali $456,0, Bucaramanga $59,3 y 
Armenia $40,7 y por último Intereses $4.319,8, cuyos saldos están reportados principalmente 
por Medellín $1.364,1, Santiago de Cali $1.047,3, Bogotá D.C. $446,9, Villavicencio $80,6 y 
Barranquilla $79,0.  
 
Le sigue el saldo de la cuenta Préstamos concedidos $26.197,1, equivalen al 20,3%, valores 
principalmente registrados en la subcuenta Préstamos comerciales $15.374,9, por Fondo para el 
Financiamiento del Sector Agropecuario $6.066,4, Financiera de Desarrollo Territorial S.A. 
$5.583,7, Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. $5.165,4 y Banco Agrario de Colombia 
$3.845,2, también se destacan los registros de la subcuentas Microcrédito con $3.960,9, cuyos 
saldos fueron reportados por Banco Agrario de Colombia $3.960,4 y Préstamos de vivienda  con 
$3.932,6, valores reportados en gran parte por Fondo Nacional del Ahorro $3.834,0. 
 
En tercer lugar se encuentra Recursos entregados en administración $21.297,1, que equivalen al 
16,5% del grupo Deudores, valores que fueron reportados en las subcuentas En administración 
$8.173,6, por las siguientes entidades: Sistema General de Regalías $6.046,2, Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural $701,1, Servicio Nacional de Aprendizaje $519,4 y Empresas 
Municipales de Cali E.I.C.E. E.S.P. $496,6 y en Recursos FONPET por distribuir $5.695,6  
registrados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, teniendo en cuenta lo dispuesto en 
el artículo 50 de la Ley 1420 de 2010  “... en el evento en que los recursos no se hayan distribuido 
en su  totalidad entre las entidades territoriales, los no distribuidos se podrán girar a una cuenta 
del Fondo, administrada de la misma manera que los demás recursos del Fondo,  como recursos 
por abonar a las cuentas correspondiente de las entidades territoriales” 
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La cuenta Otros deudores equivale al 12,5%, del grupo con un saldo de $16.209,3, representado 
principalmente por la subcuenta Otros deudores $3.892,3, valores reportados por: Fondo 
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio $928,3, PARAPAT – Patrimonio Autónomo de 
Remanentes de Telecomunicaciones $915,3, Fondo Nacional de Regalías en Liquidación $328,4 
y E.S.P. EPM Telecomunicaciones S.A. $190. De igual manera  Embargos judiciales con $2.674,4, 
que incluyen los registros de Colpensiones- Fondo de Vejez8 $1.249,8, Instituto de Seguros 
Sociales en Liquidación $643,6, Ministerio de Educación Nacional $324,1 y Colpensiones- Fondo 
de Sobrevivientes $260,9.  Las Cuotas partes de pensiones $1.608,2 valores registrados por las 
siguientes entidades: Patrimonio Autónomo de Pensiones de Cajanal $750,8,  Instituto de 
Seguros Sociales en Liquidación $466,4, Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías  y 
Pensiones $362,2 y Gobernación de Antioquia $94,7. 
 

Nota 8. Bienes de uso público e históricos y culturales. 
 
El grupo Bienes de uso público e históricos y culturales con $95.452,5, corresponde al 12,0%, del 
total del activo y presenta una variación $15.156,8, es decir 18,9%, con respecto al año anterior; 
esta se genera principalmente por el comportamiento de las cuentas: Bienes de uso público en 
servicio $9.691,7, valores registrados por Bogotá D.C. $3.419,2, Instituto Desarrollo Urbano 
$1.963,0, Gobernación de Boyacá $1.138,4, Instituto Nacional de Vías $1.087,8 y Medellín 
$363.2; Bienes de uso público en construcción - concesiones de $4.810,4, reportados 
principalmente por Agencia Nacional de Infraestructura $3.874,6, U.A.E. de la Aeronáutica Civil 
$518,7, Santiago de Cali $404,0 y Cartagena de Indias, Distrito Turístico y Cultural $6,3 ye Bienes 
de beneficio y uso público en servicios – concesiones registran un aumento de $2.405,1, 
reportados por Gobernación del Atlántico $8,7, Aeropuerto Olaya Herrera $2.2 y Popayán $1,2. 
 
La cuenta más importante del grupo corresponde a Bienes de uso público en servicio $67.851,0, 
principalmente valores registrados en Red carretera $53.394,1, donde la entidades que 
reportan las cifras mayores son: Instituto Nacional de Vías $8.513,4, Instituto de Desarrollo 
Urbano $6.983,1, Bogotá D.C. $5.695,3 y Gobernación de Cundinamarca $4.090,3, Red 
aeroportuaria con $6.838,4, valores reportados en su totalidad por U.A.E. de la Aeronáutica 
Civil. 
 
Los Bienes de beneficio y uso público en servicio – concesiones $14.344,4, valores reportados en 
su mayoría por: Agencia Nacional de Infraestructura $8.704,2, Gobernaciones de Cundinamarca 
$281,8 y Atlántico $185,3. De la misma manera se destaca Red aeroportuaria $2.747,6, donde la 
mayor parte del saldo es reportado por U.A.E. de la Aeronáutica Civil $2.692,7 y Aeropuerto 
Olaya Herrera $54,8.  
 

8 Colpensiones – fondo de vejez: Embargos decretados por juzgados sobre cuentas bancarias de las reservas del Fondo de 
Reserva Pensional de Vejez. De acuerdo a cifras recibidas del ISS en liquidación con corte al 28 de septiembre de 2012. Notas de 
carácter específico 
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Otra cuenta destacada en el grupo es Bienes de uso público e históricos y culturales en 
construcción $14.253,6, que corresponden principalmente a los saldos de las subcuentas: Red 
carretera $13.213,4, cifras registradas por: Instituto Nacional de Vías $7.661,5, Instituto de 
Desarrollo Urbano $2.722,2 y Empresa de Transporte del Tercer Milenio TRANSMILENIO $621,3 
y Otros bienes de uso público e históricos y culturales en construcción $511,1, registrados por 
Fondo de Restauración, Obras  e Inversiones Hídricas Distrital $165,8, Bucaramanga $58,8 y 
E.S.P. Sociedad de Acueducto y Alcantarillado  de Buenaventura S.A. $35,2. 
 

Nota 9. Recursos naturales no renovables. 
 
El grupo de los Recursos naturales no renovables para la vigencia 2012 por $64.609,6, luego de 
descontarle el agotamiento y la amortización, presenta incremento de $8.304,0, es decir el 
14,7% con respecto a la del año anterior;  en la cuenta Recursos naturales renovables en 
explotación se reporta un saldo de $16.962,7 principalmente reportados en Minas $9.983,5, por 
el Ministerio de Minas y Energía. De la misma manera en las Inversiones en recursos naturales 
no renovables, que representa el valor de los costos incurridos en la etapa de exploración,  se 
evidencia un aumento de $4.324,4, cifra reportada en la cuenta Yacimientos $4.323,7 por parte 
de Ecopetrol  S.A., sin embargo el aumento del Agotamiento acumulado de recursos naturales 
no renovables en explotación con $10.307,7, ocasionan que se vea afectado el incremento del 
grupo. 
 
El grupo de Recursos naturales no renovables está compuesto por las cuentas: Recursos 
naturales no renovables en explotación con $84.474,0, registrados en gran parte en las 
subcuentas: Yacimientos $57.105,1 y  Minas $27.318,9 reportado por Ministerio de Minas y 
Energía y las inversiones en recursos naturales no renovables en explotación $30.299,1, valor 
registrado especialmente en Yacimientos,  reportados por Ecopetrol S.A. con $30.295,1. 
 
El saldo de Agotamiento acumulado de recursos naturales no renovables en explotación por 
$34.387,4 y de Amortización acumulada de las inversiones en recursos naturales no renovables 
en explotación por $15.776,2, disminuyen el valor del grupo. 
 

Nota 10. Efectivo. 
 
El grupo de Efectivo con $62.468,7, representa el 7,8% del total del activo, mostrando un 
incremento de $11.537,2, como resultado del aumento de Depósitos en instituciones 
financieras $11.083,8, especialmente en las Cuentas de ahorro $4.406,5, reportados por 
Ecopetrol S.A. $860,8, Bogotá D.C. $587,6 y Fondo Nacional de Calamidades $535,7.  
 
Los Depósitos en instituciones financieras $48.546,7, corresponde a la cuenta más significativa 
del grupo, encontrando que las subcuentas: Cuentas de ahorro por $26.482,4 es la más 
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significativa y la reporta Ecopetrol S.A. $5.072,2, Bogotá D.C. $1.329,8 y Fondo Nacional de 
Calamidades $984,4 entre otras, seguida por Cuenta corriente $11.087,3, reportados por 
Gobernación del Meta $1.154,2, Financiera de Desarrollo Territorial $501,3 y Empresas Públicas 
de Medellín $478,4. 
 
 
 

Nota 11. Rentas por cobrar. 
 
Las Rentas por cobrar con $19.820,0 equivalen al 2,5% del  total de activos y frente a las 
reportadas en 2011 muestran una disminución de $4.155,3, como reflejo de la situación 
registrada en el nivel Nacional, especialmente porque el Decreto Ley 4828 de 2010 creó solo 
para el año 2011 “el impuesto al patrimonio para la conjuración y prevención de la extensión de 
los efectos del estado de emergencia declarado mediante el Decreto 4580 de 2010” y para 
efectos del registro contable, se debe tener en cuenta que este impuesto se causa solamente 
sobre el patrimonio líquido determinado  a 1 de enero de 2011,  con la posibilidad de pagarlo 
semestralmente hasta el 2014; lo anterior explica para 2012 la disminución de $10.522,6 en la 
cuenta Vigencia actual; y el aumento en $6.367,4 de la cuenta Vigencia anterior. 
 
El siguiente cuadro muestra el valor de las Rentas por cobrar por tipo de impuesto,  agregando 
los saldos reportados tanto en vigencia actual como en vigencias anteriores. 

Espacio en blanco 
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Abs. %

Impuesto al patrimonio 7.101,1 35,8 10.726,7 44,7    (3.625,6) (33,8)
Impuesto predial unificado 4.710,2 23,8 4.111,4 17,1          598,8 14,6
Impuesto al valor agregado - IVA 2.221,8 11,2 3.236,0 13,5    (1.014,2) (31,3)
Impuesto sobre la renta y complementarios 1.902,2 9,6 1.850,2 7,7             52,0 2,8
Impuesto de industria y comercio 1.289,4 6,5 1.154,8 4,8          134,6 11,7
Impuesto sobre aduana y recargos 872,5 4,4 402,6 1,7          469,9 116,7
Retenciones en la fuente 577,7 2,9 1.451,8 6,1        (874,1) (60,2)
Impuesto sobre vehículos automotores 440,2 2,2 409,8 1,7             30,4 7,4
Impuesto sobre el servicio de alumbrado público 110,2 0,6 93,9 0,4             16,4 17,4
Impuesto de avisos, tableros y vallas 97,8 0,5 84,9 0,4             12,9 15,2
Impuesto al consumo de cerveza 63,5 0,3 79,9 0,3          (16,4) (20,5)
Otros impuestos municipales 57,2 0,3 50,5 0,2               6,7 13,2
Impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos 
y similares o participación porcentual

55,0 0,3 52,3 0,2               2,8 5,3

Sobretasa a la gasolina 44,6 0,2 37,8 0,2               6,8 18,1
Impuesto de delineación urbana, estudios y 
aprobación de planos

40,7 0,2 38,8 0,2               1,9 4,8

Gravámen a los movimientos financieros 40,2 0,2 31,9 0,1               8,4 26,3
Impuesto de registro 32,2 0,2 7,2 0,0             25,0 …
Otros impuestos distritales 21,3 0,1 21,4 0,1             (0,1) (0,3)
Impuesto de circulación y transito 18,2 0,1 45,1 0,2          (27,0) (59,8)
Sobretasa bomberil 16,8 0,1 8,0 0,0               8,9 111,2
IVA de licores a productores 15,0 0,1 8,8 0,0               6,2 71,1
Otros impuestos * 92,1 0,5 71,8 0,3             20,4 28,4

TOTAL 19.820,0 100,0 23.975,2 100,0 (4.155,3)   (17,3)

* Impuesto uni ficado de azar y espectáculos , Impuesto a la venta de cerveza 8%, Impuesto al consumo de tabaco y
cigarri l los , Impuesto de ri fas , apuestas y juegos permitidos , Impuesto para preservar la seguridad democrática , Sobretasa
a l ACPM, Impuesto a ganadores de sorteos ordinarios , Impuesto sobre telégrafos y teléfonos urbanos , Impuesto de
espectáculos públ icos , Otros impuestos departamenta les , Impuesto a la explotación de oro, plata y platino, Impuesto a
loterías foráneas , Impuesto a publ icidad exterior visua l , Impuesto a deguel lo de ganado mayor, Impuesto por la ocupación
de vías , Impuesto de transporte de hidrocarburos , Impuesto a deguel lo de ganado menor, impuesto a la gasol ina y ACPM,
Impuesto a las ventas por el s i s tema de clubes , Impuesto por el uso del subsuelo, Otros impuestos nacionales , Impuesto a
ganadores  de sorteos  extraordinarios .

Tabla 3-10

RENTAS POR COBRAR
AGREGADO VIGENCIA ACTUAL Y ANTERIOR

A 31 DE DICIEMBRE
                                                                                                          Miles de millones de pesos

CONCEPTO 2012 % PAR 2011 % PAR
Variación

Espacio en blanco 
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Nota 12. Inventarios. 
 
Para finalizar el grupo se encuentran los Inventarios con un saldo de $7.618,7 y una variación de 
$710,7, registrada principalmente en la cuenta  Mercancías en existencia $599,5. Las cuentas 
más representativas del grupo son: Bienes producidos $3.007,3, valores registrados por 
Ecopetrol S.A. $1.522,0, Instituto Colombiano de Desarrollo Rural $1.090,6 y Refinería de 
Cartagena $173,0 y  Mercancías en existencia $2.117,8, cifras reportadas por Dirección Nacional 
de Estupefacientes $870,6, Ecopetrol S.A. $274,7 y Dirección de Impuestos y Aduanas 
Nacionales $205,7, entre otras. 
 
3.2.1.2 Notas al Pasivo 
 
A 31 de diciembre de 2012 las obligaciones ciertas o estimadas del Sector Público registran 
$658.456,0, mostrando un incremento de $64.592,4, es decir el 10,9% con relación al año 
anterior, como consecuencia del aumento de: Operaciones de crédito público y financiamiento 
con banca central en $42.290,1, Operaciones de banca central e instituciones financieras 
$8.897,1, Cuentas por pagar $7.681,7, Otros pasivos $5.493,1, y Pasivos estimados $5.248,9.  
 

 
 
A continuación se presenta un análisis de representatividad de los principales grupos del pasivo: 
 
 

Abs. %
Operaciones de crédito público y 
financiamiento con banca central

235.363,4   35,7 35,4 193.073,2   32,5 31,1 42.290,1   21,9

Pasivos estimados 182.633,7   27,7 27,5 177.384,8   29,9 28,5 5.248,9     3,0
Operaciones de banca central e instituciones 
financieras

85.075,6      12,9 12,8 76.178,6      12,8 12,3 8.897,1     11,7

Otros pasivos 77.940,7      11,8 11,7 72.447,6      12,2 11,7 5.493,1     7,6
Cuentas por pagar 67.727,6      10,3 10,2 60.045,9      10,1 9,7 7.681,7     12,8
Operaciones de financiamiento e 
instrumentos derivados

14.086,5      2,1 2,1 14.233,8      2,4 2,3 (147,3)       (1,0)

Otros bonos y títulos emitidos 13.279,7      2,0 2,0 12.454,0      2,1 2,0 825,7         6,6
Obligaciones laborales y de seguridad social 
integral

5.853,5        0,9 0,9 4.839,9        0,8 0,8 1.013,6     20,9

Saldos de operaciones recíprocas en los 
pasivos 

(23.504,6)    (3,6) (3,5) (16.794,1)    (2,8) (2,7) (6.710,5)   40,0

TOTAL  PASIVO 658.456,0 100,0 99,1 593.863,6 100,0 95,5 64.592,4 10,9

Tabla 3-11

PASIVOS CONSOLIDADOS DEL SECTOR PÚBLICO
COMPARATIVO 2012 - 2011

A 31 DE DICIEMBRE
                                                                                                                                 Miles de millones de pesos

CONCEPTO 2012 % PAR % PIB 2011 % PAR % PIB
Variación
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Nota 13. Operaciones de crédito público y financiamiento con Banca Central.  
 
Este grupo representa el 35,7% del total del Pasivo con $235.363,4, correspondiendo a un 
aumento de $42.290,1, es decir 21,9% frente al año anterior; este saldo saldo fue de originado 
primordialmente por el cambio de la regla de eliminación de los TES para el año 2012, ya que los 
títulos de deuda emitidos por el Gobierno, adquiridos por entidades contables públicas son 
objeto de eliminación en el proceso de consolidación, excepto cuando correspondan a 
situaciones que respaldan pasivos pensionales, obligaciones de rentas parafiscales, cesantías, 
obligaciones del sistema de seguridad social integral, y los derivados de la captación por 
intermediarios financieros o de recursos administrados por la Dirección General de Crédito 
Público y Tesoro Nacional, con el fin de evitar una subestimación de la deuda pública en estos 
conceptos. 
 
• Operaciones de crédito público internas 

 
Están conformadas en un 67,3% con $158.472,7 por las Operaciones de crédito público internas 
de largo plazo9, mientras que las de corto plazo registran $1.221,3; para el año 2012 se presentó 
un incremento en las Operaciones de crédito público internas de largo plazo del orden de 
$45.884,0, lo que significa un aumento del 40,8% con respecto al año anterior, originado en el 
cambio en la regla de eliminación de TES, como se anotó anteriormente. 
 
En la cuenta Operaciones de crédito público internas de largo plazo, la subcuenta Títulos de 
tesorería TES que son reportados por Deuda Pública Nación, registran $142.667,4; se aclara que 
en esta cuenta no se incluyen los Bonos pensionales, toda vez que el Régimen de Contabilidad 
Pública, tiene definido el Grupo 26 - Otros bonos y títulos emitidos, cuenta 2625 - Bonos 
pensionales, para la contabilización de dicho pasivo. 
 
• Operaciones de crédito público externas 

 
Las obligaciones de largo plazo registran $75.531,5, concentran el 32,1% del total de las 
Operaciones de crédito público, mientras que el 0,1% son compromisos de corto plazo.  
 
Las operaciones de crédito público externas corresponden a: Otros bonos y títulos emitidos 
$41.415,9, Préstamos banca multilateral $27.608,8, y Préstamos banca comercial $5.395,0. 
 

9 Las operaciones de crédito público se registran de acuerdo a la modalidad de contratación, que puede ser a corto o largo 
plazo. Pero en la presentación de los informes contables es importante señalar que las operaciones de crédito público 
contratadas a largo plazo, tienen vencimientos dentro del año siguiente a la presentación del respectivo informe, por tanto, este 
monto debe revelarse como la porción corriente de la operación de crédito público contratada a largo plazo. Por su parte, todas 
las operaciones de crédito público a corto plazo son por naturaleza “corrientes”, es decir se contratan con plazo igual o menor a 
un año.  
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Las entidades que registran los saldos más representativos, son: Deuda Pública Nación con 
$33.646,1 y Ecopetrol S.A con $2.652,3 para Otros bonos y títulos emitidos; Deuda Pública 
Nación $25.320,3 y Empresas Publicas de Medellín $948,4, en el concepto de Préstamos banca 
multilateral y Refinería de Cartagena S.A. $4.722,7 para los Préstamos de banca comercial. 
 
La entidad contable pública, Deuda Pública Nación dentro de sus notas, específica para Otros 
bonos y títulos emitidos lo siguiente: “En esta subcuenta se refleja el saldo de los bonos emitidos 
en el exterior y representa el 57% de las Operaciones de Crédito Público externas. La tasa 
tomada para la reexpresión de la deuda en USD fue de $1.768.23 correspondiente al 31 de 
Diciembre de 2012. La fuente presentó una disminución neta de $2.239.390.777 miles, 6% con 
respecto al saldo de Diciembre 31 de 2011. Durante el año 2012 se realizaron dos colocaciones, 
una por reapertura de emisión del bono global 2041 por $1.656.927.763 miles en el mes de 
enero y otra en Septiembre con nueva emisión de bono global TES 2023 por $1.000.000.000 
miles de pesos, se amortizó por $2.165.056.341 miles y se disminuyó por diferencial cambiario 
en $2.731.262.199 miles de pesos”.  
 
Así mismo, consignó para los Préstamos con banca multilateral que “su saldo representa el 43% 
de las Operaciones de Crédito Público Externas, está básicamente conformada por los saldos de 
los créditos contratados con el BID en un 41%, con el BIRF en un 52% y la CAF con un 7%.La tasa 
tomada para la reexpresión de la deuda en USD fue de $1.768.23 correspondiente al 31 de 
Diciembre de 2012. El saldo de esta subcuenta presenta una disminución neta de 
$2.340.008.883 miles 8% con respecto al saldo a diciembre 31 de 2011. Por esta fuente durante 
el año se recibieron desembolsos por $1.235.003.945 miles, se amortizó por $1.275.110.369 
miles y se disminuyó por diferencial cambiario en $2.298.562.662 miles.” 
 

Nota 14. Pasivos estimados.  
 
Presentan a diciembre de 2012 un valor de $182.633,7, equivalente al 27,7% del total del 
Pasivo, mostrando un aumento de $5.248,9, es decir el 3,0 % frente al año anterior, este 
aumento esta dado entre otros por: Provisión para contingencias $1.845,8, Provisión para bonos 
pensionales $1.060,6, Provisión para prestaciones sociales $844,8 y para pensiones $681,5. 
 
La cuenta más significativa de este grupo es Provisión para pensiones $116.094,3, siendo 
COLPENSIONES - Fondo de Vejez $46.748,3, Policía Nacional con $10.092,3, Patrimonio 
Autónomo de Remanentes de Telecomunicaciones $8.429,6, Ministerio de Defensa Nacional 
$7.872,2, COLPENSIONES – Fondo de Sobrevivientes $5.759,6 y el Instituto de Seguros Sociales - 
En Liquidación $4.090,8, las entidades que revelan las mayores cifras. 
 
Le sigue la Provisión para contingencias por $21.263,7, de los cuales en el concepto de Litigios 
por $17.908,5, se destacan los registros de las siguientes entidades: Instituto Nacional de Vías 
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$2.808,3, Consejo Superior de la Judicatura $1.295,2, Ministerio de Minas y Energía $1.284,6, 
Ministerio de Defensa Nacional $1.271,7 y Ecopetrol S.A $1.195,4. 

Nota 15. Operaciones de Banca Central e instituciones financieras.  
 
Según los registros del Banco de la República, este grupo presenta un saldo de $85.075,6, 
participando con el 12,9% del total de los pasivos consolidados del Sector Público, con un 
incremento de $8.897,1, registrado básicamente por el aumento en las operaciones de banca 
central $7.668,4.  Hacen parte de este grupo las cuentas de Operaciones de banca central por 
$67.685,6, donde los conceptos más relevantes corresponden a Billetes en circulación 
$42.940,5, y Depósito en cuenta corriente - sistema financiero $11.618,6, Operaciones de 
captación y servicios financieros $17.390,1, donde los conceptos más importantes son: 
Certificados de depósito a término $7.573,5, destacándose la Financiera de Desarrollo 
Territorial S.A. $5.021,1 y Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. $2.664,3; Depósitos de 
ahorro $4.217,5 y Depósitos especiales $3.791,6 correspondientes a saldos reportados por el 
Banco Agrario de Colombia por $4.078,6 y $3.787,9 respectivamente.  
 

Nota 16. Otros pasivos.  
 
Este grupo participa con un 11,8% en el total de pasivos, con un saldo de $77.940,7, mostrando 
un incremento de $5.493,1, explicado en el Anticipo de impuestos con $3.093,3, y en Créditos 
diferidos $2.000,5.  De este grupo las cuentas más relevantes son: Anticipo de impuestos por 
$50.790,4, valor registrado en su mayoría en la Retención en la fuente del impuesto sobre la 
renta y complementarios $37.212,5, Retención impuesto al valor agregado – IVA $7.734,9 y 
Anticipo impuesto de renta $5.292,2, registrados por la Dirección de Impuestos y Aduanas 
Nacionales, principalmente. 
  
Le siguen los Créditos diferidos por $18.818,2, se destacan los conceptos de Concesiones 
$6.661,5, Prima  de bonos y títulos de deuda pública interna de largo plazo $6.083,4, e 
Impuestos diferidos $4.331,9, en estas subcuentas las entidades que presentan los mayores 
saldos son: Agencia Nacional de Infraestructura $6.470,3, en Concesiones; Deuda Pública Nación 
$6.078,1, para Prima de bonos y títulos de deuda pública y Ecopetrol S.A. $1.657,6, para los 
Impuestos diferidos. 
 

Nota 17. Cuentas por pagar.  
 
Dentro del total de los Pasivos, las Cuentas por pagar tienen una participación del 10,3% con un 
saldo de $67.727,6, presentando un aumento de $7.681,7 con relación al año 2011, variación 
derivada principalmente de: Adquisición de bienes y servicios nacionales $3.535,7, 
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Transferencias por pagar $2.944,6, y Acreedores $2.085,4; no obstante lo anterior, se observa 
una disminución importante de Otras cuentas por pagar en $2.130,8.  
 
En este grupo, el 26,5% corresponde a la cuenta Acreedores $17.980,1,  por los siguientes 
conceptos: Saldos a favor de contribuyentes $12.278,3 y Otros acreedores $2.122,3, registrados 
principalmente por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales $12.181,1, y Patrimonio 
Autónomo de Remanentes de Telecomunicaciones $660,5, respectivamente. 
 
La Adquisición de bienes y servicios nacionales $13.741,1,  corresponde al 20,3% de las Cuentas 
por pagar por concepto de Bienes y servicios $9.754,8 reportados por Ecopetrol S.A $4.549,7 y 
Caja de Previsión Social de Comunicaciones $1.001,7 y Proyectos de inversión $3.986,3, donde 
los mayores valores son aportados por Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio $458,7 y 
Fondo de Tecnologías de la Información y las Telecomunicaciones $332,1. 
 

Nota 18. Operaciones de financiamiento e instrumentos derivados.  
 
Representa el 2,1% del total de los Pasivos, con un valor de $14.086,5, presentando una 
disminución de $147,3 frente al año anterior; el saldo de este grupo está compuesto 
principalmente por:  
 
 Operaciones de financiamiento internas de largo plazo $5.195,2, donde los conceptos 

más importantes corresponden a: Préstamos de banca comercial $2.119,8 y Bonos y 
títulos emitidos $1.909,9; esta cuenta es registrada principalmente por las siguientes 
entidades: Banco Agrario de Colombia $4.619,3, y Empresa de Transporte Masivo del 
Valle de Aburrá Ltda $4.285,4. 

 
 Operaciones de financiamiento internas de corto plazo por valor de $4.385,7, donde se 

resaltan los Fondos comprados ordinarios con $3.958,6, siendo las entidades más 
importantes por los valores registrados en esta cuenta, Tesoro Nacional $3.436,0 y 
Banco Agrario de Colombia $475,2. 

 

Nota 19. Otros bonos y títulos emitidos.  
 
Registra un saldo de $13.279,7, revelando un incremento de $825,7, explicado por la variación 
de los Bonos pensionales en $736,7 y en Títulos emitidos $88,9. 
 
La cuenta Bonos pensionales registra $6.416,9 y se destaca la participación del Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público $6.334,6;  adicionalmente, la cuenta de Títulos emitidos $6.862,8, 
fue reportada por: Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario  $6.016,7 y Dirección 
de Impuestos y Aduanas Nacionales  $709,2.  
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Nota 20. Obligaciones laborales y de seguridad social.  
 
Es el grupo de menor relevancia en los Pasivos, $5.853,5, siendo la cuenta Salarios y 
prestaciones sociales la más relevante con $4.107,0, las entidades que aportan las mayores 
cifras por este concepto son: Ministerio de Defensa Nacional $358,9, Gobernación de Córdoba 
$248,6, Fiscalía General de la Nación $206,2 y Ecopetrol S.A $125,6;  por último, se menciona la 
cuenta Pensiones y prestaciones económicas por pagar con $1.004,3, saldos reportados 
principalmente por: las Gobernaciones del Valle del Cauca $175,8, Antioquia $140,9 y E.S.P. 
Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá S.A. $121,4. 

3.2.2 NOTAS AL ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONÓMICA, SOCIAL Y 
AMBIENTAL 
 
3.2.2.1 Ingresos 
 
Representan flujos de entrada de recursos generados por las entidades contables públicas, 
susceptibles de incrementar el patrimonio público durante el período contable, bien sea por 
aumento de activos o por disminución de pasivos, expresados en forma cuantitativa y que 
reflejan el desarrollo de la actividad ordinaria y los ingresos de carácter extraordinario, en 
cumplimiento de las funciones de cometido estatal.  
 
La siguiente tabla presenta en forma comparativa a nivel de grupo el detalle de los Ingresos: 

 
Para el año 2012, los Ingresos consolidados del Sector público ascendieron a $347.037,4, lo cual 
equivale al 52,2% del PIB; con respecto al año 2011 se presenta un incremento de $44.817,1, es 
decir del 14,8%,  explicado en gran parte por la variación en los Ingresos fiscales $21.526,3, 

Abs. %
Ingresos fiscales 155.166,8 44,7 23,4 133.640,5 44,2 21,5 21.526,3 16,1
Venta de bienes 68.647,7 19,8 10,3 64.782,9 21,4 10,4 3.864,7 6,0
Otros ingresos 62.545,9 18,0 9,4 54.222,5 17,9 8,7 8.323,4 15,4
Venta de servicios 44.917,7 12,9 6,8 44.289,5 14,7 7,1           628,1 1,4
Administración del sistema general de 
pensiones

23.782,6 6,9 3,6 21.044,1 7,0 3,4 2.738,5 13,0

Transferencias 7.339,2 2,1 1,1 5.522,8 1,8 0,9 1.816,5 32,9
Ajustes por inflación 97,4 0,0 0,0 23,1 0,0 0,0 74,3 321,0
Operaciones interinstitucionales 0,2 0,0 0,0 3,2 0,0 0,0 -3,1 (94,4)
Saldos de operaciones reciprocas en los 
ingresos (db)

(15.460,0)    (4,5) (2,3) (21.308,4)    (7,1) (3,4) 5.848,3 (27,4)

TOTAL  INGRESOS 347.037,4 100,0 52,2 302.220,3 100,0 48,6 44.817,1 14,8

Tabla 3-12

INGRESOS
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE

                                                                                         Miles de millones de pesos

CONCEPTO 2012 % PAR % PIB 2011 % PAR % PIB
Variación
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siendo el Consejo Superior de la Judicatura $19.601,7, la entidad que registra el mayor 
incremento. 

Nota 21. Ingresos fiscales 
 
El grupo de Ingresos fiscales para el periodo 2012 
representa el 44,7% del total de ingresos del 
sector público con un saldo de $155.166,8 
equivalente al 23,4% del PIB.   
 
La gráfica 3-2 muestra que las cuentas más 
representativas dentro de los Ingresos fiscales 
corresponden a Tributarios $98.161,3, No 
tributarios $39.913,8 y Regalías $13.496,5, para 
el año 2012, las cuales conforman el 97,8% del 
total de este grupo. 
 
A continuación se presenta en forma comparativa el detalle de los ingresos Tributarios:  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Para el año 2012 los ingresos Tributarios registraron la suma de $98.161,3, explicada 
principalmente por tres conceptos: el Impuesto al valor agregado – IVA $34.331,5, mostrando 
un incremento de $2.219,3;  en las notas se explica que “El impuesto a las Ventas está dispuesto 

Gráfica 3-2

98.161,3

39.913,8
13.496,5 4.121,3

-1.741,8

1.215,7

COMPOSICIÓN DE LOS 
INGRESOS FISCALES 2012

Tributarios

No tributarios

Regalías

Aportes sobre la nómina

Devoluciones y
descuentos (db)

Rentas parafiscales

Miles de millones de pesos

Tabla 3-13

VALOR % PAR VALOR % PAR Abs. %
Impuesto al valor agregado - IVA 34.331,5 35,0 32.112,3 31,4 2.219,3 6,9
Impuesto sobre la renta y 
complementarios

33.449,9 34,1 23.474,3 22,9 9.975,6 42,5

Gravamen a los movimientos financieros 5.451,3 5,6 5.072,5 5,0 378,8 7,5
Impuesto de industria y comercio 5.217,5 5,3 4.604,4 4,5 613,1 13,3
Impuesto predial unificado 4.488,6 4,6 3.931,9 3,8 556,7 14,2
Impuesto sobre aduana y recargos 4.435,9 4,5 5.174,4 5,1 (738,5)               (14,3)
Impuesto a la gasolina y ACPM 1.748,4 1,8 1.615,4 1,6 132,9 8,2
Impuesto al consumo de cerveza 1.601,2 1,6 1.528,6 1,5 72,5 4,7
Sobretasa a la gasolina 1.439,4 1,5 1.389,3 1,4 50,1 3,6
Impuesto sobre vehículos automotores 1.016,4 1,0 1.064,2 1,0 (47,8)                  (4,5)
Impuesto de registro 776,0 0,8 670,2 0,7 105,9 15,8
Impuesto al consumo de licores, vinos, 
aperitivos y similares o participación 
porcentual

665,1 0,7 621,7 0,6 43,4 7,0

Impuesto al consumo de tabaco y 
cigarrillos

466,6 0,5 470,9 0,5 (4,3)                    (0,9)

Sobretasa al acpm ACPM 458,5 0,5 480,7 0,5 (22,1)                  (4,6)
Impuesto sobre el servicio de alumbrado 
público

416,8 0,4 309,0 0,3 107,8 34,9

Otros ingresos tributarios 2.198,3 2,2 19.835,6 19,4 (17.637,3)         (88,9)
TOTAL 98.161,3 100,0 102.355,3 100,0 (4.194,0)            (4,1)

INGRESOS TRIBUTARIOS  
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE

                                                                                                              Miles de millones de pesos

CONCEPTO
2012 2011 Variación
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en el Estatuto tributario en el libro III Títulos 1 a 9. En los artículos 420 al 513. El IVA es un 
impuesto indirecto que grava la prestación de servicios y la venta e importación de bienes y 
explotación de juegos de suerte y azar. Se declara en periodos bimestrales. En los Estados 
Contables este rubro contiene los valores causados por el impuesto a cargo de los responsables 
de IVA en las declaraciones del último bimestre del año gravable 2011 y los cinco primeros 
bimestres del año gravable 2012 más los extemporáneos de periodos anteriores”. 
 
El Impuesto sobre la renta y complementarios registró un valor por $33.449,9, y aumentó en 
$9.975,6 con respecto a lo reportado el año anterior; la DIAN en sus notas específicas indica: 
“Impuesto sobre la Renta y Complementarios está conformado por los impuestos a cargo auto 
liquidados por los Contribuyentes (Personas Jurídicas, Grandes Contribuyentes, otras personas 
jurídicas, personas naturales obligadas y no obligadas). Declaraciones presentadas en el año 
2012 las cuales corresponden al año gravable 2011 y las demás presentadas en forma 
extemporánea de años gravables anteriores. En el presente año se observa un incremento en el 
reconocimiento de las rentas por parte de los contribuyentes en un 42.49% con respecto al año 
anterior”. 
 
Con una menor aportación se encuentra el Gravámen a los movimientos financieros $5.451,3, 
con un incremento de $378,8, en sus notas específicas la Dirección de Impuestos y Aduanas 
Nacionales - DIAN describe: “Es un impuesto establecido sobre la realización de las 
transacciones financieras, mediante las cuales se disponga de recursos depositados en cuentas 
corrientes o de ahorros, así como en cuentas de depósito en el Banco de la República y los giros 
de cheque de gerencia; es instantáneo y se causa en el momento en que se produzca la 
disposición de los recursos objeto de la transacción financiera pero para efectos de una 
adecuada y eficiente administración del impuesto se estableció un periodo semanal para 
presentar las declaraciones tributarias correspondientes por parte de los responsables del 
mismo” 
 
La siguiente tabla presenta en forma comparativa el detalle de los Ingresos no tributarios: 
 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabla 3-14

VALOR % PAR VALOR % PAR Abs. %
Multas 20.592,5 51,6 1.184,3 4,3 19.408,2 1.638,7
Fosyga - compensación 2.792,7 7,0 3.659,1 13,1 (866,4)       (23,7)
Intereses 1.818,2 4,6 1.460,8 5,2 357,4 24,5
Contribuciones 1.626,3 4,1 1.412,5 5,1 213,8 15,1
Fosyga - promoción 1.618,9 4,1 157,5 0,6 1.461,4 927,7
Sanciones 1.602,8 4,0 1.637,1 5,9 (34,3)         (2,1)
Peajes 1.585,6 4,0 1.479,9 5,3 105,7 7,1
Tasas 1.279,3 3,2 1.320,2 4,7 (40,9)         (3,1)
Concesiones 1.059,9 2,7 869,6 3,1 190,4 21,9
Estampillas 1.011,4 2,5 1.113,6 4,0 (102,3)       (9,2)
Fosyga - ecat 911,6 2,3 852,4 3,1 59,3 7,0
Otros ingresos no tributarios 837,4 2,1 1.482,8 5,3 (645,3)       (43,5)
Fosyga - solidaridad 663,7 1,7 1.288,3 4,6 (624,5)       (48,5)
Derechos de explotación 645,9 1,6 84,6 0,3 561,3 663,1
Otros conceptos por ingresos no tributarios 1.867,5 4,7 9.852,0 35,4 (7.984,4)   (81)          

TOTAL 39.913,8 100,0 27.854,6 100,0 12.059,2 43,3

INGRESOS NO TRIBUTARIOS  
A 31 DE DICIEMBRE

                                                                                                      Miles de millones de pesos

CONCEPTO
2012 2011 Variación
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Durante el 2012 los ingresos No tributarios presentaron un valor de $39.913,8, donde la 
subcuenta más significativa es la de Multas $20.592,5, cifra que es registrada principalmente 
por el Consejo Superior de la Judicatura $19.602,5, quien atendiendo lo dispuesto en el 
concepto técnico de la Contaduría General de la Nación No 20122000039471,  reconoció el 
derecho sobre providencias en firme de multas impuestas por autoridades judiciales  en 
desarrollo de los diferentes procesos, entre otros. 
 
Otras subcuentas importantes incluidas en la cuenta No tributarios, son:  Fosyga – 
Compensación $2.792,7, saldo que es revelado totalmente por la Dirección de Administración 
de Fondos de la Protección Social;  adicionalmente Intereses $1.818,2, entre las entidades que 
reportan los mayores valores se encuentran: Medellín $480,6, Dirección de Impuestos y 
Aduanas Nacionales $449,8, Santiago de Cali $273,3 y Bogotá D.C. $140,4 y por último 
Contribuciones presenta un valor de $1.626,3, explicado principalmente por el Ministerio de 
Minas y Energía $334,0, Ministerio del Interior $216,7, Barranquilla, Distrito Especial, Industrial 
y Portuario $198,0, Bogotá D.C. $174,1 y la Superintendencia Financiera de Colombia $137,3. 

Nota 22. Venta de bienes 
 
Dentro de este grupo se incluyen las cuentas que representan los ingresos obtenidos por la 
entidad contable pública provenientes de la comercialización de bienes elaborados o 
producidos, o de mercancías adquiridas en desarrollo de las actividades ordinarias. 
 
Para el 2012, los ingresos por la Venta de bienes corresponden al 19,8% del total de activos, con 
un saldo de $68.647,7 lo que representa una variación positiva de $3.864,7, es decir el 6,0% con 
relación al año 2011; esta se explica principalmente por el incremento en los Productos de 
minas y minerales $2.726,1, siendo Ecopetrol S.A. $2.717,1 y E.S.P. Gestión Energética S.A. $9,0, 
las entidades que presentan estas variaciones. 
 
La cuenta más significativa es la de Productos de minas y minerales $37.502,9, principalmente 
por el Petróleo crudo $35.921,6, valor que según las notas específicas de Ecopetrol S.A., está 
“Conformado por ventas zona franca, exportación de crudo, y ventas de crudo nacional 
registradas por $5.051.746.819 (2011 por $5.477.291.677), $30.276.969.770, (2011 por 
$27.439.985.320) y $592.842.567  (2011 por $245.393.617) respectivamente”.  
 
La cuenta que sigue es Productos manufacturados $27.271,5, explicada especialmente por 
combustibles y otros derivados del petróleo $24.327,0, saldo generado por: Ecopetrol S.A. 
$17.152,0, Refinería de Cartagena S.A. $6.923,7 y Compounding and Masterbatching Industry 
Limitada $251,2. 
 
El detalle de la Venta de bienes se presenta en forma comparativa en la siguiente gráfica: 
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Nota 23. Otros Ingresos 
 

En este grupo se incluyen las cuentas que representan el valor de los ingresos de la entidad 
contable pública, que por su naturaleza no son susceptibles de clasificarse en algunos de los 
demás grupos definidos. Incluye los ingresos de carácter extraordinario. 
 
La siguiente gráfica presenta en forma comparativa el detalle de los Otros ingresos: 
 

 
El grupo de los Otros ingresos representa el 8,0% del total de ingresos, con $62.545,9, cifra que 
comparada con la del año 2011, muestra un incremento de $8.323,4, equivalente al 15,4%. 
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La cuenta más representativa dentro de este grupo es la de Financieros $16.136,7, explicada en 
primer lugar por el saldo de las subcuentas Utilidad por valoración de las inversiones de 
administración de liquidez en títulos de deuda $5.066,9, reportada principalmente por: 
Ecopetrol S.A. $870,510, Tesoro Nacional $722,2, Dirección de Administración de Fondos de la 
Protección Social $501,7, Positiva Compañía de Seguros S.A. $466,4 y el Servicio Nacional de 
Aprendizaje $306,9; en segundo lugar por los Rendimientos sobre recursos entregados en 
administración $2.670,2, saldo generado en su mayoría por: Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público $854,9, Departamento de Cundinamarca $244,6, Banco de la República $220,0, 
Departamento de Antioquia $177,3 y el Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y 
Pensiones $124,9; y en tercer lugar por los Intereses sobre depósitos en instituciones 
financieras $1.663,6, explicado por Ecopetrol S.A. $253,7, Fondo de Prestaciones Económicas, 
Cesantías y Pensiones $178,1, Parapat - Patrimonio Autónomo de Remanentes de 
Telecomunicaciones $96,9, Gobernación del Meta $63,6, Gobernación del Cesar $50,8 y 
Medellín $47,5. 
 
La tabla 3-15, muestra en forma comparativa el detalle de la cuenta Financieros del grupo Otros 
ingresos: 

 

10  Ecopetrol explica: “Valoración a precios de mercado de inversiones que ECOPETROL S.A. posee en moneda extranjera en el 
exterior”. Las inversiones de Ecopetrol en Bonos y títulos emitidos por entidades del exterior, “corresponde al portafolio de 
renta fija constituido por títulos emitidos por el Gobierno de los Estados Unidos  y agencias federales como Federal Home Loan 
Bank, Fannie Mae; Freddie Mac, entre otros”. Notas específicas 
 

Tabla 3-15

VALOR % PAR VALOR % PAR Abs. %
Utilidad por valoración de las inversiones de 
administración de liquidez en títulos de deuda

5.066,9 31,4 4.460,1 35,3 606,9 13,6

Rendimientos sobre recursos entregados en 
administración

2.670,2 16,5 1.271,9 10,1 1.398,3 109,9

Intereses sobre depósitos en instituciones financieras 1.663,6 10,3 1.038,3 8,2 625,3 60,2
Prima amortizada de bonos y títulos de deuda pública 
interna de largo plazo

1.361,9 8,4 1.061,3 8,4 300,5 28,3

Dividendos y participaciones 1.072,5 6,6 867,4 6,9 205,2 23,7
Utilidad por valoración de las inversiones con fines de 
política en títulos de deuda

925,4 5,7 799,0 6,3 126,4 15,8

Intereses de deudores 779,6 4,8 476,8 3,8 302,8 63,5
Utilidad en la valoración de derivados 372,8 2,3 639,9 5,1 (267,1)         (41,7)
Utilidad en derechos en fideicomiso 353,9 2,2 127,3 1,0 226,6 178,1
Utilidad en negociación y venta de inversiones en títulos 
participativos

344,0 2,1 103,8 0,8 240,2 …

Comisiones garantías otorgadas 247,8 1,5 211,8 1,7 36,0 17,0
Utilidad en negociación y venta de inversiones en títulos 
de deuda

210,8 1,3 325,4 2,6 (114,6)         (35,2)

Rendimiento por reajuste monetario 201,6 1,2 168,2 1,3 33,4 19,8
Otros ingresos financieros 199,1 1,2 486,8 3,9 (287,7)         (59,1)
Otros conceptos 666,7 4,1 591,8 4,7 74,8 12,6

TOTAL 16.136,7 100,0 12.629,7 100,0 3.507,0 27,8

FINANCIEROS
A 31 DE DICIEMBRE

                                                                                                              Miles de millones de pesos

CONCEPTO
2012 2011 Variación
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La cuenta Financieros registra a 31 de diciembre de 2012 un incremento de $3.507,0, frente a lo 
registrado en 2011, la variación más importante la genera el comportamiento de la subcuenta 
Rendimientos sobre recursos entregados en administración $1.398,3, siendo el Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público $555,7, la Gobernación de Antioquia $176,5, Banco de la República 
$115,9, la Gobernación de Cundinamarca $95,9 y el Sistema General de Regalías $95,5, las 
entidades que reportan los mayores incrementos; igualmente Intereses sobre depósitos en 
instituciones financieras con un crecimiento en $625,3, las entidades que mejor explican esta 
variación son: Ecopetrol S.A. $145,4, Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones 
$96,4, Gobernación del Meta $43,8, Escuela Superior de Administración Pública $43,5 y la 
subcuenta Utilidad por valoración de las inversiones de administración de liquidez en títulos de 
deuda con $606,9, siendo la Dirección de Administración de Fondos de la Protección Social 
$501,7, la entidad con el mayor aumento. 
 
Dentro de la estructura de los Otros ingresos, otra cuenta importante es la de Ajuste por 
diferencia en cambio $15.364,4, que presenta un aumento de $813,6 comparado con el periodo 
2011, debido principalmente al comportamiento de la subcuenta Operaciones de crédito 
público externas de largo plazo $2.311,4; los mayores incrementos los presentan: Deuda Pública 
Nación $1.874,711, Empresas Públicas de Medellín $146,9, E.S.P. Empresa de Energía de Bogotá  
S.A. $123,9 y Ecopetrol S.A. $82,1, variación contrarrestada por las disminuciones de las 
siguientes subcuentas: Inversiones $869,0 registradas entre otras por: Ecopetrol S.A. $799,1, 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público $34,8 y la E.S.P. Empresa de Energía de Bogotá  S.A. 
$29,5, igualmente las disminuciones por Adquisición de bienes y servicios nacionales $675,6 y 
Deudores $282,4. 
 
Las cuentas Ajuste de ejercicios anteriores con un saldo de $15.351,3,  muestra un aumento de 
$3.422,3, principalmente por las subcuentas: Ingresos fiscales $4.879,7 y Otros ingresos 
$1.901,7; estos aumentos son contrarrestados por la disminución en la subcuenta: 
Administración del sistema general de pensiones $4.575,2, siendo el Patrimonio Autónomo de 
Pensiones de Cajanal, la entidad con la mayor disminución. 

Nota 24. Venta de servicios 
 
En este grupo se incluye el valor de los ingresos obtenidos por la prestación de servicios que 
efectúan las entidades contables públicas en desarrollo de sus actividades ordinarias. 

11 Su saldo corresponde al ingreso acumulado generado por la diferencia en cambio aplicada a la deuda externa y a favor de la 
Nación, representa casi la totalidad de los ingresos por este concepto. Con relación al año 2011 este ingreso se incrementó en 
un 24%.  
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La Venta de servicios para el 2012 ascendió a $44.917,7, presentando un incremento de $628,1, 
es decir, el 1,4% con relación al año pasado; este aumento obedece a principalmente al 
incremento en la cuenta Servicios de seguros y reaseguros $4.021,7, causado por el 
comportamiento de la subcuenta liberación de reservas, situación evidenciada por Positiva 
Compañía de Seguros S.A, mitigada por las disminución de la cuenta Administración del sistema 
de seguridad social en riesgos profesionales $3.949,6, especialmente por Otros ingresos por 
administración del sistema,  registrado igualmente por Positiva Compañía de Seguros S.A. 
 
En el total de la Venta de servicios el concepto Servicio de energía $10.760,6, es el 24,0%, 
especialmente por Comercialización $7.041,9, destacando los saldos reportados por las 
siguientes empresas de energía: Empresas Públicas de Medellín $2.613,5, Isagen S.A. $855,6, 
Empresas  Municipales de Cali E.I.C.E E.S.P. $721,7, Electrificadora  Santander S.A. -E.S.P. $563,3, 
Centrales Eléctricas de Norte de Santander S.A.-E.S.P. $414,2.  Adicionalmente en la subcuenta, 
Generación $2.241,2, se destacan a las Empresas Públicas de Medellín $1.322,9. 
 
La tabla 3-17 presenta en forma comparativa el detalle de los ingresos por Ventas de servicio de 
energía: 

Tabla 3-16

VALOR % PAR VALOR % PAR Abs. %
Servicio de energía 10.760,6 24,0 11.239,4 25,4 (478,8)          (4,3)
Servicios de salud 6.745,2 15,0 6.254,2 14,1 491,0 7,9
Servicios de seguros y reaseguros 5.289,3 11,8 1.267,6 2,9 4.021,7 …
Servicio de telecomunicaciones 3.444,8 7,7 3.498,3 7,9 (53,6)             (1,5)
Operaciones de colocación y servicios financieros 3.199,5 7,1 2.786,1 6,3 413,3 14,8
Servicios de transporte 2.893,8 6,4 2.655,4 6,0 238,4 9,0
Servicio de acueducto 2.307,1 5,1 2.377,9 5,4 (70,8)             (3,0)
Otros servicios 1.840,7 4,1 2.280,4 5,1 (439,7)          (19,3)
Servicio de alcantarillado 1.571,1 3,5 1.609,5 3,6 -38,4 (2,4)
Servicios educativos 1.523,5 3,4 1.425,1 3,2 98,4 6,9
Operaciones de banca central 1.488,4 3,3 896,8 2,0 591,6 66,0
Administración del sistema de seguridad social en salud 1.324,7 2,9 1.149,3 2,6 175,4 15,3
Servicio de gas combustible 997,4 2,2 944,2 2,1 53,3 5,6
Servicio de aseo 472,7 1,1 1.129,9 2,6 (657,1)          (58,2)
Devoluciones, rebajas y descuentos en venta de servicios 
(db)

(447,5)          (1,0) (619,5)       (1,4) 172,0 (27,8)

Juegos de suerte y azar 437,8            1,0 488,5 1,1 (50,6)             (10,4)
Servicios de comunicaciones 431,5 1,0 344,8 0,8 86,7 25,1
Administración del sistema de seguridad social en riesgos 
profesionales

394,0 0,9 4.343,5 9,8 (3.949,6)       (90,9)

Servicios de documentación e identificación 87,9 0,2 74,9 0,2 12,9 17,2
Servicios hoteleros y de promoción turística 84,7 0,2 84,1 0,2 0,6 0,7
Servicios informáticos 42,3 0,1 32,5 0,1 9,9 30,3
Operaciones fondos de garantías 28,2 0,1 26,4 0,1 1,8 7,0

TOTAL 44.917,7 100,0 44.289,5 100,0 628,1 1,4

VENTA DE SERVICIOS
A 31 DE DICIEMBRE

                                                                                                              Miles de millones de pesos

CONCEPTO
2012 2011 Variación

Espacio en blanco 
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Con relación al año 2011, el Servicio de energía muestra una disminución de $478,8, debido al 
descenso principalmente en la subcuenta Generación $779,2, las entidades con mayores 
disminuciones son: E.S.P. Generadora y Comercializadora de Energía del Caribe S.A. $68,3, 
Isagen S.A. $28,3. Por el contrario la Comercialización presenta el mayor incremento $332,4, 
explicado en gran parte por Empresas Públicas de Medellín $164,1, Isagen S.A. $76,9 y las 
Empresas  Municipales de Cali E.I.C.E E.S.P. $66,6. 
 
La cuenta Servicios de salud son el 15,0% del total de ingresos por venta de servicios del sector 
público, registrandodo $6.745,2, lo cual representa un aumento de $491,0, frente al año 2011, 
las subcuentas más significativas corresponden a: Hospitalización - estancia general $822,3, 
Urgencias - consulta y procedimientos $800,6, Apoyo terapéutico - farmacia e insumos 
hospitalarios $759,6, Servicios ambulatorios - consulta externa y procedimientos $648,6 y 
Quirófanos y salas de parto – quirófanos $537,9. 
 
Dentro el total de los Ingresos del Sector Público se encuentran los siguientes grupos, cuya 
participación es menor: Administración del sistema general de pensiones $23.782,6, 
Transferencias $7.339,2, Ajustes por inflación $97,4 y Operaciones interinstitucionales $0,2. 
 
3.2.2.2 Gastos 
 
Durante el año 2012, las entidades del Sector Público registraron Gastos consolidados por 
$189.214,8; saldo mayor en $9.771,7 o 5,3% con respecto a 2011, producto del incremento de 
los siguientes conceptos: Transferencias por $7.375,8; Gastos De administración por $3.975,2 y 
Gasto público social por $2.056,2, menos las disminuciones de: Saldos de operaciones 
recíprocas por $2.993,9 y Provisiones, depreciaciones y amortizaciones por $1.736,9. 

Tabla 3-17

VALOR % PAR VALOR % PAR Abs. %
Comercialización 7.041,9 65,4 6.709,4 59,7 332,4 5,0
Generación 2.241,2 20,8 3.020,3 26,9 (779,2)       (25,8)
Transmisión 848,7 7,9 805,9 7,2 42,8 5,3
Distribución 628,9 5,8 703,7 6,3 (74,9)         (10,6)

TOTAL 10.760,6 100,0 11.239,4 100,0 (478,8)       (4,3)

SERVICIO DE ENERGÍA
A 31 DE DICIEMBRE

                                                                                                              Miles de millones de pesos

CONCEPTO
2012 2011 Variación
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A continuación, se analiza cada cuenta del grupo Gastos considerando, en primera instancia, su 
variación con respecto a 2011 y luego, su participación en el total: 

Nota 25. Gasto público social 
 
Representa los recursos destinados por las entidades contables públicas a la solución de las 
necesidades básicas insatisfechas de Salud, Educación, Saneamiento Ambiental, Agua Potable, 
Vivienda, Medio Ambiente, Recreación y Deporte y los orientados al bienestar general y al 
mejoramiento de la calidad de vida de la población, de conformidad con las disposiciones 
legales. 
 

 

Tabla 3-18

VALOR %PAR %PIB VALOR %PAR %PIB Abs. %

Gasto público social 50.965,3 26,9 7,7 48.909,1 27,3 7,9          2.056,2 4,1
De administración 44.075,2 23,3 6,6 40.118,0 22,4 6,5          3.957,2 9,4
Otros gastos 43.941,3 23,2 6,6 44.404,6 24,7 7,1           (463,3) (1,0)
De operación 26.036,3 13,8 3,9 24.481,5 13,6 3,9 1.554,8 6,2
Transferencias 24.338,9 12,9 3,7 16.963,2 9,5 2,7 7.375,8 36,1
Provisiones, depreciaciones y 
amortizaciones

21.421,8 11,3 3,2 23.158,7 12,9 3,7       (1.736,9) (7,8)

Operaciones interinstitucionales 87,6 0,05 0,01 168,5 0,1 0,03             (80,8) (65,4)
Participación del interés minoritario en 
los resultados

2.145,2 1,1 0,3 2.042,5 1,1 0,3 102,8 4,9

Saldo de operaciones recíprocas      (23.796,9) (12,6) (3,6)       (20.803,0) (11,6) (3,3)       (2.993,9) 13,4

TOTAL 189.214,8 100,0 28,5 179.443,1 100,0 28,9 9.771,7 5,3

GASTOS 
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE

                                                                                                                                  Miles de millones de pesos

CONCEPTO
2012 2011 Variación
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A diciembre de 2012, el Gasto público social alcanzó la suma de $50.965,3 y representa 26,9% 
del total de los Gastos; comparado con el año 2011 aumentó $2.056,2, es decir 4,1% como 
consecuencia de los mayores desembolsos que muestra la cuenta Desarrollo comunitario y 
bienestar social por $3.154,2, realizados por el Fondo Nacional de Calamidades $2.292,712, la 
Unidad para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas $1.635,7 y el Instituto Colombiano 
de Bienestar Familiar $788,3, entre otros,  mientras que el Departamento Administrativo para la 
Prosperidad Social reportó una disminución por $1.568,8. 
 
También se presenta variación en el Gasto en Salud por $1.474,2; las mayores variaciones 
positivas fueron reportadas por la Dirección de Administración de Fondos de la Protección Social 
$4.227,8 que asume en 2012 la administración de los recursos del Fondo de Solidaridad y 
Garantía - FOSYGA, Barranquilla Distrito Especial, Industrial y Portuario $267,3, Cartagena de 
Indias Distrito Turístico y Cultural $111,0, Medellín $110,0 y Santiago de Cali $72,9, 
contrarrestada con la disminución en el Ministerio de Salud y Protección Social $4.616,6 
generada por  el cambio en la administración de los recursos del Fondo de Solidaridad y 
Garantía – FOSYGA, la cual pasó a la Dirección de Administración de Fondos de la Protección 
Social. 
 
El incremento del grupo, es afectado por la reducción de Subsidios asignados por $1.243,4 
equivalente al 23,9% con respecto al año 2011, las entidades que muestran las principales 
variaciones son: Departamento Administrativo para la Prosperidad Social $502,6, el Fondo 
Nacional de Vivienda $411,2, Barranquilla Distrito Especial, Industrial y Portuario $159,3 y el 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público $116,0. 
 
El gasto público en Educación disminuyó $498,8, de acuerdo con lo reportado por las 
Gobernaciones de Santander $399,9, Bolívar $180,9, Valle del Cauca $53,9 y Magdalena $34,1, 
aunque el Ministerio de Educación Nacional muestra un aumento de $242,1; de igual manera en 
Agua potable y saneamiento básico presenta una variación negativa de $423,9, debido al 
reporte del Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible $170,1, la Gobernación del Huila 
$38,2, Puerto Gaitán $27,8, la Gobernación del Casanare $26,0 6 y Tauramena $24,5, entre 
otras. 
 
El saldo más representativo de la cuenta Gasto público social, es Salud con $15.103,5, 
correspondiente a las subcuentas: Régimen subsidiado por $7.528,5, reportado por el Fondo 
Financiero Distrital de Salud $550,3, Medellín $318,5, Santiago de Cali $288,6, Barranquilla 
Distrito Especial, Industrial y Portuario $263,4 y Cartagena de Indias Distrito Turístico y Cultural 
$188,3, entre otras,  FOSYGA – Compensación $3.016,0, ECAT $877,8, Solidaridad $231,0 y 
Promoción de la salud $103,9, registrados por el Dirección de Administración de Fondos de la 
Protección Social y  Subsidio a la oferta por $1.032,3, cifras reportadas, en su mayoría, por el 

12 Incremento que se debe a la legalización de los anticipos por Colombia Humanitaria. 
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Fondo Financiero Distrital de Salud de Bogotá D.C. $369,9 y las Gobernaciones de Antioquia 
$227,7, Valle del Cauca $100,6, Cundinamarca $98,2 y Santander $96,7. 
 
El segundo concepto en orden de importancia dentro del gasto público es Desarrollo 
comunitario y bienestar social por $14.072,2 y en especial por: la Asignación de bienes y 
servicios por $8.712,3, reportado por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar $3.238,2, el 
Fondo Nacional de Calamidades $2.847,6, el Fondo de Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones $333,0, entre otras y Generales por $5.182,9, reportados por la Unidad para la 
Atención y Reparación Integral a las Víctimas $1.618,9, el Departamento Administrativo para la 
Prosperidad Social $1.440,7 y Bogotá D.C. $451,2, entre otras. 
 
En tercer lugar encontramos Educación por $12.811,4, destinado, principalmente, a cubrir las 
siguientes obligaciones: Sueldos y salarios por $7.773,0, reportada por las Gobernaciones de 
Antioquia $526,9, Cauca $324,4, Boyacá $314,2, Córdoba $309,5, Nariño $300,0, entre otras, 
gastos Generales por $2.302,8, reportados por el Ministerio de Educación Nacional $711,3, 
Bogotá D.C. $468,0, Santiago de Cali $152,5, la Gobernación de Antioquia $70,2, la Gobernación 
de la Guajira $59,4, entre otras y Asignación de bienes y servicios por $1.534,1. 
 
Finalmente, se destaca el saldo de los Subsidios Asignados por $4.612,9, reportados por el 
Ministerios de Minas y Energía $1.676,5, el Ministerio del Trabajo $726,6, Bogotá D.C. $450,1, el 
Fondo Nacional de Vivienda $201,5 y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural $178,0; 
adicionalmente, vale la pena mencionar que los destinos de los Subsidios fueron los siguientes: 
Servicios de energía $1.485,1, Asistencia social $992,6, Educación $569,1, Vivienda $479,1, 
Servicio de acueducto $314,1, Servicio de gas combustible $204,7 y Servicio de alcantarillado 
$163,6 entre otros. 

Nota 26. Gastos de administración 
 
En esta denominación se incluyen las cuentas que representan los gastos asociados con 
actividades de dirección, planeación y apoyo logístico de la entidad contable pública.  Incluyen 
los gastos de administración de las entidades contables públicas que producen bienes o prestan 
servicios individualizables y deban manejar costos. 
 
Los Gastos de administración suman $44.075,2 y corresponden al 23,3% del total de los Gastos, 
presentando un aumento de $3.957,2, es decir 9,4% comparados con 2011, lo cual, obedece, 
principalmente, al incremento de las Contribuciones imputadas o prestaciones proporcionadas 
directamente por las entidades contables públicas a los empleados, por $1.706,2, reportado por 
los Ministerios de Hacienda y Crédito Público $662,2, Agricultura y Desarrollo Rural $412,8, 
Comercio, Industria y Turismo $310,6, la Gobernación de Antioquia $280,0, ECOPETROL S.A. 
$244,9, entre otras; y de los Sueldos y salarios por $1.349,3, reportados por el Ministerio de 
Defensa Nacional $213,1, la U.A.E. de la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales $206,4, la 
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Gobernación de Bolívar $197,2, el Banco Agrario de Colombia $56,5 y la Procuraduría General 
de la Nación $38,8 entre otras. 
 
Los Gastos de administración están conformados, en primer lugar, por los Gastos Generales por 
$15.016,6, contabilizados por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio 
$5.687,013, el Ministerio de Defensa Nacional $581,1, Bogotá D.C. $372,8, la Policía Nacional 
$340,3, el Servicio Nacional de Aprendizaje $280,3, entre otras, los Sueldos y salarios $13.685,0, 
reportados por el Ministerio de Defensa Nacional $2.561,5, Bogotá D.C. $548,3, la U.A.E. de la 
Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales $420,7, el Banco Agrario de Colombia $301,3, la 
Procuraduría General de la Nación $291,7, entre otras y las Contribuciones imputadas 
$11.810,0, reportadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público $2.464,214, ECOPETROL 
S.A. $967,8, el Ministerio de Defensa Nacional $964,7, la Policía Nacional $597,6, la Gobernación 
de Antioquia $540,2, entre otras.  

Nota 27. Otros gastos 
 
En esta denominación se incluyen las cuentas representativas de los Gastos de la entidad 
contable pública, que por su naturaleza no son susceptibles de clasificarse en alguna de las 
cuentas definidas anteriormente, tales como los costos de endeudamiento, que corresponden a 
intereses, comisiones y otros conceptos originados en la obtención de financiación.  
Adicionalmente, incluyen los gastos de carácter extraordinario. 
 
Los Otros gastos ascienden a $43.941,3 y representan 23,2% del total de Gastos, en términos 
absolutos disminuyeron $463,3 comparados con 2011, debido principalmente al 
comportamiento en Ajuste por diferencia en cambio por $5.553,7, especialmente en las 
Operaciones de crédito público externas de largo plazo por $4.625,0, registradas por la entidad 
Deuda Pública Nación $4.328,4. 
 
También disminuyeron de forma importante los Otros gastos Financieros en $1.750,4, situación 
explicada por las menores Pérdidas en la valoración de derivados por $696,7 de acuerdo con lo 
reportado por ECOPETROL S.A. $683,3, igualmente se disminuyeron las Pérdidas por valoración 
de las inversiones de administración de liquidez en títulos de deuda por $320,3, de acuerdo con 
lo reportado por Positiva Compañía de Seguros S.A. $212,5, el Ministerio de Salud y Protección 
Social $160,9, el Tesoro Nacional $81,5 y el Consorcio Fidupensiones Telecom $33,6 aunque 
ECOPETROL S.A. reportó un aumento por $144,9 y finalmente por la variaciones negativas de: 

13 Producto, especialmente, de pagos de servicios médicos, reintegros remisiones a pacientes, fondo de solidaridad y garantía, 
prestaciones económicas a pensiones, cesantías definitivas y parciales, intereses sobre cesantías, auxilios, indemnizaciones y 
seguros, entre otros. 
14 Parte de este valor corresponde a la amortización de las cuotas partes de bonos pensionales liquidados provisionalmente 

registrada en 2012 por $1.021,7 miles de millones. 
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Descuento amortizado de bonos y títulos de deuda pública interna de largo plazo por $228,1 y 
Prima en compra de acciones por $199,8. 
 
La disminución de los Otros Gastos está mitigada por el incremento del Ajuste de ejercicios 
anteriores por $5.764,6, valor resultante del aumento en Provisiones, depreciaciones y 
amortizaciones por $9.357,1, reportada, especialmente, por los Ministerios de Hacienda y 
Crédito Público $11.812,6 y de Salud y Protección Social $6.669,8, aunque la Policía Nacional, el 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Gobernación de Boyacá, reportaron mayores 
Ajustes por $1.235,8, $1.075,5, $127,1, respectivamente y la variación negativa del ajuste de los 
Gastos de operación por $4.066,5, reportado por el Patrimonio Autónomo de Pensiones de 
CAJANAL $4.591,515, la Caja de Previsión Social de Comunicaciones $125,6, el Ministerio de 
Trabajo $33,0, San José de Cúcuta $31,0, entre otras; sin embargo, las siguientes entidades 
reportaron aumentos: el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo $215,4, la Agencia 
Nacional de Infraestructura $213,6, Pereira $89,8, entre otras. 
 
Los mayores saldos de los Otros gastos son, en orden descendente, los siguientes: Intereses por 
$18.491,5, reportados, especialmente, por la entidad Deuda Pública Nación $15.360,216, Ajuste 
por diferencia en cambio por $11.586,4, también reportado por Deuda Pública Nación 
$5.760,017, ECOPETROL S.A. $4.083,6, entre otras, Ajuste de ejercicios anteriores por $5.369,2, 
reportado por el Instituto de Seguros Sociales – En liquidación $1.850,6, la Dirección de 
Administración de Fondos de la Protección Social $447,9, el Fondo Nacional de Regalías – en 
liquidación $417,4, el Patrimonio Autónomo de Pensiones de CAJANAL $403,2, la Caja de 
Previsión Social de Comunicaciones $268,7, entre otras, Otros gastos ordinarios por $3.563,3 y 
Financieros por $3.256,6. 

Nota 28. Gastos de operación 
 
En este grupo se encuentran las cuentas que representan los gastos originados en el desarrollo 
de la operación básica o principal de la entidad contable pública, siempre que no deban 
registrar Costos o Gasto Público Social, de conformidad con las normas respectivas. 
 
Los Gastos de operación en la vigencia 2012 suman $26.036,3 y representan el 13,8% de los 
Gastos del Sector Público; en términos absolutos aumentaron $1.554,8, es decir el 6,2% frente 
al año anterior, variación explicada por Sueldos y salarios por $1.054,9, de acuerdo con los 
reportes de la Policía Nacional $344,1, el Consejo Superior de la Judicatura por 306,3, el 
Ministerio de la Defensa Nacional $163,8, la Fiscalía General de la Nación $147,5, ECOPETROL 

15 Producto del valor como ajuste a los gastos de la vigencia, por hechos relacionados y no reconocidos en vigencias anteriores. 
16 Corresponde, principalmente, al gasto acumulado generado por la causación de los intereses de los bonos y títulos de la 
deuda interna por $11.921,6 miles de millones, lo que representa el 78% del total del gasto por intereses. 
17 Refleja, principalmente, el gasto acumulado generado por la diferencia en cambio de la deuda en moneda extranjera y 
representa el 81% del total de los gastos por diferencial cambiario, $4.682,8 miles de millones. 
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S.A. $67,0, entre otras y por los mayores gastos de operación Generales por $433,4, reportados 
por el Servicio Nacional de Aprendizaje $226,5, la Unidad Nacional de Protección $210,1, el 
Ministerio de Defensa Nacional $132,1, el Ministerio de Salud y Protección Social $124,2 y la 
Defensoría del Pueblo $122,8, adicionalmente se observa que ECOPETROL S.A. y el Ministerio 
del Trabajo registraron una disminución en este tipo de Gastos por $442,3 y $243,5, 
respectivamente. 
 
Mientras tanto, los mayores saldos de los Gastos de operación son: los Generales por $12.714,8 
reportados, por el Ministerio de Defensa Nacional $2.003,018, ECOPETROL S.A. $1.561,919, la 
Agencia Nacional de Infraestructura $1.254,1, el Servicio Nacional de Aprendizaje $1.065,2, la 
Policía Nacional $679,7, entre otras y los Sueldos y salarios por $11.019,0, reportados por la 
Policía Nacional $3.846,4, el Ministerio de Defensa Nacional $2.579,1, el Consejo Superior de la 
Judicatura $1.519,2, la Fiscalía General de la Nación $918,3, el Instituto Nacional Penitenciario y 
Carcelario $347,1, entre otras entidades. 

Nota 29. Transferencias 

Comprenden los recursos originados en traslados sin contraprestación directa, efectuados entre 
las entidades contables públicas de los diversos niveles y sectores. 

A diciembre 31 de 2012, las Transferencias ascienden a $24.338,9 y representan el quinto 
mayor saldo de los Gastos; además, aumentaron $7.375,8 equivalente al 36,1% en comparación 
con 2011.  Esta variación está justificada por el incremento de las Otras transferencias por 
$8.170,9, explicado a su vez, por el mayor valor de este tipo de transferencias Para pago de 
pensiones y/o cesantías por $6.920,5, reportado, especialmente, por el Ministerio del Trabajo 
$5.788,9. 

El incremento de las Transferencias está menguado por la disminución de las Transferencias al 
sector privado por $803,6, reportadas, principalmente, por el Instituto de Seguros Sociales – en 
liquidación $1.106,9 y el Instituto Departamental de Deportes de Antioquia $24,0, aunque las 
siguientes entidades reportaron aumentos: el Ministerio de Educación Nacional $124,0, la 
Registraduría Nacional del Estado Civil $75,8, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 
$75,7 y el Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores $61,0, entre otras. 

18 Resultado, principalmente, de los registros en las subcuentas: (1) Materiales y suministros por $862,4, producto de la 
aplicación de la políticas de austeridad; (2) Mantenimiento por $400,2, en virtud de la ejecución de planes de mantenimiento en 
las diferentes unidades ejecutoras y; (3) Combustibles y lubricantes por $361,8, resultado del incremento en las operaciones de 
la Fuerza Pública.  Nota: Datos en miles de millones. 
19 Aquí se incluyen los gastos de exploración a diciembre de 2012, que corresponden principalmente a estudios de sísmica por 
$297.966 y exploraciones no exitosas por $188.875, dentro de las cuales las más importantes son: Estimaciones por $36.800 
(estimación pozo seco Tarabita-1 $12.505, Tingua-1 $6.665, Trasgo-2 $5.365, Embrujo-1 $3.310, CSE8 $2.727), recuperaciones 
ambientales y partidas no capitalizables $83.885.  Nota: Datos en millones. 
También se incluyen los Contratos de administración del programa de distribución GLP en zonas rurales por $18.192.580 mil 
pesos. 
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En términos de representatividad, la cuenta con mayor saldo es Otras transferencias por 
$18.441,8  destinadas, primordialmente Para el pago de pensiones y/o cesantías por $16.974,0 
reportadas, principalmente, por los Ministerios de Trabajo $12.257,4 y de Educación Nacional 
$3.343,9. 

La otra cuenta con mayor saldo es Transferencias al sector privado por $5.763,5, reportadas 
entre otras por el Instituto de Seguros Sociales – en liquidación $4.929,0 saldo correspondiente 
al traslado de recursos del Ministerio de Hacienda para la financiación de las pensiones del ISS 
según el artículo 137 de la ley 100 de 1993 y el Ministerio de Educación Nacional en $225,5. 

Nota 30. Provisiones, depreciaciones y amortizaciones 
 
En este grupo se incluyen las cuentas representativas de los montos determinados para cubrir 
previsiones futuras de ocurrencia cierta, derivados de contingencias de pérdida o provisiones 
por eventos que afecten el patrimonio público, así como el valor relativo al desgaste o pérdida 
de la capacidad operacional por el uso de los bienes, su consumo, o extinción. 
 
Para la vigencia 2012, las Provisiones, depreciaciones y amortizaciones presentan un saldo por 
$21.421,8, equivalentes al 11,3% del total del Gasto y reflejan un disminución por $1.736,9 o 
7,8% con respecto al año 2011, resultado del descenso de la Provisión para contingencias por 
$941,9, reportada por el Ministerio de Salud y Protección Social $3.417,1; sin embargo, las 
siguientes entidades reportaron incrementos: el Ministerio de Defensa Nacional $708,7, el 
Instituto Nacional de Vías $645,4, la Policía Nacional $575,5, el Ministerio de Minas y Energía 
$526,7 y el Patrimonio Autónomo de CAJANAL $326,7, entre otras.  
 
La disminución de las Provisiones, depreciaciones y amortizaciones es producto de la variación 
en los registros de las siguientes cuentas: Provisión para obligaciones fiscales por $680,2, 
reportada, especialmente por ECOPETROL S.A. $801,5 y Provisión para protección de 
inversiones por $401,7, reportada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público $427,9; por 
otro lado se observa el aumento de la Provisión para protección de propiedades, planta y 
equipo por $334,8, reportado, especialmente por ECOPETROL S.A. $275,6, la Empresa de 
Transporte Masivo del Valle de Aburrá LTDA. $83,5 y  E.S.P. EPM Telecomunicaciones $16,5, 
entre otras. 
 
De este grupo el 38,7% corresponde a la Provisión para contingencias por $8.283,5, donde 
sobresale la provisión para Litigios por $6.976,2, reportados, principalmente, por el Ministerio 
de Defensa Nacional $1.120,920, la Policía Nacional $881,0, el Instituto Nacional de Vías $838,9, 
el Ministerio de Minas y Energía $544,2, ECOPETROL S.A. 402,0, entre otros. 
 

20 Refleja un incremento del 171,9% frente a la vigencia anterior y representa el valor provisionado en virtud del método de 
valoración del riesgo de la actividad litigiosa, aplicado por parte de la Dirección de Asuntos Legales. 
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En la cuenta Provisión para obligaciones fiscales equivalente al 38,6%, con un saldo de 8.274,1 
sobresale la subcuenta Impuesto sobre la renta y complementarios con $8.084,8, revelada por 
ECOPETROL S.A. $6.552,7, las Empresas Públicas de Medellín $413,6, la E.S.P. Empresa de 
Acueducto y Alcantarillado de Bogotá $114,0, la E.S.P. Empresa de Telecomunicaciones de 
Bogotá $109,2 e Interconexión Eléctrica S.A. ISA $101,5, entre otras. 
 
Finalmente, la tercera provisión con mayor saldo es la destinada para Deudores, la cual registra 
un saldo por $2.761,2, destacando los saldos registrados por el Banco Agrario de Colombia con 
$472,9, COLPENSIONES – Fondo de Vejez $391,1, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 
Magisterio $218,0, la Caja de Vivienda Militar $161,1 y PARAPAT – Patrimonio Autónomo de 
Remanentes de Telecomunicaciones $151,3, entre otras. 
 
3.2.2.3 Costos de Ventas y Operación 
 
En esta clase se incluyen dos tipos de conceptos: costo de ventas y costo de operación; el costo 
de ventas comprende el importe de las erogaciones y cargos asociados con la adquisición o 
producción de bienes y la prestación de servicios vendidos por la entidad contable pública 
durante el período contable.  Los costos de operación constituyen los valores reconocidos como 
resultado del desarrollo de la operación básica o principal de la entidad contable pública en la 
administración de la seguridad social, el desarrollo de actividades financieras y aseguradora y la 
explotación de los juegos de suerte y azar, operaciones que por sus características no se 
reconocen de manera acumulativa en los costos de producción. 
 
La siguiente tabla muestra de forma detallada los Costos de ventas y Operación 
comparativamente. 
 

 
 
Los Costos de ventas y operación registraron la suma de $108.730,8 para el periodo de 
diciembre de 2012, presentando un incremento de $7.655,6 frente al año 2011. 

 

 

Tabla 3-19

VALOR %PAR %PIB VALOR %PAR %PIB Abs. %
Costo de Venta de Bienes 41.295,2 38,0 6,2 39.297,5 38,9 6,3       1.997,6 5,1
Costo de Operación de Servicios 37.040,3 34,1 5,6 32.759,3 32,4 5,3       4.281,0 13,1
Costo de Venta de Servicios 30.395,3 28,0 4,6 29.018,3 28,7 4,7 1.377,0 4,7

TOTAL 108.730,8 100,0 16,4 101.075,1 100,0 16,3 7.655,6 7,6

COSTOS DE VENTAS Y OPERACIÓN 
DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE

                                                                                            Miles de millones de pesos

CONCEPTO
2012 2011 Variación
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Nota 31. Costo de Venta de bienes 
 
El Costo de Venta de bienes registró a diciembre de 2012 un valor de $41.295,2 participando 
con el 38,0% del total de los Costos de Ventas y operación, saldo explicado por los Bienes 
producidos con $38.568,7, equivalentes al 93,4% del total del Costo de Venta de bienes, los 
cuales corresponden a los registros de las subcuentas Petróleo crudo y Combustible y otros 
derivados reportadas, principalmente, por Ecopetrol S.A. 

Nota 32. Costo de operación de servicios 
 
El Costo de operación de servicios presentó un saldo de $37.040,3, lo que equivale al 34,1% del 
total de los Costos de venta y operación; la cuenta más importante es Administración del 
sistema general de pensiones con $28.229,4, entre las entidades que registran las mayores 
cifras se encuentran: Colpensiones - Fondo de Vejez $15.607,7, el Patrimonio Autónomo de 
Pensiones de Cajanal $6.185,4, y la Caja de Sueldos de Retiro de la Policía Nacional $1.711,6.  

Nota 33. Costo de venta de servicios 
 
Por último el Costo de venta de servicios presentó un valor de $30.395,3, representando el 
28,0% del total de los Costos de venta y operación, donde se resalta el concepto de Servicios 
públicos con $11.242,6, revelado principalmente por las siguientes entidades: Empresas 
Públicas de Medellín $2.715,8, E.S.P. EPM telecomunicaciones S.A. $1.735,4, Isagén S.A 
$1.106,2, E.S.P Generadora y Comercializadora de Energía del Caribe S.A. $1.078,5, E.S.P 
Empresas Municipales de Cali $1.021,7. 
 
Le sigue en importancia la cuenta de Servicios de salud por $7.692,5, siendo la Caja de Previsión 
Social de Comunicaciones $1.312,5, la Policía Nacional $503,3 y el Ministerio de Defensa 
Nacional $212,0 las entidades que registran los mayores saldos. 
   
Otra cuenta importante es la correspondiente a los Servicios educativos con $5.125,6, y los 
mayores valores los presentan: Bogotá D.C. $1.110,3, Medellín $718,2, Universidad Nacional de 
Colombia $601,2 y el Departamento de Cundinamarca $378,6. 
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4.1. EMPRESAS DE SERVICIOS PÚBLICOS 

4.1.1 COBERTURA 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabla 4-1

NACIONAL 25 22
  Consolidadas 24 22
  Omisas 1 0

TERRITORIAL 547 533
  Consolidadas 478 453
  Omisas 69 80

SECTOR PÚBLICO
COBERTURA

SERVICIOS PÚBLICOS
A 31 DE DICIEMBRE

2012 2011
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4.1.2 BALANCE GENERAL 
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4.2. ENTIDADES FINANCIERAS 

4.2.1 COBERTURA 
 
 

Tabla 4-4

2012 2011
139 139

NACIONAL 64 61
  Consolidadas 64 61
  Omisas 0 0

TERRITORIAL 75 78
  Consolidadas 67 70
  Omisas 8 8

COBERTURA
ENTIDADES FINANCIERAS

A 31 DE DICIEMBRE

TOTAL ENTIDADES

114 
 



4.2.2 BALANCE GENERAL 
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4.3 EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO 

4.3.1 COBERTURA  
 

 

Tabla 4-7

2012 2011
919 921

NACIONAL 4 4
  Consolidadas 4 4
  Omisas 0 0

TERRITORIAL 915 917
  Consolidadas 866 848
  Omisas 49 69

COBERTURA
EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO

A 31 DE DICIEMBRE

TOTAL ENTIDADES
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4.3.2 BALANCE GENERAL 
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4.4 CORPORACIONES AUTÓNOMAS REGIONALES 

4.4.1 COBERTURA  
 

 

2012 2011
34 34
34 34
0 0
0 0
0 0
0 0

Consolidadas

Tabla 4-10

COBERTURA
CORPORACIONES AUTÓNOMAS REGIONALES

A 31 DE DICIEMBRE                                                                      

NIVEL
NACIONAL

Omisas
TERRITORIAL

Consolidadas
Omisas
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4.4.2 BALANCE GENERAL 
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4.4.3 ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONÓMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL 

Di
c 1

2
Di

c 1
1

Ab
s

%
Di

c 1
2

Di
c 1

1
Ab

s
%

Di
c 1

2
Di

c 1
1

Ab
s

%
1

CA
R 

D
E 

CU
N

D
IN

AM
AR

CA
34

8.
75

9,
3

   
   

   
29

6.
99

8,
1

   
   

   
51

.7
61

,2
   

  
17

,4
17

2.
31

0,
0

   
   

16
5.

05
3,

1
   

  
7.

25
6,

8
   

   
   

4,
4

17
6.

44
9,

3
   

   
13

1.
94

5,
0

   
   

44
.5

04
,4

   
   

 
33

,7
2

CA
R 

D
EL

 V
AL

LE
 D

EL
 C

AU
CA

17
6.

51
8,

9
   

   
   

15
1.

95
8,

0
   

   
   

24
.5

60
,9

   
  

16
,2

77
.4

99
,4

   
   

  
14

3.
89

6,
4

   
  

(6
6.

39
6,

9)
   

   
(4

6,
1)

99
.0

19
,5

   
   

  
8.

06
1,

6
   

   
   

 
90

.9
57

,8
   

   
 

…
3

CA
R 

D
EL

 R
ÍO

 G
RA

N
D

E 
D

E 
LA

 M
AG

D
AL

EN
A

64
.1

03
,4

   
   

   
  

11
0.

41
7,

4
   

   
   

(4
6.

31
4,

0)
   

 
(4

1,
9)

95
.6

23
,1

   
   

  
81

.8
10

,0
   

   
 

13
.8

13
,1

   
   

 
16

,9
(3

1.
51

9,
8)

   
   

 
28

.6
07

,4
   

   
  

(6
0.

12
7,

1)
   

   
…

4
CA

R 
D

EL
 C

EN
TR

O
 D

E 
AN

TI
O

Q
U

IA
45

.5
25

,8
   

   
   

  
83

.7
23

,6
   

   
   

  
(3

8.
19

7,
8)

   
 

(4
5,

6)
42

.9
12

,9
   

   
  

52
.0

23
,6

   
   

 
(9

.1
10

,7
)

   
   

  
(1

7,
5)

2.
61

2,
9

   
   

   
 

31
.7

00
,0

   
   

  
(2

9.
08

7,
1)

   
   

(9
1,

8)
5

CA
R 

D
E 

LA
S 

CU
EN

CA
S 

D
E 

LO
S 

RÍ
O

S 
RI

O
N

EG
RO

 Y
 N

AR
E

43
.7

85
,9

   
   

   
  

44
.1

49
,2

   
   

   
  

(3
63

,3
)

   
   

   
(0

,8
)

40
.8

60
,6

   
   

  
49

.0
88

,6
   

   
 

(8
.2

28
,0

)
   

   
  

(1
6,

8)
2.

92
5,

3
   

   
   

 
(4

.9
39

,4
)

   
   

   
7.

86
4,

7
   

   
   

(1
59

,2
)

6
CA

R 
D

E 
D

EF
EN

SA
 D

E 
LA

 M
ES

ET
A 

D
E 

BU
CA

RA
M

AN
G

A
40

.1
58

,8
   

   
   

  
36

.3
08

,9
   

   
   

  
3.

84
9,

9
   

   
 

10
,6

33
.4

98
,0

   
   

  
31

.1
76

,5
   

   
 

2.
32

1,
5

   
   

   
7,

4
6.

66
0,

8
   

   
   

 
5.

13
2,

4
   

   
   

 
1.

52
8,

3
   

   
   

29
,8

7
CA

R 
D

EL
 A

TL
ÁN

TI
CO

40
.0

69
,8

   
   

   
  

43
.1

24
,0

   
   

   
  

(3
.0

54
,3

)
   

   
(7

,1
)

51
.3

42
,6

   
   

  
40

.4
74

,8
   

   
 

10
.8

67
,9

   
   

 
26

,9
(1

1.
27

2,
9)

   
   

 
2.

64
9,

2
   

   
   

 
(1

3.
92

2,
1)

   
   

…

8
CO

RP
O

RA
CI

Ó
N

 P
AR

A 
EL

 D
ES

AR
RO

LL
O

 S
O

ST
EN

IB
LE

 D
E 

LA
 M

AC
AR

EN
A

36
.6

33
,0

   
   

   
  

32
.2

03
,2

   
   

   
  

4.
42

9,
8

   
   

 
13

,8
29

.0
68

,1
   

   
  

42
.1

08
,4

   
   

 
(1

3.
04

0,
3)

   
   

(3
1,

0)
7.

56
5,

0
   

   
   

 
(9

.9
05

,2
)

   
   

   
17

.4
70

,1
   

   
 

(1
76

,4
)

9
CA

R 
D

EL
 C

AN
AL

 D
EL

 D
IQ

U
E

35
.8

18
,3

   
   

   
  

38
.8

52
,7

   
   

   
  

(3
.0

34
,4

)
   

   
(7

,8
)

51
.5

36
,5

   
   

  
25

.4
93

,9
   

   
 

26
.0

42
,5

   
   

 
10

2,
2

(1
5.

71
8,

1)
   

   
 

13
.3

58
,8

   
   

  
(2

9.
07

6,
9)

   
   

…
10

CA
R 

D
E 

LA
 F

RO
N

TE
RA

 N
O

RO
RI

EN
TA

L
33

.7
20

,9
   

   
   

  
20

.2
47

,7
   

   
   

  
13

.4
73

,2
   

  
66

,5
29

.0
81

,0
   

   
  

28
.2

97
,7

   
   

 
78

3,
3

   
   

   
   

2,
8

4.
63

9,
9

   
   

   
 

(8
.0

50
,0

)
   

   
   

12
.6

89
,9

   
   

 
(1

57
,6

)
11

CA
R 

D
E 

LO
S 

VA
LL

ES
 D

EL
 S

IN
Ú

 Y
 S

AN
 JO

RG
E

31
.8

84
,1

   
   

   
  

61
.8

35
,2

   
   

   
  

(2
9.

95
1,

1)
   

 
(4

8,
4)

68
.2

18
,4

   
   

  
86

.9
12

,7
   

   
 

(1
8.

69
4,

3)
   

   
(2

1,
5)

(3
6.

33
4,

3)
   

   
 

(2
5.

07
7,

5)
   

   
 

(1
1.

25
6,

8)
   

   
44

,9
12

CA
R 

D
E 

RI
SA

RA
LD

A
29

.1
48

,4
   

   
   

  
20

.8
91

,7
   

   
   

  
8.

25
6,

7
   

   
 

39
,5

18
.6

67
,8

   
   

  
21

.2
49

,4
   

   
 

(2
.5

81
,6

)
   

   
  

(1
2,

1)
10

.4
80

,6
   

   
  

(3
57

,7
)

   
   

   
   

10
.8

38
,3

   
   

 
…

13
CA

R 
D

EL
 T

O
LI

M
A

28
.3

50
,2

   
   

   
  

33
.4

66
,1

   
   

   
  

(5
.1

16
,0

)
   

   
(1

5,
3)

19
.3

05
,5

   
   

  
20

.1
16

,4
   

   
 

(8
10

,9
)

   
   

   
  

(4
,0

)
9.

04
4,

7
   

   
   

 
13

.3
49

,8
   

   
  

(4
.3

05
,1

)
   

   
  

(3
2,

2)
14

CA
R 

D
E 

LA
 G

U
AJ

IR
A

27
.5

30
,6

   
   

   
  

64
.6

79
,6

   
   

   
  

(3
7.

14
9,

0)
   

 
(5

7,
4)

50
.6

86
,4

   
   

  
44

.5
73

,5
   

   
 

6.
11

2,
9

   
   

   
13

,7
(2

3.
15

5,
8)

   
   

 
20

.1
06

,1
   

   
  

(4
3.

26
1,

9)
   

   
…

15
CA

R 
D

EL
 C

ES
AR

26
.3

70
,4

   
   

   
  

30
.0

14
,9

   
   

   
  

(3
.6

44
,5

)
   

   
(1

2,
1)

8.
57

1,
9

   
   

   
 

16
.6

47
,3

   
   

 
(8

.0
75

,4
)

   
   

  
(4

8,
5)

17
.7

98
,5

   
   

  
13

.3
67

,6
   

   
  

4.
43

0,
9

   
   

   
33

,1
16

CA
R 

D
E 

CA
LD

AS
26

.1
61

,6
   

   
   

  
27

.0
38

,4
   

   
   

  
(8

76
,8

)
   

   
   

(3
,2

)
24

.8
51

,5
   

   
  

22
.1

59
,9

   
   

 
2.

69
1,

6
   

   
   

12
,1

1.
31

0,
1

   
   

   
 

4.
87

8,
5

   
   

   
 

(3
.5

68
,3

)
   

   
  

(7
3,

1)
17

CA
R 

D
EL

 M
AG

D
AL

EN
A

25
.0

96
,7

   
   

   
  

25
.2

96
,7

   
   

   
  

(2
00

,0
)

   
   

   
(0

,8
)

21
.3

82
,8

   
   

  
25

.3
83

,8
   

   
 

(4
.0

01
,0

)
   

   
  

(1
5,

8)
3.

71
3,

9
   

   
   

 
(8

7,
1)

   
   

   
   

  
3.

80
1,

0
   

   
   

…
18

CA
R 

D
EL

 A
LT

O
 M

AG
D

AL
EN

A
24

.8
69

,4
   

   
   

  
20

.6
50

,7
   

   
   

  
4.

21
8,

7
   

   
 

20
,4

19
.8

15
,7

   
   

  
15

.0
81

,6
   

   
 

4.
73

4,
1

   
   

   
31

,4
5.

05
3,

8
   

   
   

 
5.

56
9,

2
   

   
   

 
(5

15
,4

)
   

   
   

  
(9

,3
)

19
CA

R 
D

EL
 C

AU
CA

21
.8

12
,0

   
   

   
  

18
.5

42
,0

   
   

   
  

3.
26

9,
9

   
   

 
17

,6
21

.0
31

,2
   

   
  

20
.0

50
,6

   
   

 
98

0,
5

   
   

   
   

4,
9

78
0,

8
   

   
   

   
 

(1
.5

08
,6

)
   

   
   

2.
28

9,
4

   
   

   
(1

51
,8

)
20

CA
R 

D
E 

BO
YA

CÁ
21

.6
68

,7
   

   
   

  
42

.8
29

,8
   

   
   

  
(2

1.
16

1,
1)

   
 

(4
9,

4)
19

.9
44

,9
   

   
  

20
.0

16
,0

   
   

 
(7

1,
1)

   
   

   
   

 
(0

,4
)

1.
72

3,
8

   
   

   
 

22
.8

13
,8

   
   

  
(2

1.
09

0,
0)

   
   

(9
2,

4)
21

CA
R 

D
EL

 Q
U

IN
D

ÍO
17

.2
48

,3
   

   
   

  
15

.6
37

,5
   

   
   

  
1.

61
0,

8
   

   
 

10
,3

15
.2

62
,9

   
   

  
15

.3
68

,8
   

   
 

(1
05

,9
)

   
   

   
  

(0
,7

)
1.

98
5,

4
   

   
   

 
26

8,
7

   
   

   
   

 
1.

71
6,

7
   

   
   

…
22

CA
R 

D
E 

SA
N

TA
N

D
ER

16
.3

24
,0

   
   

   
  

19
.9

59
,3

   
   

   
  

(3
.6

35
,3

)
   

   
(1

8,
2)

21
.6

92
,3

   
   

  
14

.6
65

,2
   

   
 

7.
02

7,
1

   
   

   
47

,9
(5

.3
68

,3
)

   
   

   
5.

29
4,

1
   

   
   

 
(1

0.
66

2,
4)

   
   

…
23

CA
R 

D
E 

N
AR

IÑ
O

16
.0

20
,2

   
   

   
  

15
.8

34
,2

   
   

   
  

18
6,

0
   

   
   

 
1,

2
11

.1
27

,2
   

   
  

10
.8

66
,2

   
   

 
26

1,
0

   
   

   
   

2,
4

4.
89

3,
0

   
   

   
 

4.
96

8,
0

   
   

   
 

(7
5,

0)
   

   
   

   
 

(1
,5

)

24
CO

RP
O

RA
CI

Ó
N

 P
AR

A 
EL

 D
ES

AR
RO

LL
O

 S
O

ST
EN

IB
LE

 D
EL

 
SU

R 
D

E 
LA

 A
M

AZ
O

N
ÍA

15
.8

19
,5

   
   

   
  

36
.8

18
,7

   
   

   
  

(2
0.

99
9,

2)
   

 
(5

7,
0)

25
.4

55
,4

   
   

  
14

.8
42

,6
   

   
 

10
.6

12
,8

   
   

 
71

,5
(9

.6
35

,8
)

   
   

   
21

.9
76

,1
   

   
  

(3
1.

61
2,

0)
   

   
(1

43
,8

)

25
CA

R 
D

EL
 G

U
AV

IO
15

.8
16

,3
   

   
   

  
12

.6
24

,2
   

   
   

  
3.

19
2,

2
   

   
 

25
,3

13
.1

36
,3

   
   

  
12

.3
69

,9
   

   
 

76
6,

4
   

   
   

   
6,

2
2.

68
0,

1
   

   
   

 
25

4,
3

   
   

   
   

 
2.

42
5,

8
   

   
   

…
26

CA
R 

D
E 

LA
 O

RI
N

O
Q

U
ÍA

15
.3

45
,9

   
   

   
  

18
.9

72
,6

   
   

   
  

(3
.6

26
,7

)
   

   
(1

9,
1)

15
.8

13
,1

   
   

  
14

.4
27

,6
   

   
 

1.
38

5,
4

   
   

   
9,

6
(4

67
,2

)
   

   
   

   
4.

54
4,

9
   

   
   

 
(5

.0
12

,1
)

   
   

  
(1

10
,3

)
27

CA
R 

PA
RA

 E
L 

D
ES

AR
RO

LL
O

 S
O

ST
EN

IB
LE

 D
EL

 C
H

O
CÓ

13
.6

33
,7

   
   

   
  

12
.8

67
,0

   
   

   
  

76
6,

7
   

   
   

 
6,

0
11

.6
82

,0
   

   
  

9.
39

6,
8

   
   

   
2.

28
5,

2
   

   
   

24
,3

1.
95

1,
7

   
   

   
 

3.
47

0,
2

   
   

   
 

(1
.5

18
,5

)
   

   
  

(4
3,

8)

28
CO

RP
O

RA
CI

Ó
N

 P
AR

A 
EL

 D
ES

AR
RO

LL
O

 S
O

ST
EN

IB
LE

 D
E 

U
RA

BÁ
11

.5
64

,7
   

   
   

  
12

.8
21

,6
   

   
   

  
(1

.2
56

,9
)

   
   

(9
,8

)
11

.5
56

,9
   

   
  

16
.1

87
,2

   
   

 
(4

.6
30

,3
)

   
   

  
(2

8,
6)

7,
8

   
   

   
   

   
  

(3
.3

65
,7

)
   

   
   

3.
37

3,
5

   
   

   
(1

00
,2

)

29
CA

R 
D

E 
CH

IV
O

R
10

.9
82

,5
   

   
   

  
12

.2
56

,1
   

   
   

  
(1

.2
73

,6
)

   
   

(1
0,

4)
9.

75
4,

7
   

   
   

 
9.

48
5,

5
   

   
   

26
9,

1
   

   
   

   
2,

8
1.

22
7,

8
   

   
   

 
2.

77
0,

6
   

   
   

 
(1

.5
42

,7
)

   
   

  
(5

5,
7)

30
CO

RP
O

RA
CI

Ó
N

 P
AR

A 
EL

 D
ES

AR
RO

LL
O

 S
O

ST
EN

IB
LE

 D
EL

 
AR

CH
IP

IÉ
LA

G
O

 D
E 

 S
AN

 A
N

D
RE

S,
 P

RO
VI

D
EN

CI
A 

Y 
SA

N
TA

 C
AT

AL
IN

A
9.

47
1,

7
   

   
   

   
 

6.
52

9,
8

   
   

   
   

 
2.

94
1,

9
   

   
 

45
,1

6.
94

6,
5

   
   

   
 

7.
21

0,
8

   
   

   
(2

64
,3

)
   

   
   

  
(3

,7
)

2.
52

5,
2

   
   

   
 

(6
81

,0
)

   
   

   
   

3.
20

6,
2

   
   

   
…

31
CO

RP
O

RA
CI

Ó
N

 P
AR

A 
EL

 D
ES

AR
RO

LL
O

 S
O

ST
EN

IB
LE

 D
EL

 
N

O
RT

E 
Y 

EL
 O

RI
EN

TE
 A

M
AZ

Ó
N

IC
O

7.
45

8,
9

   
   

   
   

 
5.

84
9,

6
   

   
   

   
 

1.
60

9,
3

   
   

 
27

,5
7.

20
6,

6
   

   
   

 
6.

02
6,

2
   

   
   

1.
18

0,
4

   
   

   
19

,6
25

2,
3

   
   

   
   

 
(1

76
,6

)
   

   
   

   
42

8,
9

   
   

   
   

…

32
CA

R 
D

E 
SU

CR
E

7.
39

6,
2

   
   

   
   

 
6.

37
9,

3
   

   
   

   
 

1.
01

6,
9

   
   

 
15

,9
8.

04
2,

2
   

   
   

 
6.

98
7,

5
   

   
   

1.
05

4,
7

   
   

   
15

,1
(6

46
,0

)
   

   
   

   
(6

08
,2

)
   

   
   

   
(3

7,
8)

   
   

   
   

 
6,

2

33
CO

RP
O

RA
CI

Ó
N

 P
AR

A 
EL

 D
ES

AR
RO

LL
O

 S
O

ST
EN

IB
LE

 D
E 

LA
 M

O
JA

N
A 

Y 
EL

 S
AN

 JO
RG

E
6.

43
9,

1
   

   
   

   
 

4.
31

7,
9

   
   

   
   

 
2.

12
1,

1
   

   
 

49
,1

6.
68

1,
7

   
   

   
 

4.
25

9,
6

   
   

   
2.

42
2,

1
   

   
   

56
,9

(2
42

,7
)

   
   

   
   

58
,3

   
   

   
   

   
(3

01
,0

)
   

   
   

  
…

34
CA

R 
D

EL
 S

U
R 

D
E 

BO
LÍ

VA
R

4.
57

0,
7

   
   

   
   

 
5.

85
7,

8
   

   
   

   
 

(1
.2

87
,1

)
   

   
(2

2,
0)

6.
41

7,
2

   
   

   
 

3.
40

2,
0

   
   

   
3.

01
5,

3
   

   
   

88
,6

(1
.8

46
,6

)
   

   
   

2.
45

5,
8

   
   

   
 

(4
.3

02
,4

)
   

   
  

(1
75

,2
)

1.
29

6.
07

7,
9

1.
38

9.
95

3,
6

(9
3.

87
5,

8)
  

(6
,8

)
1.

06
6.

98
3,

3
1.

09
7.

11
0,

2
(3

0.
12

6,
9)

   
 

(2
,7

)
22

9.
09

4,
6

29
2.

84
3,

4
(6

3.
74

8,
9)

   
 

(2
1,

8)
TO

TA
L

Ta
bl

a 
4-

12

ES
TA

DO
 D

E 
AC

TI
VI

DA
D 

FI
N

AN
CI

ER
A,

 E
CO

N
Ó

M
IC

A,
 S

O
CI

AL
 Y

 A
M

BI
EN

TA
L

CO
RP

O
RA

CI
O

N
ES

 A
U

TÓ
N

O
M

AS
 R

EG
IO

N
AL

ES
 - 

CA
R

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

   
 M

ill
on

es
 d

e 
pe

so
s

N
o.

EN
TI

DA
D

IN
G

RE
SO

S
G

AS
TO

S 
Y 

CO
ST

O
S

RE
SU

LT
AD

O

170 
 



4.5. LOTERÍAS 

4.5.1 COBERTURA  
 

 
  

2012 2011
0 0
0 0
0 0

30 31
25 26
5 5

Consolidadas

Tabla 4-13

COBERTURA
LOTERIAS

A 31 DE DICIEMBRE                                                                      

NIVEL
NACIONAL

Omisas
TERRITORIAL

Consolidadas
Omisas

171 
 



4.5.2 BALANCE GENERAL 
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4.6. LICORERAS 

4.6.1 COBERTURA  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabla 4-16

NACIONAL 0 0
  Consolidadas 0 0
  Omisas 0 0

TERRITORIAL 9 9
  Consolidadas 9 9
  Omisas 0 0

SECTOR PÚBLICO
COBERTURA
LICORERAS

A 31 DE DICIEMBRE

2012 2010
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4.6.2 BALANCE GENERAL 
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4.6.3 ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONÓMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL 
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4.7. EDUCACIÓN SUPERIOR 

4.7.1 COBERTURA  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Tabla 4-19

2012 2011
68 65

NACIONAL 25 25
  Consolidadas 25 24
  Omisas 0 1

TERRITORIAL 43 40
  Consolidadas 42 39
  Omisas 1 1

COBERTURA
ENTIDADES DE EDUCACIÓN SUPERIOR

A 31 DE DICIEMBRE

TOTAL ENTIDADES

177 
 



4.7.2 BALANCE GENERAL 
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4.8. SECTOR PÚBLICO COLOMBIANO CONSOLIDADO 

4.8.2 BALANCE GENERAL 
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