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Presentacion

Para complementar el analisis de los Estados Financieros consolidados del Sector Publico
correspondientes al afilo 2020 comparativo con el 2019 presentado en el Tomo 1, se incluye el
siguiente informe a nivel de grandes agregados de cifras, tomando como base la clasificacion de
las entidades por los diferentes niveles de consolidacion, marco normativo aplicable y sectores
economicos a los que pertenecen, con el propoésito de visualizar en diferentes estructuras
esquematicas la situacion financiera, los resultados y los cambios patrimoniales de las entidades
contables publicas que conforman el Sector Publico colombiano.

Inicialmente presentamos la estructura por los diferentes niveles contables que conforman el
Sector Publico: Nacional, Territorial, Banco de la Republica y el Sistema General de Regalias; en
segundo lugar, por su clasificacién en los diferentes marcos normativos contables que aplica cada
una: Entidades de Gobierno General, Empresas que cotizan en el mercado de valores o captan o
administran ahorro del publico, Empresas que no cotizan en el mercado de valores ni captan ni
administran ahorro del publico y entidades en procesos especiales, que incluye las que estan en
liquidacion y; en tercer lugar, se hace un analisis por los diferentes sectores econémicos a los que
pertenecen, segun la clasificacion del Manual de Estadisticas de las finanzas publicas — MEFP:
Gobierno general, empresas financieras, empresas no financieras y entidades de seguridad social.

En la preparacion del informe se toma como base la informacién contenida en el Tomo I,
presentada para auditoria de la Contraloria General de la Republica, con el fin de mostrar la
participacién porcentual de cada grupo de entidades en el valor total de los diferentes elementos
de los estados financieros: activos, pasivos, patrimonio, ingresos, gastos, costos de ventas y
resultados, lo cual permite hacer una comparacién del grupo que tiene mayor o0 menor impacto en
determinados componentes contables agregados, en direccién de las decisiones que al respecto
puedan tomarse por las autoridades econdmicas.

A partir del capitulo 2, la Contaduria General de la Nacion presenta la desagregacion de las cifras
de los diferentes sectores econdémicos para propdésitos de Finanzas Publicas. Esto significa que el
universo de entidades consolidadas para este propdsito difiere con el universo de entidades
consolidadas en cumplimiento del mandato constitucional. Las diferencias obedecen a la
agregacion, para fines de estadisticas fiscales, de entidades tales como los Fondos Parafiscales
administrados por el sector privado y entidades de seguridad social. En este capitulo se desagregan
los diferentes sectores econdmicos y se realiza un analisis detallado de estos y de las entidades que
conforman cada sector.

El capitulo 3 contiene una serie de informes especiales y complementarios con el propdsito de
conocer la situacion financiera y los resultados de un grupo especifico de entidades agrupadas
homogéneamente, relacionados con la coyuntura de la emergencia sanitaria mundial del COVID-
19. Por ejemplo, se presenta la situacion de las entidades que conforman el sector salud, un informe



especial sobre los recursos asignados por los gobiernos nacional y subnacionales para atender la
emergencia y solventar la situacién econémica del pais y el comportamiento de la deuda publica.

El capitulo 4 recoge informacion relacionada con la gestion realizada por la Contaduria General
de la Nacion durante el afio 2020 con el propdsito de mejorar la calidad de la informacion contable,
a partir de los dictdmenes de los organismos de control fiscal y de los informes de consolidacion
periodicos que se preparan. Igualmente, se incluyen una serie de anexos de entidades individuales
y su situacion financiera a grandes agregados de la informacion contable.

El Tomo 2 se presenta como el complemento de la informacion contable sobre la situacion
financieray los resultados del Sector Publico colombiano durante el 2020 comparativo con el 2019
para propoésitos de las Estadisticas de Finanzas Publicas, disponiendo de informacion especifica,
pero de interés general que se espera sea de utilidad para los diferentes usuarios de la informacion
contable publica en la satisfaccion de su propio interés.
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SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR
PUBLICO

1.1 ANALISIS DE CIFRAS CONSOLIDADAS POR NIVELES

1.1.1 Estado de situacion financiera

Se presenta un analisis de la situacion financiera del Sector Publico al 31 de diciembre de 2020
con la clasificacion por los diferentes niveles de consolidacion de las entidades que lo conforman,
tomando como base los conceptos de mayor agregacion, asi: Nivel Nacional, Nivel Territorial,
Sistema General de Regalias (SGR) y Banco de la Republica.

Tabla 1.1 Informacion consolidada del Sector Publico - Estado de situacion financiera

Miles de millones pesos

SISTEMA SECTOR
CONCEPTO GRAL. |PANCODELA ELIMINACIONES

P PART./
REPUBLICA |CONSOLIDADOS Y AJUSTES PUBLICO PIB (%)

CONSOLIDADO

NACIONAL |TERRITORIAL REGALIAS

ACTIVOS 696.125,1 635.216,6 33.088,8 253.602,3 1.618.032,9 (78.579,9) 1.539.453,0 153,5
Corriente 199.1449 125.896,8 33.088,8 251.750,8 609.881,4 (66.520,6) 543.360,8 54,2
No corriente 496.980,2 509.319,8 - 1.8515 1.008.151,5 (12.059,3) 996.092,2 99,4
PASIVOS 1.526.706,7 153.656,4 16.773,6 166.827,8 1.863.964,5 (74.818,0) 1.789.146,5 178,5
Corriente 493.906,6 54.569,1 16.773,6 166.783,3 732.0325 (43.519,8) 688.512,7 68,7
No corriente 1.032.800,1 99.087,3 - 445 1.131.9320 (31.298,1) 1.100.633,8 109,8
PATRIMONIO (830.581,6) 481.560,2 16.315,2 86.774,5 (245.931,6) (3.761,9) (249.693,5) (24,9)
Participacion no controladora 13.784,8 5.897,6 - - 19.682,4 (1.893,7) 17.788,7 18
Participacion controladora (844.366,4) 475.662,6 16.315,2 86.774,5 (265.614,1) (1.868,1) (267.482,2) (26,7)

Tabla 1.2 Activo

Nivel Territorial

Sistema gral.
———— Regalias
2,0%

Banco de la
Republica
15,7%

Nivel Nacional
43,0%

Como se observa en la tabla y en grafico anterior, el total de activos determinado por las cifras
consolidadas de los diferentes niveles del Sector Publico asciende a $1.618.032,9 de los cuales el
43,0% corresponden al Nivel Nacional por valor de $696.125,1, el 39,3% al Nivel Territorial
$635.216,1, el 15,7% al Banco de la Republica $253.602,3 y el 2,0% al Sistema General de
Regalias (SGR) $33.088,8.

Los pasivos u obligaciones del Sector Publico, a partir de las cifras consolidadas de cada nivel,
alcanzan la suma de $1.863.964,5 de los cuales el 81,9% estan concentrados en el Nivel Nacional
$1.526.706,7; el 8,2% en el Nivel Territorial $153.656,4; el 9,0% en el Banco de la Republica
$166.827,8, y el 2,0% en el Sistema General de Regalias $16.773,6.
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Gréfico 1.1 Pasivos
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El valor del patrimonio del Sector Publico, a partir de las cifras consolidadas de cada nivel, alcanza
un valor negativo de ($245.931,6), valor determinado por la diferencia entre activos y pasivos de

cada uno de los niveles consolidados, asi:

Entidades Patrimonio consolidado (MM)
Nivel Nacional $(830.581,6)
Nivel Territorial $481.560,2
Banco de la Republica $86.774,5
Sistema General de Regalias $16.315,2
Total ($245.931,6)

El siguiente grafico muestra los valores negativos y positivos del patrimonio por cada nivel

contable del Sector Publico:

Grafico 1.2 Patrimonio

Miles de Millones de Pesos

(830.581,6)

= Nivel Nacional
Nivel Territorial
Sistema gral. Regalias
m Banco de la Republica

Como parte del patrimonio consolidado del Sector Publico se presentan los valores determinados
como participacion no controladora, la cual corresponde a la participacion que tiene el sector
privado en este patrimonio, por la existencia de empresas de economia mixta nacionales o
territoriales que hacen parte del consolidado. También esté la participacion no controladora del
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Sector Publico por la existencia de empresas que se consolidan en un determinado nivel (nacional
o territorial) en las cuales tienen participacion entidades de otro nivel de consolidacion. Esta
participacion calculada para el sector privado es por la suma de $19.682,4, distribuidos asi:
$13.784,8 estan en el Nivel Nacional y $5.897,6 en el Nivel Territorial. La diferencia con relacion
al total del patrimonio corresponde a la Participacion controladora que alcanzo la cifra negativa de
($265.614,1).

El proceso de consolidacion contable del Sector Publico debe eliminar las transacciones y las
posiciones de saldos generados entre las entidades que participan en los diferentes centros de
consolidacion, en este caso entre los diferentes niveles, lo cual se conoce como “operaciones
reciprocas”. Es asi como en este proceso se eliminaron transacciones desde el valor agregado, asi:

Concepto Valor de eliminaciones (MM)
Activos $78.579,9
Pasivos $74.818,0
Patrimonio $3.761,8

Con estas eliminaciones de las operaciones reciprocas entre los distintos niveles de consolidacion,
el Estado de Situacion Financiera Consolidado del Sector Publico, presenta los siguientes valores
con los cuales se construyen los diferentes informes:

Concepto Valor (MM) PIB
Activos consolidados $1.539.453,0 153,5
Pasivos consolidados $1.789.146,5 178,5
Patrimonio consolidado ($249.693,5) (24,9)

1.1.2 Estado de resultados consolidados

Se presenta un analisis de los resultados obtenidos por el Sector Publico durante el afio 2020 con
la clasificacion por los diferentes niveles de consolidacion de las entidades que lo conforman,
tomando como base los conceptos de mayor agregacion, asi: Nivel Nacional, Nivel Territorial,
Sistema General de Regalias (SGR) y Banco de la Republica.

Tabla 1.3 Informacion consolidada del Sector Plblico colombiano - Estado de Resultados

Miles de millones de pesos

NIVEL NIVEL SISTEMA GRAL. [ BANCO DELA ELIMINACIONES Y| SECTOR PUBLICO | PART./

(EeneizPe) NACIONAL | TERRITORIAL REPUBLICA |[CONSOLIDADOS CONSOLIDADO

INGRESOS 445.956,8 182.871,8 75465 .868,! 646.244,0 (74.643,3) 571.600,8

GASTOS 474.958,2 133.792,6 5.929,0 2.3855 617.065,3 (74.842,3) 542.222,9 54,1
COSTO DEVENTAS 65.651,3 32.2188 - 03 97.870,5 (1.2432) 96.627,3 9,6
RESULTADO DEL EJERCICIO ANTES DE

OPERACIONES RECIPROCAS (94.652,7) 16.860,3 16175 7.483,1 (68.691,7) 14423 (67.249,4) 6,7)
Efecto neto Operaciones reciprocas 16,9 (445,0) - - (428,2) (1.442,3) (1.870,5) 02
RESULTADO DEL EJERCICIO (94.635,8) 16.415,3 16175 7.483,1 (69.119,9) 0,0 (69.119,9) (6,9)
Atribuible a participaciones no controladoras 22434 835,9 - - 3.079,3 (212,3) 2.866,9 03
Atribuible a participaciones controladoras (96.879,2) 155794 16175 7.483,1 (72.199,1) 2124 (71.986,8) (7.2
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Gréfico 1.3 Distribucidon de los Ingresos del Sector Pablico por niveles
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Como se observa en la tabla y en el grafico anterior, el total de ingresos agregados de cada uno de
los niveles de consolidacion del Sector Pablico o centros de consolidacion asciende a $646.244,0
de los cuales el 69,0% corresponden al Nivel Nacional por valor de $445.956,8; el 28,3% al Nivel
Territorial $182.871,8; el 1,5% al Banco de la Republica $9.868,9 y el 1,2% al Sistema General
de Regalias $7.546,5, distribucion porcentual realizada a partir del valor agregado de las cifras
consolidadas de cada nivel de consolidacion.

Los gastos agregados del Sector Publico durante el afio 2020, a partir de los consolidados de cada
nivel, ascendieron a $617.065,3, de los cuales el 77,0% se concentra en entidades del Nivel
Nacional $474.958,2; el 21,7% en entidades del Nivel Territorial $133.792,6; el 1,0% en el
Sistema General de Regalias $5.929,0; y el 0,4% el Banco de la Republica $2.385,5, distribucion
porcentual realizada a partir del valor agregado de los diferentes niveles consolidados.

Gréfico 1.4 Distribucién de los Gastos del Sector Publico por niveles

Nivel Territorial
21,7%

Sistema gral.

Regalias
/ 1,0%
Banco de la

Republica

Nivel Nacional 0,4%

77,0%

Los costos de ventas consolidados del Sector Publico durante el afio 2020, a partir de los
consolidados de cada nivel, registraron la suma de $97.870,5, de los cuales el 67,1% corresponde
a entidades del Nivel Nacional $65.651,3; el 32,9% a entidades del Nivel Territorial. El Banco de
la Republica registra costos de ventas por valor de $0,3, distribucion porcentual realizada a partir
de las cifras consolidadas de los diferentes niveles.
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Gréfico 1.5 Distribucidon de los Costos de Ventas del Sector Publico por niveles
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67,1%
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Con los anteriores valores de ingresos, gastos y costos de ventas, y el efecto de operaciones
reciprocas, se obtiene un Resultado del Ejercicio consolidado con valor deficitario entre los niveles
de consolidacion de ($69.119,9). La distribucion de estos resultados por niveles determina el
siguiente comportamiento: mientras las Entidades del Nivel Nacional registran un resultado
negativo de ($94.635,8), las Entidades Territoriales presentan un resultado de superavit de
$16.415,3, al igual que el Banco de la Republica $7.483,1 y el Sistema General de Regalias
$1.617,5.

Gréfico 1.6 Resultados consolidados del Sector Publico por niveles

16.4153 16175  7.483,1

® Nivel Nacional

Miles de Millones de Pesos

Nivel Territorial

Sistema gral. Regalias

(94.635,8)

m Banco de la Republica

El proceso de consolidacion contable del Sector Publico debe eliminar las transacciones y
operaciones de resultados entre las entidades que participan en los diferentes centros de
consolidacion, en este caso entre los diferentes niveles, lo cual se conoce como “operaciones
reciprocas”. Es asi como en este proceso se eliminaron transacciones desde el valor agregado, asi:

Concepto Valor eliminado (MM)
Ingresos $74.643,3
Gastos $74.842,3
Costos $1.243,2
Efecto operaciones reciprocas $1.442,3

INFORMACION GENERAL POR NIVELES Y MARCOS NORMATIVOS | 18



SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR
PUBLICO

Con estas eliminaciones de las operaciones reciprocas entre los distintos niveles de consolidacion,
el Estado de Resultados Consolidado del Sector Publico, presenta los siguientes valores con los
cuales se construyen los diferentes informes:

Concepto Valor (MM) PIB
Ingresos consolidados $571.600,8 57,0%
Gastos consolidados $542.222,9 54,1%
Costo de ventas consolidado $96.627,3 9,6%
Efecto de operaciones reciprocas $1.870,5
Resultado del ejercicio 2020 ($69.119,9) (6,9%)

Al sumar los resultados del ejercicio por los diferentes niveles de consolidacion es igual al
resultado consolidado del Sector Publico, lo cual es un indicador de la consistencia del proceso de
consolidacion adelantado.

1.1.3 Estado de cambios en el patrimonio

Se presenta un analisis de las variaciones en el patrimonio del Sector Publico durante el afio 2020
con la clasificacion por los diferentes niveles de consolidacion de las entidades que lo conforman,
tomando como base los conceptos de mayor agregacion, asi: Nivel Nacional, Nivel Territorial,
Sistema General de Regalias (SGR) y Banco de la Republica.

Tabla 1.4 Estado de cambios en el patrimonio consolidado por niveles

Miles de millones de pesos

CON’S\‘?\I;IIEIID_ADO
NIVEL NACIONAL REPUBLICA DE REGALIAS AGREGADOS AJUSTES CONSOLIDADO
TERRITORIAL
446.441,6 69.645,1 4
00 00

SALDO AL 1 DE ENERO DE 2019 (427.558,5) 14.105,9 102.634,2 (1.822,8) 100.811,3

Aportes y capitalizaciones (24.572,5) ! ! (24.5725) 00 (24.572,5)
Efecto de la convergencia 166.311,4 (197.275,0) 1228 7.5160 (23.324,8) 0,0 (23.324,8)
Resultados de ejercicios anteriores (414.8409) 196.197,0 (2.169,2) (7.502,5) (228.315,6) 00 (228.315,6)
Ganancias o pérdidas revaluacion inversiones liquidez 2730 1.956,2 2159 00 2.4451 0,0 2.4451

Ganancias o pérdidas por aplicacién del M.P.P. (1.097,3) 1.0443 00 00 (53,0 00) (53,0)
Ganancias o pérdidas actuariales en plan de beneficios (21.9434) (1.8605) (3350) 00 (24.139,0) 00 (24.1390)
a empleados

Variacion reservas probadas recursos naturales 8.9432 00 00 00 8.9432 00 8.9432

Resultado del ejercicio (10.916,3) 22.754,2 7.148,6 5733 19.559,8 00) 19.559,8

Efecto operaciones reciprocas 2.068,6 (3.307,1) 00 00 (1.2385) 14293 1908

Participaciones de no controladores (63338) 1.431,2 0,0 00 7974 106,2 9036

Variacion reservas patrimoniales 4359 1286 0,0 0,0 564,6 0,0 564,6

Ganancias o pérdidas revaluacion de activos (0,1) 121 0,0 00 120 00 120

Otras variaciones (9274) 90,7 1.899,8 0,0 1.063,2 0,0 1.063,2
SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019 (724.458,0) 467.613,4 76.528,0 14.692,6 (165.623,9) (287,4) (165.911,3)
Aportes y capitalizaciones 7.4946 1.7879 00 00 9.2825 0,0 9.2825
Resultados de ejercicios anteriores (15.619,9) 19.550,8 135,6 5784 4.644,9 00 4.644,9
Ganancias o pérdidas por revaluaciones 256,2 8515 1.2158 00 2.3235 00 2.3235
Ganancias o pérdidas por aplicacién del M.P.P. (4.520,2) (186,3) 00 00 (4.706,5) 00 (4.706,5)
Ganancias o pérdidas por beneficios posempleo (14.801,4) (3.137,0) 6,1 00 (17.932,3) 00 (17.932,3)
Variacion reservas probadas recursos naturales (4.3212) 0,0 0,0 00 (4.3212) 00 (4.3212)
Resultado consolidado (94.635,8) 16.4153 7.4831 1.6175 (69.119,9) - (69.119,9)
Efecto operaciones reciprocas 7.9123 1.410,7 0,0 00 9.3230 (3.4291) 5.8939
Participacion no controladora 910,6 3498 00 00 1.2604 (454) 1.2150
Superdvit Banco Central 00 0,0 8.554,3 00 8.554,3 00 8.554,3
Otras variaciones 11.201,3 (23.095,9) (7.1486) (5733) (19.616,5) 00 (19.616,5)
SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020 (830.581,6) 481.560,2 86.774,5 16.315,2 (245.931,7) (3.761,8) (249.693,5)

Como se ha venido indicando en relacion con el patrimonio consolidado del Sector Publico, al 31
de diciembre de 2020 registra un valor negativo de ($249.693,5). Al 1 de enero de 2019 el
patrimonio negativo ascendia a ($100.811,3) y al 31 de diciembre de 2019 a ($165.911,3),
registrandose variaciones significativas de $83.782,2 durante 2020 y de $266.722,7 durante 2019.
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La distribucion del patrimonio por niveles muestra que el Nivel Nacional registra un valor negativo
de ($830.581,6) y la variacion neta durante 2020 fue de una disminucion de $106.123,5,
principalmente por el Resultado del ejercicio deficitario de este nivel de $94.635,8.

Lo anterior contrasta con el valor del patrimonio del Nivel Territorial que registra un valor positivo
de $481.560,2 con una variacion que lo incrementa durante el 2020 en $13.946,8, principalmente
por el Resultado del ejercicio de 2020 que fue superavitario en $16.415,3.

De igual forma, el patrimonio del Banco de la Republica registra un saldo positivo de $86.7745
con una variacion que lo incrementa durante 2020 en $10.246,4, principalmente por el resultado
del ejercicio superavitario de $7.483,1 y una variacion de superavit por $8.554,3. El Sistema
General de Regalias igualmente presenta un valor del patrimonio de $16.315,2 con una variacion
de incremento de $1.622,6 durante 2020, principalmente por el resultado del ejercicio superavitario
de $1.617,5.

1.1.3.1  Analisis de las variaciones patrimoniales

Como se menciond anteriormente las variaciones del patrimonio del Sector Publico durante 2020
fueron de disminuciones en $83.782,1 y durante 2019 por $266.722,7. Un analisis de estas
variaciones muestra que el concepto que mayor variacion o disminucién ocasion6 al patrimonio,
durante 2020, corresponde a los resultados del ejercicio ($69.119,9).

Tabla 1.5 Estado de cambios en el Patrimonio consolidado - Detalle de las variaciones patrimoniales

Miles de millones de pesos

SALDO DEL PATRIMONIO A 1/ Enero/ 2019 100.811,3

VARIACIONES PATRIMONIALES -2019 (266.722,7)
SALDO DEL PATRIMONIO A 31/ Dic /2019 (165.911,3)
VARIACIONES PATRIMONIALES -2020 (83.782,2)

SALDO DEL PATRIMONIO A 31/ Dic/ 2020 (249.693,5)

Aportes y capitalizaciones 9.282,5 (24.572,5)
Efecto de la convergencia - (23.324,8)
Resultados de ejercicios anteriores 4.644,9 (228.315,6)
Ganancias o pérdidas revaluaciones 2.3235 2.457,1

Ganancias o pérdidas por aplicacién del M.P.P. (4.706,5) (53,0)
Ganancias o pérdidas por beneficios posempleo (17.932,3) (24.139,0)
Variacion reservas probadas recursos naturales (4.321,2) 8.943,2

Resultado del ejercicio (69.119,9) 19.559,8

Efecto operaciones reciprocas 5.893,9 190,8

Participaciones de no controladores 1.215,0 903,6

Otras variaciones (11.062,2) 1.627,7

Total variaciones (83.782,2) (266.722,7)

Como se observa en la tabla anterior, la mayor variacion del patrimonio se presenta en el concepto
de resultados del ejercicio $(69.119,9), el cual comparado con el afio anterior registra una variacion
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significativa que lo disminuye en ($88.679,7), si se tiene en cuenta que en 2019 el resultado del
ejercicio fue de superdvit en $19.559,8, como se indicd en el informe correspondiente al estado de
cambios en el patrimonio.

Es preciso sefialar las variaciones que disminuyeron el patrimonio en los conceptos de Ganancias
o pérdidas por beneficios posempleo ($17.932,3) y Ganancias o pérdidas por aplicacion del método
de participacion patrimonial ($4.706,5).

1.2 ANALISIS DE CIFRAS POR MARCOS NORMATIVOS
CONTABLES

1.2.1 Estado de situacion financiera

Se presenta un analisis de la situacion financiera consolidada del Sector Pablico al 31 de diciembre
de 2020 con la clasificacion de las entidades teniendo en cuenta los diferentes marcos normativos
contables que aplican, incluyendo algunas entidades que se encuentran en procesos especiales de
liquidacién o que respaldan pasivos, asi: Entidades de Gobierno General, Empresas que cotizan en
el mercado de valores o captan o administran ahorro del pablico, Empresas que no cotizan en el
mercado de valores y no captan ni administran ahorro del pablico y Entidades en procesos
especiales, que incluye las que estan en liquidacion.

Tabla 1.6 Estado de situacion financiera por marco normativo aplicable

Miles de millones de pesos
ENTIDADES EN

GOBIERNO |EMPRESAS QUE| EMPRESAS QUE TOTAL ELIMINACIONES Y| SECTOR PUBLICO
CohEEID) GENERAL COTIZAN NO COTIZAN PROCESOS CONSOLIDADOS AJUSTES CONSOLIDADO
ESPECIALES

ACTIVO 975.642,6 632.041,8 86.381,2 1.1354 1.695.201,0 (155.748,0) 1.539.453,0
Corriente 211.424,0 364.948,1 28.883,3 1.100,5 606.355,9 (62.995,1) 543.360,8
No Corriente 764.218,6 267.093,7 57.497,9 34,9 1.088.845,1 (92.752,9) 996.092,2
PASIVO 1.430.251,9 396.272,7 41.800,0 927,0 1.869.251,6 (80.105,1) 1.789.146,5
Corriente 436.713,9 252.499,4 17.078,2 753,9 707.045,4 (18.532,8) 688.512,7
No Corriente 993.538,0 143.7733 247218 1731 1.162.206,1 (61.572,3) 1.100.633,8
PATRIMONIO (454.609,3) 235.769,1 445812 2084 (174.050,6) (75.642,9) (249.693,5)
Controladora (454.609,3) 148.639,4 34.086,2 376,0 (271.507,7) 4.0255 (267.482,2)
No Controladora - 87.129,7 10.495,0 (167,6) 97.457,1 (79.668,4) 17.788,7

Gréafico 1.7 Activos por marcos normativos
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Como se visualiza en la tabla y en el grafico anterior, la sumatoria de los activos consolidados por
cada uno de los grupos de entidades segun el marco normativo aplicable ascienden a $1.695.201,0
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de los cuales el 57,6% corresponden a Entidades de Gobierno General, el 37,3% a Empresas que
cotizan en el mercado de valores o captan y administran ahorro del publico, el 5,1% a Empresas
gue no cotizan en el mercado de valores y no captan ni administran ahorro del puablicoy el 0,1% a
Entidades en procesos especiales, distribucion porcentual realizada a partir de la sumatoria de los
diferentes consolidados.

Gréfico 1.8 Pasivos del Sector Publico por marco normativo aplicable
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Los pasivos por los diferentes marcos normativos aplicables alcanzan la suma de $1.869.251,6 de
los cuales el 76,5% estan concentrados en entidades de Gobierno General, el 21,2% en las
Empresas que cotizan y captan, el 2,2% en Empresas que no cotizan y no captan y el 0,2% en
Entidades en procesos especiales, distribucidn porcentual realizada a partir del valor agregado de
los consolidados.

El patrimonio del Sector Publico, a partir de los consolidados por cada uno de los marcos
normativos, alcanza un valor negativo de ($174.050,6), valor que esta conformado por un neto
entre las cifras presentadas por los diferentes sectores econémicos contables de consolidacion asi:

Entidades Patrimonio consolidado (MM)
Gobierno General $(454.609,3)
Empresas que cotizan $235.769,1
Empresas que no cotizan $44.581,2
En procesos especiales $208,4
Total ($174.050,6)
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Gréfico 1.9 Patrimonio por marco normativo aplicable
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El grafico anterior muestra los valores negativos y positivos del patrimonio por cada grupo de
entidades en aplicacion de su respectivo marco normativo contable:

El Patrimonio del Sector Publico muestra en forma separada los valores determinados como
participacién no controladora, la cual corresponde a la participacion que tiene el sector privado en
el patrimonio del Sector Publico por la existencia de empresas de economia mixta y la
participacion de entidades del Sector Publico de otro sector en las empresas que se consolidan.
Este valor alcanza la suma de $97.457,1, de los cuales $87.129,8 estan en Empresas que cotizan y
captan, $10.495,0 en Empresas que no cotizan y no captan y ($167,6) en Entidades en procesos
especiales. La diferencia con relacion al total del patrimonio corresponde a la Participacion
controladora que alcanz6 una cifra negativa de ($271.507,7).

El proceso de consolidacion contable del Sector Publico debe eliminar las transacciones y las
posiciones de saldos generados entre las entidades que participan en los diferentes centros de
consolidacion, en este caso entre marcos normativos, lo cual se conoce como “operaciones
reciprocas”. Es asi como en este proceso se eliminaron transacciones desde el valor agregado, asi:

Concepto Valor de eliminaciones (MM)
Activos $155.748,0
Pasivos $80.105,1
Patrimonio $75.642,9

Con estas eliminaciones de las operaciones reciprocas entre las entidades de los distintos marcos
normativos contables de consolidacion, el Estado de Situacidn Financiera Consolidado del Sector
Pablico, presenta los siguientes valores con los cuales se construyen los diferentes informes:

Concepto Valor (MM) PIB
Activos consolidados $1.539.453,0 153,5
Pasivos consolidados $1.789.146,5 178,5
Patrimonio consolidado ($249.693,5) (24,9)
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1.2.2 Estado de resultados consolidados

Se presenta un analisis de los resultados obtenidos por el Sector Publico durante el afio 2020 con
la clasificacion de las entidades en los diferentes marcos normativos contables que aplican para el
proceso de consolidacion, tomando como base los conceptos de mayor agregacion, asi: Entidades
de Gobierno General, Empresas que Cotizan en el mercado de valores o captan o administran
ahorro del publico (Empresas que cotizan), Empresas que no Cotizan en el mercado de valores y
no captan ni administran ahorro del pablico (Empresas que no captan) y Entidades en procesos
especiales, que incluye las que se encuentran en proceso de liquidacion.

Tabla 1.7 Estado de resultados por marco normativo contable

Miles de millones de pesos

ENTIDADES EN

GOBIERNO |EMPRESAS QUE| EMPRESAS QUE TOTAL ELIMINACIONES Y | SECTOR PUBLICO
Coe=Ie GENERAL COTIZAI\? NO COTIZSN FIROIEI==I0E CONSOLIDADOS AJUSTES CONSOLIDADO
ESPECIALES
INGRESOS 364.636,6 174.549,8 39.916,7 1424 579.245,6 (7.644,8) 571.600,8
GASTOS 446.498,1 85.186,5 17.139,1 121,8 548.945,6 (6.722,6) 542.222,9
COSTOS DEVENTAS 8.075,6 68.751,1 20.934,1 1,0 97.761,9 (1.134,6) 96.627,3
Efecto de operaciones
reciprocas en resultados 14219 268,2 (32,1) - 1.658,0 2124 1.870,4
RESULTADOS DEL
EJERCICIO (91.359,0) 20.344,0 1.875,6 19,6 (69.119,9) - (69.119,9)
No Controladora 07 2.787,0 791 0,0) 2.866,9 0,0 2.866,9
Controladora (91.359,7) 17.556,9 1.796,5 196 (71.986,8) - (71.986,8)

La tabla anterior presenta el resultado del Sector Publico colombiano, clasificado por los marcos
normativos aplicables a estos y por la condicion de algunas entidades que se encuentran en
procesos especiales de liquidacion o que respaldan pasivos. En el resultado del ejercicio se presenta
separadamente el resultado atribuible a la participacion no controladora y a la controladora.

Gréfico 1.10 Ingresos
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Como se visualiza en el gréfico anterior, los ingresos agregados del Sector Publico a partir de las
cifras consolidadas de la clasificacion de entidades por cada marco normativo aplicable durante el
afio 2020 ascienden a $579.245,6, de los cuales el 63,0% corresponden a las entidades de Gobierno
General $364.636,6; el 30,1% a las Empresas que cotizan y/o captan $174.549,8; el 6,9% a las
Empresas que no cotizan y no captan $39.916,7; y el valor restante en Entidades en procesos
especiales $142,4, distribucion porcentual realizada a partir del valor agregado de los consolidados
de cada sector o marco normativo contable aplicable.
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Grafico 1.11 Gastos
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Los gastos agregados del Sector Pablico, a partir de las cifras consolidadas de cada marco
normativo aplicable ascienden a $548.945,6 durante el 2020, de los cuales el 81,3% se concentra
en entidades del Gobierno general $446.498,1; el 15,5% en Empresas que cotizan y/o captan
$85.186,5; el 3,1% en Empresas que no cotizan y no captan $17.139,1; y el valor restante en
Entidades en procesos especiales $121,8.

Grafico 1.12 Costos de Ventas
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Los costos de ventas consolidados del Sector Publico durante el afio 2020, alcanzaron la suma de
$97.761,9 de los cuales el 70,3% corresponden las Empresas que cotizan o captan ahorro
$68.751,1; el 21,4% a Empresas que no cotizan y no captan ahorro $20.934,1; el 8,3% a Entidades
de Gobierno General $8.075,6; y el valor residual restante a las Entidades en procesos especiales
$1,0, distribucién porcentual realizada a partir del valor agregado de las cifras consolidadas de
cada sector o marco normativo contable aplicable.

Con los anteriores valores de ingresos, gastos y costos de ventas, y el efecto de operaciones
reciprocas, se obtiene un Resultado del Ejercicio consolidado con valor deficitario en las entidades
clasificadas en los diferentes marcos normativos contables de consolidacion de ($69.119,9). La
distribucion de estos resultados determina el siguiente comportamiento: mientras las Entidades de
Gobierno General registran un resultado negativo de ($91.359,0), las Empresas que cotizan
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presentan un resultado de superavit de $20.344,0, al igual que las Empresas que no cotizan por
$1.875,6 y las entidades en procesos especiales de $19,6.

Gréfico 1.13 Resultados consolidados del Sector Publico por marco normativo aplicable
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El proceso de consolidacion contable del Sector Publico debe eliminar las transacciones y
operaciones de resultados entre las entidades que participan en los diferentes centros de
consolidacidn, en este caso entre los diferentes marcos normativos contables aplicables, lo cual se
conoce como “operaciones reciprocas”. Es asi como en este proceso se eliminaron transacciones
desde el valor agregado, asi:

Concepto Valor eliminado (MM)
Ingresos $7.644,8
Gastos $6.722,6
Costos $1.134,6
Efecto operaciones reciprocas $212,4

Con estas eliminaciones de las operaciones reciprocas entre los distintos marcos normativos, el
Estado de Resultados Consolidado del Sector Pablico, presenta los siguientes valores con los
cuales se construyen los diferentes informes:

Concepto Valor (MM) PIB
Ingresos consolidados $571.600,8 57,0%
Gastos consolidados $542.222,9 54,1%
Costo de ventas consolidado $96.627,3 9,6%
Efecto de operaciones reciprocas $1.870,4
Resultado del ejercicio 2020 ($69.119,9) (6,9%)

Al sumar los resultados del ejercicio por los diferentes niveles de consolidacion es igual al
resultado consolidado del Sector Publico, lo cual es un indicador de la consistencia del proceso de
consolidacién adelantado.

1.2.3 Estado de cambios en el patrimonio

Se presenta un analisis de las variaciones en el patrimonio del Sector Publico durante el afio 2020
con la clasificacion por los diferentes marcos normativos aplicables para la consolidacion de las
entidades que lo conforman, tomando como base los conceptos de mayor agregacion, asi:
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Entidades de gobierno general, Empresas que cotizan, Empresas que no cotizan y Entidades en
procesos especiales que incluyen las que estan en proceso de liquidacion.

Tabla 1.8 Estado de cambios en el patrimonio consolidado Sector Publico por sectores econdmicos y marcos

Miles de millones de pesos

VARIACIONES PATRIMONIALES EN(ICI)%?;EI\ASODE EYAREIAE EgLPJEENSgS ENPTFIz[c;éEESSEN VALORES |IELIMINACIONES f PATRIMONIO
cengmaL  |QUECOTIZAN| - S | o ciALes |AGREGADOS| Y AJUSTES | CONSOLIDADO

SALDO AL 1 DE ENERO DE 2019 (65.202,1) 213.531,3 39.912,2 (1.858,5) 186.382,8 (85.571,5) 100.811,3
Aportes y capitalizaciones (22.356,4) 181,22 1.3949 (3.792,3) (24.572,5) (0,0) (24.572,5)
Efecto de la convergencia (6.405,5) (8.211,8) (8.531,4) (176,2) (23.324,8) 0,0 (23.324,8)
Resultados de ejercicios anteriores (219.159,1) (16.091,4) 5.685,2 1.249,7 (228.315,6) 00 (228.315,6)
Ganancias o pérdidas revaluacion inversiones liquidez 300 24163 12) 00 24451 00 2.4451
Ganancias o pérdidas por aplicacion del M.P.P. (878,5) 787,1 455 (7,0) (53,0) 0,0 (53,0)
Ganancias o pérdidas actuariales en plan de beneficios (23.878,8) (339,8) 825 (28) (24.139,0) 0,0 (24.139,0)
Variacion reservas probadas recursos naturales 8.9432 0,0 0,0 0,0 8.9432 0,0 8.9432
Resultado del ejercicio (17.640,5) 324771 2.9534 1.769,8 19.559,8 0,0 19.559,8
Efecto operaciones reciprocas 1.6498 360,8 226,5 0,0 2.2371 (2.046,4) 1908
Participaciones de no controladores 0,0 (2.087,4) 3338 (170,3) (1.9239) 2.8275 903,6
Variacion reservas patrimoniales 332 149,7 3817 00 564,6 00 564,6
Ganancias o pérdidas revaluacion de activos 00 12,0 00 00 12,0 00 12,0
Otras variaciones 39 969,2 90,1 00 1.063,2 00 1.063.2
SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019 (344.861,0) 224.154.4 42.573,2 (2.987,7) (81.121,0) (84.790,3) (165.911,3)
Aportes y capitalizaciones 3.9783 3.176,0 1.7549 3733 9.2825 0,0 9.2825
Resultados de ejercicios anteriores (2.075,6) 1.3819 7413 45974 4.644,9 0,0 4.644,9
Ganancias o pérdidas por revaluaciones 543 2.2694 02 00 2.3235 00 2.3235
Ganancias o pérdidas por aplicacion del M.P.P. (4.401,9) (3074) 28 0,0 (4.706,5) 0,0 (4.706,5)
Ganancias o pérdidas por beneficios posempleo (18.161,4) (179) 247,1 0,0 (17.932,3) 0,0 (17.932,3)
Variacion reservas probadas recursos naturales (4.321,2) 0,0 0,0 0,0 (4.321,2) 0,0 (4.321,2)
Resultado consolidado (91.359,0) 20.344,0 1.8756 196 (69.119,9) 00 (69.119,9)
Efecto operaciones reciprocas (11.346,5) (1.705,8) (191,9) (0,0) (13.244,2) 19.138,1 5.893,9
Participacion no controladora 254,0 10.205,0 7710 (244) 11.205,7 (9.990,6) 1.2150
Otras variaciones 17.6305 (23.730,3) (3.192,6) (1.769,8) (11.062,2) (0,0) (11.062,2)
SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020 (454.609,4) 235.769,1 44.581,2 208,4 (174.050,6) (75.642,9) (249.693,5)

Como se ha venido indicando en relacion con el patrimonio consolidado del Sector Publico, al 31
de diciembre de 2020 registra un valor negativo de ($249.693,5). Al 1 de enero de 2019 el
patrimonio negativo ascendia a ($100.811,3) y al 31 de diciembre de 2019 a ($165.911,3),
registrandose variaciones importantes de $83.782,2 durante 2020 y de $266.722,7 durante 20109.

La distribucion del patrimonio por entidades segn el marco normativo contable muestra que las
Entidades de gobierno general registran un valor negativo de ($454.609,4) y la variacion neta
durante 2020 fue de una disminucion de $109.748,4, principalmente por el Resultado del ejercicio
deficitario de este nivel de $91.359,0.

Lo anterior contrasta con el valor del patrimonio de las Empresas que cotizan que registra un valor
positivo de $235.769,1 con una variacion que lo incrementa durante el 2020 en $11.614,7,
principalmente por el Resultado del ejercicio de 2020 que fue superavitario en $20.344,0.

De igual forma, el patrimonio de las Empresas que no cotizan presenta un valor positivo de
$44.581,2, con un incremento de $2.008,0, principalmente por el resultado del ejercicio
superavitario de $1.875,6. Las entidades en procesos especiales registran un patrimonio de $208,4.

1.2.3.1  Analisis de las variaciones patrimoniales

Como se mencioné anteriormente las variaciones del patrimonio del Sector Publico durante 2020
fueron de disminuciones en $83.782,1 y durante 2019 por $266.722,7. Un analisis de estas
variaciones muestra que el concepto que mayor variacion o disminucion ocasiono al patrimonio,
durante 2020, corresponde a los resultados del ejercicio ($69.119,9).
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Tabla 1.9 Estado de cambios en el patrimonio consolidado del Sector Publico

Miles de millones de pesos

VARIACIONES PATRIMONIALES 2020
SALDO AL 1 DE ENERO DE 2019 (165.911,3) 100.811,3
Aportes y capitalizaciones 9.282,5 (24.572,5)
Efecto de la convergencia (23.324,8)
Resultados de ejercicios anteriores 4.644,9 (228.315,6)
Ganancias o perdidas revaluaciones 2.3235 2.457,1
Ganancias o pérdidas por aplicacion del M.P.P. (4.706,5) (53,0)
Ganancias o pérdidas por beneficios posempleo (17.932,3) (24.139,0)
Variacion reservas probadas recursos naturales (4.321,2) 8.943,2
Resultado del ejercicio (69.119,9) 19.559,8
Efecto operaciones reciprocas 5.893,9 190,8
Participaciones de no controladores 1.2150 903,6
Otras variaciones (11.062,2) 1.627,7
SALDO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019 (249.693,5) (165.911,3)

Como se observa en la tabla anterior, la mayor variacion del patrimonio se presenta en el concepto
de resultados del ejercicio $(69.119,9), el cual comparado con el afio anterior registra una variacion
de $88.679,7, si se tiene en cuenta que en 2019 el resultado del ejercicio fue de superavit en
$19.559,8, como se indicé en el informe correspondiente al estado de cambios en el patrimonio.

Merecen destacarse las variaciones que disminuyeron el patrimonio en los conceptos de Ganancias
o pérdidas por beneficios posempleo ($17.932,3) y Ganancias o pérdidas por aplicacién del método
de participacion patrimonial ($4.706,5), y las que lo incrementan como los aportes y
capitalizaciones por $9.282,5.
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21 NOTA METODOLOGICA DEL CAPITULO

Este capitulo presenta la informacion y el andlisis de las cifras consolidadas por sectores
econdmicos, de acuerdo con los criterios adoptados por el Fondo Monetario Internacional (FMI),
expuestos en el Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas (MEFP) en la ultima version del afio
20141,

La estructura que permite unificar la clasificacion y sectorizacion de las entidades contables
publicas en Colombia, en concordancia con el MEFP, fue establecida en la mesa de entidades del
Comité Técnico de la Comision Intersectorial de Estadisticas de Finanzas Publicas (CIEFP)?,
creada en el afio 2012, liderada por la CGN y conformada por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) y el Banco
de la Republica (BR).

La CIEFP tiene como proposito principal proponer politicas, estrategias y objetivos que permitan
la armonizacién de la informacion estadistica de finanzas publicas, garantizando la aplicacién de
metodologias consistentes, homogéneas y compatibles con las normas internacionales sobre
divulgacion de datos y transparencia, con el fin de brindar al pais informacion completa, coherente,
de calidad y oportuna.

De acuerdo con la clasificacion de las entidades publicas en Colombia para la generacion de las
EFP, se toma como base la clasificacion adoptada por la mesa de entidades, en la cual, se les asigna
un Codigo Unico Institucional (CUIN), establecido mediante la Resolucion No. 767 de 20132,
expedida por la CGN, para todas las entidades que conforman el Sector Publico colombiano.

2.1.1 Clasificacion del sector publico colombiano para estadisticas de finanzas publicas

La toma de decisiones de politica debe estar respaldada por la existencia de estadisticas
macroecondmicas suficientes y de calidad, que permitan el anélisis econdmico. En este sentido,
organismos internacionales como el FMI, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), entre otros, han trabajado
en el desarrollo de marcos de referencia que organizan la informacién de manera apropiada para
comprender la situacion econémica de un pais y facilitar la comparacion entre distintas economias.

En el caso de las EFP, su objetivo es evaluar la politica fiscal con respecto a: i) los resultados de
las decisiones de politica, ii) el impacto de estas en la economia, y la comparacién de estos a nivel
nacional e internacional (FMI, 2014, recuadro A6.1). Una correcta evaluacion, requiere que las
estadisticas cubran la totalidad de entidades involucradas en la politica fiscal. Si bien los criterios
de sectorizacion son los mismos para el sistema de estadisticas macroecondmicas, en esta seccion
se hace referencia principalmente a las definiciones del MEFP 2014 y a partir de ello se desarrollan
criterios aritméticos para su aplicacion al caso colombiano.

1 El Manual de estadisticas de finanzas puablicas 2014 (MEFP 2014) forma parte de una serie de directrices internacionales sobre metodologias
estadisticas que ha emitido el Fondo Monetario Internacional (FMI)

2 Creada mediante el Decreto 0574 de 2012, “Por 1a cual se crea la Comision Intersectorial de Estadisticas de Finanzas Publicas - CIEFP

% Establecido mediante la Resolucién No. 767 de 2013 por la cual se "Adoptar el Cédigo Unico Institucional, (CUIN), en concordancia con las
decisiones adoptadas por la CIEFP...”

ANALISIS DE CIFRAS CONSOLIDADAS POR SECTORES ECONOMICOS | 30



SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR
PUBLICO

De acuerdo con el MEFP 2014, para clasificar una entidad como parte del sector publico es
necesario que esta: i) sea residente, ii) sea una unidad institucional y iii) esté controlada directa o
indirectamente por el gobierno.

21.1.1 Residencia

Laresidencia de una entidad se define como “el territorio econdmico con el que dicha entidad tiene
la conexidn mas estrecha (el centro predominante de su interés economico)” (FMI, 2014, par. 2.7).
Para Colombia, este sitio geogréfico estd delimitado por el territorio colombiano definido en el
articulo 10 de la Constitucion Politica:

Para el caso colombiano, se parte de que todas las ECP son residentes ya que su creacion responde
al desarrollo de actividades de cometido estatal en el pais, es decir, su centro econémico se
encuentra ubicado dentro del territorio nacional. VVale anotar que para aquellas entidades que tienen
filiales internacionales éstas reportan informacion contable con la entidad que se encuentra en el
territorio nacional que la controla.

2112 Unidad Institucional

De acuerdo con el MEFP 2014 “Una unidad institucional es una entidad econdomica que tiene
capacidad, por derecho propio, de poseer activos, incurrir en pasivos, comprometerse en
actividades econdmicas y en transacciones con otras entidades de las cuales es responsable ante la
ley” (FMI, 2014 pér. 2.22), asimismo, las unidades institucionales poseen un conjunto completo
de cuentas o son capaces de compilarlo.

Para el caso colombiano, se debe tener presente que todas las ECP “debe[n] desarrollar el proceso
contable y producir estados, informes y reportes contables con base en las normas que expida el
Contador General de Nacion™, estos reportes incluyen informacion sobre los activos, pasivos,
patrimonio, ingresos, gastos y costos de las entidades; por lo tanto, es correcto afirmar que todas
las ECP cumplen con la ultima condicién. En consecuencia, para identificar las ECP que son Ul
es necesario profundizar en la capacidad de estas para poseer activos, incurrir en pasivos y
comprometerse en actividades y transacciones en nombre propio.

El MEFP 2014 contempla también el caso de las cuasisociedades:

(...) 1) es una empresa no constituida en sociedad, propiedad de una unidad institucional
residente, que tiene suficiente informacion para compilar un conjunto completo de cuentas,
es gestionada como si fuera una sociedad separada y cuya relacién de facto con su
propietario es la de una sociedad con sus accionistas; o ii) una empresa no constituida en
sociedad propiedad de una unidad institucional no residente que se considera residente
porque se dedica a producir a escala significativa en el territorio econémico durante un
periodo prolongado o indefinido”. (FMI, 2014, pér. 2.33)

Para el MEFP 2014, las cuasisociedades deben tratarse como sociedades, y el SCN 2008°
especifica que estas deben considerarse “unidades institucionales aparte de las unidades a las que
juridicamente pertenecen” (ONU et al., 2008).

* Referente Tedrico y Metodoldgico de la Regulacion Contable Piblica, pag. 13.
° La nota de pie de pag. No. 7 del MEFP 2014 sobre unidades institucionales especifica que “Las definiciones y descripciones de unidades
institucionales es completamente consistente con las correspondientes definiciones y descripciones en el SCN 2008 (FMI, 2014, par. 2.33).
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2.1.1.3  Control del gobierno

Una unidad institucional pertenece al sector pablico si est4 controlada directa o indirectamente por
unidades del gobierno (FMI, 2014, par. 2.63) Se entiende como control la habilidad para
determinar la politica general o el programa de una entidad y dentro de los criterios que reconoce
el MEFP, que pueden marcar el control de una entidad sobre otra, se encuentran:

e Propiedad de la mayoria de las acciones o participaciones patrimoniales con
derecho a voto.

e Control de 6rganos de direccion, que es la capacidad de designar o remover sus
miembros, o el derecho a vetar designaciones de terceros.

e Capacidad de designacion y remocion del director ejecutivo, el presidente y el
director financiero.

e Control de los comités con poder para determinar politicas operativas y financieras
fundamentales de la entidad.

e Derechos residuales para proteger los intereses del publico en la administracion
como corresponsables de la gestion corporativa.

e Regulaciéon y control en éareas tales como monopolios o servicios publicos
privatizados como la fijacién de precios.

e Control por parte de un cliente, o grupo de clientes, dominante del sector publico.

e Control que surge de préstamos concedidos por el gobierno, tnicamente cuando el
gobierno haya estado en condiciones de conceder un préstamo a la sociedad.

e Grado de financiamiento publico.

e Exposicion al riesgo.

Para la aplicacion de este concepto al caso colombiano, se consideran ECP® las entidades cuyo
capital lo conforman en un 50% o mas recursos publicos. Por convencion, se define que este sera
un indicador suficiente de control y, en consecuencia, todas las ECP que son unidades
institucionales se consideran parte del sector publico para las EFP.

2114 Naturaleza econémica de las entidades del Sector Publico.

Una vez identificado que la unidad institucional hace parte del sector publico, se debe establecer
su naturaleza econdémica a fin de determinar el sector institucional al que pertenece. Como se
menciono en la seccion 3.4., el sector publico lo conforman unidades institucionales que pueden
pertenecer a solo uno de los siguientes sectores institucionales: i) Gobierno General; ii) sociedades
publicas no financieras; vy iii) sociedades publicas financieras.

21141 Gobierno General

El MEFP 2014 establece la creacion de subsectores con el fin de facilitar el analisis de la
informacion y las comparaciones que se requiera para la politica fiscal. En el caso colombiano, se
acordo usar dos niveles de subsectorizacion, el primero distingue el nivel administrativo entre
nacional, departamental y municipal, de acuerdo con el orden administrativo del pais, dejando
aparte los fondos de seguridad social de los distintos niveles de gobierno. El segundo se da al
interior de cada nivel de gobierno y diferencia las entidades presupuestales de las extra-

© Como se sefial6 en la introduccion y los antecedentes para este ejercicio se definio el conjunto de ECP como el universo de analisis, en
consecuencia, el criterio se construye para este universo. En caso de ampliar el universo de analisis, consultar el anexo 1.
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presupuestales; esta agrupacion permite una comparacion mas directa de la informacion
presupuestal con las EFP.

21.1.4.2 Sociedades Publicas Financieras

De acuerdo con el MEFP, “el sector sociedades financieras comprende a sociedades residentes que
se dedican principalmente a prestar servicios financieros, incluidos los servicios relativos a seguros
y fondos de pension, a otras unidades institucionales” (FMI, 2014, par. 2.53). Los servicios
financieros incluyen: la intermediacion financiera, las actividades financieras auxiliares y
préstamo de dinero.

El MEFP 2014 sugiere sub-sectorizar a partir de las categorias: i) banco central; ii) sociedades de
deposito excepto el banco central y iii) otras sociedades financieras incluyendo: todos los
intermediarios financieros, excepto las sociedades de depdsitos; los auxiliares financieros; y las
instituciones financieras y prestamistas de dinero cautivos. Para el caso de las EFP en Colombia
se adopta esta estructura.

2.1.1.4.3 Sociedades Publicas no Financieras

El sector de las Sociedades Publicas no Financieras lo componen “las unidades institucionales
residentes que se dedican principalmente a la produccion de mercado de bienes y servicios no
financieros” (FMI, 2014, péar. 2.52). Para efectos de este documento se entienden como sociedades
“las entidades capaces de generar un beneficio u otra ganancia financiera a sus propietarios,
reconocidas por la ley como unidades independientes de sus propietarios y que se configuran con
el propdsito de participar en la produccion de mercado” (FMI, 2014, par. 2.31).

Puede presentarse el caso de unidades institucionales que no estén legalmente constituidas como
sociedades, pero funcionen como tales, estas son conocidas como cuasisociedades y para las
estadisticas macroecondmicas deben ser tratadas como sociedades (FMI, 2014, par. 2.33).

21.1.44 Fondos de Seguridad Social

Los Fondos de Seguridad Social, segun lo estipulado por el MEFP 2014, independientemente de
la naturaleza privada o publica de las unidades que los organizan, son seguros en los que se
cumplen las dos siguientes condiciones:

a. las prestaciones recibidas estan condicionadas a la participacion en el sistemay constituyen
prestaciones sociales tal como se definen en el SCN, y

b. se cumple al menos una de las tres siguientes condiciones:
« la participacion en el sistema es obligatoria;

« el sistema es de caracter colectivo y opera en beneficio de un grupo concreto de
trabajadores, asalariados o desempleados;

« un empleador hace una contribucién (efectiva o imputada) al sistema en nombre de un
asalariado (FMI, 2014, paragrafo A2.30).

Todos los sistemas de seguros sociales se fundamentan como principio, en una relacion de empleo
incluso si los participantes son auténomos o desempleados.
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Los sistemas de seguros sociales son divididos en sistemas de seguridad social y sistemas de
seguros sociales relacionados con el empleo.

2.1.2 Coberturay sectorizacion

Es importante sefialar que, para la elaboracion del presente capitulo, se utilizd un arbol de
clasificacion de entidades que difiere en el nimero de entidades al utilizado en los demas capitulos
y tomos del informe de la Situacion Financiera 'y de Resultados del Sector Publico; este arbol de
clasificacion se denomina arbol MEFP. Esta clasificacion del Sector Publico colombiano para
efectos de la elaboracion de este capitulo atiende los criterios econdmicos y recomendaciones del
FMI, los cuales han sido concertados con el MHCP, el DANE y el BR, tal como se menciond
previamente.

El MEFP 2014 abarca todo el sector publico, el cual se compone a su vez de sectores y subsectores
(ver Gréfica 2.1.).

Gréafico 2.1 Componentes del sector publico en la organizacién del Estado Colombiano
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Fuente: Documento técnico Mesa de Consolidacién, 2020, p. 21.

Es asi como el universo de entidades para el afio 2020 que conforman el Sector Pablico segln la
clasificacion MEFP 7, es de 3.774 entidades, frente a las 3.756 entidades que conforman el universo
del Sector Publico CGN&. La diferencia se explica, debido a que en el Sector Publico MEFP, se
incorporan los 21 fondos parafiscales que no se consolidan en el Sector Publico CGN y no se
incorporan 3 Consejos profesionales, entidades que si son incluidas en la consolidacion del Sector
Publico CGN.

La siguiente tabla, presenta las entidades publicas incorporadas y excluidas en el Sector Publico

” Arbol MEFP.
¢ Arbol CGN.
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MEFP, frente a la consolidacion del Sector Publico CGN:

Tabla 2.1 Entidades incorporadas y excluidas en la consolidacion MEFP

Tabla 2.1 Entidades consolidadas incorporadas y excluidas

Entidades consolidadas incorporadas y excluidas
Justificacion de la variacion

ENTIDADES EXCLUIDAS
1 Consejo Profesional de Biologia NACIONAL OTRAS ENTIDADES GOBIERNO GENERAL
2 Consejo Profesional de Ingenieria de Petroleos NACIONAL OTRAS ENTIDADES GOBIERNO GENERAL
3 Consejo Profesional Nacional de Topografia NACIONAL OTRAS ENTIDADES GOBIERNO GENERAL
ENTIDADES QUE SE INCORPORARON
1 Fondo Nacional del Café GOBIERNO CENTRAL EXTRAPRESUPUESTARIO
2 Fondo de Estabilizacion de Precios del Algodén GOBIERNO CENTRAL EXTRAPRESUPUESTARIO
3 Fondo de Estabilizacién de Precios del Cacao GOBIERNO CENTRAL EXTRAPRESUPUESTARIO

Fondo de Estabilizacion de Precios para el Palmiste, Aceite de Palma

y sus Fracciones

Fondo de Estabilizacion de Precios para los Azicares Centrifugados,
5 las Melazas Derivadas de la Extraccion o del Refinado de Azicary =~ GOBIERNO CENTRAL EXTRAPRESUPUESTARIO

los Jarabes de Azlcar

Fondo de Estabilizacion para las Exportaciones de Carne, Leche y sus

GOBIERNO CENTRAL EXTRAPRESUPUESTARIO

GOBIERNO CENTRAL EXTRAPRESUPUESTARIO

Derivados

7 Fondo de Fomento Algodonero GOBIERNO CENTRAL EXTRAPRESUPUESTARIO

8 Fondo de Fomento Arrocero GOBIERNO CENTRAL EXTRAPRESUPUESTARIO

9 Fondo de Fomento Cauchero GOBIERNO CENTRAL EXTRAPRESUPUESTARIO
10 Fondo de Fomento de Leguminosas de Grano GOBIERNO CENTRAL EXTRAPRESUPUESTARIO
11 Fondo de Fomento del Frijol y la Soya Nacional GOBIERNO CENTRAL EXTRAPRESUPUESTARIO
12 Fondo de Fomento Palmero GOBIERNO CENTRAL EXTRAPRESUPUESTARIO
13 Fondo Nacional Avicola GOBIERNO CENTRAL EXTRAPRESUPUESTARIO
14 Fondo Nacional Cacaotero GOBIERNO CENTRAL EXTRAPRESUPUESTARIO
15 Fondo Nacional Cerealista GOBIERNO CENTRAL EXTRAPRESUPUESTARIO
16 Fondo Nacional de Fomento de la Papa GOBIERNO CENTRAL EXTRAPRESUPUESTARIO
17 Fondo Nacional de Fomento Hortifruticola GOBIERNO CENTRAL EXTRAPRESUPUESTARIO
18 Fondo Nacional de la Panela GOBIERNO CENTRAL EXTRAPRESUPUESTARIO
19 Fondo Nacional de Porcicultura GOBIERNO CENTRAL EXTRAPRESUPUESTARIO
20 Fondo Nacional del Tabaco GOBIERNO CENTRAL EXTRAPRESUPUESTARIO
21 Encargo Fiduciario Cuenta Nacional de la Carne y Leche GOBIERNO CENTRAL EXTRAPRESUPUESTARIO

Los Estados Financieros consolidados del Sector Publico MEFP del afio 2020, incluyen la
informacidn de 3.723 entidades publicas de un universo de 3.774 entidades, dentro de las cuales,
1.946 son entidades del Gobierno General de un universo de 1.969 entidades, y 1.778 son
Sociedades Publicas de un universo de 1.805 entidades, lo que permitié que el 98,6% de las
entidades del Sector Publico MEFP fueran consolidadas para este informe.

La siguiente grafica muestra el universo de las entidades del Sector Publico y las consolidadas,
comparativo para los afios 2020 y 2019:
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Gréfico 2.2 Sectorizacion Arbol MEFP 2014
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e Criterios de clasificacion del Sector Publico colombiano para las EFP
La elaboracion de las EFP parte de la posibilidad de contar con informacién sobre los flujos y
saldos de entidades publicas, preferiblemente en base devengo. Para el caso colombiano, la
principal fuente de informacién contable del Sector Publico es la contabilidad publica, cuyos

lineamientos son dados por el Contador General de la Nacion quien defini6 la ECP como unidad
minima de produccion de informacion®.

1517 1.430

GOBIERNO
MUNICIPAL

FINANCIERAS

Si bien la contabilidad y las estadisticas cuentan con objetivos, unidades de registro, criterios de
registro y reglas de valoracion distintas, las similitudes son suficientes para considerar la
informacidn contable como principal fuente de informacion y punto de partida para la construccién
de las EFP. En consecuencia, para este ejercicio de definicion de cobertura de las EFP en
Colombia, se establece el conjunto de las ECP como universo de andlisis y los criterios que se
desarrollan en esta seccidn, se construyen a partir de sus caracteristicas.

A continuacién, y en el desarrollo del presente capitulo, se presentara el andlisis de las cifras
consolidadas para cada uno de los sectores del Gobierno General, Sociedades Publicas Financieras,
Sociedades Publicas no Financieras y Fondos de Seguridad Social.

9 “Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera de las entidades de gobierno”, Caracterizacion de las entidades
de gobierno, Contaduria General de la Nacion.
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2.2 GOBIERNO GENERAL

Las entidades que componen el sector Gobierno General (GG) son las que cumplen las funciones
de gobierno y precios de no mercado. De acuerdo con la clasificacion de entidades, como lo
menciona la Nota Metodoldgica del presente capitulo, para la estructura del centro de
consolidacion de GG, se utiliz la clasificacion definida en el CUIN, el cual consta de un
subconjunto de entidades del Sector en mencion, que no sélo mantuvieron su actividad a lo largo
de la vigencia correspondiente, sino que reportaron oportunamente la informacion contable publica
ala CGNy, por lo tanto, son sujeto de consolidacion.

De igual forma, es importante describir la clasificacion y conformacion de las entidades que hacen
parte del GG, que adicionalmente cumplen una caracteristica importante, ya que son entidades
presupuestarias, que estan cubiertas en su totalidad por presupuesto general aprobado por
legislatura y en caso contrario se consideran extrapresupuestarias. La clasificacion de GG es la
siguiente:

Gobierno central

Son aquellas unidades institucionales controladas por el Gobierno central. La autoridad politica
del gobierno central se extiende por todo el territorio del pais. EI gobierno central tiene, por lo
tanto, la autoridad para imponer impuestos sobre toda Unida Institucional residente y de unidades
no residentes que participan en la actividad econémica dentro del pais. Es responsable de
proporcionar servicios colectivos en beneficio de la comunidad en su conjunto, y para este
propdsito incurre en gastos en defensa, administracion publica, etc. Ademas, puede incurrir en
gastos en la prestacion de servicios, tales como la educacion o la salud, principalmente para el
beneficio de los hogares individuales, y se podran efectuar transferencias a otras unidades
institucionales, incluidos otros niveles de gobierno.®

Gobierno departamental

En Colombia, los departamentos son gobiernos intermedios entre el Gobierno Central Nacional y
los Gobiernos Municipales, por tanto, se asimila al concepto de Gobierno Estatal definido en el
MEFP 2014, y para efectos de Estadisticas de Finanzas Publicas, se denominara Subsector
Gobierno Departamental.

Gobierno municipal

Esta asimilado en el MEFP 2014 como unidades de gobierno locales, definidas como unidades
institucionales cuya potestad fiscal, legislativa y ejecutiva se extiende sobre las areas geogréaficas
mas pequefias que se pueden distinguir para efectos administrativos y politicos.**

10 MEFP 2014. Cap. 2. 2.85
1 MEFP 2014. Cap. 2. 2.95
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Fondos de seguridad social

Son unidades de Gobierno encargadas de la operacion de los sistemas de seguridad social y, su
gestion, esté separada de las demas actividades de gobierno.

2.2.1 Cobertura

El Sector Publico o GG comprende las unidades institucionales residentes cuya actividad primaria
es cumplir las funciones de gobierno. Estas unidades institucionales cumplen las principales
funciones econdémicas del gobierno.*?

La composicion de las entidades de GG se aprecia en la siguiente grafica:
Gréfico 2.3 Composicion Gobierno General
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Para el afio 2020, el universo de entidades publicas que hacen parte del sector GG es de 1.968, de
las cuales fueron consolidadas 1.945, logrando una cobertura del 98,8%. Se consolidaron el 99,0%
de las entidades del Gobierno Central; el 98,8% de las del Gobierno Departamental, el 98,7% de
las del Gobierno Municipal y el 100,0% de los Fondos de Seguridad Social.

En el caso del subsector Presupuestario, de las 141 entidades, se consolidaron el 100,0%; para el
caso del subsector Extrapresupuestario, se consolidaron 121 de un universo de 122, es decir, el
99,2%.

2.2.2 Analisis comparativo de la Situacion Financiera agregada y consolidada del Sector
Gobierno General 2020-2019

Para la elaboracion de la Situacion Financiera del Sector GG, se partid de las cifras agregadas para
los afios 2020 y 2019, y al final se reflejan los saldos consolidados. Es importante tener en cuenta
que, en la preparacion de este informe, los saldos totales presentados a continuacion, tanto
agregados como consolidados, son diferentes de los saldos totales presentados en el tomo | del
presente informe, teniendo en cuenta que los arboles de clasificacion son diferentes y que, para
efectos econdmicos, no realiza el neteo de las cifras asociadas a los activos y pasivos pensionales.

2 MEFP 2014. Cap. 2. 2.58.
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A continuacion, se detalla la Situacion Financiera agregada y consolidada comparativa 2020-2019
del Sector GG:

Tabla 2.2 Situacién Financiera agregada y consolidada comparativa 2020-2019

Miles de millones de pesos

CONCEPTO 2020 % PIB 2019 VLU 0
Absoluta

Bienes de uso publico e

356.858,3 35,6 344.382,2 12.476,1
historicos y culturales
Otros activos 219.447,6 219 187.743,2 31.704,4 16,9
Propiedades, planta y equipo 189.406,9 189 183.567,6 5.839,3 32
Inversiones € instrumentos 116.876,6 117 120.5739 (3.6973)  (31)
derivados
Cuentas por cobrar 97.938,0 98 95.245,5 2.692,5 28
Efectivoy equivalentes al 76.300,1 76 64.321,8 119783 186
efectivo
Recursos naturales no 65.7630 65 70.084,1 43211 (62
renovables
Préstamos por cobrar 18.076,6 18 30.063,2 (11.986,6) (39,9)
Inventarios 9.771,1 0,9 8.523,9 1.247.2 14,6
Activo Agregado 1.150.438,2 114,7 1.104.505,4 45.932,8 4.2
Efecto neto de Eliminaciones,
Reclasificaciones y Ajustes en (111.457,6) (111) (116.901,4) 5.4438 4,7
el proceso de Consolidacion
Activo Consolidado 1.038.980,6 103,6 987.604,0 51.376,6 5,2
Beneficios a los empleados 575.734,9 574 435.5745 140.160,4 32,2
Emision y colocacion de titulos 490.995,6 490 427.3423 636533 149
de deuda
Otros pasivos 209.999,2 20,9 185.885,2 24.1140 13,0
Préstamos por pagar 162.191,1 16,2 118.119,1 44.072,0 373
Cuentas por pagar 101.170,0 10,1 97.559,9 3.610,1 3.7
Provisiones 65.233,0 6,5 190.493,9 (125.260,9) (65,8)
Ope.ramones Con Instrumentos 02 0,0 00 02 00
Derivados
Pasivo Agregado 1.605.324,0 160,1 1.454.974,9 150.349,1 10,3
Efecto neto de Eliminaciones,
Reclasificaciones y Ajustes en (103.305,0) (10,3) (106.251,1) 2.946,1 (2,8)
el proceso de Consolidacion
Pasivo Consolidado 1.502.019,0 149,8 1.348.723,8 153.295,2 11,4
Patrimonio de las entidades de (373.895,5) (373)  (354.5459) (19.3496) 55
gobierno
Patrimonio de las empresas 5.156,0 05 4.837,0 319,0 6,6
Resultado agregado del ejercicio (86.146,3) (8,6) (760,6) (85.385,7)
Patrimonio Agregado (454.885,8) (45,4)  (350.469,5) (104.416,3) 29,8
Efecto neto de Eliminaciones,
Reclasificaciones y Ajustes en (8.152,7) (0,8) (17.377,7) 9.225,0 (53,1)
el proceso de Consolidacion
Patrimonio Consolidado (463.038,4) (46,2) (367.847,2) (95.191,3) 25,9

PIB corriente 2020 (Preliminar) $1.002.587,1 Mm
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Podemos notar en la tabla de Situacion financiera agregada y consolidada del GG para los afios
2020y 2019, el comportamiento para los grupos que lo componen: El activo tiene un aumento en
el agregado y consolidado con un porcentaje del 4,2% y el 5,2% respectivamente. Del mismo modo
los pasivos agregados presentan un aumento, pasando de $1.454.974,9 a $1.605.324,0, de 2019 a
2020, y de $1.348.723,8 2 $1.502.019,0, en los pasivos consolidados. La tabla tambiéen se muestra
el porcentaje de participacion respecto al PI1B 2020.

Por ultimo, el Patrimonio agregado para el afio 2020 registr6 un saldo negativo de ($454.885,8),
al igual que el Patrimonio consolidado para el mismo afio, el cual registré un saldo negativo de
($463.038,5).

A continuacion, se hace una mayor desagregacion de los principales cambios en el Activo del
Sector Gobierno General.

2221 Activo

La siguiente tabla detalla, a nivel de grupo, los principales conceptos que conforman el activo en
forma comparativa con el periodo anterior, partiendo de los saldos agregados en cada cuenta y en
orden de representatividad del periodo analizado, para mostrar el efecto de las Eliminaciones,
Reclasificaciones y Ajustes aplicados en el proceso de consolidacion, y finalmente, los saldos
consolidados que hacen parte del Estado de Situacién Financiera Consolidado del GG. De igual
forma se presentan, tanto los saldos agregados y consolidados para el afio 2020, y para efectos de
comparabilidad y anélisis, se relacionan con el PIB del mismo afio.

Tabla 2.3 Activo — composicion 2020 — 2019

Miles de millones de pesos

CONCEPTO 2020 % PIB 2019 VEGEEL Va”ac'°”
Absoluta

Bienes de uso publico e

356.858,3 35,6 344.382,2 12.476,1

histdricos y culturales
Otros activos 219.447,6 219 187.743,2 31.704,4 16,9
Propiedades, planta y equipo 189.406,9 189 183.567,6 5.839,.3 3,2
Inversiones & nstrumentos 116.8766 117 1205739 (3.697,3) @
derivados
Cuentas por cobrar 97.938,0 9.8 95.245,5 2.6925 2.8
Efectivoy equivalentes al 763001 76 643218 119783 186
efectivo
R I

ecursos naturales no 657630 65 700841 (43211 ©62)
renovables
Préstamos por cobrar 18.076,6 18 30.063,2 (11.986,6) (39,9
Inventarios 9.771,1 09 8.5239 1.2472 14,6
Total Agregado 1.150.438,2 114,7 1.104.505,4 45.932,8 4,2
Efecto neto de Eliminaciones,
Reclasificaciones y Ajustes (111.4576) (1L.1) (116.901,4) 5.4438 47
en el proceso de
Consolidacion
Total Consolidado 1.038.980,6 103,6 987.604,0 51.376,6 5,2

PIB corriente 2020 (Preliminar) $1.002.587,1 Mm
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Los grupos del Activo que reflejan mayores saldos en el Sector GG a 31 de diciembre de 2020,
son: Bienes de uso publico e historicos y culturales, con un saldo de $356.858,3, y una variacion
del 3,6% frente al afio 2019, representando un 35,6% del PIB; luego en su orden, le sigue la cuenta
de Otros activos con $219.447,6, reflejando un incremento del 16,9% frente al afio 2019, frente al
PIB representa un 21,9%; le siguen Propiedades, planta y equipo con un saldo de $189.406,9,
reportando un incremento de $5.839,3 frente al afio 2019, en comparacion con el PIB del afio 2020,
representa un 18,9% y las Inversiones e instrumentos derivados con $116.876,6. La entidad que
tiene una mayor participacion en los reportes que obtenemos en los activos agregados para los dos
afios es Bogota D.C., para el afio 2020 con un valor de $201.620,7, que representa una participacion
del 17,5% frente al total de los activos agregados del mismo afio y para el 2019 reporta un valor
de $198.472,9, con un porcentaje de participacion del 17,9% frente al total de los activos agregados
del mismo afo.

La siguiente grafica detalla el comparativo de los saldos agregados, las Eliminaciones,
Reclasificaciones y Ajustes que entre otros conceptos incluyen las operaciones reciprocas y los
saldos consolidados de los activos del GG para los afios 2020 y 2019:

Tabla 2.4 Activo - composicion 2020 - 2019

1.150.438,2
1.038.980,6 1.104.505,4 987.604,0

(111.457,6) (116.901,4)

(Miles de millones de pesos)

2020 2019
m Total Agregado

Efecto neto de Eliminaciones, Reclasificaciones y Ajustes en el proceso de Consolidacion

Total Consolidado

Las Eliminaciones, Reclasificaciones y Ajustes para el afio 2020 registraron un valor de
($111.457,6), el cual muestra transacciones de Cuentas por cobrar y por pagar entre entidades que
hacen parte del consolidado del GG; el efecto a 2019 fue de ($116.901,4).

2222 Pasivo

En la siguiente tabla se detalla, a nivel de grupo, los principales conceptos que conforman el
pasivo, en forma comparativa con el periodo anterior, partiendo de los saldos agregados en cada
cuenta y en orden de representatividad del periodo analizado, para mostrar el efecto de las
Eliminaciones, Reclasificaciones y Ajustes aplicados en el proceso de consolidacion, y finalmente,
los saldos consolidados que hacen parte del Estado de Situacion Financiera Consolidado. De igual
forma, tanto los saldos agregados y consolidados para el afio 2020, y para efectos de
comparabilidad y andlisis, se relacionan frente al PIB del mismo afio.
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Tabla 2.5 Pasivo — composicién 2020 - 2019

Miles de millones de pesos

CONCEPTO 2020 % PIB 2019 VRNIACIBN S o ion 96
Absoluta

Beneficios a los empleados 575.734,9 574 435.574,5 140.160,4 32,2

5:;';‘;0” y colocacion de titulos de 490.995,6 400  427.3423  63.6533 149

Otros pasivos 209.999,2 209 185.885,2 24.1140 13,0

Préstamos por pagar 162.191,1 16,2 118.119,1 44.072,0 373

Cuentas por pagar 101.170,0 10,1 97.559,9 3.610,1 37

Provisiones 65.233,0 6,5 190.4939  (125.260,9) (65,8)
Ope.rauones Con Instrumentos 02 00 00 02 00

Derivados

Total Agregado 1.605.324,0 160,1 1.454.974,9  150.349,1 10,3

Efecto neto de Eliminaciones,

Reclasificaciones y Ajustes en el (103.305,0) (10,3)  (106.251,1) 2.946,1 (2,8)

proceso de Consolidacion

Total Consolidado 1.502.019,0 149,8 1.348.723,8  153.295,2 11,4

PIB corriente 2020 (Preliminar) $1.002.587,1 Mm

Los grupos del Pasivo que mayores saldos reflejan en el Sector GG a 31 de diciembre de 2020,
son: Beneficios a los empleados con un saldo de $575.734,9, presentando un incremento del 32,2%
frente al afio 2019, representando un 57,4% del PIB; le sigue la cuenta de Emision y colocacion
de titulos de deuda con un saldo de $490.995,6, frente a un saldo de $427.342,3, presentado en el
afio 2019, y frente al PIB del afio 2020, representa un 49,0%; le siguen otros activos con
$209.999,2.

Revisando la entidad que tuvo los valores mas altos en los pasivos agregados, es Deuda Publica
Nacion, con un valor para el 2020 de $608.041,5 y para el 2019 de $498.678,3, con una
participacion del 37,8% frente al total de los pasivos agregados para el 2020 y de 34,2% para el
2019, frente al total de los pasivos agregados del mismo afio.

La siguiente grafica detalla el comparativo de los saldos agregados, las Eliminaciones,

Reclasificaciones y Ajustes que entre otros conceptos incluye las operaciones reciprocas y los
saldos consolidados de los pasivos del GG para los afios 2020 y 2019:
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Gréfico 2.4 Pasivo - composicion 2020-2019

1.605.324,0 1.502.019,0 1.454.974.9 1.348.723.8

(103.305,0) (106.251,1)

(Miles de millones de pesos)

2020 2019

m Total Agregado
Efecto neto de Eliminaciones, Reclasificaciones y Ajustes en el proceso de Consolidacion
Total Consolidado

Se destaca, el efecto de las Eliminaciones, Reclasificaciones y Ajustes que entre otros conceptos
incluye las operaciones reciprocas que para el afio 2020, registraron un valor de ($103.305,0), el
cual muestra transacciones de Cuentas por cobrar y por pagar entre entidades que hacen parte del
consolidado del GG, entre tanto las Eliminaciones, Reclasificaciones y Ajustes de 2019,
presentaron un valor de ($106.251,1).

2.2.2.3 Patrimonio

En la siguiente tabla se detalla, a nivel de grupo, los principales conceptos que conforman el
patrimonio del sector GG, en forma comparativa con el periodo anterior, partiendo de los saldos
agregados en cada cuenta y en orden de representatividad del periodo analizado, para mostrar el
efecto de las Eliminaciones, Reclasificaciones y Ajustes aplicados en el proceso de consolidacion,
y finalmente, los saldos consolidados que hacen parte del Estado de Situacion Financiera, de igual
forma, tanto los saldos agregados y consolidados para el afio 2019 para efectos de comparabilidad
y andlisis, se relacionan frente al PIB del mismo afio.

Tabla 2.6 Patrimonio — composicion 2020 - 2019

Miles de millones de pesos

CONCEPTO 2020 % PIB 2019 VEIREER Va”ac'on
Absoluta

Patrimonio de las entidades de (373.8955) (373) (354.545.9) (19.349,6)

gobierno

Patrimonio de las empresas 5.156,0 05 4.837,0 319,0 6,6

Resultado agregado del ejercicio (86.146,3) (8,6) (760,6) (85.385,7)
Total Agregado (454.885,8) (45,4) (350.469,5) (104.416,3) 29,8

Efecto neto de Eliminaciones,

Reclasificaciones y Ajustes en el (8.152,7) (0,8) (17.377,7) 9.225,0 (53,1)
proceso de Consolidacion

Total Consolidado (463.038,5) (43,6) (367.847,2) (95.191,3) 25,9

PIB corriente 2020 (Preliminar) $1.002.587,1 Mm

Los grupos que mayores saldos reportan en el Sector GG a 31 de diciembre de 2020, son:
Patrimonio de las entidades de gobierno con un saldo de ($373.895,5), reflejando una disminucién
de ($19.349,6), frente al afio 2019, representando un (37,3%) del PIB para el afio 2020; el
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Patrimonio de las empresas con un saldo de $5.156,0; el Resultado agregado del ejercicio presenta
un saldo para el afio 2020 de ($86.146,3), frente a un saldo de ($760,6), para el afio 2019; para el
afio 2020, se presenta un Resultado consolidado del ejercicio negativo de ($463.038,5); frente a
un resultado consolidado del ejercicio negativo de ($367.847,3), para el afio 2019, lo cual
representa una disminucion de ($95.191,2), de un afio al otro. Bogota D.C., reporta para el afio
2020 un valor en su patrimonio agregado de $183.124,8 y de $181.052,4 para el 2019, que
representa un 40.2% del total del patrimonio agregado para el 2020 y del 51,6% para el 2019.

La siguiente grafica detalla el comparativo de los saldos agregados, las Eliminaciones,
Reclasificaciones y Ajustes que entre otros conceptos incluye las operaciones reciprocas y los
saldos consolidados del patrimonio del GG para los afios 2020-2019:

Tabla 2.7 Patrimonio 2020-2019

(8.152,7) (17.377,7)

(350.469,5) (367.847,2)
(454.885,8) (463.038,4)

(Miles de millones de pesos)

2020 2019
m Total Agregado
Efecto neto de Eliminaciones, Reclasificaciones y Ajustes en el proceso de Consolidacion
Total Consolidado

Es importante destacar el efecto para el afio 2020 de las Eliminaciones, Reclasificaciones y
Ajustes, por un valor de ($8.152,7), el cual muestra la composicion del interés minoritario y la
participacion que tienen las entidades de gobierno en el patrimonio de las empresas; de igual forma,
se refleja un resultado consolidado del ejercicio negativo por valor de ($367.847,3) en el 2019,
para el ese mismo afio el efecto las Eliminaciones, Reclasificaciones y Ajustes que entre otros
conceptos incluye las operaciones reciprocas, las cuales registraron un saldo de ($17.377,7).

2.2.3 Analisis comparativo al Resultado agregado y consolidado del Sector Gobierno
General 2020-2019

Este refleja las partidas de ingresos, costos y gastos devengados al 31 de diciembre de 2020, asi
mismo muestra los resultados del periodo, comparativos con el afio 2019. A continuacion, se
presentan los saldos reportados por las entidades que conforman el Sector GG y se especifican los
hechos mas significativos en cuanto a ingresos, costos y gastos; de igual forma, tanto los saldos
agregados y consolidados para el afio 2020 para efectos de comparabilidad y anélisis, se relacionan
frente al PIB del mismo afio:
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Tabla 2.8 Resultado agregado y consolidado del Sector Gobierno General 2020-2019

Miles de millones de pesos

Absoluta

Ingresos Agregados 1.148.994,8 1146 990.130,6 158.864,2 16,0
Efecto neto de Eliminaciones,

Reclasificaciones y Ajustes en el proceso de (786.299,1) (784)  (622.849,7) (163.449,4) 26,2
Consolidacion

Ingresos Consolidados 362.695,7 36,2 367.280,9 (4.585,2) (1,2)
Costos Agregados 9.527,9 0,9 9.396,6 131,3 1,4
Efecto neto de Eliminaciones,

Reclasificaciones y Ajustes en el proceso de 0,2 0,0) 0,2 0,2) 132,0
Consolidacion

Costos Consolidados 9.527,7 0,9 9.396,5 131,2 1,4
Gastos Agregados 1.225.613,5 122,2  981.494,6 244.118,9 24,9
Efecto neto de Eliminaciones,

Reclasificaciones y Ajustes en el proceso de (780.873,6) (779)  (607.747,0) (173.126,6) 285
Consolidacion

Gastos Consolidados 444.739,9 44,3  373.747,6 70.992,3 19,0
Resultado Agregado (86.146,6) (8,6) (760,6) (85.386,0)

Resultado Consolidado (91.571,9) 9.0) (15.863,2) (75.708,7)

PIB corriente 2020 (Preliminar) $1.002,587,1 Mm

Durante el 2020, las entidades del Sector GG registraron un saldo negativo en el Resultado
consolidado de ($91.571,9), a razon de unos saldos consolidados en sus ingresos por valor de
$362.695,7, unos costos por $9.527,7 y unos gastos por valor de $444.739,9. Para el afio 2019, se
registraron un saldo negativo en el Resultado Consolidado de ($15.863,2), a razon de unos Ingresos
por valor de $367.280,9, Costos por $9.396,5 y unos Gastos del Sector GG por valor de
$373.747,6.

Como puede apreciarse, para la elaboracion del Resultado del Sector GG, se partieron de las cifras
agregadas para los afios 2020 y 2019, y al final se reflejaron los saldos consolidados. Es importante
aclarar que, en la preparacion de este informe, los saldos totales presentados a continuacion, tanto
agregados como consolidados, son diferentes de los saldos totales presentados en el tomo | del
presente informe, teniendo en cuenta que los arboles de clasificacion son diferentes y que, para
efectos econémicos la clasificacion tomada es la establecida por el MEFP 2014,

A continuacién, se detallan, a nivel de grupo, los ingresos, costos y gastos del Sector GG agregados
y consolidados comparativo 2020-2019.

2.2.3.1 Ingresos

La tabla que a continuacion se presenta, refleja las partidas de ingresos del GG a 31 de diciembre
de 2020 comparado con el afio 2019. En esta se presentan los saldos reportados agregados y
consolidados por las entidades que conforman el Sector GG y se especifican las cifras mas
significativas en cuanto a sus ingresos. De igual forma, tanto los saldos agregados como
consolidados para el afio 2020 a efectos de comparabilidad y analisis, se relacionan frente al PIB
del mismo afio:
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Tabla 2.6 Tabla 2.9 Ingresos — composicion 2020 - 2019

Miles de millones de pesos

Absoluta %

Operaciones interinstitucionales 653.801,6 65,2 493.701,9 160.099,7 324

Ingresos fiscales 222.5135 22,2 268.081,5 (45.568,0) 17,0
Otros Ingresos 131.981,7 13,2 103.276,3 28.7054 27,8

Transferencias y subvenciones 131.520,8 13,1 115.161,1 16.359,7 142

Venta de servicios 6.231,6 0,6 7.208,6 (977,0) (13,6)
Venta de bienes 2.945,6 0,23 2.701,2 2444 9,0

Total Agregado 1.148.994,8 114,6  990.130,6  158.864,2 16,0

Efecto neto de Eliminaciones,

Reclasificaciones y Ajustes en el (786.299,1) (784)  (622.849,7) (163.4494) 26,2

proceso de Consolidacion

Total Consolidado 362.695,7 36,2 367.280,9 (4.585,2) 1,2)

PIB corriente 2020 (Preliminar) $1.002.587,1 Mm

Durante el 2020, las entidades del Sector GG presentan un total de ingresos consolidado de
$362.695,7, lo cual representa un 36,2% del PIB, registrando un efecto neto de eliminaciones,
reclasificaciones y ajustes en el proceso de consolidacion por valor de ($786.299,1), el cual
corresponde a las operaciones reciprocas reportadas por las entidades del GG frente a los ingresos.
Para el afio 2019, se observa un saldo de ingresos consolidado de $367.280,9, presentando una
variacion negativa del 1,2% de un afio al otro.

La siguiente grafica detalla el comparativo de los saldos agregados, las Eliminaciones,
Reclasificaciones y Ajustes que entre otros conceptos incluye las operaciones reciprocas y los
saldos consolidados de los ingresos del GG para los afios 2020-2019:

Gréfico 2.5 Ingresos — composicion 2020-2019

g 1.148.994,8
2 990.130,6
o
3 362.695,7 367.280,9
é ﬁ
S
(<5}
o
3 22.849,7
s (786.299,1) (622.849.7)
2020 2019

m Total Agregado
Efecto neto de Eliminaciones, Reclasificaciones y Ajustes en el proceso de Consolidacion

Total Consolidado

Es importante destacar el incremento del total de los ingresos agregados de un afo al otro, pasando
de $900.130,6 para el afio 2019, a $1.148.994,8. El Tesoro Nacional es la entidad que reporta
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mayores ingresos, con $324.880,1 en el 2020 y $237.350.3 en el 2019, mostrando un incremento
del 36,8%, de un afio al otro. Los ingresos agregados para el afio 2020 representan el 28,2% del
total de los ingresos agregados para el mismo afio.

2.2.3.2 Costos

La siguiente tabla, representa la composicion de los costos que tuvieron mayor incidencia en el
Sector GG para el afio 2020 comparados con el afio 2019, de igual forma, tanto los saldos

agregados y consolidados para el afio 2020 para efectos de comparabilidad y anélisis, se relacionan
frente al PIB del mismo afio:

Tabla 2.10 Costos — composicién 2020 - 2019

Miles de millones de pesos

Variacion Varlauon

Costo de ventas de servicios 7.134,6 7.2389 (104,3) (1 4)
Costo de ventas de bienes 2.393,3 0,2 2.157,7 235,6 10,9

Total Agregado 9.527,9 0,9 9.396,6 131,3 14

Efecto neto de Eliminaciones,

Reclasificaciones y Ajustes en el (0,2 (0,0 01D 0D 132,0

proceso de Consolidacion

Total Consolidado 9.527,7 0,9 9.396,5 131,2 1,4

PIB corriente 2020 (Preliminar) $1.002,587,1 Mm

Los grupos de los Costos que mayores saldos reflejan en el Sector GG a 31 de diciembre de 2020
son: Costo de ventas de servicios con un saldo de $7.134,6 para el afio 2020, frente a un saldo de
$7.238,9 para el afio 2019, representando un 0,7% del PIB para el afio 2020; le sigue Costo de
ventas de bienes con un saldo de $2.393,3, mostrando un incremento del 10,9% frente al afio 2019,
el cual representa un 0,2% del PIB para el afio 2020. La Policia Nacional tiene una participacion
en los costos para el afio 2020 de $1.041,3, representado un 10,9% del total de los costos agregados
para este afio y del 9,6% para el afio 2019 con un total de $905,4.

Es de esperar que la gran mayoria de los Costos consolidados de las GG se concentre en el costo
de ventas de servicios, puesto que este sector lo componen “las unidades institucionales residentes
que cumplen las funciones de gobierno como su actividad principal”. E1l MEFP 2014 no considera
como parte del sector GG las sociedades y cuasi sociedades, aun cuando el total de su capital
pertenezca a unidades del sector GG.

La siguiente grafica detalla el comparativo de los saldos agregados, las Eliminaciones,
Reclasificaciones y Ajustes de los costos del GG para los afios 2020-2019:
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Gréfico 2.6 Costos — composicion 2020-2019
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Observamos que para el afio 2020, el efecto de las Eliminaciones, Reclasificaciones y Ajustes es
de ($0,2), frente al afio 2019, el cual registra un saldo de ($0,1). La explicacion de estos minimos
valores se explica porque, los saldos de las operaciones reciprocas son muy bajos.

2.2.3.3 Gastos

La siguiente tabla, representa la composicion de los gastos que tuvieron mayor incidencia en el
Sector GG para el afio 2020, comparados con el afio 2019, de igual forma, tanto los saldos
agregados y consolidados para el afio 2020 para efectos de comparabilidad y anélisis, se relacionan
frente al PIB del mismo afio:

Tabla 2.11 2.8 Gastos — composicion 2020 - 2019

Miles de millones de pesos

Variacion | Variacion
[0)
CONCEPTO 2020 % PIB 2019 Absoluta

Operaciones interinstitucionales 654.918,1 65,3 494.967,7 159.950,4 32,3
Transferencias y subvenciones 160.594,9 16,0 133.062,7 27.532,2 20,7
Otros gastos 128.541,6 12,8 83.075,3 45.466,3 54,7
De Administracion y Operacion 124.559,1 124 113.042,1 11.517,0 10,2
Gastos Publico Social 94.052,8 94 91.3854 2.6674 29

Deterioro, depreciaciones,
amortizaciones y provisiones
De ventas 9188 01 1.134,3 (215,5) (19,0
De actividades y/o servicios

61.260,3 6,1 64.005,9 (2.745,6) 43)

. 7679 01 821,2 (53,3) (6,5)
especializados
Total Agregado 1.225.613,5 122,2 981.494,6  244.118,9 24,9
Efecto neto de Eliminaciones,
Reclasificaciones y Ajustes en el (780.873,6) (779)  (607.747,0) (173.126,6) 28,5
proceso de Consolidacion
Total Consolidado 444.739,9 44,3  373.747,6 70.992,3 19,0

PIB corriente 2020 (Preliminar) $1.002.587,1 Mm
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Los grupos de Gastos del Sector GG a 31 de diciembre de 2020 con mayores saldos agregados
son: las Operaciones interinstitucionales con un saldo de $654.918,1, y un incremento del 32,3%
frente al afio 2019, representando un 65,3% del PIB; las Transferencias y subvenciones con un
saldo de $160.594,9, la cual representa frente al PIB del afio 2020 un 16,0%, los Gastos de
administracion y operacion con un saldo a 2020 de $124,559,1, y el Gasto publico social con un
saldo de $94.052,8. El tesoro Nacional es la entidad que ha aumentado los gastos agregados en un
36,8%, pasando de $237.350,3 a $324.880,1, del afio 2019 al 2020, teniendo para este ultimo afio
una participacion del 26,5%, frente al total de los gastos agregados.

La siguiente gréfica detalla el comparativo de los saldos agregados, las Eliminaciones,
Reclasificaciones y Ajustes, que, entre otros conceptos incluye las operaciones reciprocas y los
saldos consolidados de los gastos del GG para los afios 2020-2019:

Grafico 2.7 Gastos — composicion 2020-2019
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Se evidencia el efecto para el afio 2020 de las Eliminaciones, Reclasificaciones y Ajustes por valor
de ($780.873,6), frente al afio 2019, el cual registra un saldo de ($607.747,0). De igual forma,
observamos unos Gastos consolidados por valor de $444.739,9 para el afio 2020 y en el afio 2019,
por valor de $373.747,6.

2.3 SOCIEDADES PUBLICAS FINANCIERAS (SPF)

2.3.1 Nota metodoldgica del analisis

De acuerdo con la clasificacion por sectores economicos y los criterios adoptados por el Fondo
Monetario Internacional (FMI) expuestos en el Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas
(MEFP) en la Gltima version del afio 2014%, el sector Sociedades Publicas Financieras comprende
las sociedades residentes que se dedican principalmente a prestar servicios financieros, incluidos
los servicios relativos a seguros y fondos de pension, a otras unidades institucionales. La

1313 E| Manual de estadisticas de finanzas pablicas 2014 (MEFP 2014) forma parte de una serie de directrices internacionales sobre metodologias
estadisticas que ha emitido el Fondo Monetario Internacional (FMI).
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produccidn de servicios financieros es el resultado de la intermediacion financiera, la gestion del
riesgo financiero, la transformacion de la liquidez o actividades financieras auxiliares. Asi mismo,
el sector incluye a Unidades Institucionales Sin Fin de Lucro — ISFL, dedicadas a la produccion
de mercado de naturaleza financiera, como aquellas financiadas con suscripciones de Sociedades
Pablicas Financieras cuyo papel consiste en promover y servir a los intereses de dichas Sociedades.

En la determinacion de los Estados Financieros y de Resultado de las Sociedades Publicas
Financieras, se partio de las cifras agregadas para los afios 2020-2019, y al final se reflejan los
saldos consolidados. Es importante aclarar que, en la preparacion de este informe, los saldos
presentados, tanto agregados como consolidados, difieren de los saldos presentados en el Tomo |
del presente informe, teniendo en cuenta que los arboles de clasificacion de las entidades son
diferentes en el nimero de entidades que los conforman, dado el proposito econdémico del informe.

2.3.2 Cobertura

Para el centro de las Sociedades Publicas Financieras se utilizd el Codigo Unico Institucional
(CUIN), el cual consta de un subconjunto de entidades que no s6lo mantuvieron su actividad a lo
largo de la vigencia correspondiente, sino que reportaron oportunamente la informacion contable
publica a la Contaduria General de la Nacién (CGN) y, por lo tanto, son sujeto de consolidacion.

El MEFP 2014, establece la creacion de subsectores con el fin de facilitar el andlisis de la
informacidn y las comparaciones que se requiera para la politica fiscal, para tal sentido las SPF se
dividen en tres subsectores asi: Banco central, sociedades de deposito, excepto el Banco central, y
otras sociedades financieras.

Para el afio 2020, el universo de las Sociedades Publicas Financieras fue de 63, de las cuales se
consolidaron 61, es decir, una cobertura del 96,8%. Debe resaltarse que durante el afio 2020 se
realizaron ajustes a la clasificacion de entidades y algunos patrimonios autbnomos se clasificaron
como entidades financieras, aunque contablemente aplican el marco normativo de entidades de
gobierno, razon por la cual en el valor del patrimonio aparecen saldos como entidades de gobierno.

La clasificacidon al interior de este centro de consolidacion se aprecia en la siguiente grafica:

ANALISIS DE CIFRAS CONSOLIDADAS POR SECTORES ECONOMICOS | 50



SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR
PUBLICO

Gréfico 2.8 Cobertura de las Sociedades publicas financieras
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2.3.3 Analisis comparativo de la situacion financiera consolidada

A continuacion, se detalla la situacion financiera de las sociedades publicas financieras
comparativa 2020 — 2019, partiendo de los saldos agregados y revelando las eliminaciones al de

operaciones reciprocas al interior de este centro de consolidacion, para obtener saldos
consolidados.
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Grafico 2.9 Situacion financiera de las Sociedades Publicas Financieras

Miles de millones de pesos

CONCEPTO 2020 % PIB 2019
Absoluta %

Inversiones e instrumentos derivados 387.9574 38,7 327.588,6 60.368,8 184
Préstamos por cobrar 62.186,1 6,2 55.397,7 6.788,4 12,2
Efectivo y equivalentes al efectivo 22.429.2 22 19.555,7 2.8735 14,6
Propiedades, planta y equipo 5.636,4 0,6 5.367,6 2688 50
Cuentas por cobrar 5.266,7 05 4.030,5 1.236,2 30,6
Otros activos 3.687,6 04 3.5014 186,2 53
Inventarios 493,22 0,0 616,6 (123,4) (20,0
Bienes de uso publico e histdricos y culturales 0,2 0,0 01 01 32,7
Activo Agregado 487.656,8 48,6 416.058,2 71.598,6 17,2
Efecto neto de Eliminaciones, Reclasificaciones y

Ajustes en el proceso de Consolidacion (21.964.0) (22) (104226) (11.5414) 1107
Activo Consolidado 465.692,8 46,4  405.635,6 60.057,2 14,8
O_pera_clones de banca central e instituciones 197.0848 197 163.763.7 33.321.1 203
financieras

Otros pasivos 64.851,6 6,5 60.063,6 4.788,0 8,0
Emision y colocacion de titulos de deuda 21.499,8 21 16.346,3 5.1535 315
Préstamos por pagar 19.360,1 19 19.261,7 98,4 05
Provisiones 11.589,4 12 9.522,8 2.066,6 217
Cuentas por pagar 10.039,2 1,0 9.795,5 2437 25
Beneficios a los empleados 3.479,1 03 3.779,1 (300,0) (7,9)
Operaciones con instrumentos derivados 286,3 0,0 195,7 90,6 46,4
Pasivo Agregado 328.190,3 32,7 282.728,4 45.461,9 16,1
Efecto neto de Eliminaciones, Reclasificaciones y

Ajustes en el proceso de Consolidacion (9317.0) 09) (7.8349) (1.482.1) 189
Pasivo Consolidado 318.873,3 31,8  274.893,5 43.979,8 16,0
Patrimonio de las empresas 145.4874 145 121.130,9 24.356,5 20,1
Resultados consolidados del ejercicio 16.038,8 16 145522 1.486,6 102
Patrimonio de las entidades de gobierno (2.059,7) (0,2) (2.353,3) 2936 (12,5)
Patrimonio Agregado 159.466,5 15,9  133.329,8 26.136,7 19,6
Efecto neto de Eliminaciones, Reclasificaciones y (12.6470) 13) (2.587.7) (10.059.3) 00

Ajustes en el proceso de Consolidacion
Patrimonio Consolidado 146.819,5 14,6 130.742,1 16.077,4 12,3

PIB corriente 2020 (Preliminar) $1.002.587,1 Mm

En esta tabla se presenta la situacién financiera agregada y consolidada de las SPF comparativa
2020-2019. Los activos agregados registraron un saldo al final de 2020 de $487.656,8, corresponde
al 48,6% del PIB, con una variacion frente al afio anterior de $71.598,6. Los activos consolidados
registran un saldo de $465.692,8, producto de eliminaciones de operaciones reciprocas entre estas
entidades de $21.964,0. Para el afio 2019, los activos agregados presentaron un saldo de
$416.058,2 y un saldo consolidado de $405.635,6.

Los pasivos agregados en el 2020 registraron un saldo de $328.190,3, representan el 32,7%,
presentando un incremento de $45.461,9 frente al afio 2019. Por su parte, el valor de los pasivos
consolidados a 2020 registra un saldo de $318.873,3. Para el afio 2019, el saldo es de $274.893,5,
con un incremento de $ 43.979,8.

El Patrimonio agregado en el 2020, presentd un valor de $159.466,5, que corresponde al 15,9%
del PIB. Para el afio 2019, registra un saldo de $133.329,8, presentado una diferencia frente al afio
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2020 de $26.136,7. El patrimonio consolidado del 2020 fue de $146.819,5, y para el 2019, fue de
$130.742,1.

A continuacion, se detallan de los principales cambios en el activo de las Sociedades Publicas
Financieras.

2.3.31 Activo

En la siguiente tabla, se detalla a nivel de grupo, los principales conceptos que conforman el activo,
en forma comparativa con el periodo anterior, partiendo de los saldos agregados en cada cuenta y
en orden de representatividad del periodo analizado, para mostrar el efecto de las Eliminaciones,
Reclasificaciones y Ajustes aplicados en el proceso de consolidacion y, finalmente, los saldos
consolidados que hacen parte del Estado de la Situacion Financiera Consolidado de las Sociedades
Publicas Financieras. De igual forma, tanto los saldos agregados y consolidados para el afio 2020
para efectos de comparabilidad y analisis, se relacionan frente al PIB del mismo afio.

Grafico 2.10 Activo de las Sociedades Publicas Financieras

Miles de millones de pesos

Absoluta %

Inversiones e instrumentos derivados 387.9574 38,7  327.588,6 60.368,8 184
Préstamos por cobrar 62.186,1 6,2 55.397,7 6.788,4 12,2
Efectivo y equivalentes al efectivo 22.429,2 2,2 19.555,7 2.8735 14,6
Propiedades, planta y equipo 5.636,4 0,6 5.367,6 268,8 50
Cuentas por cobrar 5.266,7 05 4,030,5 1.236,2 30,6
Otros activos 3.687,6 04 3.501,4 186,2 53
Inventarios 493,2 00 616,6 (123,4) (20,0)
Bienes de uso publico e historicos y 02 00 01 01 37
culturales

Total Activo Agregado 487.656,8 48,6 416.058,2 71.598,6 17,2
Efecto neto de Eliminaciones,

Reclasificaciones y Ajustes en el (21.964,0) (22) (10.4226) (11.5414) 110,7
proceso de Consolidacion

Total Activo Consolidado 465.692,8 46,4 405.635,6 60.057,2 14,8

PIB corriente 2020 (Preliminar) $1.002.587,1 Mm

El grupo del activo que presentan mayores saldos de las Sociedades Publicas Financieras a 31 de
diciembre de 2020, son: Inversiones e instrumentos derivados con un saldo de $387.957,4, y una
variacion de $60.368,8 frente al afio 2019, representando un 38,7% del PIB; luego en su orden,
sigue el grupo de Préstamos por cobrar por $62.186,1 con un incremento de $6.788,4 frente al afio
2019, con respecto al PIB representa un 6,2%; Efectivo y equivalente al efectivo con saldo de
$22.429,2, reportando un incremento frente al afio 2019 de $2.873,5, respecto al PIB del afio 2020
representa un 2,2%; Propiedades planta y equipo con un saldo de $5.636,4, con un 0,6%, frente al
PIB de que para el afio 2019 present6 un saldo de $5.367,6.

La siguiente grafica detalla el comparativo de los saldos agregados, las Eliminaciones,
Reclasificaciones y Ajustes que, entre otros conceptos incluye las operaciones reciprocas y los
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saldos consolidados de los activos de las Sociedades Publicas Financieras, para los afios 2020 y
2019:

Grafico 2.11 Activo de las Sociedades Publicas Financieras 2020-2019
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Es importante destacar el efecto de las Eliminaciones, Reclasificaciones y Ajustes que, entre otros
conceptos incluye las operaciones reciprocas, las cuales para el afio 2020 registraron un valor de
($21.964,0), correspondientes a las transacciones de cuentas por cobrar y por pagar entre las
Sociedades Publicas Financieras. Para el afio 2019 registra un valor de ($10.422,6).

2.3.3.2 Pasivo

En la siguiente tabla se detalla a nivel de grupo, los principales conceptos que conforman el pasivo,
en forma comparativa con el periodo anterior, partiendo de los saldos agregados en cada cuenta y
en orden de representatividad del periodo analizado, para mostrar el efecto de las Eliminaciones,
Reclasificaciones y Ajustes aplicados en el proceso de consolidacién, y finalmente, los saldos
consolidados que hacen parte del Estado de Situacion Financiera Consolidado. De igual forma, se
detallan tanto los saldos agregados y consolidados para el afio 2020, y para efectos de
comparabilidad y andlisis, se relacionan frente al PIB del mismo afio.

Tabla 2.12 Pasivo de las Sociedades Publicas Financieras

Miles de millones de pesos

Variacion | Variacion
0,
CONCEPTO 2020 % PIB 2019 Absoluta

Operaciones de banca central e instituciones

. . 197.084,8 19,7  163.763,7 33.321,1 20,3
financieras
Otros pasivos 64.851,6 6,5 60.063,6 4.788,0 8,0
Emisién y colocacion de titulos de deuda 21.499.8 21 16.346,3 5.1535 315
Préstamos por pagar 19.360,1 19 19.261,7 984 0,5
Provisiones 11.589,4 12 9.522,8 2.066,6 21,7
Cuentas por pagar 10.039,2 10 9.795,5 2437 25
Beneficios a los empleados 3.479,1 03 3.779,1 (300,0) (7,9)
Operaciones con instrumentos derivados 286,3 0,0 195,7 90,6 46,4
Total Pasivo Agregado 328.190,3 32,7 282.728,4 45.461,9 16,1
Efecto neto de Eliminaciones, Reclasificaciones y
Ajustes en el proceso de Consolidacion (9:317.0) 09) (7.8349) (1.4821) 189
Total Pasivo Consolidado 318.873,3 31,8 274.893,5 43.979,8 16,0

PIB corriente 2020 (Preliminar) $1.002.587,1 Mm
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Los grupos del pasivo que mayores saldos reflejan en las Sociedades Publicas Financieras a 31 de
diciembre de 2020 son: Operaciones de banca central, con un saldo de $197.084,8, presentando un
incremento de $33.321,1, frente al afio 2019, representa un 19,7% del PIB; Otros pasivos con un
saldo de $64.851,6, frente a un saldo de $60.063,6 del afio 2019, el 6,5%; del PIB de 2020; Emision
y colocacion de titulo de deuda, con un saldo de $21.499,8 y una variacion de $5.153,5, frente al
afo 2019 que presentd un valor de $16.346,3.

La siguiente gréfica detalla el comparativo de los saldos agregados, las Eliminaciones,
Reclasificaciones y Ajustes, que, entre otros conceptos incluye las operaciones reciprocas y los
saldos consolidados de los pasivos de las Sociedades Publicas Financieras para los afios 2020 y
2019:

Grafico 2.12 Pasivo de las Sociedades Plblicas Financieras 2020-2019
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Se destaca el efecto de las Eliminaciones, Reclasificaciones y Ajustes que, entre otros conceptos
incluye las operaciones reciprocas, las cuales para el afio 2020 registraron un valor de ($9.317,0),
mostrando transacciones de cuentas por cobrar y por pagar entre entidades que hacen parte del
consolidado de las Sociedades Publicas Financieras, frente al efecto de las Eliminaciones,
Reclasificaciones y Ajustes, que, entre otros conceptos incluye las operaciones reciprocas para el
afio 2019 por valor de ($7.834,9).

2.3.3.3 Patrimonio

En la siguiente tabla se detalla, a nivel de grupo, los principales conceptos que conforman el
patrimonio en forma comparativa con el periodo anterior, partiendo de los saldos agregados en
cada cuenta y en orden de representatividad del periodo analizado, para mostrar el efecto de las
Eliminaciones, Reclasificaciones y Ajustes aplicados en el proceso de consolidacion, y finalmente,
los saldos consolidados que hacen parte del Estado de Situacion Financiera. De igual forma, tanto
los saldos agregados y consolidados para el afio 2020 para efectos de comparabilidad y andlisis, se
relacionan frente al PIB del mismo afio.
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Tabla 2.13 Patrimonio de las Sociedades Publicas Financieras

Miles de millones de pesos

Variacion | Variacion
)
CONCEPTO 2020 % PIB 2019 Absoluta %

Patrimonio de las empresas 145.487 4 145 1211309 24.356,5 20,1
Resultados consolidados del ejercicio 16.038,8 16 14.552,2 1.486,6 10,2
Patrimonio de las entidades de gobierno (2.059,7) (02)  (2.3533) 2936 (12,5)
Total Patrimonio Agregado 159.466,5 159 133.329,8 26.136,7 19,6

Efecto neto de Eliminaciones, Reclasificaciones y Ajustes en
el proceso de Consolidacion
Total Patrimonio Consolidado 146.819,5 146 130.742,1 16.077,4 12,3

PIB corriente 2020 (Preliminar) $1.002.587,1 Mm

(12.647,0) (13) (25877) (10.0593) 00

En el afio 2020, el patrimonio de las SPF lo conforman: el patrimonio de las empresas con un saldo
agregado de $145.487,4, y presentd una variacion de $24.356,5, frente a lo registrado en el afio
2019 por $121.130,9; el Resultado consolidado del ejercicio $16.038,8 para el afio 2020 y de
$14.552,2 en 2019; y el Patrimonio de las entidades de gobierno con un saldo en el afio 2020 de
($2.059,7), y en el afio 2019 de ($2.353,3).

La siguiente grafica detalla el comparativo de los saldos agregados, las Eliminaciones,
Reclasificaciones y Ajustes que entre otros conceptos incluye las operaciones reciprocas y los
saldos consolidados del patrimonio de las Sociedades Publicas Financieras para los afios 2020 y
2019:

Grafico 2.13 Patrimonio de las Sociedades Publicas Financieras 2020-2019
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2.3.4  Analisis comparativo de los resultados consolidados

El Resultado Integral refleja las partidas de ingresos, costos y gastos realizados al 31 de diciembre
de 2020; asi mismo, muestra el Resultado Integral del periodo comparado con el afio 2019. A
continuacion, se presentan los saldos reportados por las entidades que conforman las SPF y se
especifican los hechos mas significativos en cuanto a ingresos, costos y gastos; de igual forma,
tanto los saldos agregados y consolidados para el afio 2020 para efectos de comparabilidad y
andlisis, se relacionan frente al PIB del mismo afio.
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Tabla 2.14 Resultado agregado y consolidado de las Sociedades Publicas Financieras

Miles de millones de pesos

CONCEPTO 2020 % PIB 2019 Variacion Varlacmn
Absoluta

Otros ingresos 28.020,2 20.1389 7.881,3 39 1
Venta de servicios 21.035,6 2,2 20.769,6 266,0 13
Operaciones interinstitucionales 4444 00 4246 198 47
Transferencias y subvenciones 400,5 00 11 3994

Venta de bienes 110 00 32 78
Ingresos fiscales 0,7 00 2,3 (1,6) (69,6)
Ingreso Agregado 49.912,4 50 41.339,7 8.572,7 20,7
Efecto.netqlde Eliminaciones, Reclasificaciones y Ajustes en el proceso de (2.9187) 03  (12387) (16800) 1356
Consolidacion

Ingresos Consolidados 46.993,7 4,7  40.101,0 6.892,7 17,2
Costo de ventas de servicios 2153 00 195,2 201

Costo de ventas de bienes 111 00 16 95
Costos Agregados 226,4 0,0 196,8 29,6 15,1
Efecto _netq,de Eliminaciones, Reclasificaciones y Ajustes en el proceso de 00 00 00 00 00
Consolidacion

Costos Consolidados 226,4 0,0 196,8 29,6 15,1
Otros gastos 12,7753 00 7.656,7 5.118,6 00
De actividades y/o servicios especializados 11.5710 00 12.218,0 (647,0) 00
Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones 5.2618 00 2.7941 2.467,7 00
De administracion y operacion 39152 00 37416 1735 00
De ventas 1150 00 1310 (16,0) 00
Transferencias y subvenciones 8,6 00 456 (369) 00
Operaciones interinstitucionales 03 00 37 (34) 00
Cierre de ingresos, gastos y costos 00 00 0,0 0,0 00
Gastos Agregados 33.647,2 3,4 26.590,7 7.056,5 26,5
Efecto 'netqlde Eliminaciones, Reclasificaciones y Ajustes en el proceso de (3059) 00 (2825) (234) 83
Consolidacion

Gastos Consolidados 33.341,3 3,3 26.308,2 7.033,1 26,7
Resultado Agregado 16.038,8 16 145522 1.486,6 10,2
Resultado Consolidado 13.426,0 1,3 13.596,1 (170,1) (1,3)

PIB corriente 2020 (Preliminar) $1.002.587,1 Mm

A continuacion, se detallan los ingresos, gastos y costos de las SPF agregados y consolidados,

comparativo 2020-2019.
2.3.4.1 Ingresos

En latabla siguiente, se presentan en forma comparativa los saldos de la cuenta Ingresos reportados
por las entidades que conforman las SPF a 31 de diciembre de 2020:
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Tabla 2.15 Ingresos de las Sociedades Publicas Financieras

Miles de millones de pesos

CONCEPTO 2020 % PIB| 2019 Variacion VarlaC|on
Absoluta

Otros ingresos 28.020,2 20.1389 7.881,3 39 1
Venta de servicios 21.035,6 2,1 20.769,6 266,0 13
Operaciones interinstitucionales 4444 00 4246 198 47
Transferencias y subvenciones 400,5 00 11 3994

Venta de bienes 11,0 00 32 78
Ingresos fiscales 0,7 0,0 23 (16) (69,6)
Total Ingreso Agregado 49.912,4 50 41.339,7 8.572,7 20,7

Efecto neto de Ellr_nlna.cllones, Reclasificaciones y Ajustes en el (2.9187) 03  (12387) (1.6800) 1356
proceso de Consolidacion

Total Ingresos Consolidados 46.993,7 4,7 40.101,0 6.892,7 17,2
PIB corriente 2020 (Preliminar) $1.002.587,1 Mm

Durante el 2020, las Sociedades Publicas Financieras presentan un saldo en el ingreso agregado
de $49.912,4, lo cual representa un 5,0% del PIB. En 2019 el saldo de ingresos agregado fue de
$41.339,7, con una variacion de $8.572,7, de un afio al otro. Para el afio 2020, los ingresos
consolidados registran un saldo de $46.993,7, y para el 2019 de $40.101,0.

La siguiente grafica detalla el comparativo de los saldos agregados, las Eliminaciones,
Reclasificaciones y Ajustes, que, entre otros conceptos incluye las operaciones reciprocas y los
saldos consolidados de los ingresos de las Sociedades Publicas Financieras para los afios 2020 y
2019:

Gréfico 2.14 Ingresos de las Sociedades Plblicas Financieras 2020-2019
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Es importante destacar el efecto para el afio 2020 de las Eliminaciones, Reclasificaciones y
Ajustes, que, entre otros conceptos, incluye las operaciones reciprocas por valor de ($2.918,7),
frente al afio 2019, el cual registra para el mismo concepto operaciones reciprocas, un saldo de
($1.238,7).
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2.34.2 Costos de ventas

La siguiente tabla, representa la composicion de los costos que tuvieron mayor incidencia en las
SPF para el afio 2020, comparados con 2019:
Tabla 2.16 Costos de las Sociedades Publicas Financieras

Miles de millones de pesos

CONCEPTO 2020 % PIB 2019 | variacion Va”ac'on
Absoluta

Costo de ventas de servicios 2153 1952 20,1
Costo de ventas de bienes 111 0,0 16 95
Total Costos Agregados 226,4 0,0 196,8 29,6 15,1

Efecto neto de Eliminaciones, Reclasificaciones y Ajustes en el
proceso de Consolidacion

Total Costos Consolidados 226,4 0,0 196,8 29,6 15,1
PIB corriente 2020 (Preliminar) $1.002.587,1 Mm

00 00 00 00 00

En el afio 2020, los saldos de los conceptos de costos de ventas presentaron una desagregacion de
la siguiente forma: Costos de ventas de servicios con un saldo de $215,3 y una variacion de $20,1
frente al afio anterior; los Costos de ventas de bienes con un saldo en 2020 de $11,1, y una variacién
de 9,5%, frente al afio anterior, cuyo saldo fue de $1,6. El total de los Costos de ventas agregados
en el 2020 fue de $226,4 y en 2019 de $196,8, con una variacion de $29,6.

La siguiente grafica detalla el comparativo de los saldos agregados, las Eliminaciones,
Reclasificaciones y Ajustes, que, entre otros conceptos, incluye las operaciones reciprocas y los
saldos consolidados de los costos de las Sociedades Publicas Financieras para los afios 2020 y
2019:

Gréfico 2.15 Costos de las Sociedades Publicas Financieras para los afios 2020-2019
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2.34.3 Gastos

La siguiente tabla presenta la composicion de los gastos que tuvieron mayor incidencia en el Sector
de Sociedades Publicas Financieras para el afio 2020, comparados con el afio 2019, de igual forma,
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los saldos agregados y consolidados para efectos de comparabilidad y analisis, se relacionan frente
al PIB del mismo afio:

Tabla 2.17 Gastos de las Sociedades Publicas Financieras

Miles de millones de pesos

CONCEPTO 2020 |%PIB| 2019 ETEEI Va”ac'on
Absoluta

Otros gastos 12.7753 7.656,7 5.118,6

De actividades y/o servicios especializados 11.571,0 0,0 12.218,0 (647,0) 0,0
Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones 5.261,8 0,0 2.794,1 2.467,7 0,0
De administracion y operacion 3.9152 0,0 3.7416 1735 0,0
De ventas 1150 0,0 131,0 (16,0) 0,0
Transferencias y subvenciones 8,6 0,0 45,6 (36,9) 0,0
Operaciones interinstitucionales 03 0,0 3,7 (34) 0,0
Cierre de ingresos, gastos y costos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total Gastos Agregados 33.647,2 3,4 26.590,7 7.056,5 26,5

Efecto neto de Eliminaciones, Reclasificaciones y Ajustes en
el proceso de Consolidacion

Total Gastos Consolidados 33.341,3 3,3 26.308,2 7.033,1 26,7
PIB corriente 2020 (Preliminar) $1.002.587,1 Mm

(3059) 00 (2825) (234) 83

El grupo de mayor representatividad por su monto para el afio 2020 fue el de Otros gastos, con un
saldo agregado de $12.775,3, y una variacion frente al afio 2019 de $5.118,6. Le sigue el grupo
gastos De actividades y/o servicios especializados, con saldo de $11.571,0, y una variacion frente
al afio anterior de ($647,0). El total de los gastos agregados para el 2020 fue de $33.647,2 con una
variacion frente al afio anterior de $7.056,5.

La siguiente grafica detalla el comparativo de los saldos agregados, las Eliminaciones,
Reclasificaciones y Ajustes, que, entre otros conceptos, incluye las operaciones reciprocas y los
saldos consolidados de los gastos de las Sociedades Publicas Financieras para los afios 2020 y
2019:

Gréfico 2.16 Gastos de las Sociedades Publicas Financieras para los afios 2020-2019
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Para el afio 2020, las Eliminaciones, Reclasificaciones y Ajustes, que, incluye entre otros
conceptos las operaciones reciprocas, presentaron un valor de ($305,9), frente al afio 2019, el cual
registrd, un saldo de ($282,5).
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2.4 Sociedades Publicas No Financieras

2.4.1 Consideraciones generales

En la conceptualizacion e interpretacion de este informe es importante tener presente la Nota
Metodoldgica con la que se inicia este capitulo, ya que en ella se encuentran criterios generales
que tienen como fin complementar y profundizar la comprensién en lo referente a las Sociedades
Publicas No Financieras, como parte del Sector Publico en la organizacion del Estado colombiano,
en linea con el arbol de clasificacion de las Unidades institucionales del Manual de Estadisticas
de Finanzas Publicas.

De acuerdo con la categorizacion de las entidades pablicas en Colombia para la generacion de las
EFP, se toma como base la clasificacién adoptada por la Mesa de Entidades de la CIEFP. De su
documento técnico, Clasificacion de entidades del Sector Pablico colombiano para la elaboracion
de Estadisticas de Finanzas Publicas, se extraen los criterios de la clasificacion pertinente a las
Sociedades Publicas No Financieras, en cuanto a los Marcos Normativos vigentes de la CGN y la
clasificacion del CUIN del 2020, dichos parametros determinan la clasificacion de cada entidad
de este segmento econdmico del presente documento.

Definicion y clasificacion

Las Sociedades Publicas No Financieras representan aquellas unidades institucionales cuya
funcién econdmica principal consiste en la produccion y/o comercializacion de bienes o servicios
a precios de mercado, es decir, los recursos son originados por sus ventas. El sector estd compuesto
por; i) todas las sociedades no financieras residentes independientemente de la residencia de sus
propietarios, ii) las sucursales de empresas no residentes que se dedican a la produccion no
financiera en el territorio econdémico sobre una base de largo plazo v iii) todas las instituciones sin
fines de lucro, residentes que son productores de mercado de bienes o servicios no financieros.
(FMI 2014. Parr. 2.52)
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La clasificacion de las Sociedades Publicas No Financieras se define de acuerdo con los siguientes
grupos de entidades mas representativas:

Entidades publicas descentralizadas con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia
EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO administrativa, segin sea el caso, creadas por la
ESE ] Ley, asambleas o Concejos, para la prestacion en
[ It forma directa de servicios de salud, y sometidas a
un régimen juridico especial

prestacion domiciliaria de servicios piiblicos (agua,

EMPRESAS DE SERVICIOS energia eléctrica, gas, teléfono y servicios conexos

a las comunicaciones) a la comunidad de acuerdo

PUBLIGUS DOMICILIARIOS [E-S-P-] con lo establecido en la Ley 142 de 1994 y el
articulo 84 de la Ley 489 de 1998

Actividades de naturaleza industrial o comercial

conforme a las reglas del derecho privado, tienen

EMPRESAS INDUSTRIALES Y personeria juridica, autonomia administrativa y

capital independiente, constituido totalmente con

COMERCIALES DEL ESTADO (E.|.C.E.] bienes o fondos piiblicos comunes, los productos de
ellos o el rendimiento de impuestos, tasas o
contribuciones de destinacidn especial (art. 85 Ley
489 de 1998).

vinculados a la administracidn central o entidades
SOCIEDADES DE ECUNUM[A MIXTA principales, las entidades que tienen en forma
directa o indirecta una participacion patrimonial
[S-E-M] publica mayor o igual al cincuenta por ciento
(50%) del total de aportes de capital de la
empresa.

De igual forma, es importante mencionar que, para realizar esta clasificacion, se evaltan y revisan
los casos especiales en la aplicacion de los criterios de clasificacidn, esto conlleva a agrupar las
entidades por su objetivo y/o naturaleza comun, e identificar cambios atipicos que se generan por
diversas razones, ya sea por los registros contables o por cambios en su naturaleza econémica.

2.4.2 Cobertura

Para la definicion de las entidades que hacen parte de este sector econdémico, se utilizo el Caodigo
Unico Institucional (CUIN). Este se encuentra estructurado por: las Empresas Sociales del Estado
(E.S.E.), Empresas de Servicios Publicos (E.S.P.), Instituciones Prestadoras de Servicio de Salud,
(I.P.S), Loterias, Empresas industriales y comerciales del Estado (E.I.C.E.), y otras sociedades
publicas no financieras. En el grafico siguiente se puede observar la cobertura para los afios 2020
y 2019.

14 CUIN es un cadigo de clasificacion de las entidades del Sector Publico colombiano considerando los criterios establecidos en

el MEFP 2014 del FMI, ademéas permite estandarizar el proceso de sectorizacion y consolidacion de estadisticas de finanzas
publicas en Colombia.
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Gréfico 2.17 Cobertura Sociedades publicas no financieras (SPNF)
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Para la realizacion del presente analisis, se tuvo en cuenta un universo de 1.747 entidades en 2020,
de las cuales, el 98,5% fueron consolidadas, es decir una cobertura de 1.721 entidades, distribuidas
asi: las E.S.E., el 99,2% que corresponde a 862 entidades, E.S.P. 98,5% equivalentes a 527
entidades, para las I.P.S., el 97,9% con 46 entidades, para las loterias y las E.I.C.E. una cobertura
del 100% vy, en el rango de otras sociedades no financieras, el 96,3% que corresponden a 258
entidades.

Importante sefialar que, en el analisis del patrimonio de este sector de empresas no financieras,
aparece el concepto de patrimonio de entidades de gobierno, situacion que obedece a que dentro
de esta clasificacion existen entidades que desde el punto de vista econémico se clasifican como
empresas, pero contablemente aplican el marco normativo de entidades de gobierno.

2.4.3 Analisis de la situacion financiera comparativo 2020-2019

La preparacion de los Estados Financieros para el sector de las Sociedades Publicas No Financieras
—SPNF-, se realiza a partir de las cifras agregadas de 2020-2019, y de acuerdo con el efecto neto
de eliminaciones, reclasificaciones y ajustes en el proceso de consolidacion, se presentan los
valores consolidados. Se reitera que las cifras corresponden al arbol de clasificacion CGN-MEFP,
que contiene la clasificacion econémica y no incluye el valor neto de las cifras asociadas a los
activos y pasivos pensionales.

A continuacion, se detallan los valores de activos, pasivos y patrimonio agregados y consolidados
comparativo para los afios del analisis del presente informe.

ANALISIS DE CIFRAS CONSOLIDADAS POR SECTORES ECONOMICOS | 63



SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR
PUBLICO

Tabla 2.18 Situacion Financiera Sociedades publicas No financieras (SPNF)

Miles de millones de pesos

CONCEPTO 2020 % PIB 2019 Variacion Var|a0|on
Absoluta

Propiedades, planta y equipo 160.722,7 16,0  153.069,8 7.652,9

Inversiones e instrumentos derivados 97.146,6 9,7 93.115,5 4.031,1 4,3
Otros activos 79.183,1 7,9 70.695,2 8.487,9 12,0
Cuentas por cobrar 24.374,2 2,4 24.541,5 (167,3) 0,7
Efectivo y equivalentes al efectivo 13.792,9 1,4 14.497,5 (704,6) (4,9
Inventarios 6.980,0 0,7 7.243,8 (263,8) (3,6)
Préstamos por cobrar 6.693,2 0,7 6.144,7 548,5 8,9
Bienes de uso publico e histéricos y culturales 0,6 0,0 0,6 - -
Activo Agregado 388.893,3 38,8  369.308,6 19.584,7 5,3
Efecto neto de Eliminaciones, Reclasificaciones y

Ajustes en el proceso de Consolidacién (63.4965)  (6:3) (61.7058) (1.790,7) 2,9
Activo Consolidado 325.396,8 32,5 307.602,8 17.794,0 5,8
Emision y colocacion de Titulos de Deuda 55.066,7 55 44.465,0 10.601,7 23,8
Prestamos por pagar 49.844,1 5,0 45.788,6 4.055,5 8,9
Beneficios a los empleados 36.804,3 3,7 34.929,1 1.875,2 5,4
Cuentas por pagar 25.680,3 2,6 27.433,9 (1.753,6) (6,4)
Provisiones 17.386,0 1,7 12.777,4 4.608,6 36,1
Otros pasivos 17.119,9 1,7 16.889,5 230,4 14
Operaciones con instrumentos derivados 450,4 0,0 17,9 432,5
Qperaglones de banca central e instituciones 8.6 0.0 8.4 0.2 27
financieras

Pasivo Agregado 202.360,3 20,2  182.309,8 20.050,5 11,0
Efecto neto de Eliminaciones, Reclasificaciones y

Ajustes en el proceso de Consolidacion (6.3815)  (0.7) (6.270.2) (111.3) 18
Pasivo Consolidado 195.978,8 19,5 176.039,6 19.939,2 11,3
Patrimonio de las entidades de gobierno 2.330,1 0,2 2.269,1 61,0 2,7
Patrimonio de las empresas 168.486,9 16,8  155.026,5 13.460,4 8,7
Resultado agregado del ejercicio 15.716,0 1,6 29.703,1  (13.987,1) (47,1)
Patrimonio Agregado 186.533,0 18,6  186.998,7 (465,7) (0,2)
Efecto neto de Eliminaciones, Reclasificaciones y

Ajustes en el proceso de Consolidacion (Gr.1151)  (B7)  (554356) (1.679.5) 3.0
Patrimonio Consolidado 129.417,9 12,9 131.563,1 (2.145,2) (1,6)

PIB corriente 2020 (Preliminar) $1.002.587,1 Mm

Como se observa en la tabla anterior, el Activo agregado equivale a 38,8% del PIB del 2020, el
Efecto de eliminaciones, reclasificaciones y ajustes en el proceso de consolidacion fue de
($63.496,5), representa el 16.3% del Activo agregado, por tanto, el Activo consolidado es por valor
de $325.396,8 al cierre del ejercicio contable de 2020, con una participacion del PIB del 32,5% de

esta misma partida.
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Al revisar los Pasivos agregados, se observa que las obligaciones contraidas por el Sector SPNF
representan el 20,2% del PIB, presentando un incremento de $20.050,5, frente al afio 2019. Al
aplicar el efecto neto de eliminaciones y ajustes, el resultado de los pasivos consolidados para el
afio 2020, registra un saldo de $195.978,8, correspondiente al 19,5% del PIB, con una variacion
frente al 2019 de 11,3%.

Respecto del porcentaje de participacion con relacion al PIB para el afio 2020, el Pasivo
consolidado reflejé una relacion de 60,2% frente al Activo consolidado, producto del valor del
Pasivo consolidado de $195.978,8 y el Activo consolidado de $325.396,8, es asi como, mientras
el Activo consolidado representd el 32.5% del PIB, el Pasivo consolidado fue del 19.5% de la
misma variable econdmica. Por otra parte, las valoraciones del Patrimonio agregado para el afio
2020 presentaron un saldo de $186.533,0, mientras que el Patrimonio consolidado del mismo afio,
presenta un saldo de $129.417,9, este ultimo representado en el 12,9% del PIB.

Con el fin de tener un mayor detalle las variaciones presentadas en los afios 2020 y 2019, a
continuacion, se desagregan los principales cambios de los grupos del Activo, Pasivo y Patrimonio
del sector econémico correspondiente a las Sociedades Publicas No Financieras.

24.3.1 Activo

Como se indica en la tabla, se hace la descripcion a nivel de grupo, de los principales conceptos
que conforman el Activo y las variaciones generadas con el periodo anterior, partiendo de los
saldos agregados en cada concepto y en orden de representatividad, para mostrar el efecto de las
eliminaciones, reclasificaciones y ajustes aplicados en el proceso de consolidacion con el fin de
llegar a los saldos consolidados. De otro lado, las cifras para efectos de analisis se comparan con
el PIB de 2020.

Tabla 2.19 SPNF - Activo

Miles de millones de pesos

CONCEPTO 2020 % PIB 2019 Variacion Var|a0|on
Absoluta

Propiedades, planta y equipo 160.722,7 16,0 153.069,8 7.652,9
Inversiones e instrumentos derivados 97.146,6 9,7 93.115,5 4.031,1 4,3
Otros activos 79.183,1 7,9 70.695,2 8.487,9 12,0
Cuentas por cobrar 24.374,2 2,4 24.541,5 (167,3) 0,7)
Efectivo y equivalentes al efectivo 13.792,9 1,4 14.497,5 (704,6) (4,9
Inventarios 6.980,0 0,7 7.243,8 (263,8) (3,6)
Préstamos por cobrar 6.693,2 0,7 6.144,7 548,5 8,9
Bienes de uso publico e histdricos y culturales 0,6 0,0 0,6 - -
Activo Agregado 388.893,3 38,8 369.308,6  19.584,7 5,3
Efecto neto de Eliminaciones, Reclasificaciones

. T 63.496,5 6,3 61.705,8 1.790,7 2,9
y Ajustes en el proceso de Consolidacion ( ) 6.3) ( ) )
Activo Consolidado 325.396,8 32,5 307.602,8  17.794,0 5,8

PIB corriente 2020 (Preliminar) $1.002.587,1 Mm
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Respecto a los mayores saldos del Activo para el 2020, se observa en el concepto de Propiedades,
planta y equipo presenta el mayor valor, conformado por las cuentas: Planta, ductos y tuneles, y
Maquinaria y equipo, representando el 66,5% del total del grupo de Propiedades, planta y equipo,
la cual alcanz6 un valor de $160.722.7 para el 2020. Comparado con el periodo anterior, se advierte
que las dos cuentas mencionadas, participan del 65,9% del valor de $153.069,8. De otro lado, los
recursos financieros representados en Inversiones e instrumentos derivados alcanzaron un saldo
de $97.146,6, con una variacion del 4,3% frente al afio 2019.

Asi, aplicando el efecto neto de las eliminaciones, reclasificaciones y ajustes en el proceso de
Consolidacion, se observa como el Activo consolidado de 2020 representa el 32,5% del PIB, con
incremento de $19.584,7 en relacion con el 2019 y revisando las cifras consolidadas en paralelo,
se observan en la siguiente gréfica.

Grafico 2.18 SPNF - Activo
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En la ilustracién en paralelo 2020 y 2019, se advierte un comportamiento similar en los totales del
periodo de andlisis incluyendo el efecto neto con registros de ($63.496,5) y ($61.705,8)
respectivamente.

24.3.2 Pasivo

Como se indica en la tabla, la descripcion se realiza a nivel de grupo, se muestran los principales
conceptos que conforman el Pasivo, comparado con el periodo anterior, partiendo de los saldos
agregados en cada concepto y en orden de representatividad del periodo analizado, para mostrar
el efecto de las eliminaciones, reclasificaciones y ajustes aplicados en el proceso de consolidacion,
con el fin de obtener los saldos consolidados. Estas cifras para efectos de andlisis se relacionan
frente al PIB de 2020.
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Tabla 2.20 SPNF - Pasivo

Miles de millones de pesos

CONCEPTO 2020 % PIB 2019 Variacion Varlacmn
Absoluta

Emisién y colocacion de Titulos de Deuda 55.066,7 44.465,0 10.601,7 23 8
Prestamos por pagar 49.844,1 5,0 45.788,6 4.055,5 8,9
Beneficios a los empleados 36.804,3 3,7 34.929,1 1.875,2 5,4
Cuentas por pagar 25.680,3 2,6 27.433,9  (1.753,6) (6,4)
Provisiones 17.386,0 1,7 12.777,4 4.608,6 36,1
Otros pasivos 17.119,9 1,7 16.889,5 230,4 14
Operaciones con instrumentos derivados 450,4 0,0 17,9 432,5
Operaciones de banca central e instituciones

financieras 8,6 0.0 84 0.2 2,7
Pasivo Agregado 202.360,3 20,2 182.309,8 20.050,5 11,0
Efecto neto de Eliminaciones,

Reclasificaciones y Ajustes en el proceso de (6.381,5) (0,7 (6.270,2) (111,3) 1,8
Consolidacién

Pasivo Consolidado 195.978,8 195 176.039,6 19.939,2 11,3

PIB corriente 2020 (Preliminar) $1.002.587,1 Mm

Durante el periodo 2020, en el Pasivo se indican los conceptos que presentan mayores saldos de
los cuales sobresale la cuenta de Emision y colocacion de titulos de deuda, correspondiente al
financiamiento tanto interno como externo a corto y largo plazo, representado en los Bonos y
titulos de incentivo, con un aumento del 23,8%, y una participacién del total agregado de 27,2%.
De otro lado, al sumar los conceptos de Emision y colocacion de titulos de deuda y los préstamos
por pagar, representan el 51.8% del total del Pasivo agregado y el 10.5% del PIB a 2020.

Aplicando el efecto neto para el Pasivo total consolidado, se observa como la variacion anual es
del 11,3% representada en $19.939,2, con una participacion del PIB del 19,5%.

En la gréfica se detalla el comparativo de los saldos agregados, las eliminaciones, reclasificaciones
y ajustes que, entre otros conceptos, incluye las operaciones reciprocas y los saldos consolidados
de los pasivos de las Empresas no financieras para los afios 2020 y 2019:

ANALISIS DE CIFRAS CONSOLIDADAS POR SECTORES ECONOMICOS | g7




SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR
PUBLICO

Grafico 2.19 SPNF - Pasivo
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El efecto de las eliminaciones, reclasificaciones y ajuste que, entre otros conceptos, incluye las
operaciones reciprocas, para el afio 2020 registré un valor de ($6.381,5), comparado con
($6.270,2), del 2019.

2.4.3.3 Patrimonio

Se desagrega a nivel de grupo como se indica en la tabla, observandose los principales conceptos
que conforman el Patrimonio, los cuales se presentan en forma comparativa con el periodo anterior
y la representatividad frente al PIB, partiendo de los saldos agregados en cada concepto, y en orden
de representatividad del periodo analizado, para reflejar el efecto de las eliminaciones,
reclasificaciones y ajustes, aplicados en el proceso de consolidaciéon y presentar los saldos
consolidados para el afio 2020.

Tabla 2.21 SPNF - Patrimonio

Miles de millones de pesos

CONCEPTO 2020 % PIB 2019 Variacion Var|a0|on
Absoluta

Patrimonio de las empresas 168.486,9 16,8 155.026,5 13.460,4

Patrimonio de las entidades de gobierno 2.330,1 0,2 2.269,1 61,0 2,7
Resultado agregado del ejercicio 15.716,0 1,6 29.703,1 (13.987,1) (47,1)
Total Agregado 186.533,0 18,6 186.998,7 (465,7) (0,2)
Efecto neto de Eliminaciones,

Reclasificaciones y Ajustes en el proceso (57.115,1) (5,7 (55.435,6) (1.679,5) 3,0
de Consolidacion

Total Consolidado 129.417,9 12,9 131.563,1 (2.145,2) (1,6)

PIB corriente 2020 (Preliminar) $1.002.587,1 Mm

Para el andlisis de los valores del Patrimonio, los conceptos que reflejan los saldos mas
representativos del sector de SPNF son: Patrimonio de las empresas, que para el 2020 reportaron
un saldo de $168.486,9, y un referente del 16,8% del PIB, mientras que, para el reporte de la misma
cuenta en el periodo anterior, $155.026,5. EI grupo de Patrimonio de las entidades de gobierno,
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presentd un saldo agregado de $2.330,1, con una variacion porcentual frente al afio anterior de
2,7%, y una representacion en el PIB de 0,2%.

Las cifras del Patrimonio incluyen el resultado del ejercicio en el periodo de analisis, observandose
una disminucion de ($13.987,1) respecto del pasado ejercicio contable, para una variacion negativa
de (47.1%). Las diferencias generadas se detallan a continuacion en el Resultado Agregado y
Consolidado de los movimientos del Patrimonio del sector econdmico de las SPNF.

Grafico 2.20 SPNF - Patrimonio
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El efecto neto para el afio 2020 del proceso de consolidacion, presentd un saldo de ($57.115,1) y
para el afio 2019 fue de ($55.435,6), mostrando una variacion del periodo de comparacién del
andlisis del 3,0%.

2.4.4 Analisis del Resultado Consolidado comparativo 2020-2019

Es el estado contable basico que refleja las partidas de ingresos, gastos y costos del sector
econémico de las SPNF. Para este periodo, se consolidaron 1.721 entidades, con base en la
dindmica de los flujos de ingresos generados y consumidos durante el periodo; asi mismo, se
muestran los resultados del periodo, comparativos con el periodo anterior. Tanto los saldos
agregados y consolidados para el afio 2020 para efectos de comparabilidad y anélisis, se relacionan
frente al PIB del mismo afio, los cuales se detallan en la siguiente tabla.
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Tabla 2.22 SPNF - Resultado

Miles de millones de pesos

CONCEPTO 2020 % PIB 2019 Variacion |Variacion
Absoluta %

Venta de servicios 63.046,8 6,3 63.329,7 (282,9) 0,4)
Otros ingresos 58.705,3 5,9 50.493,1 8.212,2 16,3
Venta de bienes 55.354,2 55 76.775,5 (21.421,3) (27,9)
Transferencias y subvenciones 3.056,8 0,3 2.171,4 885,4 40,8
Ingresos fiscales 50,7 0,0 88,8 (38,1) (42,8)
Operaciones interinstitucionales 0,4 0,0 0,0 0,4 0,0
Ingresos Agregados 180.214,2 18,0  192.858,5 (12.644,3) (6,6)

Efecto neto de Eliminaciones,
Reclasificaciones y Ajustes en el proceso (12.397,9) (1,2) (13.294,0) (896,1) (6,7)
de Consolidacion

Ingresos Consolidados 167.816,3 16,8 179.564,5 (11.748,2) (6,5)
Costo de ventas de bienes 51.862,2 5,2 62.359,5 (10.497,3) (16,8)
Costo de ventas de servicios 40.170,0 4.0 38.183,5 1.986,5 5,2
Costos Agregados 92.032,2 9,2 100.543,0 (8.510,8) (8,5)
Efecto neto de Eliminaciones,

Reclasificaciones y Ajustes en el proceso (2.960,1) (0,3) (2.876,8) (83,3) 2,9
de Consolidacién

Costos Consolidados 89.072,1 8,9 97.666,2  (8.594,1) (8,8)
Otros gastos 53.450,8 5,3 44.926,9 8.523,9 19,0
De Administracion y operacion 11.104,1 1,1 9.840,7 1.263,4 12,8
Dete.rlgro, depreciaciones, amortizaciones y 6.078.8 0.6 5.795.8 283.0 4,9
provisiones

De ventas 1.435,7 0,1 1.558,0 (122,3) (7,9
De actividades y/o servicios especializados 317,7 0,1 427,8 (110,1) (25,7)
Transferencias y subvenciones 78,3 0,0 62,3 16,0 25,8
Gastos publico social 0,6 0,0 0,9 0,3) (37,7)
Gastos Agregados 72.466,0 7,2 62.612,4 9.853,6 15,7
Efecto neto de Eliminaciones,

Reclasificaciones y Ajustes en el proceso (3.079,9) (0,3 (2.459,0) (620,9) 25,4
de Consolidacion

Gastos Consolidados 69.386,1 6,9 60.153,4 9.232,7 15,3
Resultado Agregado 15.716,0 1,6 29.703,1 (13.987,1) (47,1)
Resultado Consolidado (9.358,1) (0,9) (21.745,0) 12.386,9 57,0

PIB corriente 2020 (Preliminar) $1.002.587,1 Mm

Durante 2020, las Sociedades Publicas No Financieras presentaron un comportamiento a la baja
en la cuenta del Resultado agregado del ejercicio del (47,1%), el mismo comportamiento se
registrd en los Ingresos agregados para el 2020 en un (6,6%). De otro parte, los Gastos agregados
aumentaron en $9.853,6 en el mismo periodo, representados en el 40,2% de los Ingresos
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agregados, similar es la participacion que ocurre en los Gastos consolidados vs Ingresos
consolidados del 39,4%.

Asi, atendiendo a la dinamica del Estado de resultados, es importante revisar las cifras totales que
intervienen en el resultado agregado y consolidado del ejercicio comparativo, ya que, al verificar
los valores en la cuenta de Costos, es posible observar de un lado, que los agregados tuvieron una
variacion de ($8.510,8), con una disminucion del (8,5%), y para los Costos consolidados la
variacion se encuentra en (8,8%), representado en ($8.594,1), en el periodo del afio de anélisis. De
otra parte, se muestran en los Gastos agregados una cifra para 2020 correspondiente a $72.466,0,
con un aumento del 15,7% representados en una variacion de $9.853,6. El resultado para los Gastos
consolidados es de $69.386,1 y una participacion frente al PIB de 6,9%.

Con el fin de revisar de manera mas detallada las variaciones del Resultado de las SPNF, se parte
de las cifras agregadas para los afios 2020 y 2019, a fin de concluir en los saldos consolidados, a
continuacion, se detallan los Ingresos, Costos y Gastos del periodo mencionado.

2441  Ingresos

Para el afio 2020, el comportamiento de los valores de ingresos para las SPNF presenta una
participacion del 18,0% del PIB, para el valor agregado, y un 16,8% de la misma variable
econdmica, para los saldos consolidados. Las variaciones en los afios de analisis fueron para los
saldos agregados (6,6%) y consolidados el (6,5%).

Tabla 2.23 SPNF - Ingresos
Miles de millones de pesos

CONCEPTO 2020 % PIB 2019 Variacion Varlamon
Absoluta

Venta de servicios 63.046,8 63.329,7 (282,9) (O 4)
Otros ingresos 58.705,3 5,9 50.493,1 8.212,2 16,3
Venta de bienes 55.354,2 5,5 76.775,5 (21.421,3) (27,9)
Transferencias y subvenciones 3.056,8 0,3 2.171,4 885,4 40,8
Ingresos fiscales 50,7 0,0 88,8 (38,1) (42,8)
Operaciones interinstitucionales 0,4 0,0 0,0 0,4 0,0
Ingresos Ingresos Agregados 180.214,2 18,0  192.858,5 (12.644,3) (6,6)
Efecto neto de Eliminaciones,

Reclasificaciones y Ajustes en el (12.397,9) (1,2) (13.294,0) (896,1) 6,7)
proceso de Consolidacion

Total Ingresos Consolidados 167.816,3 16,8  179.564,5 (11.748,2) (6,5)

PIB corriente 2020 (Preliminar) $1.002.587,1 Mm

Al observar la tabla anterior, el concepto Venta de servicios es representativo en los saldos
agregados, que en la composicion de sus cuentas se destacan; la venta de servicios de energia,
salud y transporte, que sumadas representa una participacion de 65,6% del valor de $63.046,8,
para 2020, igual que en el pasado ejercicio contable, continta la misma tendencia presentada en la
venta de servicios de energia, salud y transporte con una participacién similar del 65,1% del total
de 2019 de $63.329,7.
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Cabe destacar el movimiento del grupo de Transferencias y subvenciones con un aumento del
40,8%, esta variacion es generada en el periodo de analisis y corresponde a la cuenta de
Subvenciones, que para el afio 2020 registra un saldo agregado 88,7% de su valor de $3.056,8,
similar comportamiento se observa para el periodo contable anterior, con una participacion de
86,9% del total de $2.171,4, resultado del saldo presentado en la partida de Subvenciones.

En la siguiente grafica se muestra el comparativo de los saldos agregados, las eliminaciones,
reclasificaciones y ajustes que, entre otros conceptos, incluye las operaciones reciprocas y los
saldos consolidados de los ingresos en las Empresas no financieras para los afios 2020 y 2019:

Gréfico 2.21 SPNF Ingresos
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El efecto neto para el afio 2020 del proceso de consolidacion, present6 un saldo de ($12.397,9) y

para el afio 2019, el saldo fue de ($13.294,0), con una variacion del periodo de comparacion del
analisis del (6,7%).

24472 Costos de ventas

Como se indica en siguiente tabla, el concepto de Costos de ventas tuvo mayor incidencia en las
SPNF para el afio 2020, comparados con el afio 2019, de igual forma, tanto los saldos agregados
y consolidados para el afio 2020 a efectos de comparabilidad y analisis, se relacionan frente al PIB
del mismo afio:

Tabla 2.24 SPNF - Costos

Miles de millones de pesos

CONCEPTO 2020 % PIB 2019 Variacion | Variacio
Absoluta n %

Costo de ventas de bienes 51.862,2 62.359,5  (10.497,3) (16,8)
Costo de ventas de servicios 40.170,0 4,0 38.183,5 1.986,5 5,2
Total Costos Agregados 92.032,2 9,2 100.543,0 (8.510,8) (8,5)
Efecto neto de Eliminaciones,

Reclasificaciones y Ajustes en el proceso de (2.960,1) 0,3) (2.876,8) (83,3) 2,9
Consolidacion

Total Costos Consolidados 89.072,1 8,9 97.666,2 (8.594,1) (8,8)

PIB corriente 2020 (Preliminar) $1.002,587,1
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Al revisar los mayores saldos que reflejan SPNF durante el periodo de analisis figuran, de un lado,
el grupo de Costos de venta de bienes, con una disminucion respecto al pasado ejercicio de
($10.497,3); esta variacion obedece a los valores reflejados en la cuenta de Bienes producidos con
una participacion del 92,6% correspondiente al saldo $51.862,2. EI comportamiento de esta misma
cuenta para el periodo contable anterior, obedece a la participacion de la misma cuenta de Bienes
producidos, del 95,2% del valor correspondiente a $62.359,5.

De otra parte, el grupo de Costos de ventas de servicios para el afio 2020 presenta un saldo en sus
cuentas de Salud y Servicios Publicos con una participacion del 72,2% del total del grupo, por
valor de $40.170,0. Igualmente, para el 2019, la participacion de las mismas cuentas es de 69,8%
del total $38.183,5.

En la siguiente grafica se presenta el comparativo de los saldos agregados, las eliminaciones,
reclasificaciones y ajustes que, entre otros conceptos, incluye las operaciones reciprocas y los
saldos consolidados de los costos de ventas de las Empresas no financieras para los afios 2020 y
2019:

Grafico 2.22 SPNF - Costos

92.032,2 89.072,1 LUU.049,V Y1.000,

@

o

&b

o

)

°

&

c

o

IS

© (2.960,1) (2.876,8)
o

g 2020 2019
é

m Total Agregado
Efecto neto de Eliminaciones, Reclasificaciones y Ajustes en el proceso de Consolidacion
Total Consolidado

El efecto neto para el afio 2020 del proceso de consolidacion present6 un saldo de ($2.960,1) y
para el afio 2019, de ($2.876,9), con una variaciéon del periodo de comparacion del analisis del
2,9%.

24.4.3 Gastos

Las variaciones generadas en el periodo comparativo correspondiente a los afios 2020 y 2019,
como se indica en la siguiente tabla, muestra la composicion de los gastos que tuvieron mayor
incidencia en las entidades del SPNF, de igual forma, tanto los saldos agregados y consolidados
para el afio 2020 que, para efectos de comparabilidad y analisis, se relacionan frente al PIB del
mismo afo:
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Tabla 2.25 SPNF - Gastos

Miles de millones de pesos
riacion | Variacion
%)

Absoluta
Otros gastos 53.450,8 53 44.926,9 8.523,9 19,0
De Administracion y Operacion 11.104,1 1,1 9.840,7 1.263,4 12,8
Dete'npro, depreciaciones, amortizaciones y 6.078.8 0.6 5.795.8 283.0 4,9
provisiones
De ventas 1.435,7 0,1 1.558,0 (122,3) (7,9
De actividades y/o servicios especializados 317,7 0,1 427,8 (110,1) (25,7)
Transferencias y subvenciones 78,3 0,0 62,3 16,0 25,8
Gastos Publico Social 0,6 0,0 0,9 (0,3) (37,7)
|Tota| Gastos Agregado 72.466,0 7,2 62.612,4 9.853,6 15,7
Efecto neto de Eliminaciones,
Reclasificaciones y Ajustes en el proceso de (3.079,9) (0,3) (2.459,0) (620,9) 25,4
Consolidacién
Total Gastos Consolidado 69.386,1 6,9 60.153,4 9.232,7 15,3

PIB corriente 2020 (Preliminar) $1.002.587,1 Mm

En la dinamica de los principales conceptos del Gasto, en las SPNF al cierre de 2020, se destaca
el grupo de Otros gastos con una variacion positiva de $8.523,9, con una representatividad de una
de sus cuentas denominada Gastos financieros y que se destaca la participacién del 17,4% sobre
el total de $53.450,8. Lo mismo ocurre para 2019 con un saldo de $44.926,9 y una participacion

de la cuenta de Gastos financieros del 20,8%.

Por otro lado, del grupo Gastos administracion y operacion presenté un saldo de $11.104,1 con
una variacion porcentual frente al afio 2019 de 12,8% representados en $1.263,4, advirtiendo una
disminucion de los Gastos consolidados totales de ($9.232,7) respecto al afio 2019.

Se indica a continuacion en la gréfica, el comparativo de los saldos agregados, las eliminaciones,
reclasificaciones y ajustes, que entre otros conceptos incluye, las operaciones reciprocas y los
saldos consolidados de los gastos en las Empresas no financieras para los afios 2020-2019:
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Gréfico 2.23 SPNF - Gastos
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Concluyendo el presente andlisis de las Sociedades Publicas No Financieras, cabe resaltar el
comportamiento de los Ingresos, Costos y Gastos para los afios 2020 y 2019, que presentan una
tendencia de las cifras estable y continua a pesar de las novedades que se presentaron para 2020
en la clasificacién y la cobertura para el arbol MEFP.

2.5 FONDOS DE SEGURIDAD SOCIAL

2.5.1 Nota metodoldgica del analisis

A partir de la revision de los criterios que establece el MEFP 2014 y del anélisis del Sistema de
Proteccion Social en Colombia, se realiza el presente informe, donde se toman los 18 Fondos de
Seguridad Social — FSS que se encuentran clasificados en el CUIN por la mesa de Proteccion
Social de la Comision Intersectorial de Estadisticas de Finanzas Publicas, a partir de la siguiente
definicion:

“Los fondos de seguridad social son un tipo particular de unidad de gobierno que se dedica a la
operacion de uno o mas sistemas de seguridad social. Un fondo de seguridad social satisface las
siguientes condiciones: 1) se organiza y gestiona separadamente de las demas actividades de las
unidades de gobierno; 2) mantiene sus activos y pasivos separados de las demas unidades de
gobierno y 3) participa en transacciones financieras por su propia cuenta. Dentro de los fondos de
Seguridad Social, estan los administradores y gestores™®®.

2.5.2 Analisis de los estados financieros agregados y consolidados

En la elaboracion de las EFP la informacion contable es la principal fuente de informacion, siendo
necesario que los sistemas de informacion contable estén concebidos para ser datos fuente, es decir,
que esten armonizados con el MEFP (2014) y las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico (NICSP) y para el caso de Colombia lo es frente al marco normativo expedido por
la CGN para entidades de gobierno cuyo referente son las NICSP.

A continuacion, se resume la cobertura por sector utilizados para la elaboracion del informe.

15 Manual de Estadisticas de Finanzas Pblicas -MEFP 2014 y su aplicacion para Colombia en el Sistema de Seguridad Social, Mesa de
Proteccion Social de la CIEFP. Pag. 26.
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2521 Cobertura

Para la vigencia 2020, los FSS son 18 fondos, los cuales se clasifican como se muestra en la
siguiente grafica, con base en la asignacién establecida en el CUIN, que aplica los parametros
definidos por el MEFP 2014.

Gréfico 2.24 Universo de entidades fondos de seguridad social (FSS)

18 2019

FONDOS DE SEGURIDAD
SOCIAL

SEGURIDAD SOCIAL EN
SEGURIDAD SOCIAL SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD
EN PENSIONES CAJA DE COMPENSACION

A continuacion, se muestra el listado de las entidades que forman parte de los fondos de seguridad
social?:

Tabla 2.26 Cobertura de entidades de los fondos de seguridad social (FSS)

Cobertura de entidades de los fondos de seguridad social

Sequridad Social en Salud

Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - Unidad Recursos
Administrados

Administradora del Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - Unidad Gestién General
Administradora Colombiana de Pensiones

Caja de Retiro de las Fuerzas Militares

Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
Colpensiones - Fondo de Sobrevivientes

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
Colpensiones - Fondo de Vejez

Colpensiones - Fondo de Invalidez

Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica
Pensiones de Antioquia - Fondo Reserva de Vejez
Pensiones de Antioquia - Fondo Reserva de Sobrevivencia
Entidad Administradora de Pensiones de Antioquia
Pensiones de Antioquia - Fondo de Reserva de Invalidez
Fonprecon - Invalidez

Colpensiones Sistema de Ahorro de Beneficios Periddicos
Fondo de Prevision Social del Congreso de la Republica
Fonprecon - Sobrevivientes

Para el afio 2020, la mesa de entidades decidi6 excluir de la base de datos a la Caja de
Compensacion Familiar Campesina -COMCAJA, dado que la entidad aparece en estado de
liquidacién. Por su parte, la Mesa de Proteccion Social al evaluar su clasificacién determind que
la entidad se considera una empresa privada.
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Asi mismo, el Fondo de Prestaciones Econdmicas Cesantias y Pensiones — FONCEP, fue
reclasificada al sector Gobierno General, y fue incorporado en el arbol MEFP el Fondo de
Prevision Social de Congreso de la Republica.

2.5.3 Analisis comparativo de los estados financieros agregados y consolidados de los
fondos de seguridad social-FSS

En la elaboracion de los estados financieros del sector de FSS, se citan inicialmente las cifras
agregadas para llegar a los saldos consolidados de los afios 2020 y 2019. Es importante aclarar
que, en la preparacion de este informe, los saldos son diferentes a los saldos totales presentados en
el tomo | del presente informe, debido a que el arbol de clasificacion de entidades utilizado no es
el mismo.

La siguiente tabla, refleja la situacion financiera agregada y consolidada de los FSS, comparativa
para los afios 2020 y 2019.

Tabla 2.27 FSS - Situacion financiera

Miles de millones de pesos

Vi
CONCEPTO 2020 |%PIB| 2019 SR oo i
Absoluta

Efectivo y equivalentes al efectivo 6.817,1 7.920,5 (1.103,4) (139)
Inversiones e instrumentos derivados 4.005,2 0,4 4.229,7 (224,5) (53)
Cuentas por cobrar 3.760,5 04 4.836,6 (1.076,1) (22,2)
Otros conceptos 3.936,8 04 3.757,1 179,7 48

Activo Agregado 18.519,6 1,9 20.743,9 (2.224,3) (10,7)
Efecto neto de Eliminaciones,

Reclasificaciones y Ajustes en el proceso 3,2 0,0 17 15 87,2

de Consolidacién

Activo Consolidado 18.522,8 1,9 20.745,6 (2.222,8) (10,7)
Beneficios a los empleados 153.993,5 154 137.586,4 16.407,1 119

Provisiones 6.735,8 0,7 6.687,5 483 0,7

Otros conceptos 4.565,0 0,5 3.941,1 623,9 158

Pasivo Agregado 165.294,3 16,6 148.2150 17.079,3 11,5

Efecto neto de Eliminaciones,

Reclasificaciones y Ajustes en el proceso 23) (0,0 13) (1,0) 80,3

de Consolidacién

Pasivo Consolidado 165.292,0 16,6 148.213,7 17.078,3 11,5

Patrimonio de las entidades de gobierno (143.0020) 166  (137.0607) (5.9413) 43
Patrimonio Consolidado (143.002,0) 16,6 (137.060,7) (5.941,3) 43
Efecto neto de Eliminaciones,

Reclasificaciones y Ajustes en el proceso 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

de Consolidacién

Resultado Agregado (3.7672) (04 9.589,1  (13.356,3) (139,3)
Patrimonio Consolidado (146.769,2) 16,2 (127.471,6) (19.297,6) (15,1)

PIB corriente 2019 (Preliminar) $1.002.576,10 Mm
La situacion financiera de los FSS presenta las siguientes variaciones en los conceptos que la
integran: el Activo consolidado presentd una disminucion de ($2.222,8), en razon a que para el
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afio 2020 registro la cuenta Efectivo y equivalentes de efectivo con una variacion de (1.103,4), y
Cuentas por cobrar por ($1.076,1).

Para el pasivo, el concepto més representativo es Beneficios a los empleados, el cual para el 2020
presenta un valor de $153,993,5 y en 2019, $137,586,4, con un aumento de $16.407,1. La CGN
expidio la Resolucion 320 de 2019, para incorporar al marco normativo el procedimiento contable
para el registro de los hechos econdémicos relacionados con el pasivo pensional. Esta norma tuvo
un impacto en la situacion financiera de los FSS, en razon a que establece el reconocimiento del
concepto de pasivos pensionales a registrar y reportar a la CGN.

El patrimonio de los FSS en el 2020 registro $143.002,0 y en 2019 de $137.0607, es decir un
incremento de $5.941,3, pero presentandose una pérdida del ejercicio por valor de ($3.767,2).

En la siguiente tabla se detalla, a nivel de grupo, los principales conceptos que conforman el activo,
en forma comparativa con el periodo anterior, partiendo de los saldos agregados en cada concepto
y en orden de representatividad del periodo analizado y los saldos consolidados y su relacion frente
al PIB del mismo afio.

25.3.1 Activo

Tabla 2.28 FSS - Activo — composicion
Miles de mlllones de pesos

Absoluta

Efectivo y equivalentes al efectivo 6.817,1 7.920,5 (1.103,4) (13 9)
Inversiones e instrumentos derivados 4.005,2 0,4 4.229,7 (224,5) (5:3)
Cuentas por cobrar 3.760,5 04 4.836,6 (1.076,1) (22,2)
Otros conceptos 3.936,8 04 3.757,1 179,7 4.8
Total Agregado 18.519,6 19 20.743,9 (2.224,3) (10,7)
Efecto neto de Eliminaciones,

Reclasificaciones y Ajustes en el 3,2 0,0 17 15 87,2
proceso de Consolidacion

Total Consolidado 18.522,8 1,9 20.745,6 (2.222,8) (20,7)

PIB corriente 2019 (Preliminar) $1.002.576,10 Mm

La variacion mas significativa en los Activos del afio 2020 frente a 2019, se encuentra contemplada
en los cambios del Efectivo y equivalentes al efectivo, en dos entidades que reportan los mayores
saldos. La primera es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-FOMAG-, con
$2.723,9, y la segunda, la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud - Unidad Recursos Administrados $2.447,7.

El FOMAG para la vigencia del 2019, reporté un saldo de $1.769,7, y la variacion presentada es
de $954,2. Las notas a los estados financieros reportadas, revelan:

“a) El incremento presentado a 31 de diciembre 2020 obedece al manejo de liquides que se les da
a los recursos que se reciben de la Nacion y el Sistema General de Participaciones, los cuales son
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manejados de manera temporal en los fondos de inversion colectiva para obtener una mayor
rentabilidad, posteriormente son trasladados a las cuentas pagadoras para cubrir las obligaciones
establecidas en el contrato fiduciario.

b) Corresponde al fondo de inversion abierto en el afio 2020 para el manejo de los recursos
correspondientes a cesantias”.

Por otra parte, las Cuentas por cobrar presentan una variacién de ($1.076,1) que, junto con el
Efectivo y equivalentes al efectivo, justifican la variacion total de los Activos. En este concepto se
identifica a la entidad Colpensiones - Fondo de Vejez, quien registré un valor de $1.776,8. La
entidad indica en sus notas lo siguiente:

““Se reconocera como cuenta por cobrar, los derechos adquiridos en desarrollo de sus actividades,
de las cuales se espera, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de
efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento. Al 31 de diciembre de 2020, los Fondos
Pensionales tienen un saldo neto de cuenta por cobrar por valor de $3,2, que representa un 41% del
total de sus activos, las cuales estan valoradas de acuerdo con las instrucciones de la Contaduria
General de la Nacién y que se detallada en la nota 4 de los estados financieros. Hemos considerado
como asunto clave del calculo del deterioro de las cuentas por cobrar — Cuotas Partes pensiones
debido a que en la estimacion se incluyen variables o supuestos de juicio significativo que han sido
construidos con la experiencia e informacion historica de la entidad”.

Al consolidar los FSS, se realizaron eliminaciones reclasificaciones y ajustes en el proceso de
consolidacién para el afio 2020 por $3,2, y para el afio 2019 fue de $1,7, segln se presenta en la
siguiente gréafica:

Grafico 2.25 FSS - Activo 2020 — 2019

18.519,6 18.522,8 20.743,9 20.745,6
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m Total Agregado
Efecto neto de Eliminaciones, Reclasificaciones y Ajustes en el proceso de Consolidacion
Total Consolidado

25.3.2 Pasivo

En la siguiente tabla se detallan los principales conceptos que conforman el pasivo, en forma
comparativa con el periodo anterior, partiendo de los saldos agregados en cada concepto y en orden
de representatividad del periodo analizado, los saldos consolidados que hacen parte del Estado de
Situacion Financiera Consolidado. De igual forma se detallan los saldos agregados y consolidados
para el afio 2020.

(Miles de millones de pesos)
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Tabla 2.29 FSS - Pasivo - composicién

Miles de millones de pesos

Variacion | Variacion
NCEPT 202 % PIB 201

Beneficios a los empleados 153.993,5 154  137.5864 16.407,1 119
Provisiones 6.7358 07 6.687,5 48,3 0,7
Otros conceptos 4.565,0 05 3.9411 6239 158
Total Agregado 165.294,3 16,6 148.215,0 17.079,3 11,5
Efecto neto de Eliminaciones,

Reclasificaciones y Ajustes en el 23) (00 (1.3) (1,0) 80,3
proceso de Consolidacion

Total Consolidado 165.292,0 16,6 148.213,7 17.078,3 11,5

PIB corriente 2019 (Preliminar) $1.002.576,10 Mm

El concepto més representativo del Pasivo es el grupo de los Beneficios a los empleados y las
entidades que reportaron los mayores saldos en 2020 son: la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares
quien registra $ 75.216,8 y la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional $75.216,1. En la
nota de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, se indica:

“Politica beneficios a empleados: Se reconocen como beneficios a los empleados a corto plazo,
aquellos otorgados a los empleados que hayan prestado sus servicios a Cremil durante el periodo
contable y cuya obligacion de pago vence dentro de los 12 meses siguientes al cierre de dicho
periodo (...).

El valor registrado en el plan de activos para beneficios a los empleados a largo plazo corresponde
a un encargo fiduciario con Fiducolombia S.A. que respalda el pago de bonos pensionales y
pensiones futuras de funcionarios y exfuncionarios de la Entidad.

El valor registrado en la subcuenta plan de activos para beneficios posempleo corresponde al saldo
de los recursos destinados para respaldar el pago de bonos pensionales y pensiones futuras de
funcionarios y exfuncionarios de la Entidad que se encuentran en la cuenta Unica Nacional.

De igual forma hacen parte de este rubro los aportes del militar activo correspondiente al 5% de su
salario mensual, valores que son compensados por cada una de las fuerzas mensualmente al

momento de la liquidacion de sus néminas”’.

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional registra el valor de $75.216,1, y en sus notas
relacionan:

“Beneficios a Empleados Son todas aquellas retribuciones que otorga la entidad a sus empleados
quienes prestan sus servicios bajo lamodalidad de nombramientos por resolucion y acta de posesion
interna emitida por el director de la entidad.

0 Beneficios a corto plazo son aquellos otorgados a los empleados que hayan prestado sus servicios
a Casur durante el periodo contable y cuya obligacion de pago venza dentro de los 12 meses
siguientes al cierre de dicho periodo.
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0 Beneficios a largo plazo se reconoceran como beneficios a empleados a largo plazo, los diferentes
de los de corto plazo, de los de posempleo y de los correspondientes a la terminacion del vinculo
laboral o contractual, que se hayan otorgado a los empleados con vinculo laboral vigente y cuya
obligacion de pago no venza dentro de los 12 meses siguientes al cierre del periodo en el cual los
empleados hayan prestados sus servicios”.

Le sigue en su orden, el concepto de Provisiones con saldo de $6.735,8 en 2020, y una variacién
de $48,3, representando un 0,7% del PIB. Por su parte, para el afio 2019, se registra el valor de
$6.687,5.

Al consolidar la informacidon de los FSS, se realizaron eliminaciones reclasificaciones y ajustes en
el proceso de consolidacion para el afio 2020 por ($2,3) y ($1.3) para el afio 2019, seglin se presenta
en la siguiente grafica:

Grafico 2.26 FSS - Pasivo 2020 — 2019
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25.3.3 Patrimonio

En la siguiente tabla se detalla, a nivel de grupo, los principales conceptos que conforman el
Patrimonio de los FSS, en forma comparativa con el periodo anterior, partiendo de los saldos
agregados en cada concepto y en orden de representatividad del periodo analizado y los saldos
consolidados que hacen parte del Estado de Situacién Financiera.

Tabla 2.30 FSS - Patrimonio - composicion

Miles de millones de pesos

CONCEPTO 2020 % PIB 2019 Variacion Varlacmn
Absoluta

Patrimonio Gobierno General (143.002,0) 16,6 (137.060,7) (5.941,3)

Patrimonio Agregado (143.002,0) 16,6  (137.060,7) (5.941,3) 4,3
Efecto neto de Eliminaciones,

Reclasificaciones y Ajustes en el 0,0 0,0 0,0 00 0,0
proceso de Consolidacién

Resultado del Ejercicio (3.767,2) (04) 9.589,1 (13.356,3) (1393)
Patrimonio Consolidado (146.769,2) 16,2  (127.471,6) (19.297,6) (15,1)

P1B corriente 2019 (Preliminar) $1.002.576,10 Mm
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El patrimonio que conforma los FSS presenta una variacion de $5.941,3, obedeciendo al
decremento presentado para el afio 2020. La entidad que registra el mayor valor es Colpensiones
- Fondo de Vejez, por valor de ($ 5.757,4). En sus notas relacionan:

“Cotizaciones de los afiliados, aportes Ley 549, aportes Ley 715, debido cobrar, reintegros nomina
de pensionados, reserva actuarial, aportes de la Nacidn, cuotas partes, conmutacion pensional y las
devoluciones de aportes de afios anteriores, sentencias, intereses de mora, aportes régimen
subsidiado, y el saldo de los pagos de némina, auxilios funerarios, indemnizacidn sustitutiva, cuotas
partes, corresponden al recaudo y pagos registrados desde la vigencia 2015, ya que anteriormente
se registraban en el ingreso y gasto (...). Saldos iniciales del ISS Liquidado por concepto de
reintegros pensionales, porque en Contaduria los pagos y la distribucién de reintegros se
reclasificaban al gasto (...)”.

2.5.4 Resultado agregado y consolidado de los fondos de seguridad social 2020-2019
Tabla 2.31 FSS - Resultado agregado y consolidado

Miles de millones de pesos
Variacion | Variacion

CONCEPTO Absoluta %
Ingresos Agregados 58.357,2 5,8 55.352,0 3.005,2 5,4
Efecto neto de Eliminaciones,

Reclasificaciones y Ajustes en (82,1) (0,0 (43,0 (39,1) (90,8)
el proceso de Consolidacion

Ingresos Consolidado 58.275,1 5,8 55.309,0 2.966,1 54
Gastos Agregados 62.130,0 4,6 45.762,3 16.367,7 35,8
Efecto neto de Eliminaciones,

Reclasificaciones y Ajustes en (87,7 (0,0 (42,6) (45,1) 106,1
el proceso de Consolidacion

Gastos Consolidados 62.042,3 4,6 45.719,7 16.322,6 35,7
Resultado del ejercicio (3.767,2) (4,0) 9.589,3 5.822,1 60,7

PIB corriente 2019 (Preliminar) $1.002.576,10 Mm

Las partidas por concepto de Ingresos consolidados a 31 de diciembre de 2020, comparativo con
el afio 2019, presentan un incremento de $2.966,1, a diferencia de los Gastos consolidados que
aumentaron en $16.367,6, siendo este un incremento porcentual de 35,8%, el aumento de los gastos
generd una perdida en el resultado del ejercicio para el afio 2020 de ($3.767,2).

A continuacion, se presentan los saldos reportados por las entidades que conforman los FSS y se
especifican los hechos mas significativos en cuanto a ingresos y gastos.

2541 Ingresos

Se presentan los saldos agregados y consolidados, reportados por las entidades que conforman los
FSS y se especifican las cifras mas significativas en cuanto a sus ingresos. De igual forma, los
saldos agregados y consolidados para el afio 2020 que, para efectos de comparabilidad y analisis,
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se relacionan frente al PIB del mismo afio. La tabla presenta las partidas de ingresos a 31 de
diciembre de 2020, comparado con el afio 2019:

Tabla 2.32 FSS - Ingresos

Miles de millones de pesos

CONCEPTO 2020 % PIB 2019 Variacién VarlaC|on
Absoluta

Ingresos fiscales 22.525,1 22.268,0 257,1
Transferencias y subvenciones 21.577.8 2,2 19.2915 2.286,3 11,9
Operaciones interinstitucionales 7.507,6 0,7 6.482,8 1.024.8 158
Otros ingresos 6.743,7 0,7 7.306,7 (563,0) )
Venta de servicios 3,0 0,0 3,0 0,0 (0,2)
Venta de bienes 0,0 0,0 0,0 0,0 (100,0)
Total Agregado 58.357,2 58 55.352,0 3.005,2 5,4
Efecto neto de Eliminaciones,

Reclasificaciones y Ajustes en el (82,1) (0,0) (43,0) (39,2) (90,8)
proceso de Consolidacion

Total Consolidado 58.275,1 5,8 55.309,0 2.966,1 5,4

PIB corriente 2019 (Preliminar) $1.002.576,10 Mm

Los Ingresos de los FSS, presentaron variacion en las Transferencias y Subvenciones en $2,286,3,
debido al aumento para el afio 2020, que registro un valor de $21.577,8. La entidad que registra el
mayor valor es la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud - Unidad Recursos Administrados, quien reporta un valor de $ 2.143,7, las notas revelan:

“Al cierre de la vigencia 2020, la ADRES increment6 sus ingresos en 8.68% con respecto a la
vigencia 2019; dentro de estas variaciones estan: (...), Transferencias y subvenciones con el
11,41% (...).

Se reconocerd como ingresos los enmarcados en el decreto 2265 del 2017 articulo 2.6.4.2.1.
(Cotizaciones de los afiliados al SGSSS, Aportes de los Afiliados adicionales —art. 2.1.4.5. Decreto
2265, Cotizaciones de los afiliados a los regimenes especial y de excepcién con una relacién laboral
0 ingresos adicionales, aportes de los regimenes especial y de excepcidn correspondientes al
porcentaje de solidaridad a que se refiere el articulo 204 de la Ley 100 de 1993, modificado por el
articulo 10 de la Ley 1122 de 2007”.

La siguiente grafica detalla el comparativo de los saldos agregados, las Eliminaciones,
Reclasificaciones y Ajustes que, entre otros conceptos, incluye las operaciones reciprocas y los
saldos consolidados para los afios 2020-2019. Para el afio 2020 por ($82,1) y ($43.0), para el afio
2019.

ANALISIS DE CIFRAS CONSOLIDADAS POR SECTORES ECONOMICOS | 83




SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR
PUBLICO

Gréfico 2.27 FSS - Ingresos 2020-2019
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2.5.4.2 Gastos

La siguiente tabla representa la composicion de los gastos que tuvieron mayor incidencia en los
FSS para el afio 2020, de igual forma, tanto los saldos agregados y consolidados para el afio 2019,
y para efectos de comparabilidad y analisis, se relacionan frente al PIB del mismo afio:

Tabla 2.33 FSS - Gastos

Miles de millones de

CONCEPTO 2020 % PIB 2019 Variacion Var|a0|on
Absoluta

De administracion y operacion 38.577,3 29.348,0 9.229,3 31 4
Transferencias y subvenciones 14.866,7 1,2 11.809,1 3.057,6 259
Otros conceptos 8.686,0 05 4.605,2 4.080,8 88,6
Total Agregado 62.130,0 46 45.762,3 16.367,7 35,8
Efecto neto de Eliminaciones,

Reclasificaciones y Ajustes en el proceso (87,7) (0,0) (42,6) (45,2) 103,6
de Consolidacion

Total Consolidado 62.042,3 46 45.719,7 16.322,6 35,7

PIB corriente 2019 (Preliminar) $1.002.576,10 Mm

Los Gastos de los FSS a 31 de diciembre de 2020, son recursos destinados a la financiacion del
sistema general de seguridad social en salud, y totalizaron $62.042,3 con un incrementd de
$16.367,7, generando un efecto en el resultado de ejercicio. El concepto que presenta mayor
variacion es Gastos administracion y operacion por valor de $9.229,3; la entidad que registra el
mayor valor es Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
- Unidad Recursos Administrados, quien informa en sus notas:

“la variacion de las cuentas que conforman el gasto de la ADRES al cierre de la vigencia del 2020
frente los saldos de la vigencia 2019, presentando un aumento de un afio a otro por un valor de
$8.227., e influyen en la variacion de esta cuenta, los recursos destinados a la financiacion del
sistema general de seguridad social en salud a se incluyen los gastos con cargo a Régimen
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Contributivo, Atencion e indemnizacién a victimas de eventos terroristas, catastroficos o del
conflicto y de accidentes de transito, entre otra”

La siguiente grafica detalla el comparativo de los saldos agregados, las Eliminaciones,
Reclasificaciones y Ajustes que, entre otros conceptos, incluye las operaciones reciprocas y los
saldos consolidados de los gastos de los FSS, para el afio 2020 de ($87,7) para el afio 2019 de

$42,6.
Grafico 2.28 FSS - Gastos 2020-2019

m Total Agregado

62.130,0 62.042,3
45.762.3 45.719,7
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3.1 SITUACION FINANCIERA Y RESULTADOS DEL SECTOR
SALUD

3.1.1 Nota metodoldgica del analisis

El presente documento presenta la informacion contable agregada de las entidades del Sector
Salud, clasificadas en dos clases de entidades: las Empresas Sociales del Estado-ESE quienes
prestan el servicio de salud y quienes administran el sistema, las Entidades Promotoras de salud-
EPS. El analisis se enfocO en determinar el impacto contable en la informacion financiera
presentada por estas entidades a la Contaduria General de la Nacién-CGN, frente al ordenamiento
normativo expedido por el Gobierno Nacion y difundido a través del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, para mitigar la emergencia sanitaria mundial generada por la pandemia COVID-
19.

La clasificacién de las entidades obedece a la estructura asignada por la Contaduria General de la
Nacion-CGN, de las entidades contables publicas que reportan de forma independiente y son
consolidadas en el Sector Publico.

El sistema de salud estd compuesto basicamente por tres tipos de entidades: 1) El estado
(Gobierno), quien actia como ente de coordinacién, direccion y control, sus organismos, son:
El Ministerio de la Salud y Proteccion Social®®; 2) Los aseguradores: Son entidades que aseguran
a la poblacion, actGan como intermediarias y administradoras de los recursos que provee el estado
en forma de prima anual denominada unidad de pago por capitacion -UPC-. Son las entidades
promotoras de salud EPS y otras denominadas como entidad administradora del recurso del
sistema general®’; y 3) Los prestadores del servicio de salud: son las instituciones prestadoras de
salud como (IPS, ESE, Hospitales, Institutos de salud, clinicas, laboratorios, etc.). que prestan
directamente el servicio a los usuarios y aportan todos los recursos necesarios para la recuperacion
de la salud y la prevencion de la enfermedad?®.

Respecto a los sistemas de seguridad social, el MEFP 2014 establece gque: son sistemas de seguro
social que cubren a la comunidad en su conjunto, o a grandes sectores de esta, y que son impuestos
y controlados por unidades de gobierno. Los sistemas de seguro social brindan proteccion social y
requieren la participacion formal de los beneficiarios, evidenciada por el pago de contribuciones
(efectivas 0 imputadas)®®.

3.1.2 Cobertura

Actualmente en la base de datos de la CGN existen 962 entidades prestadoras del servicio de la
salud. Es de aclarar que, dentro de este ambito no se encuentran las entidades creadas para prestar
el servicio a una poblacion especifica, como es el caso del Ministerio de Defensa, quien cubre la
salud de la poblacién militar a su cargo, a través de las unidades de Sanidad Militar. Asi mismo,
existen 29 entidades clasificadas como administradoras del sistema, algunas denominadas como
ESE, IPS e Institutos de Salud.

16 Ley100 de 1993 Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones

o https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/Regimensubsidiado/Paginas/aseguramiento-al-sistema-general-salud.aspx

18 Segn la definicion: Ley100 de 1993 Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones

¥ Numeral 2.101 del MEFP relaciona funcion de las entidades clasificadas en el sistema de seguridad social
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La siguiente tabla detalla la lista de las entidades incorporadas en el presente informe, clasificadas
como prestadoras del servicio y administradoras del sistema:

Gréfico 3.1 Entidades prestadoras y administradoras de servicio de salud

RED NACIONAL DE SALUD PUBLICA
(ADMINISTRADORAS DE LOS
RECURSOS YPRESTADORES DE
SERVICIOS DE SALUD)

EPS ESE
(ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD Y (EMPRESASOCIAL DEL
ADMINISTRADORAS DE LOS RECURSOS ESTADO)
DE LA SALUD)

NIVEL NACIONAL NIVEL TERRITORIAL NIVEL NACIONAL NIVEL TERRITORIAL

]

La Tabla 3.1 relaciona las entidades de salud que prestan el servicio y administran el sistema de
salud; se verificé la informacién reportada a la CGN de las entidades adscritas al sector salud y se
encontré que las siguientes entidades registran conceptos por Ingresos de administracion de
seguridad social, pero reportan Ingresos por la venta de servicios, razén por la cual, para el reporte
de la informacién son incluidas como entidades administradoras: U.A.E. de Salud de Arauca,
Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander, E.S.E. Hospital de Caldas, E.P.S.I. Anas
Wayuu, E.S.E. Hospital Regional San Francisco de Asis de Quibdd - En Liquidacién, E.P.S. Caja
de Previsién Social y Seguridad del Casanare, Hospital Departamental de la Divina Misericordia
de Palestina - Caldas E.S.E, E.P.S.I. Pijaos Salud, E.S.E. Centro de Salud Covefias, Sucre en
liquidacion, E.S.E. Salud Choco - En Liquidacion, E.S.E. Hospital de Girardot, 1.P.S.l Palaima,
Hospital Departamental de la Divina Misericordia de Palestina — Caldas E.S.E.

3.1.3 Situacion financiera agregada de las entidades prestadoras de servicios de salud

El Gobierno Nacional y el Ministerio de la Salud y la Proteccion Social expidieron el Decreto
5382°y las Resoluciones 753%, 217%2 | 116123, 2017%, 2276,2°19402¢ de 2020, normas que asignan
recursos para el fortalecimiento de la capacidad técnica y operativa de las instituciones

0 Decreto 538 de 2020 Por el cual se adoptan medidas en el sector salud, para contener y mitigar la pandemia de covid-19 y garantizar la
prestacion de los servicios de salud, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.

2 Resolucion 753 de 2020, por la cual se efectlia una asignacion y transferencia directa de recursos a las Empresas Sociales del Estado, con el
proposito de fortalecer la capacidad de oferta publica de los servicios de salud para garantizar la prestacion del servicio de salud a la poblacion
afectada por la emergencia derivada del covid-19.

22 Resolucion 217 de 2020, por la cual dispone medidas sanitarias que indica por brote de covid-19

23 Resolucion 1161 de 2020, la cual establecen los servicios y tecnologias en salud que integran las canastas para la atencion del coronavirus
covid-19 y se regula el pago del anticipé por disponibilidad de camas de cuidados intensivos.

2 Resolucion No 2017 condicionados para el pago Obligaciones Talento Humano

25 por la cual se modifica la Resolucién 2017 de 2020 en el sentido de asignar recursos a las entidades territoriales con operadores de
infraestructura publicas e instituciones prestadoras de servicios de salud de caracter mixta y se dictan otras disposiciones.

2 Resolucion No 1940, que asigno recursos para financiar Proyectos de inversion en infraestructura y dotacion de equipos biomédicos
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prestadoras de servicios de salud, mediante la adquisicion de servicios tecnoldgicos,
mejoramiento de la infraestructura de las UCI, pago de obligaciones laborales, adquisicion de
todos tipo de elemento necesarios para prestar el servicio en atencion a la emergencia sanitaria
COVID-19, asi como regular el aseguramiento a toda la poblacion.

A continuacion, se presenta la situacion financiera agregada de las entidades contables publicas
prestadoras del servicio de salud, incluidos en la base de datos de la CGN, para el afio 2020
comparativamente con el 2019.

Tabla 3.1 Estado de situacion financiera entidades prestadoras del servicio de salud

Miles de millones de pesos
Variacién | Variacion

CONCEPTO

Absoluta %

Activo Agregado 20.683,2 2,1 18.718,8 1.964,4 10,5
Propiedades, planta y equipo 9.595,1 1,0 8.608,3 986,8 115
Cuentas por cobrar 7.269,0 0,7 7.1155 1535 2,2
Efectivo y equivalentes al efectivo 1.8248 0,2 1.376,9 4479 325
Otros activos 1.2973 01 1.103,7 1936 17,6
Otros conceptos 697,0 01 5144 182,6 355
Pasivo Agregado 6.117,2 0,5 5.356,5 760,7 14,2
Cuentas por pagar 3.142,0 0,3 2.9251 2169 74
Provisiones 1.388,7 01 1.007,8 380,9 37,8
Beneficios a los empleados 1.1545 01 1.126,6 279 25
Otros conceptos 432,0 0.0 297,0 135,0 455
Patrimonio Agregado 14.566,0 0,6 13.362,3 1.203,7 9,0
Patrimonio de las empresas 14.774,7 15 13.526,7 1.2480 9.2
Patrimonio de las entidades de

gobierno (208,7) 0,9 (164,4) (44,3 26,9

PIB corriente 2019 (Preliminar) $1.002.576,10 Mm
3.1.3.1  Activo

El concepto mas representativo del activo es Propiedad, planta y equipo- PPyE, el cual presenta
una variacion positiva de $986,8; la justificacion obedece a que a través de las normas asignan
recursos y dotacion de equipos biomédicos, ventiladores y monitores para el servicio de las
entidades con el fin de atender la emergencia sanitaria COVID-19, al igual que algunos elementos
consumibles, asi como las donaciones recibidas por parte de proveedores en especie y a titulo de
comodato, y los recursos entregados por las autoridades territoriales de salud (Gobernaciones y
Municipios). Por ultimo, se incluyen los recursos asignados para adecuar la infraestructura de los
hospitales para la ampliacion de los servicios de las UCI.

Las entidades de salud que a 31 de diciembre de 2020 reportaron los mayores saldos en el concepto
de Propiedades, planta y equipo, se detallan a continuacion:
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Gréfico 3.2 Entidades que reportan los mayores saldos en propiedades, planta y equipo

Miles de millones de pesos

7.951,6

7.026,9

579,6 292,1 2907 177,6 173,8 1297 5383 2817 2887 181,7 1644 1266

2020 2019

m E.S.E. Hospital Universitario del Valle Evaristo Garcia

E.S.E. Metrosalud

Hospital Militar Central
m E.S.E. Instituto Nacional de Cancerologia
m E.S.E. Hospital Mental de Antioquia - Homo
m E.S.E. Hospital General de Medellin
m Resto de Entidades (953 Ent afio 2020) (943 Ent afio 2019)

La entidad que registra el mayor valor es la E.S.E. Hospital Universitario del Valle Evaristo Garcia,
quien reporta la suma de $579,6 en el afio 2020, la nota a los estados financieros cita:

“Efectos derivados de la emergencia del covid-19 El Hospital Universitario del Valle recibid
dineros durante la pandemia del COVID -19, del nivel nacional directamente del Ministerio de
Salud y Ministerio de Hacienda (...) segin resoluciones 753,217,1161,1540 de 2020, cuya
destinacion se realizo en su gran mayoria para (...) compra de equipos biomédicos. (...)”.

El Hospital General de Medellin relaciona que recibi6 en calidad de donacion los siguientes
elementos:

“Sistema de Monitoreo de Temperatura por parte de Exa Solutions y Ronelly por valor de $30,0,
60 ventiladores mecanicos de fabricacién Nacional, por parte de rutas y asociados por valor de
$481,8, Equipos medico quirtrgicos donados por la Cruz Roja Colombiana por valor de $169,8 (1
desfibrilador, 2 monitores multiparametros, 11 camas mecanicas, 2 equipos érganos de los sentidos,
10 tensiometros, 2 ventiladores mecanicos y un carro de paro), Equipos de computo donados por
Ecosesa en contraprestacion por valor de $9,5. (2 equipos de computo Lenovo portatiles), Equipos
de Cémputo donados por la Universidad Simén Bolivar por valor de $11,0, se recibieron en calidad
de comodato por contingencia covid por parte de la unidad de gestién del riesgo y la direccion
seccional de Salud de Antioquia ventiladores mecénicos (50), Bombas de Infusion (39), camillas
de recuperacién mecénicas (10), monitores de signos vitales (30) y equipo de rayos x portatil (1),
los elementos fueron recibidos por la entidad en aporte de las empresas y entidades para enfrentar
la mitigacion de la emergencia sanitaria ocasionada por el coronavirus COVID 19

Le sigue en representatividad del activo, las Cuentas por cobrar que registra un valor de $7.269,0,
para el afio 2020, y $7.115,5, en el afio 2019, con una variacién positiva de $ 153,5; los servicios
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prestados a diferentes regimenes de salud como subsidiado; contributivo vinculado?’, entre otros,
son los conceptos que registran los mayores saldos, la siguiente grafica relaciona las entidades que
reportaron los mayores valores:

Tabla 3.2 Entidades que reportan los mayores saldos en cuentas por cobrar

Miles de millones de pesos

CONCEPTO 2020 2019 Variacion Vanamon
Absoluta

Cuentas por Cobrar 7.269,0 7.1155 153,5

E.S.E. Hospital Erasmo Meoz 368,2 3330 35,2 10,6
E.S.E. Hospital Universitario del \VValle Evaristo Garcia 3133 2792 34,1 12,2
E.S.E. Hospital General de Medellin 222,2 305,2 (83,0) (27,2)
E.S.E. Hospital Universitario San José - Popayan 1619 1516 10,3 6,8
E.S.E. Hospital Departamental Hernando Moncaleano 149,22 138,6 10,6 77
Perdomo - Neiva ’
Resto de Entidades 6.054,2 5.907,9 146,3 25

La E.S.E. Hospital Erasmo Meoz registra el valor de $368,2 sin embargo las notas no revelan lo
relacionado con los recursos para atencion de la emergencia sanitaria, por esta razon no se cita en
este informe.

La E.S.E. Hospital Universitario del Valle Evaristo Garcia registra un valor de $313,3, la gréfica
relaciona la cartera de la entidad por concepto de la prestacion de servicios, Subvenciones por los
recursos transferidos en atencion a la emergencia sanitaria, recursos destinados para compra de
equipos y estampillas. En sus notas explicativas informa:

13

Corte vigencia 2020
Saldo
Concepto corriente
Subvencién por recursos transferidos
por el gobierno atencién a la 8,488,770
emergencia sanitaria
Subvencion Recursos Nacional por 4474501
compra de equipo
Estampillas Subvencién Recursos 4,014,269

Asi mismo, relaciona: “cartera por el concepto de atencion a pacientes con COVID-19 a corte de
31 de diciembre de 2020, igualmente nos adeudan transferencias departamentales el cual fue
destinado para compra de insumos”.

El concepto que le sigue en orden de representatividad es el Efectivo y equivalentes de efectivo,
que registra para el afio 2020 un valor de $1.824,8 y para el afio 2019 un valor de $1.376,9; el
analisis de la variacion determina un aumento de efectivo recibido para el afio 2020 por valor de
$447, 9 ya que las entidades recibieron donaciones en efectivo por parte de otras entidades publicas

21 https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-social/subdireccion-de-salud/Paginas/aseguramiento.aspx, definicion de régimen contributivo,
subsidiado y inculados.

INFORMES ESPECIALES Y COMPLEMENTARIOS | 91



https://www.dnp.gov.co/programas/desarrollo-social/subdireccion-de-salud/Paginas/aseguramiento.aspx

SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR
PUBLICO

por efecto de la regulacién impartida por el Gobierno Nacional, con el fin de dotar de recursos a
los Hospitales méas vulnerables en su infraestructura y desarrollo operativo; a continuacion se
relacionan las entidades que registran los mayores saldos:

Gréfico 3.3 Entidades que reportan los mayores saldos en el concepto efectivo y equivalentes al efectivo

1.421,2

1.124,1

Miles de millones de pesos

2020 ® E.S.E. Hospital General de Medellin 2019
E.S.E. Instituto Nacional de Cancerologia
E.S.E. Hospital Universitario San José - Popayan
mE.P.S.I. Asociacion Indigena del Cauca
u E.S.E. Hospital Universitario del Valle Evaristo Garcia
m Resto de Entidades (954 Ent afio 2020) (944 Ent afio 2019)

La ESE Hospital General de Medellin informa:

“Con el proposito de atender la declaratoria de la pandemia covid 19, el Hospital General de
Medellin celebré dos convenios con el Municipio de Medellin, a saber: Convenio No. 4600085442
de 2020 por valor de $18.277,6, de los cuales el Municipio de Medellin aporto en dinero.

Convenio No. 4600085619 de 2020, los cuales el Municipio aporto en dinero y el Hospital aporto
en especie, de este Convenio el Hospital reintegro un valor de $10.620,8 pesos ya que no fueron
ejecutados en su totalidad”.

3.1.3.2 Pasivos

En los pasivos, las Cuentas por pagar registran el mayor valor reportado por un monto de $3.142,0,
al 31 de diciembre de 2020 y de $2.925,1, para el afio 2019. La variacion presentada es de $216,9.
La siguiente tabla detalla las entidades que tienen una participacion significativa:
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Tabla 3.3 Entidades que reportan los mayores saldos en las cuentas por pagar

Miles de millones de pesos

. : Variacion | Variacion
CONCEPTO Dic 2020 Dic 2019 %

Cuentas por pagar 3.142,0 2.9251 216,9 7,4
E.S.E. Hospital Universitario del Valle Evaristo Garcia 2131 1757 374 213
Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander 1315 240,2 (108,7) (45,3)
E.P.S.1. Asociacion Indigena del Cauca 89,8 103,7 (13,9 (13,4)
E.S.E. Hospital Universitario Cari 88,1 84,5 3,6 43
E.P.S. Caja de Prevision Social y Seguridad del Casanare 85,6 29 82,7
Resto de Entidades 2.5339 2.318,1 215,8 93

Al inicio de la pandemia por el covid-19, y atendiendo recomendaciones de Ministerio de Salud,
las Empresas Sociales del Estado suspenden la prestacion de servicios de salud electivos tales
como consulta externa, cirugias programables, entre otros, casi por completo, lo cual profundizé
las dificultades financieras de las entidades ya que los recursos asignados por el Gobierno Nacional
tienen una destinacion especifica, para el caso, la prestacion del servicio de salud a toda la
poblacion afectada por la pandemia covid-19%8,

La entidad que registra los mayores saldos por este concepto es la E.S.E. Hospital Universitario
del Valle Evaristo Garcia, por valor de $213,1, la entidad no cita en sus notas lo correspondiente
al covid-19, por tal razén no se relaciona.

El Instituto Departamental de Salud Norte de Santander, entidad que le sigue en representatividad,
reporta en las Cuentas por pagar un valor $131,5, y en sus notas revela: Corresponde a las
obligaciones adquiridas por la entidad originadas en la prestacién del servicio de salud y apoyo a
la gestion.

Le sigue en su orden las Provisiones, que registra para el afio 2020 un valor de $1.388,7, y para el
afio 2019, $1.007,8, presentando una variacion de $380,9. La entidad que registra el valor mas
representativo es E.P.S. Caja de Prevision Social y Seguridad del Casanare, la cual relaciona en
notas:

“Una provision representa un pasivo para Capresoca E.P.S., que se clasifica como probable, cuyo
monto es estimable confiablemente pero cuyo valor exacto final y la fecha de pago es incierta, esto
altimo permite la diferenciacion con otros pasivos, tales como: cuentas por pagar, préstamos por
pagar entre otros. (...)

Caprecosa E.P.S., medird inicialmente una provision como la mejor estimacion del valor requerido
para cancelar la obligacion en la fecha de cierre”.

El siguiente concepto es el de los Beneficios a empleados, que registra para el afio 2020 un valor
de $1.154,5 y para 2019, $1.126,6, con una variacion de $27,9. Dentro de las prioridades del
Gobierno Nacional esta la de asegurar que las entidades contaran con profesionales de la salud

%8 Respuesta concepto radicacion 20203000053571 por parte del Contralor designado por la Superintendencia Nacional de Salud de dos ESE en
intervencion.
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idoneos, los cuales atendieran a la poblacion afectada por la pandemia, por esta razén impartié las
siguientes instrucciones: El articulo 2, paragrafo 1y 2 y articulo 3 de la Resolucion 753 de 2020,
relaciona las condiciones para el reconocimiento de obligaciones laborales de talento humano
(salarios, seguridad social, contratistas), reconocimiento de salarios de la planta de personal
temporal y permanente, seguridad social, y pago de honorarios a contratistas, por tal razon,
aquellas entidades que presentaran obligaciones por ese concepto, debian pagarlas, esto explica la
variacion para el periodo. A continuacion, se relacionan las entidades que registra los mayores
saldos:

Gréfico 3.4 Entidades que reportan los mayores saldos por beneficios a empleados

628,8

Miles de millones de pesos

2020 2019

m Hospital Militar Central
E.S.E. Metrosalud
E.S.E. Hospital Mental de Antioquia - Homo

u E.S.E. Hospital General de Medellin

B Resto de Entidades (950 Ent afio 2020) (944 Ent afio 2019)

El Hospital Militar Central es la entidad que registra el mayor valor por $252,6 quien revelan en
sus notas:

“El saldo registrado en esta cuenta corresponde a los beneficios que se esperan ser cancelados en
los préximos doce meses como son cesantias, prima de vacaciones, prima de servicios, dotacion a
empleados; el Hospital ha venido pagando las obligaciones laborales oportunamente, sin embargo,
para el cierre de vigencia han quedado pendiente pagos de ndmina a beneficiarios de fallecido por
causa de la pandemia covid 19 (...)”.

“El hospital Militar registro en el formulario covid 19 en la cuenta Beneficios a empleados,
subcuenta nomina por pagar el valor de $641,0 pesos y relaciona en el concepto servicio de
conectividad; para comprender el concepto registrado se cita el Decreto 771 de 2020, por el cual se
dispone medidas para garantizar el acceso a servicios de conectividad en el marco del Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecolgica en todo el territorio nacional”.

3.1.3.3 Patrimonio

El concepto que mayor saldo refleja en el Patrimonio de las entidades prestadoras del servicio a
31 de diciembre de 2020 es el Patrimonio de Empresas por valor de $14.774,7, la siguiente tabla
relaciona las entidades que componen el mencionado concepto.
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Tabla 3.4 Entidades que reportan los mayores saldos patrimonio empresas

Miles de millones de pesos

Variacion | Variacion
CONCEPTO 2020 2019 Absoluta

Patrimonio empresas 14.774,7 13.526,7 1.248,0 9,2
E.S.E. Hospital Universitario del Valle Evaristo Garcia 700,3 661,2 39,1 59
E.S.E. Hospital General de Medellin 5184 4914 27,0 55
E.S.E. Hospital Erasmo Meoz 459,2 4159 433 104
E.S.E. Metrosalud 4175 393,0 245 6,2
E.S.E. Instituto Nacional de Cancerologia 364,3 386,3 (22,0) (5,7)
Resto de Entidades 12.3150 11.1789 1.136,1 10,2

El Hospital Universitario del Valle Evaristo Garcia es la entidad que reporta el mayor valor por
$700,3. En sus notas no revela lo correspondiente a variaciones presentadas por concepto de
atencion por covid-19, por esta razon no se relaciona en este informe.

Por su parte, la E.S.E Hospital General de Medellin, en sus notas revela:

“Es de resaltar que el Hospital adolece de una estructura de costos que sea confiable para determinar
precios exequibles al mercado que le permitan aumentar su participacion en el sector.
Paraddjicamente, el afio de la pandemia covid-19, jug6 favorablemente al resultado del ejercicio,
dado el salvamento de las transferencias recibidas para el manejo de la pandemia, mientras no se
tenga claridad en los costos de los servicios, no se tendra la oportunidad de competir con precios,
y cada vez se estard desplazando a la abscisa (sic) de la pérdida de mercado.”

El siguiente mayor valor lo presenta el concepto de Patrimonio de las Entidades de Gobierno con
un saldo negativo de ($208,7); la siguiente grafica relaciona las entidades con mayores saldos
comparadas afio 2020-2019.
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Gréfico 3.5 Entidades que reportan los mayores saldos patrimonio prestadoras de salud gobierno
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La variacion del Patrimonio de las entidades prestadoras del servicio de gobierno es de ($44,3), el
mayor valor negativo que registra este concepto por ($228,6), lo presenta el Instituto
Departamental de Salud del Norte de Santander, al verificar las notas de la entidad, revela un
Capital fiscal por valor de ($194,6), resultado de ejercicios de ($42,4), y Ganancias o pérdidas por
planes actuariales de beneficios posempleo de ($8,4):

“El capital Fiscal representa el valor de los recursos asignados para el desarrollo de las actividades
del Instituto, ademas de la acumulacion de los traslados de otras cuentas patrimoniales, tales como
los resultados del ejercicio, el patrimonio publico incorporado de las entidades del Gobierno
General, que no estén asociados a la produccion de bienes y la prestacion de servicios
individualizables™.

El Hospital Militar Central no se relaciona en la tabla de las entidades que presentan mayores
saldos, sin embargo, por considerarlo de interés se cita la nota que revela en el concepto de
Patrimonio:

“El corte 31 de diciembre/20 el Resultado Integral del Periodo presenta una pérdida por valor de $
37,5,el mayor impacto que se presenta es la disminucion en la prestacion de los servicios médicos
desde el 20 de marzo al corte 31 de diciembre de 2020 cuando inici6 la cuarentena preventiva
decretada en Bogota y posteriormente a nivel nacional, situacion que ha venido presentando bajas
significativas en la venta de servicios de salud de alrededor de $89.388,9 frente al mismo periodo del
afio anterior; sumado a que los costos fijos permanecieron constantes, sin embargo toda la carga
prestacional, los contratos de prestacion de servicios, otros costos y gastos fijos fueron cubiertos de
manera oportuna”.
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3.1.4 Estado de resultados agregado de entidades prestadoras del servicio de salud

El estado de resultado refleja las partidas de ingresos, costos y gastos registrados a 31 de diciembre
de 2020 y los resultados del periodo, a continuacion, se presentan los saldos mas significativos:

Tabla 3.5 Estado de resultados entidades Prestadoras de servicio de salud

Miles de millones de pesos

CONCEPTO 2020 %PIB 2019 Variacion | Variacion
absoluta %

Ingresos 15.462,8 1,5 15.198,6 264,2 1,7
Venta de servicios 12.410,0 12  12.386,0 24,0 0,2
Transferencias y subvenciones 2.071,1 0,2 1.4819 589,2 39,8
Otros conceptos 981,7 01 1.330,7 (349,0) (26,2)
Costos 8.666,9 0,9 8.205,8 461,1 5,6
Costo de ventas de servicios 8.651,5 09 8.189,6 4619 56
Costo de ventas de bienes 154 0,0 16,2 (0,8) (49
Gastos 6.237,2 0,6 5.897,9 339,3 5,8
De administracion y operacion 2.959,0 0,3 2.706,1 2529 93
ICI?r((e;/ei:i(;qu(;,sdeprec|aC|ones, amortizaciones y 13287 01 10170 3117 306
Otros conceptos 1.9495 0,2 2.1748 (225,3) (20,4)
Resultado el ejercicio 558,7 0,1 1.094,9 (536,2) (49,0)

PIB corriente 2019 (Preliminar) $1.002.576,10 Mm

De acuerdo con lo observado en la tabla anterior, el resultado del ejercicio que para el afio 2020 es
de $558,7 y para el afio 2019 de $1.094,9, presenta una disminucion de ($536,2); este resultado
obedece al aumento del gasto en $339,3 y de los costos $461,1, para el contexto que se presenta el
informe el cual se enfoca en analizar la afectacion de la pandemia en los registros contables, es
razonable, en razon a que se puede observar que los costos y gastos de las ESE aumentaron para
el periodo y la razon a que incrementd la facturacion en la prestacion del servicios de venta y
aumentaron los gastos De administracion y operacién, asi como los demas gastos del periodo.

Los ingresos se componen de: Venta de servicios, los cuales registran una variacion de $24,0, ya
que para el afio 2020 presenta un valor de $12.410,0, y para el 2019 de $12.386,0, sin que se
presentaran novedades significativas en la variacion. Le siguen las Trasferencias y subvenciones,
con una variacion de $589,2, obedece a que el Gobierno Nacional transfiero recursos a las ESE en
atencion de la pandemia covid-19, asi como también, recibieron otros recursos de entidades
privadas y publicas. La siguiente grafica relaciona las entidades que presentaron los mayores
saldos en los Ingresos por venta de servicios.
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3.1.4.1  Ingresos

Gréfico 3.6 Entidades que reportan los mayores saldos en el concepto de ingresos venta de servicios
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Una de las entidades que registra los mayores valores en los Ingresos es la ESE Hospital
Universitario del Valle Evaristo Garcia; el concepto que presenta el valor mas significativo es el
de Venta de servicios por valor de $352,5. En sus notas explicativas, presente el siguiente cuadro:

CONCEPTO 2020 2019 VALOR
VARIACION
INGRESOS -477,703,982.04 | -465,769,531.74 | -11,934,450.29
Ingresos fiscales 0.00 49,446,283.43 | 49,446,283.43
Venta de servicios | -352,508,691.78 | -352,935,019.94 426,328.17

Transferencias vy | -104,731,008.36 -13,881,649.62 | -90,849,358.74
subvenciones
Otros ingresos -20,464,281.90 -49,506,578.76 | 29,042,296.86

El valor recibido por Venta de servicios presenta una disminucién para el afio 2020 de $426,3, y
las Transferencias y subvenciones un aumento, con una variacion de $90,8, que corresponde a las
operaciones relacionadas con las transferencias recibidas por parte del Gobierno Nacional, asi
como de las entidades publicas y privadas, con la finalidad de atender la emergencia nacional.

El Hospital Militar Central que registra ingresos por valor de $302,8, y revela en sus notas:
“Con la Declaratoria de calamidad publica por la emergencia sanitaria por el Coronavirus
COVID 19 decretada por el Gobierno Nacional, a pesar de la apertura gradual que fue

dando el Gobierno Nacional para el corte 30 de noviembre de 2020, el Hospital no ha
recuperado el nivel de ventas que traia antes del inicio de la pandemia”.
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3.1.4.2 Costos

En esta denominacion, se incluyen los conceptos que representan los decrementos en los beneficios
economicos o en el potencial de servicio, producidos a lo largo del periodo contable, que estan
asociados con la adquisicion o produccion de bienes vendidos (con independencia de que en el
intercambio se recuperen 0 no los costos), y que dan como resultado decrementos en el
patrimonio?.

La mayor variacion de este concepto se presenta en los Costos de Venta de servicios, por un valor
de $461,9, notando un incremento en el afio 2020, este obedece a que las ESE incluyeron los costos
que incurrieron en atencién a la emergencia Nacional. Las entidades prestadoras del servicio de
salud que a 31 de diciembre de 2020 presentan mayores saldos, son:

Tabla 3.6 Entidades que reportan los mayores saldos en el costo de venta de servicios

Miles de millones de pesos
Variacion | Variacion

CONCEPTO Dic 2020 | Dic 2019
Absoluta
Costo de ventas de servicios 8.651,5 8.189,6 461,9 5,6
E.S.E. Hospital Universitario del Valle Evaristo Garcia 306,5 254,1 524 20,6
Hospital Militar Central 2945 345,7 (51,2) (14,8)
E.S.E. Metrosalud 2764 2539 225 89
E.S.E. Instituto Nacional de Cancerologia 2678 2729 (5,) (1,9)
E.S.E. Hospital General de Medellin 204,0 1716 324 189
Resto de Entidades 7.302,3 6.891,4 4109 6,0

La ESE Hospital Universitario del Valle Evaristo Garcia, revela en notas:

“Para el afio 2020 el Hospital realizo convenio de administracion con la gobernacion del Valle para
la operacion de la sede norte o clinica del norte entregada para la atencién de pacientes covid,
debiendo asumir los costos y gastos de la sede, incorporando dichos valores a la operacion del
hospital, impactando nuestros costos de mano de obra , materiales y gastos de mantenimiento,
igualmente se recibieron donaciones y transferencias por parte de la nacién que coadyuvaron en la
estabilidad de la operacion y flujo de efectivo de hospital”.

Aunque no se relaciona dentro de las entidades mas representativa en el concepto de Costos, y a
falta de informacidn en las notas de las entidades relacionadas en el cuadro, relacionamos lo que
revel6 en notas la E.S.E. Hospital Departamental Hernando Moncaleano Perdomo — Neiva:

“Afectaciones en los ingresos covid 19 durante la vigencia, los ingresos de la institucidn se vieron
seriamente afectado principalmente durante los meses de abril, mayo, junio principalmente por el
cierre de algunos servicios ambulatorios lo que genero al final del periodo una disminucion del 8%
con respecto a la vigencia anterior (...) no obstante, la entidad recibié importantes recursos por
transferencias por valor de $18.9, que le significo cumplir con los niveles de equilibrio
presupuestal”.

2 Definicion de la cuenta de Costos establecida en el Régimen de Contabilidad Publica-RCP
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3.1.4.3 Gastos

Igual que los Costos, los Gastos para el periodo 2020 tuvieron un aumento ya que registraron para
el afio 2020 un valor de $6.237,2, y para el afio 2019, $5.897,9. Muestra una variacion positiva de
$339,3, como se ha venido informando, los gastos se incrementaron en el concepto de Gastos de
administracion y operacion, y el concepto que representa el mayor valor de variacion en los gastos,
es el concepto utilizado para el registro de Sueldos y salarios, Aportes sobre la némina,
Prestaciones sociales, Gastos de personal diversos, entre otros.

Las entidades que registran los mayores valores en los Gastos de administracion son:

Gréfico 3.7 Gastos de administracion y operacion

2.742,6
2.490,8

Miles de millones de pesos

2020 2019
m E.S.E. Hospital Universitario del Valle Evaristo Garcia
E.S.E. Hospital Departamental Hernando Moncaleano Perdomo - Neiva
E.S.E. Hospital General de Medellin
= Hospital Militar Central
m Resto de Entidades (952 Ent afio 2020) (942 Ent afio 2019)

La entidad que mayores valores registran en el concepto de Gastos de administracion y operacion
es la ESE Hospital Universitario del Valle Evaristo Garcia, quien revela en notas:

“Se refleja un aumento en gastos de personal por el aumento en la operatividad y la causacion en
el periodo correspondiente de los gastos por personal indirecto, se refleja un aumento en gastos
generales por el aumento de obras de mantenimiento sostenidas en el afio (...)”.

“Aspectos generales contables derivados de la emergencia del covid-19 Para el afio 2020 el Hospital
realizo convenio de administracion con la gobernacion del Valle para la operacion de la sede norte
o clinica del norte entregada para la atencion de pacientes covid debiendo asumir los costos y gastos
de la sede, incorporando dichos valores a la operacion del hospital, impactando nuestros costos de
mano de obra , materiales y gastos de mantenimiento, igualmente se recibieron donaciones y
transferencias por parte de la nacién que coadyuvaron en la estabilidad de la operacion y flujo de
efectivo de hospital”.

3.1.5 Situacion financiera agregada de las entidades administradoras de los recursos de
salud

A continuacion, se presenta la situacion financiera de las entidades contables publicas clasificadas
como administradoras del servicio del sector salud.

INFORMES ESPECIALES Y COMPLEMENTARIOS | 100



SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR
PUBLICO

Tabla 3.7 Estado de situacion financiera entidades administradoras de servicio de salud

Miles de millones de pesos
Variacion | Variacion

CONCEPTO Absoluta %

Activo Agregado 4.849,5 0,6 6.021,3 (1.171,8) (19,5)
Efectivo y equivalentes al efectivo 3.067,4 0,3  4.049,0 (981,6) (24,2)
Cuentas por cobrar 728,7 01 1.1173 (388,6) (34,8)
Préstamos por cobrar 4648 01 1924 2724 141,6
Otros conceptos 588,6 0,1 662,6 (74,0) (11,2)
Pasivo Agregado 7.853,2 0,8 6.026,1 1.827,1 30,3
Provisiones 4.479,.2 04 3.733,7 7455 20,0
Otros pasivos 1.839,7 0,2 786,6 1.053,1 1339
Cuentas por pagar 1.483,0 01 1.469,0 14,0 1,0
Otros conceptos 51,3 0,1 36,8 145 394
Patrimonio Aregado (3.003,7) 0,3) 48 (2.998,9)

Patrimonio de las entidades de gobierno (2.080,1) 0,2 (890,2) (2.970,3)
Patrimonio de las empresas (923,6) 0,2) 895 (28,6) (3,2

PIB corriente 2019 (Preliminar) $1.002.576,10 Mm

En cumplimento de los Decretos Nacionales 538°°, 44431y 800, y las Resoluciones 1161%3Y 619
de 2020 expedidas por el Ministerio de Salud y la Proteccion Social, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, se establecen algunas medidas que van a implicar la
ejecucion de recursos, dispuestos en el Presupuesto General de la Nacion a través de la Seccién
Presupuestal del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Con el fin de relacionar lo que establecieron las normas y el impacto en las administradoras de la
salud, la Adres quien es la administradora que registra los mayores valores en todos los conceptos
que integran los Estados Financieros, relacioné informacion suministrada en las notas, asi:

“Durante la vigencia 2020, el Gobierno Nacional, en el marco de la emergencia generada por el
covid -19, expidi6 el Decreto 538 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas en el sector salud, para
contener y mitigar la pandemia de covid-19 y garantizar la prestacion de los servicios de; recursos
que se deben ejecutar a través del presupuesto de la adres, de conformidad con los articulos que a
continuacion se resumen, y partiendo principalmente de lo dispuesto en el paragrafo tercero del
Decreto Ley mencionado el cual establece: “Autoricese a la Administradora de los Recursos del

% Decreto 538 de 2020, por el cual se adoptan medidas en el sector salud, para contener y mitigar la pandemia de COVID-19 y garantizar la
prestacion de los servicios de salud, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.

31 Decreto 444 de 2020, Por el cual se crea el Fondo de Mitigacion de Emergencias -FOME vy se dictan disposiciones en materia de recursos,
dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica

32 Decreto 800, Por el cual se adoptan medidas para el flujo de recursos en el Sistema General de Seguridad Social en Salud y mantener la
afiliacion al mismo de quienes han perdido la capacidad de pago, en el marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica

3 Resolucion 1161 de 2020 Por la cual se establecen los servicios y tecnologias en salud que integran las canastas para la atencion del Coronavirus
covid-19 y se regula el pago del anticipo por disponibilidad de camas de cuidados intensivos e intermedio.

34 Resolucién 619 de 2020, Por la cual se establecen los términos y condiciones para el desarrollo de la operacion de compra de cartera con cargo
a los recursos administrados por la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (Adres), en el marco de la
emergencia sanitaria causada por el covid-19.
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Sistema General de Seguridad Social en Salud -Adres- para administrar y ejecutar los recursos que
se destinen para atender la emergencia econémica, social y ecoldgica declarada por el Coronavirus
covid 19 o aquellos que se dispongan en el marco de la emergencia sanitaria (...)”

Una vez relacionado el impacto que se gener6 en las administradoras del sistema por la declaratoria
de emergencia sanitaria, se muestra como estan compuestos los estados financieros a 31 de
diciembre 2020.

3.1.5.1 Activo

Como se relacion¢ anteriormente, el concepto de Efectivo equivalente a efectivo es el que mayor
representatividad tiene en el activo de las administradoras. A continuacion, se relacionan las
entidades que la componen.

Gréfico 3.8 Entidades que reportan los mayores saldos en el efectivo equivalente de efectivo
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Para el afio 2020, se presenta un valor de $3,067,4, y para el afio 2019, un valor de $4.049,0, con

una variaciéon negativa de $981,6. La entidad que registra el 80% de este concepto es la Adres,
quien revela en sus notas:

“...corresponden a ingresos propios no tributarios, rendimientos bancarios, rentas cedidas
y proceso de giro directo. Estas cuentas se encuentran conciliadas a 31 de diciembre de

2020:
Tipo Funcién No. | Destinacion o Proceso
Cuenta
Recaudadoras | 21 | Cotizaciones Régimen Contributivo, Otros Ingresos, Cajas de
Compensacion Familiar Aportes, Aporte de Solidaridad Entidades
Régimen excepcidn, Min 001, Min 002, Min 003, Recaudo Directo Rex,
Cuentas Saneamiento Aportes Patronales, Restituciones de EPS Recaudo Direct,
Corrientes Entidades Territoriales SGP, Aportes PGN, Fonsaet, Restituciones
Régimen Subsidiado, Rentas Cedidas
Pagadora 5 Proceso de compensacién, Pago de recobros, pago prestaciones
econdmicas rex y devoluciones de aportes, pagos reclamaciones
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victimas, giro directo del proceso de compensacién, liquidacion
mensual de afiliados, Pagos depdsitos judiciales y cobro coactivo.
Portafolio 1 Recursos a la vista que provienen de lo recaudado en cuentas
corrientes principalmente.

Recaudadoras | 12 | Rentas Cedidas, Otros Recursos Propios de Las Entidades Territoriales,
Cajas de Compensacion Familiar, Fosfec, Otros Recursos Propios de Las
Entidades Territoriales, Depdsitos Judiciales, Depdsitos EPS Judiciales
Medida Especial, Cobro Coactivo, Otros Recursos Propios Destinados Al

Cuentas Aseguramiento, Rentas cedidas
de Ahorro Pagadoras 44 | Giro directo del proceso de compensacién y otros pagos, Pagos
depositos judiciales, recobros y reclamaciones
Portafolio 6 Recursos a la vista que provienen de lo recaudado en cuentas

corrientes principalmente

El concepto que sigue en orden es las Cuentas por cobrar, que registra para el afio 2020 un valor
de $728,7 y para el afio 2019, de $1.117,3, mostrando una variacion de $388,6. En esta
denominacidn se incluyen las cuentas que representan los derechos adquiridos por la entidad en
desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo financiero
fijo. La siguiente tabla presenta las entidades que registran los mayores saldos:

Tabla 3.8 Entidades que reportan los mayores saldos en la cuenta por cobrar

Miles de millones de pesos
Variacion | Variacién

CONCEPTO Dic 2020 | Dic 2019
Absoluta

Cuentas por cobrar 728,7 1.117,3 (388,6) (34,8)
Administradora de los Recursos del Sistema General de 5229 949,1 (426,2) (44,9
Seguridad Social en Salud - Unidad Recursos Administrados

E.P.S.S. Capital Salud S.A.S. 99,6 29,2 704 240,6
E.P.S. Alianza Medellin Antioquia S.A.S. 574 54,7 2,7 49
E.P.S.1. Asociacién Indigena del Cauca 85 54,6 (46,1) (84,3)
Resto de Entidades 40,3 29,7 10,6 358

La entidad que registra los mayores saldos es la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud - Unidad Recursos Administrados, por valor de $522,9,
quien revela en sus notas:

“Las cuentas por cobrar son los derechos adquiridos por la ADRES - Unidad de Recursos
Administrados en desarrollo de sus actividades, de las cuales se espera, a futuro, la entrada de un
flujo financiero, fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento. Estas partidas incluyen los derechos originados en transacciones con y sin
contraprestacion. Las transacciones con contraprestacion incluyen, entre otros, la venta de bienes y
servicios, y las transacciones sin contraprestacion incluyen, entre otros, los impuestos y las
transferencias.

IMPUESTOS: El concepto de Impuestos registrados en los estados financieros de la ADRES,
corresponde a la liquidacion del impuesto a las armas enmarcados en el decreto 2265 del 2017,
articulo 2.6.4.2.1.15., su variacion negativa corresponde a la reduccion de recursos (...)se deriva
de la crisis sanitaria provocada por el COVID-19, asi como de las medidas adoptadas por el MDN
donde autorizo a INDUMIL para cambiar su actividad econémica de produccion de armas a
produccion de bienes y servicios médicos
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Prestaciones Excepcionales Las prestaciones excepcionales estan determinadas por la entrada en
vigor del Decreto 538 de 2020 por el cual se adoptan medidas en el sector salud, para contener y
mitigar la pandemia de COVID19 y garantizar la prestacion de los servicios de salud, en el marco
del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.

Compensacion Econdmica Temporal para el Afiliado al Régimen Subsidiado con Diagnostico
Confirmado COVID-19. Los pagos por este concepto se efectuaron en cumplimiento al Articulo
14 del Decreto 538 de 2020, el cual establece lo siguiente: “Créase la compensaciéon econdmica
equivalente a siete (7) dias de Salario Minimo Legal Diario Vigente -SIVILDV-, por una sola vez
y por nucleo familiar, para los afiliados al régimen subsidiado de salud que tengan diagnéstico
confirmado de Coronavirus COVID-19. El pago de la compensacion estard condicionado al
cumplimiento de la medida de aislamiento. La Entidades Promotoras de Salud -EPS- reconoceré a
sus afiliados el beneficio, previa verificacion de las condiciones, y cobrard el valor correspondiente
a la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -ADRES-,
una vez lo haya reconocido”.

3.1.5.2 Pasivos

El Pasivo registra un valor de $7.853,1, para el afio 2020, y de $6.026,1, para el afio 2019,
presentando una variacién de $1,827,1. La mayor variacion se presenta en el concepto Otros
pasivos que registra el valor de $1.053,1.

La siguiente tabla relaciona las entidades que registran los mayores saldos en el concepto de Otros
pasivos:

Tabla 3.9 Entidades que reportan los mayores saldos en los otros pasivos

Miles de millones de pesos
Variacion | Variacion

CONCEPTO Dic 2020| Dic 2019
Absoluta

Otros pasivos 1.839,7 786,6 1.053,1 133,9
Administradora de los Recursos del Sistema General de 1.818,7 748,3 1.0704 1430
Seguridad Social en Salud - Unidad Recursos Administrados

U.A.E. De Salud de Arauca 94 12,1 2,7 (22,3)
E.P.S.1. Asociacion Indigena del Cauca 4,6 08 38
E.P.S.S. Capital Salud S.A.S. 17 3,3 (1,6) (48,5)
E.S.E. Centro de Salud Covefias, sucre en liquidacion 16 19 03 (15,8)
Resto de entidades 3,7 20,2 (16,5) (81,7)

La entidad que registra el mayor valor es la Adres, quien revela en sus notas:

“Los valores registrados en las cuenta de otros pasivos corresponden a los recursos recibidos y
administrados por la Adres segun el articulo 67 de la Ley 1753 de 2015, los cuales corresponden a
recursos en administracion de las Entidades Promotoras de Salud, entidades publicas, Cajas de
Compensacion familiar, recursos provenientes del sistema general de participaciones y recursos de
las entidades territoriales para aseguramiento en salud; recursos con destinacién al cubrimiento en
Seguridad Social en Salud.

Recursos recibidos en administracion: correspondiente al 216%, variacion que se presenta por el
ingreso de recursos provenientes del FOME y recursos para el Financiamiento Sistema Residencias
Medicas Colombia (SNRM).
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Sistema Nacional de Residencias Médicas — SNRM La Ley 1917 de 2018 cred el Sistema Nacional
de Residencias Médicas SNRM, el cual fue modificado por los articulos 96 y 97 del Decreto 2109
de 2019. Mediante la Resolucién 059 de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccion Social - MSPS
entre otras, determind que la entrada en operacién del SNRM empezaria a partir del 1 de junio de
2020. ElI MSPS autoriz6 la transferencia de los recursos que financian el SNRM a la ADRES,
mediante Resolucion 1272 de 2020. En el mes de septiembre de 2020, se inicid la ejecucién pagos
correspondiente SNRM de conformidad con las ordenaciones remitidas por la Direccion de
Desarrollo del Talento Humano en Salud del Ministerio de Salud y Proteccién. De acuerdo con lo
anterior, se determina que para la vigencia 2019 no se contaban con los recursos que financian el
SNRM toda vez que su operacidn se apropia y se ejecuta en la vigencia 2020.

el Ministerio de Salud y Proteccidon Social, presentd solicitudes de recursos para atender la
emergencia del covid-19, al Comité de Administracion del Fondo de Mitigacién de Emergencia
(FOME), solicitudes que fueron aprobadas por parte dicho comité, en la vigencia 2020 para cubrir
el reconocimiento indicado en cada uno de los articulos mencionados del Decreto 538 de 2020,
recursos gue fueron recaudados y ejecutados por la adres en la vigencia 2020,

3.1.5.3 Patrimonio

El patrimonio comprende el valor de los recursos publicos representados en bienes y derechos una
vez deducidas las obligaciones que tiene las entidades para cumplir con las funciones del cometido
estatal, el patrimonio de las administradoras del servicio de salud EPS esta compuestos por dos
rubros, uno por el Gobierno quien para el afio 2020 registrd un valor de $2.080,1, y el otro las
Empresas que registraron el valor de $923,6. la siguiente grafica relaciona las entidades que la
componen:

Tabla 3.10 Entidades que reportan los mayores saldos patrimonio entidades de gobierno administradoras

100%
Total (2.080,1)

1,7%
Otras entidades
24,5
-1,2%
U.A.E. De Salud de
Arauca
(36,2)
11,0%

Instituto Departamental
de Salud de Norte de
Santander
(228,6)

88,4%

Administradora de los
Recursos del Sistema
General de Seguridad
Social en Salud - Unidad
Recursos Administrados
(1.839,7)

La entidad que registra el mayor del Patrimonio que forman parte de las entidades administradores
en el Gobierno General, es la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud - Unidad Recursos Administrados. Adres, quien registra el valor de $1.839,7, que
representa el 88,4%, En sus notas revela:
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CONCEPTO 2020 2019
PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE | -1.839.745.828.992 1.091.704.391.416

GOBIERNO

Capital Fiscal 1.913.517.505.071 1.913.517.505.071
Resultado de Ejercicios Anteriores -546.425.724.314 -2.133.829.231.134
Resultado del Ejercicio -3.206.837.609.749 1.312.016.117.479

Las empresas administradoras que proveen recursos para el buen funcionamiento del sistema de
seguridad social tienen como funcion la de garantizar el suministro de recursos a las entidades
prestadoras de servicio, con el fin que se cumpla en éptimas condiciones la atencién a la poblacion.
A continuacion, se relacionan las entidades que registran los mayores valores:

Tabla 3.11 Entidades que reportan los mayores saldos en patrimonio de empresas

Miles de millones de pesos
Variacién | Variacion

CONCEPTO Dic 2020 | Dic 2019 Absoluta %
Patrimonio de las empresas 982,4 1.018,2 (35,8) (3,5)
E.P.S. Alianza Medellin Antioguia S.A.S. 4225 586,9 (164,4) (28,0)
E.P.S. Convida 259,6 0,0 259,6 -
E.P.S. Caja de Prevision Social y Seguridad del Casanare 1404 120,3 20,1 16,7
E.P.S.S. Capital Salud S.A.S. 130,5 2494 (118,9) (47,7
Otras entidades 294 61,6 (32,2) (52,3)

Las notas de la empresa E.P.S. Alianza Medellin Antioguia S.A.S., relacionan:

“A 31 de diciembre de 2020, el patrimonio de Alianza Medellin Antioquia EPS S.A.S quedo
conformado por los aportes destinados por los accionistas para la creacién de la EPS, que incluye
recursos publicos que estan orientados a velar por la salud de la poblacién méas vulnerable del
Departamento de Antioquia.

El 26 de agosto de 2020, la Asamblea de Accionistas, aprobé el Plan de Modernizacion y
Saneamiento Financiero de Alianza Medellin Antioquia EPS S.A.S — Savia Salud. Mediante las
diferentes formas de capitalizacién incluidas en el plan modernizacién propuestas por la Gerencia,
se tiene como objetivo incrementar el patrimonio de la EPS y lograr levantar la Medida de
Vigilancia Especial ordenada por la Superintendencia Nacional de Salud, cumpliendo con las
condiciones financieras y de solvencia establecida en el Decreto 2702 de 2014 compilados en el
Decreto 780 de 2016”.

3.1.6 Estado de resultados agregado de entidades administradoras de los recursos de salud

El estado de resultado refleja las partidas de ingresos, costos y gastos registrados a 31 de diciembre
de 2020, asi mismo, los resultados del periodo. A continuacion, se presentan los saldos revelados
por las entidades que conforman el grupo de las EPS, donde se especificaran los valores mas
significativos:
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Tabla 3.12 Estado de resultados entidades administradores de servicio de salud
Miles de millones de pesos

. . Variacion | Variacién
CONCEPTO Dic 2020 | Dic 2019 %

Transferencias y subvenciones 21.670,6 19.432,0 2.238,6 11,5
Administradora de los Recursos del Sistema General de 21.437,6 19.241,7 2.195,9

Seguridad Social en Salud - Unidad Recursos 114
Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander 1130 122,2 9,2 (7,6)
Entidad Administradora del Recursos del Sistema General 814 425 389 915
de Seguridad Social en Salud - Unidad Gestion General ’

U.A.E. De Salud de Arauca 383 191 19,2 100,5
E.S.E. Hospital de Caldas 03 09 (0,6) (66,7)
E.S.E. Hospital de Girardot 0,0 09 (0,9 (100,0)
Hospital Departamental de la Divina Misericordia de 0,0 47 4,7 (100,0)

Palestina - Caldas E.S.E

De acuerdo con lo observado, el resultado del ejercicio para el afio 2020 de las entidades
administradoras del servicio de salud, registra una pérdida por valor de ($3.173,3), para el afio
2020, y para el afio 2019 registr6 una utilidad por valor de $1.249,4, con una variacion negativa
en ($1.923,9), este resultado obedece al aumento del gasto con una variacion de $9.896,2.

3.1.6.1  Ingresos

Los conceptos que registran la mayor variacion son los Ingresos fiscales que a diciembre 2020
registro un valor de $22.557,7, y la Transferencias y subvenciones por valor de $21.670,6.

Los ingresos fiscales se incluyen las cuentas que representan los ingresos obtenidos por la entidad
a traves de la aplicacion de las normas que sustentan el cobro de concepto tales como multas,
sanciones, estampillas o cuotas de sostenimiento. La siguiente gréfica relaciona las entidades que
mayores valores registran en los ingresos fiscales?’

% Catalogo general de cuentas del Régimen de contabilidad publica:

INFORMES ESPECIALES Y COMPLEMENTARIOS | 107




SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR
PUBLICO

Grafico 3.9 Entidades que reportan los mayores saldos en los ingresos fiscales
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En sus notas explicativas, la Adres establece:

“Los ingresos fiscales, corresponden a ingresos exigidos sin contraprestacion directa, determinados
en las disposiciones legales por la potestad que tiene el Estado de establecer gravamenes, su
variacion negativa corresponde a la reduccion de recursos girados por INDUMIL derivados de la
venta de armas, presentando menores valores recaudados entre los meses de abril a junio de 2020
respecto del afio 2019. Esta reduccion se deriva de la crisis sanitaria provocada por el covid-19, asi
como de las medidas adoptadas por el MDN donde autorizo a INDUMIL para cambiar su actividad

econdmica de produccion de armas a produccion de bienes y servicio”

Le sigue en su orden, el concepto de Transferencias y subvenciones en el que se incluyen las
cuentas que representan los ingresos obtenidos por la empresa que provienen de terceros para un
fin determinado, el cual registra para el afio 2020 un valor de $21.670,6, y para el afio 2019, de
$19.432,0, con una variacion de $2,238,6. Las entidades que registran los mayores valores se

relacionan a continuacion:
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Tabla 3.13 Entidades que reportan los mayores saldos en las transferencias y subvenciones

Miles de millones de pesos

. . Variacion | Variacién
CONCEPTO Dic 2020 | Dic 2019 %

Transferencias y subvenciones 21.670,6 19.432,0 2.238,6 11,5
Administradora de los Recursos del Sistema General de 21.4376 19.241,7 2.1959

Seguridad Social en Salud - Unidad Recursos 114
Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander 1130 122,2 9,2 (7,5)
Entidad Administradora del Recursos del Sistema General 814 425 389 915
de Seguridad Social en Salud - Unidad Gestion General ’
U.A.E. De Salud de Arauca 383 191 19,2 100,5
E.S.E. Hospital de Caldas 03 09 (0,6) (66,7)
E.S.E. Hospital de Girardot 0,0 09 (0,9 (100,0)
Hospital Departamental de la Divina Misericordia de 0,0 47 4,7 (100,0)

Palestina - Caldas E.S.E

La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - Unidad
Recursos Administrados, reporta el mayor valor por valor de $21.437,6. La entidad revela en sus

notas:

“Las transferencias a las ADRES, estan compuestas por el Impuesto social a las municiones y
explosivos, Recursos FONSAT, Recursos SOAT, Aportes de la Nacion para el Aseguramiento en
Salud, Participacion Imporenta para SGSSS-Art 243 ET-Art 102 de la Ley 1819/16, Compensacién
regalias para el Régimen Subsidiado, Participacion para la Salud - SGP FONSAET, Recursos para
Financiacion Obligaciones Art.245 Ley 1955-19, Recursos para Financiacion Obligaciones Art.237
Ley 1955-19, Financiamiento Sistema Residencias Medicas Colombia (SNRM), Ingresos Recursos
Provenientes del FOME.

De estas transferencias, las mas representativas y nuevas para la vigencia 2020, corresponden a los
ingresos de Recursos Provenientes del FOME, recursos destinados a la cobertura de los
mecanismos dirigidos a mitigar los efectos del covid-19 y fortalecer el sistema de salud (...).

Sistema General de Seguridad Social en Salud: Representa los gastos causados durante vigencia
2020, por traslados sin contraprestacion directa de transferencias por parte del Ministerio de Salud
y Proteccion Social a la ADRES para la financiacion del sistema de Seguridad Social en Salud,
tales como la UPC del Régimen Subsidiado, Saneamiento Fiscal y Financiero Red Publica, Déficit
Cajas de Compensacién e Inspeccién, vigilancia y control a entidades territoriales

Otras Subvenciones Recursos Transferidos a Entidades de Naturaleza Privadas En subvenciones de
Recursos transferidos a entidades de naturaleza privada, el aumento en la variacion obedece al
articulo 11 del Decreto 538 de 2020, en cual habilita el reconocimiento al talento humano en salud
por una vez, dicho Decreto fue expedido el 12 de abril de 2020. “El talento humano en salud que
preste sus servicios a pacientes con sospecha o diagndstico de Coronavirus COVID-19, incluidos
quienes realicen vigilancia epidemiol6gica, y que por consiguiente estan expuestos a riesgo de
contagio, tienen derecho, por una Unica vez, a un reconocimiento econémico temporal, durante el
término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social. El
Ministerio de salud y Proteccion Social definird el monto del reconocimiento como una proporcion
del Ingreso Base de Cotizacion — IBC - promedio
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3.1.6.2 Costos

Los Costos por ventas de servicios es el concepto que representa la mayor variacion de $12,7. Las
entidades que la registran los mayores valores se relacionan en la siguiente grafica:

Gréafico 3.10 Entidades que reportan los mayores saldos ingresos fiscales

E.P.S.I. Asociacion
Indigena del Cauca;
22,3

Total; 36,0

Hospital Departamental de
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0,0

1.P.S.1 Palaima;
0,0

E.P.S. Entidad Promotora de
Salud Mallamas Indigena;
13,7

La E.P.S.I. Asociacion Indigena del Cauca es la que registra el mayor valor en el concepto de
Costos de venta de servicios por valor de $22,3, las sus notas revelan:

“Representa el valor de los costos en que incurre la empresa por la prestacion de servicios de salud
vendidos durante el periodo contable tales como materiales, insumos, honorarios, servicios
publicos, arrendamientos, entre otros. Estos costos son los que se le atribuyen para el
funcionamiento de la IPS MINGA, a continuacién, se detallan los costos por cada servicio prestado,
como se puede evidenciar en los servicios prestados existe un porcentaje de incremento moderado,
sin embargo, en la cuenta de apoyo terapéutico y farmacia se evidencia una disminucién del -3%
lo anterior en ocasion a que por efectos de la emergencia social covid 19 se realizé un pare en las
actividades y contratacion de personal especializado.”

3.1.6.3 Gastos

Los gastos presentan la mayor variacion en los estados de resultados de las entidades
administradoras del servicio de salud, aumentado su registro en un total de $9.896,2, los conceptos
que representan el aumento se relacionan en la siguiente gréafica:
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Gréfico 3.11 Conceptos que reportan los mayores saldos en los gastos

Miles de millones de pesos
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La entidad que reporta los mayores saldos en los conceptos relacionados en la gréfica anterior es
la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - Unidad
Recursos Administrados, la cual relaciona en notas:

“Gastos de administracion, de operacion y de ventas: Recursos destinados a la financiacion del
SGSSSE en esta cuenta se incluyen los gastos con cargo a los recursos destinados a la financiacion
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, tales como Proceso de compensacion del
régimen contributivo, Prestaciones Econémicas Regimenes Especial y de Excepcidn, Servicios y
Tecnologias no financiadas con cargo a la UPC del Régimen Contributivo, Atencién e
indemnizacion a victimas de eventos terroristas, catastréficos o del conflicto y de accidentes de
transito, Prestaciones Excepcionadas, Devolucion de cotizaciones recaudadas en periodos
anteriores, entre otras.

Transferencias y subvenciones: Sistema General de seguridad social en salud. Representa los gastos
causados durante vigencia 2020, por traslados sin contraprestacion directa de transferencias por
parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social a la ADRES para la financiacion del sistema de
Seguridad Social en Salud, tales como la UPC del Régimen Subsidiado, Saneamiento Fiscal y
Financiero Red Publica, Déficit Cajas de Compensacion e Inspeccion, vigilancia y control a
entidades territoriales (...)

iii)La migracion de afiliados del régimen contributivo al régimen subsidiado, generado por la
emergencia econdmica y social por causa del covid-19. El aumento de la UPC para 2020, que fue
del 5,46% explica parte del crecimiento del gasto en UPC, adicional al crecimiento porcentual que
se asigna cada vigencia a la UPC plana, tenemos factores como el envejecimiento de la poblacion
que implica que la desviacion de la UPC se haga mayor, pues estos son l1os grupos mas costosos en
la UPC. Asi mismo, se encuentran factores como localizacion geograficas y EPS indigenas que
representan el reconocimiento de UPC mas costosas de acuerdo con los mencionados aspectos.
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Adicionalmente, en el afio 2020 la humanidad se enfrent6 a una situacion de emergencia sanitaria,
econdmica y social que causd el Coronavirus: COVID-19. Colombia no fue la excepcion, poniendo
al Sistema de Seguridad Social en Salud en dificultades de financiamiento por dos vias: 1. Se
disminuyeron las cotizaciones via la pérdida de empleo que supuso el cierre de numerosos sectores
econdémicos del pais. 2. Se incrementd el gasto en aseguramiento dadas las medidas que se
establecieron principalmente en el Decreto 538 que busca garantizar el aseguramiento a las
personas vulnerables que pierdan sus empleos por causa de la pandemia, esto via los dos regimenes:
subsidiado y contributivo.

Deterioro de Cuentas Por Cobrar: El deterioro estimado en las cuentas por cobrar con corte a 31 de
diciembre de 2020 se calculd segln lo establecido en el manual de politicas contables de la ADRES
actualizado a 28 de diciembre de 2019, segun Resolucion 425 de 2019 y el valor que se registrd en
el gasto en la vigencia 2020 corresponde a $25.729.970.608.

Depreciacion: En esta cuenta se refleja la participacién del 0,05% activo por liquidacion forzosa de
clinica cartagenera de acuacultura, que se reflejo al cierre de la vigencia de 2019. En aplicacion a
las Normas Internacionales se determina que este activo no es un activo fijo y que corresponde a
un activo de inversion”.

3.2 ANALISIS ECONOMICO DE LAS CIFRAS CONTABLES DE
LOS RECURSOS PUBLICOS DESTINADOS A LA
MITIGACION DE LA COVID-19: COLOMBIA 2020

La pandemia declarada por la Organizaciébn Mundial de la Salud en marzo 2020 como
consecuencia de la expansion mundial del coronavirus tomo por sorpresa a todos los gobiernos de
los paises del mundo, de los cuales Colombia no fue la excepcidn. Lo que parecia en principio una
situacién que podia ser controlada en pocos meses, alcanzd niveles insospechados, llevando a la
toma de decisiones de chogue. Por su gran impacto inicial, fue necesario declarar una cuarentena
obligada, seguida de normas y medidas de bioseguridad sanitaria. Esto se tradujo en el cierre total
de la economia, con contadas excepciones ligadas al sector salud y alimentario.

El impacto del COVID-19 es verdadero y realmente global, ningin pais del mundo ha sido
indemne a él, ni mucho menos han salido bien librados de esta pandemia, pues continGa
propagandose; el gobierno colombiano ha respondido oportuna y rapidamente en el marco de la
Constitucion y la Ley, promulgando y desarrollando una serie de medidas de intervencion
econdmica, orientadas y dirigidas, tanto para el Sector Puablico como al privado, con el fin de
estabilizar y mitigar los efectos que esta crisis sanitaria de magnitud global estad generando en la
economia y en la sociedad, que como es natural han sido impactadas, de manera no esperada y
significativa.

Al ser la contabilidad pdblica lenguaje de los gobiernos, estas medidas les han impactado, pues
ellas son importantes para la contencion del virus y los impactos en las economias de los paises,
toda vez que el COVID-19 ha generado y seguira generando disrupciones temporales y
generalizadas en la actividad econdmica a nivel mundial y de los paises, 1o que a su vez tiene
implicaciones en la informacién financiera tanto pablica como privada.
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La declaratoria de la pandemia, y el aislamiento social que nos acomparfia, es algo nunca
experimentado en los Gltimos tiempos, pues la vida de las personas ha cambiado y porque no
decirlo también de las organizaciones y de los estados, y como resultado, nos hace sentir ansiosos,
confundidos, inquietos y preocupados por el futuro de las empresas, las entidades del estado, la
economia y el cambio en el comportamiento de personas y de los entes pablicos y privados.

Desde un punto de vista econdémico, la pandemia significé la pérdida de remuneracion a los
factores productivos, como la inactividad del aparato productivo. Ante este panorama recayo sobre
el gobierno todo el peso de las acciones de politica econdmica orientadas a frenar, en principio, la
caida generalizada de recursos de uno y otro lado de los actores de la economia, por cuanto la
dindmica con que habia iniciado el afio 2020 fue rapidamente absorbida por la inactividad y la
caida vertiginosa del ciclo econémico, empujandolo hacia una recesion.

Ante esta situacion, hubo la necesidad de implementar politicas de choque con las cuales el
Gobierno Nacional propendio a inyectar recursos publicos, incrementando rapidamente el déficit
fiscal como quedo6 evidenciado al cierre del afio fiscal 2020. Frente a este reto, se puso a prueba la
fortaleza de las instituciones y su capacidad de aportar su competencia para la bldsqueda de
soluciones tanto coyunturales como estructurales.

En ello, la CGN no ha sido inferior a los retos planteados y ha querido sumarse a los aportes de
pais, con un activo valioso como es la informacion contable pablica, fundamental para la toma de
decisiones de politica pablica.

En el presente documento, se entrega un analisis econdmico armonizado con los criterios
establecidos en el MEFP 2014 (Sectorizacién y clasificacion de cuentas econdémicas), de las cifras
contables registradas en el formulario COVID-19, disefiado y estructurado para tal fin, con la
confianza que se constituya en una herramienta que aporte a la toma de decisiones de politica
publica.

3.2.1 Consideraciones Generales

La Contaduria General de la Nacion frente a la emergencia sanitaria COVID-19

Para la CGN ha sido un objetivo fundamental definir y aplicar mecanismos en pro de la mejora de
la razonabilidad y utilidad de la informacién contable publica, mediante la elaboracion de una guia
de orientacion contable en el marco de emergencia ocasionada por la COVID-19. La Entidad como
ente rector ha implementado esta herramienta dentro de su sistema informético en tiempo récord;
dando avances inmediatos al compromiso de tener control y rastreo a los recursos invertidos por
el efecto de esta emergencia sanitaria.

Es asi que nace la guia para el reporte de la Categoria para la Informacion Contable Publica de
Convergencia, por medio de la Resolucion 109 de 2020%¢ y la Circular externa 001 del 13 de mayo

% Resolucion 109 de 2020. Por la cual se adiciona un formulario de reporte en los términos del articulo 7° de la Resolucion No. 706 de diciembre
16 de 2016 (modificada por las resoluciones No. 043 de febrero 8 de 2017, 097 de marzo 15 de 2017 y 441 de diciembre 26 de 2019), para la
presentacion y reporte de la informacion financiera especifica, correspondiente a los periodos abril - junio de 2020 y siguientes hasta que duren los
impactos generados por el COVID-19.
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de 2020, para la presentacion de la informacion financiera de los recursos utilizados en la
mitigacion de la COVID-19 a través del Formulario CGN2020 004 _COVID_19, y se establecid
como responsabilidad de la entidad contable publica, determinar las subcuentas y valor a
incorporar en el formulario, asi como la informacion correspondiente a todos los movimientos
contables generados en la atencion de la emergencia sanitaria.

Entendiendo el alcance de este informe que para el analisis econémico se fundamenta en las cifras
contables, precisando que la informacion es responsabilidad de las entidades basada en sus
criterios definidos por la CGN para la preparacion y presentacion de la financiera de los recursos
utilizados para la mitigacién de la COVID-19.

La CGN ha gestionado la manera de como obtener los registros publicos distribuidos en las
entidades contables publicas destinados a la atencion de la crisis sanitaria, y desde lo contable
aportar una herramienta para brindar un mecanismo que ayude a la transparencia en el manejo de
los recursos publicos en un momento que genera confusion y duda.

La CGN como receptora de la informacién contable de los recursos administrados por las entidades
publicas, nos permite realizar un analisis economico por los efectos de la COVID-19. Por lo que
para su entendido presentamos a continuacion elementos para mayor aprovechamiento y
comprension.

Nota para el lector

El documento se fundamenta, de un lado en la clasificacion econémica establecida en el MEFP,
que difiere de la financiera, y la otra corresponde a las cifras contables agregadas del Formulario
COVID-19. Con el fin de brindar herramientas para una mayor comprension del analisis del
presente informe es importante tener presente:

e El informe muestra la informacion de la clasificacion econémica teniendo en cuenta su
importancia en las Estadisticas de Finanzas Pablicas®’. Las EFP presentadas en el MEFP
2014 se encuentran armonizadas dentro del sistema estadistico macroeconémico que
representa el eje central de las estadisticas para la medicion de la actividad econémica, a
partir de un conjunto normalizado de principios econémicos y convenciones contables.

e Con el norte delineado con el Fondo Monetario Internacional, expuestos en el MEFP en la
Gltima version del afio 20142, la lectura de la actividad econémica dentro de la ordenacion
estadistica como fundamento macroeconémico®®.

e En la comprension detallada es importante para el lector interesado en remitirse a la Nota
metodologica del capitulo segundo que se titula “Cifras Consolidadas por Sectores
Econémicos”, en el presente documento.

e Los valores aqui expresados son agregados y las cuentas se encuentran homologadas de
acuerdo con el documento denominado “Nomenclaturas y Clasificaciones del Manual de

37 Los objetivos de las EFP; i) Proporcionar los principios econémicos y de presentacion de informacion que deben usarse para compilar las
estadisticas, ii) Describir las directrices para la presentacion de estadisticas fiscales dentro de un marco analitico que incluye partidas de resultado,
y armonizacion con las directrices de otros sistemas estadisticos macroecondémicos. (FMI, 2014, 1.1)

% El Manual de estadisticas de finanzas pUblicas 2014 (MEFP 2014) forma parte de una serie de directrices internacionales sobre metodologias
estadisticas que ha emitido el Fondo Monetario Internacional (FMI).

% Los cuales incluyen elementos y armonizacion de documentos de la politica macroeconémica colombiana de la mano de; Manual de Estadistica
de Finanzas Publicas (MEFP), Sistema de Cuentas Nacionales (SCN 2008), Manual de balanza de pagos y posiciones de inversion internacional
(MBP6), Manual de Estadisticas Monetarias y Financieras y Manual de Cuentas Nacionales Trimestrales.

INFORMES ESPECIALES Y COMPLEMENTARIOS | 114



SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR
PUBLICO

Estadisticas de Finanzas Publicas 2014 Adaptado para Colombia”, producto de la Mesa
de Homologacion que hace parte de la Comision Intersectorial de Estadisticas de Finanzas
Plblicas (CIEFP)*. Con el propésito de unificar los criterios de clasificacion econdmica
usados por los productores de estadisticas fiscales y facilitar la consolidacion de las
estadisticas econdmicas a partir de las especificaciones técnicas dadas por el FMI.

e En el proceso de referenciacion internacional se comparo el proceso de la nomenclatura y
clasificacion del MEFP 2014, con el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) 2008 que
proporciona un conjunto completo, coherente y flexible de cuentas macroeconoémicas para
la formulacidn de politicas, andlisis para los diferentes sectores econémicos, utilizado por
el Dane para la elaboracion de las Cuentas Nacionales*:. En este sentido, para la
clasificacion de las entidades, se utilizo el arbol titulado arbol MEFP, que abarca todo el
Sector Publico y que se compone de sectores y subsectores, el cual, atiende los criterios
econémicos.

e La forma de presentacion es de acuerdo con las EFP, encaminada a revisar el desempefio
global y la posicion financiera del gobierno general o del Sector Publico con partidas de
resultado entre ellas, en la busqueda de elementos de analisis como es; el préstamo neto, el
endeudamiento neto, entre otros. El sistema analiza operaciones de gobierno especificas
como la informacién tributaria, los gastos incurridos en un determinado servicio social y
el monto de endeudamiento gubernamental, puesto que dicha informacién permite la
comparabilidad con otros paises.

e Dentro de los conceptos que se analizaran se encuentra Donaciones que para el MEFP
2014, pag. 115, numeral 5.101. Las donaciones son transferencias recibidas por las
unidades del gobierno, de parte de otras unidades del gobierno residentes o no residentes o
de organismos internacionales, que no encajan en la definicion de impuesto, subsidio ni
contribucion social.

e Los registros corresponden a las cifras contables de la CGN, del Formulario
CGN2020_004_COVID_19 de las ECP, en el reporte de los registros destinados al manejo
de la mitigacion de la pandemia con corte a 31 de diciembre de 2020 y las cuales
corresponden exclusivamente a cifras agregadas.

e Las cifras presentadas estan expresadas en miles de millones de pesos, exceptuado algunas
referencias realizadas délares, para este documento.

3.2.2 Impacto econémico mundial y Latinoamericano

El mundo entero esta en crisis. Esto hace que todos los actores que intervienen en una economia
se activen de manera inmediata para mitigar los efectos. Hoy presenciamos bajo la mirada de
estudiosos de las ciencias econdmicas, una de las mas intensas crisis, después de la iniciada el dia
conocido como el jueves negro de la depresion de los afios 30*2, en donde las pérdidas econdmicas
se generaron de un dia para otro, ocasionando cierres masivos de empresas y por supuesto despidos
masivos, al final una fuerte recesion que alcanzo una contraccién economica del 17,6%. EI mundo,
segun el FMI estima que la economia global tuvo una contraccion para el 2020 de (4,4%), como
lo presenta la siguiente grafica.

“0 Creada mediante el Decreto 0574 de 2012, “Por la cual se crea la Comision Intersectorial de Estadisticas de Finanzas Plblicas - CIEFP

“ Sistema de Cuenta Nacionales (SCN, 2008, p.1)

42 Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. CEPAL. Revista CEPAL. EI COVID-19y la crisis socioeconémica en América Latina
y el Caribe. Edicion Especial. No.132 diciembre de 2020.
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Gréfico 3.12 Mapa de paises en recesion econdmica, en términos del crecimiento del PIB
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Fuente: Fondo Monetario Internacional

América la conforman 35 paises y al observar el mapa, vemos como dentro de los paises mas
favorecidos de la presente crisis se encuentran; Estados Unidos, Paraguay y Uruguay presentando
un PIB negativo de hasta 5%, mientras que el 85% de los paises latinoamericanos se concentran
en el rango de (-15% a -5%), en el cual se encuentra Colombia. Para las proyecciones econdmicas
la mirada de Venezuela se aprecia fuera de cualquier comparativo. Las economias como China
registran un crecimiento esperado de su PIB del 8,2% y 8,8% para la India, segin estimaciones
del mismo organismo.

Analizar la actual coyuntura, nos lleva a tratar de desenlazar una lista interminable de variables
econdmicas, encabezada por el gasto publico en salud y es alli donde se desprende la necesidad de
flujos de liquidez de la presente crisis, que se ve reflejada en todas las esperas econémicas que
desde la teoria impacta la produccién, el consumo, el intercambio y la riqueza, de esto se desprende
efectos en, la contraccion de la demanda por exportaciones, la caida de precios de los commodities
(materias primas o bienes primarios), las fluctuaciones de las tasas de cambio, la fuga de capitales,
cadenas de produccién frenadas, baja sustancial del turismo, aplazamiento de la inversién, llegada
moderada de remesas, que de acuerdo con las cifras presentadas por el Banco de la Republica
USD243.1 millones, que dejaron de ingresar a Colombia en para el 2020.

El panorama para América Latina de acuerdo con estimaciones del FMI, en &reas de desigualdad
y pobreza, se estima 29 millones de nuevos pobres, con implicaciones en el largo plazo para toda
la region. De otro lado, la volatilidad de la tasa de cambio impacta con mayor impetu a
Latinoamérica que a Europa. Asimismo, los altos niveles de gasto fiscal y endeudamiento, en la
que cada region debe asumir segun se avance en la contencion de nuevos casos y brotes de la
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pandemia, y las disyuntivas econdmicas. Aln no tenemos estimaciones del comportamiento de la
demanda agregada para asi poder analizar estadisticas y aportar conclusiones para revisar cuales
fueron los paises que mejor eficacia tuvieron en la presente crisis, solo el tiempo y los resultados
nos seguiran ensefiando los liderazgos y de ellos aprenderemos.

Por el momento, nos centraremos en lo que hoy podemos hacer y cdmo lo estamos haciendo para
aportar a nuestro pais.

3.2.3 Entorno normativo COVID-19 en Colombia

Desde el inicio de la crisis sanitaria de 2020, el Gobierno ha creado herramientas sociales y
economicas dentro del marco de la Ley colombiana, por lo que a continuacién, presentamos los
decretos mas significativos que hacen el marco juridico y econémico®.

“Link https://coronaviruscolombia.gov.co/COVID-
19/decretos.html#:~:text=Decret0%20476%20del%2025%20de,Emergencia%20Econ%C3%B3mica%2C%20Social%20y%20Ecol%C3%B3gica
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Tabla 3.14 Decretos reglamentarios en el marco normativo COVID-19 en Colombia

DECRETOS EN EL MARCO DE LA COVID 19

(RECURSOS PUBLICOS)

DECRETO 417 DE 2020

Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional

DECRETO 438 DE 2020

Por el cual se adoptan medidas tributarias transitorias
dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social ¥
Ecolégica de conformidad con el Decreto 417 de 2020.

DECRETO 444 DE 2020

Por el cual se crea el Fondo de Mitigaciéon de Emergencias -
FOME y se dictan disposiciones en materia de recursos, dentro
del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica.

DECRETO 507 DE 2020

Por el cual se adoptan medidas para favorecer el acceso de
los hogares mis vulnerables a los productos de la canasta
bisica, medicamentos y dispositivos médicos, en el marco de
la emergencia econdémica, social y ecolégica decretada
mediante el Decreto 417 de 2020.

DECRETO 492 DE 2020

Por el cual se establecen medidas para el fortalecimiento del
Fondo Nacional de Garantias y se dictan disposiciones en

materia de recursos, en el marco de la emergencia econdmica,
social y ecoldgica declarada mediante el Decreto 417 de 2020.

DECRETO 461 DE 2020

Por medio del cual se autoriza temporalmente a los
gobernadores y alcaldes para la reorientacién de rentas y la
reduccion de tarifas de impuestos territoriales, en el marco

de la Emergencia Econédmica, Social y Ecolégica declarada
mediante el Decreto 417 de 2020.

DECRETO 619 DE 2020

Por el cual se designa unos miembros de la Junta
Administradora de la Subcuenta para la Mitigacion de
Emergencias - COVID 19,

DECRETO 478 DE 2020

Por medio del cual se establecen medidas para la gestidn
tributaria, financiera y presupuestal de las entidades
territoriales, en el marco de la Emergencia Econémica,
Social y Ecoldgica declarada mediante el Decreto 637 de
2020

DECRETO 648 DE 2020

Por el cual se autorizan nuevas operaciones a la Financiera
de Desarrollo Territorial S,A -Findeter y el Banco de
Comercio Exterior de Colombia S.A. -Bancoldex, en el marco
de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada
mediante el Decreto 417 de 2020.
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Damos especial atencion a la creacion del Fondo de Mitigacion de Emergencia (FOME), ideado
para el manejo de recursos para la atencién de la pandemia y sus efectos econdmicos y el
financiamiento de este en las necesidades de gastos, transferencias, subvenciones, ayudas y demas
que con dicho FONDO ha hecho el gobierno para atender la pandemia de la COVID-19 en el 2020.

Fondo de Mitigacion de Emergencia (FOME)

Mediante el Decreto 444 del 21-03-2020, en desarrollo del Decreto 417 de 2020 (Por el cual se
declara un Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional),
se cred el un fondo cuenta, sin personeria juridica, administrado por el Ministerio Hacienda y
Crédito Publico, para atender las necesidades de recursos para la atencion en salud, los efectos
adversos generados a la actividad productivay la necesidad de que la economia continte brindando
condiciones que mantengan el empleo y crecimiento.

Sus recursos y los rendimientos son administrados por la Direccién General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en un portafolio independiente,
para garantizar su disponibilidad, como se indica a continuacién, presentamos la estructura y
montos de los recursos que administra:

Gréfica 3.2.XX Fuente de recursos Fondo de Mitigacion de Emergencia FOME
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Préstamo a la Nacion del Fondo de Riesgos Laborales -FRL
$275,6

Impuesto solidario COVID-19. $362,3
Los demas que deternime el Gobierno

Estos recursos** tendran una incidencia importante, no solo en la contencién de la crisis
econdmica, sino en los montos que manejara para la inversion, convirtiéndose en soporte para el
analisis econdmico de los proximos tiempos. Los recursos en conjunto que por concepto de estas
fuentes se adicionaron al Fondo de Mitigacion de Emergencias — FOME fueron del orden de los

“  MHCP. Fondo de  Mitigacion de  Emergencia ~ FOME. Libro Blanco 24 de marzo de 2021
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTER-
158801%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased
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$40.527,3 para los afios 2020 y 2021, distribuidos en $15.970,0, para la atencion de la emergencia
sanitaria, $14.178,1, para la atencién de poblacion vulnerable y $10.379,3, para la proteccion del
empleo y la actividad econdmica.

El MHCP presenta en sus estados financieros, los movimientos que ha tenido el FOME con corte
31 de diciembre de 2020 y desde su creacion el 21 de marzo del mismo afio. A este corte, los
recursos para cumplir con los direccionamientos del Gobierno ascienden a $13.200,1, resultado de
Ingresos por $31.848,6, y Egresos por un valor de $18.648,5%, datos que nos aportan en el analisis
de las cifras desde los movimientos y transacciones interinstitucionales, y que, para este analisis,
las transacciones se ven reflejas en los Fondos de Seguridad Social, de acuerdo con la clasificacion
economica MEFP.

3.2.4 Anélisis econémico de las cifras contables de los recursos de la COVID-19

El informe brinda desde la mirada de las Estadisticas de Finanzas Publicas y siguiendo los
lineamientos del FMI, elementos que aportan al disefio de politicas como la macroeconémica, y
en particular la fiscal, ya que sirve de instrumento para amortiguar los efectos en la produccion
interna de la nacién por los efectos de la COVID-19.

Es importante mencionar que, para efectos econdmicos, las transferencias (donaciones) realizadas
desde el Gobierno Central Presupuestario al Gobierno Departamental y Gobierno Municipal,
fueron un recurso significativo para poder atender los requerimientos y necesidades producidas
por el efecto de la pandemia, es por esto, que en las cifras agregadas presentadas no se eliminaron
esas transferencias intersectoriales tanto en los ingresos como en los gastos.

La revision de las cifras contables desde una mirada econémica se presenta de acuerdo con la
clasificacion referida por el FMI, por lo que comenzaremos desde lo general y continuaremos
detallando los sectores econémicos de acuerdo con la clasificacion.

El analisis estd enfocado en los grupos de Ingresos, Gastos y deméas hechos econémicos
homologados para la pertinencia econémica. Haciendo claridad que en el concepto de hechos
economicos es referido al proceso de la observacion relacionada con la economia representada en
los flujos y saldos de los activos y pasivos, de acuerdo con enfoque del MEFP.

Para este andlisis econdmico, es importante anotar que de las 3.702 entidades reportantes del
Formulario COVID-19, solo 2.836 entidades lo reportaron, mientras que las restantes 866
presentaron saldos en ceros por no haber recibido ni aplicado recursos para atender la emergencia.

Para la revision econdmica que nos ocupa, las entidades del Sector Publico que reportaron recursos
destinados al manejo de la pandemia, por sector econdmico, se describe a continuacion:

“° Estados Financieros Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Tomado de: www.chip.gov.cp en la revision de la entidad MHCP.

INFORMES ESPECIALES Y COMPLEMENTARIOS | 120


http://www.chip.gov.cp/

SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR
PUBLICO

Gréfico 3.13 Saldos por entidad — Recursos COVID-19
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3.2.4.1  Sector Publico - Recursos COVID-19

El Sector Publico comprende todas las unidades institucionales del sector gobierno general y las
sociedades publicas residentes (FMI 2.63), del cual analizaremos de manera detallada la
sectorizacion, dando soporte a los registros agregados de la CGN, en cuanto a los recursos publicos
para atender la crisis sanitaria del pais.

Grafico 3.14 Clasificacién econémica del Sector Publico

SECTOR PUBLICO
CLASIFICACION ECONOMICA - MEFP -

GOBIERNO GENERAL SOCIEDADES PUBLICAS

Ingresos Sector Publico — Recursos COVID-19

Para el afio 2020 el agregado de los Ingresos del Sector Publico para la atencion COVID-19
ascendid a $109.286,7, equivalente al 10.9% del PIB, cifras que reflejan el esfuerzo fiscal realizado
con un incremento del déficit fiscal, similar al causado en la década de los afios ochenta del 7,0%,
en coherencia con la politica fiscal contra ciclica*. Es importante dentro del anélisis, tener presente
que en las cifras agregadas no se eliminaron las transferencias intersectoriales tanto en los ingresos
como en los gastos.

Como se indica en la tabla siguiente, se detallan los conceptos de los Ingresos del SP durante el
afio 2020.

“6 politica fiscal contra ciclica, definida como expansionista en la fase de recesion del ciclo econdmico y contraccionista en la fase de expansion o
crecimiento. (Teoria Keynesiana del crecimiento econémico).
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Tabla 3.15 Ingresos SP — Recursos COVID-19

Miles de millones de pesos

CONCEPTO Gobiermo % PIB Somedades % PIB Sector % PIB
general Public Public

Impuestos 803,8 29 0 832 8

Contribuciones sociales 213,9 0,0 0,0 213,9 0,0
Donaciones 105.416,2 10,5 141,0 0,0 105.557,2 10,5
Otros ingresos 776,3 0,1 1.906,4 0,2 2.682,8 0,3
TOTAL 107.210,2 10,7 2.076,4 0,2 109.286,7 10,9

PIB corriente 2020 (Provisional) $1.002.587,1 Mm

Como se indica en la siguiente gréfica, el concepto de Donaciones es el que representa la mayor
concentracion de recursos publicos que equivalen a 96,6% del total de los ingresos del sector.

Gréfico 3.15 Ingresos SP — Recursos COVID-19
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Gastos Sector Publico — Recursos COVID-19

Los Gastos de las cifras agregadas presentaron el 12,5% del PIB, con un total de $125.623,7. De
acuerdo con los indicadores fiscales macroecondémicos que nos presenta el andlisis de las EFP, los
Gastos del Sector Publico, son mayores a los Ingresos en $16.407,0, equivalentes a 14,9%, lo que
significa que se ubica en transacciones por debajo de la linea.

Aqui se hace importante entender las donaciones no como trasferencias y/o subvenciones, como
lo establece el Régimen de Contabilidad Publica, ya que, para el MEFP, las donaciones son
consideradas transacciones.
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Tabla 3.16 Gastos SP — Recursos COVID-19

Miles de millones de pesos

CONCEPTO Gobierno % PIB Sociedades % PIB Sector % PIB
General Publicas Publico

Remuneracion a los empleados 26,3 275,9 302,2

Uso de bienes y servicios 1.662,1 0,2 1.532,4 0,2 3.194,4 0,3
Consumo de capital fijo 3.4 0,0 35,4 0,0 39,0 0,0
Intereses 103,5 0,0 12,9 0,0 116,4 0,0
Subsidios 86,9 0,0 0,0 86,9 0,0
Donaciones 104.571,4 10,4 0,1 0,00 104.571,5 10,4
Prestaciones sociales 295,0 0,0 20,4 0,0 315,3 0,0
Otros gastos 16.882,0 1,7 110,0 0,0 16.992,0 1,8
TOTAL 123.706,6 12,3 1.987,1 0,2  125.693,7 12,5

PIB corriente 2020 (Provisional) $1.002.587,1 Mm

Como se muestra en la grafica, se observa que la mayor disponibilidad de los recursos publicos se
encuentra destinados en el concepto Donaciones, atendiendo a la coyuntura socio-econdémica.

Grafico 3.16 Gastos SP — Recursos COVID-19
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Hechos econdmicos del Sector Publico

En el marco de las EFP, todas las transacciones que involucran la adquisicion o disposicién de
activos financieros se tratan como transacciones de financiamiento, y el préstamo neto (+) /
endeudamiento neto (—) es una partida de resultado calculada como el resultado operativo neto
menos la inversién neta en activos no financieros. El préstamo neto/endeudamiento neto también
es igual a la adquisicion neta de activos financieros menos el incurrimiento neto de pasivos
originadas por transacciones. MEFP 2014, Parrafo 1.34.

En el Informe presentado por la Junta Directiva del Banco de la Republica al Congreso, el pasado
mes de marzo, revela como “la entrada de capital externo al pais en cabeza del Sector Publico,
tanto con la colocacion de titulos de deuda publica como por la contratacidn de créditos externos,
que en su conjunto ascendi6 a USD $18.448 m, fue excepcionalmente alta, si se compara con las
mismas entradas ocurridas en 2019, de USD 727 m. Este incremento, de mas de 25 veces de los
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recursos externos atraidos por el Sector Publico, refleja el esfuerzo del Gobierno Nacional, las
entidades publicas y los gobiernos territoriales por obtener financiamiento para cubrir sus mayores
faltantes presupuestales, ante la pérdida de sus ingresos y los requerimientos de mayor gasto
creados por la emergencia del COVID-19. Dentro de esos recursos se destaca la porcion de la LCF
del FMI por valor de USD 5.400 m que el Gobierno Nacional desembolsé el altimo trimestre de
2020 en el marco del plan financiero de la vigencia™'.

Lo anterior, nos permite fundar nuestro analisis, el cual aporta datos de uso transversal en el
informe que se presenta, confirmando que los datos presentados en el anlisis econémico de los
recursos del Formulario COVID-19 de la CGN, con la clasificacion del arbol MEFP, y nutren
elementos para la toma de decisiones.

Tabla 3.17 Hechos econdmicos SP — Recursos COVID-19
Miles de millones de pesos
CONCEPTO Gobierno % PIB Sociedades % PIB Sector % PIB
General Publicas Public
Inversion neta/bruta en

activos no financieros
Adquisicion neta de activos

\aquis 18.254.5 1.8 5021 01/ 187566 1.9
financieros

Incurrimiento neto de 47.302.7 47 196102 20 669129 67
pasivos

TOTAL 65.562.7 65 201123 2.1 856750 8.6

PIB corriente 2020 (Provisional) $1.002.587,1 Mm

El Sector Publico colombiano desde la clasificacion econémica y de los montos de los recursos
destinados a la mitigacion de la COVID-19, representa 8,6% del PIB.

Los recursos publicos destinados a la COVID-19, analizados desde los Hechos econémicos del
Sector Publico, alcanzaron los $85.675,0, fondos que al desagregar la cifra nos encontramos con
la Adquisicion neta de activos financieros, de los cuales se adquirieron Titulos de Tesoreria,
conocidos como los TES, por un monto de $18.756,6, destinados a las necesidades de la pandemia.

En cambio, para el Incurrimiento neto de pasivos que representan en total $66.912,9, de los cuales
$30.009,6, corresponden a Acreedores internos, entre los que se pueden citar al Gobierno general
y el Banco de la Republica, y $36.903,3 provienen de los Acreedores externos, (organismos
internacionales), los cuales participan del total en 44,8% y 55.2%, respectivamente.

Hacemos referencia a que, en este apartado de los hechos econémicos, se evidencia registros de la
deuda externa por USD$5.400 millones, de la linea de crédito flexible (LCF), aprobado por el FMI
para abordar la pandemia del COVID-19%, cifra que se refleja en el grupo de Incurrimiento neto
de pasivos en Acreedores externos.

4" Banco de la Republica. Informe de la Junta Directiva al Congreso de la Republica. Marzo 2021, pag. 19.
“Tomado de: https://www.imf.org/es/News/Articles/2020/12/03/pr20363-colombia-colombia-draws-on-imf-flexible-credit-line-to-address-the-
covid-19-pandemic#:~:text=Con%20el%20incremento%20de%20acceso,(DEG%208.517%20mil%20millones)
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La adquisicion neta de activos financieros menos el incurrimiento neto de pasivos equivale
conceptualmente al préstamo neto/endeudamiento neto, segin los lineamientos del MEFP vy el,
que para este informe seria, una posicion neta negativa de ($48.153,3), lo que indica que, de los
$66.912,9, se cuenta con $18.756,6, que equivale al 28.0% de los compromisos, y que el pais, para
efectos del pago, se encuentra descubierto en 78,0%, en linea con la atencion de la mitigacion de
la COVID-19.

En la siguiente grafica apreciamos el comportamiento del Sector Publico y sus dos grandes
unidades como son el Gobierno General y las Sociedades Publicas, para los hechos econdmicos.

Grafico 3.17 Hechos econdmicos SP — Recursos COVID-19
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3.24.2  Gobierno General (GG) — Recursos COVID-19

La sectorizacién del GG comprende todas las unidades de gobierno y todas las instituciones sin
fines de lucro residentes no de mercado controladas por unidades de gobierno. EI GG también
incluye sociedades publicas, constituidas legalmente como sociedades, pero que no cumplen con
los criterios estadisticos para ser tratadas como sociedades.

El sector GG comprende las entidades que desarrollan actividades de gobierno. En el anélisis de
este sector es necesario distribuir las entidades en subsectores de acuerdo con las disposiciones
administrativas, legislativas o de financiamiento que se presentan a continuacion:

Grafico 3.18 Clasificacion econémica GG — Recursos COVID-19
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Los Ingresos de esta clasificacion econdmica ascienden a $107.210,2, de los cuales el 98,3%
corresponden a Donaciones y el 1,7% del total a otros conceptos (impuestos, contribuciones
sociales y otros ingresos). Los Gastos en cuantia de $123.706,6, fueron distribuidos en Donaciones
84,5%, Otros gastos 13,7% y 1,3% en Uso de bienes y servicios. De otro lado, se observa que los
Gastos superan a los Ingresos en $16.496,4 para el GG, lo que equivale a 15,4%. Es importante
reiterar, dentro del andlisis, que las cifras agregadas no se eliminaron las transferencias
intersectoriales tanto en los ingresos como en los gastos.

Al revisar en los hechos econdmicos (las transacciones y otros flujos econdémicos), con una
representacion frente al PIB de 6,5%, encontramos que el total es $65.562,7, distribuido en el
concepto Adquisicién de activos con un 27,8% concentrada la totalidad en Deudores internos,
mientras que el GG en la necesidad de financiamiento interno y externo refleja una participacion
sobre el total del 72,1%, quedando distribuidos en financiamiento interno por $28.851,4,
participando del 60,9% del incurrimiento neto de pasivos y $18.451,3, con el 39,1% del
financiamiento externo.

32421 Gobierno Central (GC) Presupuestario y Extrapresupuestario

La base econdmica para los subsectores parte del Presupuesto General de la Nacién, las cuales se
clasifican a continuacion:

Tabla 3.18 Clasificacion economica GC — Recursos COVID-19

GOBIERNO CENTRAL

Entidades

Entidades Presupuestarias .
Extrapresupuestarias

Abarca entidades de gobierno central

con actividades del poder ejecutivo, Son las entidades del gobierno
legislativo y judicial a nivel nacional. general con presupuestos
Us:ualmente, este componente del individuales que no estan
gobierno general esta cubierto por el cubiertos en su totalidad por el
presupuesto general presupuesto general

-
Ingresos GC - Recursos COVID-19

Las cifras de los ingresos para hacer frente a la mitigacion de la crisis sanitaria representan el
10,3% del PIB, los Ingresos del GC equivalentes a $103.661,5, corresponden el 99,8% a
Donaciones y tan solo un 0.3% en Otros ingresos.
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Tabla 3.19 Ingresos Gobierno central - Recursos

Miles de millones de pesos

CONCEPTO GC _ GC Extra- Gobierno
Presupuestario | presupuestario | Central
0,0 7,4 7,4 0,0

Impuestos

Contribuciones

. 0,0 0,0 -
sociales 0,0
Donaciones 103.254,4 46,0 103.300,4 10,3
Otros ingresos 307,3 46,4 353,6 0,0
TOTAL 103.561,7 99,8 103.661,5 10,3

PIB corriente 2020 (Provisional) $1.002.587,1 Mm

Es importante dentro del analisis, tener presente que en las cifras agregadas no se eliminaron las
transferencias intersectoriales tanto en los ingresos como en los gastos.

Para las entidades del sector Gobierno Central Presupuestario que reportaron el formulario
COVID-19, no registraron ningun valor correspondiente a los ingresos por concepto de Impuestos,
teniendo en cuenta, que la administracion y recaudo del impuesto solidario por el COVID-19
estuvo a cargo de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN, entidad que realizd su reporte del formulario COVID-19 en ceros; este
impuesto solidario por el COVID-19, fue recaudado mediante el mecanismo de la retencién en la
fuente y trasladado al Fondo de Mitigacion de Emergencias (FOME). Es importante mencionar,
que la Sala Plena de la Corte Constitucional declaré el 5 de agosto de 2020, la inconstitucionalidad
del Impuesto Solidario, indicando que "los dineros que se han pagado por los sujetos pasivos del
tributo se entenderan como anticipo del impuesto de renta para la vigencia 2020, pagaderos en el
2021749

Al ver las cifras comparativas GC Presupuestario y GC Extrapresupuestario, el primero presenta
un comportamiento de los Ingresos donde a simple vista se destacan las Donaciones con una
participacion del 99,7% representado en $103.254,4, todas provenientes de transferencias
recibidas por unidades del gobierno. Este concepto de donaciones, son transferencias que reciben
las unidades del gobierno de otras unidades gubernamentales residentes o no residentes u
organismos internacionales, y que no cumplen la definicion de impuesto, subsidio o contribucion
social®.

Es importante destacar como se reflejan las acciones econdmicas frente a la necesidad de efectivo
para la contingencia sanitaria, presentada en Rentas de propiedad que para las unidades de
gobierno presupuestales presenta un valor de $235,7, lo que nos evidencia que este valor de renta
tuvo como destinacién el manejo de la COVID-19. De igual manera, se obtuvo ingresos por la
Venta de bienes y servicios por $22,5, representado en el 7,3% del total de otros ingresos. Se
observa un movimiento en el corto plazo de la necesidad de liquidez por parte del gobierno.

Para el GC Extrapresupuestario el comportamiento de los Ingresos con montos menores al
presupuestario, el Ingreso sumo6 un valor de $99,8, los cuales se detallan en; Impuestos $7,4,

9 Sentencia C-293-2020, expedida por la Corte Constitucional 5 de agosto del 2020.
% Manual de estadisticas de finanzas publicas 2014, pag. 94, numeral 5.5
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Donaciones $46,0 y Otros ingresos por $46,5 donde para este ultimo se destaca un valor de $38,7
en la Venta de bienes y servicios mas representativo que el monto en el presupuestario, y este a su
vez (presupuestario) tiene una participacion de 86,9% dentro del Gobierno Central y para Otros
ingresos del extrapresupuestario participa del 13,1%.

Para facilitar el anlisis se indica en la siguiente gréfica, los saldos de los Ingresos de las entidades
de Gobierno Central presupuestarias y extrapresupuestarias.

Gréfico 3.19 Ingresos GC -Recursos COVID-19
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Observamos que para el 2020, los Gastos para las entidades presupuestarias alcanzaron un monto
de $119.700,2, donde las Donaciones tienen una participacion del 99,9% representados en
$104.009,3, mientras que los Gastos para las entidades extrapresupuestarias presentan un total de
$93,9.

Tabla 3.20 Gastos GC — Recursos COVID-19

Miles de millones de pesos

CONCEPTO GC Extra Gobierno
Presupuestarlo presupuestario Central

Remuneracion a los empleados 33,2 42,7 75,9

Uso de bienes y servicios 1.037,8 45,6 1.083,4 0,1
Consumo de capital fijo 0,4 0,8 1,2 0,0
Intereses 103,5 0,0 103,5 0,0
Subsidios 42,8 0,0 42,8 0,0
Donaciones 104.009,3 0,0 104.009,3 10,4
Prestaciones sociales 0,0 0,0 0,0 0,0
Otros gastos 14.473,2 4,8 14.478,0 1,4
TOTAL 119.700,2 93,9  119.794,1 119

PIB corriente 2020 (Provisional) $1.002.587,1 Mm

A continuacion, se muestran en la grafica, los principales saldos de los Gastos de las entidades de
Gobierno Central presupuestarias y extrapresupuestarias:
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Grafico 3.20 Gastos GC — Recursos COVID-19

104.009,3

14.4732
1.037,8 1035

0,0
332 0.4 428

0,8

0,0 0,0 0,0 0,0 48

Presupuestario

Uso de bienes y servicios

m Remuneracion a los empleados
| Intereses m Subsidios

m Prestaciones sociales m Otros gastos

Hechos econdmicos GC Recursos COVID-19

Extrapresupuestario

Consumo de capital fijo

® Donaciones

Como se puede observar en la siguiente gréfica, el mayor saldo presentado por las entidades de los
sectores presupuestario y extrapresupuestario se presenta en las cifras que muestran el
financiamiento interno y externo (Incurrimiento neto de pasivos).

Tabla 3.21 Hechos econdémicos GC — Recursos COVID-19

Miles de millones de pesos

CONCEPTO GC Extra Gobierno
Presupuestarlo presupuestario Central

Inversion neta/bruta en activos no
financieros

Adquisicion neta de activos financieros 15.784,9 1.909,6 17.694,5
Incurrimiento neto de pasivos 43.578,6 1.958,3 45.536,9
TOTAL 59.363,5 3.867,9 63.231,4

En las entidades presupuestarias encontramos que en la Adquisicion neta de activos financieros la
subcuenta Deudores internos alcanzé un valor de $15.784,9, mientras que el financiamiento
alcanza un valor de $43.578,6, de los cuales el financiamiento interno presenta un monto de
$25.127,3, y para el financiamiento externo el monto es de $18.451,3. Para el sector
extrapresupuestario, el comportamiento es similar en la representacion de las cuentas, registrando
para la compra de bonos y TES un monto de $1.909,6, y como Unica fuente de financiacion la linea

interna de recursos por $1.958,3.

En este contexto economico para las entidades presupuestarias, se presenta una necesidad de
$27.793,7, correspondiente a los recursos para cubrir sus obligaciones, que es el resultado del
Incurrimiento neto de pasivos menos Adquisicién neta de activos financieros y para el

extrapresupuestario es de $48,7.
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A continuacién, se muestran los principales saldos de los hechos economicos de las entidades de
Gobierno Central presupuestarias y extrapresupuestarias en la grafica:

Grafico 3.21 Hechos econémicos GC — Recursos COVID-19
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3.24.2.2 Gobierno Departamental, Gobierno Municipal y Fondos de
Seguridad Social — Recursos COVID-19

Complementando el anélisis de Gobierno General y una vez realizado el del Gobierno Central, nos
dedicaremos a revisar los tres sectores que complementan el GG.

Grafico 3.22 Clasificacion econémica de GG

compLemenTo b GOBIERNO GENERAL

CLASIFICACION ECONOMICA - MEFP -

Gobierno Departamental Gobierno Municipal Fondos de Seguridad
(GD) (GM) Social (FSS)

Ingresos GD, GM y FSS — Recursos COVID-19

Para el presente analisis la suma de los recursos de los niveles GD, GM y FSS, completa el
conjunto del Gobierno General. Al revisar los Ingresos, la sumatoria de los tres niveles GD, GM
y FSS es de $3.556,1, representa un porcentaje 3,3% del Gobierno General que asciende a
$107.210,2. En la siguiente tabla se muestran los valores que para el 2020 presentaron los Ingresos
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las entidades que conforman cada nivel. Reiteramos dentro del analisis, que se debe tener presente
que en las cifras agregadas no realizaron las eliminaciones correspondientes a las transferencias
intersectoriales tanto en los ingresos como en los gastos.

Tabla 3.22 Ingresos GD, GM, FSS. Recursos COVID-19

Miles de millones de pesos

Gobierno Gobierno EMeEs e
CONCEPTO .. seguridad
Departamental Municipal :
social

Impuestos 382,6 421,2 0,0
Contribuciones sociales 0,0 0,0 213,9
Donaciones 203,4 604,3 1.308,2
Otros ingresos 128,1 80,5 213,9
TOTAL 714,1 1.106,0 1.736,0

PIB corriente 2020 (Provisional) $1.002.587,1 Mm

Los Ingresos del Gobierno Departamental ascendieron a $714,1, destacandose con 53,6% la cuenta
de Impuestos, mientras que los Ingresos en el Gobierno Municipal alcanzaron los $1.106,1, con
una participacion del 54,6% para Donaciones. Para los Fondos de Seguridad Social los Ingresos
sumaron $1.736,0 con una representacion del 75,4% para Donaciones. Lo que nos permite deducir
que las trasferencias de unidades de gobierno son la principal fuente de recursos. Estas
participaciones se aprecian de manera mas detallada en la siguiente grafica.

Gréfico 3.23 Ingresos GD, GM y FSS - Recursos COVID-19
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Al revisar los Gastos, encontramos que para el Gobierno Departamental es $834,1, para el
Gobierno Municipal $1.752,1, y para los Fondos de Seguridad Social $1.326,3. El concepto que
mas participacion se observa en los tres niveles es Otros gastos, de los cuales, resultan
representativos las Transferencias no clasificadas en otro concepto, de acuerdo con el MEFP.
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Tabla 3.23 Gastos GD, GM y FSS — Recursos COVID-19

Miles de millones de pesos

Gobierno Gobierno ol e
CONCEPTO .. Seguridad
Departamental | Municipal .
Social

Remuneracion a los empleados 19,1 7,2 0,0
Uso de bienes y servicios 239,8 320,7 18,2
Consumo de capital fijo 0,0 2,4 0,0
Intereses 0,0 0,0 0,0
Subsidios 24,0 20,1 0,0
Donaciones 122,5 77,4 362,1
Prestaciones sociales 0,0 19,1 275,8
Otros gastos 428,7 1.305,2 670,2
TOTAL 834,1 1.752,1 1.326,3

En el concepto de Donaciones se observa que para los Fondos de Seguridad Social presenta un
valor $362,1, que representa el 27,3% del Gasto de los FSS, mientras que en el GD el concepto
Donaciones es de $122,5, representado en 14,7%, y en el GM es de $ 77,4, representado en el
4,4%. Llama la atencidn el concepto donaciones para los FSS, respecto a los GD y GM ya que
sumados estos dos $199.9, representan el 81,1% de los registrados en los FSS. El andlisis aqui
presentado se observa en la siguiente grafica:

Gréfico 3.24 Gastos GD, GM y FSS — Recu
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Para los niveles de Gobierno departamental y municipal, y los Fondos de Seguridad Social, en la
siguiente tabla se muestran los registros para cada uno de ellos, donde podemos apreciar los montos
del activo y el pasivo que se comprometieron para la mitigacion de la pandemia.
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Tabla 3.24 Hechos Econémicos GD, GM y FSS — Recursos COVID-19

Miles de millones de pesos

Gobierno Goblerno Fondos de
CONCEPTO Departamental Seguridad Social

Inversién neta/bruta en activos no

financieros
Adqmgmon neta de activos 487 511.3 0.0
financieros
Incurrimiento neto de pasivos 154,1 336,9 1.274,9
TOTAL 203,5 852,9 1.274,9

PIB corriente 2020 (Provisional) $1.002.587,1 Mm

Durante el 2020 se observa que para los GD y GM se realizd una inversion en Bonos y TES de
$48,7, y $511,3, respectivamente. Se observa que en la necesidad de financiamiento interno en el
GD busco financiamiento en el 75,7% del total de $203,5 y el GM lo hizo en el 39,5%. Mientras
que para los FSS fue del 100% de su total en endeudamiento interno.

Gréfico 3.25 Hechos econémicos GD, GM y FSS — Recursos COVID-19
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En el analisis de la relacion de los valores del pasivo (Incurrimiento neto de pasivos) menos y los
valores del activo (Adquisicion neta de activos financieros), se observa como para el Gobierno
Departamental presenta una diferencia negativa de ($105,4), contrario pasa en el Gobierno
Municipal en el que presenta un valor positivo de $174,5.

3.2.4.3  Sociedades Publicas

Siguiendo con la linea de analisis del presente documento, las Sociedades Publicas son un grupo
dentro del Sector Publico, las cuales describimos a continuacion.
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Grafico 3.26 Clasificacion econémica SP — Recursos COVID-19

SOCIEDADES PUBLICAS

CLASIFICACION ECONOMICA - MEFP -

FINANCIERAS (SPF) NO FINANCIERAS (SPNF)
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Es importante dentro del anélisis, ratificar que en las cifras agregadas no se eliminaron las
transferencias intersectoriales tanto en los ingresos como en los gastos. Los ingresos registrados
por las entidades caracterizadas como Sociedades Publicas ascendieron a $7.7, fueron en un 99,0%
reportados por las Sociedades Publicas no Financieras por un valor total de $2.068,7, frente al
reporte de los Ingresos de las Sociedades Publicas Financieras equivalente al 1,0%.

Estos ingresos son percibidos en las Sociedades Publicas No Financieras, en su mayor parte por la
venta de bienes y servicios que fue de $1.134,5, que en porcentaje es equivalente al 55,0% de los
ingresos reportados por estas entidades.

A continuacion, en la tabla presentamos los ingresos de las Sociedades Publicas registrados por
efecto de la COVID-19.

Tabla 3.25 Ingresos Sociedades Publicas (SP) Recursos COVID-19

Miles de Millones de Pesos

Sociedades Sociedades

CONCEPTO Publicas Publicas No

Financieras Financieras
Impuestos 0,0 29,0
Contribuciones sociales 0,0 0,0
Donaciones 7,7 133,3
Otros ingresos 0,0 1.906,4
TOTAL 7,7 2.068,7

Sumando los Ingresos de las Sociedades Publicas, tenemos un total representado por $2.076,4,
equivalente al 0,2% del PIB, esto debido a que estas entidades no perciben ingresos tributarios que
son las principales fuentes de produccion publica nacional. De igual forma se observa que las
Sociedades Publicas No Financieras presentan en el concepto de Otros ingresos, debido a su
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naturaleza, un saldo de $1.906,4, resultado de Rentas de propiedad por $11,5, Venta de bienes y
servicios con un monto de $1.156,2 y Trasferencias no clasificadas $738,7.

A continuacién, se presenta en la grafica los comportamientos de los ingresos de las Sociedades
Publicas obtenidos en el afio 2020, y administrados bajo la premisa de recursos COVID-19.

Gréfico 3.27 Ingresos Sociedades Publicas - Recursos COVID-19
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Observando el saldo de los Gastos del sector economico de las SP alcanzaron $1.987,1, siendo
esta cifra equivalente al 0,2% del PIB, estos se distribuyeron entre entidades clasificadas como
Sociedades Publicas No Financieras con un valor de $1.945,2, con una representacion del 98,0%
de los Gastos registrados totales, y en las Sociedades Publicas Financieras por un valor de $41,9,
equivalente al 0,2% del total de los Gastos de las Sociedades Publicas.

Al relacionar los Ingresos de entidades clasificadas como Sociedades Publicas para el afio 2020
que fue por un valor de $2.076,4, y los Gastos presentados para el mismo afio por $1.987,1, se
observa que se tiene un total de Ingresos recibidos frente a unos Gastos realizados proporcional al
97,0%.

La cuenta que mas participacion se observa en las Sociedades Publicas a nivel de Gastos es el Uso
de Bienes y Servicios.
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Tabla 3.26 Gastos SP — Recursos COVID-19

CONCEPTO

Miles de millones de pesos

Sociedades Sociedades
Publicas No
Financieras

Publicas
Financieras

Remuneracion a los empleados 0,0 275,9
Uso de bienes y servicios 12,8 1.519,6
Consumo de capital fijo 0,0 35,4
Intereses 0,0 12,9
Subsidios 0,0 0,0
Donaciones 0,0 0,1
Prestaciones sociales 0,0 20,5
Otros gastos 29,1 80,8
TOTAL 41,9 1.945,2

Al momento de graficar los Gastos de las Sociedades Publicas Financieras y no Financieras,
encontramos como la utilizacion de Bienes y Servicios en las Sociedades Publicas registradas
como No Financieras, puede generar un crecimiento acelerado en los Gastos de las entidades.

Segun lo observamos en la siguiente grafica.

Grafico 3.28 Gastos SP — Recursos COVID-19
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Para las Sociedades Publicas Financieras y No Financieras, se analiza en la siguiente tabla los
registros para cada uno de ellos, donde podemos apreciar los montos del activo y el pasivo que se
comprometieron para la mitigacion de la pandemia.
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Tabla 3.27 Hechos Economicos SP- Recursos COVID-19
Miles de millones de pesos

Sociedades . o
CONCEPTO T e e
. . No Financieras
Financieras
I_nvers'lon neta/bruta en activos no 0.0 0.0
financieros
Adquisicion neta de activos financieros 0,3 501,8
Incurrimiento neto de pasivos 41,3 19.568,9
TOTAL 41,6 20.070,7

Durante el 2020 se observa que para las Sociedades Publicas se presenta saldo en la Deuda Publica
dirigida en las Sociedades Publicas del Sector No Financiero por $19.568,9, mientras que para las
de Sociedades Publicas Financieras los pasivos fueron de $41,3.

Grafico 3.29 Hechos econdmicos -Recursos COVID-19
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3.2.5 Conclusiones

1. El mayor esfuerzo fiscal proviene del Gobierno Central con recursos del orden de los
$119.794,1, siendo el concepto de donaciones el que tuvo mayor representatividad en el
entendido de la necesidad de irrigar recursos a las entidades de todo nivel.

2. En esa misma medida, las entidades publicas en sus diversos sectores de acuerdo con la
clasificacion economica presentan un desfase en sus finanzas (Adquisicion neta de activos
financieros - Incurrimiento neto de pasivos) como quiera que el nivel de acreencias supera
el valor de sus deudas, con la Gnica excepcion de los Gobiernos Municipales.

3. Una de las fuentes de financiacion destinada a cubrir los gastos del Fondo de Mitigacion
de Emergencias, provienen principalmente de endeudamiento interno y externo de la
nacion, con los siguientes fondos o entidades publicas, lo que corresponde a los préstamos
del FONPET, préstamos del Fondo de Riesgos Laborales (FRL), Fondo de Ahorro y
Estabilizacion (FAE) y el préstamo del Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera (FAEP)
Esto se ve reflejado en el andlisis de los Fondos de Seguridad Social que presentan una
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cuantia en el Gasto de $1.326,3 de los cuales 50,5% son presentados y reflejados para el
analisis en el concepto de Transferencias que de acuerdo con el MEFP, se denominan
transferencias no clasificadas en otra parte.

3.3 DEUDA PUBLICA COMPARATIVO CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA —BANCO DE LA
REPUBLICA - CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

Este informe presenta datos detallados y comparativos sobre el valor de la Deuda Publica a Nivel
Nacional para los afios 2020 y 2019, especificamente para el Sector Gobierno Nacional Central
(GNC), entre las diferentes entidades que recogen y presentan esta informacion, teniendo en cuenta
su importancia para las Finanzas Publicas y la necesidad de generar armonizaciones entre los
métodos e insumos utilizados para su calculo por la Contraloria General de la Republica (CGR),
el Banco de la Republica (Banrep) y la Contaduria General de la Nacién (CGN).

Para la preparacion y presentacion de las cifras de Deuda Publica entre la CGR, Banrep y la CGN,
existen diferencias tanto en la cobertura, los instrumentos de deuda, la base de registro y las cuentas
homologadas, que dan como resultado valores distintos publicados.

El presente informe esta dividido en tres secciones: en la primera se describen las diferentes
metodologias utilizadas para la medicion de la Deuda Publica y se comparan los saldos de la deuda
del Gobierno Nacional Central (GNC) de las diferentes entidades comparativo a 31 de diciembre
de 2020 y 2019; en la segunda parte; se describe la metodologia que utiliza cada entidad y en la
altima seccion, se detalla la informacion contable reportada por las entidades a la CGN para el
calculo de la Deuda Publica por estos afios.

3.3.1 Nota metodoldgica de medicién por entidad

Para la preparacion y generacion de las cifras de Deuda Publica, la Contaduria General de la
Nacion toma la informacién contable reportada por las entidades contables publicas, definidas de
acuerdo con la cobertura establecida por la mesa de deuda, la cual se detalla mas adelante, se
agrega y se consolida esta informacion y se agrupan las subcuentas especificas de acuerdo con la
clasificacion en interna y externa y de corto y largo plazo.

La cobertura de las entidades que hacen parte del arbol de clasificacion es una adecuacion para
Colombia, aprobado por la mesa de entidades de la Comision Intersectorial de Estadisticas de
Finanzas Publicas (CIEFP), de acuerdo a lo planteado en el Manual de Estadisticas de Finanzas
Pablicas (MEFP) afio 2014, emitido por el Fondo Monetario Internacional (FMI). Este manual
desagrega las entidades de Gobierno Nacional (sectores presupuestarios y extrapresupuestarios),
sector al cual pertenece la cobertura de este informe. El arbol de clasificacion fue el mismo
utilizado para la elaboracién del capitulo 2 del presente tomo.

Es de sefialar que el Decreto 0574 de 2012°! crea la Comision Intersectorial de Estadisticas de
Finanzas Publicas (CIEFP), y las disposiciones para su funcionamiento, de la cual se hace participe

° “Por el cual se crea la Comision Intersectorial de Estadisticas de Finanzas Publicas y se dictan disposiciones para su funcionamiento”
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a la CGN. A partir de las mesas de trabajo de la CIEFP se crea la Mesa de deuda cuyo objetivo es
acordar una metodologia de deuda estandar y bajo lineamientos internacionales.®?> La mesa emite
el documento denominado “Clasificacion de instrumentos de deuda”, el cual sera una fuente de
informacidn adicional para la elaboracion del presente informe. De igual forma, es objetivo de la
mesa la unificacion de criterios en procura de una medicion mas consistente de la Deuda Publica
del pais, la definicion de los instrumentos que la integran, la cobertura institucional y la
metodologia aplicable en cada caso.

En este sentido, se definio la clasificacion de 9 entidades contables publicas pertenecientes al
sector Gobierno Nacional Central (GNC), que son catalogadas como entidades que pueden
contraer Deuda Publica de caréacter nacional e internacional. Esta es la cobertura de entidades
utilizada por la CGN para la presentacion de las cifras de Deuda Pablica.

La fuente de la informacion para este informe proviene del reporte contable que hacen las entidades
contables publicas a la CGN, mediante el Consolidador de Hacienda e Informacion Publica
(CHIP)®3, La finalidad de este informe es mostrar un panorama amplio de la situacion financiera
del pais mediante la deuda adquirida durante los afios 2020-2019.

El tratamiento contable de la cobertura de estas entidades aplica en la Resolucion 533 de 2015
expedida por la CGN vy sus posteriores modificaciones, que da lugar a al Marco normativo para
entidades de Gobierno.

3.3.1.1  Comparacion de los saldos de la deuda del Gobierno Nacional Central
entre entidades.

En la siguiente tabla se presenta por entidades el saldo de la deuda del Gobierno Nacional Central
(GNC) diferenciando el componente interno y el externo para los afios 2020-2019.

%2 Tomado de documento Clasificacion de Instrumentos de Deuda — CIEFP.

3 CHIP: es un sistema de informacion disefiado y desarrollado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Programa FOSIT, para que, con
la adecuada reglamentacion y estructura procedimental, canalice la informacion financiera, econdmica, social y ambiental de los entes pUblicos
hacia los organismos centrales y al publico en general bajo la administracién y responsabilidad de la Contaduria General de la Nacién.
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Tabla 3.28Deuda bruta del Gobierno Nacional Central

Miles de millones de pesos

Variacion |Variacion

el ot Absoluta
INTERNA
Cuentas Financieras - Banco de la Republica 386.327,9 385 331.6396  54.688,3 16,5
Contraloria General de la Republica 368.618,3 36,8 323.3200  45.298.3 14,0
Contaduria General de la Nacién 394.731,6 394 352.6514  42.080,2 119
EXTERNA
Cuentas Financieras - Banco de la Republica 219.923,6 219 169.830,5 50.093,1 295
Contraloria General de la Republica 229.671,8 229 169.4719  60.199,9 355
Contaduria General de la Nacién 232.211,8 232 171.8291  60.382,7 351
TOTAL
Cuentas Financieras - Banco de la Republica 606.251,5 605 501.470,1 104.7814 209
Contraloria General de la Republica 598.290,1 59,7 492.791,9 105.498,2 214
Contaduria General de la Nacion 626.943,4 62,5 524.4805 102.462,9 195

PIB corriente 2020 (Provisional) $1.002.587,1 Mm

Para el afio 2020, la deuda bruta total del GNC de acuerdo con las Cuentas Financieras del Banco
de la Republica alcanzé la cifra de $606.251,5, equivalente al 60,5% del PIB; de esta deuda total,
la deuda interna correspondi6 a $386.327,9, representando el 38,5% del PIB y la deuda externa
correspondio6 a $219.923,6, equivalente al 21,9% del PIB; es importante mencionar el incremento
presentado en el afio 2020 de la deuda total frente al afio 2019, el cual fue del 20,9%.

Para la CGR, la deuda bruta total del 2020 alcanz la cifra de $598.290,1, representando el 59.7%
del PIB; de los cuales la deuda interna fue de $368.618,3, equivalentes al 36,8% del PIB y
$229.671,8 de deuda externa, equivalentes al 22,9% del PIB; el incremento presentado para el afio
2020 de la deuda total frente al afio 2019, fue del 21,4%.

A su vez, de acuerdo con el célculo de la deuda bruta total de la CGN, de acuerdo con los
parametros de la mesa de deuda, alcanzo la cifra de $626.943,4, equivalente al 62,5% del PIB; de
esta deuda total, la deuda interna correspondié a $394.731,6, representando el 39,4% del PIB y la
deuda externa correspondié a $232.211,8.

Se observa un incremento del saldo de la deuda total del 19,5% respecto al saldo del afio 2019,
como producto de atender las necesidades de gasto creadas por la emergencia del coronavirus en
el pais.

Con las cifras de la tabla anterior, se puede evidenciar que la medicién de la deuda de la CGR para
el afio 2020, es menor en $28.653,3 frente a la medicién de la deuda de la CGN; por su parte, las
diferencias entre la medicion de la deuda bruta total de las cuentas financieras del Banrep, es menor
en $20.691,9 frente a la medicion de la deuda de la CGN. Este hecho se explica, por diferencias
en cobertura, instrumentos de deuda, base de registro y cuentas homologadas en cada uno de los
métodos de deuda.
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En cuanto a la base de registro, existen diferencias en el instrumento “titulos de deuda y préstamos”
frente a los registros utilizados por la CGR vy los registros de la CGN. Estas diferencias se deben
principalmente a que las cifras utilizadas por la CGN se reconocen en base devengo/causacion y a
precios de mercado, mientras que los utilizados por la CGR se registran en base caja y a valor
nominal. El devengo considera el registro del valor cuando se crea, se destruye, se transforma o se
intercambia, mientras que el registro de caja esta enfocado en el flujo de efectivo. La valorizacién
de acuerdo con el precio de mercado se refiere al valor que el gobierno estd obligado a pagar
cuando la deuda vence, y este puede ser diferente al valor nominal y al valor facial. Teniendo en
cuenta lo anterior, la deuda registrada bajo la metodologia de devengo/causacion y a precios de
mercado resulta ser mayor que la registrada bajo la metodologia base caja. Las grandes diferencias
en la estimacion de la deuda radican en aspectos de cobertura, consolidacion y homologacién de
las cuentas contables en los instrumentos de deuda.

3.3.2 Nota metodoldgica de medicién por entidad

A continuacion, se presentan las diferentes metodologias utilizadas por las entidades para el
calculo y medicidon de la Deuda Publica:

3.3.2.1  Contraloria General de la Republica (CGR)

La CGR lleva el registro de la deuda de todas las entidades publicas del pais en cumplimiento de
la Constitucion Politica de 1991°*. El criterio por el cual se guia esta entidad para el registro de la
deuda es la firma de un contrato o la expedicion de un acto administrativo que formalice legalmente
la existencia de las obligaciones adquiridas por las entidades pablicas. La informacién de la CGR
se clasifica entre el Nivel Nacional y el Nivel Territorial, diferenciando entre gobiernos centrales
y entidades descentralizadas.

En general, la CGR registra todos los saldos de la deuda interna y externa, incluyendo las deudas
de las diferentes entidades publicas con el Gobierno Nacional Central (GNC).

La Resolucion Organica 0001 de 2014, en su articulo 31°°, establece la obligatoriedad para el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y las demas entidades de los Niveles Nacional y
Territorial en sus sectores central y descentralizado, que mantengan compromisos de deuda, de
remitir mensualmente a la Contraloria Delegada para Economia y Finanzas Publicas, dentro de los
cinco (5) dias habiles del mes inmediatamente siguiente, un informe que contenga debidamente
identificados segun su fecha de ocurrencia, los saldos y el movimiento de los desembolsos,
amortizaciones, intereses y comisiones de la deuda interna y externa'y demas operaciones, eventos
o atributos contemplados en el formato que para el efecto implemente la CGR.

Las entidades obligadas a rendir informes para el registro de la Deuda Publica deben hacerlo
trimestralmente, de acuerdo con los plazos establecidos en la Resolucion 0001 de 2014, con la cual
la Contraloria Delegada para Economia y Finanzas Publicas produce estadisticas fiscales sobre la
Deuda Pablica mensual y anual. La informacion de operaciones de Deuda Publica se suministrara

°* El Contralor General en cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 268 de la Constitucion Politica sobre el registro de la deuda
publica de la Nacion y de las entidades territoriales presenta el informe sobre el estado de la deuda publica.

% Resolucion reglamentaria organica nimero 0001 de 2014, por la cual se reglamenta el Capitulo 111 del Titulo I de la Ley 42 de 1993 sobre la
contabilidad presupuestaria, registro de la deuda, certificaciones auditaje e informes y las atribuciones conferidas por la Ley 617 de 2000y la Ley
1530 de 2012, entre otras normas concordantes y complementarias, y se establecen otras disposiciones sobre la materia.
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en el formato denominado Sistema Estadistico Unificado de Deuda (SEUD), el cual debera ser
enviado por las entidades a través del aplicativo disefiado en la Plataforma Consolidador de
Hacienda de Informacion Publica (CHIP) con la informacion establecida en el Comité de
Estadisticas de la Deuda, de conformidad con sus descripciones e instrucciones de
diligenciamiento en él indicadas.

Es importante mencionar que, para la CGR, tal como lo mencionan en su informe Situacion de
Deuda Publica 2019%:

“Los saldos de deuda presentados corresponden al concepto de deuda bruta agregada, en la medida
en gue no se realiza una consolidacion (neteo) de las operaciones de crédito entre entidades
publicas. Por ejemplo, no se descuentan los bonos publicos emitidos en manos de otras entidades
publicas o los préstamos otorgados por el Gobierno Nacional Central (GNC) a departamentos,
municipios o0 empresas publicas.

Los saldos de deuda se calculan al cierre del periodo respectivo, para lo cual se utilizan los saldos
vigentes de los créditos recibidos y el valor nominal de los bonos; para los saldos de la deuda en
denominaciones diferentes al peso colombiano se calculan utilizando las tasas de cambio de fin de
la vigencia y no se consideran los créditos de tesoreria por tratarse de operaciones de corto plazo.
Finalmente, cabe sefialar que las entidades publicas se clasifican en dos ambitos geogréficos:
nacionales y territoriales; mientras que por su naturaleza se dividen en dos grupos: gobiernos
centrales y entidades descentralizadas.”

3.3.2.11 Normatividad

El numeral 3° del articulo 268 de la Constitucion Politica modificado por el articulo 2 del Acto
Legislativo No. 04 de 2019, establece como funcién del Contralor General de la Republica, Llevar
un registro de la deuda publica de la Nacién y de las entidades descentralizadas territorialmente o
pOr Servicios.

El articulo 43° de la Ley 42 de 1993, establece que la CGR llevara el registro de la deuda publica
de la Nacion y de las entidades descentralizadas territorialmente o por servicios cualquiera que sea
el orden a que pertenezcan, y de las de caracter privado cuando alguna de las anteriores sea su
garante o codeudora, éstas deberan registrar y reportar a la CGR, en la forma y oportunidad que
ésta prescriba, el movimiento y el saldo de dichas obligaciones. Todo documento constitutivo de
la misma debera someterse a la refrendacion del Contralor General de la Republica.

El articulo 44° de la Ley 42 de 1993, establece que "Los recursos provenientes de empréstitos
garantizados por la Nacion y otorgados a cualquier persona o entidad estaran sometidos a la
vigilancia de la CGR en los términos que se establecen en la presente ley y en las reglamentaciones
que para el efecto expida el Contralor General".

La Resolucion 032 de 2019, establecid en su articulo 33 que para llevar el adecuado registro de la
deuda las entidades prestatarias de los niveles nacional y descentralizado territorialmente o por
servicios, deberan remitir a la CGR, dentro de los diez (10) dias habiles posteriores al
perfeccionamiento del contrato de deuda, los siguientes documentos:

% Contraloria General de la RepUblica, Situacion de la Deuda Publica 2019, Cap. 11, Pag. 46.
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a) Oficio remisorio con la solicitud de la expedicion del certificado de registro, en el cual
se incluyan los siguientes datos: descripcion de las normas de autorizacion y/o de los
conceptos requeridos para el credito, el destino que tendran los recursos, la fecha de
celebracion del contrato, y otros contenidos.

b) Copia digitalizada en formato PDF del contrato o documento donde conste la
obligacion debidamente perfeccionada y de las normas de autorizacion y/o de los
conceptos requeridos para contratar el crédito.

C) Cuando se trate de empréstitos externos, traduccion oficial en idioma espafiol del
respectivo contrato o documento donde conste la obligacién. Para los contratos del
BIRF y BID se enviard dentro de los veinticinco (25) dias habiles posteriores al
perfeccionamiento del contrato.

d) Proyeccion de desembolsos, amortizaciones y condiciones financieras del respectivo
contrato.

e) Registro del Contrato en la Base Unica de Datos del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Asi mismo la citada resolucion en su articulo 34 establece para el reporte de la informacion lo
siguiente “ El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y las demas entidades de los niveles
nacional y territorial en sus sectores central y descentralizado que mantengan compromisos de
deuda, deberan remitir mensualmente dentro de los cinco (5) dias habiles del mes inmediatamente
siguiente, a la CGR, Delegada para Economia y Finanzas Publicas, un informe que contenga
debidamente identificados segin su fecha de ocurrencia, los saldos y el movimiento de los
desembolsos, amortizaciones, intereses y comisiones de la deuda interna y externa y demas
informacion relacionada con operaciones de deuda”

3.3.21.2 Universo o cobertura

En seguimiento de la normativa vigente, la CGR debe registrar la deuda de todo el Estado
Colombiano incluyendo las Empresas de Economia Mixta con capital menor al 50% y la de
entidades privadas que tengan deuda garantizada por la Nacién (Ley 43 art. 43 y 44).

3.3.2.1.3 Fuentes de origen

Se toman como fuentes de informacion los siguientes informes:
a) Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para la informacion de la deuda externa de la
Nacion y la emision de otros bonos internos de la Nacion.

b) El Banco de la Republica para la informacion de los Titulos de Tesoreria en sus diferentes
modalidades;

c) Las entidades sujetas de reporte de informacion directamente a través del formato SEUD;
Las contralorias territoriales en un reporte consolidado de sus entidades sujetas de control.

33214 Metodologia para su calculo

La informacion que se registra es nominal y de caja; es decir se registran los pagos efectivos por
cada una de las transacciones que se realicen mensualmente en moneda original para la deuda
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externa. Para esta Ultima se aplica la regla de que para determinar los saldos se utiliza la tasa de
cambio de fin de periodo y para los movimientos la tasa de cambio del dia de la operacién. La base
de datos agrega la informacion, de tal forma que es lo que el FMI denomina deuda publica (bruta).
En este caso no se utiliza la causacion, ni valoracion alguna.

De igual forma, es importante aclarar que las cifras de deuda externa del GNC de la CGR, es
calculada con las cifras reportadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), los
bonos pensionales, otros bonos y los informes de tesoreria (DTN) para los pagarés y fondos
administrados. También se utiliza la informacién de la Cartera de los créditos presupuestales y de
tesoreria, que remite la Direccion de Crédito Pablico. Para el célculo de la deuda interna del GNC
en TES peso y UVR la fuente es el Banco de la Republica.

3.3.2.2  Banco de la Republica (Banrep)

Banrep publica de manera independiente tres indicadores de Deuda Publica para el GNC y uno
para el Sector Publico no Financiero, el cual no se va a tener en cuenta dado el objetivo de este
documento. El primer indicador corresponde al reporte del saldo de la deuda del GNC de la
Direccion de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda. Este indicador se publica de manera
trimestral en cumplimiento de un convenio con el Fondo Monetario Internacional (FMI). El
segundo indicador es el de la deuda interna del GNC, el cual se elabora con informacién de la CGR
y se publica de manera mensual en la pagina web del Banrep. El tercer indicador es elaborado por
la Direccién de Cuentas Financieras del Banrep para el sector GNC con la informacién contable
disponible en el CHIP, este indicador se genera en cumplimiento de un convenio con la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE).

El primer indicador incluye las operaciones con bonos externos, los créditos contratados con la
banca multilateral y comercial, los titulos de deuda interna (TES, bonos Fogafin, bonos Ley 546,
bonos agrarios, bonos de paz, titulos de reduccion de la deuda, otros titulos) - con excepcién de
los bonos pensionales-, y los pagarés emitidos por el GNC a favor de los fondos administrados por
la Tesoreria. Este indicador no incluye el saldo de las cuentas por pagar del GNC.

El tercer y Gltimo indicador incluye todos los instrumentos contenidos en el primer indicador, mas
parte de la deuda pensional, cuentas por pagar/cobrar, depositos y dinero legal, y seguros y
sistemas de garantias estandarizadas. Este se construye a partir de 7 instrumentos de deuda
simétricos para los activos y pasivos financieros. Los instrumentos son los siguientes: i. Dinero
legal y depositos, ii. Titulos representativos de deuda, iii. Prestamos, iv. Sistemas de seguros,
pensiones y garantias estandarizadas, v. Otras cuentas por cobrar, vi. Otras cuentas por pagar, y
vii. Derechos especiales de Giro.

3.3.2.3  Contaduria General de la Nacion (CGN)

La CGN elabora para efectos del presente informe, el Modelo de Financiamiento de la Deuda
Publica, tomando como definicion contable que la Deuda Publica o crédito publico es el total
acumulado de los créditos que contraen las entidades, con la excepcion de los pasivos en forma de
participaciones de capital, fondos de inversion, los derivados financieros y las opciones de compra
de acciones por parte de empleados. La Deuda Publica se clasifica de varias formas dependiendo
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del efecto que se requiera; es decir, puede ser de caracter nacional, interna - externa y por niveles
haciendo referencia a lo Nacional, Territorial y Local o por sectores econémicos y de servicios.®’

También corresponde, a las obligaciones financieras contraidas por el gobierno, entre ellas bonos
y créditos, con los cuales financia inversiones y gastos propios de la administracion y que son
inherentes a las responsabilidades con la poblacion y las obligaciones que asume un gobierno
dentro de su programa politico; estos créditos que son de largo plazo, de inversion y siempre
autorizados por la ley, el gobierno se compromete a pagarlos, junto con sus intereses en unas fechas
determinadas.®®

Para el presente informe, dentro de la cobertura de entidades tomada desde la mesa de deuda, son
9 entidades que reportaron saldos en convergencia a la CGN, la cuales se describen a continuacion:

Tabla 3.29 Universo de entidades Deuda Publica CGN — Mesa de Deuda CIEFP

Tesoro Nacional

Deuda Publica Nacion

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Agencia Nacional de Infraestructura

U.A.E. de la Aeronautica Civil

Instituto Nacional de Vias

U.A.E. de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social
Ministerio de Salud y Proteccion Social

Ministerio de Educacion Nacional

3.3.3 Modelo de Financiamiento de la Deuda Publica

A continuacién, se presentan a diciembre 31 de 2020 y 2019, los saldos que
comprenden la Deuda Publica interna y externa para el Gobierno Nacional Central en
los grupos de cuentas de Emision y colocacion de titulos de deuda y Préstamos por
pagar:

°" Tomado de diccionario de la administracion Plblica Colombiana.
% Tomado de Estadisticas de la deuda del Sector Pablico — Guia para compiladores y usuarios
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Tabla 3.30 Saldos de deuda publica interna y externa

Miles de millones de pesos

CUENTA/Subcuenta 2020 |9%PIB| 2019 |VaracionVariacion
Absoluta %

Emision y colocacion de titulos de deuda

Financiamiento interno de largo plazo 354.262,2 353 3125312 41.7310 134
Financiamiento externo de largo plazo 112.736,1 112 97.3975 15.338,6 15,7
Financiamiento interno de corto plazo 19.718,1 20 139615 5.756,6 41,2
Préstamos por pagar

Financiamiento externo de largo plazo 119.475,7 119 744316 45.0441 60,5
Financiamiento interno de largo plazo 11.928,3 12 251081 (13.17938) (52,5)
Financiamiento interno de corto plazo 8.823,0 09 19.7181 (10.895,1) (55,3)
Total consolidado 626.943,4 62,5 543.148,0 83.795,4 15,4

*Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.

PIB corriente 2020 (Provisional) $1.002.587,1 Mm

A continuacion, la siguiente grafica muestra los saldos que comprenden la Deuda Publica para el
Gobierno Nacional Central comparativos para los afios 2020-2019:

Grafico 3.30. Saldo de la Deuda Publica

626.943,4
543.148,0

366.190,5

337.639,3

32.211,8

Miles de millones de pesos

171.829,1
28.541, 33.679,
2020 2019
® Financiamiento interno de largo plazo Financiamiento externo de largo plazo
Financiamiento interno de corto plazo m Total consolidado

Para el afio 2020 la Deuda Publica present6 un saldo de $626.943,4, frente al afio 2019 que fue de
$543.148,0, su desagregacion se describe a continuacion:
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Grafico 3.31 Deuda Publica del Gobierno Nacional Central 2020
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El financiamiento interno de largo plazo revela la mayor participacion para el afio 2020, con una
participacion del 58,4%, el cual representa el valor de las obligaciones de la entidad que se originan
en la contratacion de empréstitos y en los contratos de arrendamientos financieros, que se
adquieren con residentes y que tienen pactado un plazo superior a un afio.

En segundo lugar, con una participacion del 37,0%, se encuentra la cuenta Financiamiento externo
de largo plazo, este concepto indica el valor de las obligaciones de las entidades que se originan
en la contratacion de empréstitos y en los contratos de arrendamientos financieros, que se
adquieren como deuda externa y que tienen pactado un plazo superior a un afio.

Por ultimo, la cuenta Financiamiento interno de corto plazo, con una participacion del 4,6% frente
al total del Saldo consolidado de Deuda del GNC, este concepto representa el valor de las
obligaciones de las entidades que se originan en la contratacién de empréstitos y en los contratos
de arrendamientos financieros, que tienen pactado un plazo de pago inferior o igual a un afo.
También representa el valor de los sobregiros obtenidos por la entidad e incluye las operaciones
de la Nacion a corto plazo, tales como los créditos transitorios, de tesoreria, entre otros.

De lo anterior, se puede identificar que la cuenta mas significativa en la Deuda Pulblica es
financiamiento interno de largo plazo.

A continuacién, se presentan las entidades que registran mayores saldos de la Deuda Publica:
Financiamiento interno de largo plazo, Financiamiento interno de corto plazo y Financiamiento
externo de largo plazo, con el fin de indicar el porcentaje de participacion en el total.
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Tabla 3.31 Entidades que reportan los mayores saldos de deuda

Miles de millones de pesos

. Variacion

Entidades Absoluta

Deuda Publica Nacion 608.0038 1159% 498.6455 95,1% 109.358,3
Agencia Nacional de Infraestructura 10.438,8 2,0% 8.264,0 1,6% 2.1749
Tesoro Nacional 8.464,7 1,3% 704,6 0,1% 7.760,1
Ministerio de Salud y Proteccién Social 22,2 0,0% 22,2 0,0% 0,0
Instituto Nacional de Vias 9,8 0,0% 19,2 0,0% (94)
Otras entidades 41 00%  16.825,0 3,2% (16.820,9)

*Corresponden a saldos agregados, en tanto que los totales por subcuenta son saldos consolidados.

Es importante sefialar que la entidad Deuda Publica Nacion, pertenece organicamente a la
Subdireccion de Operaciones de la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional
(DGCPTN®®) del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico; la CGN a través del instructivo 013
de agosto 04 de 2011%°, desagreg6 la actividad contable del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico en tres unidades de negocios (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Gestion General,
Tesoro Nacional; Deuda Publica Nacion), en ese sentido, cada una comprende una Entidad
Contable Publica.

En sus notas a los estados financieros, la entidad Deuda Publica Nacion, registrd que la deuda
interna de largo plazo del Gobierno Nacional esta integrada por los TES B (Para financiar
apropiaciones del Presupuesto General de la Nacion) y otros Bonos de deuda publica, representa
el 72,5% del saldo del grupo emision y colocacion de titulos de deuda.

Al cierre de la vigencia de 2020 se present6 un incremento neto de $41.857,4 equivalente en un
13,5% con respecto al saldo del afio 2019°. El saldo del financiamiento por titulos TES B de largo
plazo (Tes By TTVs) representa el 99,7% del endeudamiento interno de largo plazo y los otros
bonos (Bonos de Paz, Bonos de Seguridad y Bonos de Valor Constante serie B) el 0,33%.

El financiamiento del Gobierno Nacional con Bonos Externos representa 18,54%, del total del
pasivo; en el 2020 su saldo se incrementd en $15.338,5 correspondiente a un 15,75% frente al
saldo de 2019. El endeudamiento adquirido se realiza en doélares.

El financiamiento externo de largo plazo del Gobierno Nacional comprende la deuda contratada
con la Banca Multilateral, Banca de Fomento y Gobiernos Extranjeros y del Fondo de Ahorro y
estabilizacion (FAE); representa el 98,51% del endeudamiento con préstamos. Esta deuda en el
afio 2020 present6 un incremento del 60,5% con respecto al saldo de 2019.

En la fuente Banca Multilateral se encuentra reflejado el crédito de la linea flexible del Fondo
Monetario Internacional (FMI), que es un instrumento financiero con el que cuenta el FMI, a traves
del cual brinda apoyo y respaldo financiero a sus paises miembros afectados por crisis, con el fin

% Decreto 4712 del 15 de diciembre de 2008 articulo 33°.
€ Instrucciones para el reconocimiento y revelacion contable de los activos de menor cuantia en el periodo contable 2011.
® Notas a los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2020, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Deuda Publica Nacion.
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de darles margen de maniobra para restablecer la estabilidad y el crecimiento econdémico. Este
instrumento, al cual Colombia tiene acceso y ademas que puede ser utilizado en cualquier
momento, fue creado para paises con marcos de politica e historiales econémicos muy solidos que
requieren ayuda para prevenir o mitigar las crisis y apuntalar la confianza de los mercados durante
periodos de intensificacion de riesgos.

A su vez, el Tesoro Nacional registra en sus notas a diciembre 31 de 2020, que el saldo reportado
en la cuenta de Financiamiento interno de corto plazo, por valor de $8.464,7, corresponden al saldo
por concepto de depositos remunerados del Tesoro Nacional constituidos por los fondos
administrados, los cuales, su correlativo por parte de cada fondo, se encuentra registrado en la
subcuenta del activo Recursos Entregados en Administracion.

A raiz de la pandemia generada por el COVID-19 el Gobierno Nacional a través del Decreto
Legislativo 444 del 21 de marzo de 2020, establecio el estado de emergencia econdémica, social y
ecologica en todo el territorio nacional, de ahi en adelante se decretaron disposiciones en torno a
las diferentes situaciones generadas alrededor de la epidemia.

El gobierno con el proposito de conjurar las necesidades de recursos para mitigar el impacto
econodmico y social cred el Fondo de mitigacion de emergencias mediante el decreto 444 del 21 de
marzo de 2020 y definid lineamientos de las fuentes de financiacion y el uso o destinacion de estos
recursos.

Una de las fuentes de financiacion destinada a cubrir los gastos que realice el Fondo de Mitigacion
de Emergencias, para responder a las necesidades del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica, provienen principalmente de endeudamiento interno y externo de la nacidn, con los
siguientes fondos o entidades publicas:

e Préstamos del FONPET: autorizados mediante el Decreto Legislativo 444 del 21 de
marzo de 2020, por un monto maximo de 3 billones. En virtud de las disposiciones
establecidas en el articulo 12 del mencionado Decreto, el FONPET realiz6 el traslado a la
Nacién — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en calidad de préstamo, la suma de
$1.2 billones.

e Préstamos del Fondo de Riesgos Laborales —FRL: autorizados mediante el articulo 4
del Decreto Legislativo 552 de 2020, en cumplimiento de las disposiciones establecidas en
el articulo 14A del Decreto Legislativo 444 de 2020 se autorizé un monto maximo de $329
mm.

e Titulos de Solidaridad -TDS: autorizados mediante el Decreto Legislativo 562 de 2020 y
reglamentados mediante el Decreto 685 de 2020, por un monto maximo a emitir de 9.8
billones. Estos fueron creados con el fin de conjurar las consecuencias econémicas y
sociales de los hechos que dieron lugar a la declaratoria del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecol6gica mediante el Decreto 417 de 2020. Mediante la inversion
obligatoria por parte de los Establecimientos de Crédito por la suma total de $9,7 billones.
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Préstamo del Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolera - FAEP. Los préstamos
contratados con FAE y el traslado de estos recursos al FOME no significa apropiacion de
ellos por parte de la Nacién. Dicho traslado, tiene un caracter estrictamente temporal y
propositos exclusivos de ahorro fiscal y estabilizacién macroeconémica, y los municipios
no productores del departamento productor de hidrocarburos, no son objeto de la presente
ley segun lo establecido en los articulos 10 y 11 del Legislativo Decreto 444 de marzo 21
de 2020.

Fondo de Ahorro y Estabilizacion -FAE del Sistema General de Regalias creado por el
articulo 361 de la Constitucion Politica y regulado en la Ley 1530 de 2012, cuenta con
recursos disponibles, cuyo uso puede ser viabilizado a titulo de préstamo, como fuente de
financiamiento, para servir al exclusivo proposito de atender transitoriamente las referidas
necesidades econdmicas y sociales derivadas de la pandemia del nuevo coronavirus
COVID-19.

Los créditos anteriormente relacionados se encuentran clasificados en el estado de situacién
financiera de la Unidad Deuda Publica en el pasivo no corriente como otros préstamos de deuda
externa de largo plazo.

Crédito de Linea Flexible del FMI. Con ocasion de la contratacion del credito de linea
flexible del Fondo Monetario Internacional FMI, cuyos recursos fueron desembolsados el
pasado 2 de diciembre, se asignaron recursos para financiamiento del Fondo de Mitigacion
de Emergencias FOME, de conformidad con lo autorizado por el Comité de Tesoreria del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por DEG $1.680.000 equivalentes en USD
$2.408.899.536,52 y en pesos $8.572.237.623.673,98.

Finalmente, como se observo en este informe, Colombia genera distintos valores de deuda publica
dado las diferencias metodoldgicas entre las diversas entidades. Estas diferencias radican en
cobertura, instrumentos, base de registro y homologacion.
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GESTION REALIZADA CON LAS ENTIDADES DURANTE
2020

4.1

4.1.1 Gestion realizada por la CGN con entidades con opinidn negativa y abstencion de
opinion Nacionales y Territoriales

Entidades Nacionales

Con base en los informes de auditoria presentados por la Contraloria General de la Republica
correspondiente a la vigencia 2019 se establecio que 27 entidades de gobierno general del Nivel
Nacional obtuvieron opinion “Adversa o Negativa” o “Abstencion” en el dictamen de la auditoria
micro realizada por este organismo de control. Sobre esta informacion la Contaduria General de
la Nacion adelantd una gestion con estas entidades a través de diferentes mesas de trabajo, con el
propdsito de brindar la asistencia técnica necesaria para subsanar los aspectos contables que fueron
objeto de observaciones por el organismo auditor. Las entidades se relacion en la siguiente tabla,

indicando el tipo de opinidn y la fecha de realizacién de la respectiva mesa de trabajo:

Tabla 4.1 Entidades nacionales con opinion negativa o adversa

3 . FECHA DE
cODIGO ENTIDAD OPINIONCGR | oo\ 1ZACION

23500000 Instituto Nacional de Vias Negativa o adversa 8/09/2020
22100000 U.A.E. de la Aeronautica Civil Negativa 0 adversa 18/09/2020
823200000 Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario Negativa o adversa 15/09/2020
910300000  Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales Negativa 0 adversa 7/09/2020
21500000 Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - Negsite @ adn 30/09/2020
FOMAG
11800000 Ministerio de Transporte Negativa o adversa 30/09/2020
10900000 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural Negativa o adversa 10/09/2020
14300000 Agencia Nacional de Infraestructura Negativa o adversa 9/09/2020
923272421  Ministerio de Salud y Proteccion Social Negativa 0 adversa 27/08/2020
828400000  U.A.E. de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales Negativa o adversa 17/09/2020
20900000 Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca Negativa 0 adversa 30/09/2020
923272467  Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - Uspec Negativa 0 adversa 15/09/2020
923272470  Colpensiones - Fondo de Vejez Negativa o adversa 6/10/2020
923272416  U.A.E. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales Negativa o0 adversa 28/09/2020
97600000 Fondo Nacional de Vivienda Negativa o adversa 17/09/2020
25120000 Corporacion Auténoma Regional del Cesar Negativa o adversa 22/09/2020
13000000 Superintendencia de Sociedades Negativa o adversa 25/08/2020
923272402  Ministerio de Justicia y del Derecho Negativa 0 adversa 4/11/2020
26900000 Superintendencia de Notariado y Registro Negativa 0 adversa 8/09/2020
023272418  Parques Nacionales Naturales de Colombia Negativa o adversa 25/09/2020
826815000  Corporacién Auténoma Regional de Chivor Negativa o adversa 29/09/2020
826185000  Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia Negativa 0 adversa 29/09/2020
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. p FECHA DE
CODIGO ENTIDAD OPINION CGR REALIZACION

Corporacion Auténoma Regional del Rio Grande de la

39900000 Negativa o adversa 1/10/2020
Magdalena - Cormagdalena

66500000 Comisién de Regulacion de Energia y Gas - Creg Negativa 0 adversa 26/08/2020

923272471  Colpensiones - Fondo de Invalidez Negativa 0 adversa 6/10/2020

923272712  Agencia de Desarrollo Rural -ADR Abstencion 17/09/2020

826076000  Universidad del Pacffico Abstencion 7/12/2020

Asi mismo, en relacion con las empresas del Nivel Nacional a las que se les profirid opinion
“Adversa o Negativa” o “Abstencion” en el dictamen de la auditoria micro realizada por la
Contraloria General de la Republica, la Contaduria General de la Nacion organizé 3 mesas de
trabajo para brindar la respectiva asistencia técnica contable, las cuales se relacionan a
continuacion, con el tipo de opinion y la fecha de realizacion de las mesas de trabajo:

Tabla 4.2 Entidades nacionales — Mesa de trabajo

, p FECHA DE
CODIGO ENTIDAD OPINION CGR REALIZACION

923272000 Refineria de Cartagena S.A.S Negativa Octubre 24 de 2020
923270864 E.S.P. Empresa Publica de Alcantarillado de Santander S.A.  Negativa Septiembre 25 de 2020
923272475 Autoridad Nacional de Televisién- En Liquidacion Negativa Septiembre 17 de 2020

Entidades territoriales

De acuerdo con informacion recibida de la respectiva Contraloria General de la Republica y de
contraloria territoriales, durante el afio 2020 se realizaron 14 mesas de trabajo con entidades de
gobierno general del Nivel Nacional, cuya opinion de auditoria fue negativa o adversa. En la
siguiente tabla se relacionan estas entidades, el tipo de opinion y la fecha de realizacion de la
respectiva mesa:

Tabla 4.3 Entidades territoriales con opinidn negativa o adversa

. , FECHA DE
CODIGO ENTIDAD OPINION CGR REALIZACION

214615646  Samacéa Negativa 0 adversa 2/09/2020
210108001  Barranquilla Negativa 0 adversa 10/09/2020
115252000  Departamento de Narifio Negativa o0 adversa 15/09/2020
217317873  Villamaria (Caldas) Negativa 0 adversa 15/09/2020
217370473  Morroa Negativa 0 adversa 16/09/2020
212076520  Palmira Negativa 0 adversa 17/09/2020
260154001  Centro Tecnolégico de Cucuta Negativa o0 adversa 17/09/2020
217415774  Susacén Negativa 0 adversa 22/09/2020
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. - FECHA DE
CODIGO ENTIDAD OPINION CGR REALIZACION

212081220  Cravo Norte Negativa 0 adversa 29/09/2020
214547245  El Banco Negativa 0 adversa 1/10/2020
216873168  Chaparral Abstencién 5/10/2020
218266682  Santa Rosa de Cabal Negativa 0 adversa 8/10/2020
114444000  Departamento de la Guajira Negativa o0 adversa 7/10/2020
212419824  Totord Negativa 0 adversa 2/10/2020

Asi mismo, en relacién con las empresas del Nivel Nacional que obtuvieron opinién “Adversa o
Negativa” o “Abstencion” en el dictamen de la auditoria micro realizada por la Contraloria General
de la Republica, la Contaduria General de la Nacion organizé 12 mesas de trabajo para brindar la
respectiva asistencia técnica contable, las cuales se relacionan a continuacion, con el tipo de
opinion y la fecha de realizacion de las mesas de trabajo:

4.1.2 Revision de diferencias entre la informacion contable del Sistema Integrado de
Informacion Financiera (SIIF) y la reportada a través del CHIP

El Decreto 2674 de 2012 que reglamenta el Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF),
lo define como un sistema que coordina, integra, centraliza y estandariza la gestion financiera
publica nacional, con el fin de propiciar una mayor eficiencia y seguridad en el uso de los recursos
del Presupuesto General de la Nacion y de brindar informacion oportuna y confiable;
adicionalmente en el literal c) del articulo 6 indica que esta plataforma es la fuente valida para la
generacion de informacién contable béasica y la obtencion de los informes y estados contables
requeridos por la Contaduria General de la Nacion.

Nueve de las entidades que utilizan el SIIF como sistema operativo, presentaron diferencias con
la informacion reportada a través del sistema Consolidador de Hacienda e Informacion Financiera
Publica— CHIP, de las cuales tres entidades presentan diferencia a nivel de subcuenta y seis a nivel
de grupo, situacion que se resume en las siguientes tablas.

La diferencia en las cuentas de la situacion financiera, ascienden a $2.745.872 millones en el
Activo, $1.905.689 millones en el Pasivo y $467.672 millones en el Patrimonio.
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Tabla 4.4 Diferencias entre SIIF y CHIP - Situacion financiera

DIFERENCIA ENTRE SIIF Y CHIP A NIVEL DE CUENTAS DE SITUACION FINANCIERA
VIGENCIA 2020

Millones de pesos

VARIACI
CONCEPTO SIIF CHIP
Abs %
ACTIVO 421.062.476,4 423.808.348,4  (2.745.872,1) 100,0
1.1 Efectivo y Equivalentes Al Efectivo 31.151.534,3 31.419.693,0 (268.158,7) 98
1.2 Inversiones e Instrumentos Derivados 81.684.325,1 82.084.472,6 (400.147,5) 14,6
1.3 Cuentas por Cobrar 29.758.231,1 29.769.936,4 (11.705,3) 04
1.4 Préstamos por Cobrar 10.160.761,0 12.222.4534  (2.061.692,4) 75,1
1.5 Inventarios 1.441.893,8 1.441.880,2 13,7 0,0
1.6 Propiedades, Planta y Equipo 60.156.678,7 60.157.648,8 (970,2) 0,0
1.7 Bienes de Uso Publico e Historicos y Culturales 81.065.342,8 81.065.342,8 (0,0) 0,0
1.8 Recursos Naturales no Renovables 65.762.990,0 65.762.990,0 (0,0) 0,0
1.9 Otros Activos 59.880.719,6 59.883.931,3 (3.211,7) 01
PASIVO 1.354.864.598,1 1.356.770.286,7 (1.905.688,6) 100,0
2.2 Emisién y Colocacion De Titulos De Deuda 487.556.666,9 487.556.666,9 - -
2.3 Préstamos por Pagar 131.738.763,9 133.643.092,8  (1.904.328,9) 99,9
2.4 Cuentas por Pagar 44,182.447 4 44.182.802,0 (354,6) 0,0
2.5 Beneficios a los Empleados 472.592.983,9 472.592.983,9 0,0 (0,0)
2.7 Provisiones 30.123.769,1 30.123.769,1 0,0 0,0
2.9 Otros Pasivos 188.669.966,9 188.670.972,0 (1.005,1) 0,1
PATRIMONIO (884.430.067,8) (883.962.395,8) (467.672,0) 100,0
3.1 Patrimonio de las Entidades de Gobierno (884.430.067,8) (883.962.395,8) (467.672,0) 100,0

La diferencia en las cuentas de la actividad financiera, ascienden a $1.183.805 millones en los
Ingresos y $811.294 millones en los Gastos.

Tabla 4.5 Diferencia entre SIIF y CHIP - Actividad financiera

DIFERENCIAENTRE SIIF Y CHIP ANIVEL DE CUENTAS DE ACTIVIDAD FINANCIERA
VIGENCIA 2020
Millones de pesos

CONCEPTO SIIF CHIP DS %
INGRESOS 841.602.862,9 842.786.668,1 (1.183.805,2) 100,0
4.1 Ingresos Fiscales 142.163.315,0 142.523.164,6 (359.849,7) 304
4.2 Venta de Bienes 64.023,6 64.023,6 - -
4.3 Venta de Servicios 1.094.179,6 1.093.585,5 594,2 0,2)
4.4 Transferencias y Subvenciones 3.504.389,8 4.381.296,3 (876.906,5) 74,1
4.7 Operaciones Interinstitucionales 601.902.618,0 601.903.212,2 (594,2) 0,1
4.8 Otros Ingresos 92.874.336,9 92.821.385,9 52.951,0 (4,5)
GASTOS 957.971.252,9 958.782.546,6 (811.293,7) 100,0
51 De Administracion y Operacién 48.198.144,7 48.208.728,6 (10.583,9) 13
52 De Ventas - - - -
53 Deterioro, Depreciaciones, Amortizaciones y Provisiones 24.123.878,7 24.127.988,1 (4.109,3) 05
54 Transferencias y Subvenciones 110.446.945,9 110.446.945,9 (0,0) 0,0
55 Gasto Publico Social 15.142.157,8 15.142.157,8 - -
56 De Actividades y/o Servicios Especializados 909,2 909,2 - -
57 Operaciones Interinstitucionales 645.003.030,1 645.003.030,1 (0,0) 0,0
58 Otros Gastos 115.056.186,5 115.852.787,0 (796.600,5) 98,2
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Al solicitar informacion y explicacion sobre estas diferencias, las entidades respondieron lo

siguiente:

Tabla 4.6 Justificacion de las diferencias entre SIIF y CHIP

Cadigo

828100000

Razon social

Superintendencia
de Servicios
Pablicos
Domiciliarios

Justificacion de las diferencias que presenta la

informacion del SIIF vs CHIP a 31 de diciembre de 2020

REQUERIMIENTO: Via correo electronico se solicito a la
entidad dar explicacién por la diferencia presentada en el saldo
CHIP y SIIF evidenciada en la informacion financiera con corte
al 31 de diciembre de 2020.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Las diferencias en los saldos finales entre el Sistema SIIF
Nacion y la informacion reportada a través del sistema CHIP,
se presenta por la agregacion de la informacion contable del
Fondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios.

La informacion del Fondo Empresarial se agreg6 para efectos
de reporte a través del sistema CHIP, cumpliendo con lo
establecido en las mesas de trabajo desarrolladas con la
Contaduria General de la Nacion - CGN, el cual indico en las
conclusiones: “Con la informacion del Fondo Empresarial la
SSPD, realizara agregacion de la informacion contable
conjuntamente con los EEFF agregados en las fechas que
determine la CGN. Observado el procedimiento de agregacion
establecido por la CGN”.

Asi mismo, mediante Resolucién 040 del 05 de marzo de 2021,
la CGN modific6 para la Superservicios, los plazos
establecidos para los reportes de Informacién Contable Publica
con corte a diciembre 31 de 2020, con el fin de modificar la
informacion ya transmitida y agregar la informacion del Fondo
Empresarial a los reportes de la Superservicios.

25800000

Instituto
Nacional para
Ciegos

REQUERIMIENTO: Se envié requerimiento por correo
electronico el dia 6 de abril de 2021, solicitando explicacion de
cada una de las diferencias y los ajustes a que haya lugar, en la
informacidn a reportar con corte a 31 de marzo de 2021.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

No se ha recibido respuesta por parte de la entidad.
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Cadigo

Razon social

Justificacion de las diferencias que presenta la
informacion del SIIF vs CHIP a 31 de diciembre de 2020

Instituto REQUERIMIENTO: Se envi6 requerimiento por correo
Nacional de | electronico el dia 6 de abril de 2021, solicitando explicacion de
Formacion | cada una de las diferencias y los ajustes a que haya lugar, en la

823488000 Tecnica informacion a reportar con corte a 31 de marzo de 2021.

Profesional de
San Andrés y RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
Providencia | No se ha recibido respuesta por parte de la entidad.

40600000 |Caja de Retiro de [ REQUERIMIENTO: Se tramitdé comunicacion por Orfeoy se
las Fuerzas notifico el requerimiento a la entidad por correo electrénico el
Militares 6 de abril de 2020, solicitando explicacion de las diferencias

presentadas en los saldos CHIP y SIIF a 31 de diciembre de
2020.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La entidad remite respuesta el 8 de abril de 2021 informando a
que corresponden las diferencias:
"- Valor de $557.067: Corresponde a un valor de una extensiva
que fue legalizada por tesoreria en el mes de diciembre y que
por afectar la cuenta contable 243630 por haber estado inactiva
en ese mes, se solicitd instruccion a la Contaduria y en
conversatorio respecto a la Resolucion 221 de 2020, nos
indicaron que por corresponder a un movimiento que afectaba
saldos iniciales 2021, debiamos hacer el registro de este ajuste
en SIIF con fecha de 4 de enero 2021. Por lo anterior, se
registr6 un comprobante de ajuste en esta fecha.
- Valor de $301.397: Corresponde a un ajuste realizado en
contabilidad a la cuenta 122202 como reconocimiento de un
error contable, dentro del proceso de auditoria realizado por
parte de nuestra revisoria fiscal al dictaminar los estados
financieros, posterior a la fecha de cierre de registro en el SIIF
NACION."

823200000 | Instituto REQUERIMIENTO: Se tramité comunicacién por Orfeo y se
Nacional notifico el requerimiento a la entidad por correo electrénico el
Penitenciarioy |6 de abril de 2020, solicitando explicacion de las diferencias
Carcelario presentadas en los saldos CHIP y SIIF con corte al 31 de

diciembre de 2020.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
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Cadigo

Razon social

Justificacion de las diferencias que presenta la
informacion del SIIF vs CHIP a 31 de diciembre de 2020

La entidad remite respuesta el 9 de abril de 2021 informando a
que corresponden las diferencias: "(...) en cumplimiento al
protocolo de CHIP, el cual no permite la transmisién de saldos
negativos o saldos contrarios a la naturaleza de la cuenta, en
concordancia con la parametrizacion contable; se hizo
necesario reclasificar (solo para CHIP) las cuentas del activo
que presentan saldo negativo. En el caso especifico de
Propiedad, Planta y Equipo, las cuentas se encuentran en
proceso de depuracion y conciliacion, el cual no fue posible
culminar en el mes de diciembre.
Las diferencias del activo se registraron, solo para CHIP, en la
cuenta 3109, para no alterar la ecuacion contable; razon por la
cual presenta esa diferencia entre SIHIF y CHIP.
Y respecto de la cuenta 158011 DETERIORO ACUMULADO
DE INVENTARIOS (CR), en la cual se report6 en el informe
de Saldos y Movimientos con corte a 31 de diciembre un valor
de 0y en el SIIF nacién hay un saldo contrario a su naturaleza
contable de $13.661.431.50; una vez verificada la informacién,
se evidencia gue la subunidad 12-08-00-502, en un traslado de
costos afectd incorrectamente la cuenta en mencion. El error se
evidencié una vez se encontraba el periodo de diciembre
cerrado, por lo tanto, no se pudo hacer dicho ajuste y esta
cuenta no permite saldos positivos en el reporte del CHIP. Por
lo tanto, se procede a sanear este error en el primer reporte de
2021."

En interés del INPEC, presentar informacion confiable e
integra en los Estados Financieros, razon por la cual se continua
con el proceso de depuracion de las cuentas
que los conforman."

822500000

Comisién
Nacional del
Servicio Civil

REQUERIMIENTO: Se tramit6 comunicacién por Orfeo y se
notifico el requerimiento a la entidad por correo electrénico el
6 de abril de 2020, solicitando explicacién de las diferencias en
los saldos CHIP y SIIF con corte al 31 de diciembre de 2020.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:
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Justificacion de las diferencias que presenta la

Codigo [Rezoniisaclet informacion del SIIF vs CHIP a 31 de diciembre de 2020

La entidad remite respuesta el 9 de abril de 2021 informando a
que corresponden las diferencias: "Estas se originan en la
correccion efectuada al cierre del tercer trimestre de acuerdo
con el requerimiento: 20201210056921 del: 19-11-2020 en el
cual se detecta un valor contrario a su naturaleza en la cuenta
243608 por $39.137.00 posterior a la fecha de cierre para

registros contables en SIHF.
Esta se corrige en SIIF mediante comprobante contable
No0.12176 de octubre.01/20.

Al efectuar el cuadre del saldo inicial del trimestre Septiembre-
Diciembre Vs. el Saldo final de septiembre se presenta dicha
diferencia ya que en SIIF se corrigi6 en octubre, en
consecuencia, para poder transmitir el cuarto trimestre se ajustod
el formulario CGN-2015-001.

En razon a lo expuesto, al cierre del primer trimestre de 2021
se efectuaran los ajustes correspondientes tendientes a eliminar
las mencionadas diferencias."

923272438 | Unidad para la REQUERIMIENTO: Se tramitdé comunicacion por Orfeo y se

Atencion y notifico el requerimiento a la entidad por correo electronico el
Reparacion 6 de abril de 2020, solicitando explicacion de las diferencias en
Integral a las los saldos CHIP y SIIF con corte al 31 de diciembre de 2020.
Victimas La entidad no dio repuesta al requerimiento, sin embargo, estas

diferencias entre estas subcuentas de patrimonio se han
presentado durante la vigencia 2020, y el 10 de junio de 2020,
se requirio y  dio la  siguiente respuesta:

"Es importante aclarar que en el momento de hacer el cargue
en el aplicativo CHIP se presentaba un error ya que no era
posible cargar la cuenta 31.09.02 con saldo positivo (crédito) y
para la fecha del cargue ya el aplicativo SIIF Nacion habia
cerrado, por lo tanto, se tomo la decision de reportar los saldos
de la cuenta 31.09.02 en la cuenta 31.09.01, como se demuestra
en las imagenes anteriores; si bien es cierto este ajuste modifica
la presentacion de los reportes a CHIP no afecta el resultado de
la cuenta 31.09 ni mucho menos el resultado de la cuenta del
patrimonio por lo tanto no tiene afectacion en los estados
financieros ni en la realidad econdmica de la entidad."
RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

No se ha recibido respuesta por parte de la entidad.
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Justificacion de las diferencias que presenta la
informacion del SIIF vs CHIP a 31 de diciembre de 2020

Cadigo Razon social

REQUERIMIENTO: Mediante correo electronico y oficio
con radicado No. 20211210013751 con fecha del 06-04-2021,
se solicito a la entidad dar explicacion por la diferencia
presentada en el saldo CHIP y SIIF con corte al 31 de diciembre
de 2020. Ademas, se hizo gestion telefonica los dias 9y 12 de
abril de 2021.
La entidad brindo la justificacion mediante contacto telefonico
el dia 12-04-2021

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

La diferencia obedece al proceso interno de eliminacion de
ingresos y gastos, por el traslado interno de bienes entre las
subunidades que conforman la entidad. No siendo posible,
cerrar el saldo de la totalidad de los auxiliares de las subcuentas
de traslado (ingreso/gasto) en SIIF, situacidén que origina una
discrepancia al generar el reporte de saldos y movimientos, por
cuanto, en este se refleja el saldo neto de estas transacciones de
traslado de bienes.
REQUERIMIENTO: Mediante correo electronico vy
mediante oficio con radicado No. 20211210013761 con fecha
del 06-04-2021 se solicitd a la entidad dar explicacion por la
diferencia presentada en el saldo CHIP y SIIF con corte al 31
de diciembre de 2020.
U.A.E. Instituto RESP_UEST_A DE LA ENTIDAD: :
923272440 | Nacional de | "L diferencia existente entre el reporte trimestral con fecha
Metrologia corte a 31 de diciembre de 2020 en SIIF NACION Il y el de
CHIP, obedece a que, por error involuntario, al momento del
cierre en SIIF, la cuenta 439590 - Devoluciones, rebajas y
descuentos qued6é con saldo contrario a su naturaleza. Al
momento de realizar el cargue de informacién para el reporte
en CHIP, la plataforma evidencio el error y se hizo el ajuste
solamente en este reporte."

Fiscalia General

13700000 de la Nacion

4.1.3 Entidades que asumieron derechos y obligaciones de entidades que culminaron el
proceso de liquidacion durante 2020

Entidades nacionales

En la siguiente tabla, se presenta la informacion relacionada con las entidades nacionales que
asumieron los derechos y las obligaciones de las que se inactivaron durante el afio 2020 por
culminar su proceso de liquidacion en el cual se encontraban:
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Tabla 4.7 Entidades nacionales inactivas del 1 de enero al 31 de diciembre

ENTIDADES INACTIVAS DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

1 . . Entidad o entidades que asumen los derechos
Cadigo Razén Social L=
ylo obligaciones
El Banco de Comercio Exterior SAS fusiona a
45200000 Arco Grupo Ba_ncold_ex SA Arco Grupo Bancoldex, segun Resol_ucién 0624
Compaiiia de Financiamiento |[de 2020 emanada de la Superintendencia
Financiera de Colombia.
El Ministerio de Tecnologias de Informacion y
923272475 Autorid_ad Naciopal Fie . C;omunicaciones asume obligaciones, segun acta
Television- En Liquidacion | final del proceso liquidatorio a de la ANT - EN
LIQUIDACION.
El de Fondo Pasivo de Ferrocarriles Nacionales
923272255 | PAP Caja Agraria Pensiones ge Colombia es Ia_ entidad que asume los
erechos y obligaciones producto de esta
liguidacion

Entidades territoriales

En la siguiente tabla, se presenta la informacion relacionada con las entidades territoriales que
asumieron los derechos y las obligaciones de las que se inactivaron durante el afio 2020 por

culminar su proceso de liquidacion en el cual se encontraban:

Tabla 4.8 Entidades territoriales inactivas del 1 de enero al 31 de diciembre

ENTIDADES INACTIVAS DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

Codiao Razon Social Entidad o entidades que asumen los derechos
g y/o obligaciones
Municipios Asociados de Se inactivo el cadigo institucional por ser omiso
221205999 P historico, mediante la Resolucion 133 del 31 de
Uraba L
julio de 2020.
Se inactivo el cadigo institucional por ser omiso
923270924 g'P'G'A' del Norte de historico, mediante la Resolucion 133 del 31 de
asanare -
julio de 2020.
El Departamento del Cauca qued6 a cargo, como
subrogatorio de los derechos y obligaciones de la
Innovar Documental Empresa . L
- g entidad en liquidacion, remanentes generados al
de la Comunicacion Grafica, | . o . .
133019000 Archivo TICS (ID) - En cierre del proceso liquidatorio, segun Acta Junta
liquidacion Liquidadora N. 06 de 2019 del 26 de diciembre
g de 2019, soporte donde dan por terminado el
proceso de liguidacion,
La Secretaria de Salud del Municipio de Maicao
I.P.S. Casa Indigena Maicao |es la que asume los derechos y obligaciones
220344430 ; _
Marcelo Ramirez gueda a cargo de la Se encuentra como soporte:
1. Acta de Asamblea Extraordinaria (para
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ENTIDADES INACTIVAS DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

Caddigo

Razdn Social

Entidad o entidades que asumen los derechos
y/o obligaciones

informar el cierre definitivo de la 1.P.S Casa
Indigena Maicao Marcelo Ramirez.
2. Culminacion de entrega de medicamentos de
Control expedida por el representante de la Junta
Directiva de I.P.S.
3. Respuesta dirigida a la CGN por parte del
Secretario de Salud Municipio de Maicao en
donde ratifica el cierre definitivo de la I.P.S

225966001

Instituto de Cultura de Pereira
- En liquidacion

El Municipio de Pereira, asume las obligaciones,
actuaciones y demas compromisos que hayan
sido reconocidos a favor o en contra de la
entidad, derivadas de solicitudes radicadas
dentro del término, tal como lo indica el articulo
10 del Decreto Municipal numero 837 de octubre
07 de 2016. Se envia como soporte: Acta final de
liquidacion del proceso de supresion vy
liquidacién del Instituto Municipal de Cultura y
Fomento al Turismo de Pereira en liquidacion.

226352356

Fondo Rotatorio de
Valorizaciéon Municipal -
Ipiales - En Liquidacion

El Municipio de Ipiales asume cualquier
reclamacion, tal como se indica en el Acta N. 007
30 de julio de 2019 se reunio la Junta Asesora del
Fondo Rotatorio de Valorizacion de Ipiales En
Liquidacion, en el acta de describe que una vez
pagada las obligaciones a cargo de la entidad en
liquidacién, quedo un remanente, el cual fue
entregado al Municipio de Ipiales, la Junta
Asesora encuentra que cada uno de los
documentos se encuentra conforme a la ley.

230105615

E.S.P. Empresa Publicas de
Rionegro S.A.S (Empresas
Cotizantes)

Las Empresas Publicas de Medellin E.S.P.,
asume obligaciones y derechos por fusion por
absorcion, segun Escritura Publica No. (4641) y
Acta N. 1673 de la Junta Directiva de EPM
E.S.P. y Acta N.057 de la Asamblea General de
Accionistas de EPRIO SAS ES.P.
respectivamente, celebradas el dia 27 de agosto
de 2019,

232476111

Instituto Municipal de
Reforma Urbana y Vivienda
de Interés Social de
Guadalajara de Buga - En
Liquidacion

El Municipio de Buga, segun acta de la Junta
asesora del 4 de enero de 2013 se efectud
aprobacion de los Estados Financieros con fecha
31 de diciembre de 2012 e inicio del proceso de
liquidacion; se efectud el cierre definitivo de la
contabilidad. El proceso de entrega de esta
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ENTIDADES INACTIVAS DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

Caddigo

Razdn Social

Entidad o entidades que asumen los derechos
y/o obligaciones

informacidn se hace en coordinacion y lo asume
la oficina de contabilidad del Municipio quienes
definirdn el proceso a seguir. Cualquier
reclamacion y acreencias pendientes del acta
final de liquidacién las asumira oficina de
contabilidad del Municipio Guadalajara de Buga
- Valle del Cauca.

240917001

Caja de Vivienda Popular de
Manizales - En Liquidacion

La Secretaria de Obras del Municipio de
Manizales respondera cualquier tipo de
reclamacion, segun Acta final de liquidacion
Resolucion No. 219 del 28 de diciembre de 2018
por medio del cual declara terminado el proceso
de la liquidacion de la entidad Caja de Vivienda
Popular de Manizales - En Liquidacion

268808758

Instituto Municipal de la
Cultura de Soledad - En
Liquidacion

El departamento de Soledad responde. La
Resolucion N. L-099 del 10 de septiembre de
2019 declara la finalizado del proceso
liquidatario del Instituto Municipal de Cultura de
Soledad en Liquidacién

269008758

Instituto Municipal del
Deporte y Recreacion -
Soledad - En Liquidacién

El departamento de Soledad responde, la
Resolucién No. L 060 del 10 de septiembre de
2019 declara finalizado el proceso liquidatorio y
el alcalde del municipio de Soledad Atlantico
declaro finalizado el proceso liquidatario

923270862

Empresa Agroindustrial
Casanarefia de Lacteos
E.I.C.E - En Liquidacién

La alcaldia de Aguazul - Casanare atendera la
reclamaciodn y acreencias pendientes, de acuerdo
con informacién del Secretario de Desarrollo
Econdémico y Ambiental celular 321 4000610.

923270923

Instituto de Fomento y
Desarrollo de Pereira - En
Liquidacion

La alcaldia del municipio de Pereira asume
obligaciones que surjan de la finalizacion del
proceso de liquidacion del Instituto de Fomento
y Desarrollo de Pereira en liquidacion. Cualquier
reclamacion y el pago de algunas acreencias
pendientes en el proceso de liquidacion las
asume el municipio de Pereira, segun el titulo VII
del Acta final de liquidacion.

923271473

Empresa Forestal del Huila
S.A. (Empresas no
Cotizantes)

El municipio de Huila asume obligaciones. Se
inactivd por Resolucion CGN 133 de 2020
porque no reporta desde el trimestre 4 oct - dic
2016
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ENTIDADES INACTIVAS DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

o . . Entidad o entidades que asumen los derechos
Cadigo Razén Social L
y/o obligaciones
INFICALDAS asume responsabilidades, segun
. Acta final de liquidacion Resolucion 127 del 27
923272101 Zonz_i F(ancg’Andlna SAS- de diciembre de 2018 "por medio de la cual
En liquidacion ) R
declara terminado el proceso de liquidacion de la
entidad Zona Franca En liquidacion™
El municipio de Albania - Guajira, atendera las
reclamaciones, segun Acta N. 004 reunién de la
Junta Asesora de la Liquidacion del Fondo para
Fondo para el Desarrollo I I il d Ibani
923272128 | Empresarial de Albania - En el Desarrollo Empres_arla_, e A ania -
L FONDALBA En Liquidacion. ElI municipio
Liquidacion B .
pago segun la presente acta a los titulares de las
obligaciones relacionadas en los pasivos
insolutos el dia 30 de mayo de 2017.
Centro Cultural de Responde el departamento de Risaralda. Se
Exposiciones y Convenciones | inactivd por Resolucion CGN 133 de 2020, en
923272479 | Poleka Kasue Sociedad de razén a que no reporta desde el 3 trimestre jul -
Economia Mixta S.A.S. sep. 2017.
(Empresas no Cotizantes)
El municipio de Rioviejo sera el responsable en
caso de obligaciones o derechos pendiente, segun
acta de la Asamblea de la Junta de Socios que
E.S.P. de Rio Viejo S.A.S- |aprueba por unanimidad, la cuenta final de
923272559 e . . .
En liquidacion liquidacion y ademéas determina que tanto los
activos, remanentes y de igual forma los pasivos
y obligaciones pendientes pasen a cargo de la
Administracion Municipal de Rioviejo Bolivar
De acuerdo con el Acta N. 12019 Reunidon
. - Universal de Asamblea de Accionistas de
Gestion y Servicios de Gestion Servicios de Colombia SAS En
923272770 | Colombia S.A.S - En estion Y , . .
AN Liquidacion se cancel6 la totalidad de los pasivos
liquidacion , o .
y el remanente se entregd a los accionistas segun
la participacion, sin existir objecion alguna.
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4.2 ENTIDADES OMISAS POR DEPARTAMENTO ANO 2020

Tabla 4.9 Entidades omisas por departamento

NUMERO CODIGO NOMBRE

54 TERRITORIAL
DEPARTAMENTO DE AMAZONAS

233991001 Empresa de Obras Sanitarias de Leticia - En Liquidacion

17 DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

1 85300000 Fondo de Vivienda de Interés Social Cisneros - En Liquidacion

2 220505999 Asociacion de Municipios del Bajo Caucay Nechi

3 230305001 Terminales de Transportes de Medellin S.A.

4 230405001 Escombros Solidos Adecuados Ltda. - En Liquidacion

5 240105736 Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Segovia - En Liquidacion

6

7

8

9

[

923270921 E.S.P. EVAS Enviambientales S.A.

923271170 Instituto Banco del Trabajo Profesor Julio Vergara - En Liquidacién.

923271978 E.S.P. Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios San Roque - En liquidacion

923272135 E.S.P. Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios Aguas y Aseo de Fredonia S.A. - En Liquidacion

10 923272388 Asociacion de la Red para la Atencidn Prehospitalaria y de Urgencias del Altiplano del Oriente Antioquefio - En Liquidacion
11 923272611 Municipios Asociados para el Desarrollo del Norte de Antioquia

12 923272655 Corporacion Red Prestadora de Servicios de Salud del Valle de Aburré - En liquidacion

13 923272659 Modernizacion Vial de Colombia Masora & FCM MVC S.A.S

14 923272679 E.S.P. Central Hidroeléctrica la Cascada de Granada S.A.S.

15 923272764 Resguardo Indigena de Cristiania

16 923272818 Asociacion de Municipios del Suroeste Antioquefio

17 923272865 Municipios Asociados del Nordeste y Magdalena Medio

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
923272667 Unidad Prestadora del Servicio Piblico Domiciliario de Acueducto de Manati - En Liquidacion.
DEPARTAMENTO DEBOYACA
221015999 Asociacion de Municipios de Ricaurte Bajo - En Liquidacion
DEPARTAMENTO DE CASANARE
124585000 Fondo Mixto para la Promocion de la Cultura y las Artes del Casanare - En Liquidacién
230185300 Empresa Municipal de Servicios Pablicos Domiciliarios - Sabanalarga - En Liquidacion.
923269818 C.P.G.A. del Sur del Casanare - En Liquidacion
DEPARTAMENTO DE CAUCA
923270916 E.S.P. Aseo Jamundi S.A. - En liquidacion
923272390 Frigorifico Quilichao E.I.C.E. - en liquidacion
923272465 Empresa de Aseo de Puerto Tejada S.A. E.S.P. - En liquidacion
DEPARTAMENTO DE CHOCO
129227000 E.S.E. Hospital Regional San Francisco de Asis de Quibd6 - En Liquidacion
923271375 E.S.E. Salud Choc6 - En Liquidacion
923272905 Fundacién Fondo Mixto para la Etnocultura Memoria y Convivencia Ciudadana del Departamento del Choc6
DEPARTAMENTO DE CORDOBA
230123068 Empresas Publicas Municipales de Ayapel - En liquidacion
230123162 Empresa Regional Aguas del Sint S.A.
923269598 E.P.S. Indigena Manexka - Asociacién de Cabildos del Resguardo Indigena Zenud de San Andrés de Sotavento Cérdoba y
Sucre - En Liquidacion
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
220425999 Asociacion de Municipios del Guavio - En Liquidacion
221025999 Asociacion de Municipios del Sumapaz - En Liquidacion
923269816 Embarcadero Turistico de Girardot Ltda. - En Liquidacion
DEPARTAMENTO DE GUAJIRA
220144999 Asociacion de Municipios del Sur de la Guajira
923272775 1.P.S.1 Palaima
DEPARTAMENTO DE HUILA
230241396 E.S.P. Biorganicos del Paez S.A. - En Liquidacion
DEPARTAMENTO DE MAGDALENA
923270861 E.S.P. Cooperativa de Servicios Publicos de Chivolo Ltda.
923272481 Fondo Cuenta Especial de Entidades Descentralizadas en liquidacion del Distrito de Santa Marta
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4.3

DEPARTAMENTO DENARINO
230552356 Empresa Municipal de Telecomunicaciones Teleobando (Ipiales) - En Liquidacion
DEPARTAMENTO DENORTE DESANTANDER
923272813 Empresa Metropolitana de Servicios Publicos Domiciliarios S.A E.S.P
923272883 Empresa de Nuevas Tecnologias de Innovacion, Ingenieria y Telecomunicaciones
DEPARTAMENTO DE SANTANDER
220468999 Asociacion de Municipios Comuneros - En Liquidacion
923270349 C.P.G.A del Rio Fonce - En liquidacion
923271972 CPGA de Onzaga, San Joaquin y Mogotes - En Liquidacion
DEPARTAMENTO DE SUCRE
923271332 E.S.P. Aguas del Golfo S.A.- En Liquidacion
923271523 Asociacion de Municipios de Sucre - En Liquidacion
DEPARTAMENTO DETOLIMA
211673616 Rioblanco
230773001 Empresas de Obras Sanitarias de Ibagué S.A. - En Liquidacion
923272934 Asociacion de Municipios Cuenca del Rio Cucuana - En liquidacion
DEPARTAMENTO DE VALLE DEL CAUCA
87500000 E.S.P. Empresa Oficial de Servicios Publicos de Jamundi S.A. - En Liquidcaion
DEPARTAMENTO DEL META
237650001 Empresa de Desarrollo Urbano de Villavicencio - En Liquidacion
DISTRITO CAPITAL
923272919 Tominé S.A.S - En Liquidacién

ENTIDADES QUE INICIARON PROCESO DE LIQUIDACION
EN EL ANO 2020

Tabla 4.10 Entidades que iniciaron el proceso de liquidacion

ENTIDADES QUE INICIARON EL PROCESO DE LIQUIDACION
DURANTE EL ANO 2020

ENTIDAD NIVEL

1
2

~N o o1 &~

Fondo Editorial del Departamento de Risaralda - En liquidacion TERRITORIAL
Empresa de Servicios Plblicos de Pivijay - En liquidacion TERRITORIAL
In_strt_uto _d’e Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana - La Union - En TERRITORIAL
Liquidacion

E.S.P. Aseo Jamundi S.A. - En liquidacion TERRITORIAL
E.I.C.E. Ceiba - En Liquidacion TERRITORIAL
Sociedad de Capital Publico Departamental Ltda - En Liquidacion TERRITORIAL
Asociacion de Municipios Cuenca del Rio Cucuana - En liquidacion TERRITORIAL
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Tabla 4.11 Entidades en proceso de liquidacion a 31 de diciembre

ENTIDADES EN PROCESO DE LIQUIDACION
DURANTE EL ANO 2020

ENTIDAD NIVEL

A W N e

(3]

15

16
17
18
19
20

E.S.P. Electrificadora del Tolima S.A. - En Liquidacién

Fondo de Vivienda de Interés Social Cisneros - En Liquidacion

E.S.P. Empresa Oficial de Servicios Publicos de Jamundi S.A. - En Liquidcaion
Fondo de Transportes y Transito de Bolivar - En Liquidacion

Fondo Mixto para la Promocion de la Cultura y las Artes del Casanare - En
Liquidacion

E.S.E. Hospital Regional San Francisco de Asis de Quibdd - En Liquidacion
Fondo Editorial del Departamento de Risaralda - En liquidacion

E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado del Rio Palo S.A. - En Liquidacion
Asociacion de Municipios de Gualiva - En Liquidacion

Asociacion de Municipios del Guavio - En Liquidacion

Asociacion de Municipios Comuneros - En Liquidacion

Asociacion de Municipios de Ricaurte Bajo - En Liquidacion

Asociacion de Municipios del Sumapaz - En Liquidacion

Empresas Publicas Municipales de Ayapel - En liquidacion

E.S.P. Empresa Oficial de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Chint - En
Liquidacion

E.S.P. Empresas Publicas de Quibdé - En Liquidacion

E.S.P. Emuserp Hobo - En Liquidacion

Empresa de Servicios Publicos de Pivijay - En liquidacion

Terminal de Transportes de Marsella S.A. - En Liquidacion

E.S.P. Hydros Melgar Sen C. A. - En Liquidacion
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Empresa Municipal de Servicios Publicos Domiciliarios - Sabanalarga - En

21 TERRITORIAL
Liquidacion.
22 Empresa Municipal Galeria El Bordo - En Liquidacion TERRITORIAL
23 E.S.P. Hydros Chia S. en C.A. - En Liquidacion TERRITORIAL
24 E.S.P. Biorganicos del Paez S.A. - En Liquidacion TERRITORIAL
25 Escombros Solidos Adecuados Ltda. - En Liquidacion TERRITORIAL
26 Empresa Municipal de Telecomunicaciones Teleobando (Ipiales) - En Liquidacion TERRITORIAL
27 Empresas de Obras Sanitarias de Ibagué S.A. - En Liquidacion TERRITORIAL
28 E.S.P. Empresa de Servicios Domiciliarios de Honda - En Liquidacion TERRITORIAL
29 Empresa de Servicios Varios de Cali - En Liquidacion TERRITORIAL
30 Empresas Publicas Municipales de Sevilla - En Liquidacion TERRITORIAL
31 Empresa de Obras Sanitarias de Leticia - En Liquidacion TERRITORIAL
32 Empresa de Desarrollo Urbano de Villavicencio - En Liquidacion TERRITORIAL
33 Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Segovia - En Liquidacion TERRITORIAL
34 Metrovivienda Cucuta - En Liquidacion TERRITORIAL
= In.strt.uto .c!e Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana - La Union - En TERRITORIAL
Liquidacion
36 Empresas Municipales de Puerto Tejada Cauca - En Liquidacion TERRITORIAL
37 Empresa Comercial y de Servicios Integrados de Funza - En Liquidacion TERRITORIAL
38 Caja de Vivienda Popular de Villavicencio - En Liquidacion TERRITORIAL
E.P.S. Indigena Manexka - Asociacion de Cabildos del Resguardo Indigena Zenu de
% San Andrés de Sotavento Cérdoba y Sucre - En Liquidacion TERRITORIAL
40 Embarcadero Turistico de Girardot Ltda. - En Liquidacion TERRITORIAL
41 C.P.G.A. del Sur del Casanare - En Liquidacion TERRITORIAL
42 C.P.G.A del Rio Fonce - En liquidacion TERRITORIAL
43 E.S.P. Aseo Jamundi S.A. - En liquidacion TERRITORIAL
44 Instituto Banco del Trabajo Profesor Julio Vergara - En Liquidacion. TERRITORIAL
45 E.S.E. Centro de Salud Covefias, sucre en liquidacion TERRITORIAL
46 E.S.P. Aguas del Golfo S.A.- En Liquidacion TERRITORIAL
47 E.S.E. Salud Choc6 - En Liquidacion TERRITORIAL
48  Asociacion de Municipios de Sucre - En Liquidacion TERRITORIAL
49 CPGA de Onzaga, San Joaquin y Mogotes - En Liquidacion TERRITORIAL
50 E.S.P. Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios San Roque - En liquidacion TERRITORIAL
51 Instituto Municipal de Transito y Transporte de Campoalegre - Huila - En liquidacion TERRITORIAL
- Asoma}mon de |£-1 Red~para la Atepmo_n’Prehospltalarla y de Urgencias del Altiplano TERRITORIAL
del Oriente Antioguefio - En Liquidacion
53  Frigorifico Quilichao E.I.C.E. - en liquidacion TERRITORIAL
54 Empresa de Aseo de Puerto Tejada S.A. E.S.P. - En liquidacién TERRITORIAL
= Fondo Cuenta Especial de Entidades Descentralizadas en liquidacion del Distrito de TERRITORIAL
Santa Marta
5 (.Zor.pora}f:lon Red Prestadora de Servicios de Salud del Valle de Aburra - En TERRITORIAL
liquidacion
- U.nld_ad F_‘restadora del Servicio Publico Domiciliario de Acueducto de Manati - En TERRITORIAL
Liquidacion.
58 Empresa Departamental Urbanistica S.A.S. - En Liquidacion TERRITORIAL
59 E.l.C.E. Ceiba - En Liquidacion TERRITORIAL
60 Sociedad de Capital Publico Departamental Ltda - En Liquidacion TERRITORIAL
61 Asociacioén de Municipios Cuenca del Rio Cucuana - En liquidacion TERRITORIAL
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4.4
AUTONOMOS FONDOS

Tabla 4.12 Entidades en procesos especiales - Patrimonios y Fondos

ENTIDADES EN PROCESOS ESPECIALES - PATRIMONIOS Y FONDOS

DURANTE EL ANO 2020

ENTIDAD NIVEL

ENTIDADES EN PROCESOS ESPECIALES - PATRIMONIOS

1 Fideicomiso de Administracion del Insfopal NACIONAL
2 Fondo de Cofinanciacion para la Inversién Social NACIONAL
3  Fondo de Cofinanciacion para la Inversién Vial NACIONAL
4 Patrimonio Auténomo de Remanentes Caja Agraria NACIONAL
5 PAR Electrificadora de La Guajira S.A. E.S.P. - En Liquidacion NACIONAL
6 PAR Electrificadora de Sucre S.A. E.S.P. - En Liquidacion NACIONAL
7  PAR Electrificadora de Cérdoba S.A. E.S.P. - En Liquidacion NACIONAL
8 PAR Electrificadora del Atlantico S.A. E.S.P. - En Liquidacion NACIONAL
9 PAR Empresa de Energia Eléctrica de Magangué NACIONAL
10 PAR Electrificadora de Bolivar S.A. E.S.P. - En Liquidacién NACIONAL
11 PAR Electrificadora del Magdalena S.A. E.S.P. - En Liquidacion NACIONAL
12 PAP Banco Central Hipotecario - En Liquidacion / Archivo Bogoté NACIONAL
13 PAR Banco Central Hipotecario - En Liguidacion NACIONAL
14 PAR Banco del Estado - En Liquidacion NACIONAL
15 PAP PAR Banco Cafetero en Liquidacion NACIONAL
16 PAR E.S.E. Antonio Narifio NACIONAL
17 Patrimonio Auténomo de Remanentes de la Comisién Nacional de Television NACIONAL
18  Patrimonio Auténomo de Remanentes Corelca S.A E.S.P. - En Liquidacion NACIONAL
19 PAPAR E.S.P. Electrocesar S.A. - En Liquidacion NACIONAL
20 PA Electrolima - En Liquidacion NACIONAL
21 PAP Fiduprevisora S.A. Defensa Juridica Extinto DAS y su Fondo Rotatorio NACIONAL
22 PAP Consorcio Fondo Atencion en Salud PPL - Fiduprevisora S.A. NACIONAL
23 PAR Caprecom EICE - En liquidacion NACIONAL
24 Patrimonio Auténomo de Remanentes CAPRIUS TERRITORIAL
25  Patrimonio Auténomo Metromezclas TERRITORIAL
26 PA E.S.E. Hospital Universitario de Barranquilla - En Liquidacion TERRITORIAL
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45 INFORMACION CONTABLE DE ENTIDADES NACIONALES DE GOBIERNO GENERAL

INFORMACION CONTABLE DE ENTIDADES NACIONALES DE GOBIERNO
SITUACION FINANCIERA
A DICIEMBRE DE 2020
Miles de millones de pesos

'
1 Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico 97.566,2  83.8108  13.7554  164| 14.3015 30.7679 (16.4664) (535)| 83.264,7 530428 30.2218 570
2 Ministerio de Minas y Energia 71.087,3  76.0105 (4.9231) (6)5) 5110 835,6 (3246) (388)| 705764 751749  (4.5986) (61)
3 Agencia Nacional de Infraestructura 63.3535  53.626,0 9.7276  181| 33.5986  27.492,7 6.1059 222 29.7549  26.1333 3.621,7 139
4 Tesoro Nacional 45.700,6 28.949.8 16.750,7 579 73.4945 52.400,9 21.093,6 40,3 (27.7939) (23.451,0) (4.342)9) 18,5
5 Ministerio de Defensa Nacional 405992  39.9349 6643 17| 47.6668  49.8968  (2.2300) (45)| (7.0676) (9.961,9) 2.8942 (29.1)
6 Instituto Nacional de Vias 36.2551 381465 (1.8914)  (50) 1.6253 1.902,0 (276,7) (145)| 346297  36.2445 (1.6147) (45)
7 Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales 25.220,9 24.644.7 576,2 23| 136.5505 131.218,6 5.331,9 41| (111.329,6) (106.573,9)  (4.755,7) 45
8 Policia Nacional 14.886,7  14.508,8 3779 26| 43.0402  43.3946 (3544) (0,8)| (28.1535) (28.8858) 7323 (25)
9 U.A.E. de la Aeronautica Civil 12.1804  12.387,0 (206,7)  (1,7) 3404 4304 (900) (209) 11.8400  11.956,6 (116,7) (1,0
10 Universidad Nacional de Colombia 8.262,7 8.064,8 1979 25 4.434,6 4.3435 91,1 2,1 3.828,1 3.7213 106,8 29
11 Deuda Publica Nacion 7.7432 245804 (16.837,2) (685)| 608.0415 498.6783 109.3632  21,9| (600.298,3) (474.0979) (126.2004) 266
12 Colpensiones - Fondo de Vejez 7.4225 91955  (1.7730) (193) 1.665,1 2.2911 (6261) (273) 5.757,4 6.9044  (1.1470) (166)
U.A.E. de Gestion Pensional y Contribuciones
13 parafiscales de la Proteccion Social 6.147,4 7.1843  (1.0369) (144)| 1209236 128.756,3  (7.832,7)  (6,1)| (114.776,1) (121.572,0) 6.7958  (56)
14 Servicio Nacional de Aprendizaje 5.853,8 5.461.8 392,1 72 1.308,3 15779 (269,7) (17,1) 4.5455 3.883,8 661,7 17,0
15 Ministerio de Educacion Nacional 5.388,1 4.734,6 6535  138| 135.477,7 130.4634 5.014,3 38| (130.089,6) (125.728,8)  (4.360,8) 35
16 EZ["(’;‘:""C"’" Autdnoma Regional del Valle del 42415 41123 1201 31 6170 6413 Q44) (38)| 36245 34710 1535 44
17 Corporacion Autonoma Regional de 41876  3.8052 324 100 5208 5619 410) (73)| 36667 32433 4235 131
Cundinamarca
18 Fond_o NZ-iCiOFIa| de Prestaciones Sociales del 36230 i 36230 ) 29497 ) 29497 i 6732 i 6732 )
Magisterio
Administradora de los Recursos del Sistema
19 General de Seguridad Social en Salud - Unidad 3.486,8 49766  (1.4898) (29)9) 5.326,6 3.884,9 14416 371 (1.839,7) 1.091,7 (2.9315)
Recursos Administrados
20 Ministerio de Salud y Proteccién Social 3.486,0 1.2944 21915 1693 3.2979 3.579,7 (2819 (7,9 1881  (2.2853) 2.4734 (108,2)
o1 Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y 2061 27531 1731 63| 19895 29723  (9828) (331) 9367  (2192) 11559
Lucha contra el Crimen Organizado
gp Superintendencia de Servicios Pblicos 2.8797 909 27888 .| 20211 644 19567 ... 8585 265 832,1
Domiciliarios
23 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 2.766,6 44587 (1.6922) (380) 887,1 1.7379 (8509) (49,0) 1.8795 2.7208 (8413) (309)

Anexos | 170



SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR
PUBLICO

INFORMACION CONTABLE DE ENTIDADES NACIONALES DE GOBIERNO
SITUACION FINANCIERA
A DICIEMBRE DE 2020
Miles de millones de pesos

24 Consejo Superior de la Judicatura 2.749,8 3.429,1 (6793) (19,8) 9.2339 6.821,9 24119 354 (6.484,0) (3.3928) (3.091,2) 911
25 U.A.E. Agencia Nacional de Hidrocarburos 2.6685 3.096,4 (4280) (1398) 1.005,0 1.1482 (1432) (125) 1.6634 1.948,2 (2848) (14,6
26 Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario 2.659,4 2.6125 46,9 18 1.937,2 1.719,7 2175 127 7222 8928 (1706) (19.1)
27 Agencia de Desarrollo Rural - ADR 2.3215 1.805,2 516,3 28,6 16,6 29,2 (12,6) (431) 2.304,9 1.776,1 528,8 29,8
28 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 2.272,6 2.156,7 1159 54 232,7 3343 (101,6) (304) 2.0399 1.8224 2175 119
g9 Fondo Unico de Tecnologias de la Informacion y 20446 11925 8521  715| 13225 1609 11525 ... 721 1025  (3004) (294)
las Comunicaciones
20 Forndo_ de Sostenibilidad Financiera del Sector 1.9046 ) 1.9046 ) 1.9046 ) 1.9046 i ) i ) )
Eléctrico
31 Servicio Geologico Colombiano 1.6085 1.5684 40,0 2,6 371 17,8 193 1086 15714 1.550,7 20,7 13
32 Ministerio de Relaciones Exteriores 1.603,7 1.631,3 275 @7 1104 119,2 B8 (74 1.4933 15121 (188) (1,2
33 Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios 1.507,6 1.009,8 4978 49,3 100,2 613,2 (5130) (83,7) 1.407,4 396,6 1.010,8
34 Ministerio del Trabajo 1.4704 1.576,1 (1057) (6,7 3688 3456 232 67 1.1016 1.2305 (1289) (105)
35 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 1.4415 3.113,7  (1.6722) (53,7) 1.153,3 1.868,2 (7149) (38,3 288,1 1.2455 (957,4) (76,9)
36 Superintendencia de Notariado y Registro 1.4357 1.4339 18 01 1.066,7 1.081,3 (146) (@149 369,0 352,6 16,4 4,7
37 Fondo Nacional de Vivienda 1.4195 11129 3066 27,5 452 39,0 62 159 1.3743 1.0739 3004 280
38 Fiscalia General de la Nacion 1.368,0 1.389,6 (216)  (16) 5.785,1 4.361,7 14234 326 (44171) (2.9721) (1.4450) 486
39 Superintendencia de Industria y Comercio 1.329,3 1.345,9 (166) (12 2289 253,0 (242) (95 1.1004 1.092,8 7,6 0,7
40 Instituto de Casas Fiscales del Ejército 1.258,2 1.256,7 16 0,1 8,2 70 12 172 1.250,0 1.249,7 04 0,0
4 EZZ‘;Zt'r\iC'O"a' de Gestion de Riesgo de 12415 4269 8146 1908 646 93 553 .| 11769 4176 7503 1818
42 Fondo Adaptacion 1.2018 9654 2363 245 150,7 2035 (528) (26,0) 1.051,1 762,0 2891 379
43 Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio 1.091,7 1.0753 164 15 4009 359,2 417 116 690,8 716,2 (253) (35
44 t:g'\d/"’:gtﬁ; la Atencion y Reparacion Integral a 1.0243 9480 763 80| 28016 21577 8439  208| (L7773) (L2097)  (5676) 469
45 Universidad Tecnoldgica de Pereira 992,1 786,9 2051 261 146,3 124,7 215 173 8458 662,2 1836 27,7
46 Universidad del Cauca 986,4 993,3 69 (0,7) 575,0 587,9 1290 (22 4114 4054 6,0 15
47 Instituto Colombiano Agropecuario 924,0 951,6 (276) (29 394 52,5 (131) (24,9 884,6 899,1 (145) (16)
48 Caja de Retiro de las Fuerzas Militares 9211 880,3 40,7 4,6 75.4232 67.192,5 8.230,7 122| (74.502,1) (66.312,2) (8.189,9) 124
49 Ministerio de la Cultura 913,6 8944 19,2 21 133 16,5 32) (194) 900,3 8779 224 2,6
50 Escuela Superior de Administracion Publica 889,3 825,0 64,3 78 19,0 11,9 72 605 870,2 8131 57,1 7,0
51 Otras entidades 29.834,3  28.473,6 1.360,8 48| 994976  89.4429  10.0547 112| (69.6709) (60.9694) (8.7015) 143

*Orden Descendente por Activo
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SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR

PUBLICO

INFORMACION CONTABLE DE ENTIDADES NACIONALES DE GOBIERNO
ESTADO DE RESULTADOS
ADICIEMBRE DE 2020

1

2
3
4

(3]

13

14
15
16
17
18
19
20
21
22
23

24

25

26
27

28
29

ENTIDAD

Tesoro Nacional

Deuda Publica Nacién

Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico
Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud - Unidad
Recursos Administrados

Ministerio de Educacion Nacional

Ministerio de Salud y Proteccion Social
Ministerio del Trabajo

Ministerio de Defensa Nacional

Policia Nacional

Ministerio de Minas y Energia

U.A.E. de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccién Social

Departamento Administrativo para la Prosperidad

Social

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Agencia Nacional de Infraestructura

Consejo Superior de la Judicatura

Fiscalia General de la Nacién

Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares

Instituto Nacional de Vias

Servicio Nacional de Aprendizaje

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
U.A.E. de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales

Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas

Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
Fondo Nacional de Vivienda

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magjisterio

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

324.880,1
141.7454
134.502,3

82.683,9

46.4429

42.220,0
34.024,6
29.4215
22.154,7
15.662,6
10.586,4

10.418,5

9.746,8

7.046,1
6.214,0
6.199,6
5.173,6
3.7804
3.705,5
3.583,4
3.308,3
2.722,7
2.164,8

2.1089

2.033,9

1.990,3
1.916,9

1.869,2
1.635,6

237.350,3
114.1738
149.157,9

27.799,9

42.7345

38.650,4
29.0404
22.189,9
18.899,4
17.191,6

5.099,6

10.757 4

2.638,7

6.599,0
49715
31.685,6
5.112,7
3.381,0
3.159.3
3.506,6
3.486,2
2.6439
1.3849

2.3543

1.868,7

11715
1.7304

1.692,5

87.529,8

27.5716
(14.6555)

54.8839

3.708,4

3.569,5
4.984,2
7.2316
3.2553

(1.529,0)
5.486,8

(3388)

7.108,2

4471
1.2425

(25.486,0)
609
3995
546,3
768

177.9)
788
7798

(245)5)

165,2

818,8
186,5

1.869,2
(56,9)

36,9
241
98)

1974

8,7

92
172
326
172
(89)

107,6

CXY)

68
25,0
(80,4)
12
118
173
22
(51
30
56,3

(10,4)

88

69,9
108

34

329.227,6
267.945,8
135.705,8

52.644,9

49.649,7

51.552,3
32.2644
29.561,6
21.308,2
14.8914
10.283,5

2.3545

9.431,2

6.854,8
2.848,2
9.2773
6.608,5
3.326,5
4.401,5
3.616,6
3.146,7
2.7484
2.416,0

2.1188

2.616,1

8729
1.620,0

17391
1.8773

252.400,9
132.452,3
158.639,0

282141

41.4225

37.624,7
28.314,0
21.929,7
21.106/4
11.9375

5.072,5

1.387,2

3.159,7

6.595,4
1.7415
30.885,1
5.839,3
347,0
392,2
3.489,4
3.302,1
2.638,0
1.2791

2.286,2

1.999,6

1.478,0
1.796,1

1.9429

76.826,8

135.4935

(22.9332)
24.4309

8.227,2

13.927,6
3.950,4
7.6319

2018
2.9539
5.211,0

967,3

6.271,6

2594
1.106,7
(21.607,8)
769,2
2.9795
4.0093
1272
(155,5)
1104
1.1370

(167.4)

616,5

(605,1)
(176,0)

1.7391
(65,6)

Anexos

304
1023
(145)

86,6

199

370
14,0
34,8
10
247
102,7

69,7

198,5

39
635
(70,0)
132

36
4.7
42
889

(73)

30,8

(40,9)
©8)

34

172

(4.3475)
(126.200,4)
(1.2035)
30.0389

(3.206,8)

(9.3323)
1.7602
(140,1)
8465
7712
3029

8.064,1

315,6

1913
3.3658
(3.077,7)
(1.4349)
4539
(695,9)
(331)
1616
(25,7)
(251.3)

(99)

(582.2)

11174
296,9

1302
(241,7)

Miles de millones de pesos

(15.050,5)
(18.2785)
(9.481,1)
(414,2)

1.312,0

1.0258
7264
2602

(2.207,0)

5.254,0
270

9.370,1

(521,0)

36
3.2300
8005
(726,7)
3.0339
27671
172
1841
59
1059

68,2

(130,9)

(306,5)
(65,7)

(250,4)

10.703,0
(107.921.,9)
8.277,7
30.453,1

(4.5189)

(10.358,1)
1.0338
(400,3)
3.0535
(4.4829)
2759

(1.306,1)

836,6

187,7
1358
(3.8782)
(708.3)
(2.580,0)
(3.4630)
(50,4)
(22.4)
(316)
(357,1)

(780)

(451,3)

1.4239
362,6

130,2
87

(711

873)

1423
(1539)
(1384)

(853)

(139)
(160,6)
42
975
(850)

(1252)

(122)

(1145)

(€]



SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR

PUBLICO

INFORMACION CONTABLE DE ENTIDADES NACIONALES DE GOBIERNO
ESTADO DE RESULTADOS
ADICIEMBRE DE 2020

ENTIDAD

Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de

Miles de millones de pesos

30 1.634,2 168,0 1.466,2 908,6 2804 628,3 7255 (112,4) 837,9
Desastres
31 gz;‘i‘:re'\'sac'o”a' para la Gestion del Riesgo de 1.534,9 1530 13819 15312 1960 13352 37 (430) 466 (1085)
32 Universidad Nacional de Colombia 1.518,6 1.550,3 (3L7) (20 1.3788 1.4182 (395 (298 1399 132,1 7,7 59
33 Contraloria General de la Republica 15116 1.192,7 3189 26,7 1.6142 1.115,0 499,2 448 (102,6) 7 (180,3)
g Superintendencia de Servicios Publicos 14119 1788 1.2330 1.0465 1259 9207 3653 530 3124
Domiciliarios
35 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 1.3937 936,6 4571 488 2.3059 785,0 15209 1937 (912,2) 151,6 (1.063,8)
Fi Jni T logi: la Inf i0
gg Fondo Unico de Tecnologias de la Informaciony 5175 1544 1830 161| 13427 8805 4623 525 (255) 2538 (2793) (1100)
las Comunicaciones
37 Administradora Colombiana de Pensiones 1.157,2 1.043,3 1139 10,9 9138 8711 42,7 49 2434 172,2 713 414
gg U-AE: Autoridad Nacional de Licencias 1.0770 4600 6170 1341 373 1157 (784) (677)| 10396 3443 6953
Ambientales
39 Unidad Nacional de Protecciéon 1.060,2 9629 973 101 1.379,0 992,0 3870 390 (318,8) (29,1) (289,7)
40 Superintendencia de Notariado y Registro 1.040,6 1.1324 917 (81 1.011,0 1.077,7 (66,7) (6,2 29,6 54,6 (25,0) (45,8)
41 Colpensiones - Fondo de Vejez 1.026,2 1.360,2 (3341) (246)] 1.9470 648,2 1.2988 (920,8) 7120 (16328) ...
42 U.A.E. de la Aeronautica Civil 9326 17113 (7787) (455)| 11128  1.2593 (1465) (116) (180,2) 452,0 (632,2) (139,9)
Ministeri T logi la Inf iony |
43 Ministerio de Tecnologias de fa Informacion y fas 8649 4154 4495 1082 6053 16734  (L0680) (638) 2596  (L2579) L5175 (1206)
Comunicaciones
o S A R ETIC S 8186 8731 (545  (62) 4080 5195 (1115 (15| 4107 3537 570 161
Cundinamarca
45 Procuraduria General de la Nacion 7931 7243 68,8 9,5 854,3 7516 102,7 13,7 (61,1) (27,2) (339) 1244
46 U.A.E. Agencia Nacional de Hidrocarburos 731,7 1.2858 (554,1) (431) 216,1 368,6 (1525) (414) 515,6 917,2 (401,6) (438)
47 Ministerio de Transporte 7014 7241 22,7) (31 9889 2.870,0 (1.881,1) (655) (287,6)  (2.145,9) 1.8584  (86,6)
48 Departamento Nacional de Planeacion 640,7 464,7 1760 379 7231 5788 1442 249 (82,3) (114.1) 318 (278)
49 Registraduria Nacional del Estado Civil 632,9 1.355,9 (7230) (5373) 635,2 1.399,0 (7638) (546) (23) (43.1) 408 (946)
50 Agencia Nacional de Tierras 611,1 296,2 3149 106,3 2325 559,0 (326,5) (584) 378,6 (262,9) 6415
51 Otras entidades 19.2654  19.0122 2531 13| 17.7904  18.7182 (9278) (50)| 14673 2940 11733 .
*Orden Descendente por Ingresos
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SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR
PUBLICO

INFORMACION CONTABLE DE ENTIDADES NACIONALES DE GOBIERNO
ENDEUDAMIENTO
A DICIEMBRE DE 2020
Miles de millones de pesos

EMISION Y COLOCACION DE

£ *
ENTIDAD TITULOS DE DEUDA PRESTAMOS POR PAGAR ENDEUDAMIENTO
2020 2020 2020
1 Deuda Publica Nacién 486.716,3 423.8902 62.8261 14,8 | 121.2875 747553  46.5322 622 | 608.0038 498.6455 109.3583 219
2 Agencia Nacional de Infraestructura - - - - 10.438,8 8.264,0 21749 26,3 10.438.8 8.264,0 21749 263
3 Tesoro Nacional - - - - 8.464,7 704,6 7.760,1 8.464,7 7046 7.760,1
4 Folndo.de Sostenibilidad Financiera del Sector ) i ) ) 1.9046 i 1.9046 ) 1.0046 ) 1.0046 i
Eléctrico
5 Supe_rlr_lt_en_denma de Servicios Publicos i i i i 1.9043 i 19043 i 1.0043 i 1.0043 i
Domiciliarios
6 Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales 840,3 9572 (1169) (12,2 - - - - 840,3 9572 (116,9) (12,2)
Corporacioén Auténoma Regional de
7 Cundinamarca 405,1 4278 227) (53) 405,1 4278 227) (53
8 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico 371,7 0,2 3775 14  16.821,7 (16.820,3) (100,0) 3792  16.8219 (16.4428) (97.7)
9 Universidad Nacional de Colombia - - - - 70,0 14,0 56,0 70,0 14,0 56,0
10 Corporacion Auténoma Regional del Atlantico - - - - 443 443 - - 443 443 - -
11 Universidad Nacional Abierta y a Distancia - - - - 339 65,5 (316) (483) 339 65,5 (316) (483
12 Corporacién Auténoma Regional de Caldas - - - - 244 26,3 19 (@4 244 26,3 19 (749
13 Ministerio de Salud y Proteccién Social - - - - 222 222 - - 222 222 - -
14 Universidad Tecnologica de Pereira - - - - 151 173 21 (124) 151 17,3 1) (124
15 C_or’poraCIon Auténoma Regional de los Valles del i i i i 147 21 74 (335 147 21 74 (335
Sind y San Jorge
16 Universidad Surcolombiana - - - - 10,5 - 10,5 - 105 - 105 -
17 Universidad de Caldas - - - - 10,2 12,0 18) (149 10,2 12,0 18) (149
18 Instituto Nacional de Vias - - - - 98 19,2 94) (491) 98 19,2 94) (491)
19 Departamento Nacional de Planeacion - - - - 57 - 57 - 57 - 57 -
20 Universidad de Cérdoba - - - - 55 6,0 05 (84) 55 6,0 (05 (84)
Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas
21 2 53 753 FE a0 e 51 72 (21) (287) 51 72 21 (287)
22 Corporacion Auténoma Regional del Quindio - - - - 29 34 05 (14,7 29 34 05 (147
23 Ur’1|ver5|dad Tecnologica del Chocé Diego Luis i i i i 26 : 26 i 26 i 26 i
Coérdoba
24 U.A.E. de la Aeronautica Civil - - - - 26 31 05) (16,2) 26 31 05) (16,2
25 Corporacion para el Desarrollo Sostenible de La ) ) ) ) 18 26 ©08) (301) 18 26 ©08) (301)
Macarena
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SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR
PUBLICO

INFORMACION CONTABLE DE ENTIDADES NACIONALES DE GOBIERNO

ENDEUDAMIENTO
ADICIEMBRE DE 2020

ENTIDAD

EMISION Y COLOCACION DE
TITULOS DE DEUDA

PRESTAMOS POR PAGAR

Miles de millones de pesos

ENDEUDAMIENTO*

2020 | 2019 2020 | 2019 2020 | 2019
Corporacion Autonoma Regional de Defensa de
26 la Meseta de Bucaramanga 18 2,6 08) (312) 18 2,6 08) (312
27 Consejo Superior de la Judicatura - - - - 1,0 - 10 - 10 - 10 -
Instituto de Investigaciones Costeras y Marinas
28 1056 Benito Vives de Andreis i i i i 05 10 (05  (508) 03 10 (05 (508)
29 Ministerio de Educacion Nacional - - - - 01 01 - - 01 01 - -
30 Otras entidades - - - - 01 03 (02) (810) 01 03 (02) (810),

*Orden Descendente por Endeudamiento
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SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR

PUBLICO

46 INFORMACION CONTABLE DE EMPRESAS NACIONALES QUE COTIZAN O CAPTAN

DINERO DEL PUBLICO

INFORMACION CONTABLE DE EMPRESAS NACIONALES QUE COTIZAN O CAPTAN DINERO DEL PUBLICO
SITUACION FINANCIERA
ADICIEMBRE DE 2020

o O wDN

~

10
11
12

13

14
15
16
17

18

19
20
21

22
23
24

ENTIDAD

Ecopetrol S.A.

Refineria de Cartagena S.A.S

Banco Agrario de Colombia

Fondo de Garantias de Instituciones Financieras
Interconexion Eléctrica S.A.

Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos
S.AS.

Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario

Financiera de Desarrollo Territorial S.A.

Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A.
Fondo Nacional del Ahorro

Grupo Bicentenario S.A.S.

Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia
Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior

Oleoducto Central S.A.

Financiera de Desarrollo Nacional S.A.
Positiva Compafiia de Seguros S.A.

Fondo Nacional de Garantias S.A.

La Previsora S.A. (Compafiia de Seguros
Generales)

Esenttia S.A

E.S.P. Transelca S.A.

Fondo Agropecuario de Garantfas

Empresa Nacional Promootora del Desarrollo
Territorial

Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas
E.S.P. XM Compafiia de Expertos en Mercados
S.A.

141.517,3
29.043,0
27.850,6
26.504,1
19.858,3

18.303,5

12.553,6

11.7895
10.369,1
9.4105
8.554,1
7.037,9

6.699,1

6.357,6
5.469,8
5.094,2
3.207,0

2.601,0

24437
1.456,7
1.2422

1.0153
898,8
815,6

ACTIVO* PASIVO
135.669,5 5.847,8 89.422,1 79.257,2 10.164,9
28.289,2 7539 2,7 10.612,8 9.3579 1.2549
25.632,9 2.217,7 8,7 26.015,5 23.683,0 2.3324
22.440,6 4.063,5 18,1 2.186,5 1.7128 4737
18.955,7 902,6 48 6.658,2 6.484,9 1733
17.772,7 530,8 30 1.992,8 2.180,6 (187,8)
10.921,2 1.632,4 149 11.472,0 9.856,6 1.6154
10.235,8 1.553,7 15,2 10.566,4 9.013,0 1.553,3
8.546,5 18226 213 8.800,8 6.980,2 1.820,6
8.695,9 7145 8,2 7.1952 6.603,4 591,8
- 8.554,1 - 06 - 06
7.1235 857) (12 6.752,9 6.841,2 (88,3)
5.865,7 8334 14,2 2.701,9 2.2045 4974
7.290,6 (9329) (128)| 2.8895 3.155,2 (265,8)
4.465,1 1.004,7 225 3.707,0 2.699,2 1.007,7
4.580,4 5138 11,2 4.3374 3.828,1 509,3
1.2739 1.9331 1517 1.358,6 759,0 599,6
2.299,9 301,2 13,1 2.151,7 1.865,4 286,3
2.095,2 3484 166 4874 365,1 122,3
1.452.3 44 0,3 640,5 629,2 114
1.202,8 394 33 596,6 520,0 76,6
920,6 94,6 10,3 8175 7279 89,6
8084 904 112 58,7 27,6 31,1
640,8 1747 273 7889 618,0 1710
Anexos

12,8
134
98
21,7
2,7

(86)

164
172
261
90
(13)
226

(84)
373
133
79,0

153

335
18
14,7

12,3
1129
21,7

176

52.095,3
18.430,2

1.8351
24.317,6
13.200,2

16.310,7

1.0815

12231
1.568,3
2.2153
8.553,5

285,0

3.997,2

3.468,1
1.762,8

756,8
1.8485

4493

1.956,3
816,1
645,5

197,8
840,1
26,6

Miles de millones de pesos

56.412,3
18.931,3

1.9498
20.727,8
12.470,8

15.592,1

1.064,6

1.222,7
1.566,2
2.092,6

282,3
3.661,2

4.1353
1.7659
7524
515,0

4345

1.730,1
8231
682,7

192,7
7808
22,8

(4.317,1)
(501,1)
(1147)

3.5898
7294

718,6

17,0

04

20
1227
8.553,5
2,7

336,0

(667,2)
(30
45
1.3335

149

226,1
(7,0)
(372)

51
59,3
38

v | pammowo
_---

@7
(26)
(59
173

58

46

16

0,0
01
59

09
9.2

(16,1)
02)
06

34

131
(09)
(54

2,6
76
16,6



SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR
PUBLICO

INFORMACION CONTABLE DE EMPRESAS NACIONALES QUE COTIZAN O CAPTAN DINERO DEL PUBLICO
SITUACION FINANCIERA

ADICIEMBRE DE 2020
Miles de millones de pesos

No ENTIDAD ACTIVO* PASIVO PATRIMONIO

' 2020 2019 2020 2019 2020 2019
25 Oleoducto de Colombia S.A. 640,3 663,7 (234) (35) 229,1 2408 11,7) (48) 4112 4229 117)  (29)
26 Internexa S.A. 479,7 4348 449 103 3994 362,3 370 102 80,3 724 79 109
27 Esenttia Masterbatch Ltda 4014 3473 541 156 789 84,2 (53) (63 3225 263,22 594 226
28 Fiduciaria la Previsora S.A. 359,0 335,9 231 6,9 66,0 57,7 8,3 143 293,0 278,2 148 53
29 lsa Intercolombia S.A. E.S.P. 2723 252,7 195 1,7 1848 1604 243 15,2 875 92,3 48 (52
30 Fiduciaria Agraria S.A. 770 70,5 6,5 9,2 181 14,6 35 238 58,9 55,8 30 54
31 Ecopetrol Energia S.A.S. E.S.P. 729 106,8 (339) (318 60,2 99,4 (39.2) (394) 12,7 74 53 710
32 Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A. 62,1 65,0 28 (44 72 81 09 ((111) 549 56,8 20 (34
33 Sistemas Inteligentes en Red S.A.S. 183 171 12 73 84 8,7 04 (42 10,0 84 16 193
u ISreraestructura Asset Management Colombia 34 37 03) (85) 10 18 08) (435) 24 19 05 241
35 Intervial Colombia S.A.S. 06 06 00 05 0,0 00 00 1970 06 06 00 (17

Arco Grupo Bancoldex S.A. Compafifa de

36 Financiamiento™* - 8448 (844,8) (100,0) - 768,8 (768,8) (100,0) - 76,0 (76,0) (100,0)‘

*Orden Descendente por Activo
**La empresa Arco Grupo Bancoldex S.A. Compafiia de financiamiento hasta 2019 pertenecia al marco de entidades nacionales que cotizan o Captan dinero del publico, para 2020 fue liquidada.
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SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR

PUBLICO

INFORMACION CONTABLE DE EMPRESAS NACIONALES QUE COTIZAN O CAPTAN DINERO DEL PUBLICO
ESTADO DE RESULTADOS
ADICIEMBRE DE 2020

© 0o N oA W NP

e
= o

=
N

=
W

=
(8]

N PR R
S © ©® N o

N
=

N NN NN
o g wWwN

N NN
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ENTIDAD

Ecopetrol S.A.

Refineria de Cartagena S.A.S

Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos
S.A.S.

Positiva Compafiia de Seguros S.A.

Oleoducto Central S.A.

Fondo de Garantias de Instituciones Financieras
Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A.
Interconexién Eléctrica S.A.

Banco Agrario de Colombia

Esenttia S.A

Financiera de Desarrollo Territorial S.A.

La Previsora S.A. (Compafiia de Seguros
Generales)

Fondo Nacional de Garantias S.A.

Isa Intercolombia S.A. E.S.P.

Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior

Fondo Nacional del Ahorro

Oleoducto de Colombia S.A.

Esenttia Masterbatch Ltda

Financiera de Desarrollo Nacional S.A.

Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policia
Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario

E.S.P. Transelca S.A.

Grupo Bicentenario S.A.S.

Fiduciaria la Previsora S.A.

Internexa S.A.

Fondo Agropecuario de Garantfas

E.S.P. XM Compafiia de Expertos en Mercados
S.A.

Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas
Empresa Nacional Promootora del Desarrollo
Territorial

81.618,6
15.805,1

8.151,0

5.077,3
4.983,6
43114
3.7710
3.1398
2.958,1
2.847,0
2.5778

2.275,7

1.412,0
1.341,2

902,3

902,2
7133
621,3
5123
4314

394,6

380,1
2344
2311
210,3
200,7

1824
1458
132,6

92.587,8
16.944,1

7.808,3

4.708,6
5.379,7
3.389,7
2.201,9
2.665,1
2.9779
2.8443
1.867,3

2.066,8

7189
1.229.3

8978

963,6
684,4
562,4
576,4
4859

4253
399,6

193,5
206,3
155,8

1653
1104
161,3

(10.969,3)
(1.139,0)

342,7

368,7
(396,1)
917
1.569,2
4747

(198)
26
7105

2089

693,1
1119

45

(61,5)
289
58,9

(64,0)

(54,5)

(30,8)

(19,4)
2344
37,6
4,0
449

171
355
(28,7)

(118)
(6,7)

44

78
(74)
212
713
178
07)

01
381

101

96,4
91

05

(64)
42
105
(11,1)
(11,2)

(7.2)
(49)

194
19
28,8

104
321
(17.8)

79.930,5
17.288,0

3.4543

5.0758
2.446,1

889,1
3.638,3
1.076,9
2.777,0
2.591,1
2.570,2

2.212,0

1.379.9
1.3118

6314

7794
359,9
4544
4112
428,6

3149

2333

13,2
1729
202,4
303,7

1694
86,5
1275

79.336,4
16.888,3

3.5145

4.704,0
27213

469,1
2.075,0
1.0216
2.590,5
2.649,6
1.7934

2.020,5

619,0
1.196,4

565,2

7735
354,6
4489
464,6
4832

336,6
229,0

155,9
2038
2810

155,5
29,1
133,2

594,2
399,7

(60,2)

3718
(275,2)
4200
1.5633
55,3
1864
(58.4)
7768

1914

760,9
1154

66,2

59
52
55
(534)
(54,6)

(217)

44
132
170
(14
227

139
574
G

Anexos

0,7
24

0

79
(102)
895
753

54
72
(22)
433

95

122,9
9,6

11,7

08
15
12

(115)

(11,3)

(65)
19

10,9
©.7)
81

90
1974
43)

178

1.688,1
(1.4830)

4.696,7

15
2.5375
3.4223
132,7
2.062,9
1811
2558

76

63,8

321
294

2710

122,8
3534
166,9
101,2

28

79,7

1468
2212
58,2
79
(1030)

13,0
59,3
51

Miles de millones de pesos

13.251,5
558

4.293,8

46
2.6584
2.920,6

126,8
1.6435
3874
1948
739

46,3

100,0
329

332,7

190,1
329,8
1136
1118

2,7

88,7
1706

377
25
(125,2)

98
81,3
281

(11.5634)
(1.5388)

4029

(3.1)
(1209)
501,7

59
4194
(206,3)
61,1
(66,3)

175

(67.9)
(35)

(61,7)

(673)
236
533

(106)

00

(90

(238)
2212
206
54
22

32
(22,0)
(230)

(873)

94

(66,9)
(45
172

46
255

(532)
314

(89,7)

378

(67.9)
(10,7)

(186)

(354)
7.2
46,9
95
17

(102)
(14,0)

54,6
7.7
324
(27,0)
(82,0)



SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR

PUBLICO

INFORMACION CONTABLE DE EMPRESAS NACIONALES QUE COTIZAN O CAPTAN DINERO DEL PUBLICO

ESTADO DE RESULTADOS
ADICIEMBRE DE 2020

30 Fiduciaria Agraria S.A.

31

32
33

34
35
36

Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A.

Sistemas Inteligentes en Red S.A.S.
Ecopetrol Energia S.A.S. E.S.P.
Infraestructura Asset Management Colombia

SAS

Intervial Colombia S.A.S.
Arco Grupo Bancoldex S.A. Compafiia de

Financiamiento**

30,7

223
16,5

36
00

116,2
339

20,3
134

43
0,0
109,0

74 64
31 (993
20 101
31 233
0,7) (16,6)
0,0) (548)

(109,0) (100,0)

103,6
29,8

15,7
11,2

32
00

974
30,7

143
94

34
0,7
1018

6,2 64
09 (29
14 98
19 198
02 (69
0,7) (975

(101,8) (100,0)

20,0
09

6,6
53

05
(00)

Miles de millones de pesos

18,8
32

6,0
40

09
o7
72

123,6

11 61
(23) (711
06 106
13 317
(05 (516)
07 (986)

(7,2) (100,0)

*Orden Descendente por Ingresos

**La empresa Arco Grupo Bancoldex S.A. Compafiia de financiamiento hasta 2019 pertenecia al marco de entidades nacionales que cotizan o Captan dinero del publico, para 2020 fue liquidada.
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SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR
PUBLICO

INFORMACION CONTABLE DE EMPRESAS NACIONALES QUE COTIZAN O CAPTAN DINERO DEL PUBLICO
ENDEUDAMIENTO
A DICIEMBRE DE 2020
Miles de millones de pesos

EMISION Y COLOCACION DE

= *
No. ENTIDAD TITULOS DE DEUDA PRESTAMOS POR PAGAR ENDEUDAMIENTO
2020 2020 2020
1 Ecopetrol S.A. 333015  25.756,1 75454 293 | 12.0656  10.562,8 15029 142 | 453672  36.3189 9.0483 249
, Fondo para el Financiamiento del Sector 113788 97409 16379 168 63 75 (13) (166)| 113851 97485 16367 168
Agropecuario
3 Banco Agrario de Colombia - - - - 8.229,3 8.607,1 3778 (44 8.229,3 8.607,1 B778) (44
4 Refineria de Cartagena S.A.S - - - - 7.620,6 6.820,2 8004 117 7.620,6 6.820,2 8004 117
5 Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. 1.0938 1.2451 (1513) (122) 4.294,2 3.320,0 9742 293 5.388,0 4.565,1 8229 180
6 Interconexion Eléctrica S.A. 3.439,2 3.1489 290,3 9,2 1.7124 1.849,1 (136,7) (74) 5.151,7 4.998,0 1537 31
7 Financiera de Desarrollo Nacional S.A. 3.5117 2.505,0 1.006,7 40,2 1175 1194 18 (15) 3.629,2 2.624,3 1.004,9 38,3
8 Financiera de Desarrollo Territorial S.A. 1.540.3 1.538,0 2,2 0,1 2.038,9 1.831,7 207,2 113 3.579,1 3.369,7 209,4 6,2
g Instituto Colombiano de Credito Educativoy 365,2 14 3638 .| 15185 15018 167 11| 18836 15032 3804 253
Estudios Técnicos en el Exterior
10 Oleoducto Central S.A. 1.7275 1.644.2 833 51 445 385 60 157 17720 1.682,7 89,3 53
11 E.S.P. Transelca S.A. 182,7 1832 05 (03) 1711 172,0 09 (05) 35338 3552 14 (04
12 Internexa S.A. - - - - 266,9 2074 59,5 28,7 266,9 2074 59,5 28,7
13 gc:r:rts Transporte y Logistica de Hidrocarburos ) ) ) ) 1913 1794 119 66 1913 1794 119 66
14 Oleoducto de Colombia S.A. - - - - 57 54 04 6,6 57 54 04 6,6
15 Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A. - - - - 16 23 0,7 (321) 16 23 0,7) (321)
16 Fiduciaria Agraria S.A. - - - - 0,6 11 (05) (445) 0,6 11 (05) (445)
17 Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas - - - - 0,3 0,2 02 1017 03 0,2 02 101,7
18 Positiva Compafiia de Seguros S.A. - - - - 0,3 - 0,3 - 0,3 - 0,3 -
19 Isrirgestructura Asset Management Colombia i i i i 01 02 ©01) (#42) 01 02 ©01) (442
20 Arco Grupo Bancoldex S.A. Compafiia de - - - - - 2201 (2201) (2000) - 200 (2200) (1000)
Financiamiento**
21 Fondo Nacional de Garantias S.A. - - - - - 1271 (127,1) (200,0) - 1271 (127,1) (100,0)
22 Otras empresas - - - - - 27,2 (27,2) (100,0) - 27,2 (27,2) (100,0)

*Orden Descendente por Endeudamiento
**La empresa Arco Grupo Bancoldex S.A. Compafiia de financiamiento hasta 2019 pertenecia al marco de entidades nacionales que cotizan o Captan dinero del publico, para 2020 fue liquidada.
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SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR

PUBLICO

4.7 INFORMACION CONTABLE DE EMPRESAS NACIONALES QUE NO COTIZAN Y NO
CAPTAN DINERO DEL PUBLICO

INFORMACION CONTABLE DE EMPRESAS NACIONALES QUE NO COTIZAN Y NO CAPTAN DINERO DEL PUBLICO
SITUACION FINANCIERA
ADICIEMBRE DE 2020

© 0N O WwN P

=
o

e
[N

13

14

15

16
17
18
19
20
21

22

ENTIDAD

E.S.P. Generadora y Comercializadora de
Energia del Caribe S.A.

E.S.P. Gecelca 3S.A.S.

E.S.P. Empresa Urra S.A.

Industria Militar

E.S.P. Electrificadora del Huila S.A.

E.S.P. Gestion Energética S.A.

E.S.P. Centrales Eléctricas del Cauca S.A.
E.S.P. Electrificadora del Meta S.A.

E.S.P. Centrales Eléctricas de Narifio S.A.
E.S.P. Empresa Publica de Alcantarillado de
Santander S.A.

Hospital Militar Central

E.S.E. Instituto Nacional de Cancerologia
Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo de la Industria Naval Maritima y
Fluvial

Empresa Colombiana de Productos Veterinarios
S.A.

Instituto Colombiano para la Evaluacion de la
Educacion

E.S.P. Empresa Distribuidora del Pacifico S.A.
Servicios Postales Nacionales S.A.

Central de Inversiones S.A.

Gran Central de Abastos del Caribe S.A.
Imprenta Nacional de Colombia

Servicio Aéreo a Territorios Nacionales
Corporacién de la Industria Aeronautica
Colombiana S.A.

3.122,6

2.062,7
15748
11491
915,1
803,0
7738
7331
692,5

4204
4151
4041

388,0

366,8

3121

300,0
2978
2780
192,6
1914
183,2

173,6

ACTIVO*

3.1229

2.085.2
1.612,0
11141
870,0
861,2
784,8
7109
700,1

399,2
4710
4340

375,7

3493

3219

2415
289,7
280,2
1914
181,3
207,5

183,9

(03)

(22,5)
(37.2)
350
451
(58.2)
(11,0)
21
(75)

211
(55.9)
(298)

123

175

(98)

585
81
(22)
12
10,1
(24,3)

(103)

(00)

LD
(23)
31
52
(6.8)
14
31
()

53
(119)
(69)

33

50

30)

242
28
08
06
56
(11,7)

(56)

1.987,0

1.634,9
370,7
438,6
546,0
290,9
4739
4515
369,9

408
3143
399

164,5

50,7

79

1465
208,1
54,1
525
10,6
2411

80,4

PASIVO

2.004,2

1.665,1
400,5
4432
4784
365,3
474,6
4049
379,5

475
332,7
476

162,4

31,2

31

91,0
1775
62,5
51,7
10,0
254,2

90,8

172)

(30,1)
(298)
47
67,6
(74.4)
07)
466
(96)

67
(184)
@

21

195

48

554
306
(84)

09
06
(13)

(104)

Anexos

(0.9

(18
(74
(11)
141
(20,4)
(01)
115
(25)

142)
(55)
(16.2)

13

62,4

1549

609
172
(135)
17
58
(5.1)

(114)

181

1.1356

4278
1.204,1
710,6
369,1
512,1
2999
2816
322,6

3796
100,8
364,3

2235

316,1

304,2

1535

89,7
224,0
1401
1809
(58,0)

93,2

Miles de millones de pesos

1.118,7

420,2
12115
670,9
391,7
496,0
310,2
306,1
3205

3517
1383
386,3

2133

3181

3188

1505
1122
2178
1398
1713
(46,8)

93,2

16,9

76
74
397

(22,5)
162

(103)

(24,5)

21

279
(375)
(22,1)

10,2

(20)

(14,6)

30
(225)
62
03
95
(112

01

15

18
(06)
59
(58
33
33
80)
06

79
@7.1)
(57)

48

(06)

(46)

20
(20,1)
29
02
56
240

01



SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR
PUBLICO

INFORMACION CONTABLE DE EMPRESAS NACIONALES QUE NO COTIZAN Y NO CAPTAN DINERO DEL PUBLICO
SITUACION FINANCIERA
ADICIEMBRE DE 2020
Miles de millones de pesos

No ENTIDAD ACTIVO* PASIVO PATRIMONIO

' 2020 2019 2020 2019 2020 2019
23 Sociedad Hotelera Tequendama S.A. 156,6 1719 (153) (89 40,6 46,0 54 (11,7 115,9 125,9 99 (79
24 E.S.P. Electrificadora del Caqueta S.A. 152,7 1435 9,3 6,4 73,0 60,7 123 202 798 82,8 30 (37
25 Teveandina Ltda. 1109 1299 (189) (146) 224 26,6 (42 (157 885 1033 (148) (143)
26 Sociedad de Activos Especiales S.A.S. 789 33,7 452 1342 59,2 12,7 465 19,7 210 13) (6,0)
27 Corporacion Salud U.N 69,0 50,9 18,1 35,7 59,0 428 16,2 379 10,0 81 19 23,6

E.S.P. Empresa de Energia del Archipiélago de
28 San Andrés, Providencia y Santa Catalina S.A. 52,1 520 08 15 21 14 06 453 507 905 01 02
2 Organizacion Regional de Television del Eje 292 230 62 271 126 69 57 820 166 160 05 33
Cafetero

30 Sociedad Almidones de Sucre S.A.S 271 26,0 1,0 40 6,3 58 06 99 20,8 203 05 23
31 Canal Regional de Television del Caribe Ltda. 26,4 251 14 54 45 45 0,0 0,9 219 20,6 13 6,4
32 Fondo de Desarrollo para la Educacion Superior 24,0 30,3 (6,3) (20,7) 28 2,7 0,1 4,7 212 27,6 64) (231)
3 ics(.)SEt;iCentro Dermatoldgico Federico Lleras 28 230 02 (7 19 13 06 485 209 217 ©08) (6
34 Sociedad de Television de las Islas 208 16,3 45 274 11,0 24 8,6 98 14,0 41) (29,7)
35 E.S.E. Sanatorio de Agua de Dios 191 20,0 09 (43 13 21 0,7) (36,2 178 179 01 (06)
3 CL::edr:ro de Diagndstico Automotor de Clcuta 85 79 06 75 07 04 03 806 78 75 03 36
37 Central de Abastos de Clicuta 72 88 (16) (182 43 40 04 90 29 48 (20) (406)
38 E.S.E. Sanatorio de Contratacion 54 49 05 93 06 03 03 979 48 47 02 38,

*Orden Descendente por Activo
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SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR

PUBLICO

INFORMACION CONTABLE DE EMPRESAS NACIONALES QUE NO COTIZAN Y NO CAPTAN DINERO DEL PUBLICO
ESTADO DE RESULTADOS
ADICIEMBRE DE 2020

1

© 00 N Ol W N

P e
— o

=
N

13
14

15

16
17

18
19
20

21

22
23
24
25
26
27

28

ENTIDAD

E.S.P. Gecelca 3 S.A.S.

E.S.P. Generadora y Comercializadora de
Energia del Caribe S.A.

E.S.P. Electrificadora del Huila S.A.
Industria Militar

E.S.P. Electrificadora del Meta S.A.

E.S.P. Gestion Energética S.A.

E.S.P. Centrales Eléctricas de Narifio S.A.
E.S.P. Empresa Urra S.A.

Hospital Militar Central

E.S.E. Instituto Nacional de Cancerologia
Servicios Postales Nacionales S.A.
Corporacién de Ciencia y Tecnologia para el
Desarrollo de la Industria Naval Maritima y
Fluvial

Servicio Aéreo a Territorios Nacionales
E.S.P. Electrificadora del Caqueta S.A.
Corporacion de la Industria Aeronautica
Colombiana S.A.

E.S.P. Empresa Distribuidora del Pacifico S.A.
Corporacion Salud U.N

E.S.P. Empresa Pblica de Alcantarillado de
Santander S.A.

Central de Inversiones S.A.

Empresa Colombiana de Productos Veterinarios
S.A.

Instituto Colombiano para la Evaluacion de la
Educacion

Teveandina Ltda.

Sociedad Hotelera Tequendama S.A.
Sociedad de Activos Especiales S.A.S.
Imprenta Nacional de Colombia

E.S.E. Sanatorio de Agua de Dios

E.S.P. Centrales Eléctricas del Cauca S.A.
Organizacion Regional de Television del Eje
Cafetero

690,2
570,5

568,7
5674
542,0
514,6
4773
332,2
3313
3228
3175

2299
152,0
1479
1432

129,7
121,7

119,7
109,1
103,9

103,1

954
92,1
48,8
46,2
456
374

310

525,7
657,5

553,2
7499
568,7
501,0
4181
3475
4246
3452
2935

1928
3033
138,1

1843

126,1
103,9

1135
100,8
89,8

180,5

146,3
128,7
49,1
373
448
364

343

1645
(87,0)

155
(182,5)
(26,7)
136
59,2
(15,3)
(934)
(22,3)
24,0

371
(151,3)
98
(41,2)

3,6
17,9

6,2
84
141

(774)

(50.9)
(36.6)
03
89
08
10

33

313
(132)

28
(24,3)
(47)
2.7
142
(44)
(22.0)
(65)
82

192
(49,9)

71
(22.3)

29
172

55
83
15,7

(42,9)

(348)
(285)
(06)
238
18
27

C)

682,5
565,3

549,9
502,6
507,6
4984
489,3
289,6
350,5
3248
327,2

2178
2049
1451

1421

126,6
119,8

919
93,7
96,2

117,6

99,4
100,9
473
48,0
45,7
49,8

304

556,1
655,2

507,3
673,1
4984
5032
4124
2903
3985
3303
2832

177,6
302,8
132,3

1698

121,6
105,8

106,9
904
84,4

179,9

1044
1275
46,0
46,1
442
60,8

32,2

1265
(89,9)

426
(170,4)
91
(48)
769
07
(480)
(55
440

402
(97,9
128
@17

50
14,0

(150)
33
118

(62,3)

(50
(26.6)
13
19
15
(110

(18

Anexos

22,7
(137)

84
(253)
18
(09)
186
02)
(120)
(€))
155

26
(323)

97
(163)

41
132

(14,0)
3,6
14,0

(346)

(48)
(209)
28
41
34
(18.1)

(55

183

76
52

188
64,8
344
162
(12,0)
426
(19.2)
(20)
(CH))

121
(529)
28
11

30
19

279
155
1,7

(14,6)

(40)
(88)
15
18)
0.1
(124)

05

Miles de millones de pesos

(30,4)
22

46,0
768
703
(22)

57
57,2
262
149
103

152
05
58

145

44
(19

6,7
104
54

0,6

419
12
31

(88)
06

(24.4)

21

38,0
29

(71)
(12,0)
(359)
184
7.7
(14,6)
(45.4)
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SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR

PUBLICO

INFORMACION CONTABLE DE EMPRESAS NACIONALES QUE NO COTIZAN Y NO CAPTAN DINERO DEL PUBLICO
ESTADO DE RESULTADOS
ADICIEMBRE DE 2020

ENTIDAD

Miles de millones de pesos

29 Canal Regional de Television del Caribe Ltda. 22,6 27,0 44 (16,3) 213 26,1 (48) (185) 13 0,9 04 493
30 Sociedad Almidones de Sucre S.A.S 19,0 17,0 20 118 18,5 16,9 16 97 05 01 04

31 'Ii.CSc.)SI‘EtACentro Dermatoldgico Federico Lleras 174 182 08 (@5 182 o 25 @2 ©8) - ——
32 E.S.E. Sanatorio de Contratacion 172 16,4 08 49 17,0 159 11 6,8 0,22 05 (03) (61,3)
33 Sociedad de Television de las Islas 142 173 31) (182) 136 132 04 32 0,6 41 (36) (86,1)
34 Gran Central de Abastos del Caribe S.A. 93 8,7 0,6 6,8 8,9 838 0,2 2,2 0,3 0,1) 04

E.S.P. Empresa de Energia del Archipiélago de

% San Andrés, Providencia y Santa Catalina S.A. 58 58 01 09 53 53 ©0) (02 06 05 oL 122
3% Etedr:ro de Diagndstico Automotor de Cucuta 36 49 13) (262) 20 34 ©05) (158) 08 15 ©08) (49.)
37 Fondo de Desarrollo para la Educacion Superior 3,2 33 01 (27 8,3 30 53 1782 (5.2) 0,3 (5.4)
38 Central de Abastos de Cucuta 0,6 08 (03) (34,0) 19 19 01) (30 (1,3) (1) 02) 214,

*QOrden Descendente por Ingresos
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SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR
PUBLICO

INFORMACION CONTABLE DE EMPRESAS NACIONALES QUE NO COTIZAN Y NO CAPTAN DINERO DEL PUBLICO
ENDEUDAMIENTO
ADICIEMBRE DE 2020
Miles de millones de pesos

EMISION Y COLOCACION DE

ENTIDAD TITULOS DE DEUDA PRESTAMOS POR PAGAR ENDEUDAMIENTO*

2020 | 2019 [ Aps | % | 2020 | 2019 [ Abs | 9% | 2020 [ 2019 | Abs | % |

1 E.S.P., Generadf)ra y Comercializadora de ) 15581 15496 85 06 15581 15496 85 06
Energia del Caribe S.A.
2 E.S.P. Gecelca 3S.A.S. - - - - 1.550,2 1.247,0 3032 243 1.550,2 1.247,0 3032 243
3 E.S.P. Electrificadora del Huila S.A. - - - - 260,2 168,6 916 544 260,2 168,6 916 544
4 E.S.P. Electrificadora del Meta S.A. - - - - 19838 132,0 668 50,6 198,8 132,0 668 50,6
5 E.S.P. Empresa Urra S.A. - - - - 1984 2250 (266) (11,8 1984 2250 (266) (11,8
6 E.S.P. Gestién Energética S.A. - - - - 1181 1439 (25,7) (17,9) 1181 1439 (25,7) (17,9)
7 E.S.P. Centrales Eléctricas de Narifio S.A. - - - - 117,5 103,1 144 140 1175 1031 144 140
8 E.S.P. Empresa Distribuidora del Pacifico S.A. - - - - 341 174 168 964 341 174 168 964
9 Servicio Aéreo a Territorios Nacionales - - - - 283 21,7 0,7 24 283 21,7 0,7 24
10 Gran Central de Abastos del Caribe S.A. - - - - 251 242 09 38 251 242 09 38
11 Servicios Postales Nacionales S.A. - - - - 213 275 (6,2) (225) 213 275 (6,2) (225)
E.S.P. Empresa Publica de Alcantarillado de

12 Santander S.A. - - - - 133 16,0 28) (17,2 133 16,0 28 (17,2
13 Sociedad Hotelera Tequendama S.A. - - - - 7,7 10 6,7 1,7 1,0 6,7
14 Corporacion Salud U.N - - - - 6,9 58 11 190 6,9 58 11 190
15 Sociedad Almidones de Sucre S.A.S - - - - 23 28 (05) (19,0 23 28 (05) (19,0
16 Otras empresas - - - - 09 - 09 - 09 - 09 -

*Orden Descendente por Endeudamiento
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SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR

INFORMACION CONTABLE DE LAS GOBERNACIONES

PUBLICO

4.8 INFORMACION CONTABLE DE LAS GOBERNACIONES

SITUACION FINANCIERA
A DICIEMBRE DE 2020

. ENTIDAD

PASIVO

Miles de millones de pesos

PATRIMONIO

Departamento de Antioquia 13.508,1 13.186,5 3215 24 10.477,6 9.509,1 968,5 10,2 3.030,5 3.6774 (646,9) (17,6)
2 Departamento de Cundinamarca 8.161,1 7.9618 1993 25 6.468,9 6.449,6 193 0,3 1.692,2 15122 180,0 119
3 Departamento del Meta 7.7933 7.625,1 168,1 22 1.4948 1.488,0 6,7 05 6.298,5 6.137,1 1614 2,6
4 Departamento del Valle del Cauca 6.951,9 6.206,4 7455 12,0 5.406,0 4.904,2 501,8 10,2 1.545,9 1.302,2 2437 18,7
5 Departamento de Santander 6.123,0 6.121,3 1,7 0,0 3.993,2 4.100,7 (2075) (2,6) 2.1298 2.020,5 109,2 54
6 Departamento de Boyaca 4.425,6 41324 293,2 71 2.864,1 2.484,1 380,0 153 1.561,4 1.6483 (86,9) (53)
7 Departamento del Atlantico 4.153,7 3.761,6 3921 104 1.7725 1.5829 189,6 12,0 2.381,2 2.178,7 202,5 93
8 Departamento de Bolivar 3.6474 3.496,7 150,7 43 2.508,6 2.4186 90,0 37 1.138,7 1.0781 60,7 56
9 Departamento de Caldas 2.979,7 2.961,7 18,0 06 1.729,1 1.7089 20,2 12 1.2505 1.252,8 23 (02
10 Departamento del Cauca 2.978,7 2.805,1 1737 6,2 1.127,2 512,0 6152 1202 1.851,6 2.2931 (4415) (193)
11 Departamento de Narifio 2.9095 2.686,9 222,6 83 1.8722 1.781,0 91,2 51 1.037,3 905,9 1314 145
12 Departamento de Casanare 2.8444 3.126,9 (2826) (9.0) 519,2 4995 19,6 39 2.3252 2.6274 (3022) (115)
13 Departamento de Cérdoba 2.582,2 2.4384 1439 59 2.407,0 1.837,5 5694 31,0 175,3 600,8 (425,6) (70,8)
14 Departamento del Huila 2.538,2 2.369,9 168,3 71 1.665,7 1.606,1 59,6 3,7 8724 7638 108,6 14,2
15 Departamento de Risaralda 2.374,6 2.188,0 186,6 85 921,0 936,3 (153) (1) 1.4536 1.251,7 2019 161
16 Departamento del Norte de Santander 2.325,7 2.1381 187,7 838 1.576,1 1.324,0 252,1 19,0 749,6 814,0 644) (79
17 Departamento del Cesar 2.180,5 2.046,2 1343 6,6 6335 6334 0,2 0,0 1.547,0 1.4128 1341 95
18 Departamento del Tolima 2.1436 2.087,3 56,3 2,7 1.7356 1.7442 86) (05 408,0 3432 649 189
19 Departamento del Magdalena 2.068,2 1.994,5 73,7 37 1.043,9 1.036,8 71 0,7 1.024,3 957,7 66,6 70
20 Departamento de la Guajira 1.764,7 1.659,6 105,1 6,3 790,7 621,6 169,1 27,2 974,0 1.038,0 (64,1) 6,2
21 Departamento del Chocd 1.552,9 1.544,6 82 05 5944 580,6 1338 24 9584 964,0 (56) (06)
2o Departamento del Archipielago de San Andrés, 14980 14849 131 09 346,4 3653 189 (2)| 11516 11196 20 29

Providencia y Santa Catalina
23 Departamento de Sucre 1.4409 1.295,6 1453 112 4427 3320 1107 334 998,2 963,6 345 3,6
24 Departamento del Putumayo 1.439,6 1.2110 2286 189 4099 3719 380 102 1.029,7 839,1 1906 22,7
25 Departamento del Caqueta 1.396,3 1.476,3 (80,00 (54) 601,7 6445 (428) (6,6) 7946 8317 (372) (45
26 Departamento de Arauca 1.381,7 1.4498 (680) (47) 6750 5956 794 133 706,7 854,2 (1474) (173)
27 Departamento del Quindio 1.3319 1.3232 8,7 0,7 944,7 824,0 1206 146 387,2 499,2 (112,0) (224)
28 Departamento del Amazonas 8634 786,22 772 9,8 2958 317,0 213) (6,7 567,6 469,2 984 210
29 Departamento del Guainia 818,6 7615 57,1 75 173,2 158,6 14,6 9,2 6454 602,9 425 7,0
30 Departamento del Guaviare 689,8 568,5 1212 213 164,2 799 843 1055 525,6 488,7 36,9 7,6
31 Departamento del Vaupés 586,2 5224 637 122 585 47,6 109 230 527,6 4749 528 111
32 Departamento del Vichada 565,1 501,6 63,5 12,7 138,5 122,7 15,8 12,9 426,6 378,9 47,7 12,6

*Orden Descendente por Activo
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SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR

INFORMACION CONTABLE DE LAS GOBERNACIONES

PUBLICO

ESTADO DE RESULTADOS
ADICIEMBRE DE 2020

ENTIDAD

Miles de millones de pesos

1 Departamento de Antioquia 43428 54242  (1.0815) (19,9 4.564,4 5.306,6 (742,1) (14,0 (221,6) 117,7 (339,3)
2 Departamento de Cundinamarca 2.992,2 3.032,1 (398) (13) 2.7757 3.408,9 (633,2) (18,6) 216,5 (376,8) 5934 (157,5)
3 Departamento del Valle del Cauca 2.7849 3.709,8 (9249) (24)9) 21295 2.8574 (7279) (25,5) 6554 852,3 (1969) (231)
4 Departamento de Santander 15729 1.607,5 347 (22 1.836,0 2.2470 (411,00 (183) (263,1) (639,5) 3764 (589)
5 Departamento de Bolivar 1.519,6 1.539,1 (195 (13) 1.2595 13141 (545 (40 260,1 2251 350 155
6 Departamento del Atlantico 13714 1.3209 50,5 38 1.085,6 1.265.2 (1795) (14,2) 2858 55,8 230,0
7 Departamento del Cauca 1.361,9 14946 (1328) (89) 1.238,0 1.1733 64,7 55 1239 3214 (1975) (615)
8 Departamento de Cérdoba 1.2833 1.3545 (711,2)  (53) 1.000,7 1.008,5 77 (098 282,6 346,1 (635) (184)
9 Departamento del Tolima 1.282,0 1.256,1 259 2,1 1.126,8 1.029,8 97,0 94 155,2 226,3 (711) (314
10 Departamento de Boyacé 1.197,6 12721 (745) (59) 1.196,9 1.339,1 (142,2) (10,6) 07 (66,9) 67,6 (101,1)
11 Departamento de Narifio 1.071,9 1.152,1 (803) (7.0 9214 9137 78 08 1504 2385 (88,0) (36,9)
12 Departamento del Magdalena 1.041,2 1.071,6 (304) (28) 726,7 805,0 (783)  (97) 3145 266.,6 479 180
13 Departamento del Norte de Santander 1.0358 1.009,6 26,2 26 996,0 867,3 1288 148 39,7 1423 (1026) (721)
14 Departamento del Meta 1.0218 11783 (156,5) (13,3) 8154 1.0704 (255,0) (239) 2064 1079 985 913
15 Departamento del Cesar 992,2 1.066,7 (745) (7,0 838,2 1.025,7 (1875) (183) 154,0 410 1130
16 Departamento del Huila 959,0 998,8 (398) (40 896,5 860,7 357 42 62,5 1381 (756) (54,7)
17 Departamento de Caldas 858,1 8094 488 6,0 7138 667,5 46,3 6,9 1443 1418 25 18
18 Departamento de Sucre 854,2 790,2 64,0 81 732,6 682,8 49,7 73 121,6 107,3 143 133
19 Departamento de Casanare 646,5 820,2 (1736) (21,2) T47,6 8445 (969 (115) (101,0) (243 (76,7)
20 Departamento del Choco 620,0 7294 (1094) (15,0) 625,6 7754 (149,8) (19,3 (5,6) (46,0) 404 (878)
21 Departamento de la Guajira 600,0 7773 (1773) (22,8) 8319 7136 1183 166 (231,9) 63,7 (295,6)
22 Departamento de Risaralda 5973 621,6 (244) (39) 462,2 542,7 (805) (148) 135,0 789 561 711
23 Departamento del Putumayo 568,7 578,0 93) (1) 391,6 456,0 644) (14) 1771 122,0 551 451
24 Departamento de Arauca 4513 4433 8,0 18 4422 5441 (101,90 (18,7) 91 (100,8) 1099 (109,0)
25 Departamento del Caqueta 4142 501,0 (868) (17,3) 340,7 524,6 (1839) (351) 735 (23,6) 97,1
26 Departamento del Quindio 3780 4479 (69,9) (156) 385,6 4258 (402) (94 @7 22,0 (29,7) (134,7)
27 Departamento del Guaviare 3434 3964 (530) (134) 2419 401,0 (159,00 (39,7) 101,5 (46) 106,1
Departamento del Archipiélago de San Andrés,
28 Providencia y Santa Catalina 3335 4585 (1250) (27,3) 3114 336,6 (252) (75) 22,1 1219 (998) (818)
29 Departamento del Amazonas 216,0 2348 (188) (80) 146,3 1442 21 15 69,7 90,6 (209) (231)
30 Departamento del Guainia 2136 203,9 97 48 152,0 148,2 38 2,6 61,6 55,7 60 107
31 Departamento del Vichada 181,7 207,5 (258) (124) 130,3 156,3 (26,0) (16,6) 514 512 0,2 04
32 Departamento del Vaupés 176,8 169,0 78 46 124,0 123,8 0,2 0,2 52,8 452 76 168
*Orden Descendente por Ingresos
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SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR
PUBLICO

INFORMACION CONTABLE DE LAS GOBERNACIONES
ENDEUDAMIENTO
ADICIEMBRE DE 2020
Miles de millones de pesos

EMISION Y COLOCACION DE

No. ENTIDAD TITULOS DE DEUDA PRESTAMOS POR PAGAR ENDEUDAMIENTO*
1 Departamento de Antioquia 66,2 70,6 44) (6,2 1.7174 1.616,5 100,9 6,2 1.783,6 1.687,1 96,5 57
2 Departamento de Cundinamarca 130,3 129,8 0,6 04 545,3 613,2 (680) (11,1) 675,6 7430 ©674) (90
3 Departamento del Atlantico 16,9 268 (100) (37,2 396,0 407,5 (115 (28) 4128 4344 (215) (50)
4 Departamento de Santander - - - - 3287 33L7 29 (09 328,7 3317 29) (09
5 Departamento del Valle del Cauca - - - - 320,1 2873 32,7 114 320,1 2873 32,7 11,4
6 Departamento del Meta - - - - 300,7 3199 191) (6,0 300,7 3199 (191) (6,0
7 Departamento del Cesar - - - - 250,6 258,6 B0 (31 250,6 258,6 B0 (31
8 Departamento del Norte de Santander - - - - 160,9 142,0 189 133 160,9 142,0 189 133
9 Departamento de Boyaca - - - - 1415 1335 79 59 1415 1335 79 59
10 Departamento de Bolivar - - - - 1305 1253 52 41 130,5 1253 52 41
11 Departamento del Magdalena - - - - 743 753 10 @13 743 753 10 (13
12 Departamento del Huila - - - - 71,2 76,8 56) (73) 712 76,8 (56) (73)
13 Departamento de la Guajira - - - - 70,2 100,8 (30,5 (30,3 70,2 100,8 (30,5 (30,3
14 Departamento de Cérdoba - - - - 57,7 65,5 (78) (119) 57,7 65,5 (78) (119
15 Departamento del Choco - - - - 559 51,3 46 9,0 559 51,3 46 9,0
16 Departamento de Caldas - - - - 529 59,9 (6,9 (11,6) 52,9 59,9 (6,9 (11,6)
17 Departamento de Risaralda - - - - 42,7 429 02 (04 42,7 429 02 (04
18 Departamento del Quindio - - - - 34,0 39,7 (58) (145) 34,0 39,7 (58) (145)
19 Departamento del Tolima - - - - 9,0 29,6 (206) (69,5) 9,0 29,6 (206) (69,5)
20 Departamento del Cauca - - - - 84 121 (38) (311) 84 121 38) (311)
21 Departamento del Guaviare - - - - 6,0 74 14) (184) 6,0 74 14) (184)
22 Departamento del Vichada - - - - 13 21 (08) (37,6) 13 21 (08) (37,6)
23 Departamento del Amazonas - - - - - 20,0 (20,0) (100,0) - 20,0 (20,0) (100,0)
24 Departamento de Casanare - - - - - 0,0 (0,0) (100,0) - 0,0 (0,0) (100,0)

*Orden Descendente por Endeudamiento
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SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR
PUBLICO

4.9 INFORMACION CONTABLE DE CIUDADES CAPITALES

INFORMACION CONTABLE DE CIUDADES CAPITALES
SITUACION FINANCIERA
A DICIEMBRE DE 2020
Miles de millones de pesos

:
1

Bogota D.C. 2016207 1984729  3.1478 16| 184959 17.4206 10754 62| 1831248 1810524 20724 11
2 Medellin 211415 211373 42 00| 62594  6.1333 1261 21| 148821 150041  (1219) (08)
3 Santiago de Cali 13.8046 130221 7825 60| 43506  4.0880 2717 66| 94450 89342 5108 57
4 San José de Clcuta 90198 88082 2115 24 9828 10026 (199 (20| 80370  7.8056 2314 30
5 Sg:{j:ﬂg'"a’D'Stmo Especial, Industrial y 6.7264 65492 1771 27| 36101 33786 214 68 31163 31706 643 (L7)
6 Cartagena de Indias, Distrito Turistico y Cultural 6.434,9 5.909,3 525,6 89 1.8525 1.629,6 2229 137 4.582,4 4.279,7 302,7 71
7 Bucaramanga 39923  3.9286 637 16| 12276 11668 609 52| 27647 27619 28 01
8 Pereira 24662  2.4392 270 11| 10399 10741 (42) (32)| 14263 13651 612 45
9 aai:tt;i?oa”a' Distrito Turistico, Cultural e 23566 22786 780 34 6866 6896 @0) (04| 16700 15890 810 51
10 Villavicencio 20855  1.9968 887 44 3196 3255 9 (18| 17659 16713 946 57
11 Monteria 19942  1.9614 28 17 3328 3260 68 21| 16614 16354 260 16
12 lbagué 15815 16712 ©97) (54) 6955 5035 1020 172 8860 10778  (19L7) (17.8)
13 Neiva 13926  1.3384 542 40 3886 3605 282 78 10040 9779 260 27
14 Manizales 13715  1.3258 456 34 9852 6613 3240 490 3862 6646  (2783) (4L9)
15 Valledupar 13505  1.2039 1466 122 250,8 2306 203 88/ 10096 9733 1263 130
16 Popayan 13383 11967 1416 118 4597 4006 501 148 8786 796,1 825 104
17 San Juan de Pasto 12389 11652 737 63 3645 3525 120 34 8745 8127 617 76
18 Armenia 10296  1.0466 170)  (16) 3684 360,6 78 22 6613 686,0 @47)  (36)
19 Yopal 9309 9353 43 (05) 1962 1875 86 46 7348 7477 130 (17
20 Arauca 89,8 878,0 219 25 924 72,7 197 271 8075 805,3 22 03
21 Riohacha 6895 4824 2071 429 2693 1106 1586 1434 4202 3718 484 130
22 Tunja 5782 5532 251 45 2652 2439 212 87 3131 3002 38 12
23 Sincelejo 541,1 7551 (2141) (283) 2792 2337 455 195 2619 5214 (2595) (49.8)
24 Florencia - Cagueta 4986 4976 11 02 2240 247,1 @31) (93 2746 2504 242 97
25 Quibdé 301,8 3397 521 153 1704 1638 66 41 2214 1759 455 258
26 San Miguel de Mocoa 3605 355,4 51 14 2875 371 2505 ... 729 3183  (2454) (77.1)
27 Leticia 1907 190,1 05 03 464 384 80 207 1443 1517 T4 (49
28 Puerto Inirida 1251 1106 145 131 187 122 65 533 1064 984 80 81
29 Mitd 1251 172 79 67 282 286 04 (13) 968 885 83 93
30 San José del Guaviare 106,9 97,8 9,1 9,3 26,9 28,2 13) (46) 80,1 69,7 104 149
31 Puerto Carrefio 274 249 25 100 62 43 19 435 21,2 206 06 30

*Orden Descendente por Activo
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SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR
PUBLICO

INFORMACION CONTABLE DE CIUDADES CAPITALES
ESTADO DE RESULTADOS
ADICIEMBRE DE 2020
Miles de millones de pesos

1 Bogota D.C. 184412 194003  (9591) (49)| 166188 163160 3029 19| 1824 30844 (L2620) (409)
2 Medellin 65790 66869  (1079) (16)| 66236 65764 a1 07 (44,5) 1105  (1550) (1403)
3 Santiago de Cali 42771 51232  (8461) (165)| 41619  3.7083 4536 122 1152 14150 (1.2997) (9L9)
4 Eg:j:ﬂ;""a' Distrito Especial, Industrial y 29265 29154 110 04| 29021  2.8652 369 13 244 50,2 (258) (514)
5 Cartagena de Indias, Distrito Turistico y Cultural 1.996,0 2.002,8 6,8) (03) 1.671,3 2.0121 (3408) (16,9 3247 (9.3) 334,0
6 San José de Cicuta 12329 13727  (1398) (102)| 11966 12279 (B13) (25 363 1449 (1088) (749)
7 Bucaramanga 1.003,5 9578 45,7 48 9173 915,7 16 0,2 86,2 421 441 1048
8 aﬁggﬁt"oa”a' Distrito Turistico, Cultural & 9865 8512 1353 159 9191 7780 1411 181 674 732 G8) (79
9 Ibagué 9521 13620  (4099) (30,1) 8750 10136  (1386) (137) 771 U84 (2713) (77.9)
10 Montera 915,0 936,8 218 (23 8243 7806 437 56 90,7 156,2 (655) (42,0)
11 Pereira 9044 9835 791)  (80) 8240 8015 25 28 804 1820 (10L8) (558)
12 Valledupar 7973 7948 25 03 6794 6798 04 (01 1179 1150 28 25
13 Villavicencio 7672 7645 27 04 6926 7508 81 (7.7) 746 137 608 ...
14 San Juan de Pasto 7385 6999 386 55 6876 6750 126 19 50,9 249 260 1045
15 Neiva 667,38 644,4 233 36 6373 6146 27 37 304 298 06 21
16 Sincelejo 6060 6345 (285)  (45) 8583 6404 2180 340  (2523) G8)  (2464) ...
17 Manizales 504,0 5416 524 97 5495 4936 559 113 445 480 @5 (73
18 Popayan 5355 4776 579 121 4511 4125 /6 94 843 651 192 295
19 Riohacha 5154 5397 243)  (45) 457,0 5331 (761) (143) 584 66 518 ...
20 Armenia 4147 3927 20 56 3911 3811 100 26 237 116 121 1042
21 Quibdo 3307 3006 301 100 286,1 2621 240 91 447 385 62 160
22 Yopal 2042 323 280) (87) 3112 2959 153 52 170) 263 (433) (1645)
23 Florencia - Caqueta 276,5 261,3 15,3 58 261,7 294,0 (324) (11,0 149 (328) 47,7 (1454)
24 Tunja 269,1 2747 G6)  (20) 2675 263,0 45 17 16 11,7 (101) (86,4)
25 Arauca 1505 EE @L7) (126) 1558 1945 (388) (199) G2) (223) 171 (766)
26 Leticia 780 739 41 55 772 526 247 470 07 214 (206) (965)
27 San José del Guaviare 739 655 84 128 66,1 68,0 ) @7 78 25) 102 ..
28 San Miguel de Mocoa 670 3230  (2560) (79.3) 2955 56,0 2395 .|  (2285) 2671 (4956) (1856)
29 Puerto Inirida 478 524 46) (89 387 447 60) (134) 91 77 14 179
30 Mitd 429 398 31 79 329 372 43) (116) 100 26 75 ...
31 Puerto Carrefio 38,7 38,1 0,6 15 36,5 34,3 2,1 6,3 2,2 38 (1,6) (416)

*Orden Descendente por Ingresos
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SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR
PUBLICO

INFORMACION CONTABLE DE CIUDADES CAPITALES
ENDEUDAMIENTO
A DICIEMBRE DE 2020
Miles de millones de pesos

EMISION Y COLOCACION DE

No. ENTIDAD TITULOS DE DEUDA PRESTAMOS POR PAGAR ENDEUDAMIENTO*
1 Bogota D.C. 2.597,3 2.016,5 5808 288 778,0 568,7 2093 368 3.375,3 2.585,2 7901 306
2 Medellin 250,5 2504 01 0,0 1.6794 1.649,0 30,4 18 1.9299 1.8994 30,5 1,6
5 Barranauilla, Distrito Especial, Industrial y - - - || 18073 15102 2071 197| 18073 15102 2071 197
Portuario
4 Santiago de Cali - - - - 530,7 4431 875 198 530,7 4431 875 198
5 Cartagena de Indias, Distrito Turistico y Cultural - - - - 257,1 154,0 1031 66,9 257,1 154,0 1031 66,9
6 Bucaramanga - - - - 204,3 212,3 B0 (38 204,3 212,3 80 (38)
7 SanJosé de Clcuta - - - - 1415 146,2 48) (33 1415 146,2 48 (33
8 lbagué - - - - 1130 1325 (195) (14,7 1130 1325 (195) (147
9 Sa}ntt:i Marta, Distrito Turistico, Cultural e ) ) ) ) 1075 1030 45 44 1075 1030 45 44
Historico
10 Pereira - - - - 100,7 116,0 (152) (131) 100,7 116,0 (152) (13.1)
11 Villavicencio - - - - 96,6 102,7 60 (59 96,6 102,7 60 (59
12 Valledupar - - - - 96,4 1014 51 (50 96,4 1014 51 (50
13 Manizales - - - - 82,2 91,3 91 (99 822 91,3 91y 99
14 Monteria - - - - 748 81,4 (66) (81) 748 81,4 66) (81)
15 Sincelejo - - - - 65,0 459 19,1 415 65,0 459 191 415
16 San Juan de Pasto - - - - 59,6 65,4 (59 (89) 59,6 65,4 (59 (89)
17 Popayan - - - - 56,9 41,4 155 85 56,9 414 155 375
18 Neiva - - - - 492 57,4 (81) (142 49,2 57,4 (81 (142)
19 Armenia - - - - 440 482 (41) (86) 440 482 41 (86)
20 Tunja - - - - 40,7 490 (83) (17,0) 40,7 490 (83) (17,0)
21 Florencia - Caqueta - - - - 289 294 06) (1,9 289 294 06) (19
22 Yopal - - - - 185 193 08 (41 18,5 193 08 (41)
23 Leticia - - - - 92 10,0 ©8) (80) 92 10,0 08) (80
24 Riohacha - - - - 7.7 10,0 (23) (226) 77 10,0 (23) (226)
25 San José del Guaviare - - - - 47 54 0,7 (132) 4,7 54 0,7 (132)
26 Mitdi - - - - 35 39 (04) (114) 35 39 (04) (114)
27 Arauca = = = = 29 = 29 = 29 = 29 =
28 Puerto Carrefio - - - - 14 14 0,00 (0,0 14 14 (0,0) (0,0)
29 San Miguel de Mocoa - - - - 05 0,7 0,2) (289 05 0,7 02) (289
30 Quibdd - - - - - 43 (4,3) (100,0) - 43 (4,3) (100,0)

*Orden Descendente por Endeudamiento
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SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR
PUBLICO

4.10 INFORMACION CONTABLE DE ENTIDADES TERRITORIALES DE GOBIERNO

GENERAL

INFORMACION CONTABLE DE ENTIDADES TERRITORIALES DE GOBIERNO GENERAL

SITUACION FINANCIERA
ADICIEMBRE DE 2020

ENTIDAD
1

Bogota D.C. 201.620,7
2 Medellin 21.1415
3 Santiago de Cali 13.804,6
4 Instituto de Desarrollo Urbano 13.600,5
5 Departamento de Antioquia 13.508,1
6 Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte 10.541,0
7 San José de Cucuta 9.019,8
8 Departamento de Cundinamarca 8.161,1
9 Departamento del Meta 7.7933
10 Departamento del Valle del Cauca 6.951,9
1 Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y 6.7264

Portuario
12 Cartagena de Indias, Distrito Turistico y Cultural 6.434,9
13 Departamento de Santander 6.123,0
14 Departamento de Boyaca 4.425,6
15 Departamento del Atlantico 4.1537
16 Bucaramanga 3.992,3
17 Universidad Distrital Francisco José de Caldas 3.7229
18 Departamento de Bolivar 3.6474
19 Departamento de Caldas 2.979,7
20 Departamento del Cauca 2.978,7
21 Departamento de Narifio 2.909,5
22 Departamento de Casanare 2.8444
23 Palmira 2.605,1
24 Departamento de Cérdoba 2.582,2
25 Universidad del Valle 2.556,2
26 Departamento del Huila 2.538,.2
27 Yumbo 2.5159
28 Pereira 2.466,2
29 La Dorada 24542

Miles de millones de pesos

PATRIMONIO

181.052,4
15.004,1
8.934,2
12.831,1
3.6774

9.457,5

7.805,6
15122
6.137,1
1.302,2

3.170,6

4.279,7
2.020,5
1.648.3
2.178,7
2.7619
2.456,2
1.078,1
1.2528
2.2931

905,9
2.6274
2.0333

600,8

7441

7638
2.043,0
1.3651
2.3243

20724
(1219)
5108
567,1
(6469)

63,6

2314
180,0
1614
2437

(543)

3027
109,2
(86.9)
2025
28
2005
60,7
(23)
(441,5)
1314
(302,2)
748
(4256)
2374
1086
(55.7)
612
953

11
(08)
57
44
(17.6)

0,7

30
119
26
18,7

0

71
54
(53)
93
01
82
56
(02)
(193)
145
(115)
37
(708)
319
142
(27)
45
41

ACTIVO* PASIVO
198.4729 3.1478 16| 184959  17.420,6 1.0754 62| 183.1248
21.1373 42 00 6.2594 6.1333 126,1 21 148821
13.022,1 7825 6,0 4.359,6 4.088,0 2717 6,6 9.445,0
13.065,7 5348 41 2024 2346 (323) (137)| 13.3981
13.186,5 3215 24| 104776 9.509,1 9685 10,2 3.0305
9.568,3 9727 102 1.020,0 1108 909,2 9.521,0
8.808,2 2115 24 9828 1.002,6 (199 (20 8.037,0
7.961,8 199,3 25 6.468,9 6.449,6 193 03 1.692,2
7.625.1 168,1 22 1.494.8 1.488,0 6,7 05 6.2985
6.206,4 7455 120 5.406,0 4.904,2 5018 102 1.5459
6.549,2 1771 2,7 3.610,1 3.378,6 2314 6,8 3.1163
5.909,3 525,6 89 1.8525 1.629,6 2229 137 4.5824
6.1213 17 00 3.993,2 4.100,7 (1075)  (26) 2.1298
4.1324 2932 7,1 2.864,1 2.484,1 3800 153 15614
3.761,6 3921 104 1.772,5 1.582,9 1896 120 2.381,2
3.928,6 63,7 16 1.227,6 1.166,8 60,9 52 2.764,7
3.472,7 250,2 72 1.066,3 1.0165 49,7 49 2.656,6
3.496,7 150,7 43 2.508,6 2.4186 90,0 37 1.1387
2.961,7 180 06 1.729,1 1.7089 20,2 12 1.2505
2.805,1 1737 6,2 11272 5120 6152 1202 1.851,6
2.686,9 2226 83 1.8722 1.781,0 91,2 5,1 1.037,3
3.1269 (2826) (90) 519,2 4995 196 39 2.3252
2.5471 58,0 23 497,0 5138 (168) (33 21081
2.4384 1439 59 2.407,0 1.837,5 5694 31,0 1753
2.589.4 (332) (13 1.574,7 1.8454 (2706) (147) 9815
2.3699 1683 71 1.665,7 1.606,1 59,6 37 8724
2.488,6 27,3 11 528,6 4456 830 186 1.987,3
2.4392 270 11 1.039,9 1.0741 (342 (32 1.4263
2.361,5 27 39 34,7 37,2 (26) (70 2.4195
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SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR
PUBLICO

INFORMACION CONTABLE DE ENTIDADES TERRITORIALES DE GOBIERNO GENERAL
SITUACION FINANCIERA
A DICIEMBRE DE 2020
Miles de millones de pesos

30 Departamento de Risaralda 2.374,6 2.188,0 186,6 85 921,0 936,3 (153) (1) 1.453,6 1.251,7 2019 16,1
31 a?:ttgri?oa”a’ Distrito Turistico, Cultural & 23566 22786 780 34 6866 6396 @0) (04 16700 15890 80 51
32 Rionegro - Antioquia 2.3417 8242 15175 1841 3277 405,2 (77.6) (19.) 2.014,1 4190 1.595,1
33 Departamento del Norte de Santander 2.325,7 2.1381 187,7 88 1.576,1 1.324,0 2521 190 749,6 814,0 644) (7,9
34 Itagii 2.305,3 2.2498 55,5 25 400,8 402,2 14 (03 1.904,5 1.847,6 56,8 31
35 Departamento del Cesar 2.1805 2.046,2 1343 6,6 633,5 6334 0,2 0,0 1.547,0 14128 134,1 95
36 Departamento del Tolima 2.1436 2.087,3 56,3 2,7 1.735,6 1.7442 (86) (05) 408,0 343,2 64,9 189
37 Universidad de Antioquia 2.0985 21251 (266) (13) 7815 8258 (443) (54 1.3170 1.299.3 177 14
38 Villavicencio 20855 19968 887 44 3196 3255 (59 (18 17659  1.6713 96 57
39 Departamento del Magdalena 2.068,2 1.9945 737 37 1.0439 1.036,8 71 0,7 1.024,3 957,7 66,6 7,0
40 Aeropuerto Olaya Herrera 2.026,0 2.040,7 (148 (07) 810,3 8180 ™7 (09 1.215;7 1.222,7 (71) (06)
41 Monteria 1.994,2 1.961,4 32,8 17 332,8 326,0 6,8 21 1.661,4 1.6354 26,0 1,6
42 Universidad Industrial de Santander 1.958,5 1.850,2 108,3 59 562,7 4926 70,1 142 1.3958 1.357,6 38,2 28
43 Departamento de la Guajira 1.764,7 1.659,6 1051 6,3 790,7 621,6 169,1 27,2 974,0 1.038,0 641) (6,2
44 Envigado 16815  1.642,1 94 24 2139 2161 (22 (10 14676 14260 46 29
45 Agencia Distrital de Infraestructura 1.605,9 1.604,2 17 01 1.283,0 1.2973 (143 (@11 3228 306,9 15,9 52
46 Barrancabermeja 1.593,6 1.553,0 40,7 2,6 959,0 804,5 1545 19,2 634,6 7485 (1138) (152)
47 Ibagué 1.5815 1.671,2 (89,7) (54 695,5 5935 1020 172 886,0 1.077,8 (1917) (178)
48 Departamento del Choco 1.5529 1.544,6 8,2 05 5944 580,6 138 24 9584 964,0 (56) (06)
49 Departamento del Archipiclago de San Andres, 14980 14849 131 09 3464 3653 (189 (52| 11516 11196 20 29
Providencia y Santa Catalina
50 Departamento de Sucre 1.440,9 1.295,6 145,3 112 4427 332,0 1107 334 998,2 963,6 345 3,6
51 Otras entidades 146.914,1  138.216,5 8.697,6 6,3 38.219,8 35.321,3 2.898,4 8,2 | 108.6944 102.8952 5.799,2 56,

*QOrden Descendente por Activo
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SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR

PUBLICO

INFORMACION CONTABLE DE ENTIDADES TERRITORIALES DE GOBIERNO GENERAL
ESTADO DE RESULTADOS
ADICIEMBRE DE 2020

© o ~N O O~ wWwN PP
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W W w NN NN
NP O ©OoNO®

ENTIDAD

Bogoté D.C.

Medellin

Departamento de Antioquia

Santiago de Cali

Departamento de Cundinamarca
Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y
Portuario

Departamento del Valle del Cauca
Fondo Financiero Distrital de Salud
Cartagena de Indias, Distrito Turistico y Cultural
Departamento de Santander
Departamento de Bolivar
Departamento del Atlantico
Departamento del Cauca
Departamento de Cérdoba
Departamento del Tolima

San José de Cucuta

Departamento de Boyaca
Departamento de Narifio
Departamento del Magdalena
Departamento del Norte de Santander
Departamento del Meta

Instituto de Desarrollo Urbano
Bucaramanga

Departamento del Cesar

Santa Marta, Distrito Turistico, Cultural e
Historico

Departamento del Huila

Ibagué

Universidad de Antiogquia

Monteria

Pereira

Departamento de Caldas
Departamento de Sucre

18.441,2
6.579,0
4.3428
4.277,1
2.992,2

2.926,5

2.7849
2.627,8
1.996,0
15729
15196
13714
1.3619
1.2833
1.282,0
1.2329
1.197,6
1.0719
1.041,2
1.0358
1.0218
1.0131
1.003,5

992,2

986,5

959,0
952,1
9428
915,0
904,4
858,1
854,2

19.400,3
6.686,9
5.424,2
5.1232
3.032,1

29154

3.709,8
2.309,4
2.002,8
1.607,5
1.539.1
1.320,9
1.494,6
1.3545
1.256,1
1.372,7
1.272,1
11521
1.071,6
1.009,6
1.1783
2.052,0

9578
1.066,7

851,2

998,8
1.362,0
963,2
936,8
983,5
8094
790,2

(959,1)
(107,9)
(1.0815)
(846,1)
(39.8)

11,0

(924,9)
3184
(68)
(347)
(195)
505
(132,8)
(71.2)
259
(139,8)
(745)
(80,3)
(304)
262
(156,5)
(1.038,9)
457
(74,5)

135,3

(39.8)
(409,9)
(20,4)
(218)
(79.1)
488
64,0

(49)
(16)
(19.9)
(16,5)
(13)

04

(24,9)
138
(03)
(22)
(1.3)

38
(89)
(53)

21

(10.2)
(59)
(7,0)
(28)

26
(133)
(50,6)

48
(7,0)

159

(40)
(30.1)
21)
(23)
(80)
60
81

16,6188
6.623,6
45644
4.161,9
2.7757

2.902,1

2.129,5
24124
1.6713
1.836,0
1.259,5
1.085,6
1.238,0
1.000,7
1.126.8
1.196,6
1.196,9
9214
726,7
996,0
8154
446,0
917,3
838,2

919,1

896,5
875,0
9194
8243
824,0
7138
732,6

16.316,0
6.576,4
5.306,6
3.708,3
3.408,9

2.865,2

2.8574
2.326,0
2.012,1
2.247,0
13141
1.265,2
1.1733
1.008,5
1.029.8
1.2279
1.339,1

913,7

805,0

867,3
1.0704

397,5

915,7
1.025,7

7780

860,7
1.013,6
940,5
780,6
801,5
667,5
682,8

302,9

471
(742,1)
4536
(6332)

36,9

(727.9)
86,4
(3408)
(411,0)
(545)
(1795)
64,7
(7.7
97,0
(313)
(142.2)
78
(783)
1288
(255,0)
485
16
(1875)

1411

35,7

(1386)

(11)
437
25
463
497

Anexos

19
0,7
(14,0
12,2
(18,6)

13

(255)
37
(16,9)
(18,3)
(41
(14,2)
55
(08)
94
(25)
(10,6)
08
(Ch))
148
(238)
122
02
(18,3)

181

42
13,7)
22)
5,6
28
6,9
73

194

1.8224
(44,5)
(221.6)
1152
2165

244

6554
2154
3247

(2631)
260,1
2858
1239
2826
1552

363
07
1504
3145
397
2064
567,1
86,2
1540

674

62,5
771
234
90,7
804
1443
1216

Miles de millones de pesos

3.0844
1105
177

1.415,0

(376,9)

50,2

852,3
(16,5)
(93)
(6395)
2251
55,8
3214
3461
2263
1449
(66,9)
2385
266,6
1423
107,9
1.6545
421
410

732

138,1
3484

22,7
156,2
182,0
1418
1073

(1.262,0)
(155,0)
(339,3)

(1.299.7)

5934

(259)

(196,9)
2320
3340
3764

35,0
2300

(1975)
(635)
(71.2)

(108,6)

67,6
(880)
479
(102,6)
985
(1.087,4)
441
1130

(58)

(756)
(271.3)
07
(655)
(101,6)
25
143

(409)
(140,3)
(91-;9-)
(157,5)
(51,4)
(23.1)

(58,9)
155
(615)
(184)
(314)
(74.9)
(101,2)
(36,9)
180
(72.1)
913
(65,7)
1048

(7.9

(54,7)
(779
30
(42,0)
(559)
18
133



SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR

PUBLICO

INFORMACION CONTABLE DE ENTIDADES TERRITORIALES DE GOBIERNO GENERAL
ESTADO DE RESULTADOS
ADICIEMBRE DE 2020

Miles de millones de pesos

INGRESOS* GASTOS Y COSTOS RESULTADO

=TRER oo oot [opie Toe Lzono [ois [ o [oe (oo Tooio Tpee ot ]
33 Valledupar 797,3 7948 25 679,4 679,8 04 (01) 1179 115,0 28 25
34 Villavicencio 767,2 764,5 2,7 0,4 692,6 750,8 (6(81) (7.7) 74,6 13,7 60,8
35 SanJuan de Pasto 7385 699,9 38,6 55 687,6 675,0 12,6 19 509 249 260 1045
36 Soledad 691,4 647,6 37 68 662,4 7436 (812) (109) 29,0 (96,0) 1250 (1302)
37 Neiva 667,8 6444 233 3,6 637,3 614,6 22,7 3,7 304 29,8 0,6 2,1
38 Departamento de Casanare 646,5 820,2 (1736) (21,2 7476 8445 (96,9) (11,5 (101,0) (24,3) (76,7)
39 Rionegro - Antioquia 636,0 5131 1229 240 377,7 403,6 (258) (64) 258,3 109,5 148,7 1358
40 Departamento del Choco 620,0 7294 (1094) (15,0) 625,6 7754 (1498) (1923) (56) (46,0) 404 (87.8)
41 Sincelejo 606,0 634,5 (285) (45) 858,3 6404 2180 340 (252,3) (5.8) (246,4)
42 Departamento de la Guajira 600,0 7773 (177,3) (2238) 8319 713,6 1183 16,6 (231,9) 63,7 (295,6)
43 Departamento de Risaralda 597,3 621,6 (244) (39 462,2 542,7 (805) (14,8) 135,0 789 561 711
44 Manizales 594,0 541,6 52,4 9,7 5495 493,6 55,9 11,3 445 48,0 (35) (7,3)
45 Barrancabermeja 5843 542,9 24 76 521,0 564,1 (431) (76) 633 (21,2) 845
46 Buenaventura 5778 5213 564 108 5436 546,8 (32) (06) 34,1 (255) 59,6
47 Departamento del Putumayo 568,7 578,0 (93) (16 3916 4560 (644) (14.) 1771 122,0 551 451
48 Palmira 560,1 530,9 29,2 55 464,6 490,8 (26,2) (5,3) 95,5 40,1 554 1383
49 Bello 558,1 540,2 179 33 5534 521,0 R4 62 47 192 (145) (757)
50 Soacha 546,3 509,1 372 73 523,1 4841 390 81 232 25,0 18) (7.2
51 Otras entidades 53.1654  56.196,2 (3.030,8) (54)| 47.1682  49.976,9 (2.8088) (56) 5.997,3 6.219,3 (2220)  (36),

*Orden Descendente por Ingresos
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SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR
PUBLICO

INFORMACION CONTABLE DE ENTIDADES DE GOBIERNO DEL NIVEL TERRITORIAL
ENDEUDAMIENTO
ADICIEMBRE DE 2020
Miles de millones de pesos

EMISION Y COLOCACION DE

No. ENTIDAD TITULOS DE DEUDA PRESTAMOS POR PAGAR ENDEUDAMIENTO*
1 Bogotd D.C. 2.597,3 2.016,5 5808 288 778,0 568,7 2093 368 3.3753 2.585,2 7901 306
2 Medellin 250,5 2504 01 0,0 1.6794 1.649,0 304 18 1.9299 1.8994 305 16
g Barranauilla, Distrito Especial, Industrial y - ; ; | 18073 15102 2071 197| 18073 15102 2071 197
Portuario
4 Departamento de Antioquia 66,2 70,6 44 (62 17174 1.616,5 100,9 6,2 1.783,6 1.687,1 96,5 57
5 Agencia Distrital de Infraestructura - - - - 1.1334 1.210,0 (76,6) (6,3 1.1334 1.210,0 (76,6)  (6,3)
6 Departamento de Cundinamarca 130,3 1298 0,6 04 5453 6132 (68,0) (11,1) 675,6 743,0 674) (91)
7 Santiago de Cali - - - - 530,7 4431 875 198 530,7 4431 875 198
8 Departamento del Atlantico 16,9 26,8 (100) (37,2 396,0 4075 115 (28 4128 4344 215) (50)
9 Departamento de Santander - - - - 3287 3317 29 (09 328,7 3317 29 (09
10 Departamento del Valle del Cauca - - - - 320,1 2873 32,7 114 320,1 2873 32,7 114
11 Departamento del Meta - - - - 300,7 3199 (19.1) (6,0) 300,7 3199 (19.1) (6,0)
12 Cartagena de Indias, Distrito Turistico y Cultural - - - - 2571 154,0 1031 669 2571 154,0 1031 669
13 Departamento del Cesar - - - - 250,6 258,6 B0 (31 250,6 258,6 80 (31
14 Area Metropolitana del Valle de Aburra - - - - 2359 199,0 369 185 2359 199,0 369 185
15 Rionegro - Antioquia - - - - 2254 2136 11,7 55 2254 2136 11,7 55
16 Bucaramanga - - - - 204,3 212,3 B0 (38 204,3 212,3 80 (38)
17 Barrancabermeja - - - - 1726 1809 82) (45) 1726 180,9 82 (45)
18 Departamento del Norte de Santander - - - - 160,9 142,0 189 133 1609 142,0 189 133
19 Floridablanca - - - - 1472 1347 125 93 1472 1347 12,5 93
20 San José de Cucuta - - - - 1415 146,2 48) (33 1415 146,2 48) (33
21 Departamento de Boyaca - - - - 1415 1335 79 59 1415 1335 79 59
22 Departamento de Bolivar - - - - 1305 1253 52 41 130,5 1253 52 41
23 Palmira - - - - 130,2 1403 (101) (7.2 130,2 140.3 (101) (7,2
24 ltagui - - - - 1143 1318 (175) (133) 1143 1318 (175) (133)
25 lbagué - - - - 1130 1325 (195) (14,7) 1130 1325 (195) (14,7)
% SaTntfi .Marta, Distrito Turistico, Cultural e ) ) ) ) 1075 1030 45 44 1075 1030 45 44
Historico
27 Pereira - - - - 100,7 116,0 (152) (131) 100,7 116,0 (152) (13))
28 Girén - - - - 99,0 1135 (144) (12,7) 99,0 1135 (144) (12,7)
29 Villavicencio - - - - 96,6 102,7 60 (59 96,6 102,7 60 (59
30 Valledupar - - - - 96,4 1014 51 (50 96,4 1014 51 (50
31 Chia - - - - 86,2 68,1 181 265 86,2 68,1 181 265
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SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR
PUBLICO

INFORMACION CONTABLE DE ENTIDADES DE GOBIERNO DEL NIVEL TERRITORIAL
ENDEUDAMIENTO
A DICIEMBRE DE 2020
Miles de millones de pesos

EMISION Y COLOCACION DE

= *
N ENTIDAD TITULOS DE DEUDA PRESTAMOS POR PAGAR ENDEUDAMIENTO

32 Manizales - - - - 82,2 91,3 91 (99 82,2 91,3 91 (99
33 Soledad - - - - 819 84,8 29 (34 819 84,8 29 (34
34 Yumbo - - - - 79,2 725 6,6 91 79,2 725 6,6 91
35 Monteria - - - - 748 814 66) (81) 748 814 66) (81)
36 Departamento del Magdalena - - - - 743 753 10 (13 743 753 10 (13
37 Departamento del Huila - - - - 71,2 76,8 (56) (73 71,2 76,8 56) (73
38 Envigado - - - - 70,9 59,9 110 184 70,9 59,9 110 184
39 Departamento de la Guajira - - - - 70,2 100,8 (30,5 (30,3 70,2 100,8 (30,5) (30,3)
40 Universidad de Antioguia - - - - 66,5 394 271 686 66,5 394 271 686
41 Buenaventura - - - - 66,0 60,9 51 84 66,0 60,9 51 84
42 Sincelejo - - - - 65,0 459 191 415 65,0 459 191 415
43 San Juan de Pasto - - - - 59,6 654 (59 (89 59,6 654 59 (89
44 Tocancipa - - - - 58,3 525 58 111 583 52,5 58 111
45 Departamento de Cérdoba - - - - 57,7 655 78 (119 57,7 655 78) (119
46 Popayan - - - - 56,9 414 155 375 56,9 414 155 375
47 Departamento del Choco - - - - 55,9 513 46 9,0 55,9 51,3 46 9,0
48 Bello - - - - 55,2 69,8 (146) (20,9) 55,2 69,8 (146) (20,9)
49 Departamento de Caldas - - - - 52,9 59,9 6,9) (11,6) 52,9 59,9 (69) (11,6)
50 Jamundi - - - - 51,8 498 20 39 51,8 498 20 39
51 Otras entidades - 05 (0,5) (100,0) 2.6815 3.0316 (350,1) (11,5 2.6815 3.032,2 (350,7) (11,6),

*Orden Descendente por Endeudamiento
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SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR

PUBLICO

4.11 INFORMACION CONTABLE DE EMPRESAS TERRITORIALES QUE COTIZAN O
CAPTAN DINERO DEL PUBLICO

INFORMACION CONTABLE DE EMPRESAS TERRITORIALES QUE COTIZAN O CAPTAN DINERO DEL PUBLICO
SITUACION FINANCIERA
A DICIEMBRE DE 2020

Miles de millones de pesos

—— PASIVO

Empresas Publicas de Medellin 54.226,2 48.185,7 6.040,5 125 28.1338 23.484,3 4.649,5 198 26.092,4 24.701,4 1.391,0 5,6

2 E.S.P. Empresa de Energia de Bogota S.A. 21.624,4 18.806,9 2.8175 15,0 7.380,7 5.7144 1.666,3 29,2 14.243,7 13.092,5 1.151,2 8,8
3 E.S.P. Transportadora de Gas Internacional S.A. 8.822,1 8.234,1 588,0 71 5.672,8 5.350,2 322,6 6,0 3.1494 2.8839 2654 9,2
4 UNE EPM Telecomunicaciones S.A. 5.336,1 5.407,7 (71,7) 13) 3.633,6 3.484,1 1495 43 1.702,5 1.923,7 (221,2) (115)
5 E.S.P. Colombia Mévil S.A. 4.468,9 3.126,5 1.3424 429 4.431,9 2.822,7 1.609,3 57,0 37,0 303,8 (266,8) (87,8)
6 E'(Z;é Esr'"/g'.resa de Telecomunicaciones de 37051 38634  (1583) (41)| 17241 18428  (1187) (64)| 19810  2.0206 396) (20)
7 E.S.P. Aguas Nacionales EPM S.A. 2.535,9 1.864,9 671,0 36,0 649,3 1858 4635 1.886,6 1.679,0 207,5 124
8 E.S.P. Electrificadora Santander S.A. 2.157,2 2.009,9 1473 73 1.4764 1.3151 1613 12,3 680,8 694,8 (24,00 (2,0)
9 EPM Inversiones S.A. 1.466,7 1.465,6 11 0,1 8.8 6,5 23 354 1.457,9 1.459,1 1,2) 0,1)
10 ES:P. Centrales Electricas de Norte de 14431 13316 1115 84| 10062 10414 548 53 3469 2902 567 196

Santander S.A.

11 E.S.P. Central Hidroeléctrica de Caldas S.A. 1.396,9 1.418,2 (213) 5) 917,6 874,2 434 50 479,3 5440 (64,7) (11,9)
12 EEB Gas S.A.S. 990,2 851,6 138,6 16,3 8,6 0,1 85 981,6 8514 130,2 153
13 Empresas Varias de Medellin 386,0 4186 (326) (7.8 3264 3543 280) (7.9 59,6 64,3 @n (@3
14 Emtelco S.A.S. 3414 269,3 72,1 26,8 2315 150,1 814 54,3 109,9 119,2 (9,3) (7.8)
15 E.S.P. Empresa de Energia del Quindio S.A. 340,7 3217 19,0 59 1749 147,6 273 185 165,8 1741 (83) 4.8)
16 E.S.P. Aguas Regionales EPM 232,6 169,4 63,3 374 110,7 66,8 439 65,8 122,0 102,6 194 18,9
17 Inversiones Telco S.A.S. 156,2 1449 11,2 7.7 20,6 0,0 20,5 135,6 1449 (9,3) (6,4)
18 E.S.P. Aguas de Malambo S.A. 537 549 12 (21 14,7 133 13 101 391 416 (25) (60)
19 E.S.P. Colvatel S.A. 387 40,1 14) (36) 125 14,2 @7 @119 26,2 259 03 10
20 Skynet de Colombia S.A. E.S.P. 335 485 (150) (30,9) 26,1 415 (153) (369) 74 71 03 49
21 Orbitel Servicios Internacionales S.A. 31,2 47,1 (159) (33,7 11,0 28,0 (17,00 (60,8) 20,3 191 11 6,0
22 Fiduciaria Central S.A. 284 254 30 11,7 6,1 47 14 29,1 22,3 20,7 1,6 7,7
23 EiP Empresa Aguas del Oriente Antioquefio 15 97 19 195 20 16 04 272 96 81 15 180
24 E.S.P. Aguas de Chiribiquete S.A.S 07 03 04 1210 05 01 04 02 02 00 (27
25 Parques del Rio S.A.S. 02 0,2 00) (152 0,0 00 00 1506 0,2 02 (00) (154)
26 E.S.P. Empresa Publicas de Rionegro S.A.S** - 105,8 (105,8) (100,0) - 31,7 (31,7) (100,0) - 74,2 (74,2) (100,0)
27 Tominé S.A.S - En Liquidacion** - 86,1 (86,1) (100,0) - 80,0 (80,0) (100,0) - 6,1 (6,1) (100,0)

*Orden Descendente por Activo
** Empresas que en el 2019 hacian parte de las empresas que cotizan, pero en el 2020 La E.S.P Empresas Publicas de Rionegro S.A.S fue liquidada y la Empresa Tominé S.A.S paso a liquidacion.
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SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR

PUBLICO

INFORMACION CONTABLE DE EMPRESAS TERRITORIALES QUE COTIZAN O CAPTAN DINERO DEL PUBLICO
ESTADO DE RESULTADOS
ADICIEMBRE DE 2020

ENTIDAD

Miles de millones de pesos

1 Empresas Publicas de Medellin 13.476,4 11.652,3 1.824,1 157 10.276,0 8.234,7 2.0414 248 3.200,3 3.417,6 (2173) (64
2 E.S.P. Empresa de Energia de Bogota S.A. 3.954,3 2.9925 961,8 32,1 1.5054 1.2161 289,2 238 2.449,0 1.7764 672,6 379

3 UNE EPM Telecomunicaciones S.A. 2.7358 2.759.3 (234) (08 2.9391 2.7332 205,9 75 (203,2) 26,1 (229,3)

4 E.S.P. Colombia Movil S.A. 2.161,1 2.324,1 (163,0) (7,0) 2.409,8 2.296,7 113,2 49 (248,8) 274 (276,2)

5 E.S.P. Transportadora de Gas Internacional S.A. 1.811,1 1.647,8 1633 9,9 1.254,2 1.234,8 194 16 556,9 4130 1439 348
6 E;Eta E:Ap'_resa de Telecomunicaciones de 15017 17307  (2289) (132) 15413 16090 676) (42 (396) 1217 (1613) (1325)
7 E.S.P. Electrificadora Santander S.A. 1.372,0 1.281,6 904 71 1.2374 1.109,0 1285 116 1345 172,6 (381) (22,1)
8 E.S.P. Central Hidroeléctrica de Caldas S.A. 1.017,8 7899 2279 289 9422 667,5 2747 41,2 75,6 1224 (46,8) (38,2
g ESP. Centrales Electricas de Norte de 957,7 872,1 856 98 900,9 8114 895 110 56,7 607 40 (65

Santander S.A.

10 Emtelco S.A.S. 4925 4421 50,4 114 4729 432,6 40,3 9,3 196 95 101 1070
11 E.S.P. Aguas Nacionales EPM S.A. 3095 3254 (159) (49) 156,6 1472 94 64 152,9 1782 (253) (142)
12 E.S.P. Empresa de Energia del Quindio S.A. 288,2 261,1 271 104 260,2 2258 344 152 28,0 353 (73) (208)
13 Empresas Varias de Medellin 272,0 290,3 (183) (63 255,2 268,7 (135 (50 16,8 21,6 48 (222
14 EPM Inversiones S.A. 2593 310,1 (509) (16/4) 26,8 26,1 07 28 2325 2841 (51,6) (1872)
15 EEB Gas S.A.S. 206,3 1338 724 54,1 10,7 6,6 41 62,6 195,6 1272 68,3 53V

16 Orbitel Servicios Internacionales S.A. 73,0 174,2 (101,2) (58,1) 66,3 168,7 (2102,3) (60,7) 6,6 55 11 210

17 E.S.P. Aguas Regionales EPM 66,4 63,0 34 54 57,1 531 40 7,6 93 99 06) (64
18 E.S.P. Colvatel S.A. 575 60,6 (32 (593 57,2 60,3 B (52 03 03 (01 (253)
19 Skynet de Colombia S.A. E.S.P. 330 345 15 (44 32,7 332 (05 (15) 03 14 (10) (745)
20 Inversiones Telco S.A.S. 19,7 95 10,2 107,2 01 0,1 0,0 38,8 19,6 94 10,1 1077

21 E.S.P. Aguas de Malambo S.A. 194 149 45 301 219 181 37 205 (2,5) (33) 08 (233)
22 Fiduciaria Central S.A. 19,2 184 0.8 44 17,7 16,9 0.8 49 15 15 (0,00 (08)
2 EZP Empresa Aguas del Oriente Antioquefio 42 37 05 135 28 24 04 148 15 13 01 111

24 E.S.P. Aguas de Chiribiquete S.A.S 04 03 0,0 7.7 04 03 00 141 (0,0) 0,0 (0,0

25 Parques del Rio S.A.S. 00 00 (00) (262 00 00 (00 (19 (0,0) (0,0) 00 (09)
26 E.S.P. Empresa Publicas de Rionegro S.A.S** - 252 (25,2) (100,0) - 23,0 (23,0) (100,0) - 2,2 (2,2) (100,0)
27 Tominé S.A.S - En Liquidacion** - 0,0 (0,0) (100,0) - 07 (0,7) (100,0) - 0,7 07 (100,0)

*QOrden Descendente por Ingresos
** Empresas que en el 2019 hacian parte de las empresas que cotizan, pero en el 2020 La E.S.P Empresas Publicas de Rionegro S.A.S fue liquidada y la Empresa Tominé S.A.S paso a liquidacion.
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SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR
PUBLICO

INFORMACION CONTABLE DE EMPRESAS TERRITORIALES QUE COTIZAN O CAPTAN DINERO DEL PUBLICO
ENDEUDAMIENTO
A DICIEMBRE DE 2020
Miles de millones de pesos

EMISION Y COLOCACION DE

= *
ENTIDAD TITULOS DE DEUDA PRESTAMOS POR PAGAR ENDEUDAMIENTO

2020 2020 2020
1 Empresas Publicas de Medellin 12.606,8 10.040,8 25660 256 8.385,7 7.3945 9911 134 209924  17.4353 35571 204
2 E.S.P. Empresa de Energia de Bogota S.A. 3.610,0 1.3159 22941 1743 3.038,6 3.609,0 (5705) (158) 6.648,6 4.9249 17237 350
3 E.S.P. Transportadora de Gas Internacional S.A. 2.585,7 2.467,5 118,22 438 1.301,3 1.262,1 39,3 31 3.887,0 3.729,5 157,5 42
4 UNE EPM Telecomunicaciones S.A. 845,6 846,7 1) (031 1.375,7 1.499,9 (1242) (83) 22213 2.346,6 (1253) (53)
5 E.S.P. Colombia Movil S.A. - - - - 1.7832 1.786,5 B3 (02 1.7832 1.786,5 B3 (02
6 E.S.P. Electrificadora Santander S.A. - - - - 8084 669,0 1393 208 8084 669,0 1393 208
7 E.S.P. Centrales Eléctricas de Norte de ) ) ) ) 4962 4650 312 67 49622 4650 312 67

Santander S.A.
g ESP. Empresa de Telecomunicaciones de 3777 3777 00 00 57 04 53 ... 3834 3781 53 14
Bogota S.A.

9 E.S.P. Central Hidroeléctrica de Caldas S.A. - - - - 382,1 3030 791 261 382,1 303,0 791 261
10 E.S.P. Empresa de Energia del Quindio S.A. - - - - 78,7 48,6 300 618 78,7 48,6 300 618
11 E.S.P. Aguas Regionales EPM - - - - 76,7 383 384 100,22 76,7 383 384 100,22
12 Empresas Varias de Medellin - - - - 433 64,2 (209) (32,6 433 64,2 (20,9) (32,6)
13 Skynet de Colombia S.A. E.S.P. - - - - 10,0 139 (39 (281) 10,0 139 (39 (281)
14 E.S.P. Aguas de Malambo S.A. - - - - 14 - 14 - 14 - 14 -
15 Orbitel Servicios Internacionales S.A. - - - - 0,1 0,2 (0,00 (22,0) 0,1 0,2 (0,00 (22,0)
16 EiP Empresa Aguas del Oriente Antioquefio ) ) ) ) 01 01 ©00) (79 01 01 ©00) (79
17 E.S.P. Colvatel S.A. - - - - 00 0,0 00) (833) 0,0 0,0 (0,00 (833)
18 E.S.P. Empresa Publicas de Rionegro S.A.S** - - - - - 8,3 (8,3) (100,0) - 8,3 (8,3) (100,0)

*Orden Descendente por Endeudamiento
** Empresas que en el 2019 hacian parte de las empresas que cotizan, pero en el 2020 La E.S.P Empresas Publicas de Rionegro S.A.S fue liquidada y la Empresa Tominé S.A.S paso a liquidacion.
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SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR

PUBLICO

4.12 INFORMACION CONTABLE DE EMPRESAS TERRITORIALES QUE NO COTIZAN Y NO
CAPTAN DINERO DEL PUBLICO

INFORMACION CONTABLE DE EMPRESAS TERRITORIALES QUE NO COTIZAN Y NO CAPTAN DINERO DEL PUBLICO
SITUACION FINANCIERA
ADICIEMBRE DE 2020

o o W N P

10
11
12
13
14

15
16

17
18
19
20

ENTIDAD

E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota

E.S.P. Empresas Municipales de Cali E.I.C.E
Empresa de Transporte Masivo del Valle de
Aburra Ltda.

Metro de Bogota S.A

Instituto para el Desarrollo de Antioquia
Empresa de Transporte del Tercer Milenio
Transmilenio S.A.

E.S.E. Hospital Universitario del Valle Evaristo
Garcia

E.S.P. Acueducto Metropolitano de
Bucaramanga S.A.

E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud
Norte

Instituto de Financiamiento, Promocién y
Desarrollo de Manizales

Empresa de Renovacion Urbana de Bogota
E.S.P Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Pereira S.A.S

E.S.E. Metrosalud

E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud
Centro Oriente

E.S.E. Hospital General de Medellin

E.S.P. Empresa de Servicios Publicos del Meta

E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Sur

E.S.P. Empresa de Energia de Pereira S.A.
Sociedad de Acueducto y Alcantarillado del Valle
del Cauca

Empresa de Desarrollo Urbano

10.607,2
7.187,1
4.830,8

2.2772
2.2034

15511

1.0214

1.006,0

755,1

41,7
708,1
705,6
678,7
666,0

598,9
568,8

554,5
5299
518,0
502,0

ACTIVO*

10.290,6
7.162,0
4.758 4

1.854,6
2.029,2

1.841,6

926,8

964,6

7521

750,2
7182
716,7
652,8
565,3

555,3
674,7

523,6
3449
485,6
704,0

316,6
251
724

4226
174,1

(2906)
946
415

30

(25)
(10,2)
(11.1)

26,0
1008

437
(105,9)

308
185,0
324
(202,0)

31
04
15

22,8
8,6

(158)
102
43
04

03
14
(16)

4,0
178

7.9
(15,7)

59
53,6
67
(287)

6.287,5
3.164,8
6.671,4

299
1.6824

1.484,7

3212

351,0

1188

59,2
67,3
3054
261,1
2343

80,5
572,3

300,9
3149
151,1
4564

PASIVO
6.112,6 175,0
3.362,8 (198,0)
6.415,6 255,8
253 46
1.515,6 166,8
1.781,0 (296,3)
265,6 55,5
349,3 17
117,0 18
67,1 (7.9)
53,6 13,6
3108 (54)
259,8 14
151,1 833
639 16,7
674,8 (102,5)
2846 16,4
131,2 183,7
1421 9,0
665,4 (209,1)

Anexos

29
(59
40

18,0
11,0

(16,6)
209
05
15

(11.8)
254
7

05
55,1

26,1
(152)

57
140,1
6,3
(314)

201

43197
4.0224
(1.8406)

2.2473
520,9

66,4
700,3
655,1
636,4

688,5
640,8
400,1
417,6
431,7

5184
35

253,6
215,0
366,8

456

Miles de millones de pesos

4.1780
37993
(1.657,2)

1.8293
513,6

60,7
661,2
6153
635,1

683,2
664,6
4059
393,0
4142

4914
0.1

239,1
213,7
3435

38,6

1417
2231
(1834)

4180
73

57
39,0
39,8

13

54
(238)
(58)
24,6
175

270
B4

145
13
234
70

34
59
111

229
14

94
59
6,5
02

08
36)
a4
63
42
55

6,1
06
68
18,2



SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR
PUBLICO

INFORMACION CONTABLE DE EMPRESAS TERRITORIALES QUE NO COTIZAN Y NO CAPTAN DINERO DEL PUBLICO
SITUACION FINANCIERA
A DICIEMBRE DE 2020
Miles de millones de pesos

No ENTIDAD ACTIVO* PASIVO PATRIMONIO

' 2020 2020 2020
21 E.S.E. Hospital Erasmo Meoz 497,2 4472 50,0 11,2 38,0 31,3 6,7 215 459,2 4159 433 10,4
22 E.S.P. Aguas de Cartagena S.A. 484,7 4292 555 129 3739 334,7 392 117 1108 945 163 172
23 E.S.E. Hospital Universitario de Santander 4847 4432 414 93 52,6 53,1 05 (1,0 432,1 390,1 420 108
2% (E;hs‘jtfmpresa de Servicios Publicos E.1.S. 4826 4831 05  (01) 3373 306,9 303 99 1454 1762 (309) (175)
25 Aeropuerto Matecafia 477,0 4315 455 10,5 188,5 160,1 283 17,7 288,5 2714 17,2 6,3
2% g';z:n‘::red Integrada de Servicios de Salud Sur 4513 4456 58 13 1597 1664 ©7) (40 2916 2792 125 45
27 Industria Licorera de Caldas 450,7 452,6 19 (04 256,9 257,6 0,7 (03) 1938 195,0 1,2) (06)
gg !Mstituto de Financiamiento, Promociony 4498 4383 115 26 95 11,9 @4 (20)) 4403 4264 139 33

Desarrollo de Ibagué

2 Sn;presa de Desarrollo Urbano de Barranquilla 4125 4442 617 (71 4095 4422 @7 (74 30 20 10 516
30 Empresa de Licores de Cundinamarca 406,7 460,2 (535) (116) 2355 2442 88) (36) 1712 216,0 (448) (20,7)
31 Empresa de Obras Sanitarias de Pasto 384,1 382,7 13 03 168,6 176,5 79 (45 2154 206,2 9,2 45
32 Empresas Publicas Municipales de Neiva 378,0 350,9 27,1 7,7 1409 120,9 200 166 2371 230,0 71 31
3 th:r;a de Oro Empresa de Desarrollo Caribe 3750 ) 3750 ) 1115 ) 1115 i 2635 i 2635 )
34 E.P.S.S. Capital Salud S.A.S. 3745 395,1 (206) (52 505,0 644,6 (1395) (216) (1305) (249,4) 1189 (47,7)
g5 E:S:P. Empresa Ibaguerefia de Acueducto y 36538 3357 01 90 1080 89,8 182 202 2578 2459 120 49

Alcantarillado S.A.
36 Instituto Financiero del Valle 357,7 300,1 57,7 192 2130 162,3 50,7 312 1448 1377 70 51
E.S.E. Hospital Departamental Hernando

37 . 356,9 3230 339 105 538 574 (36) (63 303,1 265,6 375 141
Moncaleano Perdomo - Neiva

38 E.S.P. Empresa de Energia del Casanare S.A. 340,2 3325 7,7 2,3 1549 1428 121 8,5 185,3 189,7 44 (23)

39 E”;presa de Servicios Pdblicos de Valledupar 372 3303 69 21 1211 1252 40 (32 2161 2051 109 53

40 Terminal de Transporte S.A. 3336 3455 (11,90 (35) 44,0 457 w7y @7 289,6 2998 (102) (34

41 E.S.E. Hospital Universitario San José - Popayan 3327 304,5 283 93 225 17,7 48 270 310,2 286,7 235 8,2
Plaza Mayor Medellin Convenciones y

42 L 2 4. 1 1 7,4 724 265,1 27 2
Exposiciones S.A. 3325 3430 (105 31 67, : (50) (69) 65, 0,6 (55 (20

43 Empresa de Energia Eléctrica de Arauca 317,0 268,1 489 18,2 83,8 1254 416) (332 2332 1427 90,5 634

44 E.S.E. Hospital Universitario de La Samaritana 3127 289,0 237 8,2 188 15,6 33 209 2939 2734 205 75
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SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR
PUBLICO

INFORMACION CONTABLE DE EMPRESAS TERRITORIALES QUE NO COTIZAN Y NO CAPTAN DINERO DEL PUBLICO
SITUACION FINANCIERA

A DICIEMBRE DE 2020
Miles de millones de pesos

ACTIVO* PASIVO PATRIMONIO
No. ENTIDAD
. 2020 | 2019 2020 | 2019 2020 | 2019
45 Empresas Municipales de Cartago 307,0 2959 111 38 1135 115,6 1) (198) 1935 180,3 13,2 73
g ESP- Acueductoy Aleantarillado de 306,8 2853 215 75 1207 1125 82 73 1861 1728 B3 77
Villavicencio
47 E.S.P. Aguas de Manizales S.A. 294,7 2714 232 8,6 1476 137,2 104 76 1470 134,2 12,9 9,6
4g IMstituto de Financiamiento, Promociony 2819 2809 10 03 72 112 40) (355) 2746 2697 49 18
Desarrollo de Caldas
Instituto para el Desarrollo Municipal de
49 gantander 2733 2048 (215 (13 625 65,6 (30) (48) 2108 2292 (185) (81)
50 Acueducto y Alcantarillado de Popayan S.A. 258,7 2423 16,4 6,8 63,7 484 153 317 195,0 194,0 10 0,5
51 Otras empresas 25.4028  24.070,1 1.332,7 55| 10.109,7 9.479,9 629,8 66| 152930  14.590,1 7029 48

*QOrden Descendente por Activo
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SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR

PUBLICO

INFORMACION CONTABLE DE EMPRESAS TERRITORIALES QUE NO COTIZAN Y NO CAPTAN DINERO DEL PUBLICO
ESTADO DE RESULTADOS
ADICIEMBRE DE 2020

1

© o O w N

10

11

12
13
14

15
16

17

18
19

20

21
22
23
24
25

ENTIDAD

E.S.P. Empresas Municipales de Cali E.I.C.E
E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota

E.P.S. Alianza Medellin Antioquia S.A.S.
E.P.S.S. Capital Salud S.A.S.

E.P.S. Convida

Empresa de Transporte Masivo del Valle de
Aburré Ltda.

E.P.S.I. Asociacion Indigena del Cauca
Empresa de Transporte del Tercer Milenio
Transmilenio S.A.

E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud
Centro Oriente

E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud
Norte

E.S.E. Hospital Universitario del Valle Evaristo
Garcia

E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Sur

Metro de Bogota S.A

E.S.E Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
Occidente

E.S.E. Metrosalud

E.S.P. Empresa de Energia de Pereira S.A.
E.P.S. Entidad Promotora de Salud Mallamas
Indigena

E.S.P. Aguas de Cartagena S.A.

E.S.E. Hospital General de Medellin

E.S.E. Hospital Departamental Hernando
Moncaleano Perdomo - Neiva

E.S.E. Hospital Universitario de Santander
E.P.S.l. Anas Wayuu

E.S.E. Hospital Universitario de La Samaritana
E.S.P. Empresa de Energia del Casanare S.A.
Industria Licorera de Caldas

2.3855
2.098,7

1.9489
1.4756
594,6

591,9
587,5
486,2

480,7

4784

471,7

4733
469,5
440,7

3375
335,2

3320

316,5
280,6

265,7

256,0
2447
2399
2379
2371

3.600,0
2.057,2

1.924,5
1.310,6
5814

9448
491,2
360,8

4116

478,2

465,8

426,6
2724
3834

429,2
296,1

302,5

316,3
2354

256,7

257,1
216,8
2152
208,3
2733

(1.2145)
415

243
165,0
132

(3530)
964
1254

69,1
01
119

46,7
1971
573

(916)
391

294

0,2
451

9,0

(1,0)
280
247
295
(36,2)

(337)
20

13
12,6
23

(374)
19,6
348

16,8
00
2,6

110
724
150

(214)
132

97

01
19,2

35

(04)
129
115
142
(133)

2.336,1
1.724,6

1.784,5
1.489,8
651,2

7716
5828
479,7

453,7

483,6

438,7

4588
515
4259

3233
293,6

317,0

288,3
2533

228,2

2142
2443
2209
2423
200,6

3.417,0
1.593,6

1.800,6
1.3533
659,4

812,8
4778
3224

4316

4573

356,3

4420
50,1
405,3

365,1
2473

300,3

2898
2245

2226

2058
216,2
1789
2071
2143

(1.080,8)
1310

(16,1)
1365
(82)

(412)
105,0
1573

22,0
26,3
824

16,8
14
20,6

(418)
463

16,8

(15)
288

56

84
28,1
420
352

(136)

Anexos

(316)
82

09
10,1
12

G
220
488

51
58
231

38
2,7
51

(114)
187

56

(05)
128

25

41
130
235
170
64)

204

494
3741

1643
(142)
(56,6)

(179,7)
48
6,6

210
53)
39,0

145
418,0
148

142
415

149

282
272

375

419

05
190
(44)
365

Miles de millones de pesos

183,0
463,6

1239
(42,7)
(78.1)

132,1
134
384

(200)
20,9
1095

(154)
2223
(219)

64,1
48,8

2.2

26,5
10,9

34,1

33
06
36,3
12
59,1

(1336)
(89.4)

404
286
214

(3118)
(86)
(318)

470
(26,2)
(705)

299
1958
36,8

(499)
(72)

12,7

18
16,3

34

94)
(0.1)
(173)
(56)
(22,6)

(730)
(193)

26
(66,9)
(275)

(644)
(82,9)

(125
(64,3)

(1939)
88,1
(167,7)

(778)
(149)

6,6
149,5

10,0

(184)
(19,3)
@77

(383)



SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR

PUBLICO

INFORMACION CONTABLE DE EMPRESAS TERRITORIALES QUE NO COTIZAN Y NO CAPTAN DINERO DEL PUBLICO
ESTADO DE RESULTADOS
ADICIEMBRE DE 2020

26
27

28

29

30
31
32

33
34
35

36
37
38
39

40

41

42

43
44

45

46
47

ENTIDAD

E.S.E. Hospital Erasmo Meoz

E.P.S.I. Asociacion del Cabildos Indigenas del
Cesar y La Guajira

E.S.P. Acueducto Metropolitano de
Bucaramanga S.A.

E.S.E. Hospital Universitario San José - Popayan

E.S.E. Hospital Dptal. Federico Lleras Acosta -
Ibagué

E.S.E. Hospital Departamental de Villavicencio
E.P.S. Caja de Previsién Social y Seguridad del
Casanare

E.S.E. Hospital Universitario San Rafael de Tunja
E.S.E. Hospital Departamental de Narifio
E.S.E. Hospital Universitario San Jorge - Pereira

Empresa de Energfa Eléctrica de Arauca

E.S.E. Hospital Manuel Uribe Angel - Envigado
E.S.E. Hospital Regional de la Orinoguia
Hospital Universitario Julio Méndez Barreneche.
E.S.E. Hospital Susana L6pez de Valencia -
Popayan

E.S.P Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Pereira S.A.S

Sociedad de Acueducto y Alcantarillado del Valle
del Cauca

E.S.E. Hospital Universitario del Caribe

E.P.S.I. Pijaos Salud

E.S.E. Hospital La Divina Misericordia de
Magangué

E.S.E. Hospital la Maria - Medellin

Instituto para el Desarrollo de Antioquia

2245
219,8

2045

185,6

176,0
1741
172,6

1671
159,1
156,7

1548
1513
139,7
1388

1218

120,9

1181

117,0
1093

108,6

106,4
105,7

2220

191,0

184,9

175,5
209,2
178,1

1855
1653
161,8

159,7
1448
134,2

01

119,0

1247

95,5

110,5
94,2

1153

112,7
136,5

25
2198

134
0,7

05
(35,1)
(55

(184)
(62)
1)

(49)
65
55

1387

28
38

22,6

6,5
15,2

(6.7)

(63)
(30,8)

70
04

03
(16,8)
(3.2)

(99)
38)
32

30)
45
41

24
30

236

59
16,1

(58)

(56)
(22,6)

181,2
206,1

163,2

161,7

156,6
1836
210,3

1841
1531
1333

1488
1476
1210
159,8

103,3

112,7

994

96,8
1124

106,7

82,6
735

167,1

150,0

159,7

1523
159,1
206,8

1544
149,2
160,0

155,1
1395
124,6

01

105,6

1143

82,1

97,2
110,0

1148

708
1154

141
206,1

131
20

43
244
35

297
40
(26,8)

(64)
81
36)
159,7

(22)
0

17,3

03)
24

(81)

11,7
(419)

Anexos

84

88
12

28
154
17

193
2,7
(16,7)

4.1
58
(29)

1)
19

211

04
22

(7.1)

166
(363)

205

433
13,7

413
239

194
94
(377)

(17,0)
59
234

6.1
37
187
(21,0)

185
82

18,6

202
(G

18

238
32,2

Miles de millones de pesos

54,8

41,0
252

232
50,1
(287)

31,2
16,1
18

4,6
53
9,7
00

135
10,3

134

133
(158)

04

419
211

(116)
137

03
(12

(38)
(59,5)
(9.0)

(482)
(102)
216

15
(16)
91
(21,0)

50
@y

53

6,9
12,7

14

(18.1)
111

_---

(211

07
(49)

(16,4)
(1189)
314

(154,4)
(633)

333
(30,1)
936

374
(203)

39,2

516
(80,6)

(432)
525



SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR
PUBLICO

INFORMACION CONTABLE DE EMPRESAS TERRITORIALES QUE NO COTIZAN Y NO CAPTAN DINERO DEL PUBLICO
ESTADO DE RESULTADOS
ADICIEMBRE DE 2020

ENTIDAD INGRESOS GASTOS Y COSTOS

Miles de millones de pesos

RESULTADO

| 2020 | 2019 | Abs |
48 E.S.E. Hospital San Juan de Dios - Armenia 104,8 105,8 0,9) (0,9) 1034 119,0 (157) (13,2 15 (132) 147 (111,2)
49 ESE Hospital Departamental Maria Inmaculada 1003 68,8 35 457 856 608 248 408 148 80 67 832
- Florencia Caqueta
50 E.S. P. del Distrito de Santa Marta 9.9 705 64 374 1004 67.7 27 483 (34) 29 ©623)
51 Otras empresas 134089 146911  (L2822) (87)| 130173 138749  (8576) (62)) 3916 8162  (4246) (520),

*Orden Descendente por Ingresos
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SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR

PUBLICO

INFORMACION CONTABLE DE EMPRESAS TERRITORIALES QUE NO COTIZAN Y NO CAPTAN DINERO DEL PUBLICO
ENDEUDAMIENTO
ADICIEMBRE DE 2020

A W P

© 0o ~No O

11
12
13
14

15

16
17
18

19

20

21

ENTIDAD

Empresa de Transporte Masivo del Valle de
Aburré Ltda.

E.S.P. Empresas Municipales de Cali E.I.C.E
E.S.P. Aguas de Cartagena S.A.

Empresa de Desarrollo Urbano de Barranquilla
S.A.

E.S.P. Empresa de Servicios Publicos E.I.S.
Cucuta

E.S.P. Empresa de Energia de Pereira S.A.
E.S.P. Aguas de Manizales S.A.

E.S.P. Acueducto Metropolitano de
Bucaramanga S.A.

Instituto para el Desarrollo de Antioquia

E.S.P. Empresa Ibaguerefia de Acueductoy
Alcantarillado S.A.

Transcaribe S.A.

E.S.P Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Pereira S.A.S

Empresa de Obras Sanitarias de Pasto

E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota

Puerta de Oro Empresa de Desarrollo Caribe
S.AS

E.S.P. Acueducto y Alcantarillado de
Villavicencio

Transmetro S.A.

Empresa Municipal de Servicios Publicos
Domiciliarios de Piedecuesta

E.S.P. Empresa de Generacion y Promocion de
Energia de Antioquia S.A.

E.S.P. Empresa de Obras Sanitarias de Caldas
Ltda.

E.S.E. Hospital Universitario del Valle Evaristo
Garcia

EMISION Y COLOCACION DE
TITULOS DE DEUDA

PRESTAMOS POR PAGAR

Miles de millones de pesos

ENDEUDAMIENTO*

2020 | 2019 | _Abs | 9% ] 2020 | 2019 | _Abs | 9 | 2020 | 2019 | Abs_| % |

6.181.8

885,0
2648

150,0

1473

116,5
1130

1119
93,6
781
773
758
73,7
64,8

38,1

37,6
36,2
26,8

248

242

239

6.049,0

9474
220,8

1509

140,7

112,0
1143
81,7
64,8
775
87,1
75,3
136,7

375
431
243

258

242

40

1328 22
(624)  (66)
440 199
09 (06)
66 47
1165 -
10 09
4 (@1
119 146
132 204
03 (03

(113) (130)
an (2
(719) (526)

381 =
01 03
69 (16,0)
25 102
(10) (39
00 (00)
199
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6.181,8

885,0
264,8

150,0

1473

116,5
1130

1119
93,6
781
773
75,8
73,7
64,8

38,1

376
36,2
26,8

248

242

239

6.049,0

9474
220,8

1509

140,7

112,0
1143
81,7
64,8
775
87,1
753
136,7

375
431
243

258

242

40

132,8

(62.4)
44,0

09

6,6

116,5
10

(24)
119
132
03)
(11.3)
(.7
(71.9)

38,1

01
(6.9)
25

(1.0
(00)

199

22

(66)
199

(06)

4,7

09
(21)
146
204
(03)

(130)
(22)

(526)

03
(160)
102

(38

(0.0)



SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR
PUBLICO

INFORMACION CONTABLE DE EMPRESAS TERRITORIALES QUE NO COTIZAN Y NO CAPTAN DINERO DEL PUBLICO
ENDEUDAMIENTO
A DICIEMBRE DE 2020
Miles de millones de pesos

EMISION Y COLOCACION DE

- *
ENTIDAD TITULOS DE DEUDA PRESTAMOS POR PAGAR ENDEUDAMIENTO

2020 2020 2020
22 Industria Licorera de Caldas - - - - 20,9 224 5 (68) 209 224 a5 (68)
23 Empresas Publicas Municipales de Neiva - - - - 20,0 19,0 10 53 20,0 19,0 10 53
E.S.P. y Domiciliarios de Acueducto y
24 Alcantarilado de el Carmen de Bolivar S.A. i i i i 169 157 12w 169 157 1217
25 E.S.P. Empresa de Energia del Casanare S.A. - - - - 15,0 41 10,9 15,0 41 10,9
26 E.S.P. de Santander S.A. - - - - 138 16,7 (29) (175 138 16,7 (29) (@175
Instituto de Financiamiento, Promocion y
27 Desarrollo de Manizales - - - - 11,7 198 82 (41,2 11,7 198 82 (412
28 Empresa de Petroleos del Llano - - - - 11,0 11,0 - - 11,0 11,0 - -
29 Industria Licorera del Valle del Cauca - - - - 10,6 - 10,6 - 10,6 - 10,6 -
30 E.S.E. Hospital Universitario de Santander - - - - 10,0 - 10,0 - 10,0 - 10,0 -
31 Acueducto y Alcantarillado de Popayan S.A. - - - - 88 19 6,9 88 19 6,9
32 E.S.E. Hospital Universitario San Rafael de Tunja - - - - 78 10,5 2,7 (25,7) 78 105 2,7 (257)
33 E.S.P. Aguas de Buga S.A. - - - - 78 59 18 310 78 59 18 310
34 Empresa de Energia Eléctrica de Arauca - - - - 76 50 26 520 7.6 50 26 520
35 Sociedad de Acueducto y Alcantarillado del Valle ) ) ) ) 64 31 33 1069 64 31 33 1069
del Cauca
36 Renting de Antioquia S.A.S. - - - - 59 50 09 188 59 50 09 188
37 Empresas Publicas Municipales de Armenia - - - - 55 6,5 (1,00 (151) 55 6,5 (1,00 (152)
E.S.P. Servicio Publico de Alumbrado de Pasto
38 Sepal S.A. - - - - 55 6,7 11 (@170 55 6,7 11 (170
Instituto de Financiamiento, Promocion y
39 Desarrollo de Tulué - - - - 52 55 03) (61) 52 55 03) (61)
40 E.S.E. Hospital de Caldas - - - - 49 34 16 473 49 34 16 473
41 E.S.E. Hospital San Juan de Dios - Armenia - - - - 48 - 48 - 48 - 48 -
2 E._S.P. _Empresa de Acueducto y Alcantarillado ) ) ) ) 45 58 13) (@22 45 58 13 (@22
Zipaquira
43 Central Terminal de Transportes de Maicao S.A. - - - - 45 46 01) (24 45 46 01) (24
44 E.S.E. Hospital Civil Regional - Ipiales - - - - 4,0 48 08 (17,1) 40 48 08 (171)
45 E.P.S. Alianza Medellin Antioquia S.A.S. - - - - 37 - 37 - 3,7 - 37 -
46 Generadora la Cascada S.A.S E.S.P - - - - 36 - 36 - 36 - 36 -
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SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR
PUBLICO

INFORMACION CONTABLE DE EMPRESAS TERRITORIALES QUE NO COTIZAN Y NO CAPTAN DINERO DEL PUBLICO

ENDEUDAMIENTO
ADICIEMBRE DE 2020

Miles de millones de pesos

EMISION Y COLOCACION DE - .
DA UG8 B 2D PRESTAMOS POR PAGAR ENDEUDAMIENTO

2020 2020 2020

47 giP Compaiiia de Servicios PUblicos Sogamoso ) ) ) ) 36 36 00 08 36 36 00 08

48 E.P,.S. Entidad Promotora de Salud Mallamas ) ) ) ) 36 ) 36 i 36 i 36 )
Indigena

9 'IIE'eIrrglréaI de Transportes de Manizales S.A i i i i 35 41 08 (137) 35 41 08 (137)

50 Empresa de Desarrollo Sostenible del Oriente - - - - 35 41 (0,6) (14,6) 35 41 (06) (146)

51 Otras empresas - - - - 796 155,1 (755) (48,7) 79,6 155,1 (755) (48,7),

*Orden Descendente por Endeudamiento
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SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR

INFORMACION CONTABLE DE ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO EN LIQUIDACION

PUBLICO

4.13 INFORMACION CONTABLE DE ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO EN

LIQUIDACION

SITUACION FINANCIERA
ADICIEMBRE DE 2020

10
11

12

13

14

15

16

ENTIDAD

Empresa de Servicios Varios de Cali - En
Liquidacion

Fondo de Transportes y Transito de Bolivar - En
Liquidacion

E.S.P. Empresas Publicas de Quibdo - En
Liquidacion

E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado
del Rio Palo S.A. - En Liquidacion

E.S.P. Hydros Chia S. en C.A. - En Liquidacion
Empresas Municipales de Puerto Tejada Cauca -
En Liquidacion

E.S.P. Hydros Melgar Sen C. A. - En
Liquidacion

Empresas Publicas Municipales de Sevilla - En
Liquidacion

E.S.P. Empresa de Servicios Domiciliarios de
Honda - En Liquidacién

E.I.C.E. Ceiba - En Liquidacion

Metrovivienda Cucuta - En Liquidacion

Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana - La Union - En Liquidacién

E.S.E. Centro de Salud Covefias, sucre en
liquidacion

Caja de Vivienda Popular de Villavicencio - En
Liquidacion

Terminal de Transportes de Marsella S.A. - En
Liquidacion

Asociacion de Municipios de Gualiva - En
Liquidacion

1694

20,1

16,5

16,1
13,0
11,7

55

32

29

16
12

08

0,7

0,7

06

05

ACTIVO*

1473

215

16,1

16,3
13,0
11,7

55

33

19
08

0,7

0,7

06

222
(15)
04

02)

00

(00)

29

16
(06)

00
00

00

05

151
(68)
22

1.2)

00

()

(34,2;
16

3.2

00

1704

10,0

113,2

20
6,7
10,7

71

6,7

28

08
01

16

12

08

03

PASIVO

146,6

9,6

101,3

22
6,7
10,6

71

6,6

00

19

12

08

238
04
119

0.2)

01

01

28

08
00

(03)

03

Anexos

16,2
42
11,7

(7.7

0,7

14

133

(16,1)

210

(1,0
10,1
(96,7)

141
6,3
10

(186)
(34

01

08
12

08
(0.9
(05
(03)

01

Miles de millones de pesos

06
119
(852)

141
6,3

11
(16)

33

18
08

(1.2)
05)

03)

(16)
(19
(115)

00

(0]

(0.1)

01

08
08)

00
03

00

01

| 2020 | 2019 | Abs | % | 2020 [ 2019 | Abs | 9% [ 2020 | 2019 | Abs | 9% |

(15,6)
135

0.2)

(66)

31

(355)
16

(26,4)

00)



SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR

INFORMACION CONTABLE DE ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO EN LIQUIDACION

PUBLICO

SITUACION FINANCIERA
ADICIEMBRE DE 2020

ENTIDAD

E.S.P. Electrificadora del Tolima S.A. - En

Miles de millones de pesos

17 ot 05 11 07) (583) 1922 1874 49 26 (191,8) (186,2) (5,5) 30

1g Empresa Municipal Galeria El Bordo - En 04 04 ©0) (1) 03 03 00 09 00 00 ©0) (74
Liquidacion

19 Fon(_jo !Edlt(-)/rla| del Departamento de Risaralda - 03 ) 03 ) 08 ) 08 i 05) i ©05) )
En liquidacion

20 Emp'resa”Departamental Urbanistica S.A.S. - En 01 33 (33) (979) 00 00 00 01 33 33) (981)
Liquidacion

”n Instituto Mun|C|paI.de Tran§ng y 'I'.r,ansporte de 01 00 00 207 01 01 i i 00) 1) 00 (205)
Campoalegre - Huila - En liquidacion
E.S.P. Empresa Oficial de Acueducto,

22 Alcantarillado y Aseo de Chint - En Liquidacion 00 00 00)  (221) 20 20 ©n @0 (19) @7 07 (210)
Sociedad de Capital Publico Departamental Ltda -

23 En L iuidackn 00 00 00) (67,2 00 (0,0) (100,0) 00 0,0 00 (11

24 E.S.P. Emuserp Hobo - En Liquidacién 0,0 0,0 - - 0,0 0,0 - - (0,0) 0,0) - -
Empresa Comercial y de Servicios Integrados de

25 =i B e 00 00 00 (0,1) 00 00 00 (01)

% ITZm_pres_a’ de Servicios Publicos de Pivijay - En 00 00 i i 13 16 03 (17.0) 19) (16) 03 (17.0)
liquidacion

27 Otras empresas - 83 (83) (100,0) - 18,2 (18,2) (100,0) - (10,0) 10,0 (100,0),

*Orden Descendente por Activo
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SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR

INFORMACION CONTABLE DE ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO EN LIQUIDACION

PUBLICO

ESTADO DE RESULTADOS
ADICIEMBRE DE 2020

o g A~ W N

10

11

12

13

14

15

16

17

ENTIDAD

Empresa de Servicios Varios de Cali - En
Liquidacion

E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado
del Rio Palo S.A. - En Liquidacion

E.I.C.E. Ceiba - En Liquidacion

E.S.P. Empresa Oficial de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo de Chint - En Liquidacion
Metrovivienda Cucuta - En Liquidacion

E.S.P. Empresa de Servicios Domiciliarios de
Honda - En Liquidacién

E.S.P. Electrificadora del Tolima S.A. - En
Liquidacion

Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana - La Unién - En Liquidacion

Asociacion de Municipios de Gualiva - En
Liquidacion

Fondo de Transportes y Transito de Bolivar - En
Liquidacion

Empresa de Servicios Publicos de Pivijay - En
liquidacion

E.S.P. Empresas Publicas de Quibdo - En
Liquidacion

E.S.E. Centro de Salud Covefias, sucre en
liquidacion

Empresas Publicas Municipales de Sevilla - En
Liquidacion

Empresas Municipales de Puerto Tejada Cauca -
En Liquidacion

Empresa Departamental Urbanistica S.A.S. - En
Liquidacion

Empresa Municipal Galeria El Bordo - En
Liquidacion

44,0

31
24
09
05
04

03

03

02

0,2

0,2

0,2

0,2

01

00

00

00

36,0

19

09

06

3,7

10

02

0.2

0,2

0,0

01

02

00

0,0

79

12
24

00

01
04

B4
07)
02
00
00)
00
01
01)
01
(00)

(0.0)

22,0

62,0

(10)
(20,6)

(91,5)

(74,3)

148
(126)

57

(51,7)
(786)
(30)

(350)

16,1

31
18
28
06
0,0

58

02

04

21

04

117

0.2

02

01

01

00

16,7

19

35

06

11

04

17

09

156

00

04

01

01

00

(06)

12
18
o7
()
00

47
02)
04
04
(09)
39
01
02)
00
00

(00)

Anexos

(36)

60,7

(20,6)
(84

(46,1)

202
(554)

(248)

(539)
213
(39,6)

(225)

212

279

(00)
06
19
()
04

(55)
00
02
19
02
(115)
00
01)
01)
00

00

Miles de millones de pesos

194

00

)

00

2,6

05

15)
06)
(154)
00
02
01
0

00

8,5

00
06
07

(O
04

(CHY)
(05)
02
03)
04
39
(00)
01
02
00

00

441

(170)

(27,0)

(97,7

209
(714)
(25,))
(505)
(55,3)

(174.4)

(51,1)



SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR
PUBLICO

INFORMACION CONTABLE DE ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO EN LIQUIDACION
ESTADO DE RESULTADOS

A DICIEMBRE DE 2020
Miles de millones de pesos

No ENTIDAD INGRESOS* GASTOS Y COSTOS RESULTADO
: 2020 | 2019 2020 [ 2019 2020 | 2019
18 Instituto Mun|0|pal.de Tran.5|t0. y ‘I'.r’ansporte de 00 00 00 29 00 00 (00) (1000) 00 00) 00
Campoalegre - Huila - En liquidacion
19 C_aja_de leenda Popular de Villavicencio - En 00 00 00) (743) 00 00 00 100 00 00 00) (804)
Liquidacion
F Editorial del D Risaralda -
20 onc_io_ dlt(_)'rla del Departamento de Risaralda 00 i 00 i 00 i 00 i 00) i 00) i
En liquidacion
21 Otras empresas - 54 (54) (1000) 0,0 276 (27,6) (100,0) (0,0) (22,2) 222 (1000),

*Orden Descendente por Ingresos
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SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR
PUBLICO

4.14 INFORMA(;IC')N CONTABLE DE FONDOS Y PATRIMONIOS AUTONOMOS DEL
SECTOR PUBLICO

INFORMACION CONTABLE DE FONDOS Y PATRIMONIOS DEL SECTOR PUBLICO
SITUACION FINANCIERA
ADICIEMBRE DE 2020

Miles de millones de pesos

'
1

Zztrr;'r';;’“m Autgnomo de Remanentes Caja 4384 4184 200 48 1657 1654 02 o1 2727 2530 198 78

2 PAR Caprecom EICE - En liquidacién 155,1 181,8 (26,6) (14,6) 1222 151,3 (29,1) (19,2 32,9 304 25 8,1
PAP ioF Al i0 lud PPL -

3 PAP Consorcio Fondo Atencion en Salud 1068 943 125 133 494 305 189 619 574 638 64) (100)
Fiduprevisora S.A.

4 PAR Banco del Estado - En Liquidacién 814 773 4,0 52 195 18,0 15 84 61,9 59,3 25 43
Patrimonio Auténomo de Remanentes Corelca

5) S.A E.S.P. - En Liguidacin 20,7 228 22 (94 19,0 191 0,0 (02) 1,6 3,7 (21) (565)
PAP Fiduprevisora S.A. Defensa Juridica Extinto

6 DAS y su Fondo Rotatorio 119 158 39 (247 8,2 9,0 09 (95 37 6,8 (30) (449)

7 PAP PAR Banco Cafetero en Liquidacion 10,9 195 (86) (440 04 05 0,1 (12,6) 105 19,0 (85) (4498)

8 PAR Banco Central Hipotecario - En Liquidacion 74 78 04 (53 44 38 05 136 30 40 09 (235)

9 Patrimonio Auténomo de Remanentes CAPRIUS 74 72 01 18 08 03 0,0 01 6,6 64 01 20

10 Fideicomiso de Administracion del Insfopal 73 10,1 (29) (281) 0,0 0,3 (0,3) (99,0) 73 9,9 (26) (2623)

1 PAR.EI.ectr{f’lcadora del Atlantico S.A. E.S.P. - 56 39 18 463 22 23 ©01) (48 34 15 19 1249
En Liquidacion

12 PAR E.S.E. Antonio Narifio 44 16 28 1790 03 03 00 (7.8 41 13 29

13 PAR Electrificadora de Cordoba S.A. E.S.P. - En 43 43 00 04 00 00 00 350 43 43 00 02
Liquidacion

14 PAP B_anco CethraI Hipotecario - En Liquidacion 33 32 01 26 00 00 00) (56.1) 33 32 01 27
/ Archivo Bogota

15 Patrimonio Auténomo Metromezclas 21 21 00 (@14 0,1 0,0 0,0 37,7 2,0 21 0,0 (23)

16 "AR Electrificadora de Sucre S.A. E.S.P. - En 17 19 02 @©Y 01 01 00 83 16 18 02 1
Liquidacion

17 PA Electrolima - En Liquidacion 03 10 ©,7) (67,7) 0,0 0,0 00 113 03 1,0 (0,7) (68,0)
PA PAR E.S.P. Electrocesar S.A. - En

18 Liquidacion 02 03 00 (138) - 00 (0,0) (100,0) 02 03 00) (133)

19 PAR_EI?ctrTfllcadora del Magdalena S.A. E.S.P. - 02 02 00 37 01 01 i i 01 01 00 56
En Liquidacion
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SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR
PUBLICO

INFORMACION CONTABLE DE FONDOS Y PATRIMONIOS DEL SECTOR PUBLICO
SITUACION FINANCIERA

A DICIEMBRE DE 2020
Miles de millones de pesos

No ENTIDAD ACTIVO* PASIVO PATRIMONIO

: 2020 | 2019 2020 [ 2019 2020 | 2019
20 PAR Empresa de Energia Eléctrica de Magangué 0,2 0,2 0,0 37 - - - - 0,2 0,2 0,0 37
21 Fondo de Cofinanciacion para la Inversion Social 01 0,2 0,1) (66,9 08 1,0 01 (147 (0,8 0,8) 00 (15)
2 PAR_EIgctr{f’lcadora de La Guajira S.A. E.S.P. - 00 00 00 37 ) _ i i 00 00 00 37

En Liquidacion

23 Fondo de Cofinanciacion para la Inversion Vial 0,0 0,0 - - 0,0 0,0 0,00 (0,0 (0,0) 0,0 00 (00)
24 Otras empresas - 126 (12,6) (100,0) 34 114 (80) (702) (34) 12 (46) o

*Orden Descendente por Activo
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SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR

INFORMACION CONTABLE DE FONDOS Y PATRIMONIOS DEL SECTOR PUBLICO

PUBLICO

ESTADO DE RESULTADOS
ADICIEMBRE DE 2020

1

A W N

0o ~N o O

10

11
12
13
14
15

16

17
18

19

20

ENTIDAD

PAR Caprecom EICE - En liquidacion
Patrimonio Auténomo de Remanentes Caja
Agraria

PAR Banco del Estado - En Liquidacion

PAP Fiduprevisora S.A. Defensa Juridica Extinto
DAS vy su Fondo Rotatorio

Patrimonio Auténomo de Remanentes Corelca
S.A E.S.P. - En Liquidacion

PAP PAR Banco Cafetero en Liquidacion
Fideicomiso de Administracion del Insfopal

Patrimonio Auténomo de Remanentes CAPRIUS

PAR Electrificadora de Bolivar S.A. E.S.P. - En
Liquidacion
PAR Banco Central Hipotecario - En Liquidacién

PAR Electrificadora de Cérdoba S.A. E.S.P. - En
Liquidacion

Patrimonio Auténomo Metromezclas

PAP Banco Central Hipotecario - En Liquidacion
/ Archivo Bogota

PAR E.S.E. Antonio Narifio

PAR Electrificadora de Sucre S.A. E.S.P. - En
Liquidacion

PAR Electrificadora del Atlantico S.A. E.S.P. -
En Liquidacién

PA Electrolima - En Liquidacion

Fondo de Cofinanciacion para la Inversion Social
PAR Electrificadora del Magdalena S.A. E.S.P. -
En Liquidacién

PAR Empresa de Energia Eléctrica de Magangué

46,6
292
50
41

18

06
06

05

03

03

01
01
01
01
01

00

00
00

00

00

210
20,2
45
405,6

32

06
10,2

04

24

03

01
01
01
01
01

02

01
00

00

00

257
9,0
06

(401,6)

(14

00
(96)

01
@1
00)

00
01
00
01

00)

02)

(00)
00

00

00

1224
443
125

(99,0)

(44.6)

6,0
(943)

171
(87.1)
(38)

03
87.2

70
929
(65)

(85.1)
(48,6)
81

48

54,4
113
08
71

09

0,7
03

02

01

05

0.2
01
00
02
0.2

01

00
0,0

0,0

00

32,7
6,3
10

10,6

10

0,7
01

01

16,1

07

82
00
00
02
40

13

00
00

08

32

216
49
02
35

(0.1)

00
02

01
(16,0)
02

80)
01
00
01

38)

1.2)

00
00)

(03)

(32
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66,1
783
(22.0)
(32.7)

(108)

31
1110
(99,3)
(231)

97.1)
1683
107
352
(94,1)

(95,6)

113
(100,0)

(100,0)

(100,0)

216

(7.8)
179

42
30

08

0.1
03

02
02
0.2)

(Y
00
01

()

02

00

00
00

00

00

Miles de millones de pesos

(118)
139
34
3951

21

0.1)
101

03
(137)
04

@1
00
01

0.1

39

10)

00
(00)

(03)

32

40
40
08

(398,1)

13

00
(98)

01
139
01

80
00
00
00
37

10

00
00

08

3.2

(342)
289
28

(1008)

(613)

87
(97.2)

(17.4)
(101.,4)
(389)

(98,9)
(98,9)
57
67
(958)

(97.8)

(100,9)

(100,2)



SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR
PUBLICO

INFORMACION CONTABLE DE FONDOS Y PATRIMONIOS DEL SECTOR PUBLICO
ESTADO DE RESULTADOS
ADICIEMBRE DE 2020

ENTIDAD

PA PAR E.S.P. Electrocesar S.A. - En

2 Liquidacion

2 En Liquidacion

23 Fondo de Cofinanciacion para la Inversion Vial

24 Otras empresas

PAR Electrificadora de La Guajira S.A. E.S.P. -

Miles de millones de pesos

INGRESOS* GASTOS Y COSTOS RESULTADO
2020 2019

00 00) (614) 00 03 02) (960) 03) 02 (9,1)
00 00) (947) 00 33 (33) (1000) 33) 33 (100,0)
00 - : 00 00 E - 00 : -
11 (11) (1000) - 30 (30) (1000) (18) 18 (100,0)

*Orden Descendente por Ingresos
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SITUACION FINANCIERA Y
RESULTADOS DEL SECTOR
PUBLICO

INFORMACION CONTABLE DE FONDOS Y PATRIMONIOS DEL SECTOR PUBLICO

ENDEUDAMIENTO
A DICIEMBRE DE 2020
Miles de millones de pesos

EMISION Y COLOCACION DE .
ENTIDAD TITULOS DE DEUDA PRESTAMOS POR PAGAR ENDEUDAMIENTO
2020 2019 | Abs | 2020 2019 2020 2019 | Abs [ % |
18,9 18, 18,9 - -

Patrimonio Auténomo de Remanentes Corelca
S.A E.S.P. - En Liquidacion
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