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COBERTURA 

Con corte a 30 de junio de 

2017 se consolidaron 3.522 

entidades que representan 

el 94,5% del universo del 

Sector Público.  

El 9,9% de las entidades   

consolidadas pertenece al 

Nivel Nacional, el 90,0% 

pertenece al Nivel Territo-

rial, mientras que el 0,1% 

restante incluye al Sistema 

General de Regalías y al 

A 30 de junio de 2017 la cobertura aumentó un 1,5% al pasar del 93,0% al 94,5% con relación al mismo periodo de 2016. En este 

mismo porcentaje disminuyeron las entidades omisas que pasaron de 265 a 205 en este período. El 97,1% de las entidades omisas        

pertenece al Nivel Territorial, y participan en mayor proporción las Empresas no financieras con 143 entidades, principalmente         

Empresas de servicios públicos y Empresas Sociales del Estado, en tanto que en el Nivel Nacional se encuentra el 2,9% en donde la 

mayor participación es de las Entidades de seguridad social. 
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* Conformada por Ministerio de Hacienda y Crédito Público, Tesoro Nacional y Deuda Pública Nación. 

CENTRO DE CONSOLIDACIÓN

Universo Consolidadas Omisas % Universo Consolidadas Omisas % Universo Consolidadas Omisas %

Banco Central                   1                     1   -                        100,0               -                       -                 -                 -                 -                       -                 -                 -   

Sistema General de Regalías                   1                     1   -                        100,0               -                       -                 -                 -                 -                       -                 -                 -   

Gobierno General            1.888              1.834   54                      97,1          218                   214                4              98,2       1.670               1.620              50   97,0           

Administración Central 1.180          1.171          9             99,2           47           47                 -              100,0         1.133      1.124           9             99,2           

         Administración central 1.133            1.124           9             99,2           -              -                    -              -            1.133       1.124             9             99,2           

         Otras entidades Administración central 44                44                -              100,0         44            44                  -              100,0         -              -                   -              -            

        * Unidad Min Hacienda y Crédito Público 3                  3                  -              100,0         3             3                    -              100,0         -              -                   -              -            

Administración Descentralizada 668             628             40           94,0           151         150               1             99,3           517         478              39           92,5           

         Entes Autonomos    71                69                2             97,2           51            50                  1             98,0           20            19                 1             95,0           

         Entes Descentralizados 464              441              23            95,0           100          100                -              100,0         364          341               23            93,7           

         Entes Supra 63                52                11            82,5           -              -                    -              -              63            52                 11            82,5           

         Hospitales 70                66                4             94,3           -              -                    -              -            70            66                 4             94,3           

Entidades de Seguridad Social 40               35               5             87,5           20           17                 3             85,0           20           18                2             90,0           

Empresas no Financieras            1.688              1.545            143              91,5            57                     57                 -             100,0       1.631               1.488            143              91,2 

Empresas Industriales y Comerciales 122              113              9             92,6           15            15                  -              100,0         107          98                 9             91,6           

Sociedades de Economía Mixta 93                82                11            88,2           18            18                  -              100,0         75            64                 11            85,3           

Empresas de Servicios Públicos 579              515              64            88,9           19            19                  -              100,0         560          496               64            88,6           

Empresas Sociales del Estado 890              833              57            93,6           5             5                    -              100,0         885          828               57            93,6           

Empresas Supra 4                  2                  2             50,0           -              -                    -              -            4             2                   2             50,0           

Entidades Financieras               149                 141   8                        94,6            79                     77                2              97,5            70                    64                6              91,4 

     Bancos 2                  2                  -              100,0         2             2                    -              100,0         -              -                   -              -            

     Otras Entidades 4                  4                  -              100,0         3             3                    -              100,0         1             1                   -              100,0         

     Cajas de Vivienda 43                40                3             93,0           2             2                    -              100,0         41            38                 3             92,7           

     Fiduciarias 4                  4                  -              100,0         3             3                    -              100,0         1             1                   -              100,0         

     Fondos 40                38                2             95,0           16            16                  -              100,0         24            22                 2             91,7           

     FOGACOOP 2                  2                  -              100,0         2             2                    -              100,0         -              -                   -              -            

     FOGAFIN 1                  1                  -              100,0         1             1                    -              100,0         -              -                   -              -            

     Otros 53                50                3             94,3           50            48                  2             96,0           3             2                   1             66,7           

TOTAL            3.727              3.522            205   94,5                   354                   348                6   98,3                3.371               3.172            199             94,1 

COBERTURA ENTIDADES CONSOLIDADAS

A 30 DE JUNIO 2017

SECTOR PÚBLICO NIVEL NACIONAL NIVEL TERRITORIAL



ESTADO DE  

ACTIVIDAD FINANCIERA,  

ECONÓMICA, SOCIAL Y  

AMBIENTAL (EAFES) 



jun-17 jun-16
Var. 

Absoluta

Var. 

Relativa
jun-17 jun-16

Var. 

Absoluta

Var. 

Relativa
jun-17 jun-16

Var. 

Absoluta

Var. 

Relativa

INGRESOS OPERACIONALES 284.132,1 218.854,7 65.277,4 29,8% 236.831,5 174.909,7 61.921,8 35,4% 70.661,5 69.394,3 1.267,2 1,8%

Ingresos fiscales 124.016,9 114.510,4 9.506,4 8,3% 100.899,3 93.926,4 6.972,9 7,4% 22.046,6 20.046,6 2.000,0 10,0%

Venta de bienes 26.408,1 21.593,9 4.814,2 22,3% 26.111,1 21.216,0 4.895,1 23,1% 297,4 377,6 (80,2) (21,2%)

Venta  de  servicios 33.175,1 34.307,0 (1.131,9) (3,3%) 14.242,4 15.775,9 (1.533,4) (9,7%) 18.873,8 17.930,4 943,4 5,3%

Transferencias 751,5 2.946,6 (2.195,1) (74,5%) 97,6 275,0 (177,4) (64,5%) 24.426,4 24.453,6 (27,2) (0,1%)

Operaciones interinstitucionales 430,8 600,6 (169,8) (28,3%) 430,9 516,8 (85,9) (16,6%) 105,5 269,1 (163,7) (60,8%)

Otros ingresos 105.374,3 58.582,9 46.791,4 79,9% 97.009,1 48.485,8 48.523,2 … 5.955,1 8.130,4 (2.175,3) (26,8%)

Menos: Saldo por conciliación en los Ingresos (Db) (6.024,6) (13.686,8) (7.662,2) (56,0%) (1.958,7) (5.286,1) (3.327,4) (62,9%) (1.043,3) (1.813,4) (770,2) (42,5%)

COSTO DE VENTAS Y OPERACIÓN 47.228,9 43.295,6 3.933,4 9,1% 31.404,4 28.029,0 3.375,3 12,0% 15.459,3 15.792,5 (333,2) (2,1% )

Costo de ventas de bienes 22.315,6 19.496,4 2.819,2 14,5% 22.090,4 19.287,9 2.802,5 14,5% 224,9 208,2 16,7 8,0%

Costo de ventas de servicios 17.980,2 17.252,8 727,4 4,2% 4.972,7 4.891,2 81,5 1,7% 13.401,3 13.758,1 (356,8) (2,6%)

Costos de operación de servicios 6.933,1 6.546,4 386,8 5,9% 4.341,3 3.849,9 491,4 12,8% 1.833,1 1.826,2 6,9 0,4%

GASTOS OPERACIONALES 213.514,9 143.162,3 70.352,6 49,1% 202.576,9 132.832,6 69.744,4 52,5% 37.700,9 35.841,7 1.859,2 5,2%

De administración 28.309,7 26.705,3 1.604,4 6,0% 18.207,9 17.774,4 433,5 2,4% 10.240,1 9.250,1 990,1 10,7%

De operación 26.267,1 24.477,5 1.789,6 7,3% 24.933,6 23.303,1 1.630,5 7,0% 1.677,9 1.481,4 196,5 13,3%

Provisiones, depreciaciones y amortizaciones 13.017,5 9.464,6 3.553,0 37,5% 10.578,0 7.503,7 3.074,3 41,0% 2.415,9 1.940,7 475,2 24,5%

Transferencias giradas 9.217,6 9.017,9 199,6 2,2% 30.636,8 29.968,0 668,8 2,2% 712,7 568,6 144,2 25,4%

Gasto público social 31.752,6 29.322,2 2.430,4 8,3% 9.796,8 9.480,6 316,2 3,3% 21.955,8 19.841,6 2.114,2 10,7%

Operaciones interinstitucionales 2.792,3 148,2 2.644,0 … 2.813,5 82,6 2.730,9 … 128,0 223,4 (95,4) (42,7%)

Otros gastos 111.757,8 53.266,8 58.491,0 … 107.849,3 47.494,0 60.355,2 … 3.927,3 5.026,4 (1.099,1) (21,9%)

Menos: Saldos por conciliar en los Gastos (9.599,6) (9.240,3) 359,4 3,9% (2.238,9) (2.773,8) (534,9) (19,3%) (3.356,8) (2.490,4) 866,4 34,8%

EXCEDENTE O DÉFICIT OPERACIONAL (a) 23.388,3 32.396,9 (9.008,6) (27,8% ) 2.850,3 14.048,1 (11.197,9) … 17.501,2 17.760,1 (258,8) (1,5% )

INGRESOS NO OPERACIONALES (b) 5.600,3 5.091,5 508,8 10,0% 3.238,6 2.793,1 445,5 16,0% 2.399,5 2.562,2 (162,7) (6,4% )

Otros ingresos 5.600,3 5.091,5 508,8 10,0% 3.238,6 2.793,1 445,5 16,0% 2.399,5 2.562,2 (162,7) (6,4%)

GASTOS NO OPERACIONALES (c) 1.412,0 2.035,1 (623,1) (30,6% ) 562,3 793,8 (231,6) (29,2% ) 851,3 1.242,2 (390,8) (31,5% )

Otros gastos 1.412,0 2.035,1 (623,1) (30,6%) 562,3 793,8 (231,6) (29,2%) 851,3 1.242,2 (390,8) (31,5%)

EXCEDENTE O DÉFICIT NO OPERACIONAL (d = b - c) 4.188,3 3.056,4 1.131,9 37,0% 2.676,4 1.999,3 677,1 33,9% 1.548,1 1.320,0 228,1 17,3%

EXCEDENTE O DÉFICIT DE ACTIVIDADES ORDINARIAS (e = a + d) 27.576,6 35.453,3 (7.876,7) (22,2% ) 5.526,6 16.047,4 (10.520,8) … 19.049,4 19.080,1 (30,7) (0,2% )

PARTIDAS EXTRAORDINARIAS (f) 2.976,1 3.255,2 (279,1) (8,6% ) 2.161,4 2.192,5 (31,1) (1,4% ) 825,9 645,1 180,8 28,0%

Ingresos extraordinarios 3.989,6 4.575,1 (585,4) (12,8%) 2.926,4 3.733,4 (807,0) (21,6%) 1.075,2 829,1 246,1 29,7%

Gastos extraordinarios 1.013,6 1.319,9 (306,3) (23,2%) 765,0 1.540,9 (775,9) (50,4%) 249,3 184,0 65,3 …

EXCEDENTE O DÉFICIT ANTES DE AJUSTES (g = e + f) 30.552,7 38.708,4 (8.155,8) (21,1% ) 7.688,0 18.239,9 (10.551,9) … 19.875,3 19.725,2 150,1 0,8%

AJUSTES POR INFLACIÓN (h) 0,0 0,1 (0,1) (83,5% ) 0,0 0,0 (0,0) (0,0% ) 0,0 0,1 (0,1) (100,0% )

PART. DEL INTERÉS MINORITARIO EN LOS RESULTADOS (i) 336,4 165,4 171,0 103,4% 351,9 134,3 217,6 162,0% 86,7 121,1 (34,3) (28,4% )

Sector privado 336,4 165,4 171,0 103,4% 261,9 63,2 198,7 … 74,4 102,1 (27,7) (27,1%)

Sector público 90,0 71,1 18,9 26,6% 12,3 18,9 (6,6) (35,0%)

EXCEDENTE O DÉFICIT DEL EJERCICIO (j = g+h-i) 30.216,3 38.543,2 (8.326,8) (21,6%) 7.336,1 18.105,6 (10.769,5) … 19.788,5 19.604,2 184,4 0,9%

REPÚBLICA DE COLOMBIA

ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONÓMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL CONSOLIDADO

A 31-06-2017 | - CON CIFRAS COMPARATIVAS A 31-06-2016 | -

(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)
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INGRESOS TRIBUTARIOS  

Los Ingresos tributarios son uno de los conceptos más representati-

vos de los Ingresos del Sector Público con una participación del 

32,0% y un saldo de $94.701,0; presentan un incremento de $7.974,8 

equivalente al 9,2% con respecto al segundo trimestre de 2016 que 

se explica principalmente por el comportamiento del IVA, que au-

mentó 23,8%, así como del Impuesto predial con 12,6%. 

En el Nivel Nacional, con un saldo de $76.260,9, este      concepto 

representa el 31,4% de los Ingresos totales y registra un aumento de 

$6.324,8 (9,0%) comparado con los datos a junio 30 de 2016. La va-

riación más importante se presenta en el IVA con un incremento de 

$5.362,8 (23,8%).  

Finalmente, en el Nivel Territorial este concepto, con un saldo de 

$18.652,5 tiene una participación del 25,2% sobre los Ingresos tota-

les y una variación positiva del 10,3%. En este nivel, el Impuesto 

más representativo es el Predial con un saldo de $7.738,2. 

Entidad
Entidades con mayores 

ingresos tributarios
Entidad

Entidades con mayores 

ingresos tributarios
Entidad

Entidades con mayores 

ingresos tributarios

Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales 75.992,7 Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales 75.992,7 Bogotá D.C. 5.885,5

Bogotá D.C. 5.885,5 U.A.E. de la Aeronáutica Civil 122,4 Santiago de Cali 1.196,8

Santiago de Cali 1.196,8 Instituto Nacional de Vías 106,9 Medellín 912,8

Medellín 912,8 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 29,5 Departamento de Antioquia 628,0

Departamento de Antioquia 628,0 Consejo Superior de la Judicatura 9,3 Cartagena de Indias, Distrito Turístico y Cultural 576,8

Cartagena de Indias, Distrito Turístico y Cultural 576,8 Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario 502,4

Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario 502,4 Departamento de Cundinamarca 422,7

Departamento de Cundinamarca 422,7 Departamento del Valle del Cauca 379,9

Departamento del Valle del Cauca 379,9 Bucaramanga 304,0

Bucaramanga 304,0 Pereira 209,7

SECTOR PÚBLICO NIVEL NACIONAL NIVEL TERRITORIAL



INGRESOS TRIBUTARIOS 
Representan el valor de los ingresos exigidos sin contraprestación directa, determi-

nados en las disposiciones legales por la potestad que tiene el Estado de establecer 

gravámenes.  

El concepto con mayor relevancia dentro de los Ingresos tributarios es el Impuesto 

al valor agregado - IVA que representa el 36,5% de los Ingresos tributarios del Ni-

vel Nacional y el 29,4% de los del Sector Público. Presenta un incremento, en el 

Nivel Nacional, con respecto al segundo trimestre del año 2016 de $5.362,8 lo que 

representa el 23,8%, debido principalmente al aumento de la tarifa general del 16% 

al 19% de acuerdo con la ley 1819 de 2016. 

El segundo concepto de mayor participación es el Impuesto predial unificado con 

una participación del 41,5% en el Nivel Territorial y del 8,0% en el Sector Público, 

donde se presenta un incremento de $847,6 equivalente al 12,6% frente al corte a 
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VENTA DE SERVICIOS 
La Venta de servicios en el Sector Público es el tercer grupo más representativo con un 

saldo de $33.175,1 participa con un 11,3% en el total de los Ingresos y presenta una dis-

minución de $1.132,9 (3,3%) con respecto al primer trimestre de 2016. En el Nivel Terri-

torial, este grupo tiene una participación del 25,5% y presenta un aumento de $943,4, que 

refleja una variación positiva del 5,3%. 

Finalmente, en el Nivel Nacional, la representatividad de los ingresos por Venta de servi-

cios es del 5,9% ubicando el grupo en cuarto lugar de relevancia dentro de los Ingresos a 

Entidad

Entidades con mayores 

ventas por Servicio de 

energía

Entidad

Entidades con mayores 

ventas por Seguros y 

Reaseguros

Entidad

Entidades con mayores 

ventas por Servicio de 

energía

Empresas Públicas de Medellín 2.664,2 Positiva Compañía de Seguros S.A. 2.510,5 Empresas Públicas de Medellín 2.664,2

E.S.P. Intercolombia S.A. 650,9 La Previsora S.A. (Compañía de Seguros Generales) 912,6 E.S.P. Empresas Municipales de Cali E.I.C.E 560,0

E.S.P. Empresas Municipales de Cali E.I.C.E 560,0 E.S.P. Electrificadora Santander S.A. 485,3

E.S.P. Electrificadora Santander S.A. 485,3 E.S.P. Central Hidroeléctrica de Caldas S.A. 310,5

E.S.P. Central Hidroeléctrica de Caldas S.A. 310,5 E.S.P. Centrales Eléctricas de Norte de Santander S.A. 281,4

E.S.P. Centrales Eléctricas de Norte de Santander S.A. 281,4 E.S.P. Empresa de Energía de Bogotá S.A. 132,7

E.S.P. Gestión Energética S.A. 257,3 E.S.P. Empresa de Energía de Pereira S.A. 112,9

E.S.P. Generadora y Comercializadora de Energía del Caribe S.A. 244,4 E.S.P. Empresa de Energía del Quindío S.A. 107,9

E.S.P. Electrificadora del Meta S.A. 242,8 E.S.P. Empresa de Energía del Casanare S.A. 80,3

E.S.P. Electrificadora del Huila S.A. 216,9 Empresa de Energía Eléctrica de Arauca 63,9

SECTOR PÚBLICO NIVEL NACIONAL NIVEL TERRITORIAL
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Evolución Venta de Servicios con corte 30 de junio 

Público Nacional Territorial

Otros grupos de 

ingresos

55.262,4 
74,5%

Energía

4.387,6 

23,2%

Salud

4.168,5 

22,1%

Telecomunicaciones

2.651,9 

14,1%

Admin. Sist. Seg. 

social en salud
2.040,9 10,8%

Acueducto
1.381,0 7,3%

Otros conceptos de 

venta de servicios

4.243,8 

22,5%

Venta de servicios

18.873,8 

25,5%

NIVEL TERRITORIAL

1,5%

13,5%

16,5%

3,9%

27,2%

5,7%

Otros grupos de 

ingresos
260.546,9 

88,7%

Energía

5.945,0 
17,9%

Seguros y reaseguros

3.416,3 
10,3%

Transporte

4.459,5 ; 13,4%

Salud

4.329,6 ; 13,1%

Admin. Sist. Seg. social en 
salud

2.862,5 8,6%

Telecomunicaciones
2.648,7 8%

Otros conceptos venta 

de servicios
9.513,4 

28,7%

Venta de servicios

33.175,1 
11,3%

SECTOR PÚBLICO
1,1%

5,0%

4,6%

7,1%

11,2%

5,5%

16,4%

Otros grupos de 

ingresos

228.754,1 
94,1%

Seguros y 

reaseguros

3.417,8 
24,0%

Transporte

4.066,7 

28,6%

Energía

2.174,2 ; 15,3%

Operac. de colocación y 
serv. financieros

894,8 ; 6,3%

Otros conceptos de 

venta de servicios

3.688,9 

25,9%

Venta de servicios

14.242,4 

5,9%

NIVEL NACIONAL

7,0%

57,9%

6,4%

12,5%

4,2%



VENTA DE BIENES 

La Venta de bienes en el Sector Público, con un saldo de $26.408,1 participa con un 

9,0% en el total de los Ingresos y presenta un incremento de $4.814,2 (22,3%) con 

respecto al segundo trimestre de 2016. En el Nivel Nacional, este grupo tiene una  par-

ticipación del 10,7%, con un saldo de $26.111,1 presenta un aumento de $4.895,1 que 

representa una variación positiva del 23,1%. 

Finalmente, en el Nivel Territorial, la representatividad de los ingresos por Venta de 

bienes es de tan solo el 0,4% presentando una disminución de $80,2 equivalente al 

Otros grupos 

de ingresos

267.313,9 

91,0%

Productos 

manufacturados

12.819,5 

48,5%

Productos de 

minas y 

minerales

12.201,0 

46,2%

Otros conceptos 1.387,6 ; 5,3%

Venta de bienes

26.408,1 
9,0%

SECTOR PÚBLICO

20,1%

27,7%

Otros grupos 

de ingresos

216.885,5 

89,3%

Productos 

manufacturados

12.802,0 

49,0%

Productos de 

minas y 

minerales

12.201,0 

46,7%

Otros conceptos 1.108,1 ; 4,2%

Venta de bienes

26.111,1 
10,7%

NIVEL NACIONAL

20,1%

27,7%

Otros grupos 

de ingresos

73.838,8 

99,6%

Productos 

alimenticios, 

bebidas y 

alcoholes

221,8 

64,2%

Bienes comercializados

62,4 
2,8%

Otros conceptos
13,2 ; 4,4%

Venta de bienes

297,4 

0,4%

NIVEL TERRITORIAL
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Entidad

Entidades con mayores 

ventas de Productos 

manufacturados

Entidad

Entidades con mayores 

ventas de Productos 

manufacturados

Entidad

Entidades con mayores ventas 

de Productos alimenticios, 

bebidas y alcoholes

Ecopetrol S.A. 20.458,1 Ecopetrol S.A. 20.458,1 Departamento de Antioquia 97,9

Refinería de Cartagena S.A. 3.840,6 Refinería de Cartagena S.A. 3.840,6 Industria Licorera de Caldas 49,6

Polipropileno del Caribe S.A. 918,2 Polipropileno del Caribe S.A. 918,2 Empresa de Licores de Cundinamarca 46,6

Compounding and Masterbatching Industry Limitada 267,5 Compounding and Masterbatching Industry Limitada 267,5 Industria Licorera del Valle del Cauca 11,8

Agencia Logística de las Fuerzas Militares 225,2 Agencia Logística de las Fuerzas Militares 225,2

Industria Militar 216,5 Industria Militar 216,5

Departamento de Antioquia 97,9 Empresa Colombiana de Productos Veterinarios S.A. 46,8

Industria Licorera de Caldas 49,6 Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario 38,4

Empresa Colombiana de Productos Veterinarios S.A. 46,8 Fondo Rotario de la Policía Nacional 24,0

Empresa de Licores de Cundinamarca 46,6 Imprenta Nacional de Colombia 18,5

SECTOR PÚBLICO NIVEL NACIONAL NIVEL TERRITORIAL



INGRESOS POR TRANSFERENCIAS 

Los Ingresos por Transferencias ocupan el primer lugar en representatividad 

del total de los Ingresos del Nivel Territorial, con un saldo de $24.426,4 con 

una participación del 32,9%, presenta una disminución de $27,2 (0,1%) con 

respecto al segundo trimestre de 2016, siendo la cuenta Sistema General de 

Participaciones la que presenta el mayor saldo y variación.  

Tanto en el Sector Público como en el Nivel Nacional, la participación de este 

grupo en el total de los Ingresos es del 0,3% en el caso del primero y del 

Entidad

Entidades con mayores 

saldos Otras 

transferencias

Entidad

Entidades con mayores 

saldos Otras 

transferencias

Entidad

Entidades con mayores saldos 

Sistema general de 

participaciones

Universidad Nacional de Colombia 249,9 Universidad Nacional de Colombia 249,9 Bogotá D.C. 502,5

Fondo Financiero Distrital de Salud 125,2
Fondo Nacional de Gestión de Riesgo de 

Desastres
121,6 Departamento del Tolima 445,5

Fondo Nacional de Gestión de Riesgo de Desastres 121,6 Computadores para Educar 70,0 Departamento de Antioquia 254,1

Universidad de Antioquia 88,7
Corporación Colombiana de Investigación 

Agropecuaria
41,0 Santiago de Cali 221,3

Universidad del Valle 81,1
Caja de Previsión Social de Comunicaciones - 

En Liquidación
40,0 Medellín 216,6

Computadores para Educar 70,0 Universidad del Cauca 37,6 Departamento del Cauca 170,9

Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburrá Ltda. 55,4
Universidad Pedagógica y Tecnológica de 

Colombia
34,3 Fondo Financiero Distrital de Salud 168,2

U.A.E. de Pensiones del Departamento de Cundinamarca 51,6 Universidad Nacional de Córdoba 33,6 Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario 167,4

Fondo de Prestaciones Económicas, Cesantías y Pensiones 45,1 Unidad de Planeación Minero Energética 30,1 Departamento de Cundinamarca 161,9

Instituto Social de Vivienda y Hábitat de Medellín 44,7 Universidad Tecnológica de Pereira 29,6 Departamento de Bolívar 158,7

SECTOR PÚBLICO NIVEL NACIONAL NIVEL TERRITORIAL
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11,9% 

Es lo que representan los In-

gresos del Sistema General de 

Regalías sobre el total de los 

Ingresos por transferencias a 

junio de 2017. 

De 7,9% a 

11,9% 

Es lo que pasaron a represen-

tar los Ingresos del SGR sobre 

el total de los Ingresos por 

transferencias desde junio de 

2014 a junio de 2017. 

80,5% 

Suman las dos mayores sub-

cuentas del Sistema General 

de Participaciones: Educación 

y Salud. 

34,3% 

Representan en promedio los 

Ingresos por transferencias 

sobre el total de los Ingresos a 

corte de junio desde 2014 has-

ta 2017. 

En el Nivel 



GASTOS 

A 30 de junio de 2017, los Gastos consolidados de las entidades que confor-

man el Sector Público ascienden a $216.276,8, en donde la mayor participa-

ción se encuentra en el grupo Otros gastos con un saldo de $114.183,4, seguido 

por Gasto público social con $31.752,6 y De administración con $28.309,7. 

En el Nivel Nacional los Gastos registran un saldo de $204.256,1 y de igual 

manera Otros gastos es el grupo con mayor representatividad con un saldo de 

$109.176,6, seguido por Transferencias con $30.636,8 y Gastos de operación 

con $24.933,6. 

Dentro del grupo Otros gastos, la cuenta Ajustes por diferencia en cambio re-

presenta el 70,7% en el Sector Público y el 80,4% en el Nivel Nacional, y a su 

vez la subcuenta Deudores tiene la mayor participación en la cuenta, las entida-

des Refinería de Cartagena S.A. y Ecopetrol S.A. reportaron los mayores sal-

dos. 

En el Nivel Territorial el saldo de los Gastos es de $38.888,3 y los grupos más 

representativos son: Gasto Público Social con un saldo de $21.955,8, De admi-

Los Gastos del Sector Público registran un incremento del 47,4% y en el 

Nivel Nacional de 51,0% con respecto al segundo trimestre de 2016. 

Estas variaciones son explicadas principalmente por el comportamiento del 

grupo Otros gastos, que en los dos Niveles tuvo un aumento del 101,7% y 

119,1% respectivamente. 

Mientras que en el Nivel Territorial el incremento fue de apenas el 4,0%, en 

donde el grupo con la variación más representativa fue Transferencias, que 

tuvo un crecimiento de $144,2 equivalente a un 25,4% . 

12,9%

56,5%

26,3%

4,3%

53,5%

4,8%

8,9%

12,2%
15,0%

5,6%

52,8%

14,7%

13,1%

12,1%

4,3%

3,0%

Composición de los Gastos

por niveles 2014 - 2017 (a Junio)

Otros gastos

Gasto público social

De administración

De operación

Transferencias

Otros grupos de los gastos

Anillo externo: Sector Público  Anillo central: Nivel Nacional Anillo interno: Nivel Territorial

111.478,2
112.490,6

135.301,6

204.256,1

28.872,0
35.748,8 37.389,0 38.888,3

114.857,3 123.589,7

146.682,6

216.276,8
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GASTO PÚBLICO SOCIAL 

 

A 30 de junio de 2017 el Gasto Público Social es el segundo 

grupo más representativo dentro de los Gastos consolidados 

del Sector Público con un saldo de $31.752,6. El Nivel Terri-

torial aporta a ese saldo un 69,1% con un valor de $21.955,8, 

mientras que el Nivel Nacional con un saldo de $9.796,8 sólo 

representa el 30,9%. 

El GPS se incrementó en los tres Niveles, siendo más repre-

sentativo en el Nivel Territorial con un aumento de $2.114,2 

equivalente al 10,7% frente al mismo periodo del año 2016, 

en el Nivel Nacional el incremento fue de $316,2 que repre-

senta el 3,3% frente al periodo anterior.  

Las variaciones más representativas se encuentran en los con-

 

A junio del periodo 2014-2017, la participación del Gasto Público social en el 

total de los Gastos consolidados muestra una tendencia decreciente en el Sector 

Público a pesar del crecimiento progresivo por encima del 50% que se presenta 

en el Nivel Territorial. 

El GPS del Nivel Territorial tuvo una participación promedio del 53,3% sobre el 

total de los Gastos de este Nivel. En el caso del Nivel Nacional esta participación 
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GASTO PÚBLICO SOCIAL 

Como se puede evidenciar en el gráfico 

de composición por niveles, la mayor 

proporción del GPS en el Nivel Territo-

rial está destinada para Salud con el 

39,9%, seguida por Educación con el 

36,0% y Desarrollo comunitario y bie-

nestar social con 14,1%, mientras que 

en el Nivel Nacional los más represen-

tativos son Desarrollo comunitario y 

bienestar social con el 37,7% y Subsi-

dios asignados con el 29,0%,. 

Las entidades que reportaron mayores 

saldos en los conceptos del GPS se pre-

Salud Educación

Desarrollo
comunitario
y bienestar

social

Subsidios
asignados

Medio
ambiente

Agua
potable y

saneamiento
básico

Recreación
y deporte

Cultura Vivienda

Territorial 8.766,1 7.898,3 3.105,1 685,0 204,3 398,0 386,7 369,0 143,3

Nacional 1.530,1 1.018,1 3.697,3 2.838,8 327,4 123,1 37,3 19,7 205,1

Público 10.296,2 8.916,3 6.802,4 3.523,8 531,7 521,1 424,0 388,8 348,4
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Composición por Niveles a junio 2017

Entidad Cuenta Nivel Valor Entidad Cuenta Nivel Valor

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Desarrollo comunitario y 

bienestar social
Nacional 2.242,0

Departamento Administrativo para la 

Prosperidad Social
Subsidios asignados Nacional 568,2

Dirección de Administración de Fondos de la 

Protección Social
Salud Nacional 1.462,8 Fondo Nacional de Vivienda Subsidios asignados Nacional 555,2

Ministerio de Minas y Energía Subsidios asignados Nacional 952,7 Departamento de Antioquia Educación Territorial 430,8

Ministerio de Educación Nacional Educación Nacional 939,1 Santiago de Cali Salud Territorial 322,9

Bogotá D.C.
Desarrollo comunitario y 

bienestar social
Territorial 817,5 Departamento de Nariño Educación Territorial 329,2

Fondo Financiero Distrital de Salud Salud Territorial 657,9 Medellín Salud Territorial 277,3

Ministerio del Trabajo Subsidios asignados Nacional 623,5 Departamento de Cundinamarca Educación Territorial 268,0



GASTO POR TRANSFERENCIAS 

Al corte al segundo trimestre de 2017, el Gasto por Transferencias del Nivel Na-

cional presenta un saldo de $17.451,8 con una participación del 15,0% en el total 

de los Gastos consolidados, la cuenta más representativa es el Sistema general de 

partici-

Sist. gral de 
participaciones

57,0%

Otras 
transferencias

30,7%

Sist. gral de seguridad 
social en salud

11,9%

Transferencias al 
sector privado
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Composición Gasto por Transferencias 
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Adicionalmente registra un incremento de $668,8 equivalente al 2,2% frente al 

saldo del mismo trimestre de 2016, explicado principalmente por el aumento de la 

cuenta Sistema general de participaciones en $1.620,5. 

Debe tenerse en cuenta que el saldo consolidado del Sector Público es inferior al 

del Nivel Nacional, debido a que el saldo agregado reportado por las entidades 

del mismo asciende a $40.270,5 pero se afecta por la eliminación de operaciones 

recíprocas por valor de $31.052,9, el cual representa el 77,1% del saldo agregado. 

• Ministerio de 
Hacienda y Crédito 
Público
$1.986,2

• Min. de Hacienda y 
Crédito Público
$344,9
Ministerio de vivienda, 
Ciudad y Territorio
$924,6

• Dirección de 
Administración de 

Fondos de la 
Protección Social

$4,072,1

•
Ministerio de 

Educación 
Nacional
$10.124 

Educación
58,0%

Salud
23,3%

Propósito 
General
11,4%

Otras 
Participaciones

7,3%



GASTOS DE ADMINISTRACIÓN 
Los Gastos de Administración registran un saldo de $28.309,7 equivalente al 

13,1% de los Gastos totales del consolidado del Sector Público y se componen 

principalmente de Contribuciones imputadas con un valor de 11.448,1, seguidas 

por Sueldos y salarios $9.275,1 y Gastos generales $5.773,8.  

En el Nivel Nacional este grupo tiene una participación del $8,9% en los Gastos 

totales del consolidado, con un valor de $18.207,9, así como en el Sector Públi-

co, las cuentas más representativas son Contribuciones imputadas, Sueldos y 

salarios y Gastos generales con saldos de $9.062, 5.182,2 y 2.776,2 respectiva-

mente. 

En el Nivel Territorial , los Gastos de Administración tienen mayor peso dentro 

del total de Gastos del consolidado con un 26,3% y un saldo de $10.240,1, las 

cuentas más importantes son Sueldos y salarios que ascienden a $3.920,8, Gastos 

generales por un valor de $2.905,7 y finalmente Contribuciones imputadas que 

10,7% 
$990,1 

Se incrementaron los 

Gastos de Administración 

del Nivel Territorial a 

junio de 2017 frente al 

mismo periodo de 2016. 
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38,3%

28,4%
6,6%
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28,5%
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32,8%
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1,0%

Composición de los Gastos de administración 

por niveles 2014 - 2017 (a Junio)

Contribuciones
imputadas

Sueldos y salarios

Generales

Contribuciones
efectivas

Impuestos,
contribuciones y tasas

Aportes sobre la
nómina

Porcentaje de participación (%)

Anillo externo: 

Sector Público

Anillo central:

Nivel Nacional

Anillo interno: 

Nivel Territorial

2,4% 
$433,5 

Se incrementaron los 

Gastos de Administración 

del Nivel Nacional a junio 

de 2017 frente al mismo 

periodo de 2016. 

6,0% 
$1.604,4 

Se incrementaron los 

Gastos de Administración 

del Sector Público a junio 

de 2017 frente al mismo 

periodo de 2016. 



GASTOS DE OPERACION 

Los Gastos de Operación registran un saldo de $26.267,1 equivalente al 12,1% 

de los Gastos totales del consolidado del Sector Público y se componen princi-

palmente de la cuenta Proceso de compensación Fosyga, con un valor de 

$10.207,8, seguida por Sueldos y salarios $7.651,5 y Gastos generales $7.123,2.  

En el Nivel Nacional este grupo tiene una participación del 12,2% en los Gastos 

totales del consolidado, con un valor de $24.933,6, así como en el Sector Público 

las cuentas más representativas son Proceso de compensación Fosyga, Sueldos y 

salarios y Gastos generales con saldos de $10.237,0, $7.225,2 y $6.065,7 respec-

tivamente. 

En el Nivel Territorial, los Gastos de Operación tienen una participación del 

4,3% en total de Gastos del consolidado con un saldo de $1.677,9,1, las cuentas 

más importantes son Gastos generales por un valor de $1.162,1, Sueldos y sala-

13,3% 
$196,5 

Se incrementaron los 

Gastos de Operación del 

Nivel Territorial a junio 

de 2017 frente al mismo 

periodo de 2016. 

7,0% 
$1.630,5 

Se incrementaron los 

Gastos de Operación del 

Nivel Nacional a junio de 

2017 frente al mismo pe-

riodo de 2016. 

7,3% 
$1.789,6 

Se incrementaron los 

Gastos de Operación del 

Sector Público a junio de 

2017 frente al mismo pe-

riodo de 2016. 
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Composición de los Gastos de operación 

por niveles 2014 - 2017 (a Junio)

Proceso de
compensación
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Evolución de los Costos a junio de 2017

Público Nacional Territorial

Aumentó 9,1% 

con respecto a 

junio de 2016

Disminuyó 20,6% 

con respecto a 

junio de 2014

Este incremento se presentó 

fundamentalmente en el gru-

po Costos de ventas de bie-

nes, que se varió un 14,5% 

al pasar de $19.496,4 en ju-

nio de 2016 a $22.315,6 en 

Disminución que se explica 

por la eliminación de la 

cuenta 6401 - Administra-

ción del sistema general de 

pensiones según lo dispues-

to en la Res. 634 de 2014 

expedida por la CGN, en la 

que se incorporó el procedi-

miento contable para el re-

conocimiento y revelación 

de los hechos relacionados 

con los Fondos de reservas 

En ECOPETROL S.A. 

los Costos por venta de 

bienes aumentaron un 

10,6% al pasar de 

$14.915,2 en junio de 

2016 a $16.490,3 en ju-

nio de 2017. Mientras 

que en la Refinería de 

Cartagena S.A. aumen-

taron un 36,0% durante 

el mismo periodo. 

Los Costos están compuestos por tres grupos: 

 Costo de ventas de bienes. 

 Costo de ventas de servicios. 

A junio de 2017, los Costos del Nivel Nacional es-

tán compuestos en un 70,3% por el Costo de ventas 

de bienes; mientras que en el Nivel Territorial, están 

compuestos en un 86,7% por el Costo de ventas de 

servicios. 

En esta denominación se 

incluyen los grupos que re-

presentan las erogaciones y 

cargos asociados con la ad-

quisición o producción de 

bienes y la prestación de 

servicios vendidos por la 

entidad contable pública 

durante el periodo contable.  

$8.669,9 

Suman los Costos de Empre-

sas Sociales del Estado del 

Nivel Territorial a junio de 

$22.924,7 

Suman los Costos de las entida-

des de la Administración Cen-

tral del Nivel Territorial a junio 

$49.707,5 

Suman los Costos de las Socie-

dades de Economía Mixta y de 

las Empresas Industriales y Co-

$25.813,6 

Suman los Costos de las Em-

presas de Servicios Públicos 

del Nivel Territorial a junio 



SITUACIÓN FINANCIERA 
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jun-17 dic-16
Var. 

Absoluta

Var. 

Relativa
jun-17 dic-16

Var. 

Absoluta

Var. 

Relativa
jun-17 dic-16

Var. 

Absoluta

Var. 

Relativa

ACTIVOS CORRIENTES: 467.191,6 447.111,3 20.080,2 4,5% 186.515,7 190.258,7 (3.743,0) (2,0% ) 114.269,0 99.690,1 14.578,9 14,6%

Efectivo 94.285,0 90.035,6 4.249,3 4,7% 45.450,9 48.224,9 (2.774,0) (5,8%) 37.652,9 31.582,5 6.070,4 19,2%

Inversiones e instrumentos derivados 225.205,4 212.069,2 13.136,2 6,2% 59.256,6 55.827,4 3.429,1 6,1% 10.301,2 6.993,3 3.307,8 47,3%

Rentas por cobrar 31.929,9 20.609,3 11.320,6 54,9% 24.592,0 14.232,0 10.359,9 72,8% 7.818,1 6.535,1 1.283,0 19,6%

Deudores 112.152,9 100.942,0 11.211,0 11,1% 67.459,2 59.526,1 7.933,1 13,3% 42.068,7 39.675,7 2.393,1 6,0%

Inventarios 9.708,6 9.055,3 653,3 7,2% 7.795,2 7.184,4 610,8 8,5% 1.577,5 1.557,5 20,1 1,3%

Propiedades, planta y equipo 35,5 223,9 (188,4) (84,1%) 0,0 200,3 (200,2) (100,0%) 35,5 23,6 11,9 50,3%

Bienes de uso público e históricos y culturales 33,5 33,4 0,0 0,0% 33,5 33,4 0,0 0,0%

Otros activos 25.917,7 26.431,5 (513,8) (1,9%) 7.671,4 9.608,0 (1.936,6) (20,2%) 18.113,8 16.778,4 1.335,4 8,0%

Menos: Saldos de operaciones recíprocas en los activos (Cr) (32.076,9) (12.288,9) 19.788,0 161,0% (25.709,6) (4.544,5) 21.165,1 … (3.332,3) (3.489,4) (157,2) (4,5%)

ACTIVOS NO CORRIENTES: 772.505,0 760.862,1 11.642,9 1,5% 435.527,9 432.860,5 2.667,4 0,6% 336.525,1 327.245,8 9.279,3 2,8%

Inversiones e instrumentos derivados 59.763,6 61.831,4 (2.067,7) (3,3%) 35.977,3 37.768,6 (1.791,3) (4,7%) 16.090,0 16.226,5 (136,5) (0,8%)

Rentas por cobrar 4.861,9 4.085,4 776,5 19,0% 4.866,6 4.088,3 778,3 19,0%

Deudores 86.772,2 85.780,3 991,9 1,2% 81.259,5 80.991,1 268,5 0,3% 12.876,5 12.532,9 343,6 2,7%

Inventarios 52,2 69,3 (17,1) (24,7%) 52,1 69,2 (17,1) (24,8%) 0,1 0,0 0,1 …

Propiedades, planta y equipo 215.786,0 212.422,0 3.364,1 1,6% 98.288,8 97.700,5 588,3 0,6% 116.030,0 113.249,7 2.780,3 2,5%

Bienes de uso público e históricos y culturales 196.355,0 193.459,8 2.895,2 1,5% 82.241,8 79.772,0 2.469,8 3,1% 114.113,2 113.687,8 425,5 0,4%

Recursos naturales no renovables 68.260,6 68.331,6 (71,0) (0,1%) 68.199,8 68.271,4 (71,6) (0,1%) 60,8 60,2 0,7 1,1%

Otros activos 143.763,6 135.584,3 8.179,3 6,0% 71.269,5 68.564,6 2.704,8 3,9% 72.656,5 67.453,1 5.203,5 7,7%

Menos: Saldos de operaciones recíprocas en los activos (Cr) (4.206,6) (3.437,7) 769,0 22,4% (1.187,2) (1.467,6) (280,4) (19,1%) (1.388,1) (1.280,0) 108,1 8,4%

Saldos en operaciones recíprocas en inversiones patrimoniales 1.096,4 2.735,8 (1.639,3) … (573,6) 1.190,6 (1.764,3) (148,2%) 1.219,6 1.227,4 (7,8) …

TOTAL ACTIVOS 1.239.696,6 1.207.973,5 31.723,1 2,6% 622.043,6 623.119,2 (1.075,6) (0,2% ) 450.794,1 426.935,9 23.858,2 5,6%

PASIVOS CORRIENTES: 370.097,1 436.842,5 (66.745,4) (15,3% ) 234.145,8 306.971,9 (43.994,7) (14,3% ) 38.290,9 36.331,3 1.959,7 5,4%

Operaciones de banca central e instituciones financieras 129.269,0 130.757,1 (1.488,1) (1,1%) 13.065,0 18.742,9 (222,0) (1,2%) 217,2 173,6 43,6 25,1%

Operaciones de crédito público y financiamiento con banca central 17.289,8 67.731,8 (50.442,1) (74,5%) 13.853,8 64.440,9 (41.138,8) (63,8%) 3.620,1 3.597,7 22,4 0,6%

Operaciones de financiamiento e instrumentos derivados 4.499,9 10.070,1 (5.570,2) (55,3%) 10.913,3 15.334,7 (3.859,2) (25,2%) 672,7 841,0 (168,3) (20,0%)

Cuentas por pagar 90.089,6 86.012,1 4.077,6 4,7% 75.369,3 72.435,9 (2.275,0) (3,1%) 19.087,1 19.534,8 (447,7) (2,3%)

Obligaciones laborales y de seguridad social integral 8.701,0 13.455,5 (4.754,5) (35,3%) 4.215,7 8.980,8 (4.998,4) (55,7%) 4.598,5 4.629,8 (31,2) (0,7%)

Otros bonos y títulos emitidos 9.160,3 10.854,5 (1.694,2) (15,6%) 8.659,8 10.375,5 (2.024,9) (19,5%) 500,5 479,1 21,5 4,5%

Pasivos estimados 36.095,1 36.618,3 (523,1) (1,4%) 27.987,3 30.191,2 1.391,2 4,6% 8.097,7 6.416,8 1.680,8 26,2%

Otros pasivos 90.073,4 94.030,3 (3.956,9) (4,2%) 85.429,0 90.052,4 9.902,3 11,0% 4.366,2 3.569,6 796,6 22,3%

Menos: Saldos de operaciones recíprocas en los pasivos (Db) (15.081,1) (12.687,2) 2.393,9 18,9% (5.347,4) (3.582,4) 769,9 21,5% (2.869,2) (2.911,1) (41,9) (1,4%)

REPÚBLICA DE COLOMBIA

BALANCE GENERAL CONSOLIDADO

A 31-06-2017 | - CON CIFRAS COMPARATIVAS A 31-12-2016 | -

(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)

SECTOR PÚBLICO NIVEL NACIONAL NIVEL TERRITORIAL



jun-17 dic-16
Var. 

Absoluta

Var. 

Relativa
jun-17 dic-16

Var. 

Absoluta

Var. 

Relativa
jun-17 dic-16

Var. 

Absoluta

Var. 

Relativa

PASIVOS NO CORRIENTES: 583.197,2 516.668,0 66.529,2 12,9% 515.812,3 451.941,8 63.870,5 14,1% 76.145,4 72.706,1 288,0 0,4%

Operaciones de banca central e instituciones financieras 5.760,8 4.884,3 876,5 17,9% 5.814,7 5.130,3 684,5 13,3%

Operaciones de crédito público y financiamiento con banca central 438.238,4 374.108,8 64.129,6 17,1% 413.674,7 349.507,0 64.167,7 18,4% 26.777,6 25.768,1 (888,3) (3,4%)

Operaciones de financiamiento e instrumentos derivados 16.638,8 14.891,7 1.747,2 … 12.075,7 11.827,6 248,1 … 10.113,5 8.807,6 521,0 5,9%

Cuentas por pagar 2.420,2 4.541,7 (2.121,5) (46,7%) 637,5 1.516,7 (879,2) (58,0%) 1.975,2 3.215,4 (374,8) (11,7%)

Obligaciones laborales y de seguridad social integral 6.345,7 2.173,0 4.172,7 192,0% 4.370,3 44,6 4.325,8 … 2.048,2 2.241,9 (207,6) (9,3%)

Otros bonos y títulos emitidos 12.122,7 12.005,9 116,8 1,0% 11.699,1 11.574,8 124,4 1,1% 423,5 431,2 (46,7) (10,8%)

Pasivos estimados 97.135,1 88.953,9 8.181,2 9,2% 69.251,4 61.931,6 7.319,8 11,8% 26.611,4 25.944,3 143,7 0,6%

Otros pasivos 21.182,3 18.447,0 2.735,3 14,8% 12.088,9 11.223,4 865,5 7,7% 9.136,3 7.298,6 1.609,1 22,0%

Menos: Saldos de operaciones recíprocas en los pasivos (Db) (16.646,9) (3.338,3) 13.308,6 … (13.800,1) (814,0) 12.986,1 … (940,2) (1.001,1) 468,5 46,8%

TOTAL PASIVOS 953.294,3 953.510,6 (216,3) (0,0% ) 749.958,1 758.913,7 (8.955,6) (1,2% ) 114.436,4 109.037,4 5.399,0 5,0%

TOTAL INTERÉS MINORITARIO: 19.900,9 19.475,7 425,2 2,2% 17.715,5 17.087,2 628,3 3,7% 4.487,4 4.787,8 (362,2) (7,6% )

Interés minoritario sector público 15.977,8 15.373,2 604,6 3,9% 564,2 685,3 (169,9) (24,8%)

Interés minoritario sector privado 19.900,9 19.475,7 425,2 2,2% 1.737,7 1.714,0 23,7 1,4% 3.923,2 4.102,5 (192,4) (4,7%)

PATRIMONIO: 266.501,3 234.987,2 31.514,1 13,4% (145.630,0) (152.881,7) 7.251,7 (4,7% ) 331.870,4 313.110,8 18.759,6 6,0%

Hacienda pública (35.380,9) (19.885,4) (15.495,5) 77,9% (290.337,4) (257.201,1) (33.136,3) 12,9% 237.360,1 220.477,8 16.882,3 7,7%

Patrimonio institucional 271.665,9 259.510,5 12.155,3 4,7% 137.371,3 132.126,8 5.244,5 4,0% 74.721,8 71.024,9 3.696,9 5,2%

Resultados consolidados del ejercicio 30.216,3 (4.637,9) 7.336,1 (27.807,5) 19.788,5 21.608,1

TOTAL PASIVO, INTERÉS MINORITARIO Y PATRIMONIO 1.239.696,6 1.207.973,5 31.723,1 2,6% 622.043,6 623.119,2 (2.803,8) (0,4% ) 450.794,1 426.935,9 23.858,2 5,6%

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS: 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Derechos contingentes 676.211,7 695.438,1 (19.226,5) (2,8%) 663.657,5 683.462,0 (19.804,5) (2,9%) 12.475,4 11.905,5 569,9 4,8%

Deudoras fiscales 55.131,8 74.983,3 (19.851,6) (26,5%) 46.004,9 65.713,4 (19.708,4) (30,0%) 9.126,8 9.270,0 (143,1) (1,5%)

Deudoras de control 577.436,2 540.472,0 36.964,2 6,8% 364.315,4 339.013,0 25.302,4 7,5% 40.788,9 36.845,1 3.943,8 10,7%

Menos: Deudoras por contra (Cr) (1.308.779,6) (1.310.893,5) (2.113,8) (0,2%) (1.073.977,8) (1.088.188,4) 14.210,5 (1,3%) (62.391,2) (58.020,5) 4.370,6 7,5%

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS: 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Responsabilidades contingentes 6.983.801,2 7.740.422,8 (756.621,6) (9,8%) 6.917.613,0 7.669.417,7 (751.804,7) (9,8%) 58.814,9 63.251,0 (4.436,2) (7,0%)

Acreedoras fiscales 34.781,3 37.596,9 (2.815,7) (7,5%) 14.404,0 16.618,5 (2.214,5) (13,3%) 20.377,2 20.978,4 (601,2) (2,9%)

Acreedoras de control 372.879,2 456.331,2 (83.452,0) (18,3%) 304.969,5 401.520,1 (96.550,6) (24,0%) 47.675,0 47.377,0 298,0 0,6%

Menos: Acreedoras por contra (Db) (7.391.461,6) (8.234.350,9) (842.889,3) (10,2%) (7.236.986,6) (8.087.556,4) 850.569,8 (10,5%) (126.867,0) (131.606,4) (4.739,4) (3,6%)

REPÚBLICA DE COLOMBIA

BALANCE GENERAL CONSOLIDADO

A 31-06-2017 | - CON CIFRAS COMPARATIVAS A 31-12-2016 | -

(Cifras expresadas en miles de millones de pesos)
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ACTIVOS 

5,9%

25,7%12,2%

25,3%

20,1%

8,4%

2,4%

15,3%

15,8%

23,9%

13,2%

12,7%
7,3%

11,8%

23,0%

17,4%

16,0%

15,8%

13,7%

7,6%

6,4%

Composición de los Activos

por niveles 2014 - 2017 (a Junio)

Inversiones e instrumentos

derivados

Propiedades planta y equipo

Deudores

Bienes de uso público e

históricos y culturales

Otros activos

Efectivo

Otros grupos de los activos

Anillo externo: Sector Público  Anillo central: Nivel Nacional Anillo interno: Nivel Territorial

564.803,0 606.088,7 623.106,3 622.043,6

316.553,0 341.496,6
411.354,2 450.794,1

954.630,3
1.080.279,6

1.192.410,1
1.239.696,6

2014 2015 2016 2017

Evolución Activos

2014 - 2017 (A junio)

Nacional Territorial Público

M
ile

s 
d
e 

m
ill

o
ne

s 
d
e 

p
es

o
s

A 30 de junio de 2017, los Activos consolidados de las entidades que confor-

man el Sector Público ascienden a $1.239.696,6, en donde la mayor participa-

ción se encuentra en el grupo Inversiones e instrumentos derivados con un sal-

do de $284.969,1, seguido por Propiedades planta y equipo con $215.821,5 y 

Deudores con $198.925,1 

En el Nivel Nacional los Activos registran un saldo de $622.043,6 y el grupo 

con mayor representatividad es Deudores con un valor de $148.718,7, seguido 

por Propiedad planta y equipo con $98.288,8 e Inversiones e instrumentos deri-

vados con $95.233,8. 

En el Nivel Territorial el saldo de los Activos es de $450.794,1 y los grupos 

más representativos son: Propiedades planta y equipo con un saldo de 

$116.065,4, Bienes de uso público e históricos y culturales $114.146,7 y Otros 

Los Activos del Sector Público registran un incremento por valor de  

$31.723,1 equivalente al 2,6% frente a lo reportado a 31 de diciembre de 

2016,  las principales variaciones se presentaron en los grupos de Deudores 

e Inversiones e instrumentos derivados. 

En el Nivel Territorial el aumento fue de $23.858,2 un 5,6%. Con respecto 

al cierre de 2016 y las principales variaciones se produjeron en los grupos 

de Otros activos y Efectivo. 

En el Nivel Nacional en cambio, los Activos consolidados disminuyeron en 

un 0,2% por valor de $1.075,6,. 



INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 

14,9% 
Aumentó el saldo de los 

CDT’s desde dic. de 2016. 

2,9% 
Aumentó el saldo de los 

TES desde dic. de 2016.  

12,7% 
Aumentó el saldo de los Bo-

nos y títulos desde dic. de 
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50,3%

25,2%

10,2%

14,3%

51,6%

23,0%

10,5%

9,6%

5,4%

Composición de las Inversiones e instrumentos derivados 

por Niveles 2014 - 2017 (a junio)

Inversiones de las reservas
internacionales

Inversiones administración de
liquidez en títulos de deuda

Inversiones patrimoniales en
entidades controladas

Inversiones patrimoniales en
entidades no controladas

Otras inversiones e instrumentos
derivados

Porcentaje de participación (%)

Anillo externo: Sector 
Público

Anillo central:

Nivel Nacional

Anillo interno: Nivel 
Territorial

En el Sector Público, las Inversiones e instrumentos derivados registraron un saldo 

de $284.969,1 y presenta un incremento del 4,0% frente a lo registrado en el segundo 

trimestre de 2016. 

  VARIACIONES  EN LAS PRINCIPALES CUENTAS  

$5.749,6 
Creció el saldo de la 

cuenta Inversiones de 

las reservas internacio-

nales con respecto al 31 

de diciembre de 2016. 

$3.143,0 
Creció el saldo de la 

cuenta Inversiones ad-

ministración de liqui-

dez en títulos de deuda 

con respecto al  31 de 

diciembre de 2016. 

$113,3 
Disminuyó el saldo de 

la cuenta Inversiones 

patrimoniales en enti-

dades controladas con 

respecto al  31 de di-

ciembre de 2016. 

Banco de la República 10.144,8 Ecopetrol S.A. 6.042,4

Fondo de Garantías de 

Instituciones 

Financieras

13.576,4

Tesoro Nacional 5.563,4 Bogotá D.C. 3.044,7 Ecopetrol S.A. 1.137,0

Fondo de Garantías de 

Instituciones Financieras
2.746,8

Financiera de Desarrollo 

Nacional S.A.
1.869,9

E.S.P. Empresa de 

Energía de Bogotá S.A.
439,3

Banco Agrario de 

Colombia
1.337,6

Fondo Nacional del 

Ahorro
1.194,6

La Previsora S.A. 

(Compañía de Seguros 

Generales)

118,0

Banco de Comercio 

Exterior de Colombia S.A.
781,3

Fondo para el 

Financiamiento del 

Sector Agropecuario

1.160,7
Positiva Compañía de 

Seguros S.A.
15,4

Entidades con mayores saldos en CDT's 

a junio de 2017

Entidades con mayores saldos en TES a 

junio de 2017

Entidades con mayores saldos en Bonos y 

títulos emitidos por entidades del exterior a 

junio de 2017

13.695,5

16.755,3

14.859,0

2.634,5

400,5

7.114,3

439,3 681,3

24.079,0 23.393,5

15.298,3

2.632,1

Títulos de tesorería - TES Certificados de depósito a término Bonos y títulos emitidos por
entidades del exterior

Otras inversiones asministración
en títulos de deuda
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Composición de las Inversiones administración de liquidez en títulos de deuda 

por Niveles a Junio de 2017

Nacional Territorial Público



DEUDORES 
En el Nivel Nacional, el saldo de los Deudores fue de $148.718,7 en junio 

de 2017 y tuvo un incremento del 5,8% frente a lo registrado a 31 de di-

ciembre de 2016 y representa el 23,9% del total de los Activos. En cambio, 

en el Nivel Territorial, la participación es del 12,2%. 

Ingresos no tributarios: 

35,1% 

Recursos entregados en 

administración: 

Préstamos concedidos: 

25,9% 

Otros deudores: 

10,1% 
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l 112.541,7

131.603,5
144.584,2 148.718,7

43.980,3 51.775,4 52.094,9 54.945,2

143.286,1

173.714,0
189.619,7

198.925,1
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Evolución Deudores

2014 - 2017 (A junio)
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0,0 200.000,0

Deudores

Ingresos no tributarios

Recursos entregados en
administración

Préstamos concedidos

Otras cuentas de deudores

Otros deudores

198.925,1

64.946,3

47.732,4

37.868,0

27.171,4

21.207,0

Sector Público

0,0 200.000,0

Deudores

Ingresos no tributarios

Préstamos concedidos

Recursos entregados en
administración

Otros deudores

Otras cuentas de
deudores

148.718,7

52.169,0

38.556,3

28.083,8

14.955,2

14.954,4

Nivel Nacional

0,0 100.000,0

Deudores

Otras cuentas de
deudores

Ingresos no tributarios

Recursos entregados en
administración

Otros deudores

Avances y anticipos
entregados

54.945,2

16.374,3

13.464,4

10.783,9

8.734,9

5.587,6

Nivel Territorial



EFECTIVO 

$94.285,0 
 

Es el saldo del Efectivo del Sector Público a junio de 

2017, lo que representa un aumento de $4.249,3 equi-

$45.450,9 
 

Es el saldo del Efectivo del Nivel Nacional a junio 

de 2017, que representa una disminución de $2.774,0 

$37.652,9 
 

Es el saldo del Efectivo del Nivel Territorial a junio 

de 2017, lo que representa un aumento de $6.070,4 

7,6% 
 

Representa la participación del Efectivo en el total de 

7,3% 
 

Representa la participación del Efectivo en el total de 

8,4% 
 

Representa la participación del Efectivo en el total de 

Tesoro Nacional 23.887,0

Banco de la República 11.282,7

Ecopetrol S.A. 3.817,0

Bogotá D.C. 2.852,8

Sistema General de Regalías 2.624,7

Banco Agrario de Colombia 2.575,5

Colpensiones - Fondo de Vejez 2.241,0

Dirección de Administración de Fondos de la Protección Social 1.557,0

Departamento de Antioquia 941,6

Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales 820,3

SECTOR PÚBLICO

Tesoro Nacional 23.887,0

Ecopetrol S.A. 3.817,0

Banco Agrario de Colombia 2.575,5

Colpensiones - Fondo de Vejez 2.241,0

Dirección de Administración de Fondos de la Protección Social 1.557,0

Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales 820,3

Financiera de Desarrollo Territorial S.A. 656,4

Financiera de Desarrollo Nacional S.A. 598,2

Superintendencia de Notariado y Registro 546,1

Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca 470,6

NIVEL NACIONAL

Bogotá D.C. 2.852,8

Departamento de Antioquia 941,6

Medellín 808,8

Departamento del Meta 781,4

Empresa de Transporte del Tercer Milenio Transmilenio S.A. 693,3

Santiago de Cali 628,3

Departamento de Cundinamarca 621,9

E.S.P. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá 611,3

Fondo Financiero Distrital de Salud 600,5

Departamento de Casanare 524,9

NIVEL TERRITORIAL



PASIVOS 
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Evolución de los Pasivos

2014 - 2017 (a junio)

Nivel Territorial Nivel Nacional Sector Público

En esta denominación se incluyen los grupos que representan las obligaciones 

ciertas o estimadas de la entidad contable pública, como consecuencia de hechos 

pasados, de las cuales se prevé que representarán para la entidad un flujo de sali-

da de recursos que incorporan un potencial de servicios o beneficios económicos, 

275.491,0

349.678,1

393.898,9
427.528,5
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Evolución de los grupos de los Pasivos del Nivel 

Nacional 2014 - 2017 (a junio)

Operaciones de crédito público y financiamiento con banca central

Otros pasivos

Pasivos estimados

Cuentas por pagar

Saldos de operaciones recíprocas en los pasivos (Db)

Otros grupos de los Pasivos

57,0% 
Es lo que representan 

las Operaciones crédito 

público y financiamien-

to con banca central, en 

el total de los Pasivos, a 

junio de 2017. 

55,2% 
Es lo que aumentaron 

las Operaciones crédito 

público y financiamien-

to con banca central 

desde junio de 2014 

hasta junio de 2017. 

25,4% 27,5% 24,9% 25,4%

110,7% 109,5%
114,4%

120,6%

79,9% 77,8% 75,8% 76,9%

0,0%
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40,0%
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80,0%

100,0%

120,0%

140,0%

2014 2015 2016 2017

Pasivos / Activos

2014 - 2017 (a junio)

Nivel Territorial Nivel Nacional Sector Público

2,6% 
Es lo que representan los 

Saldos de operaciones 

recíprocas, con relación 

al total de los Pasivos, a 

junio de 2017. 

En junio de 2017, los Pasivos del Nivel Nacional, representan el 120,6% de los 

Activos, lo que significa que esta relación aumentó 9,9 puntos desde junio de 

2014. Por lo tanto, la situación financiera saludable del Sector Público se explica 



OPERACIONES DE CRÉDITO PÚBLICO Y FINANCIAMIENTO CON BANCA CENTRAL 

Internas

261.246,7

57,4%

Externas

194.281,4

42,6%

Tipo de Operaciones de crédito público y 

financiamiento con Banca central - Sector público (a 
junio de 2017)

Largo plazo

443.106,2

97,3%

Corto 

plazo
12.422,0

2,7%

Plazo de Operaciones de crédito público y 

financiamiento con Banca central - Sector público (a 
junio de 2017)

En esta denominación se incluyen las 

cuentas que representan el valor de los 

actos o contratos que tienen por objeto 

dotar a la entidad contable pública de 

recursos, bienes o servicios, con plazo 

para su pago, tales como empréstitos, 

emisión y colocación de bonos y títu-

los de deuda pública y, crédito de pro-

veedores.  

Las entidades con mayores saldos y; 

el Tipo y Plazo de estas operaciones 

Nivel
Internas 

(1)

Externas 

(2)

Corto 

plazo (3)

Largo 

plazo (4)

Total = 

(1)+(2) = 

(3)+(4)

1 Deuda Pública Nación Nacional 244.366,5 139.484,9 8.378,1 375.473,3 383.851,4

2 Ecopetrol S.A. Nacional 3.489,3 30.348,2 2.430,5 31.407,1 33.837,6

3 Empresas Públicas de Medellín Territorial 2.659,6 9.476,7 1.286,5 10.849,8 12.136,3

4 Refinería de Cartagena S.A. Nacional 7.743,1 7.743,1 7.743,1

5 Interconexión Eléctrica S.A. Nacional 2.921,6 2.921,6 2.921,6

6 Financiera de Desarrollo Nacional S.A. Nacional 2.565,9 0,2 2.565,6 2.565,9

7 E.S.P. Empresa de Energía de Bogotá S.A. Territorial 43,7 2.362,7 43,7 2.362,7 2.406,4

8 E.S.P. Transportadora de Gas Internacional S.A. Territorial 34,6 2.309,1 2.343,7 2.343,7

9 UNE EPM Telecomunicaciones S.A. Territorial 2.077,6 38,6 2.039,0 2.077,6

10 Departamento de Antioquia Territorial 1.041,2 394,1 1.435,3 1.435,3

Entidad



OPERACIONES DE FINANCIAMIENTO E INSTRUMENTOS DERIVADOS  

En esta denominación se incluyen las cuentas que repre-

sentan el valor de las operaciones que no exigen las forma-

lidades propias de las operaciones de crédito público, tales 

como las efectuadas para cubrir situaciones temporales de 

iliquidez, las obligaciones surgidas como resultado del 

cumplimiento de garantías de operaciones de crédito pú-

blico por parte de la Nación y las entidades territoriales, y 

las operaciones de la Nación a corto plazo.  

A junio de 2017, el 99,0% de este grupo en el Sector Pú-

blico, esta compuesto por las Operaciones externas e inter-

nas tanto de largo como de corto plazo. Las entidades que 

reportaron los mayores saldos por tipo y plazo se pueden 
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Evolución de las Operaciones de financiamiento 

A junio de 2017
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Nivel
Internas 

(1)

Externas 

(2)

Corto 

plazo (3)

Largo 

plazo (4)

Total = 

(1)+(2) = 

(3)+(4)

1 Tesoro Nacional Nacional 12.412,2 12.412,2 12.412,2

2 Refinería de Cartagena S.A. Nacional 1.487,7 5.711,3 7.199,0 7.199,0

3 Banco Agrario de Colombia Nacional 6.959,3 723,5 6.235,8 6.959,3

4 Empresa de Transporte Masivo del Valle de Aburrá Ltda. Territorial 4.627,2 74,4 4.701,6 4.701,6

5 Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. Nacional 542,3 2.059,2 41,3 2.560,2 2.601,5

6 Financiera de Desarrollo Territorial S.A. Nacional 1.943,9 1.943,9 1.943,9

7 E.S.P. Transportadora de Gas Internacional S.A. Territorial 1.680,8 1.680,8 1.680,8

8 Oleoducto Central S.A. Nacional 1.518,6 60,8 1.457,8 1.518,6

9 Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior Nacional 1.168,8 1.168,8 1.168,8

10 E.S.P. Colombia Móvil S.A. Territorial 234,1 898,1 9,6 1.122,6 1.132,2

Entidad



CUENTAS POR PAGAR 

A junio de 2017 el grupo de Cuentas por pagar del 

Sector Público, con un saldo de $92.509,8 tiene una 

participación del 9,7% sobre los Pasivos y presenta 

una disminución de $3.085,9 (3,2%) debido a cua-

tro variaciones: 2 disminuciones: Intereses por pa-

gar  por valor de $1.650,4 y Adquisición de bienes y 

servicios nacionales por valor de $2.119,4, y; 2 in-

crementos: Acreedores por valor de $2.025,4 y Cré-

ditos judiciales con un aumento de $1.102,2. 

Los mayores saldos de los grupos que componen las 

Cuentas por pagar, por Sector y Niveles, 0,0
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23,6%

26,5%
7,0%

18,7%

24,2%

50,7%

7,5%

15,8%

8,2%

17,8%

46,8%

12,1%

13,0%

10,0%

18,0%

Acreedores

Adquisición de bienes y servicios

nacionales
Intereses por pagar

Recursos recibidos en administración

Otros conceptos de cuentas por pagar

Anillo externo: Sector Público Anillo central: Nivel Nacional Anillo interno: Nivel Territorial

Las entidades del Sector Público que registran los mayores saldos por Cuentas por pa-

Entidad Saldo

Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales 34.889,9

Tesoro Nacional 27.592,0

Deuda Pública Nación 11.884,7

Ecopetrol S.A. 5.408,4

Fondo Nacional del Ahorro 4.616,4

Caja Promotora de Vivienda Militar y de Policía 3.838,0

U.A.E Agencia para la Infraestructura del Meta 2.147,8



PATRIMONIO  

El Patrimonio representa los bienes y derechos que registra la 

entidad contable pública, una vez deducidas las obligaciones, 

para el cumplimiento de las funciones en los términos de co-

metido estatal; está conformado por los grupos de Hacienda 

pública, Patrimonio institucional y Resultados del ejercicio. A 

junio 30 de 2017 el Patrimonio del Nivel Nacional consolida-

do presenta un saldo negativo de $145.630,0, que comparado 

con el saldo presentado en el mes de diciembre de 2016 dismi-

nuyó $7.252,7 (6,8%). En cambio de esto, el Patrimonio del 

Nivel Territorial aumentó $18.759,6 (6,0%) lo que permite 

que el Patrimonio del Sector Público sea positivo. A continua-

ción se muestran las entidades que presentan mayor Patrimo-

nio en los casos del Sector Público y Nivel Territorial y las de 
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Entidad

Entidades con 

mayores saldos 

Otras 

transferencias

Entidad

Entidades con 

mayores saldos 

Otras transferencias

Entidad

Entidades con 

mayores saldos 

Sistema general de 

participaciones

Banco de la República 59.573,2 Ministerio de Hacienda y Crédito Público 56.110,9 E.S.P. Electrificadora Santander S.A. 489,6

Ministerio de Hacienda y Crédito Público 56.110,9 Ministerio de Minas y Energía 54.193,4 E.S.P. Central Hidroeléctrica de Caldas S.A. 450,8

Ministerio de Minas y Energía 54.193,4 Ecopetrol S.A. 42.942,8 E.S.P. Centrales Eléctricas de Norte de Santander S.A. 193,0

Ecopetrol S.A. 42.942,8 Agencia Nacional de Infraestructura 33.906,9 E.S.P. Empresa de Energía del Quindío S.A. 133,4

Agencia Nacional de Infraestructura 33.906,9 Instituto Nacional de Vías 27.038,8 Coveñas 126,1

Instituto Nacional de Vías 27.038,8 Consejo Superior de la Judicatura 19.595,0 Villavivienda 83,7

Consejo Superior de la Judicatura 19.595,0 Ministerio de Defensa Nacional 16.284,3 Fertilizantes Colombianos S.A. 68,5

Ministerio de Defensa Nacional 16.284,3 Fondo de Garantías de Instituciones Financieras 15.662,7 Empresa de Vivienda de Antioquia 40,9

Fondo de Garantías de Instituciones Financieras 15.662,7 U.A.E. de la Aeronáutica Civil 13.107,6 Colegio de Boyacá 34,9

U.A.E. de la Aeronáutica Civil 13.107,6 Cenit Transporte y Logística de Hidrocarburos S.A.S. 10.755,5 E.S.E. Barrancabermeja 23,4

SECTOR PÚBLICO NIVEL NACIONAL NIVEL TERRITORIAL


