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CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION

RESOLUCION 34
(31 de Enero de 2008)

“Por la cual se adoptan los procedimientos para reportar el informe anual de
evaluacion del control interno contable a la Contaduria General de la Nacién, con
corte a 31 de diciembre de 2007, y se deroga una resolucion”

EL CONTADOR GENERAL DE LA NACION

En uso de las atribuciones establecidas en el Articulo 354 de la Constitucion
Politica, ademas de las que le confiere la Ley 298 de 1996 y el Decreto 143 de
2004, y

CONSIDERANDO:

Que los articulos 209 y 269 de la Constitucion Politica, determinan la obligatoriedad de
las entidades y organismos del sector publico para disehar y aplicar métodos y
procedimientos de Control Interno.

Que el articulo 354 de la Constitucion Politica le asigna al Contador General la funciéon de
llevar la Contabilidad General de la Nacion y consolidarla con la de sus entidades
descentralizadas territorialmente o por servicios, asi como determinar las normas
contables que deben regir en el pais, conforme a la Ley.

Que el articulo 3 de la Ley 87 de 1993 establece que el Sistema de Control Interno forma
parte integrante de los sistemas contables, financieros, de planeacion, informacion y
operacionales de la respectiva entidad.

Que el literal k) del articulo 3 de la Ley 298 de 1996 le asigna al Contador General de la
Nacién, entre otras funciones, la de “Disenar, implantar y establecer politicas de Control
Interno, conforme a la Ley”.

Que el literal r) del articulo 4 de la Ley 298 de 1996 le asigna a la Contaduria General de
la Nacion, entre otras funciones, la de “Coordinar con los responsables del Control
Interno y Externo de las entidades senaladas en la Ley, el cabal cumplimiento de las
disposiciones contables”.
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Que el articulo 27 de la Ley 489 de 1998 creo el Sistema Nacional de Control Interno,
conformado por el conjunto de instituciones, instancias de participacién, politicas,
normas, procedimientos, recursos, planes, programas, proyectos, metodologias, sistemas
de informacién, y tecnologia aplicable, inspirado en los principios constitucionales de la
funcion administrativa.

Que el Decreto 2145 de 1999, reglamentario de la Ley 489 de 1998, estableci6o las
instancias de articulacion del Sistema Nacional de Control Interno y sus competencias.

Que el literal d) del Articulo 6 del Decreto 2145 de 1999, le asigné a la Contaduria
General de la Nacion la competencia para impartir las normas, politicas y directrices a
que deben sujetarse los entes publicos en materia de Control Interno Contable.

Que el Decreto 3730 de 2003, reglamentario de la Ley 617 de 2000, establece la
responsabilidad de los contadores generales de los departamentos o quienes hagan sus
veces, en relacién con las actividades necesarias para el desarrollo del Control Interno
Contable en el sector central y descentralizado de las entidades departamentales y
municipales.

Que el numeral 31 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, establece que es deber de todo
servidor publico adoptar el Sistema de Control Interno y la funcion independiente de
Auditoria Interna de que trata la Ley 87 de 1993 y demas normas que la modifiquen o
complementen.

Que el numeral 52 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002, define como falta gravisima no
dar cumplimiento injustificadamente a la exigencia de adoptar el Sistema Nacional de
Contabilidad Publica de acuerdo con las disposiciones emitidas por la Contaduria General
de la Nacién y no observar las politicas, principios y plazos que en materia de
contabilidad publica se expidan con el fin de producir informacién confiable, oportuna y
veraz.

Que mediante la sentencia C-487 de 1997 la Corte Constitucional ratificé las atribuciones
del Contador General de la Nacion, para expedir normas de caracter obligatorio y
vinculante para todas las entidades del sector publico, respecto del alcance de las
facultades que en materia de Control Interno le corresponden al Contador General de la
Nacién y que estan contenidas en el literal k) del articulo 3 de la Ley 298 de 1996.

Que el Consejo de Estado en reiterados fallos de los anos 1996, 2002 y 2003, ha
ratificado la competencia constitucional, legal y reglamentaria del Contador General de la
Nacién para expedir normas preventivas y de obligatorio cumplimiento para los diferentes
servidores publicos con niveles de autoridad y responsabilidad frente al Control Interno
Contable.

Que las caracteristicas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la informacién
que genera el Sistema de Contabilidad de cada entidad u organismo del sector publico, se
ve afectada por la efectividad de sus sistemas de Control Interno y en particular por el
Control Interno Contable.

Que ademas de la obligatoriedad sobre la existencia de un efectivo Control Interno
Contable en las entidades publicas, se deben compatibilizar sus politicas, métodos y
procedimientos con los establecidos por la Contraloria General de la Republica en materia
de evaluacion del Control Interno, elaboracion y seguimiento a los Planes de
Mejoramiento, a fin de facilitar el proceso de auditoria del Balance General de la Nacién y
de los estados contables consolidados del sector publico.
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Que mediante el Decreto 1599 de 2005 fue adoptado el Modelo Estandar de Control
Interno para el Estado Colombiano, MECI 1000:2005.

Que mediante Resolucion 142 de 2006 el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica adopté el Manual de Implementacion del MECI 1000:2005.

Que la Resolucion 248 de 2007 estableci6 la obligatoriedad de reportar a la Contaduria
General de la Nacion el informe de control interno contable a través del Sistema
Consolidador de Hacienda e Informacién Publica -CHIP.

Que mediante la Resolucion 393 de 2007 el Contador General de la Naciéon adopto el
Manual para la Implementacion del Modelo de Control Interno Contable MCICO 2007:1.

Que el Manual adoptado mediante la Resolucion 393 de 2007 ha sido objeto de
observaciones por parte de la Contraloria General de la Republica, el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y los representantes de los jefes de control interno
ante el Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno, senalando
que existe confusion conceptual y metodologica en las entidades contables publicas,
respecto del disefio, implementacién y evaluacion del Control Interno Contable.

Que la Contaduria General de la Nacion debe centralizar y consolidar el informe anual de
Control Interno Contable de las entidades del ambito de aplicacién del Régimen de
Contabilidad Publica.

RESUELVE:

ARTICULO 1°. Estructura del informe anual de evaluacién del control
interno contable. Adoptar la siguiente estructura del formato para reportar a la
Contaduria General de la Nacion el informe anual de evaluacion del Control Interno
Contable, con corte a 31 de diciembre de 2007:

INFORME ANUAL DE EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

1. ESTADO DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

1.1 IDENTIFICACION

1.1.1 Debilidades

1111
1.1.1.2
1.1.1.n

1.1.2 Fortalezas

1.1.21
1.1.2.2
1.1.2.n

1.2 CLASIFICACION
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1.2.1 Debilidades

1.2.11
1.2.1.2
1.2.1.n

1.2.2 Fortalezas

1.2.2.1
1.2.2.2
1.2.2.n

1.3 REGISTRO Y AJUSTES

1.3.1 Debilidades

1.3.11
1.3.1.2
1.3.1.n

1.3.2 Fortalezas

1.3.21
1.3.2.2
1.3.2.n

1.4 ELABORACION Y PRESENTACION DE ESTADOS, INFORMES Y REPORTES
CONTABLES

1.4.1 Debilidades

1411
14.1.2
1.4.1.n

1.4.2 Fortalezas

1421
1.4.2.2
1.4.2.n

1.5 ANALISIS, INTERPRETACION Y COMUNICACION DE LA INFORMACION.

1.5.1 Debilidades

1511
15.1.2
1.5.1.n

1.5.2 Fortalezas

1521
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15.2.2
1.5.2.n

2. AVANCES OBTENIDOS RESPECTO DE LAS EVALUACIONES Y
RECOMENDACIONES REALIZADAS.

3. CALIFICACION DEL ESTADO GENERAL DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

De acuerdo con el andlisis del estado general del control interno contable, asigne en la
casilla una calificacién de 1 a 4, la cual se interpreta de la siguiente forma: 1- Inadecuado;
2- Deficiente; 3- Satisfactorio; 4- Adecuado.

)

4. EVIDENCIAS

Escriba las evidencias que tienen en su entidad para soportar los datos antes registrados.

5. RECOMENDACIONES

ARTICULO 2°. Instrucciones para el diligenciamiento del informe. Las
siguientes instrucciones deben tenerse en cuenta para efectos de diligenciar el
informe anual de evaluacion del control interno contable:

a) Fundamentos conceptuales:

Actividades del proceso contable. Las actividades del proceso contable publico
son: identificacion; clasificacion; registro y ajustes; elaboracion y presentacion de
los estados, informes y reportes contables; y analisis, interpretacion y
comunicacion de la informacion. Dichas actividades se definen de la siguiente
manera:

Identificacion. Actividad en la que se determina la ocurrencia de hechos,
transacciones y operaciones que afectan la estructura financiera, economica,
social y ambiental, y por lo tanto debe ser objeto de reconocimiento y revelacion.
Con esta actividad se busca evaluar que la totalidad de los hechos, transacciones
y operaciones sean incorporados al proceso contable.
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Clasificacion. Actividad en la que, de acuerdo con las caracteristicas del hecho,
transaccién u operacion, se determina su codificacion segtun el Catalogo General
de Cuentas. En esta actividad se debe evaluar que el hecho financiero,
economico, social y ambiental a registrar cumpla con todos los elementos que le
son propios a la cuenta en la cual se clasifica.

Registro y ajustes. Actividad en la que se elaboran los comprobantes de
contabilidad y se efectiian los registros en los libros respectivos. Corresponde
también a la verificacion de la informaciéon producida durante las actividades
precedentes del proceso contable, para corroborar su consistencia y
confiabilidad, previo a la revelacion en los estados, informes y reportes contables,
para determinar asi las cifras sujetas a ajustes y/o reclasificaciones.

Elaboracion y presentacion de los estados, informes y reportes contables.
Actividad mediante la cual se concreta el resultado del proceso contable,
expresado en el disefio y entrega oportuna de los estados, informes y reportes
contables, los cuales deben contener la discriminacion basica y adicional que sea
necesaria para una adecuada interpretacion cuantitativa y cualitativa de los
hechos, transacciones y operaciones realizadas, permitiendo a los usuarios
construir indicadores de seguimiento y evaluacion de acuerdo con sus
necesidades, e informar sobre el grado de avance de los planes, programas y
proyectos de la entidad contable publica.

Para el caso de los estados contables, se determina en esta actividad su
estructura, clasificacion de partidas segun su disponibilidad, exigibilidad,
etcétera, de acuerdo con el Régimen de Contabilidad Publica y a las politicas de
informacién financiera y contable establecidas por cada ente publico en
particular. También deben verificarse los saldos de los libros frente a los saldos
de los Estados, Informes y Reportes Contables.

Para una mejor comprension de la informacion, deben determinarse los aspectos
o situaciones que ameritan ser explicados a través de las notas a los estados
contables.

Analisis, interpretacion y comunicacién de la informacién. Actividad que
corresponde a la lectura que se hace de los estados, informes y reportes
contables, con el propoésito de concluir sobre la situacion, resultado y tendencia
de las entidades publicas, desde las perspectivas financiera, econémica, social y
ambiental, de tal manera que su comunicacién sea suficientemente util para
soportar las decisiones relativas a la administracion de los recursos publicos.

b) Diligenciamiento del informe anual de evaluacién del control interno
contable.

En relacion con el informe anual de evaluacion del control interno contable a que
se refiere el articulo 1 de la presente resolucion, deben tenerse en cuenta las
siguientes instrucciones:
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Numeral 1. Estado del control interno contable. Para cada una de las
actividades del proceso contable (numerales 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5) se deben
establecer sus debilidades y fortalezas en forma descriptiva.

Las debilidades son factores, aspectos, situaciones o actividades internas
negativas, que limitan, inhiben o afectan la capacidad del proceso contable para
generar informacion confiable, relevante y comprensible. Se pueden clasificar en
operativas-técnicas como la tecnologia, es decir, lo relacionado con el software y
hardware, y los procedimientos propios del proceso contable, incluyendo
tramites, demoras, responsabilidades; del recurso humano, en cuanto a su
calificacion, motivacion y compromiso; administrativas, teniendo en cuenta los
procesos clave de direccion, planeacion, coordinacién y control.

Las fortalezas son factores, aspectos, situaciones o actividades internas positivas,
que se desarrollan con eficiencia en el proceso contable en procura de producir
una informacion confiable, relevante y comprensible.

Numeral 2. Avances obtenidos respecto de las evaluaciones Yy
recomendaciones realizadas. Deben indicarse los logros obtenidos en el ultimo
periodo contable respecto de las observaciones y recomendaciones contenidas en
el informe anual de evaluacion del control interno con corte a 31 de diciembre de
2006, y/o demas evaluaciones realizadas al proceso contable.

Numeral 3. Calificacion del estado general del control interno contable. En
este caso, teniendo en cuenta las debilidades y fortalezas determinadas para cada
actividad del proceso contable, de acuerdo con el grado de efectividad del control
interno contable, y a la valoracion realizada por el jefe de control interno o quien
haga sus veces, con base en las evaluaciones efectuadas, debe asignarse una
calificacion cuantitativa en el rango de 1 a 4, la cual debe interpretarse de la
siguiente forma: 1- Inadecuado; 2—- Deficiente; 3— Satisfactorio; 4- Adecuado.

Numeral 4. Evidencias. En este caso se deben describir los diferentes soportes y
pruebas que han sido aplicados para efectos de asignar la calificacion a que se
refiere el numeral 3. Son ejemplos de evidencias los cuestionarios, programas de
auditoria, inspecciones fisicas, entrevistas, entre otros.

Numeral 5. Recomendaciones. Son las proposiciones que se hacen a partir de la
evaluacion realizada para efectos de mejorar la efectividad de los controles
implementados. En las recomendaciones se identificaran las acciones y
estrategias de mejoramiento que permitan superar las limitaciones presentadas
en los elementos de control. Generalmente las recomendaciones se hacen con
base en las deficiencias o debilidades detectadas.

ARTICULO 3°. Medio de reporte. El informe anual de evaluacién del control
interno contable se enviara a la Contaduria General de la Nacion a través del
sistema Consolidador de Hacienda y de la Informacién Publica —CHIP, para lo
cual se debera tener en cuenta el literal b) del articulo 2 de esta resolucién y el
Instructivo 4 de 2008.
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ARTICULO 4°. Plazo para el reporte. La fecha limite para reportar a la
Contaduria General de la Nacion el informe anual de evaluacion del control
interno contable, con corte a 31 de diciembre de 2007, es la establecida en el
Decreto 1027 de 2007, o en las normas que lo modifiquen.

ARTICULO 5°. Responsables del informe. De conformidad con el inciso segundo
del articulo tercero de la Resolucion 248 de 2007, son responsables del informe
anual de evaluacién del control interno contable el representante legal y el jefe de
la oficina de control interno o quien haga sus veces.

ARTICULO 6°. Derogatorias. La presente norma deroga la Resoluciéon 393 de
2007 y deja sin vigencia el Instructivo 002 de 2007.

ARTICULO 7°. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a 31 de enero de 2008.

JAIRO ALBERTO CANO PABON
Contador General de la Nacion




