CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION

CARTA CIRCULAR N° 25 DE 2000
(Diciembre 27)

Sefior es:

REPRESENTANTES LEGALES, JEFES DE AREAS FINANCIERAS, JEFES DE
CONTABILIDAD, CONTADORES Y REVISORES FISCALES DE LOS ENTES PUBLICOS
DE LOS NIVELES NACIONAL Y TERRITORIAL EN SUS SECTORES CENTRAL Y
DESCENTRALIZADO A QUIENES LES APLICA EL PLAN GENERAL DE
CONTABILIDAD PUBLICA-PGCP.

REFERENCIA: Pautas minimas para la implementacion del Plan General de Contabilidad
Publica que regira a partir del 1° de enero del 2001.

Apreciados Sefiores.

Mediante la Resolucion 400 ddl 1°. de diciembre de 2000, este despacho establecié la obligacion
de aplicar la nueva version del Plan Genera de Contabilidad Plblica a partir del 1°. de enero de
2001.

En dicha version se incorporan en  marco conceptud precisones en cuanto a las normas
técnicas de reconocimiento para definir rigurosamente € momento de causacion de los diferentes
hechos econdmicos y, a nivel dd modeo ingrumenta, se hacen explicitos los criterios de
revelacion contenidos en € Catdogo Generd de Cuentas para € registro de las operaciones de
los entes publicos.

A continuacidn, me permito indicar los aspectos mas importantes a tener en cuenta a fin de que
ustedes efectlien Sn mayores traumatismos, la tarea de adopcion ded PGCP 'y hacer vigbles los
registros contables a partir del 1°. de enero.
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Como podra notarse, en ocasiones e trata de posibilidades de registro totalmente nuevas y, en
otras, se hacen precisones marginaes frente a los mecanismos que se encontraban vigentes para
el afio 2000.

En lo rdativo d marco conceptud, € documento sefida explicitamente, en su introduccidn, la
metodologia empleada para la construccion conceptud dd PGCP, destacando los elementos
determinantes de sSstema de contabilidad publica que emergen dd ambito en € que opera,
sefidando jerdrquicamente los eementos que lo conforman a saber: postulados, objetivos,
caracteridticas, requisitos, principiosy normas técnicas.

MARCO CONCEPTUAL
Postulados

Egtos se definen en funcion de las exigencias que se le plantean ala informacion contable publica,
en maeria de devados niveles de configbilidad y utilidad socid. Mientras la configbilidad se
fundamenta en la razonabilidad que se pretende revelar y la neutralidad del proceso contable, e
incorpora la nocion de imparcididad en @ tratamiento a los usuarios de la informacion, la utilidad
socid se fundamenta en la transparencia en € mango de recursos y en € impacto colectivo que
Se debe derivar de la utilizacion de lainformacion contable,

Se eimina e postulado de confianza publica, debido a que la aceptacidn de los hechos por parte
de la sociedad es una consecuencia de la confiabilidad, por ende, no se puede concebir como
premisabasicade sstema.

Objetivos

Los objetivos etipulados en € plan anterior se mantienen. No obstante, en materia de gestion y
control, se dgjan explicitas dos dimensones dd ssema en d amhbito “micro” o indituciona y

“macro” o resultante bien sea de agregados o consolidados de informacion.

Los objetivos de cultura ciudadana y andisis y divulgacion se enuncian teniendo en cuenta que a
nive indituciond y consolidado lainformacion contable tiene un mismo propésito.

Usuarios
Los usuarios de lainformacion contable son los contemplados en € anterior plan, Sn embargo se
clasificaron aendiendo los objetivos que estos persiguen; de esta forma, se tienen usuarios de

acuerdo a propdsitos de gestion, control, cultura ciudadana, andisisy divulgacion.

Caracteristicas
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A diferencia dd anterior plan, se rediz6 una clasficacion en la cud se asocia las cudidades a
caracterigticas y las condiciones arequisitos, como e ementos independientes.

Se andizaron cada una de las cuaidades estipuladas en d plan anterior, evauando s estas eran
eementos que diferenciadban € dgema de otras condrucciones, concluyendo que las
caracterigticas de lainformacion contable publica son: raciond, universal, medible y comparable.

La identificacion de caracteristicas implicd que se reclasificaran dgunos conceptos inicidmente
tratados como condiciones, principios 0 normas generaes.

Requisitos

Condiciones que debe tener la informacion contable plblica, para que posibilite d cumplimiento
de los objetivos del sstema; en este sentido, se concluye que los requisitos son:  Oportuna,
objetiva, condstente, relevante, verificable, comprensible.

Al igud que en las caracteridticas, se evauaron aquellas condiciones minimas que debe reunir la
informacion determinando las més importantes en funcidn de los objetivos ddl sstema, es asi que
agunos dementos que condderaba d plan como requisitos, fueron supeditados a aquellos
edirictamente necesarios, en este sentido, no e trata de redizar una lista exhaudtiva dd total de
condiciones que debe reunir lainformacion, sno de identificar |as mas determinantes.

Principios

En d anterior plan, no existia una diferencia clara entre principios y normas generdes, la dificultad
radicaen & hecho de que efectivamente no es posible hablar indistintamente de uno u otro. Por ta
razon, los principios se han tratado como normas generales que orientan € proceder contable.

En este orden de ideas, se establecieron principios o hormas generales, cada uno en funcién de
los postulados y objetivos del sstema; es decir, se identificaron las pautas fundamentales que se
debian seguir para que la informacion contable sea confiable y til, y ademas coadyuve en €
cumplimiento de los objetivos de gestion, control, cultura ciudadanay andisisy divulgacion.

En términos generdes, se puede afirmar que los principios estdn unos relacionados con la
confiabilidad y otros con la utilidad socid. Este gercicio implico, que dgunas de las normas
generdes edipuladas en € anterior plan, se enunciaran como principios, y los que estaban
contemplados como ta, se evaluaran en funcion de los postul ados.

En definitiva se expresan diez principios, de los que estaban, la universalidad es clasificada como
caracteristica del sistema, la equidad en los términos expuestos, se convierte en una premisa del
postulado de confiabilidad, la esencia sobre forma conserva su espiritu y en esta se recoge €
principio denominado cumplimiento de normeas legales, y & control como se andiz6 anteriormente
se formula en términos de un objetivo dd sstema
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De las normas generdes que exigtian, la consstencia se clasifica como requisito; se desarrolla una
norma relacionada con la valuacion, que recoge la unidad de medida; @ reconocimiento,
causacion, gestion continuada, prudencia, no compensacion, revelacion, hechos posteriores a
cierre se enuncian como principios, la connotacion que tenia la norma genera de caracteristicas y
practicas de cada ente publico se estipula en € principio de registro.

NORMASTECNICAS
GENERALIDADES

En lo relativo a las normas técnicas, se busco darle una estructura homogeénea para que cada una
de dlas incorporan |os sguientes aspectos.

Concepto: Precisar ladefinicion € tema que se eta tratando

Reconocimiento: Indicar € vaor por @ cud debe incorporarse la transaccion o evento a la
contabilidad y anotar s @ hecho es susceptible de actuaizacion y laforma de hacerlo.
Causacion: En dgunas notas se indica claramente € momento en € cud debe incorporarse o
registrarse @ hecho.

Reveacion: Paraindicar los criterios de clasificacion de las cuentas a efectos de revelarse en
e cadogo generd de cuentas dd Plan Generd de Contabilidad Publica y los estados
contables.

CONSIDERACIONES POR GRUPOS DE CUENTAS:

EFECTIVO

En este grupo se crea la cuenta 1109-Depdsitos en ingtitutos financieros y cooperativas en la cua
se deben regidrar |os fondos disponibles en cuenta de ahorro condtituidas en ingtitutos financieros
y cooperativas.

Para d efecto, las entidades que posean saldos a diciembre 31 de 2000 registrados en las demés
cuentas del efectivo y que pertenezcan a fondos disponibles en cuenta de ahorro congtituidas en
ingtitutos financieros y cooperativas, deberan reclasificar dichos sddos a la cuenta creada para e
efecto.

INVERSIONES

Contempla la actudizacién de las inversiones con base en laintencidn de tenencia o transacciona
como determinante enddgeno para la gplicacion obligatoria de normatividad expedida en materia
de vdoracion a precios de mercado o por contraste con € criterio exdgeno de existencia de
precios de mercado paralostitulos.
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En este sentido, € portafolio que posean las entidades a diciembre 31 de 2000 deberd ser
revisado en funcion de la intencion de tenencia o transaccion de los titulos y, para aguellos que se
opte mantener hasta su redencién, podra contemplarse la poshilidad de su exclusén de la
aplicacion de vaoracion a precios de mercado, hecho que debera ser informado, formamente a
la CGN para su aprobacion, en cuyo caso deberan dejarse las notas respectivas a los estados
financieros, advirtiendo € cambio de metodologia cuando haya lugar, debiendo reclasficar los
titulos del portafolio que se pretendan conservar hasta su redencion empleando las cuentas
creadas para € efecto.

Segun lo indicado las metodol ogias a utilizar en la actudizacion son:

Cotizacion en bolsa

Vaor presente neto (precio de mercado — tasa basica)
Vaor presente neto (Rentabilidad interna— (TIR)
Método de |a participacion patrimonia

Método del Costo

RENTASPOR COBRAR

En este grupo se hacen precisiones en cuanto a que solamente se registra el concepto de Ingresos
Tributarios, y seincluyen los conceptos de anticipos'y retenciones.

En ese orden de idess, las entidades que administran los ingresos tributarios, deberédn redizar las
reclasificaciones necesarias para garantizar que en este grupo gparezcan exclusivamente los saldos
por |os conceptos relacionados con este tipo de ingresos.

De otra parte, se precisaron los criterios de provision de las rentas por cobrar dependiendo de la
antigliedad y € incumplimiento, empleando métodos de carécter generd o individud, paralo cud,
las entidades atendiendo la naturaeza de |os saldos, aplicaran uno u otro método.

Por otra parte, este grupo requiere un mango riguroso en funcién de su antigiiedad o por
vigencias, con lo cud, en la vigencia actua deben registrarse impuestos liquidados y declarados
por & contribuyente o autoridad competente correspondientes a gravamenes reconocidos durante
el gercicio contable en curso, Sin perjuicio delavigenciaalacud corresponde laliquidacion. Asi
mismo, incluyen las retenciones'y anticipos liquidados en  mismo periodo.

Como consecuencia, las entidades que administran los ingresos tributarios, para efectos del
registro, no deberan tener en cuenta la vigencia a la que pertenezcan la rentas liquidadas, sino
gercicio contable en las que se reconozcan.
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DEUDORES

En este grupo se establece que para efecto de redizar |a provison deben aplicarse los métodos
individua y general, de td suerte que las entidades que posean saldos en estas cuentas que Ssean
susceptibles de provison, deberan utilizar uno de estos dos métodos, atendiendo la naturaleza de
dichos sados.

De otra parte, se creala cuenta 1426 “Fondo de Ahorro y Estabilizacion Petrolerd’, paraque las
entidades como los municipios, departamentos, Ecopetrol y Fondo Naciond de Regdias,
registren los recursos que tienen en dicho fondo que es administrado por € Banco de la
Republica

Las entidades mencionadas, deberan redizar las reclasificaciones correspondientes cuando
posean este tipo de fondos y se encuentren registrados en otras cuentas del efectivo.

INVENTARIOS

El cambio esta enfocado hacia la no aplicacion de los gustes por inflacion en d sstema de guste
parcid. Para € €fecto, las entidades que posean sados en estas cuentas deberan redizar la
reverson de estas partidas contra la cuenta patrimonia que hayan afectado d momento de
redizar d guse.

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

Para este grupo, se precisael concepto y se incorporan aspectos tales como € mantenimiento y la
utilizacion para atender neces dades sociaes.

El cambio fundamentd est& en la exigencia que se hace sobre la forma de actudizar estos bienes,
ya que se establece que deben reconocerse por su costo histérico @ cua se actuaizara a costo
reexpresado, mediante la aplicacion de gustes por inflacion, y dternativamente, podran
considerarse como métodos de actuaizacion € costo de reposicion y € valor de redizacion, este
ultimo cuando e este ante lainminente engjenacion de las propiedades, planta 0 equipo, mediante
la redizacion de avallios técnicos. Para establecer € costo de reposicion pueden emplearse
avallos o precios de referencia.

En consecuencia es factible que, en un momento determinado coexista la gplicacion de gustes d
vaor por e costo reexpresado con las otras formas admitidas de actualizacion.

Se amplia € concepto de Costo Histdrico, haciéndolo extensivo d primer vaor por € cud se
incorpora un hecho o evento ala contabilidad, que puede ser por avallo técnico o valor pactado.
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Paralos activos de menor cuantia ($670.000) se podran depreciar totalmente en € afio en que se
pongan en sarvicio, amplidndose esta condicidn para los bienes que figuran en & balance y fueron
adquiridos antes de 1999.

Para agudllos bienes cuyo costo de adquisicion seainferior a medio (0.5) salario minimo mensua
vigente, la entidad podra registrarlos directamente contra € Gasto, incluyendo los adquiridos
antes de 1999.

Se hace la precisén respecto a la depreciacion de las propiedades, planta y equipo,
estableciendo que solamente se podran depreciar aquellos que se encuentren en uso

Se crea la cuenta 1612-Plantaciones agricolas peremnes, para registrar aquellos cultivos en los
gue se esperan obtener beneficios a largo plazo, de tal manera que las entidades que posean este
tipo de cultivos 'y los hayan registrado en cualesquiera otra cuenta de grupo propiedades, plantay
equipo, deberan realizar la correspondiente reclasificacion

Todo lo anterior supone que las entidades, deberan establecer |a naturaleza de propiedades,
planta y equipo, determinar su costo, su intencion de engenarlos, entre otros y hacer las
reclasificaciones correspondientes y determinar la metodologia a utilizar para actudizarlos

BIENES DE BENEFICIO Y USO PUBLICO E HISTORICOSY CULTURALES

En cuanto a los bienes de beneficio y uso publico se precisa en la norma técnica que la
amortizacion se rediza exclusvamente para aquellos que se encuentran en sarvicio por € ente
publico y no a aguellos que se encuentren en congruccion 0 se hayan entregado en
administracion.

El valor correspondiente ala amortizacion de estos bienes se registrara directamente contra el
patrimonio en la cuenta denominada Deterioro por utilizacion de bienes de beneficio y uso pablico
(db)

Estos bienes se reconocen por € costo histérico y son sujetos de actualizacion por € costo
reexpresado, mediante la aplicacion dd sistema de gjustes por inflacion.

OTROSACTIVOS

Se establece un procedimiento para la cancdlacion de los sados que se encuentren totalmente
conciliados en la Cuenta de Principa y Subdternas, de tal manera que las entidades que posean
saldos en estas cuentas deberdn redlizar procesos de conciliacion entre las oficinas principales y
las seccionaes de los recursos y bienes enviados.

Para el efecto, se cred en € patrimonio, las cuentas 311004 y 322505.
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Se crea la cuenta 1911-Inversién social diferida, para los conceptos dentro de los proyectos de
inversion que se considere deban diferirse en @ tiempo en que se espera generar 10s beneficios a
la.comunidad.

OPERACIONESDE CREDITO PUBICO

Los cambios redizados a estas normas fueron enfocados a precisar aspectos tales como los
vaores a los cuales debe reconocerse cada una de €elas, dependiendo dd tipo de operacion,
moneda en las que fueron pactadas, y la forma como se deben revear atendiendo su origen,
plazos pactados para su pago y clase de entidad u operacion que la genera.

Se crearon las cuentas necesarias para € registro de la Deuda Plblica Externa de Corto Plazo,
de esta manera, las entidades que presenten deudas de esta naturaleza y las hayan registrado en
otras cuentas deberan redlizar | as reclasificaciones correspondientes.

OBLIGACIONES FINANCIERAS

Este grupo queda habilitado para registrar aguellas obligaciones que no se enmarcan dentro del
concepto de operaciones de crédito publico. Generamente corresponden a obligaciones para
atender Stuaciones tranditorias de liquidez.

Las entidades deberdn redizar un andisis de los sddos de estas cuentas y efectuar las
reclasificaciones correspondientes cuando no correspondan a la naturaeza de las obligaciones
financieras.

OTROSBONOSY TiTULOSEMITIDOS

Los cambios estuvieron orientados hacia la precison de su naturdeza e intencidn, indicando que
corresponden a titulos especiales con los cuaes no se tiene @ propdsito de captar recursos, Sno
de reconocer obligaciones.

Para € efecto las entidades redizaran un andisis tendiente a determinar @ adecuado registro de
edos ingrumentosy, S esd caso, redizar la correspondiente reclasificacion.

PATRIMONIO PUBLICO
Se precisa € concepto de patrimonio publico y se establecen los eementos que o integran,
definiendo que esté conformado por unos recursos bésicos y otros factores que inciden en forma

positiva 0 negativa, generando déficit o superavit.

Se precisalaformade revelacion, indicando @ grupo que debe utilizarse, dependiendo € sector a
gue pertenezca la entidad, bien sea Hacienda PUblica s pertenece a sector centra tanto del nivel
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Naciond como Teritorid, 0 bien, Parrimonio Ingtituciond cuando forma parte dd sector
descentralizado de los dos niveles.

Se crean las cuentas necesarias para identificar 1os aportes efectuados por las entidades publicas
para la formacion de sociedades limitadas y asimiladas, asi como sociedades andnimas o
admiladas, amortizacion de bienes de beneficio y uso publico, cancdacién de principd y
subalternas, pagos de excedentes en exceso de las utilidades.

Lo anterior implica que las entidades deberan efectuar las correspondientes reclasificaciones
tendientes a garantizar que los diferentes aportes redizados para la formacion de entidades o
sociedades, estén debidamente revel ados.

GASTOS

Se retoma el grupo 52 para e mangjo de |os gastos de operacion de todas | as entidades, sempre
gue no estén contemplados en las cuentas de costos de produccidn o de operacion, y que pueden
ser razonablemente atribuibles alas actividades basi cas que desarrolla un ente pablico.

Se precisad concepto de gasto socid, del grupo 55 denominandolo Gasto Publico Socid, € cua
representa los importes redlizados con € fin de cubrir las necesidades bésicas insatisfechas de la
poblacion en los sectores establecidos 0 en € bienestar 0 mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacion, que pueden estar programados presupuestal mente tanto en funcionamiento como en
inverson.

De otra parte se incorpora € concepto de Gasto de Inversion Socid, que corresponde a grupo
56, € cud representa agquellos importes redlizados con € fin de gecutar los proyectos de
inverson tendientes a la consecucion de las metas del cometido estata en cumplimiento del plan
de desarrallo.

COSTOSDE VENTASY OPERACION

Se crea d grupo 64-Costo de Operacion, € cual recoge lo que setraiaen € grupo 52.
CUENTASDE ORDEN DEUDORAS

Se crea la cuenta 8355-Ejecucion proyectos de inversion, para d registro de la acumulacion total
delos proyectos deinversién

Se creala cuenta 8333-Facturacion glosada en Venta de servicios de salud, de tal manera que las
entidades que tengan este tipo de facturacion realicen € registro correspondiente en esta cuenta.
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CUENTASDE PLANEACION Y PRESUPUESTO

En las cuentas de presupuesto de ingresos, se habilitan los conceptos propios del sector sdlud y la
sobretasa d predid.

Se etablece una nueva codificacion paralaincorporacion de los conceptos antes mencionados.

Se une en una sola cuenta la g ecucidn de ingresos en papeles y otros conceptos que antes estaba
Separada.

Se amplia @ concepto de los reconocimientos para € sector salud y se crean las subcuentas
necesarias.

En las cuentas de presupuesto de gastos se crea la cuenta 0333 - para identificar la gecuciones

gn flujo de efectivo.

Cordiamente,

EDGAR FERNANDO NIETO SANCHEZ
Contador General de laNacion



