9

CONTADURIA

GEMERAL DF LA WACIHON

CIRCULAR EXTERNA No. 042 DEL 2001

(23 de agosto)

Sefores

REPRESENTANTES LEGALES, SECRETARIOS DE HACIENDA, JEFES DE
AREAS FINANCIERAS Y CONTABLES Y JEFES DE CONTROL INTERNO,
ASESORES, COORDINADORES, AUDITORES INTERNOS O QUIEN HAGA SUS
VECES EN LOS ENTES PUBLICOS DE LOS NIVELES NACIONAL Y
TERRITORIAL.

REFERENCIA: Por la cual se establecen las actividades minimas a realizar
por los jefes de control interno o0 quienes hagan sus veces con
relacion al control interno contable y la estructura de los
informes establecidos en la Resolucion 196 de 2001 de la
CGN.

1. JUSTIFICACION

La Contaduria General de la Nacién como ente regulador, en el contexto del Sistema
Nacional de Control Interno, unificé en la Resolucion 196 del 23 de julio del afio 2001,
publicada en el Diario Oficial No. 44.505 del 1 de agosto de 2001, la normatividad
relacionada con el disefio e implantacion de la politica sobre control interno contable
de que trata el literal k) del articulo 3° de la Ley 298 de 1996.

Igualmente, el Decreto 1537 del 26 de julio de 2001 establece politicas generales de
control Interno tendientes a garantizar la eficiencia, eficacia y transparencia de la
gestion publica, asi como instrumentos que fortalezcan y faciliten el desarrollo y
evaluacion de los sistemas de Control Interno de las entidades tanto del Nivel
Nacional como Territorial del Estado, especificamente la necesidad de la valoracion
de los riesgos en los procesos institucionales.

En el Decreto 2145 de 1999, se establecié que dentro del informe que el Presidente
de la Republica debe presentar al inicio de cada legislatura al Congreso de la
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Republica, de que trata el articulo 189 de la Constitucion Politica, se incluira un
acapite sobre el avance del Sistema de Control Interno del Estado, el cual contendra
entre otros aspectos, lo relacionado con el Control Interno Contable, de acuerdo con
los parametros indicados por el Contador General de la Nacion.

En razon a que de los informes remitidos a la Contaduria General de la Nacién por
los jefes de control interno de los entes publicos de los niveles nacional y territorial
por las vigencias 1998, 1999 y 2000, se establece que siguen prevaleciendo serias
deficiencias en la informacion financiera, econémica y social, se hace necesario
orientar el trabajo de las oficinas de control interno o quienes hagan sus veces en la
evaluacion de areas especificas segun los ciclos de que trata el articulo 9° de la
citada Resolucion 196 de 2001.

De otra parte, se hace necesario orientar, dentro del proceso de evaluacién
correspondiente, el disefio y contenido de los informes a que hace referencia el
articulo 12 de la Resolucion 196 de 2001,a fin de que aporten a la direccion de la
entidad elementos necesarios y suficientes para el mejoramiento de la valoracion de
riesgos en el proceso de la gestion financiera y la efectividad de sus actividades de
control para su correspondiente neutralizacion y por ende mejora en la calidad de la
informacion que soporte la decisiones de la entidad, los procesos de
apalancamiento y demas necesidades financieras.

2. OBJETIVOS

2.1 General

Desarrollar algunos aspectos de la Resolucion 196 de 2001, con el fin de
orientar una mejor evaluacion del control interno contable de la entidades y
organismos publicos a través de la determinacion de las actividades basicas a
desarrollar por parte de las oficinas de control interno o quienes hagan sus
veces.

2.2 Especificos

2.2.1 Garantizar que la informacion financiera, econémica y social de los distintos
entes publicos se emita con sujecion a los postulados de confiabilidad y
utilidad social y el requisito de oportunidad.

2.2.2 Definir las actividades minimas de evaluaciéon del control en el proceso de
gestion financiera, que deben ser realizadas por la oficina de control interno o
guien haga sus veces para garantizar la existencia y efectividad de controles
eficientes, eficaces y econémicos. (art. 9° Ley 87 de 1993).

2.2.3 Impartir las pautas generales para facilitar la lectura y tabulacion de los
informes sobre el control interno contable que deben emitir el jefes de la
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oficina de control interno o quien haga sus veces al representante legal de la
entidad, con el propdésito de realizar los correctivos correspondientes.

3. AMBITO DE APLICACION

La presente norma debe ser aplicada por los responsables del control interno
contable de que tratan los articulo 4°, 5°y 6 de la Resolucién 196 de 2001.

4. ANALISIS Y DOCUMENTACION DE LOS PROCESOS FINANCIEROS Y
CONTABLES

En el contexto de la politica trazada por el Gobierno Nacional, a través, del
Departamento Administrativo de la Funcién Puablica segun el mandato del Decreto
1537 de 2001 y la Guia para la Elaboracion de Manuales de Procedimientos, el
andlisis y documentacion de los procesos financieros y contables, requiere la
aplicacion de una metodologia con enfoque sistémico de tal forma que cada proceso
interactie con los deméas con un anico fin. Su estructuracién debera tener como
fundamento:

- Laidentificacion de procesos

Sucesién de Actividades interdependientes orientada a la consecucion de un
resultado destinado a un cliente interno o externo, en la que se agrega valor a un
insumo y contribuye a la satisfaccion de una necesidad. Para efectos del
Sistema de Contabilidad Publica, las entidades obligadas deben identificar al
menos los procesos que le permitan el disefio y mantenimiento del Sistema, el
desarrollo del proceso operativo Contable, la consolidacion y/o agregacion de
informacion y la implementacion del Control Interno Contable asi como los demas
procesos gue sean necesarios conforme se desarrolle la funcién de la Entidad.

En la determinacion estructural de los procesos financieros y contables se debe
tener en cuenta los ciclos establecidos en el articulo 9° numeral 1° de la
Resolucion 196 de julio 26 de 2001 (Planeacion, Presupuesto, Rentas y/o
Cuentas por Cobrar — Ingresos, Nomina, Adquisiciones o Compras, Deuda
Publica, Tesoreria, Cuentas por Pagar, Activos Fijos, Inversiones, Costos,
Archivos y Documentacion) y el necesario orden logico de acuerdo a cada una
de las fases del proceso contable (reconocimiento, valuacion y revelacion), las
que se describen brevemente a continuacion:

A. Fase de Reconocimiento. Esta fase se presenta cuando surge un hecho
econdmico nuevo, es decir, cuando existe de por medio una transaccion que
afecta la situacion financiera, econdmica o social del ente publico. En esta fase
podemos identificar las siguientes etapas:
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Identificacion: Etapa en la que se determina la ocurrencia de hechos o
transacciones que afectan la estructura financiera, econémica o social y por lo
tanto debe ser objeto de contabilizacion. En esta etapa se busca evaluar que la
totalidad de los hechos sean de conocimiento del area contable para su
clasificacion y registro oportuno.

Clasificacion: Etapa en la que de acuerdo con las caracteristicas de la
operacion, se determina la ubicacion dentro del Catdlogo de cuentas, de
acuerdo a su naturaleza. En esta etapa se debe evaluar que el hecho
financiero, econdémico o social a registrar, cumpla con todos los elementos que
le son propios a la cuenta en la cual se pretende clasificar.

Medicién: Una vez identificado y clasificado un hecho, se determina la unidad
de medida, su cuantia a costo histérico, produccion o consumo por la cual se
debe registrar la operacion.

Registro: Etapa en la que se elaboran los comprobantes de contabilidad y se
efectlan los registros en los libros de contabilidad.

Fase de Valuacion. Esta fase se presenta cuando, una vez realizada y registrada
a valor histérico la transaccion econémica, se requiere que de acuerdos a las
normas contables que le son aplicables, se refleje contablemente las situaciones
economicas que afecten el valor inicial de la transaccion. Se consideran las
siguientes etapas:

Identificacion: Establecer las partidas objeto de valuacién, de conformidad
con las normas técnicas.

Clasificacion: Determinacion de las partidas sujetas a valuacion de
conformidad con el catdlogo de cuentas del Plan General de Contabilidad
Publica — PGCP.

Medicion: Establecer la cuantia de la operacion por efecto de aplicacion de las
normas valuativas.

Registro. Elaboracion del comprobante de contabilidad donde se resumen las
operaciones por efecto de aplicacion de las normas valuativas asi como su y
registro en los libros de contabilidad .

C. Fase de Revelacion. Es el resultado del proceso contable expresado en el
disefio y entrega oportuna de estados e informes contables que deben contener la
discriminacion basica y adicional que sea necesaria para una adecuada
interpretacion cuantitativa y cualitativa de los hechos; permitir a los usuarios
construir indicadores de seguimiento y evaluacion de acuerdo con sus
necesidades, e informar sobre el grado de avance de planes, programas y
proyectos del ente publico. Se estructura en las siguientes etapas:

Analisis de la informacion: Corresponde a la verificacion de la informacion
producida durante las fases precedentes del procesos contable para verificar
su consistencia y confiabilidad, detectando asi las cifras sujetas a ajustes y/o
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reclasificaciones y las situaciones que ameriten ser explicadas en las notas a
los Estados. Lo anterior con el objetivo de determinar, entre otras situaciones:

Existencia de saldos por depurar, ajustes y reclasificaciones de partidas
ala cuenta de saldos en investigacién administrativa o a cuentas de orden.

Tendencias constantes o ascendentes de algunas cuentas, en
diferentes periodos, por ejemplo deudores, principales y subalternas,
Cuentas por pagar, deuda publica, ajustes por inflacion y depreciaciones
globales, etc.

Preparacion de los Estados Contables: Se determinara su estructura,
clasificacion de partidas segun su disponibilidad, exigibilidad, etc., de acuerdo
con las normas técnicas previstas en el acapite 1.2.7.3. del Plan General de
Contabilidad Publica y las politicas de informacién financiera y contable
establecidas para cada ente publico en particular. Ha de tenerse en cuenta la
verificacion de los saldos de los libros frente a Estados e Informes producidos.

La identificacion de Actividades

Desarrollan los procesos. Conjunto de procedimientos y tareas conducentes a
una accion administrativa y operativa. Para efectos contables, se deben definir
las actividades necesarias para ejecutar los procesos inherentes al Sistema de
Contabilidad Publica, asi como las actividades que se constituyen en areas
claves para garantizar una ejecucion exitosa de los procesos.

Definicién de Procedimientos

Establecen la forma de realizar las actividades. Constituyen un conjunto de
especificaciones y ordenamiento de las tareas requeridas para cumplir una
actividad perteneciente a un proceso, que varia de acuerdo con los requisitos y el
tipo de resultado esperado. Es de gran importancia definir claramente los
procedimientos contables que garanticen un desarrollo pormenorizado de las
actividades identificadas en el Proceso.

Definicion de Tareas
Ejecutan los procedimientos. Constituye los pasos a seguir para llevar a cabo los
procedimientos contables; se deben definir claramente los métodos que deben

utilizar los funcionarios responsables en la ejecucion de las tareas,
garantizandose asi su adecuada realizacion.

Indicadores
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Se deben disefar en el contexto de la Guia sobre el disefio de Indicadores de
Gestién emitida por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 5° del Decreto 1537 de 2001, los
indicadores propios para los proceso financieros y contables en el marco de los
conceptos y procedimientos establecidos en el Plan General de Contabilidad
Publica — PGCP.

5. ACTIVIDADES MINIMAS O BASICA DE CONTROL

Las actividades de control interno contable deben evaluarse en el contexto de las
directivas administrativas para manejar los riesgos asociados con los objetivos
establecidos para cada actividad significativa. En la evaluacién, se considerara si
las actividades de control se relacionan con el proceso de valoracion de riesgos
financieros y, si son apropiadas para asegurar que las directivas de la
administracion se estan cumpliendo.

El jefe de la Oficina de control interno o quien haga sus veces en el proceso de
evaluacion del control interno contable debera contemplar como actividades minimas
o bésicas las siguientes:

5.1. Verificacion de la existencia de un adecuado ambiente de control interno
contable; estado de la operacionalizacion de los elementos del sistema de
control interno contable, que incluye, entre otros, la administracion o
valoracion de riesgos, las actividades de control establecidas para su
neutralizacion; la existencia de los procesos y procedimientos propios de la
gestion financiera debidamente documentados y actualizados; y la
retroalimentacion, que incluye el verificar la adopcion y cumplimiento de los
planes de mejoramiento continuo; lo anterior con base en los criterios
establecidos por el Consejo Asesor del Gobierno en materia de Control
Interno.

5.2. Al evaluar la existencia y efectividad de las Actividades de Control para el
Proceso y Sistema de Contabilidad Publica, en el contexto de los ciclos
establecidos en el articulo 9° de la Resolucion 196 de 2001, se deberan
verificar como minimo los siguientes aspectos especificos:

La existencia y cumplimiento de politicas y planes sobre necesidades
de informacion presupuestal, contable y financiera.

Comprobar la existencia de los Libros de Contabilidad debidamente
registrados segun lo establecido en el acapite 1.2.7.2. del Plan
General de Contabilidad Publica, el ordenamiento y disposicion de los
respectivos documentos fuente o soporte y la fecha a la cual se lleva el
registro de las operaciones de la entidad.
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Determinar la existencia de planes de trabajo y procedimientos
especificos que permitan la eficiencia de los flujos de informacién
desde los procesos proveedores hacia el Proceso de Contabilidad de
forma oportuna.

Verificar la causacion oportuna de ingresos, gastos y costos, segun la
naturaleza del ente publico.

La existencia y efectividad de procedimientos administrativos para
establecer la responsabilidad de registrar los recaudos generados, la
elaboracién oportuna de informes relacionados, la autorizacién de los
soportes por funcionarios competentes, manejo de cajas menores 0
fondos rotatorios y sus respectivos arqueos periodicos.

Establecer la existencia de las conciliaciones de saldos del Disponible
e Inversiones, entre las éareas de Presupuesto, Contabilidad y
Tesoreria, examinar los tiempos de respuesta y oportunidad en la
entrega de la informacion.

Verificar, si es del caso, la existencia de mecanismos de control para
la colocacion y redencion de Inversiones y sus actividades
relacionadas.

Establecer la existencia y efectividad de medidas para la salvaguarda
de los activos fijos; realizacion periddica de toma fisica de inventarios y
conciliacién de saldos con la Contabilidad.

Medidas de proteccion para la guarda y custodia de los activos,
valores, titulos valores, especies venales, cheques girados, chequeras,
cheques anulados, tarjetas magnéticas, sellos y protectores, claves de
cajas fuertes, y demas bienes asociados al manejo del disponible.

Determinar la existencia y funcionalidad de procedimientos para la
Elaboracion, revisién y depuracion oportuna de las conciliaciones
bancarias que implique control sobre la apertura y funcionamiento de
cuentas bancarias y/o de ahorros.

Determinar la adopcién y cumplimiento de las politicas relacionadas
con la incorporacion de los inmuebles, vehiculos automotores y demas
bienes al Patrimonio de la entidad, lo que incluye seguimiento sobre su
legalizacion y valoracion actualizada.

Evaluar la existencia de procesos de depuracion de Rentas y Cuentas
por Cobrar de vigencias anteriores, que permita llegar a saldos reales.
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Determinar la existencia y pertinencia de procedimientos de control
para soportar la conciliacion de saldos relacionados con los valores
correspondientes a Pensiones de Jubilacion —calculos actuariales-,
cesantias consolidadas y sus intereses, operaciones de Crédito
Publico y manejo de Deuda, retenciones tributarias y demas pasivos
que de acuerdo con la naturaleza de la entidad se consideren
significativos.

Determinacion de la existencia y cumplimiento de planes de compras,
funcionamiento de comités de adquisiciones y cumplimiento de las
politicas sobre los procesos de contratacion de adquisicion de bienes
y servicios.

Evaluar, de acuerdo con los requerimientos establecidos por la
Contaduria General de la Nacion, el proceso adelantado por el area
financiera y Contable del ente publico, para lograr la conciliacion de
saldos reciprocos con las entidades y cuentas relacionadas de que
trata el formato CGN — 002. Este proceso debe incluir la realizacién de
confirmacién de saldos a través de circularizaciones periédicas entre
las entidades objeto de conciliacion.

Las anteriores actividades se realizaran sin perjuicio del cumplimiento de
todas aquellas, que de acuerdo con la naturaleza del ente publico, la
recurrencia del trabajo de evaluacion de Control Interno Contable, la
disponibilidad de recursos y el respectivo Plan de Auditoria, considere
pertinente realizar la respectiva Oficina de Control Interno.

6. CONTENIDO DE LOS INFORMES

De acuerdo con el articulo 12 de la Resolucion 196 de 2001, la estructura de los
informes alli establecidos sera:

6.1. ESTRUCTURA DEL INFORME EJECUTIVO ANUAL E INTERMEDIOS.
Debera incluir, al menos, los siguientes elementos:

a- Titulo.

b- Fecha de emision.

c- Destinatario.

d- Introduccién:
Asuntos materia del trabajo, con indicacion del periodo que cubre y de la
entidad evaluada.
Identificacion de las fuentes de la evidencia obtenida.

Identificacion de los procedimientos aplicados y manifestacion de la fecha
hasta la cual se practicaron.
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Descripcion de bs limitaciones en el alcance, sentido o propdsito de los
procedimientos, silos hubiere.

e- Conclusiones, referidas a los siguientes aspectos de mayor significacion:

La eficacia, eficiencia y economia de los controles asociados al proceso
contable.

La integridad, confiabilidad, oportunidad y utilidad social de la informacion
financiera.

El cumplimiento de las politicas contables y financieras externas e internas,
haciendo énfasis en las actividades minimas de que trata el numeral 4° de
esta Circular Externa.

La diligencia de los responsables del control interno contable en la adopcién
de los correctivos, sugeridos, haciéndose énfasis en las observaciones
reiterativas no adoptadas por la administracion.

f- Observaciones y recomendaciones, descripcion clara y precisa de las
debilidades de mayor significacion que subsisten en el proceso de la gestion
financiera y sus respectivas recomendaciones, base para la estructuracion del
respectivo plan de mejoramiento.

j- Nombre completo y firma del jefe de control interno, auditor interno o quien haga

Sus veces.

La evaluacion integral del control interno contable expresada en estos informes,
consistird en la manifestacion de que la informacion financiera, econdémica y social,
de acuerdo con la evidencia obtenida y el cumplimiento del correspondiente plan de
mejoramiento, es confiable, oportuna y util socialmente, expresandose en el acapite
de observaciones y recomendaciones las debilidades que existen por mejorar.

Cuando el informe se apoye en forma sustancial en el concepto de terceros que
verse sobre evidencia a la cual no se tenga acceso o cuya evaluacion solo pueda
hacerse por profesionales especialmente calificados, en el informe debera revelarse
esa situacion.

6.2. ESTRUCTURA DEL INFORME DE GESTION. Debe contener, al menos, los
siguientes elementos:

a- Titulo.

b- Fecha de emision.

c- Destinatario.

d- Restricciones a su circulacién, si las hubiere.

e- Una descripcion de la gestion realizada por la Oficina de Control Interno que
versara sobre asuntos tales como:

1. Periodo objeto del informe (mensual, bimestral, trimestral, cuatrimestral).
2. Criterios utilizados para planear y ejecutar el trabajo, explicando, entre otros
aspectos, la forma como se hubiesen ponderado los riesgos en el proceso de
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la gestion financiera, determinado los niveles de seguridad o precision y
definida la rotacion de énfasis.

3. Manifestacion de las principales labores desarrolladas, de los logros
alcanzados y de las dificultades que se hubiesen afrontado para realizar
cabalmente sus funciones. Explicacion de las causas de desviacion entre lo
planeado y lo ejecutado.

f- Enumeracién de recomendaciones para mejorar la eficacia y eficiencia de la
oficina o unidad de coordinacion de control interno, en el seguimiento al control
interno contable, asi como la calidad de la comunicacion de ésta con los
diferentes 6rganos, servidores publicos de la entidad evaluada.

g- Nombre completo y firma del jefe de control interno, auditor interno o quien
haga sus veces.

6.3. ESTRUCTURA DE LAS OBSERVACIONES. Debe contener, al menos, los
siguientes elementos:

a- Titulo.

b- Fecha de emision.

c- Destinatario. Las observaciones deberan dirigirse al servidor publico o area
funcional de la entidad estatal que sea competente para resolver sobre ellas y, de
ser el caso, a su superior, segun la materialidad de la misma.

d- Restricciones a su circulacion, si las hubiere.

e- Descripcion de los hechos que constituyen su objeto, indicando si se trata de
error, irregularidad, fraude, acto ilegal, condicion reportable, deficiencia
significativa del control interno contable y, de ser posible, la identificacion del autor
de los mismos.

f- El criterio o pardmetro al cual debieron sujetarse los hechos materia de las
observaciones.

g- Propuesta de los correctivos que se consideren pertinentes.

h- Nombre completo y firma del jefe de control interno, auditor interno o quien haga
Sus veces.

6.4. REEMISION Y ACTUALIZACION DE INFORMES.

Presentado un informe no podra ser reemitido. Si fuere necesario modificarlo se
procederd a la emision motivada de uno nuevo, expresandose daramente que se
trata de la actualizacion de uno anterior, con indicacion de su fecha y sentido
original.

6.5. DIFUSION Y UTILIZACION DE LOS INFORMES.

Los Informes ejecutivos anuales se daran a conocer a las autoridades establecidas
en el Decreto 2145 de 1999 y serviran de base para el trabajo que realicen las
contralorias, General de la Republica y territoriales, en los términos de la
normatividad vigente expedida para la rendicion de la cuenta fiscal anual.
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Los Informes de Gestién y las observaciones se daran a conocer Unicamente a sus
destinatarios y a las autoridades cuando éstas lo soliciten en desarrollo de sus
funciones. Los informes relacionados con el control interno contable, emitidos por
Jefe de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces no podran ser utilizados
para propositos distintos de los expresamente indicados en ellos, en el marco de lo
establecido por el articulo 14 de la Ley 87 de 1993, que a su tenor literal dispone:

ARTICULO 140. INFORME DE LOS FUNCIONARIOS DEL CONTROL INTERNO

Los informes de los funcionarios de control interno tendran valor probatorio en los
procesos disciplinarios, administrativos, judiciales y fiscales cuando las autoridades
pertinentes asi lo soliciten.

6.6. INTERPRETACIONES SIGNIFICATIVAS. Cuando entre el criterio de la
oficina o unidad coordinadora de control interno y el de los jefes o directores de la
distintas areas contables y financieras de la entidad u organismo estatal, hubiere
discrepancias de interpretacion que tengan un efecto material y éstas no se
pudieren resolver con arreglo a las normas propias del control interno, se haran las
revelaciones del caso en los informes.

7. VIGENCIA

La presente Circular Externa rige a partir de la fecha de su publicacion en el Diario
Oficial y sera aplicada por todos los entes publicos de los niveles nacional y
territorial, sustituye en todo su contenido a la Circular 031 de 2000.

Cordialmente,

FRANCISCO SALAZAR MARTIN
Contador General de la Nacion
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