CONTADURIA

GEMERAL DE LA MACIOMN

CIRCULAR EXTERNA No. 045
(19 de octubre de 2001)

Sefiores.

REPRESENTANTES LEGALES, JEFES DE AREAS FINANCIERAS, JEFES DE
CONTROL INTERNO, JEFES DE CONTABILIDAD, CONTADORES Y
REVISORES FISCALES DE LOS ENTES PUBLICOS DE LOS NIVELES
NACIONAL Y TERRITORIAL DE LOS SECTORES CENTRAL Y
DESCENTRALIZADO

REFERENCIA: Instrucciones paralarealizacion de avallos para efectos contables, de
los bienes inmuebles de los entes publicos en los niveles nacional y
territorial delos sectores central y descentralizado.

Apreciados Sefiores:

Egte Despacho, en cumplimiento de sus funciones legales y en particular las establecidas en los
literales @), b) y ¢) ddl articulo 3°, literal &) dd articulo 4 de la Ley 298 del 23 de julio de 1996,
imparte las ingrucciones relacionadas con laredizacion de avallos para efectos contables, de los
bienes inmuebles, excepto los Bienes histdricos y culturdes y los Recursos naturdes y de
ambiente,

1. JUSTIFICACION

Una vez efectuado € proceso de inventario de bienes inmuebles de conformidad con la Circular
ExternaNo. 29 de febrero 18 de 1999 y teniendo en cuenta que la actualizacion del vdor de los
bienes inmuebles a que e refiere la presente circular, ha implicado para las entidades piblicas la
destinacion de recursos dgnificativos en la contratacion de avallos técnicos con firmas
epecidizadas, en contradiccion con la politica de raciondizacion del gasto publico, se hace
necesario establecer un mecanismo de avalto con fines de revelacidn contable, que garantice que
la informacion contable publica cumpla con los postulados de confiabilided y utilided socid,



edablecidos en d Plan Generd de Contabilidad Publica -PGCP- y a la vez fadlite d
cumplimiento de las politicas econdmicas en materia de gasto publico.

2. OBJETIVO
2.1 Genera

Implementar las diferentes metodologias de actuaizacion previstas en € PGCP para los bienes
inmuebles a que e refiere la presente norma, en @ contexto de principio de reconocimiento,
orientado a gproximar de manera mas objetiva, la redidad econdmica de agquell os bienes que por
su naturaleza'y condiciones de mercado, se ven afectados en su vaor.

2.2 Egpecificos

Definir métodos cadlificados como de reconocido vaor técnico a efectos de presentacion de la
informacion contable ante la Contaduria Generd de la Nacion - CGN, que permitan
establecer y revelar razonablemente en la contabilidad, € vaor de los bienes inmuebles a que
e refiere la presente norma, sin que elo implique para las entidades publicas, la destinacion
de recursos significativos

Desmontar la gplicacion de los gjustes por inflacion paralos bienes inmuebles a que se refiere
la presente norma, definiendo metodologias que gproximen meor la realidad econdmica,
excepto para aquellas entidades que de conformidad con lo dispuesto en  PGCP deban
gplicar € sgemade gudesintegraes.

3. AMBITO DE APLICACION

La presente circular externa, debera aplicarse por las entidades publicas de los niveles naciona y
territorid sujetas d Plan Generd de Contabilidad Publica- PGCP-

4. REALIZACION DE AVALUOSPARA EFECTOSCONTABLES

4.1 Métodos

La CGN considera como métodos de reconocido valor técnico para la vaoracion de los bienes
inmuebles a que s refiere la presente normay con fines de revelacion en lainformacion contable,

los sguientes: precio de mercado, vaor presente (capitalizacion de rentas o ingresos), costo de
reposicion y téenicaresdud, entre otros.



Las entidades publicas sujetas a la ingpeccion y vigilancia de la Superintendencia Bancaria,
seguiran aplicando las metodologias autorizadas por dicha entidad, para € avalo de bienes
inmuebles. La vigencia de los avaUlos sera la establecida por ese organismo de ingpeccion y
vigilancia

4.2 Criterios paralasdleccion y aplicacion de los métodos

La seleccion y aplicacion de las metodol ogias deberd considerar la relacion costo- beneficio para
la entidad, procurando evitar erogaciones significativas, teniendo en cuenta que los avauos
podran efectuarse con persona de la entidad, con personas naturales o juridicas que cuenten con
laidoneidad y capacidad para su redizacion o, con € apoyo de entidades oficides. Asi mismo,
deberd aender la expectativa inmediata de la administracion, de acuerdo con la destinacion
previsaparad inmueble.

Para efectos contables, los avallos deberan considerar, entre otros, criterios de ubicacion,
estado, capacidad productiva, Situacion de mercado, grado de negociabilidad de los bienes
inmuebles, eventos generadores de vaor y afectaciones.

4.3 Requistos de los avaluadores

Los avduadores de bienes inmuebles a que se refiere la presente norma, para efectos de
revelacion contable, podran corresponder a arquitectos, ingenieros y demés profesionaes
sempre que acrediten la preparacion y experiencia adquirida para adelantar dichalabor. Paraél
caso de los municipios, adicionamente podran corresponder a técnicos que igua mente acrediten
lapreparacion y experiencia requerida

4.4 Responsabilidad en la seleccidn del avauador

Tratandose de avaUos efectuados por servidores publicos de la entidad o de otras entidades
publicas que colaboren en d proceso, serd d representante lega, como responsable de la
informacion financiera, econdmica y socid, quien designe € avauador o avduadores, seglin
corresponda.  En los demés casos, la seleccion se efectuara de conformidad con las normas de
contratacion publicavigentes y las deméas que la adicionen o modifiquen.

4.5 Contratacion de avalos con firmas especiaizadas

Para efectos de engjenacion, adquisicion, permuta, cesidn a cudquier titulo y, en generd, para
efectos diferentes a la revelacion en lainformacion contable, la entidad deberd establecer € vaor



del bien mediante un avalUio técnico practicado por entidades especidizadas, con estricta sujecion
alas disposiciones legdes vigentes.

4.6 Apoyo técnico

Las gobernaciones, en desarrollo del articulo 94 de la Ley 617 de 2000, deberan prestar apoyo
técnico alos municipios que no cuenten con los recursos necesarios pararedizar € avauo de los
bienes inmuebles de que trata la presente norma, para efectos contables.

4.7 Vigenciadd avauo

Los avallios de que trata la presente norma deberan efectuarse a partir de su expedicion y tendrén
una vigencia de dos (2) afios. Sin embargo, las entidades plblicas que hayan practicado aval tios
durante € afio inmediatamente anterior ala expedicion de esta norma, podran mantener registrado
dicho vaor durante € tiempo que reste para completar € lapso de dos (2) afios.

No obstante |o anterior, Sempre que ajuicio del Representante Legdl, € vaor registrado ddl bien
no reflge su realidad econdmica, debera efectuarse la actuaizacion respectiva. Para @ efecto,
deben tenerse en cuenta como elementos generadores de valor, aspectos tales como, € cambio
de categoria juridica dd suelo; la modificacion del régimen de su uso y, la autorizacion de un
mayor gprovechamiento dd mismo en edificacion, bien sea por modificacion dd indice de
ocupacion y/o € de congtruccion, en @ contexto del Plan de Ordenamiento Territorid — POT, de
conformidad con la reglamentacion urbanigtica vigente. Iguamente, |os avallios deberan revisarse
teniendo en cuenta la entrada en vigencia de un nuevo POT 0 esquema de ordenamiento
territoridl.

4.8 Regigtro contable de la actudizacion

El registro de la actuaizacion de los ava Gos quedara incorporado a cierre del periodo contable,
habiendo afectado las cuentas y subcuentas de conformidad con la norma técnica respectiva,
definida en & Plan Genera de Contabilidad Pdblica — PGCP vigente y demas normas gue o
modifiquen o adicionen. Tratandose de vaorizaciones, es decir cuando € valor determinado en €
ava o técnico supere d vaor contabilizado en libros, € registro a efectuar es € siguiente:

Cadigos Cuentas Débitos Créditos
1999 VALORIZACIONES
1999xx | Subcuenta respectiva XXX

31156 SUPERAVIT POR VALORIZACION
3240 XXX




3115xx 6
3240xx

Subcuenta respectiva
XXX

Cuando € vaor obtenido del avallio seainferior d vaor registrado en libros, en primeraingtancia
s disminuye la vaorizacion condituida hasta agotarla y mas dla de ese vdor, s regidran
desvaorizaciones, sin perjuicio que € sado neto de las vaorizaciones y @ superavit, llegue a s
contrario asu naturdeza. El registro a efectuar es € siguiente:

Cadigos Cuentas Débitos Créditos
31156 |SUPERAVIT POR VALORIZACION
3240 XXX
3115xx 6 | Subcuenta respectiva
3240xX XXX
1999 VALORIZACIONES
1999xx | Subcuenta respectiva XXX

4.9 Desmonte de los gustes por inflacion

La gplicacion de la presente norma debera adel antarse progresivamente de maneraque a término
dd primer afio de su entrada en vigencia, se garantice la actudizacion de los avauos de la
totalidad de los bienes inmuebles incorporados en los activos, considerando que la suspension de
la gplicacion de los gugtes por inflacion se producira en la medida que se redlice la actudizacion
del valor de dichos bienes,

En todo caso, en notas a los estados contables, debera revelarse € porcentgje de bienes
inmuebles de que trata la presente circular, pendientes de actuaizacion, anexando € programa
previsto parasu culminacion en € periodo definido.

4.10 Revdacion en notas alos estados contables

En notas a los estados contables deberan revelarse los métodos de actuaizacion aplicados para
los bienes inmuebles objeto de la presente circular, asi como, la antigliedad de los aval Uios.



5. VIGENCIA

La presente circular rige a partir de la fecha de su publicacion en @ Diario Oficid y sera aplicable
apartir de lainformacion contable con corte a diciembre 31 de 2001.

Publiquese y cimplase.

Dadaen Bogota D.C.

FRANCISCO SALAZAR MARTIN
Contador Generd delaNacion



