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CONTADURIA

GENERAL DE LA MNACTION

CIRCULAR EXTERNA No 037
(28 DICIEM BRE 2000)

Sefiores.

REPRESENTANTES LEGALES, JEFES DE AREAS FINANCIERAS, JEFES DE
CONTROL INTERNO, JEFES DE CONTABILIDAD Y CONTADORES DE LOS
ENTES PUBLICOS DEL NIVEL TERRITORIAL DE LOS SECTORES CENTRAL
Y DESCENTRALIZADO

REFERENCIA: Instrucciones para € mango contable, la agregacion y/o consolidacion
de la informacion financiera, econdmica y social, de los 6rganos de control, corporaciones
publicas y demés organismos dd nivel territorial con autonomia administrativa y
financiera pero sin identidad juridica, en la administracién central de la respectiva entidad
territorial.

Apreciados Sefiores.

Egte Despacho, en cumplimiento de sus funciones legdes y en paticular las edablecidas en
los literdes b) y ¢) de aticulo 3° de laLey 298 dd 23 de julio de 1996, se permite impartir
indrucciones para @ adecuado acopio de la informacion de organismos sSn identided
juridicaen d nive territorid.

| 1. JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta la normaividad expedida por la Contaduria Generd de la Nacion
relaiva a la presentacion de la informacion por parte de los entes plblicos, en la cud s
anota que los drganos de control, corporaciones publicas y demés organismos dd nive
territorid con autonomia adminidrativa y finenciera pero sin identidad juridica, deben
reportar su informacion contable a la administracion centra de la respectiva entidad
territorid para ser objeto de agregacion o consolidacion, este despacho, como producto de
la gplicacion de la presente circular, describe la forma como debe efectuarse este proceso y
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d traamiento contable a gplicar dependiendo de la organizacion contable en la entidad
territorid.

| 2. OBJETIVOS

21 GENERAL

Edablecer los criterios para d mango conteble y €& proceso de agregacion y/o
consolidecion de la informacion financiera, econdmica y socid de los drganos de contral,
corporaciones publicas y demés organigmos con autonomia adminidretiva y financiera,
pero sin identidad juridica, con la de la repectiva entidad territoridl.

2.2 ESPECIFICOS

Determinar de acuerdo con la edructura y organizecion de la entidad teritorid €
mango de las operaciones contables de los érganos de control, corporaciones publicas y
demés organismos sin identidad juridica

Edablecer  proceso de agregacion y/o consolidacion contable de la informacion de los
organos de control, corporaciones publicas y demés organismos Sn identidad juridica,
con lade larespectiva entided territorid.

Indicar la obligacion que tienen estos organiamos de enviar su informacion conteble a la
respectiva entidad teritorid, con la oportunidad y cumpliendo los requistos
establecidos por la C.G.N.

| 3.AMBITO DE APLICACION

El presente ingtructivo serd aplicado por las entidades territorides y los érganos de control,
corporaciones publicas y demés organismos sin identidad juridica que se encuentren
comprendidos dentro del ambito de gplicacion definidos en d aticulo 2° de la Resolucidn
No. 400 del 1° de diciembre de 2000.

| 4. ASPECTOS CONCEPTUALES

4.1. Proceso extracontable

Conjunto ordenado de operaciones tendientes a agregar o consolidar la inf ormeacion
contable, Sn que se aecten los libros de contabilidad y los registros redizados a través de
los documentos fuente, de las partes que intervienen en € proceso.

4.2 Agregacion
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Proceso extracontable mediante € cud se suman dgebracamente los sddos 0 movimientos
de una entidad con los sdldos 0 movimientos del mismo periodo de otra u otras entidades u
organismos, con € fin de presentarlos como los de un solo ente.

El proceso = rediza en la adminigracion centrd identificando las partidas objeto de
agregacion de idéntica naturdeza en cada subcuenta, cuenta, grupo y dase, tanto las de
baance, resultados, cuentas de orden y presupuesto.

4.3 Consolidacion

Proceso extraconteble en que a patir de la agregacion, se diminan las operaciones
reciprocas de la entidad consolidadora (entidad territorid) y las correspondientes a las
consolidadas  (organismos de control, corporaciones plblicas y otros), con € fin de
presentar laiinformacion contable como la.de un solo ente publico.

4.4 Contabilidad independiente

Se refiere a que las entidades y organismos mangan en forma individud su propia
contabilidad. El mango de la contabilidad en forma independiente estd caracterizado por
agpectos tales como:

La exigenca de un solo presupuesto en cabeza de la entided teritorid, o de
presupuestos independientes en cabeza de la entidad territoria y de los organismos.
Autonomiaen d mango presupuedd.

Autonomia adminigrativay finendiera

El mang o de libros contables en formaindependiente.

4.5 Contabilidad separada

En este casn, para d mango contable se parte de la premisa de que es una sola entidad, que
mangaa separadamente los diferentes negocios 0 unidades contables. Se caracteriza por
aspectos tales como:

Exigenciade un Unico presupuesto en cabeza de la entidad territorid.

Reativa autonomia presupuesta de las unidades, pero Sempre delegada.

Reativa autonomia adminigrativay financiera, pero delegada.

Se llevan regigros y libros de contabilidad separadamente en cada una de las unidedesy
son complemento de la contabilidad del ente.

4.6 Contabilidad integrada

Este mango contable s refiere a una sola entidad y una Unica contabilidad; por lo tanto, las
unidades 0 negocios esén integrados conteblemente, aunque e les da d traariento de
cuentas especides separadas, habiliténdoles digitos auxiliares a partir de las subcuentas, de
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td forma que permitan diferenciar los conceptos de cada uno de los negocios 0 unidades y
e puedan preparar informes para cada uno de dlos. Algunas de las caracteristicas son:

Corresponde auna sola entidad.

Existe un Unico presupuesto.

Se habilitan cuentas especiaes separadas.
Registro de libros principaes Unicos.
Mango de libros auxiliares separados.

4.7 Valores plenamente conciliados

Se conddera que un vaor esa plenamente concliado en una cuenta y en una entidad,
cuando éste esigud a vaor de la cuentareciproca en la otra entided.

4 8. Autonomia adminigrativa

Capacidad que tiene la entidad plblica, para organizarse internamente de forma auténoma
dentro del &mbito regulado de sus atribuciones'y competencias.

4.9. Autonomia financiera

Capacidad que tiene la entidad publica, de tener su propio patrimonio y presupuesto dentro
del &mbito regulado de sus atribuciones y competencias.

4.10. Personeria Juridica

Capacidad que tiene una entidad plblica, de ser sujeto de derechos y obligaciones,
reconocida por laley, disposicidon adminidrativa o acto adminigtrativo que le dio origen.

| 5. APLICACION CONTABLE

Se pueden presentar tres (3) dtuaciones contables que dependen de la edructura y
organizacion que poseala entidad territorid d respecto:

5.1 Mangj o de contabilidades independientes

En ede caxn, tanto la adminigracion centrd de la respectiva entidad territorid como los
organimos referidos mangardn su propia informacion contable, con d cumplimiento de la
normatividad expedida, aunque para efectos de reporte a la Contaduria Generd de la
Nacion — CGN , se tiene establecido que @ acopio de la misma, se redice a través de la
entidad territorid alacud pertenecen.

Con d tredado de recursos de la entidad teritorid a respectivo organismo, pueden
presentarse dos Stuaciones para @ registro contable de esta operacion: utilizar las cuentas
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reciprocas de Trandferencias 0 las de Aportes y tragpasos de fondos en operaciones
interinditucionales

Utilizacion de cuentasde Transfer encias

Los recursos dd presupuesto de la respectiva entidad territorid, recibidos por estos
organismos de control 0 corporaciones publicas para @ desarrallo de sus funciones , deben
tratarse contablemente como Tranderencias y regidrarse en la cuenta 4403-Corrientes del
Gobierno Generd, en las subcuentas 440308 — Departamenta, 440315 — Didritd 6 440322
— Municipd — Administracidn centrd, dependiendo ddl ente publico quelo redice.

Teniendo en cuenta lo anterior y dada la reciprocidad dd regigtro, la entidad territorid que
efectlia la trandferencia, registrara € respectivo concepto en la cuenta 5403 — Corrientes d
Gobierno Generd, en las subcuentas 540308 — Departamentd , 540315 — Didritd, o
540322 —Municdipd — Adminigtracion centrd

La cuenta 5403- Gados Trandferencias corrientes dd Gobierno Generd e utilizara en la
entidad territoria cuando se estd gecutando un gasto del presupuesto por este concepto.

Por su parte los organismos de control y las corporaciones utilizardn la correspondiente
cuenta reciproca 4403 — Ingresos Tranderencias Corrientes dd Gobierno Generd, como
gecucion de su presupuesto de ingresos, que poderiormente gecutaran en los gedtos
correspondientes.

Utilizacion cuentas de oper acionesinteringtitucionales

La entidad teritorid utilizara la cuenta 5705 — Aportes y traspasos de fondos girados,
cuando = trate de un flujo de fondos y no la gecucion dd presupuesto de gastos. Por su
pate, los organismos de control y corporaciones Uutilizardn la correspondiente  cuenta
reciproca 4705 — Aportes y tragpasos de fondos recibidos, como flujo de fondos ya que no
corresponde a una gecucion del presupuesto de ingresos, aungque con estos recursos
€ ecutaran |os respectivos gastos presupuesta es que correspondan.

Sgnifica lo anterior que e utilizaran las cuentas 5705 y 4705, cuando se esté frente a un
Unico presupuesto.

5.2 Mang o de contabilidades separadas

En ede caso la contabilidad es una sola, pero de acuerdo con la edtructura adminidrativa y
la organizacion, = llevan en forma separada en cada uno de los negocios 0 unidades.
Sgnifica que cudquier informe sobre estados contables debe andizarse en forma integra,
aunque pueden exidir informes de gecucion presupuesta 0 de cuentas especides para cada
unidad.
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En este evento, las operaciones reciprocas entre la entidad territorid y los organismos en
referencia y entre éstos entre d, deben mangjase contablemente a través de la cuenta
Principa y Subdterna y este mango puede tomar € nombre de centros de costos 0 de
responsabilidad.

Utilizacion de la cuenta Principal y Subalterna

En ese caso podran utilizar la cuenta 1995-Pincpd y Subdterna, con las subcuentas
199501 — Fondos trandferidos, para la entidad territorid y 199506 — Fondos recibidos (CR)
parae organismo de control o corporacion publicay demés subcuentas de lamisma

Paa d cdere de eda cuenta d find dd periodo, es necesario ver € procedimiento
establecido.

5.3 Mang o de contabilidades integradas

Cuando la entidad territorid tiene su edructura y organizacion contable integrada con los
organismos de control o corporeciones plblicas, dandoles un tratamiento de cuentas
especides sparadas, pero no independientes de la suya, deben  habilitarse digitos
auxiliares a partir de las respectives subcuentas, es decir desde € sexto digito, para
diferenciar los conceptos de gecucion de la adminidracion centrd de la entidad territorid,
con la de los demas organismos como la Asamblea,  Concgo, Personeria, Contraoria y
Veeduria, que permitan reflgar d detdle de la composicion de los sddos gecutados en
cada cuenta especid.

En este caso la contabilidad debe estar e capacidad de producir informes por cada uno de
estos organismas de control y corporaciones pablicas.

No habra lugar a ulizaa las cuentas de Tranderencias y de Operaciones
Interindituciondes.

5.4 Proceso técnico de agregacion y/o consolidacion de la informacion contable en la
adminigtracion central dela entidad territorial

5.4.1 Cuando se mang an contabilidadesindependientes
En este caso corresponde efectuar un proceso de consolidacion, que constira en:

Agregar a los sddos de la informacion de la entidad territorid, los correspondientes de
los organismos referidos, suméndolos dgebraicamente en cada una de las subcuentas,
cuentas, gruposy clases.

Verificar en los saldos agregados que d totd de déhitos, seaigud alos créditos.

Himnar (restar) de la cuenta 5403-Tranderencias y/o 5705-Aportes y Traspasos de
fondos, € vaor girado por la entidad territorid a cada uno de los organismos objeto de
la consolidacion, Sempre'y cuando dicho vaor esté plenamente conciliado.
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Himinar (resdar) de la cuenta 4403-Tranderencias y/o 4705-Aportes y tragpasos de
fondos, d vdor recibido por los organismos de la entided territorid, Sempre y cuando
dicho vaor esté plenamente conciliado.

Eliminar, 9§ exiden, las demés patidas de deechos y obligaciones que puedan
condderarse como reciprocas entre la entidad territorid y los organismos que se estén
consolidando, sempre y cuando los vdores a diminar estén plenamente condiliados, es
decir que d vaor adiminar seaigud en los derechosy obligaciones.

Veificar en d sddo consolidado, es decir después de las diminaciones, que € tota de
los débitos seaigud alos créditos.

Eldborar los informes de reporte a la CGN a partir de estos sddos consolidados, es
decir, tanto @ formato CGN96.001 como & CGN96.002.

No podra addantarse € proceso de consolidacidn cuando los vaores objeto de diminacion
no seen igudes. Por lo tanto la entidad territorid y los correspondientes organismos
deberan adelantar |as acciones necesarias paralograr que la consolidacion prospere.

5.4.2 Cuando se mang an contabilidades separ adas

En edte casn, s eda frente a un proceso de agregacion que consste en que la entided
territoria, sumard linea por linea todos los sddos reportados por los organismos de control
y corporaciones publicas a los propios de la entidad, para obtener un informe Unico. El
proceso de agregacion es directo y no requiere ningln proceso de consolidacion, por cuanto
la contabilided es unasola

No obgtante, la administracion centrd debe garantizar porque d agregar los sddos de la
cuenta Principd y subdternad efecto anivel de cuentaseaigud acero (0).

5.4.3 Cuando se maneja la contabilidad integrada

En ete evento, no se consderan procesos de agregecion o consolidacion extracontables,
dado que la contabilidad esta integrada desde la fuente 0 documentos soporte.

| 6.VIGENCIA

La presente circular externa sera de obligetorio cumplimiento a partir de la fecha de su
publicacion en d Diario Oficid.

EDGAR FERNANDO NIETO SANCHEZ
Contador Genera delaNacion.



