CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION

CIRCULAR EXTERNA No 51

(8 de octubre de 2002)
Sefiores:

REPRESENTANTES LEGALES, JEFES DE AREAS FINANCIERAS, JEFES DE
CONTROL INTERNO, JEFES DE CONTABILIDAD Y CONTADORES DE LOS
ENTES PUBLICOS DE LOS NIVELES NACIONAL Y TERRITORIAL DE LOS
SECTORESCENTRAL Y DESCENTRALIZADO.

REFERENCIA: Instrucciones para la reversion de las inversiones patrimoniales en
entidades adscritas, entidades y organismos de régimen especial,
asociaciones entre entidades publicas, asociaciones y fundaciones de
participacion mixta y, para la aplicacion del método de participacion
patrimonial en empresas no societarias.

Apreciados Sefiores:

Este Despacho, en cumplimiento de sus funciones legales y en particular las etablecidas en los
literdles b) y C) dd aticulo 3 de la Ley 298 dd 23 de julio de 1996, se permite impartir
ingrucciones para la reverson de los regisros de inversones patrimoniaes efectuados por
entidades principaes en las entidades de la referencia, y la complementacion de la gplicacion dd
método de participacion patrimonid en lavaoracion de las inversiones patrimoniaes.

1. JUSTIFICACION

Dentro del proceso de reconocimiento y registro de las inversones patrimoniaes la Contaduria
Genegra delaNacion — CGN — considerd e ingtruy6 alas entidades u organismos principaes para
gue incorporaran en su informacion contable, a titulo de inversones, @ vaor patrimonia de sus
entidades adscritas, entidades y organismos de régimen especia, asociaciones entre entidades
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publicas, asociaciones y fundaciones de participacion mixta, con € fin de propender por un
control econdmico y adminigtrativo maés eficiente por parte de elos.

Lo anterior trgo como consecuencia que en d proceso de consolidacion que addanta la
—CGN- y en la fase de diminacion de la relacion Inverson-Patrimonio para obtener balances
consolidados, no se revelara en éstos la desagregacion origind del patrimonio de las entidades
anteriormente citadas, sno como un vaor globd dentro de los conceptos patrimonio publico
incorporado o capitd fiscd, dificultando con dlo d andiss detdlado de la composicion
patrimonia de estos consolidados.

Igualmente, significd tanto para las entidades principaes o inversonistas, como para las entidades
adscritas, entidades y organismos de régimen especia, asociaciones entre entidades publicas,
asociaciones y fundaciones de participacion mixta, carges operativas y adminidtraivas en €
registro reciproco, asi como en € andiss de estas operaciones en lainformacion consolidada.

De otra parte, es necesario precisar en la aplicacion del método de participacion patrimonia que
laprincipa o inversionista en empresas no societarias, debe reconocer y revelar en lainformacion
contable, la contingencia de pérdida por la responsabilidad en exceso dd vaor de lainversion
regisirada, cuando su valor en libros sea menor a cero.

2. OBJETIVOS

2.1 GENERAL

Definir & procedimiento para la reversdn contable de las inversiones patrimonides en entidades
adscritas, entidades y organismos de régimen especid, asociaciones entre entidades publicas,
asociaciones y fundaciones de participacion mixta y, precisar para las entidades principaes o
inversonigtas de empresas no societarias, la aplicacion del método de participacion patrimonidl.

2.2 ESPECIFICOS

Sefidar d procedimiento para efectuar la reversén de los vaores registrados como
inversiones en entidades adscritas, entidades y organismos de régimen especid, asociaciones
entre entidades publicas, asociaciones'y fundaciones de participacion mixta.

Revedar en la informacion consolidada, la desagregacion dd patrimonio de las entidades
adscritas, entidades y organismos de régimen especid, asociaciones entre entidades publicas,
asociaciones y fundaciones de participacion mixta, permitiendo su consolidacion directaen €
Bdance Genera del centro de consolidacion que corresponda.

Precisar la utilizacion ded método de participacion patrimonia en la actudizacion de las
inversones patrimoniales en empresas no societarias.




Definir d procedimiento que permita reconocer y revelar en la informacion contable de la
entidad principa o inversora de una empresa no societaria, la contingencia de pérdida por la
responsabilidad en exceso del vaor de la inverson registrada, cuando su valor en libros sea
menor a cero.

3. AMBITO DE APLICACION

En cuanto a la reversdn de inversiones patrimoniales, la presente circular, debe ser gplicada por
las entidades de los Niveles Naciond y Territoria sujetas d Plan Genera de Contabilidad Pdblica
— PGCP, que han venido reconociendo como inversiones controlantes, los patrimonios de sus
entidades adscritas, entidades y organismos de régimen especia, asociaciones entre entidades
publicas, asociaciones y fundaciones de participacion mixta, de acuerdo con las definiciones
establecidas en esta norma.

Iguamente, la presente circular sera del ambito de las entidades principales o inversonistas de
empresas no cigtarias, en lo rdaivo ala aplicacion dd método de participacion patrimonid.

4. ASPECTOS CONCEPTUALES

Los conceptos definidos a continuacion deben entenderse en @ contexto de gplicacion de la
presente circular, para efectos contables:

4.1 Entidades adscritas

Son entidades descentraizadas creadas por Ley en @ orden neciond, y en d orden
departamenta, digtrital y municipa, por Ordenanza o Acuerdo, 0, con su autorizacion, cuyo
objeto principd es redizar d gercicio de funciones adminigtrativas y la prestacion de servicios
publicos sin fines de lucro. Tienen personeria juridica, autonomia adminigrativay estan sujetas d
control politico y direccion del 6rgano de la administracion d cud se encuentran adscritas.

Forman parte de este grupo, entre otras:
Los Egtablecimientos Publicos
L as Superintendencias con personeriajuridica
Las Unidades Adminigtrativas Especiades con personeriajuridica

4.2 Entidadesy organismos de r égimen especial

Son entidades y organismos con régimen especia otorgado por la congtitucion politica sujetas a
las digposiciones establecidas para elos en las respectivas leyes. AS mismo, incluye las entidades
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creadas por la Nacidn o por las entidades Territorides para la prestacion en forma directa de
sarvicios de saud. Tienen personeria juridica, autonomia administrativay financiera, y patrimonio
propio. Para € caso de los entes universtarios autonomos cuentan ademas con autonomia
académica.

Forman parte de este grupo, entre otras:

Entes Universtarios Autonomos

Corporaciones Autonomas Regionales

Empresas Socidles del Estado

Los Indtitutos Cientificos y Tecnolégicos

Fondo de Garantias de Ingtituciones Financieras -FOGAFIN-
Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas -FOGA COOP-

4.3 Empresas societarias

Corresponde a aquellos organismos creados por Ley en € orden naciond, y en € orden
departamental, distrital y municipa, por Ordenanza o Acuerdo o, autorizados por éstos, que
desarrollan actividades de naturdeza industria o comercid y de gestion econdmica, condtituidas
bajo la forma de sociedades comerciales. Su capital esta representando en cuotas o acciones de
igud vaor nomind sobre los cudes exigen contratos, documentos, o titulos, referidos a
egtipulaciones, que evidencien la participacion en @ capita contable de la entidad societaria. Se
caracterizan por tener personeria juridica, autonomia adminigtrativa y financiera y, capita
independiente.

Forman parte de este grupo, entre otras:

Las Empresas Industrides y Comerciales ddl Estado societarias
Las Sociedades de Economia Mixta

Las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios societarias
Las Sociedades Publicas

4.4 Empresas no societarias

Corresponde a aquellos organismos creados por Ley en € orden naciond, y en € orden
departamental, distrital y municipal, por Ordenanza o Acuerdo o, autorizados por éstos, que
desarrollan actividades de naturdezaindustria o comercia y de gestién econdmica. Su capitd no
eda representando en cuotas 0 acciones. Se caracterizan porque tienen personeria juridica,
autonomia adminidrativay financieray capita independiente.

Forman parte de este grupo entre otras:

Las Empresas Industrides y Comerciales ddl Estado no societarias



Las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios no societarias



4.5 Asociaciones entre entidades publicas

Son entidades publicas asociadas con € fin de cooperar en d cumplimiento de funciones
adminigtrativas 0 de prestar conjuntamente servicios que se hdlen a su cargo, mediante la
celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas Sn animo
de lucro.

Forman parte de este grupo entre otras:

La conferencia de Gobernadores

L as federaciones de Gobernaciones
L as federaciones de Municipios
Laasociacion de Alcaldes

L as asociaciones de Municipios
Las &reas metropolitanas

4.5 Asociacionesy fundaciones de participacion mixta
Son aguellas asociaciones o fundaciones sn animo de lucro resultantes de la celebracion de

convenios entre entidades publicas y personas juridicas particulares, para € desarrollo conjunto
de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que lesasignalaley.

5. APLICACION CONTABLE

Teniendo en cuenta las diferentes posibilidades de registros que en las entidades principaes o
inversonistas pudieron redizar, se presenta dentro de la gplicacion contable, las aternativas que
permitan la reversidn de las inversones patrimoniaes y la gplicacion complementaria ddd méodo

de participacion patrimonidl.

Iguamente, se precisan y definen los criterios que en adelante deben tenerse en cuenta para €
reconocimiento y registro de inversones patrimoniales.

5.1 Reversion delasinversiones patrimoniales

5.1.1 Cuando € valor de la inversién patrimonial corresponde al registrado como
patrimonio publico incorporado y no se aplico el método de participacion.

Debitar € vaor del patrimonio publico incorporado acreditando € vaor de lainversén
patrimonial. En caso de haberse reclasficado € patrimonio publico incorporado d capita
fiscd, se debitard e capitd fisca por d vaor de lainverson patrimonid.
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S exigen sddos por guses por inflacion, teniendo en cuenta que estas entidades
gplicaban & sstema parcid, debe reversarse € vaor acumulado tanto en la subcuenta
respectiva de la inverson patrimonia, como en la cuenta patrimonia de gustes por
inflacion de los grupos 31 0 32, segin corresponda.

En d evento que existan sddos por vaorizacion, deben acreditarse con cargo d
respectivo superdvit. Si por € contrario, se encuentran registradas provisiones deben
reversarse con abono a gasto respectivo, s fueron condtituidas en la vigencia (afio 2002)
0, aun ingreso extraordinario por recuperaciones, tratdndose de gercicios anteriores.

Aquédlas entidades que venian agplicando @ méodo de participacion patrimonia 'y
debieron abandonarlo por no cumplirse los supuestos para su aplicacion, deben tener en
cuenta paralareverson, lo establecido en este numerdl.

5.1.2 Cuando €l valor de la inversién patrimonial corresponde al registrado como
patrimonio publico incorporado y se ha venido aplicando e método de
participacion.

Debitar @ ingreso por utilided por € método de participacion y acreditar € vaor de la
inverson patrimonid en o que corresponde alavigenciadel afio 2002.

Acreditar € gasto por pérdida por € méodo de participacion y debitar € vdor de la
inversion patrimonid en lo que corresponde alavigenciade afio 2002.

Debitar € super&vit por € méodo de participacion y acreditar € vaor de la inverson
patrimonid.

S exigen sddos por guses por inflacidon, teniendo en cuenta que estas entidades
aplicaban € sstema de gustes parcides, debe reversarse € vaor acumulado tanto en la
subcuenta respectiva de la inversion patrimonia como en la cuenta patrimonia de gustes
por inflacion de los grupos 31 0 32 seglin corresponda.

S s encuentran registradas provisiones, deben reversarse con abono a gasto respectivo
s fueron condtituidas en la vigencia del afio 2002 0, como un ingreso extraordinario por
recuperaciones, tratdndose de gercicios anteriores.

En € evento que existan sddos por vaorizacidn, deben acreditarse con cargo d
respectivo superdvit.

Debitar € vaor de patrimonio publico incorporado acreditando  vaor de la inverson
patrimonid. En caso de haberse reclasificado € patrimonio publico incorporado d capita
fiscd, se debitarad capita fiscdl.
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Si agotados los registros de reversion anteriormente enunciados, persisten saldos positivos
0 negativos en la inverson patrimoniad como consecuencia de haber reclasificado la
utilidad o perdida por € méodo de participacion patrimonid en gercicios anteriores,
debe redizarse € correspondiente guste afectando la cuenta capita fiscd de los grupos
31 0 32 seguin corresponda.

5.2 Criterios para € reconocimiento y registro de inversiones patrimoniales

En adelante, & reconocimiento y registro de inversones patrimoniaes en entidades y organismos
publicos debe efectuarse cuando se realicen gportes de capital para crear empresas societarias, o,
Se creen empresas No societarias, cuyo objetivo sea obtener un beneficio econdmico.

5.3 Modificacion ala aplicacion del méodo de participacion patrimonial

Cuando d vaor de lainverson patrimonia en empresas no societarias sea inferior a cero como
consecuencia de la aplicacion del método de participacion patrimonid, la entidad publica que
tenga regidrada la inversdn patrimonia debe reconocer pérdidas adiciondes afectando sus
propios resultados, mediante la congtitucion en € pasivo de provisones para contingencias. Lo
anterior, en € entendido que su responsabilidad frente a comportamiento de la empresa no
societaria, esilimitada

6. VIGENCIA

La presente circular externa sera de obligatorio cumplimiento a partir de la fecha de su
publicacion en d Diario Oficid.

FRANCISCO SALAZAR MARTIN

Contador Genera dela Nacién




