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CONTADURIA

GENERAL DE LA MNACTION

CIRCULAR EXTERNA No 040
(28 DICIEM BRE 2000)

Sefiores.

REPRESENTANTES LEGALES, JEFES DE AREAS FINANCIERAS, JEFES DE
CONTROL INTERNO, JEFES DE CONTABILIDAD Y CONTADORES DE LOS
ENTES PUBLICOS DE LOS NIVELES NACIONAL Y TERRITORIAL DE LOS
SECTORES CENTRAL Y DESCENTRALIZADO

REFERENCIA: Instrucciones para la aplicacion del método de participacion patrimonial
en la valoracion deinversiones patrimoniales.

Apreciados Sefiores:

Ede Despacho, en cumplimiento de sus fundones legdes y en paticular las establecidas en
los literdes b) y ¢) dd aticulo 3° de la Ley 298 dd 23 de julio de 1996, se permite impartir
indrucciones para la adecuada aplicacion dd méodo de paticipacion patrimonid en la
vaoracion de las inversones patrimonides.

| 1. JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta que los adminigradores de los entes plblicos son responsables del
mango eficiente de los recursos dd Edado, se hace necesario contar con herramientas
idoneas que permitan percibir € riesgo a que se encuentran abocados estos recursos, definir
criterios razonables de vdoracon y una adecuada revdacion y transparencia de la
informacion. Para  efecto, este despacho, como producto de la gplicacion de la presente
crcular provee los insrumentos que permiten conocer € impacto de las decisiones tomadas
por los adminidradores plblicos rdacionadas con la adquiscon de inversones
patrimoniaes.

[2.OBJETIVOS

21 GENERAL

Dar herramientas que permitan reconocer y revear la gesion financiera de los entes
publicos y € papd que desempefian en d desarrollo de politicas macroecondmicas a través
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dd rexpddo e impulso a sectores econdmicos y adminidrativos edratégicos, en
cumplimiento de las funciones de Edado, generando informecion confisble y socidmente
G,
2.2 ESPECIFICOS

Definir las metodol ogias pertinentes de actudizacion de las inversones patrimoniaes.

Sefidar laoperatividad dd méodo de participacion patrimonid.

Senshilizar a los adminigradores plblicos sobre @ impacto que tiene la aplicacion del
método de participacion patrimonidl.

Incorporar en lainformacion finencierade ente plblico, d efecto de las decisones
tomeadas, cuando setiene d control en una entidad subordinada

| 3.AMBITO DE APLICACION

La presente circular externa, debera ser gplicada por las Entidades de los Nivel Naciond y
Territorid sujetas d Plan Generd de Contabilidad Plblica - PGCP - que rediicen 0 posean
inversones parimonides, las cudes les pamitan gercer d control o influencia importante
en las decisones financieras u operdivas dd emisor.

4. ASPECTOS CONCEPTUALES

4.1 Revelacion

De conformidad con € principio de Revelacion previso en @ marco conceptud y con base
en la norma técnica, las inversones s dadfican en inversones de renta fija o c renta
vaiable, de acuerdo con d tipo de rendimientos que generen. Las inversones de renta
vaiable corresponden a agudlas efectuadas en titulos de paticipacion, los cudes
incorporan derechos sobre los resultados obtenidos por la entidad emisora, Sn que su
rentabilidad se encuentre previamente determinada.

Atendiendo la findidad y discreciondidad d momento de la adquiscon, las inversones se
dagficanen:

Adminigracion deliquidez
Fines de politica de renta fija
Petrimoniaes controlantesy no controlantes

Las inversones parimonides corresponden a recursos colocados en titulos vaores de renta
vaiable, condituidos por cuotas 0 partes de interés socid, acciones 0 aportes, en entes
publicos o privados, los cudes representan derechos de propiedad. Estas inversones
pueden permitile o no, d ente inversor, controlar 0 gercer influencia importante en las
decisones dd ente emisor. Igudmente incluye los gportes y participaciones en entidades
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descentraizadas del gobierno generd.

Se atiende que exise control cuando puede edtablecerse que una entidad define u orienta
la toma de decisones en otra, condituyéndose como su entidad principd. A mismo se
concluye que exige control, cuando una entidad posee en otra una participacion igud o
superior d 50%, en forma directa o indirecta, en d capitd socid, excuyendo las acciones
con dividendo preferencid y Sn derecho avoto.

Por su pate s gerce influencia importante cuando una entidad publica inversora, con
independencia de su participacion en @ capitd socid de la entided receptora, puede definir
las decisones operdivasy financieras de esta Ultima.

Dentro de las inversones parimonides no controlantes, ademés de aguellas dadficadas
como de bga o minima burstilidad o sn ninguna cotizacion, comprende las inversones
permanentes, que son aguellas de renta variable que s efectian con la intencion y
cgpacidad de mantenerlas por |0 menos durante tres afios, Sn que e afecte la liquidez dd
ente publico, en d normd desarollo de sus actividedes, independiente dd grado de
bursatilidad.

De otra parte, deben revelarse de manera separada, aquellas inversones que correspondan a
productos derivados, adquiridos con € propdsto especifico de proveer la cobertura
requerida paraadminigrar eficientemente |los eventua es riesgos de mercado.

4.2 Reconocimiento

Las inversones deben reconocerse por su codo histdrico y actudizarse con base en las
metodologias de vauacion definidas en d manud de procedimientos dd Plan Generd de
Contabilidad PUblica, las cuades seran excluyentes entre Si.

Para efectos de actudizacion, las inversones s dadfican en negociables y no negociables,
atendiendo laintencion de redlizacion y la disponibilidad de informacion en d mercado.

Las inversones no negociables son aquelas adquiridas mediante suscripcion convenida o
forzosa, las redizadas con la intencion de mantenerlas durante un tiempo prolongado, de
conformidad con lo sefidado en este procedimiento, las de renta variable de bga o ninima
burstilidad o dn ninguna cotizadon y las inversones patrimonides que conceden €
control. Dentro de esta dadficacion se encuentran las inversones con fines de palitica, las
inversones de cobertura que no se negocien en d mercado secundario y las inversones
patrimoniaes.

4.3 Actualizacion delas I nver siones no Negociables

Para la actudizacion de las inversones patrimonides condderadas como no hegociables,
debe tenarse en cuenta d grado de control o influenda importante y d grado de
bursatilided.

La actudizacion de las inversones que concedan d control o permitan gercer influencia
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importante se rediza gplicando € méodo de participacion partrimonid.

| 5. APLICACION DEL METODO DE PARTICIPACION PATRIMOMIAL

Las inversones patrimonides que permiten gercer control o influencia importante en las
decisones financieras y operaivas dd respectivo ente emisor, independientemente de su
grado de burstilidad, deben vaorarse por d método de la participacion patrimonidl.

Este mé&todo supone que la entidad controlante tiene & poder de disponer de los resultados
de la controlada en € periodo sguiente y no tiene la intencion de engenar la inverson en d
futuro inmediato; por su parte, no exise sobre la entidad controlada, restriccion dguna para
la digtribucion de sus resultados.

El méodo de participacion parimonid condste en actudizar € codto de la inverson, con
base en las vaiaciones parimonides de la entidad subordinada o controlada, con
posterioridad asu adquisicion, en la proporcion de la participacion dd ente inversor.

5.1 Aspectos que = deben tener en cuenta para la gplicacion del méodo de participacion
petrimonid.

5.1.1 Cadculo dd porcentgje de participacion

El porcentge de paticipacion se cdcula dividiendo d totd dd capitd suscrito y pagado o
capitd socid, poseido por la entidad controlante en la subordinada, entre d totd dd cepita
uscrito y pagado o cepitd socid de étta Ultima, excdluyendo en ambos casos, d capita
correspondiente a los aportes con dividendo preferencid y sn derecho a voto, lo que
equivale a establecer la participacion de las acciones ordinarias que posee la controlante
sobre € total de acciones ordinarias emitidas por la controlada.

5.1.2 Determinacion de |as variaciones patrimoniaes

La entidad controlante debe establecer, trimestramente, los cambios parimonides de la
controlada mediante la comparacion de los conceptos que conforman € patrimonio de
dicha entidad en los dos periodos. Para € efecto se adoptaran las medidas necesarias que
permitan digooner oportunamente de la informacion, para addantar 1os respectivos caculos
y registros de actudizacion, lacud servira como soporte contable.

El efecto de la gplicacion de méodo de participacion debe quedar reconocido totalmente
end vaor delasinversones, d cierre de cada periodo.

Las vaiaciones parimonides deben dadficarse como agudlas originadas en resultados del
gercicioy en las originadas en las demés partidas patrimonides.

5.1.2.1 Originadas en resultados
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El primer clculo dd método en d afio, de la variacion originada en resultados, corresponde
d resultado dd lgpso transcurrido. Las variaciones patrimonides originadss en los
resultados del gercicio de la entidad receptora, aumentan o disminuyen d vaor regisrado
de la inversén en la entidad invesrora, con aono o0 cargo a ingresos 0 gastos, segun sea €
Caso.

De resutado dd gecicio deberdn excduirse las utilidades o pédidas originadas en
operaciones entre la entidad controlante y la controlada, que no hayan sdo redizadas por
esta Ultima mediante transacciones con terceros. Igudmente, se excduyen las utilidades que
correspondan d capitd preferente, es decir, los gportes con dividendo garantizado.

5.1.2.2 Originadas en las demés partidas patrimoniaes

Las vaiaciones originadas en las patidas parimonides didintas de los resultados,
aumentan o reducen € vaor registrado como inverson, con abono o cargo ad Superdvit por

e Método de Participacion.

En d evento en que & Superavit por € Méodo de Participacion, no acance a absorber la
digminucion parimonid acumulada en las patides patrimonides didintas a resultados, €
excesn deberd reconocerse como pérdida a titulo de provison hegta la concurrencia de
vador de la inverson, momento en d cud s entiende abandonado € méodo de
paticipacion, acogiendo € méodo dd codo, lo cud implica redasficar la inverson de la
cuenta inversones parimonides méodo de paticipacion a la cuenta inversones
parimonides mé&odo dd codo, hesta tato se presenten variaciones patrimonides
positivas, previa recuperacion de las pérdidas adicionaes registradas con podteriorided d
momento en € cud se sugpendié & méodo de participacion.

5.1.3 Ajugte d valor intrinseco

Las inversones cuyo regisro se haya efectuado por d méodo de participacion patrimonid,
serén objeto de gugte d vaor intrinseco, de td manera que S € vdor de la inversdn fuere
inferior d vdor intrinseco, la diferenda se registrara como vaorizacion de inversones, con
U correspondiente contrgpartida en € superdvit por vaorizaciones. En caso contrario, ta
diferencia deberd registrarse como menor vaor de las vaorizaciones hasta su concurrencia
y apartir dedli, d exceso como una pérdidaatitulo de provisones.

5.1.4 Reconocimiento de los rendimientos

Los dividendos o participaciones recibidos en efectivo, que correspondan a periodos en los
cudes = alicd d méodo de participacion patrimonid, reducen € coso de la inversdn
hasta d monto en que su costo fue afectado. En caso contrario, S corresponden a periodos
en los cudes no se golicod esta metodologia, se reconocen como ingresos en e periodo en
cud se decretan.
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Los dividendos o participaciones correspondientes a aportes preferencides sin derecho a
voto, deberan reconocerse afectando los ingresos ddl periodo.

5.1.5 Abandono dd méodo

Cuando dgen de cumplirse los supuestos para la gplicacion de método, éste se abandonara
regresando d méodo dd coso, lo cud implica redadficar la inverson de la cuenta
inversones parimonides mé&odo de paticipacon a la cuenta inversones patrimoniades
método dd cogto. En este caso, € vdor registrado de la inverson a partir de la fecha de la
uspension, se conddera costo y aqudlos dividendos y paticipaciones decretados en
efectivo, correspondientes a utilidades previamente reconocidas bgo d méodo de
participacion patrimonial, condituyen un menor valor delainverson.

Para efecto de la primera vaoracion, d vdor base contra € cud debe determinarse €
incremento o disminucidn de la inverson por la golicacion dd méodo de participacion, es
e vaor neto dd codo gudado mas los dividendos causados no recaudados menos las
provisiones contabilizadas.

| 6.VIGENCIA

La presente circular externa sera de obligatorio cumplimiento a partir de la fecha de su
publicacion en @ Diario Oficid.

EDGAR FERNANDO NIETO SANCHEZ
Contador Generd delaNacion.



