. CONTADURIA
GENERAL DE LA NACION
Cuentos Cloras, Sstodo Tronsparente

INSTRUCTIVO No. 001
(16 de diciembre de 2024)

REPRESENTANTES LEGALES, JEFES DE AREAS FINANCIERAS, JEFES DE
CONTROL INTERNO, JEFES DE CONTABILIDAD Y CONTADORES DE LAS
ENTIDADES PUBLICAS DE LOS NIVELES NACIONAL Y TERRITORIAL

REFERENCIA: Instrucciones dirigidas a las entidades publicas para el
cambio del periodo contable 2024-2025, para el reporte de
informaciéon a la Contaduria General de la Nacién (CGN) y
otros asuntos relacionados con el proceso contable.

Respetados sefnores, reciban un cordial saludo:

El Contador General de la Nacién, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales, se permite impartir las instrucciones generales que
deben seguir las entidades sujetas al Régimen de Contabilidad Pablica (RCP),
con el proposito de que se realicen las actividades administrativas, operativas
y contables para el cierre del periodo contable 2024 y para el reporte de
informacién financiera a la CGN, con la debida oportunidad y calidad, de manera
que se garantice que la informacién generada y reportada por las entidades
publicas cumpla con las caracteristicas fundamentales de la informacién
contable, de relevancia y la representacion fiel.

Lo anterior, sin perjuicio de que ello las exonere de la aplicaciéon de aquellos
aspectos que no sean abordados en el presente instructivo y que se deriven de
la correcta y completa aplicacion del RCP, en especial lo establecido en el
Procedimiento para la evaluacién del control interno contable, incorporado al
RCP mediante la Resolucion 193 de 2016.

Las instrucciones que se imparten aplican a las entidades publicas sujetas al
RCP, de conformidad con el articulo 5° de la Resolucién 354 de 2007,
modificado por el articulo 1° de la Resolucién 195 de 2021 que aplican alguno
de los siguientes marcos normativos, expedidos por la CGN: Marco Normativo
para Entidades de Gobierno; Marco Normativo para Empresas que no Cotizan
en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico;
Marco Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que
Captan o Administran Ahorro del Piblico; o Marco Normativo para Entidades en
Liquidacién.

Adicionalmente, se recuerda a las entidades publicas la necesidad de garantizar
la aplicacién de la regulacién contable pulblica vigente para el cierre contable
del 2024 y apertura del 2025, la cual se puede consultar de manera permanente
en la pagina web de la CGN www.contaduria.gov.co por la ruta: “*RCP / RCP en
convergencia con NIIF — NICSP” para lo relacionado con cada marco normativo,
y por la ruta: “"Normativa / Normograma” para las normas de aplicacién general.
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1. CONSIDERACIONES CLAVE PARA EL CIERRE DEL PERIODO
CONTABLE DE 2024

Para asegurar la integridad de la informacién contable, las directivas de las
entidades publicas sujetas al RCP implementardn las estrategias
administrativas necesarias, las cuales promoveran y facilitaran todas las
actividades operativas en las diferentes areas donde se originan los hechos
economicos, asi como el apoyo y la logistica necesarios para el cierre del periodo
contable de 2024 e inicio del periodo 2025, de manera que se garantice la
debida oportunidad y calidad de la informacién reportada a la CGN.

1.1 Actividades administrativas

1.1.1. Actividades minimas para desarrollar

Las acciones administrativas que la entidad debe adelantar para la finalizacién
del periodo contable son, entre otras: cierre de compras, tesoreria y
presupuesto; traslados y cierre de costos de produccién; legalizacién de cajas
menores, viaticos y gastos de viaje, anticipos a contratistas y proveedores;
recibo a satisfaccion de bienes y servicios; reconocimiento de derechos y
obligaciones; tomas fisicas de inventarios de bienes; conciliaciones bancarias;
y verificacion, conciliacién y ajuste de operaciones reciprocas.

Adicionalmente, en lo relacionado con el control interno contable, las entidades
publicas verificardan la realizacion de las gestiones administrativas
contempladas en el Procedimiento para la evaluacion del control interno
contable incorporado al RCP mediante la Resoluciéon 193 de 2016.

1.1.2. Flujos de informacion

Atendiendo las politicas de operacién, cada entidad definird las acciones y
estrategias necesarias para que exista un adecuado y oportuno flujo de
informaciéon y documentacién hacia el drea contable en concordancia con lo
establecido en el numeral 3.2.9 Coordinacién entre las diferentes dependencias
del Procedimiento para la evaluacion del control interno contable incorporado
al RCP mediante la Resolucién 193 de 2016. Esto, con el propdsito de garantizar
el reconocimiento y revelacién de la totalidad de los hechos econémicos, en los
estados financieros de las entidades publicas, los cuales deben estar
debidamente soportados.
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1.1.3. Actualizacion de Ila informacion basica en el Sistema
Consolidador de Hacienda e Informacion Publica (CHIP)

Las entidades publicas sujetas al RCP garantizaran permanentemente que los
datos basicos y complementarios de la entidad, asi como los responsables de la
informacion contable, estén debidamente actualizados en el Sistema CHIP. Para
ello, deberan ingresar a la padgina www.chip.gov.co con su respectivo usuario y
contrasefia, siguiendo la ruta: “Datos de la entidad / Datos basicos / Datos
complementarios / Responsables”, y actualizar todos los campos que hayan
tenido cambios. Ademas, la CGN solicita proporcionar la direccion, correos
electronicos y nimeros telefénicos institucionales.

En los casos aplicables, las entidades deben verificar que su Tabla de
Composicién Patrimonial (TPC) esté debidamente actualizada. Ademas, deben
incluir el cédigo postal de la entidad conforme a lo dispuesto en el Decreto 0852
de 2013 y sus modificaciones, emitidas por el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones. La actualizacion de la informacion basica en
el Sistema CHIP debe realizarse cuando se presenten modificaciones en la
informacién registrada.

Para mayor informacién, la pagina web de la CGN, en la ruta
https://www.contaduria.gov.co/documents/d/guest/guia_actualizacion_datos
dispone de la Guia para Actualizacion de datos en el Sistema Chip, la cual
explica el paso a paso para la actualizacién de: i) Datos basicos de la entidad;
ii) Datos de los responsables; iii) Entidades agregadas y iv) Tablas de
Composicion Patrimonial.

1.2 Actividades operativas y contables con ocasion del cierre del
periodo contable de 2024

1.2.1 Analisis, verificaciones y ajustes

Previo a la realizacion del cierre contable, se tendran en cuenta, entre otros
asuntos, los procedimientos que se relacionan con las conciliaciones que
correspondan a las cuentas de activos y pasivos; calculos y registro de
provisiones, depreciaciones, deterioros y amortizaciones; reconocimiento y
revelacion de activos y pasivos por impuesto diferido; pasivos pensionales y las
reclasificaciones de los derechos cobrados por terceros, regulados en los
respectivos marcos normativos. También se garantizara el reconocimiento o
revelacion de procesos judiciales, laudos arbitrales, conciliaciones
extrajudiciales y embargos decretados y ejecutados sobre cuentas bancarias, a
partir de la informacién suministrada por el area juridica o por la dependencia
encargada de valorar los riesgos en la respectiva entidad, aplicando para tal

efecto, el marco normativo correspondiente.
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En relacién con los activos que son objeto de depreciacién o amortizaciéon se
debe revisar el valor residual, la vida util y el método de depreciacion y
amortizacion establecido por la entidad. Si existe un cambio significativo en
estas variables, se ajustaran para reflejar el nuevo patrén de consumo de los
beneficios econémicos futuros o del potencial de servicio. El efecto en la
depreciacién o amortizacién por el ajuste de dichas variables se contabilizara
como un cambio en una estimacién contable, de conformidad con la Norma de
politicas contables, cambios en las estimaciones contables y correcciéon de
errores contemplada en el marco normativo que corresponda.

Para las entidades de gobierno y las empresas que no cotizan en el mercado de
valores y que no captan ni administran ahorro del publico, los avaltios que se
realicen a los activos no monetarios, no seran objeto de reconocimiento como
mayor valor de estos activos.

Las entidades también deberan efectuar la depuracién de las cuentas de orden
y acopiar la informacion suficiente para la preparacién de las notas a Ios estados
financieros.

1.2.2 Conciliacion entre las areas de la entidad que generan
informacion contable

Previo a la realizaciéon del proceso de cierre contable y para garantizar la
consistencia de la informacién administrada en las diferentes dependencias de
las entidades, se efectuardn las respectivas conciliaciones entre el drea contable
y las demds areas de la entidad que generan hechos econdmicos para
garantizar la integridad del proceso contable. Lo anterior, conforme con las
disposiciones sefialadas en los numerales 3.2.14 Andlisis, verificacion y
conciliacion de informacién y 3.2.16 Cierre contable, del Procedimiento para la
evaluacién del control interno contable incorporado al RCP mediante la
Resolucién 193 de 2016.

Dentro de las conciliaciones a realizar por parte de las dreas contables de la
entidad respecto a las demas areas, se encuentran, entre otras:

v" Némina o recursos humanos: Conciliacién de los activos y pasivos
prestacionales por todo concepto.

v Activos fijos y almacén: conciliacion de activos fijos y almacén.

v Infraestructura o quienes hagan sus veces: conciliacién de las
construcciones en curso.

v Presupuesto

v Tesoreria: Conciliaciones de efectivo, inversiones, de cuentas por pagar
(de tesoreria).
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v' Juridica: Conciliacion de procesos juridicos, laudos arbitrales,
conciliaciones extrajudiciales y embargos decretados.

v Cartera: Conciliacion de Cuentas por cobrar y préstamos por cobrar,
deterioro.

v Y demas areas proveedoras de informacion para lograr la integridad del
proceso contable.

1.2.3 Actualizacion de saldos de beneficios a los empleados

Las entidades revisaran y, si es el caso, ajustaran los saldos de los beneficios a
los empleados a corto plazo, de los beneficios posempleo, de los beneficios a
los empleados a largo plazo y de los beneficios por terminacién del vinculo
laboral, para que estos reflejen el valor de la obligacién por dichos conceptos al
cierre de la vigencia. Para tal efecto, se tendra en cuenta lo establecido en la
Norma de beneficios a los empleados del marco normativo que corresponda.

Adicionalmente, para el caso de los beneficios posempleo relacionados con
pensiones, las entidades de gobierno y las empresas que no cotizan en el
mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico,
aplicaran lo establecido en la versién vigente del Procedimiento contable para
el registro de los hechos econémicos relacionados con el pasivo pensional y con
los recursos que lo financian, del respectivo marco normativo.

Las entidades a las que les aplique deberan actualizar el calculo actuarial de
pensiones e informar en sus notas a los estados financieros la fecha del Gltimo
calculo actuarial realizado. Ademds, deben incluir la informacién requerida en
las revelaciones, asi como cualquier otra informacién que segin su criterio
profesional coadyuve a la compresion de esta tematica por parte de los usuarios
de la informacién financiera publica.

1.2.4 Existencia real de bienes, derechos, obligaciones y documentos
soporte idoneos

Las entidades adelantaran las acciones administrativas y operativas que
permitan determinar la veracidad de los saldos presentados en los estados
financieros relacionados con los bienes, derechos y obligaciones y la existencia
de documentos soporte idéneos. Lo anterior, de conformidad con lo sefialado
en los numerales 3.2.3.1 Soportes documentales; 3.2.11 Individualizacién de
bienes, derechos y obligaciones; 3.2.12 Reconocimiento de estimaciones;
3.2.13 Actualizacién de los valores y 3.2.15 Depuracién contable permanente y
sostenible, del Procedimiento para la evaluacion del control interno contable
incorporado al RCP mediante la Resolucion 193 de 2016.
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1.2.5 Costos de Transformacion

Las entidades que utilizan las cuentas de la clase 7 - Costos de transformacién
realizaran, a 31 de diciembre, el traslado de los costos al inventario o al costo
de ventas, en relacién con la produccién de bienes o la prestacién de servicios,
respectivamente; luego, efectuaran el cierre de estas cuentas debitando la
subcuenta "Traslado de costos (Cr)" y acreditando las subcuentas que registran
los diferentes conceptos de costos de produccién, de la cuenta que corresponda.

1.2.6 Formalizacion, soporte vy actualizaciéon de derechos,
obligaciones, ingresos, gastos y costos

Con el fin de dar cumphmlento al principio de Devengo, las entidades emitiran,
comunicaran y enviardan oportunamente los actos administrativos y/o
documentos soporte pertinentes para facilitar el reconocimiento oportuno de
los derechos, obligaciones, ingresos, gastos y costos, tanto en su propio
proceso contable como en el de las entidades con las que hayan realizado
transacciones y operaciones. Lo anterior garantizard el cumplimiento del
principio de Devengo, la correlacién de las operaciones reciprocas (OR) de las
entidades contables publicas al cierre de la vigencia y la representacion fiel de
los hechos econémicos.

1.2.7 Agregacion de informacién

Las entidades de gobierno que agregan informacion y las entidades agregadas
cumplirdn con lo establecido en el Procedimiento para la agregacién de
informacion, diligenciamiento y envio de los reportes de la categoria
informacién contable plblica - convergencia, a la CGN, a través del Sistema
CHIP, de acuerdo con lo definido en las Resoluciones 159 de 2019, 194 de 2020
y 069 de 2021. Asi mismo, las entidades agregadoras adoptaran los criterios
necesarios que deben tenerse en cuenta para elaborar, de forma oportuna y
con calidad, los formularios agregados de las diferentes categorias y reportarlos
a la CGN, en las fechas establecidas en la Resolucién 411 de 2023, modificada
por la Resoluciéon 038 de 2024.

2. ASUNTOS RELACIONADOS CON EL REPORTE DE LA INFORMACION A
LA CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

2.1 Reporte de informacion y plazos

La informacion contable con corte a 31 de diciembre de 2024 debera trasmitirse
a la CGN en los plazos establecidos en el articulo 11° de la Resolucién 411 de
2023, modificada por la Resolucién 038 de 2024 asi:
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Fecha limite
Categoria de
presentacion

Informacion Contable Piblica - Convergencia (ICPC):

v CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA 15 de febrero

v CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIAS de 2025

v CGN2016C01_VARIACIONES_TRIMESTRALES_SIGNIFICATIVAS

Informacion Contable Publica — Convergencia (ICPC):

v Estados financieros con sus notas en archivo pdf (tipo texto, no 28 de febrero
! de 2025
imagen)

Evaluacion del Control Interno Contable (ECIC). 28 de febrero

v CGN2016_EVALUACION_CONTROL_INTERNO_CONTABLE de 2025

Las entidades a las cuales se les asignd el codigo institucional en la vigencia
2024 para el reporte del formulario CGN2016C01_VARIACIONES
TRIMESTRALES_SIGNIFICATIVAS a través de archivo plano, deberan:

v Incluir la primera subcuenta utilizada en el formulario
CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA.

v Digitar el valor “1” en la columna “Clasificacién Variacion”.

v Digitar "Entidad nueva CGN" en la columna "detalle variacidon”.

v" Digitar el valor "1" (Valor simbélico) en la columna "valor variacion".

Asimismo, para el diligenciamiento y reporte de los formularios, la CGN ha
emitido el Procedimiento para la agregacion de informacién, diligenciamiento y
envio de los reportes de la categoria informaciéon contable puablica -
convergencia, a la CGN, a través del Sistema CHIP el cual se encuentra publicado
en la pagina web de la CGN www.contaduria.gov.co en la ruta: “RCP / RCP en
convergencia con NIIF — NICSP / Procedimientos Transversales”.

De igual forma, las empresas industriales y comerciales del Estado, y las
sociedades de economia mixta, actualizaran en el Sistema CHIP, la TCP. Esto
implica incluir a todas las entidades publicas, del nivel nacional o territorial,
personas naturales o entidades privadas que hayan realizado aportes al
patrimonio de la entidad. Por lo tanto, es necesario ingresar el porcentaje de
participacion de cada aportante hasta completar el 100% de la composicién
patrimonial actualizada a 31 de diciembre del 2024.

2.1.1 Soporte técnico

El soporte técnico para el envio de los formularios a través del Sistema CHIP
serd prestado por la Mesa de Servicio a través del teléfono 601-4926400 Opcidn
2, 0 a traveés del correo electronico mesadeservicio@contaduria.gov.co
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2.1.2 Presentacion de estados financieros

Las entidades publicas a las que se les asigné cédigo institucional a partir de
2024 presentaran los estados financieros de propdsito general correspondientes
a 2024, los cuales serdn comparativos a partir de 2025.

El documento definitivo de los estados financieros con sus respectivas notas
explicativas en formato PDF “tipo texto - no imagen”, debera remitirse en un
solo archivo al momento de su transmisién a través del Sistema CHIP. Es
preciso indicar que los estados financieros deben estar certificados con
independencia de la aprobacion del érgano corporativo.

Los estados financieros que se someten a aprobacién de los érganos
corporativos deben corresponder con los reportados a la CGN, de acuerdo con
lo previsto en los articulos 12° y 13° de la Resolucién 411 de 2023, modificada
por la Resolucion 038 de 2024. En caso de presentarse modificaciones en la
informacion reportada en el CHIP, por decisién del 6rgano corporativo, debera
dejarse constancia en el acta de la reunién correspondiente, la cual se enviara
a la CGN junto con la carta de solicitud de retransmisién suscrita por el
representante legal de la entidad, dentro de los 10 dias habiles siguientes a la
aprobacion de los estados financieros. En esta carta se indicara de manera
detallada los conceptos y las cifras que fueron modificadas.

La informacion reportada con posterioridad a la fecha del proceso definitivo de
consolidacion que realiza la CGN se tendra en cuenta para efectos estadisticos
y de control, como lo sefiala el paragrafo del articulo 12° de la Resolucién 411
de 2023, modificada por la Resolucion 038 de 2024.

Las alcaldias y las gobernaciones, con independencia de la elaboracién de sus
propios estados financieros individuales de propésito general, deberan generar
el juego completo de los estados financieros agregados de final del periodo
contable para efectos de reporte a la CGN, a partir de la informacién obtenida
mediante el proceso de agregacion realizado, la cual debera estar contenida en
las respectivas hojas de trabajo de agregacion del formulario
CGN2015_001_SALDOS_Y_MOVIMIENTOS_CONVERGENCIA y del formulario
CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIAS.

Asi mismo, las alcaldias y las gobernaciones prepararan las notas a los estados
financieros agregados con base en las revelaciones de sus propios estados
individuales y las recibidas de las entidades que agregan. Estas notas deberan
referirse en conjunto a los saldos y situaciones de los estados financieros
agregados y se estructuraran a partir de la integracién a las notas individuales
de las agregadoras de aquellos aspectos relevantes que se presenten en las
notas preparadas por la entidad agregada, para los conceptos que
correspondan.
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Los estados financieros agregados deberan ser firmados por el representante
legal y el contador de la entidad responsable de la agregaciéon. La
responsabilidad se limita al proceso de agregacién realizado y al reporte de la
informacion a la CGN, con el usuario y contrasefna asignado a la entidad
reportante (agregadora). Cada entidad agregada es responsable por la
coherencia y consistencia de la informacién suministrada para este proceso.

El reporte del estado de flujo de efectivo para las entidades de gobierno se
encuentra aplazado de forma indefinida, de acuerdo con el articulo 1° de la
Resolucion 283 de 2022.

2.1.3 Certificacion de la informacion con corte a 31 de diciembre de
2024

Los responsables de reportar y certificar la informacién financiera, de las
entidades publicas, que se presenta a la CGN, a las autoridades de control y a
los demas usuarios seran el representante legal y el contador que se encuentren
en ejercicio de sus funciones en el momento del envio a través del Sistema
CHIP con independencia de que esta se refiera al periodo inmediatamente
anterior durante el cual los firmantes no eran titulares del cargo. Lo anterior,
conforme a lo sefialado en el articulo 2° de la Resolucién 172 de 2023, expedida
por la CGN.

2.2 Reporte de movimientos y saldo final en las cuentas de cierre y
resultados del ejercicio

Con el fin de precisar la forma en que se deben reportar los movimientos y el
saldo final en las cuentas de cierre y de resultados del ejercicio, se presentan,
a continuacién, las situaciones que deberan observar las entidades publicas
para el correcto reconocimiento y reporte a la CGN, y por ende, para que el
proceso de validacién en el Sistema CHIP no genere inconsistencias:

2.2.1 Reporte de saldos en la cuenta 5905-CIERRE DE INGRESOS,
GASTOS Y COSTOS

El saldo inicial del periodo debe ser igual a cero. El movimiento corresponde a
la diferencia (utilidad/excedente o pérdida/déficit) calculada por la entidad, que
resulta de restar al valor de los ingresos, el valor de los gastos y costos del
periodo contable (enero - diciembre). Esto significa que si los ingresos son
mayores a los gastos y costos, la diferencia se reporta en la columna débito del
movimiento de esta cuenta. Si los gastos y costos son mayores a los ingresos,
la diferencia se reporta en el movimiento crédito. El saldo final corresponde a
la suma algebraica del movimiento débito o crédito.
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Las entidades de gobierno, las empresas que no cotizan en el mercado de
valores, y que no captan ni administran ahorro del publico y las entidades en
liquidacion, realizarén el cierre contable siguiendo las dindmicas establecidas
para esta cuenta en el Catdlogo General de Cuentas del respectivo marco
normativo.

2.2.2 Reporte de movimientos y saldo final en las cuentas 3110 y 3230
- RESULTADO DEL EJERCICIO

El saldo inicial del periodo debe ser igual a cero. El movimiento corresponde a
la diferencia (utilidad/excedente o pérdida/déficit) calculada por la entidad, que
resulta de restar al valor de los ingresos, el valor de los gastos y costos del
periodo contable (enero - diciembre). Esto significa que, si los ingresos son
mayores a los gastos y costos, la diferencia se reporta en la columna crédito
del movimiento de esta cuenta. Si los gastos y costos son mayores a los
ingresos, la diferencia se reporta en la columna débito del movimiento de esta
cuenta. El saldo final corresponde a la suma algebraica del movimiento débito
o crédito.

Las entidades de gobierno, las empresas que no cotizan en el mercado de
valores, y que no captan ni administran ahorro del plblico y las entidades en
liquidacion, realizaran el cierre contable siguiendo las dindmicas establecidas
para estas cuentas en el Catdlogo General de Cuentas del respectivo marco
normativo.

2.2.3 Reclasificacion de saldos para la iniciacion del periodo contable
del afio 2025

Al inicio del periodo contable de la vigencia 2025, las entidades publicas
realizaran la reclasificacion de los saldos registrados en las subcuentas que
correspondan de las cuentas 3110 y 3230-RESULTADO DEL EJERCICIO, a las
subcuentas respectivas de las cuentas 3109 y 3225-RESULTADOS DE
EJERCICIOS ANTERIORES, segun corresponda al marco normativo aplicable.

2.3 Reporte de operaciones reciprocas (OR) en la categoria de
informacion contable piblica - convergencia

Este reporte corresponde a los saldos derivados de operaciones por
transacciones registradas entre entidades publicas, en subcuentas de activos,
pasivos, patrimonio, ingresos, gastos y costos, que se encuentran incluidas en
las reglas de eliminacién y constituyen un insumo para el proceso de
consolidacion realizado por la CGN.
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A continuacién, se indican algunos aspectos referentes de la conciliacién de
saldos de operaciones reciprocas para tener en cuenta al momento del envio
de la informacion:

2.3.1 Obligatoriedad y consistencia del reporte de OR

Si en el marco de los procesos de consolidacién de la informacion realizados por
la CGN se identifican partidas conciliatorias que requieran ser ajustadas, estas
seran requeridas a las entidades publicas, quienes deberan proceder con el
envio inmediato de la categoria de informacion ajustada, dando cumplimiento
al articulo 13 de la Resolucién 411 de 2023 modificada por la Resolucién 038
de 2024.

2.3.2 Reglas de eliminacion: instrumento de apoyo para el reporte de
OR

Con el fin de facilitar y agilizar el proceso de analisis, conciliacion y reporte de
las OR, la CGN publica trimestralmente las reglas de eliminacién en la pagina
web: www.contaduria.gov.co por la ruta: “Productos / Reglas de Eliminacion”.

Las reglas de eliminacién son un conjunto de agrupaciones de subcuentas que
identifican las operaciones reciprocas entre las entidades publicas que son
objeto de reporte a la CGN. Durante el proceso de consolidacion que lleva a
cabo la CGN, estas operaciones se eliminan para evitar la sobreestimacién que
puede resultar de la doble acumulacién de valores. Es importante consultar y
tener en cuenta estas reglas, al registrar la informacion en el formulario
CGN2015_002_0Operaciones_ Reciprocas_Convergencia.

El archivo Excel de las reglas de eliminacion incluye en una hoja "Cuentas al
100%" un listado de todas las subcuentas reciprocas. Esta lista indica qué
subcuentas son reportables al 100%. Esto significa que el Sistema CHIP valida

que el total del valor reportado en el formulario
CGN2015_001_Saldos_y_Movimientos_Convergencia sea el mismo valor
reportado en el formulario CGN2015_002_Operaciones_

Reciprocas_Convergencia y con la misma distribucién entre porcién corriente y
no corriente en los dos formularios.

2.3.3 Subcuentas no incluidas en las reglas de eliminacion

En el formulario CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS
CONVERGENCIA, Unicamente seran reportadas las subcuentas que hacen parte
de las reglas de eliminacion publicadas por la CGN para el corte a reportar. Por
lo anterior, las subcuentas no incluidas en las reglas no son objeto de reporte.
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No obstante, si la entidad considera que una subcuenta debe ser incluida, puede
remitir la solicitud al correo electrénico gestiondocumental@contaduria.gov.co
indicando lo siguiente: la subcuenta a incluir, el origen y la descripcién de la
transaccion, las entidades publicas participes y las subcuentas que considere
deben ser las reciprocas para su estudio por parte de la CGN.

En concordancia con lo anterior, la CGN informa para cada periodo, las fechas
en que: i) las entidades pueden solicitar cambios a las reglas de eliminacién y
ii) se publicaran las reglas de eliminacién.

Periodo de reporte Fechas de Fecha de publicacion de
de informacion a solicitud reglas
la CGN
Marzo 1 de enero al 7 de 7 de abril
marzo
Junio 1 de abril al 7 de 7 de Julio
junio
Septiembre 1 de Julio al 7 de 7 de octubre
septiembre
Diciembre 1 de octubre al 7 7 de enero
de diciembre

2.3.4 Guia de instrucciones para consultar las OR

Con el fin de orientar a las entidades reportantes en el proceso para identificar
los saldos pendientes por conciliar, en el sitio Web de la CGN,
https://www.contaduria.gov.co/documents/d/guest/guia_consulta_operaciones_re

ciprocas, se encuentra la guia de instrucciones para consultar las operaciones
reciprocas. Este documento contiene una orientacién préactica para el manejo
de las operaciones reciprocas, en cuanto a la verificacién de saldos por conciliar
y aspectos a tener en cuenta para disminuirlos. Adicionalmente, cuenta el paso
a paso para solucionar los posibles errores en el reporte de operaciones
reciprocas.

2.3.5 Conciliacion de OR

Las entidades deben realizar los respectivos procesos de conciliacién de los
saldos de OR en los cortes trimestrales intermedios (marzo, junio y septiembre)
con el fin de minimizar los saldos por conciliar generados al finalizar el periodo
contable, con independencia de la conciliaciéon que debe efectuarse en el corte
de diciembre.

Para gestionar los saldos por conciliar de las operaciones reciprocas, las
entidades deben emplear diversas estrategias. Estas pueden incluir la
circularizacién, el contacto directo con niveles jerarquicos que respalden y guien
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estos procesos, la programacion de reuniones virtuales o presenciales, y el
establecimiento de consensos para realizar los ajustes necesarios. Ademas,
deberan responder de manera oportuna a los requerimientos, asistir a las
reuniones convocadas y llevar a cabo las acciones solicitadas por otras
entidades, con el fin de gestionar los saldos por conciliar.

Para facilitar lo anterior, las entidades publicas sujetas al ambito del RCP
deberan, trimestralmente, efectuar la publicacién de sus OR y divulgacion
correspondiente con la debida anticipacion para permitirles a sus contrapartes,
interactuar y retroalimentar el proceso de conciliacidn.

Adicionalmente, una vez la CGN ejecuta el primer proceso de consolidacién, las
entidades pueden consultar los saldos pendientes por conciliar en la pagina
www.chip.gov.co ingresando a la Web Entidad opcién “Operaciones
Reciprocas”, realizar las gestiones de conciliaciéon, e informar al analista
asignado en la CGN el grado de avance en la gestion realizada, y situaciones
en las cuales se requiera apoyo para efectos de generar eficiencia en el proceso.

Para mas informacion consulte la Guia de Instrucciones para consultar las
Operaciones Reciprocas en el siguiente link:
https://www.contaduria.gov.co/documents/d/guest/guia consulta operaciones re

ciprocas

Al consultar sus OR en el reporte CO5 - Analisis operaciones reciprocas
generadas en el proceso de consolidacién, encontrarédn las instrucciones
qgue explican el reporte. De igual forma, se detalla la clasificacion de todas las
transacciones que generan saldos por conciliar e indica la acciéon a tomar por
parte de las entidades asi:

Clasificacion de las

; Accion*
transacciones

Descripcion

Para facilitar las
consultas, permite
filtrar por cualquier

Recopilacion de todas las
transacciones registradas en

Total transacciones . ;
el periodo seleccionado como

operaciones reciprocas.

columna.

Esta clasificacion de saldo

Estas transacciones

consolidacion

los costos, que se eliminan
via proceso de consolidacion.

Inconsistencia en|por conciliar determina|deben ser gestionadas
reporte y registros|errores en el manejo y|por parte de Ilas
contables registro de las operaciones|entidades Y son

reciprocas. requeridas por la CGN.
Biferencis  aliminads Corresponde a dl_ferenaa Estag transacciones no
; generada por el registro de|requieren ser
via proceso de

gestionadas por parte
de las entidades.
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Clasificacion de las

; Descripcion Accion*
transacciones P

Corresponde a diferencia|Estas transacciones no
generada por el registro del|requieren ser
Deterioro, eliminadas en el|gestionadas por parte
proceso de consolidacion. de las entidades.

Esta clasificacién de saldo
por  conciliar  determina|Estas transacciones
disparidad en el criterio para |requieren gestién por
el registro de las | parte de las entidades.
operaciones.

Corresponden a diferencias
justificadas en la medicién
realizada por las entidades
en el registro de las
inversiones y por la
participaciéon que tienen los
inversionistas en la utilidad o
pérdida de la empresa
receptora de la inversion.

Deterioro - diferencia
eliminada via proceso
de consolidacién

Criterio contable vy
normatividad vigente

Estas transacciones no
requieren ser
gestionadas por parte
de las entidades.

Método de medicién en
inversiones

Esta clasificacién de saldo
por conciliar identifica la
Momento del devengo |disparidad que se presenta
0 causacion por el momento en que se
efectia el registro de las
operaciones en cada una de
las entidades.

Esta clasificacion de saldo
por conciliar presenta las

Estas transacciones
requieren gestion por
parte de las entidades.

Estas transacciones no

A_pllcaaon de dlfe:renmas en operaciones requieren et
diferentes marcos | reciprocas reportadas, SEtioniadss Ber ‘BEreE
normativos originadas en la aplicacion de ge 58 entidac?es P
los diferentes marcos s
normativos.

*Es importante que todas las transacciones cumplan con el reconocimiento contable definido en la normativa
emitida por la CGN y que guarden concordancia con la esencia del hecho econémico, toda vez que la entidad
debe garantizar ante los entes de control interno y externo, las actuaciones administrativas y operativas de
su control y respectiva justificacion.

2.3.6 Reporte de OR de las alcaldias y gobernaciones

Las alcaldias y gobernaciones agregaran la informacién contable de los concejos
y personerias municipales y distritales, asambleas departamentales,
instituciones educativas o fondos de servicios educativos, segin corresponda,
en el reporte del formulario
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CGN2015_002_OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA, a partir de la
informacion que estd contenida en las respectivas hojas de trabajo de
agregacion y se presenta en el conjunto completo de los estados financieros
agregados.

2.3.7 Reporte de OR con entidades liquidadas

El reporte de las OR efectuadas con entidades publicas que se liquidaron
durante el periodo se ajustara a los siguientes lineamientos:

» Cuando la entidad de gobierno o empresa mantenga derechos u
obligaciones con una entidad liquidada y esta ultima haya trasladado la
obligaciéon o el derecho a otra entidad publica, la entidad de gobierno o
empresa reportara la OR con la entidad a la que se trasladé la obligacién o
el derecho.

> En lo relativo a las cuentas del estado de resultados, las entidades que
tuvieron OR con una entidad liquidada durante el periodo no reportaran los
saldos causados con esta. De otra parte, los valores causados con
posterioridad a la liquidacion deberan reportarse con la(s) entidad(es) que
haya(n) asumido las actividades de la entidad liquidada.

2.3.8 Reporte de OR relacionadas con pensiones

Las cuentas que identifican el pasivo pensional no son objeto de reporte como
operacion reciproca, teniendo en cuenta que la deuda pensional administrada
por los fondos o entidades de seguridad social publicos no es una deuda de una
entidad publica con otra entidad publica, sino con un tercero (persona natural),
como lo sefiala la Ley 100 de 1993.

Lo anterior, con excepcién de las cuotas partes de pensiones por cobrar y las
cuotas partes de pensiones por pagar, las cuales son reciprocos en aplicacién
del Procedimiento contable para el registro de los hechos econdémicos
relacionados con el pasivo pensional y con los recursos que lo financian del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno y del Marco Normativo para
Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores y que no Captan ni
Administran Ahorro del Plblico, en su ultima version.

Por su parte, las cuentas que identifican los activos que financian el pasivo
pensional conformados por inversiones, cuentas por cobrar y recursos
entregados en administracion a otras entidades distintas de sociedades
fiduciarias, se reportardn como reciprocas.

También se reportardn como operaciones reciprocas, las operaciones
interinstitucionales originadas en fondos entregados y recibidos y en recaudos
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entre la Tesoreria Centralizada y la entidad, o transferencias que se derivan del
traslado de recursos entre entidades publicas para pensiones.

2.3.9 Reporte de OR con el Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico
(MHCP) y la Direccion General de Crédito Piblico y Tesoro Nacional
(DGCPTN)

Para el reporte de las OR con el MHCP se deberd tener en cuenta la
desagregacion de esta entidad en dos entidades contables publicas: MHCP
(codigo CHIP 11500000) y DGCPTN (Codigo CHIP 923272394).

2.3.10 Registro de la reserva financiera para el cubrimiento de los
pasivos pensionales que poseen las entidades territoriales como saldo
en el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
(FONPET)

Las entidades territoriales deben revisar el valor de la reserva financiera para
el cubrimiento de los pasivos pensionales reportado por el FONPET, y contrastar
con el valor reconocido en la cuenta 1904-PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS
POSEMPLEO.

En caso de encontrarse diferencias entre el valor reconocido por la entidad y el
valor reportado por el FONPET, la entidad territorial debera realizar los ajustes
a que haya lugar, garantizando la consistencia del saldo reportado por las dos
entidades en OR.

Para el efecto, las entidades territoriales podrdn obtener la Informacion del
saldo de los recursos en FONPET a través del Sistema de Informacién del
FONPET - SIF en la pagina del MHCP.

2.3.11 Reporte de OR relacionadas con la financiacion del Sistema
General de Seguridad Social en Salud (SGSSS)

La informacion relacionada con los recursos de financiacion del SGSSS debera
ser consultada en la Liquidacién Mensual de Afiliados (LMA) a través del
siguiente link:
https://www.adres.gov.co/entidades-territoriales/financiamiento/informe-
financiacion.

En relacion con las operaciones reciprocas el reconocimiento del ingreso por
transferencias de la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud - Unidad de Recursos Administrados (ADRES)
923272791 a los entes territoriales y los fondos descentralizados de salud,
deberan reportar los derechos por recursos transferidos por la ADRES al
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régimen subsidiado en la subcuenta 133701-Sistema General de Seguridad
Social en Salud y el ingreso en la subcuenta 442104-Recursos para la
financiacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Igualmente, la entidad podra consultar su estado de cuenta de los recursos del
SGSSS administrados por la ADRES, través del siguiente link
https://www.adres.gov.co/VUD/Paginas/estados-de-cuenta.aspx, el cual
permite verificar el saldo correspondiente en la subcuenta 190806-Recursos del
régimen subsidiado administrados por la ADRES, de la cuenta 1908-RECURSOS
ENTREGADOS EN ADMINISTRACION.

Asi mismo, para la consulta de operaciones reciprocas, puede acceder a la
herramienta Ilamada Operaciones Reciprocas, a través de la web
https://rentasterritoriales.adres.gov.co/reciprocas/operaciones-reciprocas/

En relaciébn con las Rentas departamentales cedidas, los departamentos
deberan reportar como gasto por transferencia a nombre de cada uno de los
municipios, los recursos de las rentas cedidas administrados por la ADRES con
destino a la cofinanciacion del régimen subsidiado, asi como los recursos del
esfuerzo propio departamental utilizados para el pago de la Liquidacién Mensual
de Afiliados (LMA), en la subcuenta 542304-Para programas de salud de la
cuenta 5423-OTRAS TRANSFERENCIAS. Por su parte, los municipios reportaran
el ingreso de estos recursos en la subcuenta 442804-Para programas de salud
de la cuenta 4428-OTRAS TRANSFERENCIAS.

2.3.12 Reporte de OR a través de encargos fiduciarios

En los casos en que se realicen transacciones a través de encargos fiduciarios,
el reporte de las operaciones reciprocas se realizard con la entidad que controla
los recursos, de conformidad con el Procedimiento contable para el registro de
los recursos entregados en administracion del Marco Normativo para Empresas
que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro
del Publico, actualizado por la Resolucién 422 de 2023, y el Procedimiento
contable para el registro de los recursos entregados en administracion del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, actualizado por la Resolucién 421 de
2023. Para estos efectos, las entidades adoptaran las medidas necesarias
conducentes a garantizar la adecuada identificacion de las partes intervinientes
en las operaciones reciprocas, asi como el flujo de la informacién necesaria para
el reporte.

2.3.13 Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos
en el Exterior (ICETEX)

Los valores reconocidos en las subcuentas 190801-En administraciéon o 190601-
Anticipos sobre convenios y acuerdos, con el ICETEX 41500000, no se
reportardn como operaciones reciprocas, teniendo en cuenta que el ICETEX
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utiliza cuentas de orden para el registro de las operaciones efectuadas con los
recursos que administra.

2.3.14 Cuota de fiscalizacion y auditaje

Para el caso de la cuota de fiscalizacién y auditaje, las entidades del nivel
nacional reportaran las operaciones sin flujo de efectivo como entidad reciproca
a la Contraloria General de la Republica (CGR) con cédigo institucional
10200000, en las subcuentas 512002-Cuota de fiscalizaciéon y auditaje,
244014-Cuota de fiscalizacion y auditaje y 472203-Cuota de fiscalizacion y
auditaje, segln corresponda.

Por su parte, la CGR reportara las subcuentas utilizadas para registrar esta
operacion de la siguiente manera: 131128-Cuota de fiscalizacién y auditaje,
411062-Cuota de fiscalizacién y auditaje, 572080-Recaudos y 572203-Cuota
de fiscalizacion y auditaje, segin corresponda, como se indica en el
Procedimiento contable para el registro de las operaciones interinstitucionales
del Marco Normativo para Entidades de Gobierno. A su vez, la DGCPTN
reportara, en la subcuenta 472080-Recaudos, una operacion reciproca con la
CGR por la cuota de auditaje recaudada con flujo de efectivo.

De igual forma, las empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que
no captan ni administran ahorro del publico reportardn como tercero el cédigo
institucional de la Contraloria que corresponda, atendiendo lo dispuesto en la
Resolucion 194 de 2020, expedida por la CGN. El registro de la cuota de
fiscalizaciéon y auditaje de las empresas que no cotizan en el mercado de
valores, y que no captan ni administran ahorro del publico, serd a través de las
siguientes subcuentas: 512002-Cuota de fiscalizacién y auditaje y 244014-
Cuota de fiscalizacién y auditaje, segin corresponda.

2.3.15 Impuestos y sobretasas

Las entidades publicas contribuyentes de impuestos nacionales reportaran las
operaciones reciprocas del pasivo con la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) Recaudadora, identificada con el cédigo institucional
910300000. Cuando los impuestos hayan sido cedidos, la operacién reciproca
se reportara con la entidad beneficiaria de la cesion.

Cuando se trate de impuestos territoriales, la operacién reciproca se reportara
entre la entidad contribuyente y el respectivo municipio, distrito o
departamento que lo administra y recauda como beneficiario o sujeto activo.

La liquidacién y recaudo de la sobretasa ambiental genera operaciones
reciprocas que se reportaran atendiendo lo dispuesto en el Procedimiento
contable para el registro de los hechos econdémicos relacionados con el
porcentaje ambiental, la sobretasa ambiental y la tasa retributiva o
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compensatoria, actualizado por la Resolucion 089 de 2024. En ese sentido, se
reportara la operacion reciproca correspondiente al derecho y al ingreso de las
Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) o de las areas metropolitanas en
las subcuentas 130581-Sobretasa ambiental y 410581-Sobretasa ambiental,
con la obligacién y el gasto de las entidades publicas por concepto de pago de
sobretasa ambiental en las subcuentas 244034-Sobretasa ambiental y 512035-
Sobretasa ambiental.

Ademas, se reportara la operacioén reciproca correspondiente al derecho de las
CAR o de las areas metropolitanas en la subcuenta 138410-Derechos cobrados
por terceros, con la obligacion de los municipios o distritos, en la subcuenta
240719-Recaudo de Sobretasa ambiental por concepto del valor recaudado por
estos.

2.3.16 Reporte de OR por Sobretasa a la gasolina

Cuando se trate de OR por concepto de la sobretasa al ACPM, y a la gasolina
motor extra y corriente, el Ministerio de Transporte debera utilizar las
subcuentas 133712-Otras transferencias y 442890-0Otras transferencias; y los
Departamentos, las subcuentas 240315-Otras transferencias y 542390-Otras
transferencias.

2.3.17 Recursos del Sistema General de Participaciones (SGP)

La entidad territorial reportara la operacion reciproca de derechos e ingresos
por las participaciones en las subcuentas que correspondan de la cuenta 1337-
TRANSFERENCIAS POR COBRAR y la cuenta 4408-SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES de la siguiente manera: para Propésito general, Programas
de alimentacion escolar, Municipios y distritos con ribera sobre el Rio Grande
de la Magdalena, Resguardos indigenas y FONPET, con el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, utilizando el cédigo 11500000; para Educacién, con el
Ministerio de Educacion Nacional utilizando el cédigo 11300000; para Salud,
con el Ministerio de Salud y Proteccién Social utilizando el cédigo 923272421;
y para Agua potable y saneamiento basico, con el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio utilizando el cédigo 923272412.

Las entidades publicas que por mandato legal transfieran y/o reciban recursos
del Sistema General de Participaciones (SGP) reconoceran la Gltima doceava de
la participacién del afio en el periodo contable al cual corresponda la misma, en
cumplimiento del principio de Devengo.
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2.3.18 Reporte de OR por recursos entregados en administracion,
diferentes a los administrados a través de negocios fiduciarios

Las entidades de gobierno que hayan entregado recursos para que otra entidad
publica los administre y que, al cierre del e]el"CICIO los mantengan en efectivo
o inversiones, reportaran como operacion reciproca la subcuenta 190801 vy la
subcuenta que corresponda de las cuentas, 1902 o 1904, , de acuerdo con lo
prescrito en el numeral 3 del Procedimiento contable para el registro de los
recursos entregados en administracion del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, actualizado con la Resolucién 421 de 2023, y del numeral 2 del
Procedimiento contable para el registro de los recursos entregados en
administracion del Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el
Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro del Publico,
actualizado con la Resolucién 422 de 2023.

Por su parte, la entidad que recibe los recursos reportard como OR la subcuenta
290201-En administraciéon. En todo caso, para efectos de la actualizacién, el
administrador deberd suministrar los informes y documentos soporte que
permitan el oportuno reconocimiento contable de los hechos econémicos que
correspondan.

Los recursos que hacen parte del plan de activos para el pago del pasivo
pensional, entregados en administracién a la DGCPTN, se reportaran por la
entidad que los entrega en la subcuenta 190402-Recursos entregados en
administracion a entidades distintas de las sociedades fiduciarias y por la
DGCPTN en la subcuenta 290202-Administrados por la Direccién General de
Credito Publico y Tesoro Nacional que hacen parte del plan de activos para el
pago del pasivo pensional de otras entidades.

Las entidades territoriales deberan verificar y reportar los saldos de los recursos
entregados en administraciéon a la entidad Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud-Unidad Recursos Administrados
(ADRES), identificada con el cédigo institucional 923272791.

2.3.19 Reporte de OR por el pago de servicios pablicos

Las entidades que prestan servicios publicos reportaran la operacién reciproca
relacionada con el reconocimiento del servicio facturado a otras entidades
publicas. Por su parte, las entidades publicas que reciben el servicio prestado
reportaran el respectivo gasto o costo de ventas, segin corresponda (solo las
subcuentas incluidas en las reglas de eliminacién). Si se generan saldos por
conciliar en el proceso de consolidacién realizado por la CGN, estos se marcaran
como "Diferencia eliminada via proceso de consolidacion"

Cuando la entidad que recibe el servicio publico no sea la propietaria del
inmueble a quien se le facturd el servicio, informara esto a la empresa de
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