L]

El emprendimiento | pminhacienda

es de todos

@)

RENDICION ‘, CONTADURIA

DE CUENTAS 9()18 GENERAL DE LA NACION

INFORME DE GESTION VIGENCIA 2018

CONTADURIA GENERAL DE LA NACION - CGN

“Cuentas claras, Estado transparente”

PEDRO LUiS BOHORQUEZ RAMIREZ

Contador General de la Naciéon

Bogota D.C., Colombia
Abril de 2019

Direccién: calle 95 N° 15 - 56

Cédigo Postal: 110221, Bogota Colombia
www.contaduria.gov.co | contactenos@contaduria.gov.co
PBX: (+571)492 6400

“Cuentas Claras, Estado Transparente”




W
El emprendimiento  jinhacienda REND'CION ﬁ, CON TAD U RiA

es de todos DE CUENTAS 9(]18 GENERAL DE LA NACION

TABLA DE CONTENIDO
INTRODUCCION......cueetreerenrerressessentesaestssaesessessessessessessasssnsesessassessessessessessessasssssesssasses 4
1. PRESUPUESTO......cccuiiiiieuneeieennneeeeeennneerennsseeseennssssesensssssssnnsssssssnnssssssnssssssenns 5
1.1. Ejecucion Presupuestal..........cceeeiiiienniiiiiieniiiiineiiiiienieeenen. 5
1.1.1. Presupuesto d@ GASTOS .....ccccuueeeeeeiiieeeeciieeeeeiteeeeste e e stee e e st e e e s sssraassssaaaesnaans 5
1.2. Estados Financieros de la Contaduria General de la Nacidn........ccccccevrenennnnens 6
2. CUMPLIMIENTO DE IMETAS .....iiiiiuiiiiiiinnniiniinnssisiiesssssimenssssissssssssssssssssssnsses 9
2.1. [ =14 T« L= T o o T N 9
3. GESTION ....oeourreereerneteenteessesesesessessessssessssssssssssessssessessesessessssssessessesessennes 11
3.1. INFOrmMes de BESHION .......ceeeuiiieniieeiireeerreeeereeeeeteanereeneerenseesnsserensesensesnnnnenens 11
3.1.1. Gestion Misional y de GODIEINO ..............cceeecueeeeeiciiieeeeiiieeeesciieeescieeaeessinee e 11
3.1.1.1.  Proceso de Normalizacidn y Culturizacion Contable..................ccceeevueeevecirvnnnnns 11
3.1.1.2. Proceso Centralizacion de la Informacion.................cccocevueeeeeeviveeeeesiirieeesiiveeeeaanns 28
3.1.1.3. Proceso de Consolidacion de la Informacion ...............ccceeeeeevveeeeesiveeeesiieneeanns 61
3.1.2. Transparencia, Participacion y Servicio al Ciudadano ...............cccceeeeeeeeeccnvvennn. 71
3.1.2.1. indice de Transparencia ACtiVA — ITA ........ooeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeesenaees 71
3.1.2.2. Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano..................cccccueeeeeeeeccvuvvennannnn. 71
3.1.2.3.  Rendicion de CUENTAS ..........ceeeeeeeeeeeecieiieeeaeeeeseectteeea e e e e etsscataaaaaaaeesessssarenaaaeeeeas 72
3.1.2.4.  Servicio al CiUAQAANO ..........coueeeeeeeeeeee ettt e ettt a e e e e s es s araaaaaa e e 73
3.1.3. Gestion del Talento HUMQGNO. ...........coeuieeeeecceeieeeeee e eeeeeceeeeee e e e caveaaaaeeeeessnes 80
3.1.4. Lo T o =30 Tole T 1 £ =X USSR 81
3.1.4.1. Plan Institucional de CapacitacCion-PIC................cueeeeeeeeeeeeeiiieeieeeeeeeeciiireeaaaaeenn, 81
3.1.4.2. Programa de Bienestar € INCENLIVOS ...........ccccceuueeeeeeiaeeeeecsiiieeeaaeeeeecciiireraaaaeen 84
3.1.5. Eficiencia AAMINiStrAtiVQ. ..........cooeeeeeeeeeeeeee ettt e ettt e e e e e e ceaaaeaaaa e 87
3.1.5.1. Gestion de Calidad .............oeeeeeeeeeeeeeee et a e 87
3.1.5.2. Racionalizacion de TrAMILES ..............ueeeeeeeeeeeieciiieeeee e e e eeecccteeee e e e e e seseeareeaaaaa e 95
3.1.5.3.  Modernizacion INStItUCIONGAI...............cccueeeeeeeeieeeeeeieeeeeseee e ceeaeestea e e eseea e e 95
3.2. 3.1.4.4 GESTION DE TECNOLOGIAS DE INFORMACION ........cocvverreernereeeseenens 99
3.2.1.1.  Gestion DOCUMENLQA..........cc..uueeeeeeieeeeeeeee et ete et e e e e e e et aeesnaaaa e 104
3.2.2. GESLION FINANCIOIQ.......eeeeeeieaeeeeeeeeeeeee e ea e e et ttee e e et a e e st e e e ssastaaeessseeaenanes 104
3.2.2.1.  Plan Anual de AAQUISICIONES ...........eueeeeeeeaeeeiieeeeeeieeeesteeeeeteaeessteeaeessaaaaens 109
3.3. Metas e Indicadores de Gestion ..........cceeeeiiiiiiiiiennnniiiiiiniinnneneen. 109
3.3.1. Cuadro de Mando INTEGIral...............eeeeeeeeeeeeeeeiieeeeieeeeeeeitiieeeeeeeeesescissvveesaeeeens 110

“Cuentas Claras, Estado Transparente”

Direccién: calle 95 N° 15 - 56 m
AR 2
Codigo Postal: 110221, Bogota Colombia g & S ? Q I:Net 9

. . 27001
www.contaduria.gov.co | contactenos@contaduria.gov.co icontec
PBX: (+571)492 64 00 o by S




L]

El emprendimiento | pminhacienda

es de todos

@)

DE CUENTAS 2018

PBX: (+571)492 6400 Mol e e e _

3.4. Informes de los entes de control que vigilan a la entidad...........cccceeeaueenanens 118
4, CONTRATACION ......oceeereeeeeeeeeessseeseeeseesseesssssssesssesssssssssssessssssssssesssesssesas 119
4.1. Procesos contractuales.........ccueiiiieenniiiiinnniiniininiin. 119
4.2, Gestion coNtractual........cccieeeeiiiiieniiiiiiiiiinieeee e rreseee e s sensseessennnsssanns 120
5. ACCIONES DE MEJORAMIENTO DE LA ENTIDAD .....ccccoittmmnniirinnnncnnnennnccnnenns 121
5.1. Planes de MEJOra .....cccieeeiiiiireniiiiiieniiiiieniciiiennieieenniessssnssessssnnssssssnnssenes 121
“Cuentas Claras, Estado Transparente”

Direccién: calle 95 N° 15 - 56 @

Cédigo Postal: 110221, Bogota Colombia vt

www.contaduria.gov.co | contactenos@contaduria.gov.co

RENDICION ‘, CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION



W
El emprendimiento  jinhacienda REND'CION ﬁ, CON TAD U RiA

es de todos DE CUENTAS 9(]18 GENERAL DE LA NACION

INTRODUCCION

La misién de la Contaduria General de la Nacién (CGN) incluye elaborar el Balance General de la
Nacién, determinar las politicas, principios y normas sobre contabilidad que deben regir en Colombia
para el Sector Publico, establecer las normas técnicas generales y especificas, que permitan
uniformar, centralizar y consolidar la contabilidad publica.

Para ello, adelanta los estudios e investigaciones que se estimen necesarios para el desarrollo de la
ciencia contable.

Este marco de accion supone formular y ejecutar estrategias para cumplir con los propdsitos
institucionales y a su vez definir mecanismos que garanticen la creacidon y mantenimiento de espacios
gue favorezcan la transparencia en el actuar de la CGN.

Para cumplir con lo anterior, el presente informe divulga y comunica a la ciudadania la gestidn
realizada por la Entidad durante el afio 2018 alineado con los principios de buen gobierno, eficiencia,
eficacia y transparencia y con un enfoque basado en derechos humanos. “Los derechos humanos son
un ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los
individuos como las instituciones promuevan el respeto de los derechos y libertades a todos los seres
humanos, sin distincidn alguna de raza, sexo, nacionalidad, origen étnico, lengua, religién o cualquier
otra condicion” (ONU, Resolucién 1948, p.71).

La Contaduria General de la Nacién da cumplimiento al derecho a la informacion, el cual es parte
integral del derecho fundamental a la libertad de expresidn, garantizando la publicacidn y divulgacion
de la informacién, la accesibilidad de esta informacién para todas las poblaciones, comunidades
étnicas, entre otros, por medio virtual dispone de formularios electrénicos para la recepcidn de
solicitudes de acceso a informacién publica, asi como las condiciones técnicas para la publicacién de
datos abiertos y de seguridad de medios electrénicos. Consagrado en el articulo 19 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos de 1948.

En el mismo sentido, el informe contribuye a fortalecer los mecanismos de informacidn,
transparencia y dialogo entre el Estado y los ciudadanos, y sienta las bases para que sean fuente no
solo de rendicidn de cuentas sino como una alternativa a utilizar para mejorar la gestion institucional
y fortalecer su visibilidad.

PEDRO LUiS BOHORQUEZ RAMIREZ
Contador General de la Nacion.
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1. PRESUPUESTO

1.1.  Ejecucion Presupuestal

1.1.1. Presupuesto de gastos

Mediante la Ley 1873 del 20 de diciembre de 2017 y su Decreto de Liquidacion 2236 del 27
de diciembre de 2017, a la Contaduria General de la Nacion se le asignd un presupuesto total
de $22.503.840.090. Mediante Decreto 662 de 2018, le fueron reducidos $364.000.000, para
el mes de octubre de 2018 se realizd un ajuste salarial por $759.000.000, quedando una
apropiacion final de $22.898.840.090.

De la apropiacion vigente a 31 de diciembre de 2018, se ejecutd el valor de
$22.421.834.027,98, que corresponden al 97,92% del presupuesto final (Tabla No. 1).

Tabla No 01. Ejecucidn presupuestal 2018 - cifras en pesos

PRESUPUESTO 2018
CONCEPTO APROPIACION EJECUCION %
Gastos de Funcionamiento 13.582.840.090,00 13.242.134.005,83 97,49%
Gastos de Personal 9.997.475.590,00 9.669.462.321,00 96,72%
Gastos Generales 3.545.581.150,00 3.532.888.334,83 99,64%
Transferencias Corrientes 39.783.350,00 39.783.350,00 100,00%
Inversion 9.316.000.000,00 9.179.700.022,15 98,54%
TOTAL PRESUPUESTO 22.898.840.090,00| 22.421.834.027,98 97,92%

Fuente: Reporte SIIF-Presupuesto CGN con corte a 31 de diciembre de 2018.

Por otro lado, la apropiacion de Gastos de funcionamiento presentd un incremento del
6,31% con respecto al 2017 en los rubros mas representativos (Tabla No. 2).

“Cuentas Claras, Estado Transparente”

Direccion: calle 95 N° 15 - 56

Cédigo Postal: 110221, Bogota Colombia

www.contaduria.gov.co | contactenos@contaduria.gov.co

PBX: (+57 1) 492 64 00

g clC gm 5

3 SA-CER 05— CER OS-CER
73284 386516 366518 660642



\V
& R  RENDICION CONTADURIA

DE CUENTAS 9(){0 GENERAL DE LA NACION

Tabla No 02. Comportamiento Presupuestal en Funcionamiento Periodo 2017-2018

VIGENCIA 2017 VIGENCIA 2018 | VARIACION
CONCEPTO APROPIACION APROPIACION %
FUNCIONAMIENTO 12.776.711.978 13.582.840.090 6,31%
GASTOS PERSONALES 9.222.247.478 9.997.475.590 8,41%
GASTOS GENERALES 3.519.492.563 3.545.581.150 0,74%
TRANSFERENCIAS 34.971.937 39.783.350 13,76%

Fuente: Sistema integrado de Informacién Financiera SIIF.

Por otro lado, se definieron y ejecutaron actividades para una adecuada programacion vy
ejecucion presupuestal, dando como resultado una ejecucién mayor al 95% en términos de
eficacia relacionados con el manejo del presupuesto. En cuanto los proyectos de inversion, se
obtuvo una apropiada ejecucién con mas de un 98% en términos de eficacia en su ejecucién
presupuestal, incluyendo los avances fisicos y financieros, ademas se efectué una adecuada
ejecucién del Plan Anual de Adquisiciones, la cual se situd por encima del 99%.

1.2. Estados Financieros de la Contaduria General de la Nacion

Los estados financieros de la CGN incluyen el Estado de Situacién Financiera y el Estado de
Resultados. A continuacién se presentan los siguientes:
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Codigo ACTIVO

CORRIENTE $

11 Efectivo y equivalente al efectivo
1105 Caja
1110 Depésitos en Instituciones Financieras

13 Cuentas por cobrar
1384 Otras cuentas por cobrar

19 Otros activos
1905 Bienes y Serviclos Pagados por Anticipado
1908 Recursos entregados en administracion

NO CORRIENTE $
16 Propledades, planta y equipo

1635 Bienes muebles en bodega

1637 Maguinaria y equipo no explotados
1655 Maquinaria y equipo

1665 Muebles, enseres y equipos de oficina
1670 Equipos de comunicacion y computacion
1675 Equipo de transporte, traccion y elevac.
1685 Depreciacion acumulada (Cr)

19 Otros activos
1970 Intangibles
1975 Amortizacion acumulada de intangibles (Cr)

TOTALACTIVO $

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS
83 Deudoras de Control
89 Deudoras por contra (Cr)

[ L

PENRG LUIS/BOAORQUEZ RAMIRE
EPRESENTANTE LEIAL

NOTAS

NR 23.1

NR 23.2

NR 233

NR 234

NR 233

UAE - CONTADURIA GENERAL DE LA NACION
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Al31 de Diciembre de 2018
Cifras en pesos Colombianos sin decimales

Codigo PASIVO Y PATRIMONIO
510975.671 CORRIENTE o
1.570,223 24 Cuentas por pagar
+ 2401 Adquisicion bienes y servicios
1570223 2407 Recursos a favor de terceros
2424 Descuentos de nomina
33776920 2436 Retencion en la Fte. & Impto. de timbre
33776921 2490 Otras cuentas por pagar
475,628,527 25 Beneficlos a empleados
19.207.794 2511 Beneficios a empleados a corto plazo
456.420.733
17.740.754.704 TOTAL PASIVO $
2,387.913.400
PATRIMONIO $
225.882.877
21,052,386 31 Patrimonio de las entidades de gobierno
6217998 3105 Capital fiscal
346,383,011 3109 Resultado del ejercicio de ejercicios anteriores
3729675195 3110 Resultado del ejercicio
116443200 3145 Impactos por la transicion al nuevo marco de regulacién
(2.057.741,267)
15,352.841.304
18.212.238.262
(2,859.396,958)
18.251.730.375 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO §
e ———
CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
4,609.051.124 91 Pasivos contingentes
(4.609.051.124) 99 Acreedoras por contra (Db)

&

JESUS FOMUNDO RUEDA GUERRERO
PROFESIONAL ESPECIALIZADO CON FUNCIONES DE CONTADOR DE LA CGN

T.P-72359-T

LUIS FERNANDO ORTIZ SANCI

NOTAS
1.438.527.160
NR 235 712.830.497
497.056.364
6.596.350
4.709.060
141,574.747
62.893.976

725696663
725,696,663

NR 2.3.6

1,438,527.160

16,813.203.216
NR237  16.813203.216
14,300,067.997
178,234,588
(1.170.318.646)
3505219277

18.251,730.375
—_——

99,811,489
(99.811.489)

“Cuentas Claras, Estado Transparente”

Direccion: calle 95 N° 15 - 56

Cédigo Postal: 110221, Bogota Colombia
www.contaduria.gov.co | contactenos@contaduria.gov.co

PBX: (+57 1) 492 64 00 me e s s _

Slee

<y lconisc




RENDICION
DE CUENTAS 2018

El emprendimiento | Minhacienda
es de todos

‘. CONTADURIA

GENERAL DE LA NACION

UAE - CONTADURIA GENERAL DE LA NACION
ESTADO DE RESULTADOS
Del 1ro al 31 de Diciembre de 2018
Cifras en pesos Colombianos sin decimales

Codigo INGRESOS Y GASTOS
ACTIVIDADES ORDINARIAS

INGRESOS SIN CONTRAPRESTACION $ 23.180.749.991
47 Operaciones Interinstitucionales 23.180.749.991
GASTOS $ 24,299,736.553
51 De administracion y Operacion 22.150.745.509
53 Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones 2.148.991,044
RESULTADO OPERACION ORDINARIA (1,118,986.562)
INGRESOS CON CONTRAPRESTACION $ 23,649,682
48 Otros Ingresos 23,649,682
GASTOS NO OPERACIONALES $ 74,981,766
57 Operaciones Interinstitucionales 40891415
58 Otros Gastos 34,090.351
EXCEDENTE (SUPERAVIT) NO OPERACIONAL (51,332,084)
RESULTADO (AHORRO O DESAHORRO) DEL PERIODO (1.170.318.646)

NANDO ORTIZ SANCHEZ

P SQTA £ LEGAL

JESUSE i’k

PROFESIONAL ESPECIALIZADO CON FUNCJONES DE CONTADOR DE LA CGN
TP-72359-1
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2. CUMPLIMIENTO DE METAS

2.1. Plan de accion

Todas las actividades del Plan de Accién para el aifio 2018, se cumplieron a satisfaccion en el
tiempo programado lo que muestra una buena gestién de la CGN.

El total de la ejecucién del Plan Estratégico Institucional (PEl) para la vigencia 2018 es la
siguiente: 100% de ejecucidén en los Planes Estratégicos (56.00% del total del PEl) y 99.54% en
los Planes operativos (44% del total del PEI). Los indicadores de Gestidn contemplados en el
Cuadro de Mando Integral, arrojan un buen resultado en promedio de alcance de
perspectivas asi: “Partes Interesadas”: 95.57%, “Financiera”: 98.66%, “Procesos”: 98.33%, vy
“Aprendizaje y Crecimiento” con un 97.66%. El comportamiento de los objetivos estratégicos
arrojé un buen cumplimiento del 96.9%, las mediciones de la Eficacia con un 96.1%,
Eficiencia con el 99% vy Efectividad con el 96.3% muestran una buena gestién de los procesos
de la entidad.

Tabla No 03. Ejecucidn programas y proyectos 2018

SOSTENIBILIDAD DE LA
REGULACION CONTABLE
PUBLICA EN CONVERGENCIA
CON ESTANDARES
INTERNACIONALES DE
INFORMACION FINANCIERA

$1.096.428.336,00| S 1.094.088.335,00 99,79%

ADAPTACION FINANCIERA Y
ESTADISTICA A LOS NUEVOS $191.693.333,00| $191.693.333,00| 100,00%
MARCOS NORMATIVOS
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FORTALECIMIENTO DE LOS
CONTROLES DE LA
INFORMACION CONTABLE
PUBLICA REPORTADA POR LAS
ENTIDADES REGULADAS POR
LA CGN A NIVEL NACIONAL

$ 568.466.668,00 $559.901.668,00 98,49%

FORTALECIMIENTO  SISTEMAS

L $508.000.000,00 $507.996.293,00 100,00%
DE GESTION DE LA CGN

CAPACITACION, DIVULGACION
Y ASISTENCIA TECNICA EN EL
MODELO COLOMBIANO DE| $2.440.000.000,00| $2.430.478.267,90| 99,61%
REGULACION CONTABLE
PUBLICA

FORTALECIMIENTO DE LOS
SISTEMAS DE INFORMACION Y

L $4.382.614.996,00| S 4.266.745.791,25 97,36%
CONSOLIDACION CONTABLE

NACIONAL

FORTALECIMIENTO DEL

PROGRAMA DE GESTION $128.796.667,00 $128.796.334,00 100,00%
DOCUMENTAL

Fuente: Sistema integrado de Informacién Financiera SIIF.
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3. GESTION

3.1. Informes de gestion
3.1.1. Gestion Misional y de Gobierno

3.1.1.1. Proceso de Normalizacion y Culturizacion Contable

El objetivo de este proceso es asegurar que las actividades de investigacion contable,
regulacién y estrategias de capacitacion permitan la generacion de informacién contable
publica uniforme y garanticen el rigor técnico de las mismas.

La Subcontaduria General y de Investigacidon para el cumplimiento a su misién institucional
cuenta con dos Grupos Internos de Trabajo-GIT: GIT de Investigacion y Normas y GIT de
Doctrina y Capacitacion.

Para la vigencia 2018, el proceso de Normalizacién y Culturizacidon Contable contribuyé en el
cumplimiento misional de la CGN con un 23.33% en la ejecucion del plan Institucional. Al
cierre diciembre 31 de 2018, presenta una ejecucidon acumulada del 100%, al realizar las
actividades programadas en los planes de Accion Operativo y de Proyecto Estratégico. En
términos de eficacia el resultado obtenido fue del 100%

A continuacién, se presenta el estado del cumplimiento de las actividades proyectadas
durante el afio 2018.

a. Expedicion de conceptos y solucién de consultas

La Doctrina Contable Publica, expedida por la Contaduria General de la Nacién, es un
instrumento de consulta disponible para los usuarios de la informacién contable publica.
Para su uso eficaz, se presenta a continuacidn los elementos que se deben tener en cuenta
para la busqueda exitosa de los conceptos requeridos. Los conceptos que integran la
Doctrina estdn conformados por: la clasificaciéon temadtica, identificacién, antecedentes,
consideraciones y conclusiones. En cuanto al primer componente tenemos:
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e Clasificacion tematica.

Se realiza a través de los descriptores que son las denominaciones que se asignan a cada uno
de los criterios basicos (marco normativo, tema y subtema) y que permiten determinar el

contexto normativo en el que se circunscribe la respuesta. Asi mismo, orientan al usuario de
la Doctrina Contable Publica, en el proceso de busqueda y consulta de los asuntos de su
interés.

¢ Marco normativo

Indica el marco normativo que hace parte del régimen de contabilidad publica - R.C.P. al que
pertenece la entidad o sobre el cual se fundamenta conceptual o procedimentalmente la
solucion al problema consultado. Con el cambio normativo y su transicién, se pueden
identificar los siguientes marcos normativos:

e Régimen de Contabilidad Publica Precedente

Corresponde a toda la normatividad genérica contenida a partir de las Resoluciones 354 y
355 de 2007 que hace parte del Régimen de Contabilidad Publica aplicable con anterioridad a
los cambios regulativos derivados del proyecto de investigacion denominado “Modernizacién
de la regulacién contable publica en Colombia”, y que en el afio 2018 subsiste para las
entidades de Gobierno y las Empresas que hacen parte del Sistema de Seguridad Social en
Salud que se acogieron a la opcién otorgada mediante la Resolucién 663 de 2015.

El Régimen de Contabilidad Publica precedente, perdié validez a partir del afio 2018 con la
entrada en aplicacion de la Resolucién N2 533 de octubre de 2015, que define el Marco
Contable para las entidades de Gobierno, de conformidad con el cronograma que para tal
efecto contemplé la Resolucion No.693 de diciembre 6 de 2016.

- Marco Normativo Empresas que Cotizan en el Mercado de Valores, o que Captan o
Administran Ahorro del Publico. Corresponde al marco normativo aplicable por las
entidades que estdn comprendidas en el ambito de aplicacién de la Resolucion 037 de
2017 y demas normas que lo modifiguen o complementen y que sean emitidas o
acogidas por la Contaduria General de la Nacidn.
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- Marco Normativo Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del Publico - Decreto 3022 de 2013. Corresponde al
marco normativo aplicable por las entidades comprendidas en la Resolucién 414 de
2014 y demds normas que la modifiqguen o complementen, expedidas por la
Contaduria General de la Nacion.

- Marco Normativo Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no
Captan ni Administran Ahorro del Publico - Decreto 3022 de 2013. Corresponde al
marco normativo aplicable por las Sociedades de Economia Mixta que se acojan a la
excepcion establecida en el paragrafo 2 del Articulo 2 de la Resolucién 414 de 2014,
expedida por la CGN.

- Marco Normativo Entidades de Gobierno. Corresponde al conjunto de normas
aplicable por las entidades cobijadas por la Resolucion N2 533 de 2015 y demas
normas que la modifiquen o complementen.

e Tema

Se define a partir de la problematica planteada por el consultante, y corresponde al aspecto
o situacion genérica a resolver, dentro de la estructura del Catalogo de cuentas del
respectivo marco normativo que aplique a la entidad o caso consultado. En una misma
consulta pueden coexistir varios temas.

e Subtema

Se refiere a aspectos o circunstancias mas especificas inherentes al asunto objeto de la
consulta a resolver, razén por la cual recoge con mayor precision la situacién particular
consultada.

En el afio 2018, el GIT de Doctrina y Capacitacion dio respuesta a 805 conceptos en el
contexto de los nuevos Marcos Normativos, con un tiempo de respuesta de 22,9 dias en
promedio, conforme a los criterios definidos en el documento “Metodologia y taxonomia
para la Doctrina Contable Publica.
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En la Grafica No. 01 se presenta el comportamiento de las consultas contables durante los
ultimos cuatro ainos 2015 al 2018.

Grafico No. 01 Comportamiento de las Consultas Contables 2015 - 2018
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Al analizar el comportamiento del nimero de solicitudes atendidas frente al promedio de
dias demandado para atender una solicitud en los ultimos cuatro afios, se evidencia que en el
afo 2018 el niumero de consultas presentd un ligero incremento con relacién al 2017 al pasar
de 799 a 805; sin embargo, el tiempo de respuesta disminuyé considerablemente al pasar de
32,5 dias en el afio 2017 a 22,9 dias en el 2018.

Realizacion de capacitaciones

Con ocasion de los cambios estructurales a nivel normativo que se han realizado durante los
afos 2015, 2016 y 2017, la capacitacion realizada a clientes externos en el 2018, se orientd
fundamentalmente a cubrir la coyuntura presentada por la expedicion de los nuevos marcos
normativos y procedimientos contables, los cuales se estructuraron en tres bloques o
programas de capacitacion fundamentales.

Conforme con el cronograma del plan de capacitacién 2018, se realizaron 26 eventos de
capacitacién. Los seminarios talleres realizados contaron con la asistencia de 5528
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participantes en representacion de 3229 entidades de todo el territorio nacional, de esta
manera se logré cumplir con el 100% de lo programado en la vigencia 2018, para cada bloque
o programa a saber:

Primer Programa.

Seminario taller marco normativo para entidades en liquidacidn, anexo a la resolucién 461 de
2017.

Descripcidon: Que los participantes adquieran los conocimientos para el adecuado
reconocimiento, medicidn, revelacion y presentacién de la informacién financiera definidos
en el Marco Normativo expedido por la Contaduria General de la Nacién para las entidades
publicas en liquidacién.

Para este programa se proyecto realizar dos eventos de dos (2) dias de duracidn, los cuales se
efectuaron en el mes de agosto en las ciudades de Medellin y Bogota D.C. con la
participacién de 179 funcionarios en representacion de 119 entidades, como se detalla en el
siguiente cuadro.
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Tabla 04. Seminario taller primer programa

Ciudad

Fecha /
Hora

Nombre del
Programa / Tema

Poblacion Objeto

No.
Participantes

Entes

Medellin -
Antioquia

8vy9
agosto

Seminario Taller

Marco normativo
para entidades en
liguidacion, anexo a
la resolucién 461 de

2017.

Bogot3,

13y 14

Seminario Taller

Marco normativo
para entidades en
liguidacion, anexo a
la resolucién 461 de

2017.

Contadores y
del
contable vy

colaboradores
area
control interno de

las entidades en
liguidacion,
de

vigilancia y control

organismos

del orden nacional y
territorial,

comunidad docente
y demas personas

56

39

122

80

interesadas en el

D.C. agosto

Seminario Taller

proceso contable de

Marco normativo

estas entidades, en

que 1
Cupos

Sociedad

civil

para entidades en la  medida

liguidacion, anexo a .
existan

la resoluciéon 461 de
2017.

disponibles.

Total 179 119

Fuente: Estadistica de eventos externos 2018, consolidado por servidores publicos del

proceso de Comunicaciéon Publica.

Segundo Programa.

Seminario Taller Modificaciones al marco normativo para entidades de gobierno
incorporadas mediante la resolucion no. 484 de 2017.
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Descripcidn: Que los participantes adquieran los conocimientos de las principales
modificaciones del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, introducidas mediante la
Resolucién No.484 de 2017.

Para este programa se proyecto realizar dieciséis (16) eventos de tres (3) dias de duracién. A
diciembre 31 de 2018, se cumplié con la meta establecida de ejecutar 16 capacitaciones
equivalente al 100% de lo programado en la vigencia. Eventos realizados entre agosto y
diciembre en las ciudades de Bogotd, Pasto, Neiva, Arauca, Armenia, Tunja, Quibdd, Cucuta,

Cartagena, Villavicencio, Bucaramanga, Santa Martha, Cali y Medellin. Conté con la

participacién de 3.160 funcionarios en representacién de 1.732 entidades, como se detalla

en el siguiente cuadro.

Tabla No. 05 Seminario taller Segundo Programa

No. Ciudad Fecha 70 G20 s T/ Poblacién Objeto | Participantes Entes
Instructor/Tema
1 BOGOTA, D.C. 15 all7 ago. 142 78
2 PASTO - NARINO 22 al 24 ago. 215 127
3 NEIVA - HUILA 29 al 31 ago. 234 103
4 ARAUCA - ARAUCA 5al 7 sep. 119 36
5 BOGOTA, D.C. 12 al 14 sep. Contadores y 245 136
ARMENIA - QUINDIO colaboradores del
6 19 al 21 sep. area contable, 222 126
7 TUNJA - BOYACA 26 al 28 sep. Seminario Taller financiera y de 234 170
8 QUIBDO -CHOCO  [3 al 5 oct Modificaciones al control interno, 133 51
CUCUTA - NORTE DE ) asicomo a las
marco normativo para .
9 SANTANDER 10 al 12 oct entidades de gobierno demads personas 154 62
CARTAGENA - . g K interesadas en el
p incorporadas mediante
10 BOLIVAR 17 al 19 oct L proceso contable 209 105
la resolucidn No. 484 de .
VILLAVICENCIO - 2017 delas entidades
11 META 24 al 26 oct ' publicas de 158 122
12 BOGOTA, D.C. 31 octal 2 nov gobierno, en la 194 115
BUCARAMANGA - medida que
13 SANTANDER 6 al 8 nov existan cupos 194 122
SANTA MARTA - disponibles.
14 MAGDALENA 14 al 16 nov 213 107
15 CALI - VALLE 20 al 22 nov 252 137
MEDELLIN -
16 ANTIOQUIA 27 al 29 nov 242 135
TOTALES 3.160 1.732
“Cuentas Claras, Estado Transparente”
Direccién: calle 95 N° 15 - 56 @ @ 17

Cédigo Postal: 110221, Bogota Colombia

www.contaduria.gov.co | contactenos@contaduria.gov.co
PBX: (+571)492 6400

150 8001 150 14001
SC-

73281 386516

150 45001

05— CER

IS0/ IEC
27000

OS-CER
660642

366518




\/

El emprendimiento Minhacienda RENDIC'ON <7‘ CON TAD U RiA

es de todos DE CUENTAS 9(]18 GENERAL DE LA NACION

Tercer Programa.

Seminario taller “procedimientos para la preparacién y publicacion de los informes
financieros y contables mensuales y tratamiento contable de comodatos y contratos o
convenios interadministrativos”.

Descripcidon: Que los participantes adquieran los conocimientos para la adecuada
preparaciéon y publicacidon de los informes financieros y contables mensuales, que deban
publicarse de conformidad con el numeral 36 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, y
adquieran los lineamientos para el adecuado tratamiento contable de los comodatos y de los
contratos y convenios interadministrativos.

Para este programa se realizaron ocho (8) eventos de capacitaciéon en diferentes ciudades
capitales del pais, con una duracién de un dia, fecha de inicio noviembre y finalizar en
diciembre de 2018. Contd con la asistencia de 2.189 participantes de 1.378 entidades.

Tabla No. 06 Seminario taller Tercer Programa

Nombre del
Programa Poblacion
No. Ciudad Fecha . / . Participantes | Entes
Instructor/ Objeto
Tema
1 Bucaramanga | 09 nov 259 179
2 Cali-Valle 23 nov 360 189
X Medellin- 0 Seminario taller | Contadores vy 116 ot
nov imi
Antioquia Procedimientos | colaboradores
. Yopal- o para la | que conforman e e
ic L .
Casanare preparacién y | las areas
. publicacion de | contables,
Barranquilla- .
5 L 05 dic | |os informes | financieras vy 290 198
Atlantico
. financieros y | de control
Popayan- .
6 07 dic | contables interno de las 186 113
Cauca | tidad
Bogota D.C | 10 dic ;"etnsuf" ei y | entidades. 355 227
ratamiento
Bogota D.C 11 dic 277 175
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contable de
comodatos y
Totales 2.189 1.378

Fuente: Estadistica de eventos externos 2018, consolidado por servidores publicos del
proceso de Comunicaciéon Publica.

b. Desarrollo de investigacion y producciéon de normas

Con el propésito de producir informacién financiera de base contable con altos estandares
de calidad, se realizaron las siguientes actividades:

Normas expedidas

Tabla No. 07 Normas expedidas para la vigencia 2018

NORMA TEMA FECHA
.. | Por la cual se incorpora el anexo 1.3 del Decreto 2420 de

Resolucién - .

2015 a las Normas de Informacion Financiera, del Marco
No. 033 de ) ) 30/enero/2018
5018 Normativo para Empresas que Cotizan en el Mercado de

Valores, o que Captan o Administran Ahorro del Publico.
Resolucién i - -

Por medio de la cual se modifica el Plan Unico de Cuentas de
No. 096 de o - ) 15/marzo/ 2018

las instituciones de educacion superior.
2018
Resolucién |Por la cual se modifica la Resolucién 354 de 2007, que
No. 156 de|adoptd el Régimen de Contabilidad Publica, establecié su |29/mayo/2018
2018 conformacion y definié su dmbito de aplicacién.

.. | Porlacual se incorpora, en los Procedimientos Transversales

Resolucion . . . o

del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para
No. 349 de B ) 17/sept/ 2018
5018 la elaboracién del informe contable cuando se produzca

cambio de representante legal.
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NORMA TEMA FECHA

Por la cual se modifica la Norma de Proceso Contable y

Resoluciéon | . . N
Sistema Documental Contable del Régimen de Contabilidad

No. 385 de| , . ] . ] 03/oct/ 2018

Publica para incorporar la regulacion relativa a las formas de

2018
organizacién y ejecucion del proceso contable.
Por la cual se redefine la utilizacién de la cuenta 3145-
.. |Impactos por la Transicién al Nuevo Marco de Regulacion
Resolucién

para Entidades de Gobierno durante el afio 2018 y el reporte
No. 523 de , . o . 19/nov/ 2018
de las categorias Estado de Situacion Financiera de Apertura

2018
e Informacién Contable Publica - Convergencia, y deroga la
Carta Circular 002 de 2018.
Por la cual se redefine la utilizaciéon de la cuenta 3145-
.. |Impactos por la Transicién al Nuevo Marco de Regulacion
Resolucién

para Entidades de Gobierno durante el afio 2018 y el reporte .
No. 625 de . . o . 28/dic/ 2018
de las categorias Estado de Situacion Financiera de Apertura

2018
e Informacion Contable Publica - Convergencia, y deroga la
Carta Circular 002 de 2018.
.. | Porla cual se incorpora, al Marco Normativo para Entidades
Resolucién

de Gobierno, el Procedimiento contable para el registro del i
No 602 de ) ) ) ~113/dic/2018
5018 porcentaje ambiental, la sobretasa ambiental y el porcentaje

de la tasa retributiva o compensatoria.

.. | Por la cual se incorpora, al Marco Normativo para Entidades
Resolucién ) o )

de Gobierno, el Procedimiento contable para el registro de )
No 593 de o ) 11/dic/2018
5018 los hechos econdmicos relacionados con los acuerdos de

concesion de infraestructura de transporte.

Resolucion | Definicion de la utilizacion de la cuenta 3145-Impactos por la
No 523 | Transicion al Nuevo Marco de Regulacion para Entidades de | 19/n0y/2018
2018 Gobierno durante el afio 2018 y el reporte de las categorias

Estado de Situacién Financiera de Apertura e Informacion
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NORMA TEMA FECHA

Contable Publica - Convergencia Resolucién.

.. | Por la cual se modifican las Normas para el Reconocimiento,
Resolucién . . .

Medicién, Revelacién y Presentacién de los Hechos
No 555 de o , , 28/nov/2018
5018 Econdmicos del Marco Normativo para Entidades en

Liquidacion.

Resolucidon | Por la cual se modifica la Norma de acuerdos de concesidn
No 582 de|desde la perspectiva de la entidad concedente del Marco | 28/nov/2018

2018 Normativo para Entidades de Gobierno.
., | Por las cuales se modifican los Catdlogos Generales de
Resolucién o )
N c84 Cuentas de los siguientes marcos: Marco Normativo para
o ,

Entidades de Gobierno, marco normativo para Empresas que )

585, 586 vy . . . |07/dic/2018

587 q captan y administran ahorro del publico, marco normativo
e

2018 para Empresas que no cotizan ni captan ahorro del Publico y

marco normativo para Entidades en Liquidacidn.

Fuente: Normograma CGN. 2018, Resoluciones.

Elaboracion y publicacion de Guias de Aplicacion

Se continula con la elaboracién de las siguientes guias:

e Combinacién y traslado de operaciones (Marco Normativo para Entidades de Gobierno)
e Transicidn entre marcos normativos

Guias de aplicacidn que estan en proceso de elaboracion y/o ajuste

Del marco normativo para empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no
captan ni administran ahorro del publico:

e Meétodo de participacion
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e Cambios en politicas contables y correccion de errores

Procedimientos contables expedidos

Tabla No. 08 Procedimientos Contables Expedidos en 2018

NORMA TEMA FECHA

Por la cual se incorpora, al Marco Normativo para Entidades
Resolucién |de Gobierno, el Procedimiento contable para el registro de
No. 086 de |los hechos econdmicos relacionados con los recursos de 30/ene/ 2018
2018 Fontic o Fontv, que se transfieren a los operadores publicos
del servicio de television.

Por la cual se incorpora, al Marco Normativo para Entidades

de Gobierno, el Procedimiento contable para el registro de

Resolucién L ) ]
los hechos econdmicos relacionados con el manejo de los 08/may/ 2018

No. 135 de ) . .
5018 recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud, y
se modifica el Catdlogo General de Cuentas de dicho Marco
Normativo.
Por la cual se incorpora, en el Marco Normativo para
Resoluciéon | Entidades de Gobierno, el Procedimiento contable para el 12/oct/2018

No. 428 de |registro de los hechos econdmicos que hacen parte de la
2018 contabilidad del Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales.

Resolucion | Por la cual se incorpora, en el Marco Normativo para
No. 386 de | Entidades de Gobierno, el Procedimiento contable para el 03/oct/ 2018
2018 registro de los recursos entregados en administracion y se
modifica el Catalogo General de Cuentas de dicho Marco
Normativo.
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Por la cual se incorpora, al Marco Normativo para Entidades
» de Gobierno, el Procedimiento contable para el registro del
Resolucidn . ) . )
porcentaje ambiental, la sobretasa ambiental y el porcentaje
No. 553 de o . - 28/nov/ 2018
2018 de la tasa retributiva o compensatoria, y se modifica el
Catalogo General de Cuentas de dicho Marco Normativo.

(Derogada)

Resolucién | Por la cual se establece el Procedimiento para el registro de

No. 386 de |los recursos entregados en administracion (Negocios 03/oct/2018
2018 fiduciarios).
Resolucion

Por la cual se establece el Procedimiento para el registro de
No. 428 de 12/oct/2018
. los recursos del FONPET.

Por la cual se modifica el Procedimiento contable para el
- registro de los hechos econdmicos relacionados con el
Resolucién ) ] ]
manejo de los recursos del Sistema General de Seguridad
No. 544 de ] ) ] 27/nov/2018
2018 Social en Salud del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno y se modifica el Catalogo General de Cuentas de

dicho Marco Normativo.

Fuente: Normograma CGN. 2018.
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Procedimientos contables en ejecucion

Del marco normativo para Empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no
captan ni administran ahorro del publico

e Operaciones realizadas por las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
e Subsidios y contribuciones por parte de los entes prestadores de servicios publicos
domiciliarios

Del marco normativo para entidades de gobierno:

e Pasivo pensional (*)
e Sistemas publicos de transporte masivo de pasajeros
e Garantias financieras otorgadas y asuncion de obligaciones.

(*) A la fecha, el procedimiento contable para el registro del pasivo pensional se
encuentra en ajustes para la respectiva expedicion.

e Capacitaciones Institucionales CGN

El Decreto 143 del 21 de enero de 2004 le asignd a la Contaduria General de la Nacién la
funcién de “Establecer y desarrollar programas de capacitacién, asesoria y divulgacién de
las normas, procedimientos y avances de los estudios sobre contabilidad publica y temas
relacionados”. Las siguientes cifras evidencian el cumplimiento de dicha funcién en 2018.

Tabla No.09 Capacitaciones Institucionales

ASISTENTES A LOS ENTIDADES EVENTOS RECURSOS
EVENTOS* PUBLICAS EJECUTADOS** FINANCIEROS
6815 3356 67 $2.430.478.267,90

Fuente: Estadistica de capacitacion CGN vy SIIF

*Las cifras incluyen personas y entidades que asistieron a mas de un evento de capacitacion.
** Incluye los eventos dirigidos a servidores publicos, academia, gremios y sociedad civil en general
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Es importante mencionar que el proyecto de inversidon destinado para capacitaciéon financié
la cualificacidn de 6.763 personas, 3.331 entidades y la ejecucion de 55 eventos, al corte 31
de diciembre de 2018.

Por otra parte, en el mismo periodo, se cualificaron 52 personas, 25 entidades y se
ejecutaron 12 eventos como resultado de acuerdos de cooperacion con entidades publicas y
privadas.

La evaluacién de las metas asociadas a la funcion antes mencionada evidencia que el
cumplimiento alcanzé el 170% con respecto a las personas capacitadas, y el 197% respecto
de los eventos realizados (graficos No. 2 y 3). Dichas metas se superaron gracias al apoyo y
cooperacion recibidos de entidades publicas y privadas durante el afio 2018.

Grafico No 2. Cumplimiento Metas de Capacitacion

PERSONAS CAPACITADAS

META LOGRO
Fuente: Estadisticas 2018 - GIT Logistico de Capacitacién y Prensa.
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Grafico No 3. Cumplimiento Metas de Capacitacion

EVENTOS

META LOGRO

Fuente: Estadisticas 2018 - GIT Logistico de Capacitacidn y Prensa.

Por otro lado, la evaluacidn de impacto realizada a los programas asociados a la funcion de
“Establecer y desarrollar programas de capacitacion, asesoria y divulgaciéon de las normas,
procedimientos y avances de los estudios sobre contabilidad publica y temas relacionados”,
permitio establecer que para el afio 2018 el grado de satisfaccidén del cliente con la calidad
del producto programas de educacién continua de cardcter técnico-contable fue del 88%
(grafico No. 4).

Asi mismo, dicha evaluacién de impacto reveld que el grado en el que el cliente percibidé que
adquirié conocimientos y habilidades como resultado de su participacion en los programas
de educacién continua de cardcter técnico-contable fue del 86% (grafico No. 5).

Finalmente, los resultados de la evaluacion de impacto correspondientes al afo 2018
evidencian una tendencia a la mejora en el indicador Percepcion - Satisfaccién Capacitacion
Externa, con respecto a la vigencia 2017 (grafico No. 6). Esto considerando, por una parte, el
aumento de dos puntos (subié del 86% al 88%) en el grado de satisfaccion del cliente con la
calidad del producto programas de educacion continua de caracter técnico-contable y, por
otra parte, el aumento en cinco puntos (subié del 81% al 86%) con respecto al grado en el
que el cliente percibié que adquirié conocimientos y habilidades como resultado de su
participacidon en los programas de educacion continua de caracter técnico-contable.
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_Gra’fico No 4. Evaluacién de Impacto Capacitacion

CALIDAD DEL PROGRAMA DE
CAPACITACION

SATISFECHO OPORTUNIDAD DE MEJORA

Fuente: Estadisticas 2018 - GIT Logistico de Capacitacion y Prensa.

Grafico No 5. Evaluaciéon De Impacto Capacitacion

CUMPLIMIENTO OBJETIVOS DE
CAPACITACION

SATISFECHO OPORTUNIDAD DE MEJORA

Fuente: Estadisticas 2018 - GIT Logistico de Capacitacion y Prensa.
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Grafico No 6. Evaluacion de Impacto Capacitacidn - Indicador Percepcidn -
Satisfaccion Capacitacion Externa - Comparativo vigencias 2017 y 2018

P
=

CALIDAD DEL PROGRAMA CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS

m 2017 = 2018

e
O

Fuente: Estadisticas 2018 - GIT Logistico de Capacitacién y Prensa.

3.1.1.2. Proceso Centralizacion de la Informacion

El proceso Centralizacion de la Informacidn, hace parte de los tres procesos misionales de la
Contaduria General de la Nacidn; su objetivo es garantizar que las actividades de asesoria,
asistencia técnica, implementacidon de normas y parametrizaciones contables en los sistemas,
faciliten centralizar la informacion reportada por las entidades contables publicas a través de
las categorias definidas en los sistemas integrales de informacién nacional (CHIP, SIIF y
SPGR), asegurando que cumplan con los parametros de completitud, oportunidad y calidad.
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La Subcontaduria de Centralizacién de la Informacion-SCI para el cumplimiento de su misién
institucional cuenta con cuatro Grupos Internos de Trabajo-GIT: GIT de Gestién Evaluaciéon
de la Informacién Entidades de Gobierno, GIT de Gestion Evaluaciéon de la Informacion
Empresas, GIT CHIP y GIT Sistemas de Informacion Integrados Nacionales SIIN.

Para la vigencia 2018, la Subcontaduria programé y ejecutd un 23.33% del plan institucional.
Al cierre del 31 de diciembre de 2018 logré cumplir una ejecucién acumulada del 100% con
la realizacion de las actividades del Plan de Accién Operativo con un 9.33% Y Plan estratégico
14%, con un resultado obtenido de 100% en términos de eficacia, como se detalla en el
siguiente cuadro:

Tabla No 10. Detalle de ejecucion plan operativo, estratégico y proyecto de inversion

EJECUTADO TRIM | AL IV EJE
PROGRAMADO TRIM I AL IV EN %
EN % EJEC|C
Ponde
ACTIVID TRI |AC
ADES rado M UM
Afio TOT
| I ]| v TOTAL || I m (v - Iv |201
8
PLAN
2,1612,312,3(2,4 26,3
OPERATI| 9,33 |2,166(2,35|2,359(2,455| 9,33 9,33 100
6 5 59|55 13
VO
PROY
MEJORA
MIENTO 1,6912,9(29(2,4 24,1
10 1,693(2,95|2,946 | 2,412 10 10 100
CALIDA 3 5|46 ] 12 16
D DE LA
ICP
PROYEC
TO DE 1,10 0,7711,1211,1(1,0 25,2
4 0,773 1,109 | 1,009 4 4 100
INVERSI 9 3 109(09 |09 27
ON
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TOTAL,
PLAN

OPERAT
IVO,

ESTRAT 6,40 4,63 16,4 16,4 |5,8 [23,3(25,1
EGICO Y 23,33 |4,631 9 6,414 (5,876 (23,33 1 9 |14 |76 |3 85 100
PROYEC
TO DE
INVERSI

ON

Fuente: Informes de gestiéon CGN, 2018

a. PROYECTO DE INVERSION

Fortalecimiento de los controles de la informacidn contable publica reportada por las
entidades reguladas por la CGN a nivel Nacional

La Subcontaduria de Centralizacion de la Informacion cred el proyecto “FORTALECIMIENTO
DE LOS CONTROLES DE LA INFORMACION CONTABLE PUBLICA REPORTADA POR LAS
ENTIDADES REGULADAS POR LA CGN A NIVEL NACIONAL”, cuyo propdsito de mejorar los
controles en las herramientas misionales que permitan validar los datos remitidos y apoyar a
los funcionarios responsables, brindandoles herramientas tecnoldgicas que faciliten su labor;
asi como, suministrar asistencia técnica contable especializada con el fin de minimizar la
brecha donde existe la mayor generacién de errores al momento de reportar-

Este proyecto comprende tres objetivos bdasicos para ser desarrollados en un periodo de
cuatro afos.
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FORTALECIMIENTO DE LOS CONTROLES DE LA INFORMACION CONTABLE PUBLICA

Nombre del Proyecto REPORTADA POR LAS ENTIDADES REGULADAS POR LA CGN A NIVEL NACIONAL

Fortalecer los controles dela informacion contable publica reportada por las entidades

Objetivo General Proyecto reguladas por la CGN

Objetivo especifico (1) Producto 1 Actividades
Actualizar las herramientas Implementar y/o adecuar reglas y comparativos para
de control para validar la validar los reportes de informacién de acuerdo al

Servicios de informacién y gestion
misionales fortalecidos - id producto
1301007

informacion contable ambito de aplicacién y marco normativo

publica.

Parametrizar las reglas y comparativos de validacién en
el Sistema de evaluacion SEI

Objetivo especifico (2) Producto 2

Disefar, analizar y estructurar los nuevos modelos de
verificacién y control, para la gestion de informacién

L) . L . . L. ., |contable publica bajo los nuevos catdlogos.
Facilitar la aplicaciéon de los [Documentos de lineamientos técnicos - id

nuevos marcos normativos producto 1301003 Especificar los requerimientos y ajustes a los sistemas
existentes (CHIP) e integracion de cruce de datos con el
SIIF-Nacidn, Sistema de presupuesto y giro de regalias-
SPGR vy otras categorias de informacion financieras
como FUT y CGR Presupuestal, que permitan aplicarlos
nuevos modelos de verificacion y control

Objetivo especifico (3) Producto 3

Mejorar la evaluacién de la Crear tutorial virtual para uso del aplicativo SEI en

informacion contable . i o, o medios TIC
- Servicio de divulgacién en materia fiscal
publica reportada a la

R y financiera Id Producto 1301005
Contaduria General dela Apoyo en el uso de la herramienta de control de calidad

Nacion de la informacién

Figura 1. Fortalecimiento de los controles de la informacidén contable publica reportada por las entidades
reguladas por la CGN a nivel nacional, Subcontaduria de Centralizacién de la Informacién, 2018.

RESULTADOS

Las actividades desarrolladas durante la vigencia 2018 fueron:

¢ Implementar y/o adecuar reglas y comparativos para validar los reportes de
informacion de acuerdo con el ambito de aplicaciéon y marco normativo
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Profesionales especializados analizaron, revisaron y estructuraron 11641 Reglas
para el aplicativo Sistema de Evaluacion Institucional SEI para los nuevos marcos
normativos asi:

Grafico 7. Reglas y comparativos —SEl, fase |

REGLAS Y COMPARATIVOS REALIZADOS SEI
Fasel

TotAL [ 11641
I 2205
emMPrResAs [ 3735
coslierNO I 0!

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000
Numero de Reglas

Marcos Normativos

e Se disefid una nueva estructura de grupos para el aplicativo SEI, tomando en cuenta su
actividad econdmica, con el fin de seleccionar la aplicacién de las reglas
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Figura 2. Estructura de grupos por actividad econdmica para el aplicativo SEI.
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e Especificar los requerimientos y ajustes a los sistemas existentes (CHIP) e integracion de
cruce de datos con el SlIF-Nacién, Sistema de presupuesto y giro de regalias- SPGR y
otras categorias de informacién financieras como FUT y CGR Presupuestal, que permitan
aplicar los nuevos modelos de verificacidn y control.

e Disefiar, analizar y estructurar los nuevos modelos de verificaciéon y control, para la
gestion de informacién contable publica bajo los nuevos catalogos:

1. La implementacion del catdlogo de clasificacion presupuestal - CCP, asi como la
actualizacion de las definiciones contables en las tablas de eventos, con los ajustes
que se efectlen por parte de la Direccién General de Presupuesto Publico Nacional -
DGPPN, lo cual requiere atencidon de solicitudes de soporte, asistencia técnica y
reuniones con las entidades involucradas.

2. La implementacion en el sistema SIIF Nacion de los desarrollos del macroproceso de
bienes y servicios, para disminuir la asimetria entre el principio de devengo y la
ejecucion presupuestal del gasto, al establecer la DGPP y la Administracién SIIF, la
ejecucidén a nivel ordinal.

3. La definicion del Clasificador de cuentas presupuestales - CCP en el Sistema de
Presupuesto y Giro de Regalias SPGR, de acuerdo con la implementacién que defina
la DGPPN y la Administracion del sistema.

e Dar asesoria a los usuarios de la herramienta de control de calidad de la informacion

En el afo 2018 comenzd la aplicacién del marco para las entidades de gobierno y se
aumenté la asistencia técnica brindada, especialmente por el impacto generado al
momento de reportar la informacién contable por parte de las entidades.

Para el ano 2019 la CGN, tiene como reto utilizar el Sistema de Evaluacién Institucional SEI
en su primera fase y por ello programard una etapa pedagdgica con las entidades
reportantes, con el fin de lograr familiarizarlas con el uso de la herramienta; por lo anterior,
es obligatorio contar con un numero significativo de analistas de gestién, que brinden
asesoria técnica y contable con base en el analisis de las deficiencias detectadas por el SEl y
las demads herramientas actualizadas con nuevos y mejores controles, todo ello, en procura
de mejorar la calidad de la informacién para que sea util a los usuarios.
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b. Actividades de gestion y evaluacion de la informacion entidades del nivel nacional y
territorial.

Actividades bajo la responsabilidad de los Grupos Internos de Trabajo —GIT: GIT Gestion
Evaluacién de la Informacidn Entidades de Gobierno y GIT Gestiéon Evaluacion de la
Informacién Empresas, los cuales a diciembre 31 de 2018 estaba conformado por 28
analistas encargados de brindar apoyo y asistencia técnica a 3.783 distribuidas asi: 1.813
empresas, 1.904 entidades de gobierno y 66 entidades en proceso de liquidacién, para
transmitir los reportes solicitados por la Contaduria General de la Nacidn.

Requerimientos

Durante la vigencia 2018, se efectuaron 9671 requerimientos en total por lo diferentes
conceptos, asi como se evidencia en la tabla No. 02; a continuacién, se encontrard la
descripcién porcentual realizada para el cubrimiento de la gestion ejecutada por los GIT
responsables de Gestidn de la Informacion.

¢ Omisos

Durante la vigencia 2018, se efectuaron 3402 requerimientos de entidades omisas, de las
cuales el GIT de Empresas cubrieron 2.371 que pertenece al 69.69% de la gestion realizada y
el GIT de gobierno gestiono 1031 que pertenece al 30.30% a las cuales se les envio
requerimiento masivo por correo electrénico, llamadas telefénicas y requerimiento al
Representante Legal, con el propdsito de que adelanten las acciones pertinentes y se envie
la informacién a la mayor brevedad posible.

Es importante resaltar que dentro del anterior reporte estan las entidades omisas histdricas,
las que se caracterizan por tener varios periodos sin reportar.

e Operaciones Reciprocas

Los analistas del GIT de Gestidén y Evaluacion de la informacién — Entidades de Gobierno y
GIT Gestion Evaluacién de la Informacién Empresas realizaron 2625 requerimientos que
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equivalen al 27.14% del total de los requerimientos efectuados para la correccion de saldos

por conciliar; se dio prioridad a los mas representativos o materiales del Balance

Consolidado de la Nacion.

e Por diferencias entre CHIP y SIIF

Durante la vigencia 2018 se enviaron 129 requerimientos por diferencias entre la

informacién del Sistema Integrado de Informacidn Financiera (SIIF- Nacidn) y lo reportado en

el sistema CHIP, cifra que corresponde a un 1.33% sobre el total de los requerimientos de la

vigencia.

Tabla No 11. Detalle de requerimientos

TIPO DE ACTIVIDAD GIT GESTION % PARTICIPACION
TOTAL
REQUERIMIENTOS POR: EMPRESAS | GOBIERNO EMPRESAS | GOBIERNO
Omisos del Reporte
] 1.949 974 2.923 66,68% 33,32%
Trimestral
Omisos de Control Interno 36 42 78 46,15% 53,85%
Omisos Historicos 386 15 401 96,26% 3,74%
Operaciones Reciprocas 805 1.820 2.625 30,67% 69,33%
Actualizacion de Datos
o 23 19 42 54,76% 45,24%
Basicos
Tabla de Composicién
) ) 18 0 18 100,00% 0,00%
Patrimonial
Diferencia Saldo Final e Inicial
o 233 134 367 63,49% 36,51%
- Deficiencias
Aplicacion Nuevo Marco
) 39 1.418 1.457 2,68% 97,32%
Normativo
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TIPO DE ACTIVIDAD GIT GESTION % PARTICIPACION
TOTAL
REQUERIMIENTOS POR: EMPRESAS | GOBIERNO EMPRESAS | GOBIERNO
Diferencia SIIF - CHIP 0 129 129 0,00% 100,00%

Requerimiento por la no
aplicacion de los Nuevos 116 0 116 100,00% 0,00%
Marcos Normativos

Incumplimiento en el reporte

de los Estados Financieros o 1.030 365 1.395 73,84% 26,16%
Contables.
Inactivacion del cédigo 32 5 37 86,49% 13,51%
Notas al balance consolidado 40 0 40 100,00% 0,00%
Mala utilizacion de cuentas 0 5 5 0,00% 100,00%
Requerimiento solicitando

1 37 38 2,63% 97,37%
responder encuesta
TOTALES 4.708 4.963 9.671 48,68% 51,32%

Fuente: Informes de gestién 2018

Tramites

En la vigencia se realizaron 1150 tramites que permitieron brindar solucién a los usuarios
gue obtuvieron inconsistencias para cumplir con el respectivo reporte de informacion, el
comportamiento se puede evidenciar en la tabla que se observa a continuacién:
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Tabla No 12. Detalle de tramites

TIPO DE ACTIVIDAD GIT GESTION % PARTICIPACION
TOTAL
TRAMITES EMPRESAS | GOBIERNO EMPRESAS | GOBIERNO
Solicitudes de prérroga 193 163 356 54,21% 45,79%
Solicitudes de Apertura 77 108 185 41,62% 58,38%
Solicitudes de
levantamiento de 105 220 325 32,31% 67,69%

restricciones

Divulgacion de
] ., 132 103 235 56,17% 43,83%
informacion
Cambio de estado 10 11 21 47,62% 52,38%
Inactivaciéon de cédigo 24 0 24 100,00% 0,00%
Actualizacion de base de

4 0 4 100,00% 0,00%
datos
TOTALES 545 605 1.150 47,39% 52,61

Fuente: Informes de gestién 2018

Asistencia y apoyo técnico

Durante la vigencia 2018, los servidores publicos y contratistas de los GITs de la
Subcontaduria, realizaron actividades de asistencia y apoyo técnico a las 3.783 entidades, lo
gue permitio transmitir los reportes con corte al 30 de septiembre de 2018. Es de anotar que
los mecanismos mas utilizados para brindar la asistencia técnica fueron linea telefénica y
comunicaciones oficiales que equivalen al 98.74% sobre el total.
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TIPO DE ACTIVIDAD GIT GESTION % PARTICIPACION
ASESORIA Y ASISTENCIA TOTAL
, EMPRESAS | GOBIERNO EMPRESAS | GOBIERNO
TECNICA

Telefdnica 1.618 6.878 8.496 19,04% 80,96%
Escrita 1.889 6.139 8.028 23,53% 76,47%
Mesas de trabajo regulares 16 130 146 10,96% 89,04%
Mesa de trabajo Por

. 11 31 42 26,19% 73,81%
Dictamen de la CGR
Atencidn Presencial al

. 0 22 22 0,005 100,00%
Publico
TOTALES 3.534 13.200 16.734 21,12% 78,88%

Fuente: Informes de gestién 2018

c. Informaciéon homologada a la Categoria Informacién Contable Publica —K2

El Indicador de cobertura de la Categoria Informacidon Contable Publica-K2 al finalizar el
seguimiento de gestion arrojé un 94,91% de cobertura y un 5.09% de entidades omisas para
el consolidado con corte a 31 de diciembre de 2017. En esta categoria se reporta la

informacién homologada de todas las entidades, incluidas las que estan en liquidacion; el

resultado se logrd con la gestion diaria efectuada a las entidades rechazadas por deficiencias

y las que no efectuaron el envio de la informacidn; se realizé seguimiento y para lo cual se

enviaron requerimientos por no cumplir oportunamente en la transmisién de la informacién

y para el caso de los 192 omisos que fueron informadas a la Procuraduria General de la
Nacidén, con el radicado 20184000025251 del 25 de abril de 2018, para lo de su competencia.
Seguimiento que se detalla en la siguiente tabla.
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Tabla No 14. Indicador de Cobertura de la Categoria Informacién Contable Publica-K2
Octubre 1 a diciembre 31 de 2017

ICP OCTUBRE 1 A Febrero 16 de 2018 |Marzo 01 de 2018 |Marzo 15 de 2018
DICIEMBRE 31 DE 2017 Nro. ) Nro. ] Nro. )

(K2) Entidades % Entidades % Entidades %

ECP que reportaron 2.658 70,49 3.495 92,68 3.579 94,91
ECP Omisas 1.113 29,51 276 7,32 192 5,09
Universo 3.771 100,00% 3.771 100,00% | 3.771 |100,00%

Fuente: Reporte del Cognos Sistema CHIP

A partir del | trimestre de 2018 este reporte de informacién homologada no se reportd a la
CGN, porque todas las entidades deberian enviar la informaciéon contable en aplicacién de
los nuevos marcos normativos.

d. Categoria Estado de Situacion Financiera de Apertura-ESFA

El seguimiento del porcentaje de entidades de gobierno que reportan la categoria Estado de
Situacion Financiera de Apertura- ESFA es verificado por la coordinadora del GIT de Gestién y
Evaluacién de la Informacién — Entidades de Gobierno, y su resultado lo comunica a los
servidores publicos del GIT para que requieran a las entidades omisas; entendidas como las
qgue no efectuaron el envio de la informaciéon durante la vigencia el seguimiento arroja el
siguiente comportamiento:
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Tabla No 15. Categoria Estado de Situacion Financiera de Apertura — ESFA

. Septiembre 30 de Diciembre 14 de
Junio 30 de 2018
2018 2018
Abril a diciembre 2018
(K72) Nro. Nro. Nro.
% % Entidade |%
Entidades |~ Entidades ° . 0
83,62
ECP que reportaron 1.547 % 1.782 96,38% |[1.795 96,82%
0
. 16,38
ECP Omisas 303 % 67 3,62% 54 3,12%
0
. 100,0 100,00
Universo 1.850 1.849 1.849 100,00%
0% %

Fuente: Reporte del Cognos Sistema CHIP

Las actividades de gestion realizadas permitieron incrementar el nUmero de entidades de

gobierno que reportaron esta categoria al pasar en el primer seguimiento de 1547 a 1795 a

diciembre 14 de 2018 y obtener un porcentaje de entidades que reportan la categoria ESFA

del 96,82% y disminuir el nimero de omisos al pasar de 303 a 54 arrojando un porcentaje de

omisos de 3,12% al 14 de diciembre. Es importante considerar que esta categoria se reporta

una sola vez para registrar los saldos iniciales en la transicidn al nuevo marco normativo.

e. Categoria Informacidn Contable Publica Convergencia —K70

A partir del | trimestre de 2018 todas las entidades solo reportan en la categoria de

informacién contable publica — convergencia - K70 en aplicaciéon de los nuevos marcos

normativos. En la tabla siguiente podemos observar el comportamiento en la vigencia.
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Tabla No 16. Indicador de Cobertura Categoria Informacién Contable Publica-
Convergencia-K70. 1 de enero a 30 de septiembre de 2018

. . % ECP %

. Periodo contable Univers . .
Trimestre ECP cobertur | omisa | omiso

reportado o

a S S

Enero 1-marzo 31 de 18,07
| 3.769 3.088 81,93% 681
2018 %

I Abril 1-junio 30 de 2018 3.784 3.620 95,67% 164 | 4,33%

Julio 1-septiembre 30 de
1 5018 3.780 3.582 94,76% 198 | 5,23%

Fuente: Reporte del Cognos sistema CHIP

Las actividades de gestidn realizadas permitieron disminuir el nUmero de omisos al pasar de
681 del primer trimestre 2018 a 198 para el tercer trimestre de 2018 arrojando un
porcentaje de cobertura del 94.76%.

f. GIT - Sistemas de Informacidn Integrales Nacionales — SIIN

El Grupo Interno de Trabajo Sistemas de Informacidn Integrados Nacionales - SIIN, tiene
dentro de sus funciones administrar el macroproceso contable del Sistema Integrado de
Informacidn Financiera — SIIF - Nacidn, de acuerdo con lo consagrado en el Decreto 2674 de
2012 y la administrar el macroproceso contable del Sistema de Presupuesto y Giro de
Regalias - SPGR, de acuerdo con lo consagrado en la Ley 1530 de 2012 y Resolucién 4256 de
2014 del MHCP y demads normas que la sustituyan, con el objetivo de integrar la gestion
financiera publica y garantizar el cumplimiento de las normas de contabilidad publica que
expida el Contador General de la Nacion.
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Tabla No 17. Actividades ejecutadas
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Sistemas de Informacién Integrales Nacionales-SIIN

Macroprocesos Gestion negocio - I I n v Total
Definicion contable trimestre | trimestre | trimestre | trimestre
Reuniones y/o mesas de trabajo 2 3 4 5 14
Asistencias Técnicas 6 0 1 0 7
Mantenimiento de la parametrizacion 353 214 79 47 693
Publicaciones en la Web 1 4 3 17 25
Operacionalizacion de normas /
] 0 13 1 1 15
Asesorias
TOTAL 362 234 88 70 754
SISTEMA DE PRESUPUESTO Y GIRO DE REGALIAS
| v
Macroprocesos Gestion negocio - | il .
finici bl L T . trimestr | Total
Definicidn contable y revision e trimestre .
e
Reuniones y/o mesas de trabajo 1 0 0 0 1
Asistencias Técnicas 0 1 0 0 1
Mantenimiento de la parametrizacién 56 23 9 8 96
Publicaciones en la Web 1 3 3 1 8
TOTAL 58 27 12 9 106

Fuente: Informacion capturada de los informes de gestion 2018.
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Macroprocesos Gestion negocio - Definicidn contable

e Proyectos de respuesta a las consultas recibidas por el sistema de correspondencia ORFEO y
elaboraciéon de consultas a la Subcontaduria de Investigacion para realizar la definicion
contable en el Sistema.

e Participar en el Comité Técnico y de Doctrina Contable de la CGN y en el Comité Operativo y
de Seguridad del SIIF- Nacion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - MHCP.

e Reunidn en el Ministerio de Hacienda, en la cual se trataron los hallazgos presentados en los
desarrollos funcionales del sistema pendientes de solucion y seguimiento a las respuestas
del tema.

e Reunién con el Ministerio de Hacienda, la Superintendencia de Notariado y Registro y la
CGN, con el fin de definir el procedimiento funcional y contable de acuerdo con el articulo 30
del Decreto 1238 de 2017.

e Observaciones a la presentacion del nuevo modelo de SIIF Nacidn.

e Realizacidn de seis (6) asistencias técnicas: Computadores para educar, Fondo Nacional de
Regalias-FNR-L, Fondo Rotatorio de la Policia, Superintendencia Financiera de Colombia,
Superintendencia de Notariado y Registro, y Ferrocarriles Nacionales de Colombia.

e Andlisis de la doctrina para identificar la implementacién en el Sistema.
e Reunidn en el Ministerio de Hacienda, en la cual se desarrollé el tema de interoperabilidad
entre el SIIF y el SPGR

e Realizacién de asistencia técnica: Escuela Superior de Administracion Publica.

e Reunidn con la Policia Nacional, el Ministerio de Defensa Nacional, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, Contaduria General de la Nacién, para analizar la pertinencia de la
creacién de un atributo contable denominado “Gastos de personal causados"

e Reunidn con las entidades del Presupuesto General de la Nacidn que tienen recursos del
Sistema General de Regalias, con el fin de dar aplicacidn al numeral 29 del Articulo 1 de la
Resolucién 470 de 2016, relacionado con la presentacion de informacién contable como una
sola entidad contable publica
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e Reunidn con el Ministerio de Justicia y del Derecho en las instalaciones de la CGN para tratar
el tema de la ejecucion del rubro presupuestal denominado Fondo de Lucha contra las
drogas

e Reunién en el Ministerio de Hacienda con el Ministerio de Justicia y del Derecho y la CGN,
para tratar el tema de la desagregacion presupuestal del rubro del Fondo de Lucha contra las
drogas. Asi como, los temas del oficio enviado el 10 de septiembre de 2018 con el radicado
No. 20184700045021, correspondiente a “Requerimientos contables relacionados con el
Catalogo Presupuestal 2019.

e Realizacidn de asistencia técnica: Departamento de Prosperidad Social y Tesoro Nacional,
Fondo Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia, Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional, Fondo de Adaptacidon, Entidades deuda publica, Subcontaduria de
investigacion (tema convenios interadministrativos e interinstitucionales).

e Reunidn con la Administracién SIIF para tratar temas relacionados con la implementacién del
Catdlogo Presupuestal para el afio 2019 en el SIIF.

e Proyecto implementacion Resolucién 135 de 2018 en el SIIF.

e Proyecto del procedimiento contable para el reintegro, devolucién, cesidon de derechos y
ejecucion del rezago presupuestal de los recursos en negocios fiduciarios y fondos en
administracion.

e Reunidn en el despacho del Contador General para tratar el tema de excedentes financieros.

e Reunidn en el despacho del Contador General para tratar el tema de modificacion Circular
Externa No. 002

e Actualizacion del ambito del SIIF Nacién
e Enviar observaciones al proyecto de noma al Comité Técnico para su respectiva verificacién.

e Reunidn con Superintendencia Financiera de Colombia (SFC) el 26 de octubre de 2018 en las
instalaciones de la CGN para tratar el tema relacionados con la implementacién del
Concepto N0.20182000034821 del 12-07-2018, emitido por la Subcontaduria General y de
Investigacion de la CGN a la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) en el SIIF-
Nacién

e Reunién con las siguientes entidades: Superintendencia de Sociedades, Fondo de
Adaptacién, Superintendencia de Subsidio Familiar, Ministerio de Hacienda y Crédito
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Publico, Presidencia de la Republica y Ministerio de Defensa el 19 de noviembre de 2018 en
las instalaciones de la CGN para tratar el tema relacionados con Dificultades presentadas en
las entidades en la aplicacion de la Resolucion 386 del 03 octubre 2018.

e Realizacién de Mesa de trabajo el 08 de octubre de 2018 en el despacho del Contador
General de la Nacién - procedimiento operativo parametrizacion entre el catdlogo de
clasificacién presupuestal-CCP y el catdlogo general de cuentas-CGC. Cuyo objetivo fue
precisar las inquietudes resultado del estudio, andlisis y definicion contable de los
clasificadores presupuestales para el ano 2019, que permitan disefiar la estrategia, que
contemple pruebas y socializacién a las entidades.

e Reunién con la Administracion SIIF el 16 de noviembre de 2018 para tratar los siguientes
temas: 1. Cddigos contables con marca “No vigentes” con saldos diferentes de cero y efectos
en el calculo del resultado al cierre de la vigencia. 2. Efectos funcionales y contables en la
tabla de eventos contables TCONO7-Causacion Gastos del valor “NO” en la marca “Atributo
Contable Ninguno”. 3. Lectura funcional y contable de la desagregacion del Catdlogo de
Clasificacién Presupuestal-CCP de Ingresos 2019 para la clasificacién de “VENTA DE BIENES Y
SERVICIOS”. 4. Manual y desarrollo funcional para carga masiva de la tabla de eventos
contables TCON099-Procesos Especiales, Cierre y Apertura Contable. 5. Precisar si la carga
masiva de las tablas de eventos contables “TCON” se contempla la modificacién de registros
existentes o si sdlo aplica para la creacion de registros. 6. Tipos de registro de las tablas de
eventos contables TCON11-Recaudos y TCON14-Otros pagos que no afectan rubros
presupuestales de ingresos, se deben volver a cargar y/o definir en el sistema. 7. Manuales
funcionales enviados por la Administracién del SIIF-Nacion del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico-MHCP sobre carga masiva de las tablas de eventos contables en el SIIF.

e Proyecto de implementacién de la Resolucion 386 de 2018.
e Observaciones al Proyecto instructivo de cierre afio 2018 e inicio afo 2019

e Actualizacion de los Rubros presupuestales de Gastos en las tablas de eventos contables del
Sistema Integrado de Informacidn Financiera SIIF.

e Procedimiento contable para el reintegro, devolucion, cesidon de derechos y ejecucion del
rezago presupuestal de los recursos en negocios fiduciarios y fondos en administracion, en el
SIIF Nacién.
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e Disefio de una encuesta sobre "Formas de Organizacién y Ejecucién del Proceso Contable";
descrito en la "Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable"; y envio a las
entidades del ambito del SIIF Nacién para su diligenciamiento y posterior analisis del tema.

e Definicidn, publicacién, revisién y andlisis de comentarios de las entidades, ajuste y cargue
de tablas del gasto presupuestal para el afho 2019.

Operacionalizacion de normas expedidas por la CGN u otros organismos, que impactan el
funcionamiento del Sistema.

Estrategias de cierre e inicio de periodo:

e Revisidon de la tabla de eventos contables TCON99 versus la TCONO1 y TCONOS6.

e Andlisis de las diferencias entre los catdlogos presupuestales y no presupuestales, Vs. las
tablas de eventos contables, para unificar la parametrizacién en el sistema.

e Impacto de las disposiciones generales de la Ley 1873 y el Decreto 2236 de 2017, en el
macroproceso contable del Sistema Integrado de Informacién Financiera -SIIF para la
vigencia 2018.

e Definicion del dmbito de aplicacion para las entidades SIIF, de acuerdo con la Ley de
Presupuesto Nacional y El CUIN.

e Presentacion del proyecto de procedimiento de los excedentes financieros de acuerdo
con el Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

e Presentacion del proyecto de procedimiento de operaciones interinstitucionales de
acuerdo con el Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

e Recepcionar, validar, ajustar las observaciones de las entidades a la definicion de las
tablas de eventos contables del sistema.

e Atencidn telefénica a las preguntas sobre los registros realizado por el sistema en el inicio
del afio 2018.

e Realizacién de trece (13) acompafiamientos realizados a las entidades sobre la utilizacion
de los comprobantes de convergencia: Agencia Presidencial de Cooperacién
Internacional de Colombia- APC, Superintendencia de Industria y Comercio, Ministerio de

C

IS0/ IEC
27000
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Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, Unidad de Planeacion Minero-
Energética - UPME, Unidad Administrativa Especial Comisién de Regulacidon de
Comunicaciones

Unidad Nacional de Proteccion-UNP, Superintendencia de Notariado y Registro, Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia, Registraduria Nacional del Estado Civil, Ministerio
de Justicia y del Derecho, Departamento Administrativo de la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF, Departamento
Administrativo Nacional de Planeacidn.

Solicitud de correctivos a la Administracion SIIF del MHCP, de la funcionalidad de la fecha
de transiciéon por no ajustarse a la solicitud formulada por la CGN.

Procedimiento relacionado con la apertura del SIIF en la fecha de transicién

Andlisis y evaluacidn de las solicitudes de apertura para determinar su pertinencia

e Reuniones con las ECP para resolver las inquietudes sobre el tema

Con la expedicidn de la resolucion 385 los puntos 1, 2 y 3 quedaron no vigentes.

Estrategias de cierre. Revision de la tabla de eventos contables TCON99. Cruces de cddigos
contables entre TCONO1 y TCONO6

Parametrizacidn del tipo de registro "Acreedor" con la marca de Vigencia Anterior.

Publicacion en la Web

e Publicacion de las fechas limite para elaborar registros contables en el SIIF y el primer
periodo de aplicacién e instrucciones sobre el reporte a la CGN en los términos del
numeral 29 de la Resolucién 470 de 2016, hasta tanto se implemente la interoperabilidad
SIIF-SPGR.

e Afo 2018: Fechas limite para efectuar registros en el macroproceso contable de SIIF-
NACION Modificado Resolucién 113 de 2018

e Afo 2018: Fechas limite para efectuar registros enero, febrero, marzo en el macroproceso
contable del SIIF - Modificado Resolucién 159 de 2018
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e 2018 Marco Normativo de Gobierno Excedentes Financieros. Version 3
e Reformulacién y publicacidn de preguntas frecuentes del SIIF y el SPGR

e ANO 2018: Fechas limite para efectuar registros en el macroproceso contable de SIIF-
NACION.

e Procedimiento relacionado con la apertura del SIIF en la fecha de transicién

e Actualizacidn del tipo de registro "Acreedor"” y la marca "reciproca" en el SIIF Nacion y el
SPGR

e Implementacidn Resolucién 135 del 08 de mayo de 2018 en el SIIF

e Actualizacion de los Rubros presupuestales de Gastos en las tablas de eventos contables
del Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF.

e Procedimiento contable para el reintegro, devolucién, cesidn de derechos y ejecucidon del
rezago presupuestal en negocios fiduciarios y fondos en administracién, en el SIIF Nacién

e Rubros presupuestales de gastos de transferencias a-03-01 y a-03-02 afio 2019 tabla de
eventos contables TCONO12-tipo operacion rubro uso contable.

e Rubros presupuestales de gastos de transferencias a-03-01 y a-03-02 aiio 2019 tabla de
eventos contables TCONO7-causacion gastos.

e Rubros presupuestales de gastos de transferencias a-03-01 y a-03-02 aiio 2019 tabla de
eventos contables TCON12-tipo de operacién-rubro

e Rubros presupuestales de gastos de transferencias a-03-04, a-03-10, a-03-11 aio 2019
tabla de eventos contables TCONQ12-tipo operacidn rubro uso contable.

e Rubros presupuestales de gastos de transferencias a-03-04, a-03-10, a-03-11 aio 2019
tabla de eventos contables TCONO7-causacion gastos.

e Rubros presupuestales de gastos de transferencias a-03-04, a-03-10, a-03-11 aio 2019
tabla de eventos contables TCON12-tipo de operacién-rubro

e Rubros presupuestales de disminucion de pasivos afio 2019 tabla de eventos
contablesTCONQ9-pagos presupuestales.

e Rubros presupuestales de disminucidon de pasivos afio 2019 tabla de eventos contables
TCONOQ7-causacion gastos-disminucion de pasivos
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e Rubros presupuestales de disminucién de pasivos afio 2019 tabla de eventos contables
TCON12-tipo de operacién-rubro.

e Rubros presupuestales de gastos por adquisicién de activos financieros - aflo 2019 tabla
de eventos contables TCONQO9-pagos presupuestales de gasto

e Rubros presupuestales de gastos por adquisicién de activos financieros - afio 2019 tabla
de eventos contables TCONO7-causacién gastos.

e Rubros presupuestales de gastos por adquisicién de activos financieros - afio 2019 tabla
de eventos contables TCON12-tipo de operacién-rubro

e Rubros presupuestales de gastos de personal-afio 2019-tabla de eventos contables
TCON12-tipo de operacién-rubro.

e Rubros presupuestales de gastos de personal-afio 2019-tabla de eventos contables
TCON7-Causacién de gastos

g. Sistema de presupuesto y giro de regalias

Macroprocesos gestion negocio - Definicidon contable y revisién

e Asistencia a mesa de trabajo en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en la cual fue
presentado el nuevo modelo de SIIF Nacién y la CGN realizé las observaciones
correspondientes.

e Analisis de las diferencias entre los catdlogos presupuestales y no presupuestales, Vs. las
tablas de eventos contables, para unificar la parametrizacidn en el sistema.

e Verificar que los rubros de gastos se encuentren definidos en la TCON12 y en la TCONO7 o
en su defecto en la TCON12-Usos.

e Asimismo, verificar la consistencia de los tipos de operacidn con los pasivos. Asi como, los
pasivos registrados en la TCONO7 y TCONO9.

e Proyectos de respuesta a las consultas recibidas por el sistema de correspondencia
ORFEO y elaboracién de consultas a la Subcontaduria de Investigacién para realizar la
definicidn contable en el Sistema.
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e Asistencia técnica con el Servicio Geoldgico Colombiano, Ministerio de Minas y la CGN
e Analisis de la doctrina.

e Actualizacion del ambito del SPGR.

Operacionalizaciéon de normas expedidas por la CGN u otros organismos, que impactan el
funcionamiento del Sistema Transicion e implementacion del marco normativo para
entidades de gobierno

e Recepcionar, validar, ajustar las observaciones de las entidades a la definicion de las
tablas de eventos contables del sistema.

e Atencidn telefénica a las preguntas sobre los registros realizados por el sistema en el
inicio del ailo 2018.

e Desarrollos funcionales de interoperabilidad SIIF-SPGR.

e Actualizacion de cddigos contables de acuerdo con el Marco Normativo para entidades de
Gobierno.

Estrategias de cierre e inicio de periodo:

e Revisidn de la tabla de eventos contables TCON99. Cruces de cddigos contables entre
TCONO1 y TCONOSG.

e Proyecto instructivo de cierre afio 2019 e inicio aifo 2019.

Publicacion en la Web

e Publicacion de las fechas limite para elaborar registros contables en el SIIF y el primer
periodo de aplicacién e instrucciones sobre el reporte a la CGN en los términos del
numeral 29 de la Resolucién 470 de 2016, hasta tanto se implemente la interoperabilidad
SIIF-SPGR.

e Afo 2018: Fechas limite para efectuar registros en el macroproceso contable de SPGR
Modificado Resolucién 113 de 2018.
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e Afo 2018: Fechas limite para efectuar registros enero, febrero, marzo en el macroproceso
contable del SPGR - Modificado Resolucién 159 de 2018.

e Aplicacién numeral 29 Articulo 1° Resolucidn 470 de 2016.

e Actualizacidn del tipo de registro "Acreedor" y la marca "reciproca" en el SIIF Nacién vy el
SPGR.

e Procedimiento relacionado con la apertura del SPGR en la fecha de transicién.

e SPGR: PROYECTO TCON 01CATALOGO CONTABLE - TCON 06 RELACION AUXILIARES 2018 -
Para comentarios.

CHIP- Sistema Consolidador De Hacienda E Informacion Financiera Publica.

Durante la vigencia del 2018, los servidores publicos y contratistas del GIT CHIP, realizaron
actividades requeridas para el funcionamiento, operatividad y mejora del Sistema CHIP, en
cuanto al mantenimiento de las categorias administradas por la CGN; asesoria y capacitacion
sobre el sistema CHIP a usuarios del sistema; atencion, asesoria y capacitacion a los usuarios
estratégicos; aperturas del sistema de acuerdo con las solicitudes recibidas y atencién de las
actividades relacionadas con la Secretaria Técnica del FUT, acompafiamiento y apoyo
permanente a las entidades publicas, se realizd talleres de capacitacidn acerca de la
plataforma del CHIP y las categorias de informacion administradas por la CGN, atendiendo
solicitudes formuladas por el grupo de Gestion o entidades que lo requirieron y talleres o
presentaciones del sistema a los usuarios estratégicos.

Al corte de la vigencia, el Sistema CHIP tenia parametrizadas 44 categorias de informacion,
de las cuales 6 inactivaron durante la vigencia quedando 38 activas durante la vigencia. El
Grupo Interno de Trabajo del CHIP brindé el soporte técnico y funcional que requirieron los
administradores de las categorias; sin embargo, cada usuario estratégico debe garantizar el
modelamiento, mantenimiento y actualizacién de sus categorias y efectuar la gestion
necesaria para mejorar la calidad de los reportes de informacidon que las entidades envian a
través del sistema CHIP.

Adicionalmente, es necesario aclarar que cada categoria tiene su periodicidad segun lo
defina el usuario estratégico, lo que conlleva a que los cortes varien la cantidad de
categorias a reportar por las entidades.
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Se llevaron a cabo todas las actividades programadas para la publicacidon de las categorias

“Informacion Contable Publica” e

“Informaciéon Contable Publica-

Convergencia”,

correspondientes a los cortes marzo 31 de 2018, junio 30 de 2018, septiembre 31 de 2018 y

diciembre 31 de 2018, segun cronogramas aprobados por el Comité Operativo y de
Seguridad del CHIP.

Tabla No 18. Actividades ejecutadas

Administracion de categorias

Il trimestre

Il trimestre

IV trimestre

Administracion Categorias CGN

Mantenimiento
de
Categorias

las

Informacion
Contable Publica
Convergencia

Se crearon 40
expresiones de
validacién para los

diferentes ambitos de

Se
expresiones

crearon 5

de
para
diferentes

validaciéon
los

ambitos de Ia

Se crearon 3 expresiones de
validacién para los diferentes
ambitos de la categoria y se
ajustaron 30.

la categoria. categoria y se
ajustaron 45.
Se activaron 16|Se activaron 6 . .
) ] Se activaron 9 entidades y se
entidades y se|entidades y se]. .
. . ) . inactivaron 2.
inactivaron 6. inactivaron 9.
Se cambié el

Se cambid el nombre a
5 entidades.

nombre a 1
entidad.

Se cambid el nombre a 2

entidades.

Se cambid el estado|Se cambio el

“activa” a “En | estado “activa” a|Se cambid el estado “activa” a
liguidacion” a 2| “En liquidacién” | “En liquidacion” a 2 entidades.
entidades. a entidades.

Se actualizaron los|Se desvincularon Se crearon 64 cuentas y se

atributos extensibles

16 cuentas

modificaron 21.
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Administracién de categorias

Il trimestre Il trimestre IV trimestre

Administracion Categorias CGN

de acuerdo con lalacuerdo con la
Resolucion 135 de|Resolucién 135
2018. de 2018.

Se vincularon 46
conceptos al
Se vincularon y | dmbito Banco de

desvincularon la Republica y|Seincluyeron los 11 atributos a
conceptos de acuerdo | desvincularon cada una de las 64 cuentas
con los 4 marcos|conceptos de | creadas para un total de 704.
normativos. acuerdo con los 4

marcos

normativos.

Se revisaron

Se vincularon los 64 conceptos

atributos Y |creados a los dmbitos General

nombres de 27 y Gobierno y se desvincularon

conceptos. conceptos de acuerdo con los

4 marcos normativos.

Se cred el ambito para PYMES
al cual se le vincularon 3.769
conceptos y se le
desvincularon 2365.

Se revisaron 33 expresiones de
validacién para el nuevo

ambito PYMES al igual que las
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Administracién de categorias

Il trimestre Il trimestre IV trimestre

Administracion Categorias CGN

variables.

Se hizo el cruce de los
catalogos del sistema frente a
los publicados.

163 distribuidas asi:

83
L 122 en la categoria ] ]
Modificacion de . levantamientos |81 levantamientos de
i Informacién Contable o o L
parametros de| , . de restricciones |restricciones de validacion
L Pablica Convergencia y L
validacion , de validacién [ (CONVERGENCIA)
35 en la categoria de
(CONVERGENCIA)
ESFA.

Apoyo y acompanamiento a usuarios estratégicos en la parametrizacion y mantenimiento
de las categorias

44  requerimientos, |40 requerimientos, |19 requerimientos,
distribuidos asi: distribuidos asi: distribuidos asi:
CGN 20 CGN 19 CGN 10
Seguimiento a CGR 4 CGR 4 CGR 2
las ordenes de
) DAF 13 DAF 11 DAF 6
cambio,
incidencias MEN 5 MEN 1 Participacion Estatal 1
Participacién Estatal
DNP 2
2
Participacién estatal

“Cuentas Claras, Estado Transparente”

Direccion: calle 95 N° 15 - 56 @ ﬁ
Y 54
Cédigo Postal: 110221, Bogota Colombia ot & S @ @ liNet o

. . For | @ 2,
www.contaduria.gov.co | contactenos@contaduria.gov.co
PBX: (+571)492 6400 Mol e e e




\)
El emprendimiento Minhacienda RENDIC'ON <7‘ CON TAD U RiA

es de todos DE CUENTAS 2["8 GENERAL DE LA NACION
Administracién de categorias
Il trimestre 11l trimestre IV trimestre
Administracion Categorias CGN
3
Formulacién de Requerimientos para Mantenimiento y Mejoras en las Funcionalidades del
CHIP

Ordenes de

. 33 18 18
servicio
Secretaria

L. 3 2 0
técnica del FUT
Aperturas
, 19 4 7

categorias FUT.
Solicitudes
internas de 20 21 19
servicios
Gestidn
documental 211 172 361
ORFEO

h. Productos

Los principales productos y resultados del proceso de Centralizacion de la Informacién
son: categorizacidon de municipios, distritos y departamentos que no se categorizaron por
decreto, b) Refrendacion Eficiencia Fiscal y ¢) Refrendacion Eficiencia Administrativa.
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e Categorizacion

Se cumplié con el mandato de ley de realizar la certificacion de la categorizacidon a los
departamentos, distritos y municipios, producto soportado mediante la Resolucién 556 del
28 de noviembre de 2018, con la categorizacion 2019, la cual aparece publicada en la pdagina
web.

e Refrendacion Eficiencia Fiscal

Se llevaron a cabo las actividades pertinentes a la Refrendacién de la Eficiencia Fiscal, cuyo
producto se comunicéd al DNP mediante oficio 20184900032851 el 25 de junio de 2018,
como lo estipula la normativa vigente.

e Refrendacion Eficiencia Administrativa

Se llevaron a cabo las actividades relacionadas con la refrendacién de la eficiencia
administrativa, con el fin de determinar el cumplimiento del limite del gasto de
funcionamiento de las entidades territoriales, la cual fue enviada al Departamento Nacional
de Planeacion - DNP a través del oficio radicado con numero 20184900049571 de
septiembre 25 de 2018, en medio fisico y electrdénico.

i. Proyecto de actualizacidn - Sistema de Evaluacion institucional SEI-SECO

Con el objeto de mejorar la calidad de la informacién que reportan las entidades y brindar
una herramienta que oriente a los responsables de aplicar los nuevos marcos normativos, la
Subcontaduria de Centralizacidon de la informacion presentd un proyecto en el marco del
programa denominado “Fortalecimiento de la Gestién de las Finanzas Publicas en Colombia”
(PFM), financiado por la Secretaria de Estado de Asuntos Econdmicos de Suiza (SECO) y
ejecutado por AECOM International Development Europe (antes ACE International
Consultants), con el fin de realizar una consultoria para adelantar un analisis profundo del
Sistema de Evaluacién Institucional SEI.

El SEl se implementd en el afio 2014 para de establecer validaciones y comparativos entre
las categorias contables, CGR presupuestal y FUT ingresos, inicialmente solo aplicabas en el
ambito municipal, y buscaba orientar en la correcta aplicacion del Régimen de Contabilidad
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Publica y establecer las posibles inconsistencias entre las diferentes categorias reportadas al
sistema CHIP.

El trabajo realizado por la consultoria se basé en 3 puntos basicos:

1. Un anadlisis de requerimientos del SEl, donde se incluye el levantamiento de las
necesidades y el disefo, con los respectivos documentos de especificacion y casos de
uso, con el fin de ampliar la cobertura de este aplicativo y ser desarrollado por el Grupo
de apoyo informatico de la CGN. En este nuevo disefio se incluyen los cruces de
informacién tanto para otras categorias del sistema CHIP como para otras fuentes de
informacién (NO CHIP).

2. Revisidn, andlisis y disefio de reglas de validacién y comparacion de acuerdo con el roll
de negocio, asi:

a. Revisién, valoracion y pertinencia de mas de 1600 reglas de validacién y comparacion
gue existian con la normatividad 