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DESCRIPCION DEL PROCESO, PROCEDIMIENTO, AREA O TEMA A AUDITAR: Auditoria
Interna de Gestidn a la Contratacion Segundo Semestre Vigencia 2014, del Proceso Gestion
Administrativa.

INFORME DEFINITIVOY{X | FECHA (13/05/2015)

1. INTRODUCCION.

El Grupo Interno de Trabajo (GIT) de Control Interno, en ejercicio de las facultades legales
otorgadas por la Ley 87 de 1993 modificada por la Ley 1474 de 2011, el Decreto 2145 de 1999
y sus modificaciones; los Decretos 1537 de 2001, 1599 de 2005, 019, 2482 y 2641 de 2012, el
Decreto 943 de 2014, las Resoluciones CGN 328 de 2005 y 220 de 2013, asi como la guia de
auditoria para entidades publicas emitida por el DAFP, tiene como funcién realizar la evaluacién
independiente al Sistema de Control Interno, a los procesos, procedimientos, actividades y
actuaciones de la administracién, con el fin de determinar la efectividad del Control interno, el
cumplimiento de la gestion institucional y los objetivos de la Entidad, produciendo
recomendaciones para asesorar al Representante Legal en busca del mejoramiento continuo
del Sistema de Control Interno.

En cumplimiento al Programa General de Auditorias aprobado el 26 de febrero de 2015 y
modificado el 14 de abril del presente afio por el Comité del Sistema Integrado de Gestién
Institucional, el GIT de Control Interno adelanté la evaluacién a la Contratacion de la Entidad
correspondiente al segundo semestre de la vigencia 2014 del Proceso Gestion Administrativa,
de acuerdo con el objetivo y alcance de auditoria planteados para de esta manera efectuar las
recomendaciones necesarias en ejercicio del mejoramiento continuo, lo cual redundara en el
cumplimiento de los Obijetivos Institucionales.

2. OBJETIVO

Evaluar la gestion contractual de la CGN vy verificar el grado de cumplimiento de los
procedimientos y exigencias legales aplicables en las distintas modalidades de seleccion
utilizadas en los procesos de contratacion adelantados por la UAE Contaduria General de la
Nacién en cada una de sus etapas; asi como la efectividad de los controles existentes, de los
indicadores de contratacién, de la administracién de los riesgos, el cumplimiento del plan de
accion y de la estrategia de lucha contra la corrupcion, de conformidad con las disposiciones
internas aplicables, la normatividad legal vigente, Circulares y Guias expedidas por la Agencia
nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente, los principios y fines que rigen la
contratacion estatal, la jurisprudencia relacionada y el Manual de Contratacion y Supervision
vigente de la U.A.E Contaduria General de la Nacion.

1 Este item cambia a definitivo en el informe final
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3. ALCANCE

El GIT de Control Interno a través de la auditoria interna de gestién a la “Contratacién Segundo
semestre de 2014", evalu6 el cumplimiento de las normas y exigencias legales en los procesos
de contratacion celebrados por la UAE CGN durante el referido periodo auditado; aplicando
para su seleccion, inicialmente el proceso de estratificacion con base en la modalidad de
seleccién, arrojando cuatro (4) subpoblaciones. Posteriormente, para la definicion de la
muestra se utilizd la técnica de muestreo no estadistico - tipo “al azar”. Con base en lo
anterior, se audité un total de veinticuatro (24) procesos de contratacién, correspondientes a
una (1) licitacién publica, siete (07) procesos de seleccién abreviada, dos (02) procesos de
minima cuantia y catorce procesos (14) de contratacion directa el 38.1 % de la poblacién objeto
de muestreo (PO) equivalente a 63 procesos de seleccion.

Durante el proceso auditor se verifico el cumplimiento de los actos y requisitos propios de cada
proceso de acuerdo con su modalidad de seleccion en las etapas precontractual, contractual y
pos contractual; asi mismo se evalué el cumplimiento del deber de publicidad de todos los actos
y documentos contractuales en el SECOP, labor de supervision, gestion contractual de la
Entidad, incluyendo las acciones y controles implementados en pro de la mejora continua del
proceso, el cumplimiento del plan de accién, la efectividad de los controles establecidos para
mitigacién de los riesgos de corrupcidn y de los riesgos pertinentes identificados en la Matriz de
Riesgos General del Proceso Gestién Administrativa, entre otros; a través de la aplicacion de
pruebas de auditoria generalmente aceptadas.

Lo anterior, en cumplimiento a los criterios de auditoria relacionados en el formato No. 1 Plan de
Auditoria, enviado al lider del proceso y en aplicacion de pruebas como inspeccion ocular de
documentos, entrevistas, verificacion de la pagina www.colombiacompra.gov.co, entre otras.

Esta auditoria se llevé a cabo en atencién a las normas de auditoria generalmente aceptadas y
se desarrollé del 02 de marzo al 23 de abril de 2015.

4. DESARROLLO DE LA AUDITORIA.

Durante el desarrollo de la auditoria se verificé el cumplimiento del Plan de Accién del proceso
de Gestion Administrativa para la vigencia 2014, con base en el archivo remitido por el GIT de
Planeacion, puesto que se solicitd al area auditada el envio de este archivo, a través de correo
electrénico de fecha 16 de marzo de 2015, sin obtener respuesta alguna.

La verificacién abarcé Unicamente lo relacionado con las actividades inmersas en el proceso de
contratacion, encontrandose que la actividad No. 1 denominada “Plan de Compras de gastos
generales” con un valor de ponderacion del 16.00% cuya descripcion hace referencia
Unicamente a “Elaboracién, ejecucién y seguimiento al plan de compras del rubro de Gastos
Generales”, fue evaluada con el 98.30% de cumplimiento al finalizar el cuarto trimestre de la
vigencia; igualmente, se observd que la calificacién obtenida respecto del cumplimiento de la
otra actividad relacionada con el tema auditado, sefialada en el No. 6 y denominada
“Contratacion” contiene en su descripcion solamente el “Seguimiento al proceso contractual de
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bienes y servicios de la UAE Contaduria General de la Nacién”, obteniendo un porcentaje
acumulado de cumplimiento al cuarto trimestre del 69.60%.

En la confrontacién de la descripcion de estas actividades, se observd que en lo concerniente
con la actividad No. 6 “Contratacion, no se relacionan otros aspectos importantes que se
ejecutan al interior del proceso en cumplimiento de esta actividad; conllevando a que el
seguimiento y evaluacion realizada, no permita mejorar y mostrar los resultados de la gestién
contractual en la Entidad, por ausencia de ese detalle concreto de las “tareas” mas relevantes
gue se deben realizar para cumplir con la accién marco.

Otro aspecto valorado en la auditoria adelantada por el equipo auditor, consistié en la consulta
del contenido del Informe de Austeridad del gasto, correspondiente al IV Trimestre de 2014; sin
embargo, no se observé informacién relevante objeto de verificacion dentro del proceso auditor
efectuado.

4.1 Revisién de la Matriz de Riesgos General del Pr  oceso Gestién Administrativa.

De los cuatro (4) riesgos establecidos en la matriz del proceso, se analiz6 el relacionado con el
tema auditado, denominado: “Incumplimiento de las disposiciones legales, manuales,
instructivos y procedimientos de contrataciéon”, clasificado como riesgo legal; evaluando todo lo
relacionado con el proceso de administracién del riesgo. Con base en lo anterior, se observoé lo
siguiente:

a. La causa establecida como: “Falta de capacitacion, sensibilizacién, difusién de las
disposiciones legales e internas para la contratacion publica”, no es el factor interno y/o
externo que puede afectar la gestion y originar ese riesgo, por cuanto se presume que
los servidores publicos que ejercen funciones y/o actividades relacionadas con la gestion
contractual cuentan con la idoneidad, competencia, capacidad y experiencia requeridos
y acreditados al momento de su contratacién, ademas se presume que cumplen con su
deber legal de capacitarse en lo relacionado con sus actividades y/o funciones.?

b. Elriesgo evaluado esta clasificado como “legal”, sin embargo, la clasificacion correcta se
enmarca en un riesgo de “Cumplimiento”, por cuanto esta asociado con la capacidad de
la Entidad para dar cumplimiento a los requisitos legales y/o contractuales exigidos tanto
por la Ley como por las disposiciones internas.

c. La frecuencia del control existente (anual) es muy amplia al tratarse de la gestion
contractual que en la Entidad se desarrolla cotidianamente, factor que incide
directamente en la efectividad del(os) control(es).

d. Dentro de los efectos del riesgo, no se tienen en cuenta posibles reclamaciones y/o
demandas por parte de particulares y/o terceros con interés en un determinado proceso
contractual.

e. El proceso clasifica el control como preventivo, en lo cual se observé un error, por
cuanto el “incumplimiento de disposiciones legales, manuales,... y procedimientos de
contratacion” ha sido evidenciado en los procesos de auditoria efectuados por el GIT de
Control Interno en anteriores vigencias, siendo notoria la ocurrencia del riesgo. Por ende

2 Numeral 40, articulo 34 de la Ley 734 de 20(0Reberes. Son deberes de todo servidor publico: .Cépacitarse y
actualizarse en el area donde desempefia su funcion
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el control debe ser de tipo correctivo, buscando restablecer y/o modificar las acciones
gue conllevaron a su materializacion.

f. Elriesgo analizado contiene dos acciones consistentes en: 1: “Actualizacion oportuna de
fichas de verificacion, manuales y procedimientos contractuales cuando los cambios en
la norma asi lo ameriten” y 2: “Actualizar los manuales, procedimientos y fichas de
verificaciéon”, que al ser analizadas se determin6 que se enfocan en la misma accion y
resultan ineficientes para la reduccién del riesgo. Asi mismo se observé que durante el
periodo auditado estas acciones no se llevaron a cabo de forma eficiente, debido a que
las listas de verificacion utilizadas no fueron diligenciadas por los responsables en cada
uno de los procesos de contratacion, evidenciando falencias en su implementacién, al
igual que en las revisiones necesarias para identificar situaciones adversas en su
aplicacion y en el monitoreo del mapa de riesgos por parte del responsable del proceso
para evaluar la eficiencia de dichas acciones.

4.2 Revisibn Mapa de Riesgos de Corrupcién en lo re lacionado con la gestién
contractual:

Para el efecto se revis6 el mapa de riesgos de corrupcién publicado en el aplicativo SIGI,
especificamente los relacionados con la contratacion, observandose lo siguiente:

a. En el riesgo denominado “Estudios previos o de factibilidad superficiales, o con fallas en
su contenido”, se observaron inexactitudes en el proceso de administracion del riesgo y
debilidades en el autocontrol, teniendo en cuenta que las medidas para su mitigacién
definidas en el correspondiente mapa, hacen referencia a un control de tipo preventivo
sin tener en cuenta la materializacién de dicho riesgo; puesto que segun lo evidenciado
por el GIT de Control Interno durante las auditorias y seguimientos a determinados
procesos de contratacion, el incumplimiento normativo y las fallas en la estructuracion de
los procesos reflejadas en el contenido de los estudios y documentos previos
pertinentes, prueba la ocurrencia del riesgo, por causas diferentes a las identificadas.

b. Se observd que el mapa de riesgos de corrupcion no identifica otros riesgos con
probabilidad de ocurrencia e impacto Alto, a los que puede exponerse la Entidad y los
responsables de las etapas precontractual y contractual, resultando pertinente su
revision con el fin de fortalecer los mecanismos de autocontrol tendientes a reducir el
impacto de su materializacién o evitar su probabilidad de ocurrencia.

c. Lo expuesto en los literales a y b, evidencia desconocimiento del Decreto 2641 del 17 de
diciembre de 2.012, por el cual se reglamentan los articulos 73 y 76 de la Ley 1474 del
12 de julio de 2.011, Estatuto Anticorrupcion, el cual establece las Estrategias para la
construccién del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano, especialmente en su
primer componente: “Metodologia para la identificacién de riesgos de corrupcion y
acciones para su manejo”.

4.3 Revision Indicadores del Proceso Gestion Administra tiva relacionados con la
Gestion Contractual.

En atencién a la importancia de los indicadores de gestion para el mejoramiento continuo de la
gestion institucional y en este caso para la gestion contractual, se procedié con la evaluacion y
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seguimiento de los indicadores relacionados, arrojando como resultado lo descrito en los
siguientes literales:

a.

Los indicadores de “Cumplimiento de ejecucion Plan de Compras” y “Publicacion
contratos en el SECOP”, hacen referencia a obligaciones de tipo legal que deben ser
acatadas en un 100%; por ende, no cumplen con el fin propio de estas herramientas de
medicién, consistente en “...establecer el logro y el cumplimiento de la misidn, objetivos,
metas, programas o politicas de un determinado proceso o estrategia...”.

En la hoja de vida del indicador “Cumplimiento de ejecucion Plan de Compras”,
publicada en el Sistema Integrado de Gestion Institucional (SIGI), se observo
desactualizacion en la informacion relacionada con el “responsable del indicador y el
responsable de ingresar el reporte cualitativo”.

El indicador “Cumplimiento de Ejecucion Plan de Compras”, clasificado como de
eficacia, esta dirigido a una medicién del porcentaje de ejecucién de los recursos e
implicaria una clasificacion dentro de otro tipo de indicador. Adicionalmente, este
indicador de eficacia debe estar dirigido al "resultado final* comparado frente a un
O6ptimo 0 maximo posible, en busca de unas metas establecidas que no se observan
sefialadas en la publicacién del SIGI, (la casilla correspondiente a este item figura en
blanco); por lo cual se concluye que la medicién de este indicador no tiene en cuenta
una meta (maximo a conseguir) con un analisis histérico que evidencie su avance en la
gestion y el grado de eficacia alcanzada en la ejecucion de las compras planeadas
frente a las ejecutadas, arrojando datos que no aportan un valor agregado para la toma
de decisiones en pro del mejoramiento continuo y cumplimiento de los objetivos
institucionales.

El segundo indicador evaluado, denominado “Publicacion contratos en el SECOP”, que
entre otros, busca medir la eficacia en la publicacion de los contratos dentro del Sistema
Electrénico de Contratacién Publica; es un deber atribuido por la ley, que no solo hace
referencia a la publicacion de los contratos, sino de todos los actos y documentos de los
procesos de contratacion en el SECOP vy por lo tanto su cumplimiento debe ser de un
100%.

Con base en la evaluacion adelantada, se observo que los indicadores no estan siendo
utilizados eficientemente para realizar una medicién y analisis de la gestién contractual
que coadyuve al proceso y a la Alta Direccion en la toma de decisiones.

Para finalizar este aspecto, es significativo indicar que se observé el proceso de implementacion
de medidas en pro del mejoramiento de la gestién y del autocontrol, segun acta del proceso de
fecha 12 de marzo de 2015, con la creacion del denominado “Comité de Lideres”, encargado de
apoyar la gestion y evaluacién para controlar responsabilidades de cada integrante de los
grupos de trabajo adscritos al proceso.

3 Péagina 17, Guia para la Construccion de IndicadigeSestion - Version 2, Departamento Administmatie la Funcion
Publica, Bogota 2012
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En este sentido, en lo que concierne especificamente al tema de riesgos e indicadores, segln
acta de reunién de fecha 26 de marzo de 2015 los integrantes de dicho Comité adquirieron el
compromiso de analizarlos, para su posterior modificacion y/o ajustes, segun acta interna de
fecha 26 de marzo de 2015. Este compromiso sera evaluado por la oficina de Control Interno en
la auditoria que se realizara en el segundo semestre de 2015 al proceso contractual.

4.4 Revision de Informes anteriores:

Se constato el informe definitivo de la Auditoria interna de Gestién a la Contratacion “Primer
semestre de 2014” desarrollada entre el 29 de octubre y el 05 de diciembre de 2014, en el cual
se evidenciaron diez (10) hallazgos, suscribiéndose hasta la presente vigencia el plan de
mejoramiento correspondiente; por lo tanto, las acciones correctivas y/o preventivas tendientes
a su mitigacion se encuentran en ejecucién y debido a que su fecha de finalizacién super6
ampliamente el tiempo establecido para la presente auditoria, el seguimiento no arroja un
porcentaje significativo que permita al equipo auditor efectuar un andlisis que determine su
efectividad en la mitigacion de los hallazgos presentados.

Con base en lo descrito en cada uno de los hallazgos contenidos en el mencionado informe de
auditoria, se examinaron los aspectos correspondientes, dentro de cada uno de los procesos de
contratacion objeto de auditoria, reiterandose la ocurrencia de los siguientes:

“5.1 Se reitera el incumplimiento del deber de publicidad de los actos y documentos contractuales dentro
del término legal establecido en el articulo 19 del decreto 1510 de 2013 y que ha sido evidenciado por el
equipo auditor en auditorias precedentes sin evidenciarse accidn correctiva por parte del proceso
auditado para su mitigacion. ...”

“5.7 Se evidencié el incumplimiento del deber prescrito en el articulo 15 del decreto 1510 de 2013 dentro
de los procesos de seleccién objeto de auditoria, debido a que no se elaboraron los analisis del sector
dejando constancia en los documentos del proceso. ..."

“5.8 Se evidencié que en los procesos de seleccion de minima cuantia revisados, no se aplica la
normatividad legal relacionada con esta modalidad de seleccion, especialmente frente a lo estipulado en
el articulo 84 y en el numeral 1 del articulo 85 del decreto 1510.”

Los argumentos y evidencias que soportan la reiteracién de estos hallazgos durante el periodo
auditado, se encuentran descritos en los numerales subsiguientes.

4.5 Revision procesos de Contratacion:
Con base en la muestra seleccionada de auditoria, se evaluaron veinticuatro (24) procesos de
contratacion adelantados a través de las diferentes modalidades de seleccion, divididos asi: una

(2) licitacion publica, siete (07) procesos de seleccion abreviada, dos (02) procesos de minima
cuantia y catorce procesos (14) de contratacion directa.
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4.5.1 Revision Modalidad Contratacion Directa.

En lo concerniente con esta modalidad de seleccidn, se revisaron los procesos atinentes a las
Ordenes de prestacion de servicios No. 23, 27, 41, 43, 45, 54, y 60 de 2014; los contratos 137,
141, 142, 145 y 147 de 2014; el convenio interadministrativo 001 de 2014 y el contrato
interadministrativo No. 152 de 2014, encontrando como observacion general, la siguiente:

a.

No se evidencian en la carpeta ni publicados en el SECOP los andlisis del sector y del
mercado exigidos en el articulo 15 del Decreto 1510 de 1013.

4.5.1.1 Orden de Prestacion de Servicios No. 23 del 18 de julio de 2014 suscrita entre la
CGN y EL TIEMPO — CASA EDITORIAL :

a.

—

El contrato fue suscrito con la persona Juridica CASA EDITORIAL EL TIEMPO, sin
comparecencia del Representante Legal, lo cual indica que fue suscrito con un sujeto
gue no cuenta con la capacidad para obrar, debido a que no puede actuar o0 comparecer
en nombre propio tal y como figura en el contrato, sino debe hacerlo por medio de su
representante legal, de acuerdo con lo sefialado en la ley y en el respectivo documento
de constitucion o estatutos. Por lo manifestado anteriormente, en el perfeccionamiento
del contrato se omitié lo establecido en el articulo 639 del Cédigo Civil* y en el Articulo 6
de la Ley 80 de 1993, lo cual conlleva a que existan vicios para la eficacia del acto
juridico debido a que se incumplié con el requisito establecido en el numeral 1 del
articulo 1502 del Cédigo Civil. ®

El contrato contiene una firma indeterminada, por cuanto no se indica el nombre de
quien lo suscribe ni su calidad para suscribir este documento. Por tal motivo, al no
evidenciarse la comparecencia de una persona natural que obrara como representante
legal de la persona Juridica, esta firma no otorga validez al acto juridico.

El acto administrativo que justifica la contratacion directa fue emitido el 19 de julio de
2014, con posterioridad a la suscripcion del contrato, incumpliendo con la exigencia legal
establecida en el paragrafo 1°del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y en
el articulo 73 del decreto 1510 de 2013.

El acta de inicio no esta firmada por el supervisor del contrato.

No se observé oficio de designacion del supervisor del contrato.

La publicacién de la orden de prestacion de servicios en el SECOP se surti6é fuera del
término legal establecido en el articulo 19 del decreto 1510 de 2013.

4.5.1.2 Orden de Prestacion de Servicios No. 27 del 01 de Agosto de 2014 suscrita entre la
CGN y SILVIO GOMEZ MONTOYA:

a.

Los estudios previos no contienen la justificacién de la necesidad de contrataciéon ni la
del valor del contrato, tampoco especifica el perfil requerido del contratista y la
descripcion de los requisitos exigidos para acreditar su idoneidad y/o experiencia frente
al objeto del contrato y las actividades asignadas, indispensables para dar cumplimiento

4 ARTICULO 639. REPRESENTACION LEGAL. Las corporacémson representadas por las personas autorizadas feyes
o0 las ordenanzas respectivas, y a falta de unayg,gtor un acuerdo de la corporacidon que condéistecaracter..
5
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al deber de seleccion objetiva consagrado en el articulo 5 de la ley 1150 de 2007,
teniendo en cuenta lo manifestado por el Consejo de Estado que ha reiterado lo
siguiente: “..., el uso de esta concreta figura contractual queda supeditado a las
necesidades a satisfacer por parte de la administracién publica y la sujecién al principio
de planeacion; lo que encuentra su manifestacién practica en la elaboracién de los
estudios previos a la celebracion del negocio juridico, pues es alli donde deberan quedar
motivadas con suficiencia las razones gue justifiguen gue la administracion recurra a un
contrato de prestacion de servicios profesionales.®

b. El formato Unico de Hoja de vida anexo a la carpeta no esta firmado por el Contratista.

c. La oferta presentada por el Contratista es de fecha posterior a la de los estudios previos,
y concomitante con la de suscripcion del contrato.

4.5.1.3 Orden de Prestacion de Servicios Profesipna les No. 41 del 27 de octubre de 2014
suscrita entre la CGN y JORGE JOAQUIN MARTINEZ MONR OY:

a. Los estudios previos, contienen en el numeral relacionado con la “Descripciéon de la
necesidad” un perfil del futuro contratista correspondiente a: “...profesional en el area
de Ciencias econdmicas, administrativas y/o financieras y con experiencia minima
relacionada de 24 meses” (subrayado fuera del texto); en consecuencia, al proceder con
su verificacion en los soportes de la hoja de vida del Contratista, se observdé que no
cumple con el requisito de experiencia relacionada exigido, demostrando falencias en el
proceso de seleccion objetiva del contratista y en el de verificacion de su idoneidad y
competencia previo a la suscripcién del contrato.

4.5.1.4 Orden de Prestacion de Servicios Profesiona les No. 43 del 06 de noviembre de
2014 suscrita entre la CGN y MARTHA CECILIA GONZALE Z MESA:

a. La verificacion de los antecedentes fiscales de la contratista se efectué con posterioridad
a la suscripcion del contrato.

b. El cédigo de la actividad principal registrada en el RUT se encuentra dentro de la
clasificacion: “Otras actividades de servicio de apoyo a las empresas n.c.p” y no dentro
del codigo correspondiente a “Actividades juridicas” teniendo en cuenta que la
contratacion realizada se hizo en virtud de ser profesional en Derecho.

c. Los estudios previos no contienen un perfil del (a) contratista con las exigencias en
cuanto a experiencia y/o formacién académica especifica, indispensables para dar
cumplimiento al deber de seleccién objetiva sefialado en el articulo 5 de la ley 1150 de
2007, siendo indispensable para la verificacion y acreditacion de la idoneidad y/o
experiencia para asegurar el adecuado cumplimiento del objeto del contrato y de las
actividades especificas contratadas.

d. Al revisar la hoja de vida de la Contratista y sus correspondientes soportes, necesarios
para verificar el perfil escogido para el cumplimiento del objeto contractual y de sus
obligaciones especificas, no se observo experiencia profesional relacionada y/o formacion
académica especializada en Contratacion estatal o areas afines, que permitan acreditar

6 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTERIVO, SECCION TERCERA, CONSEJERO PONENTE: JAIME

ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, Bogota D.C., dos (2) de diciembre de dos mil t(@€d.3). Radicacian (41719)
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su idoneidad y/o competencia, siendo un factor primordial, teniendo en cuenta lo
decantado por el Consejo de Estado, en sentencia de unificacion jurisprudencial proferida
el 02 de diciembre de 2013 asi: “...seran entonces contratos de “prestacion de servicios

profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el
desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un
esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea
acompafandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas
actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa
o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos
estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico
como profesionales. En_suma, lo caracteristico es el despliegue de acti __vidades que
demandan la aprehension de competencias y habilidad _es propias de la formacién

profesional o especializada de la persona natural o juridica, de manera que se trata

de un saber intelectivo cualificado”  (Negrilla y Subrayado fuera del texto original)

La designacion del supervisor del contrato, fue realizada el 19 de noviembre de 2014, con
posterioridad a la firma del acta de inicio de fecha 06 de noviembre del mismo afio.

4.5.1.5 Orden de Prestacion de Servicios No. 45 del 19 de noviembre de 2014 suscrita
entre la CGN y MARIA HELENA GOMEZ LEMA :

a.

La oferta presentada por la contratista es posterior a la fecha de los estudios previos
radicados en el sistema ORFEO con fecha 12 de noviembre de 2014, siendo
indispensable para sustentar el valor del contrato. Con base en lo anterior, los estudios
previos no contienen la justificacion del valor correspondiente a los honorarios pactados.
El oficio de designacién del supervisor del contrato, anexo a la carpeta, no contiene
fecha, ni radicacion en el Sistema Orfeo que permita tener certeza de su remision oficial
y oportuna.

4.5.1.6 Orden de Prestacion de Servicios No. 54 del 09 de diciembre de 2014 suscrita
entre la CGN y EDGAR MAURICIO ACOSTA GALEANO :

a.

b.

C.

La publicacion del contrato en el SECOP se efectud fuera del término establecido por el
articulo 19 del Decreto 1510 de 2013.

Los antecedentes fiscales del contratista fueron verificados hasta el 05 de marzo de
2015, ampliamente finalizado el plazo del contrato.

El oficio de designacién del supervisor del contrato, anexo a la carpeta, no contiene
fecha, radicacion en el Sistema Orfeo, o evidencia de un correo electrénico que permita
tener certeza de su remision oficial y oportuna.

4.5.1.7 Orden de Prestacion de Servicios profesiona les No. 60 del 22 de diciembre de
2014 suscrita entre la CGN y JHON CAMILO CEBALLOS H ENAO:

a. La oferta de prestacion de servicios presentada por el contratista no contiene fecha.

b.

La publicacion de la orden de prestacion de servicios en el SECOP se realizé fuera del
término legal establecido.
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c. La certificacion emitida en cumplimiento de lo establecido por el articulo 1 del decreto
2209 de 1998 no esta firmada por el Sefior Contador General de la Nacion.

d. El oficio de designacion del supervisor del contrato, anexo a la carpeta, no contiene
fecha, radicacion en el Sistema Orfeo, o evidencia de un correo electrénico que permita
tener certeza de su remision oficial y oportuna.

4.5.1.8 Contrato de Prestacién de Servicios No. 137  del 15 de Julio de 2014 suscrito entre
ITS SOLUCIONES ESTRATEGICAS yla CGN :

a. La consulta de los antecedentes disciplinarios, fiscales y judiciales del representante
legal fueron consultados con posterioridad a la suscripcién del contrato.
b. No se observaron informes de seguimiento por parte del supervisor del contrato.

4.5.1.9 Contrato de Prestacion de Servicios profesi  onales No. 141 del 01 de agosto de
2014 suscrito entre la CGN y NUBIA YANETH CELIS MEN DOZA:

a. La oferta presentada por la Contratista es de fecha posterior a la de los estudios previos
remitidos a través de ORFEO el 15 de julio de 2014.

4.5.1.10 Contrato de Prestacién de Servicios Profes ionales No. 142 del 06 de agosto de
2014 suscrito entre la CGN y PABLO EMILIO CASAS GON ZALEZ:

a. La publicacion del contrato en el SECOP fue surtida fuera del término legal establecido.

b. Los estudios previos no indican el criterio utilizado para la determinacién del valor del
contrato.

c. El objeto del contrato, es diferente al estipulado en los estudios previos.

d. No se observé la justificacién presentada por el supervisor del contrato para la adicion
en valor suscrita el 15 de diciembre de 2014, por valor de $2.068.656, en cumplimiento
de su obligacién de “Emitir cuando sea el caso, concepto y recomendacion a la Entidad,
sobre la conveniencia de modificar o adicionar el contrato™’.

e. El oficio de designacion del supervisor del contrato no contiene radicacién de ORFEO o
constancia de correo electronico que permita evidenciar que su remision se surtio
oportunamente.

4.5.1.11 Contrato de Prestacion de Servicios No. 14 5 del 09 de septiembre de 2014
suscrito entre la CGN y PROCIBERNETICA S.A:

a. Los estudios previos no contienen los fundamentos juridicos correspondientes que
justifiqguen la modalidad de contratacion utilizada, teniendo en cuenta que en la etapa
de planeacién de este proceso de contratacion, se observaron aspectos que
desvirtian la causal invocada para hacer uso de esta modalidad de seleccién; en
consideracién a que la escogencia del proveedor para el mismo objeto contractual,
inicialmente fue prevista adelantando el proceso de seleccion abreviada de menor
cuantia No. 07 de 2014 (declarado desierto). Ademas, el numeral 2.5 de los estudios
previos del proceso de seleccion abreviada citado anteriormente, en la estimacion

" Numeral 5, capitulo IX, Supervisién del Manual@entratacion y Supervision version IV.
Pagina 10 de 26




INFORME DE AUDITORIA INTERNA DE GESTION

Proceso CONTROL Y EVALUACION
Procedimiento AUDITORIA INTERNA DE GESTION
CONTADURIA Fecha de Aprobacion: Version:

Cadigo: CYE03-FORO02

31-03-2014 03

del valor del contrato, hace referencia a la cotizacion enviada por otro proveedor (MS
MICROS) con la aclaracion de que se solicitd cotizacion a otras empresas.

Por lo anterior, se infiere que en el mercado, existe pluralidad de oferentes del
servicio objeto de la contratacion, desvirtuando el argumento de inexistencia de
pluralidad de oferentes por ser “Gnico distribuidor autorizado”.

b. No se observé el analisis del sector y del mercado en el cual pueda verificarse que
se realizé un estudio serio y juicioso para determinar la calidad de proveedor
exclusivo o Unico proveedor del servicio y sustentar la causal de contratacion directa
invocada.

c. Los estudios previos no contienen la justificacion del valor estimado del contrato
celebrado por la suma de $36.841.972 para el mantenimiento de la SAN HITACHI
AMS-200-DF700S. Con base en esta falencia el equipo auditor procedié con la
verificacién correspondiente, encontrando que el contratista, en su calidad de
oferente dentro del proceso de menor cuantia No. 07 de 2014, en la oferta
economica contenida en el anexo No. 4, ofrecié el soporte técnico y mantenimiento
de la SAN HITACHI referenciada anteriormente, que ademas incluia el
correspondiente a la SAN HITACHI 2100 por un valor total de $36.470.400, con las
mismas especificaciones técnicas requeridas para el proceso auditado con
excepcion del No. de mantenimientos preventivos requeridos que en el proceso de
seleccion abreviada era de uno (1).

De otra parte en los estudios previos de la seleccién abreviada de menor cuantia
declarada desierta, el mismo proveedor remitié cotizacién a precio global para el
mantenimiento de dos (2) SAN HITACHI por valor de $33.060.000, sin variacion en
las especificaciones técnicas del servicio requerido en el contrato celebrado a través
de contratacion directa.

Por ende, se observé que para la determinacion del valor del contrato, no se tuvo en
cuenta la aplicacién de los principios de eficiencia, eficacia y economia puesto que
como se indicé anteriormente, las especificaciones técnicas requeridas coinciden
tanto en el proceso de seleccién abreviada como en el de contratacion directa, con la
excepcion de que en el contrato de prestacion de servicios suscrito directamente, el
mantenimiento y soporte técnico contratado recaia sobre una menor cantidad de
elementos especificados Unicamente para la SAN HITACHI AMS-200-DF700S; lo
cual implicaria en aplicacion de la sana légica, que el valor del contrato celebrado
hubiese presentado una disminucion ostensible frente al presupuesto oficial del
proceso de seleccion abreviada de menor cuantia desarrollado anteriormente.

d. Se observé que la certificacién aportada para justificar la causal de la modalidad de
contratacion, contiene una modificacién sustancial frente a la aportada en el proceso
de seleccion abreviada de menor cuantia declarado desierto, teniendo en cuenta que
en esta convocatoria publica, el certificado de fecha 16 de junio de 2014 no incluia el
caracter de “canal Unico” inserto en la certificacion de fecha 21 de julio de 2014, y
con base en la cual la Entidad asumi6 el caracter de exclusividad para justificar la
inexistencia de pluralidad de oferentes.

e. La expedicion y aprobacion de la garantia Unica de cumplimiento se efectué nueve
(9) dias después de la suscripcion del Acta de inicio, incumpliendo lo dispuesto por
el articulo 41 de la ley 80 de 1993 modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de
2007 que impone como requisito para la ejecucion del contrato, la aprobacién de las
garantias solicitadas.
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f. La designacién del supervisor, fue dirigida a un funcionario diferente al establecido
en la clausula séptima del contrato y a quien suscribié el acta de inicio, ademas de
haber sido remitido un (1) dia después de la fecha del acta de inicio.

4.5.1.12 Contrato de Prestacion de Servicios No. 14 7 del 29 de octubre de 2014 suscrito
entre la CGN y EFORCERS S.A:

a. La publicacién del contrato en el SECOP se efectud fuera del término legal establecido.
b. No se elaboraron analisis del sector y del mercado segun lo prescrito por el articulo 15

C.

d.

e.

f.

del decreto 1510 de 2013.

Los estudios previos y el acto administrativo de justificacion de la contratacion, no
justifican la condicion de proveedor exclusivo para efectos de invocar la correspondiente
causal de contratacion directa. Adicionalmente no se observé documento o soporte que
con base en el cual se tenga certeza de la inexistencia de pluralidad de oferentes,
porque el proveedor contratado hubiese sido el Unico que pudiera proveer el bien o
servicio objeto de la contratacion.

En este sentido, es importante sefalar que el numeral 3 de los estudios previos indica
que el contratista es el Unico distribuidor autorizado para la CGN de uno de los
complementos de la solucién (Flash Panel), lo cual no justifica la contratacién directa por
cuanto su calidad de unico distribuidor solo hace referencia a la Entidad mas no se
generaliza a una zona 0 sector en general. Esta calidad certificada como “Unico
distribuidor autorizado para la CGN _de FLASH PANEL" y no de los demas
complementos de la solucibn de Google Apps for Work, - como se explico
anteriormente- , no acredita su calidad de distribuidor exclusivo, teniendo en cuenta que
esta figura se encuentra sometida a la suscripcion de un contrato de agencia comercial
que estipula esa exclusividad del agente en el ramo determinado de negocio y su prueba
es la inscripcién de ese contrato en la Camara de Comercio correspondiente, siendo
verificable también en el Registro Unico de Proponentes.

De otra parte, como lo acreditado por el Contratista fue su condicion de “Unico
distribuidor autorizado para Contaduria General de la Nacion”, segun la copia simple de
la certificacién aportada; no se evidencié documento adicional que pruebe lo certificado,
en consideracién a que su ejercicio se deriva del contrato atipico de distribucion que por
dar el caracter de exclusividad al proveedor, debe figurar expresamente consignado en
el clausulado correspondiente, y por ende haber sido requerido por la Entidad en la
verificacién previa a la suscripcion del contrato.

Adicionalmente, la certificacién aportada por el contratista para acreditar su calidad de
“Gnico distribuidor autorizado”, no cumple con los requisitos legales establecidos,
evidenciando falencias por parte del (los) funcionario(s) responsable(s) del proceso de
contratacion, teniendo en cuenta que se trata de un documento que debe ser presentado
en original, apostillado y con su correspondiente traduccién, efectuada por “el Ministerio
de relaciones Exteriores, por un intérprete oficial o por un traductor designado por el
juez”; con el fin de ser valido y poder apreciarse como prueba, por tratarse de un
documento expedido en el extranjero y en idioma diferente al castellano.

Los antecedentes judiciales del representante legal, fueron consultados con
posterioridad a la suscripcién del contrato.

El acta de inicio de fecha 29 de octubre de 2014 fue suscrita sin el cumplimiento de los
requisitos de ejecucidn exigidos por el Articulo 41 de la ley 80 de 1993, modificado por el
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g.

articulo 23 de la ley 1150 de 2007; teniendo en cuenta que la aprobacién de la garantia
se realizé el 31 de octubre de 2014.
La designacion del supervisor se efectud después de la suscripcidn del acta de inicio.

4.5.1.13 Contrato InEeradministrativo No. 152 del 0 6 de noviembre de 2014 suscrito entre
la CGN y TURNARINO LTDA:

a.

b.

e.

f.

g.

El contrato interadministrativo, fue publicado en el SECOP fuera del término legal
establecido.

No se evidencié el acto administrativo de justificacién de la contratacion directa, exigido
por el articulo 73 del decreto 1510 de 2013, teniendo en cuenta que esta clase de
contrato celebrado, no se encuentra dentro de las excepciones previstas por la norma.
Los estudios previos no contienen la justificacion de la procedencia de la causal de
contratacion directa establecida en el literal ¢, numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de
2007 modificada por el articulo 92 de la ley 1474 de 2011, que indica que los contratos
interadministrativos dan lugar a esta modalidad de contratacién “...siempre que las
obligaciones derivadas de los mismos tengan relacién directa con el objeto de la entidad
ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos”.

La revision de los documentos de estudios previos relativos al proceso, no advirtieron la
omisién sefalada en el literal anterior, expidiendo concepto de ajustado a derecho
conforme se observd en la comunicacion interna de fecha 06-11-2014 con radicado
ORFEO 20141300013453.

No se evidencio la consulta de los antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales de la
representante legal de la entidad ejecutora y tampoco los de la persona juridica.

No se evidenciaron informes por parte del supervisor respecto del seguimiento a las
actividades realizadas por el contratista durante el periodo certificado para el pago.

El oficio de designacion del supervisor, no contiene fecha cierta ni radicacion en ORFEO
0 copia del respectivo correo electrénico que certifique su envio oportuno.

4.5.1.14 Convenio Interadministrativo No. 001 del 1 5 de octubre de 2014 suscrito entre la
CGN y el Departamento del Quindio:

a.

El acto administrativo de justificacion de la contratacion directa, no cumple con las
formalidades propias de una resolucion administrativa, teniendo en cuenta que omite la
parte resolutiva.

Los documentos de estudios previos no se observaron archivados en la carpeta ni
publicados en el SECOP, implicando que en la etapa de planeacion de este proceso
contractual, se omitié6 el cumplimiento de lo establecido en el articulo 20 del decreto
1510 de 2013.

La publicacion del convenio en el SECOP se surtié fuera del término legal establecido y
omitié la publicacion de los estudios previos y del acta de liquidacion.

El oficio de certificacion de la cuenta, expedida por la Tesorera del Departamento del
Quindio, hace referencia a un nimero errado de convenio.

El Certificado de Disponibilidad Presupuestal de este proceso de contrataciébn no se
encuentra archivado dentro de la carpeta fisica, que fue organizada por el GIT de
Juridica, responsable de los convenios suscritos por la Entidad.
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El proceso precontractual y contractual fue adelantado por el GIT de Juridica, sin
competencia o delegacion alguna por parte del Sefior Contador General a través del
correspondiente acto administrativo, ademas, segun el contenido de la Resolucién No.
148 de 2004, no esta contemplada dentro de las funciones asignadas a este Grupo
Interno de trabajo y tampoco en las determinadas para el cargo de Coordinador del GIT
de Juridica por el Manual de funciones vigente durante la época de la contratacion.

El acta de inicio esta firmada por la Coordinadora del GIT Logistico de Capacitacion y
Prensa, sin que se observara clausula referente a su designacién como supervisora o
coordinadora del convenio y tampoco se evidencio oficio de designacién relacionado.

4.5.2 Revision Modalidad Minima Cuantia.

En la revision de los tres (3) procesos de contratacion correspondientes a esta modalidad de
seleccion, se encontraron las siguientes observaciones comunes:

a.
b.

No se elaboraron andlisis del sector ni del Mercado.

Los estudios previos no cumplen con lo establecido en el articulo 85 del decreto 1510 de
2013 porque fueron estructurados con base en los requisitos del articulo 20 idem, no
aplicable a esta modalidad de contratacion.

El oficio de designacién del supervisor, no contiene fecha cierta, ni radicacion en
ORFEO o correo electrénico que demuestre su envio oficial y oportuno al funcionario
correspondiente.

Se observd incumplimiento del término de publicacién y del deber de publicidad
establecido por la ley por cuanto la Orden de prestacion de servicios No. 64 del 23 de
diciembre de 2014 fue publicada un (1) mes después de su suscripcion; la orden No. 62
del 23 de diciembre de 2014 y la oferta seleccionada no figuran publicadas en el SECOP
y la Orden de compraventa No. 55 del 18 de diciembre de 2014 y la respectiva oferta
fueron publicadas hasta el 22 de enero de 2015.

4.5.2.1 Orden de compraventa No. 55 del 18 de dicie mbre de 2014 suscrita entre
ROMACOLOR CORTINAS Y PERSIANAS S.A.Syla CGN:

a. Las obligaciones contenidas en los numerales 3, 4, 5, 6 y 8 de la clausula segunda
del contrato correspondiente a las obligaciones especificas del contratista, no son
aplicables para el objeto de un contrato de ejecucion instantanea como el celebrado.
Por ende, su estipulacion resulta ineficaz e indica que no se efectué una revision
minuciosa a los documentos de estudios previos y al respectivo contrato.

b. La justificacién de la conveniencia de la contratacién relacionada en el numeral 9 de
los estudios previos, hace referencia a una necesidad diferente a la que se pretende
satisfacer con el objeto del contrato puesto que no esta relacionado con la
“adquisicion de elementos para la prevencion de enfermedades y accidentes de
trabajo” tal y como se expresa en dicho documento.

c. La invitacidn publica no contiene la justificacion del valor del contrato tal y como lo
ordena el numeral 1 del articulo 85 del decreto 1510 de 2013.

4.,5.2.2 Orden de prestacion de servicios No. 62 del 23 de diciembre de 2014 suscrita entre
Ferreteria SOMMER LTDA y la CGN:
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a.

Se observé que la invitacién puablica, no cumplié con lo requerido por el numeral 1 del
articulo 85 del decreto 1510 de 2013 al no identificar el objeto con el cuarto nivel del
clasificador de bienes y servicios y al no incluir la justificacién del valor del contrato.

La pdliza de cumplimiento exigida por la ley como requisito de ejecucion del contrato, asi
como la aprobacion por parte de la Entidad, fueron efectuadas el 29 de diciembre de
2014; tres (3) dias después de la suscripcién del acta de inicio y faltando dos (2) dias
para el vencimiento del plazo contractual.

4.5.3 Revision Modalidad Seleccion Abreviada.

Dentro de esta modalidad de seleccién fueron auditados seis (6) procesos de contratacion, de
los cuales uno (1) fue contratado a través del acuerdo marco de precios y su tramite finalizé con
la suscripcion de la orden No. 35 del 17 de septiembre de 2014; por consiguiente, el resultado
de su verificacion al estar conforme con lo exigido por la ley, no esta discriminado en este
informe.

Como observaciones comunes a los cinco (5) procesos de seleccién abreviada de menor
cuantia restantes, se indican las siguientes:

a.

b.

No se elaboraron andlisis del sector y del mercado conforme lo exige el decreto 1510 de
2013.

No se encuentra publicada en el SECOP la oferta del adjudicatario, segun lo requerido
por el articulo 19 del decreto 1510 de 2013.

No se notificd la resolucion de adjudicacion, de conformidad con lo establecido por los
articulos 66 y 67 de la ley 1437 de 2011, por tratarse de un acto administrativo de
caracter particular y concreto que pone fin a la actuacién administrativa.

La disposicion relacionada con la publicidad del acto de adjudicacion hace referencia a
“Comuniquese y Cumplase”, evidenciando un error en el instrumento para dar a conocer
la decisién de la Administracion dado que la “comunicacion” se utiliza como instrumento
de publicidad de las respuestas a los derechos de peticidn en interés general y no de
esta clase de acto administrativo de caracter particular y concreto, en el cual debe
figurar: “Notifiquese y Cumplase”.

Con base en lo sefialado en los literales ¢ y d de este numeral, se observo que el
término de suscripcién del contrato fijado en la Resolucion de adjudicacién, no prevé el
tiempo necesario para la notificacion del proponente adjudicatario.

El cronograma del proceso no establecié plazo cierto para la suscripcion del contrato en
cumplimiento de lo exigido en el numeral 9 del articulo 30 de la ley 80 de 1993.

4.5.3.1 Contrato de prestacion de servicios No. 138  del 17 de julio de 2014 suscrito entre
la CGN y BEXTECHNOLOGY S.A:

a.

La tipologia del contrato celebrado no se adecua al objeto contractual (“Adquisicién de
licenciamiento Windows y Office para equipos de la CGN"), que se enmarca dentro de
un contrato de compraventa.
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—

-

Los estudios previos no contienen la determinacién de los requisitos habilitantes exigidos
para acreditar la capacidad juridica, financiera y organizacional a los que se refieren los
numerales 2, 3y 4 del articulo 10 del decreto 1510 de 2013.

El aviso de convocatoria no contiene la enumeracidon y breve descripcion de las
condiciones para participar en el proceso de contratacién tal y como lo exige el numeral
10 del articulo 21 del decreto 1510 de 2013.

La resolucién de apertura no efectlia la convocatoria a veedurias ciudadanas conforme
lo establece el numeral 5 del articulo 24 del decreto 1510 de 2013.

No se publicé en el SECOP el acta de cierre, apertura y verificacion de ofertas.

Se observé que en el proceso no se logré la pluralidad de oferentes, lo cual indica
aspectos susceptibles de revision frente a los mecanismos utilizados para establecer los
factores de ponderacion y los requisitos habilitantes con el animo de promover la
participacién y la competencia en los procesos de contratacion.

Los antecedentes judiciales del representante legal y los fiscales de la persona juridica,
fueron consultados con posterioridad a la suscripcion del contrato.

La clausula tercera de la minuta del contrato anexa a los pliegos de condiciones
definitivos, hacia referencia a “Obligaciones del contratista”, no obstante, la misma
clausula del contrato suscrito, fue modificada sustancialmente sin justificacion previa,
haciendo referencia a “Responsabilidad del contratista” sin especificar obligaciones del
contratista.

La designacion del supervisor se realizé un (1) dia después de la fecha de suscripcién
del acta de inicio.

El acta de liquidacién no se encuentra publicada en el SECOP.

4.5.3.2 Contrato de prestacion de servicios No. 139  del 31 de julio de 2014 suscrito entre
la CGN y la COMPANIA INTEGRADORA DE TECNOLOGIA Y SE RVICIOS LTDA:

a.

b.

C.

Las obligaciones del contratista relacionadas en el numeral 2.9 de los estudios previos,
no son aplicables como obligaciones especificas de la ejecucion contractual.

La resoluciéon de apertura no contiene la convocatoria a veedurias ciudadanas exigida en
el numeral 5 del articulo 24 del decreto 1510 de 2013.

No se observo el andlisis realizado para determinar los requisitos habilitantes, teniendo
en cuenta que indicadores financieros como el de liquidez (igual o mayor a 1.3%) o el de
endeudamiento que fue exigido como “menor o igual al 70%”, no cumplen con acordes
con su apreciacion financiera por cuanto evidencian la selecciéon de un proveedor con
mayor probabilidad de incumplir.

El oficio de designacion del supervisor fue enviado con posterioridad a la fecha de
suscripcion del acta de inicio.

4.5.3.3 Contrato de prestacion de servicios No. 146  del 2014 suscrito entre INGENIERIA
VANGUARDIAH S.A.S yla CGN:

a.

En el andlisis del objeto contractual, de su alcance y tipo de entregables requeridos; y en
aplicacion de las consideraciones efectuadas por el Honorable Consejo de Estado en su
Sentencia de Unificacion de fecha 02 de diciembre de 2013 — MP Jaime Orlando
Santofimio Gamboa; se observé que no se utilizé la tipologia contractual apropiada,
debido a que estan relacionados con una consultoria técnica especializada dirigida
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sustancialmente a coadyuvar en la ejecucién del proyecto de inversion “Fortalecimiento
de los Sistemas de Gestion en Bogota” codigo No. 2012011000240 cuyo objeto
comprende “Fortalecer e integrar los sistemas de gestion y control de la Contaduria
General de la Nacién a través del Sistema integrado de Gestion y control actualmente
SIGI".

Igualmente, aunque los estudios de diagnéstico no fueron incluidos en la redaccion del
objeto contractual, al verificar las obligaciones del contratista y los entregables exigidos,
se requirieron cuatro estudios de diagnéstico: uno Ambiental, uno de ruido por
sonometria, uno de confort térmico y uno de niveles de iluminacién de las instalaciones
de la CGN, demostrando que las necesidades que pretendia satisfacer la administracién
publica, iban mas alla del desarrollo del Plan de Gestibn Ambiental de la Entidad. Por
ende, el tipo de contrato celebrado no correspondia con las caracteristicas de un
contrato de prestacién de servicios sino con las del contrato de “Consultoria”, de
acuerdo con las acotaciones de la Sentencia de Unificacién sobre el alcance legal de los
objetos de los contratos de prestacion de servicios proferida por el Consejo de Estado® y
con lo prescrito por el numeral 2 del articulo 32 de la ley 80 de 1993 que aduce: “Son
contratos de consultoria los que celebren las entid ades estatales referidos a los estudios
necesarios para la ejecucion de proyectos de invers i6n, estudios de diagndstico
prefactibilidad o factibilidad para_programas o _pro vectos especificos , asi como a las
asesorias técnicas de coordinacién, control y super vision.” (Subrayado fuera del texto)

b. Al enmarcarse el alcance del objeto contractual en el contrato de Consultoria, el equipo
auditor, evidencié que no se utilizé la modalidad de seleccién definida por el numeral 3
del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 219 del Decreto 019 de
2012, en virtud del cual, la convocatoria publica debia surtirse a través del Concurso de
Méritos, reglamentado en los articulos 66 a 72 del decreto 1510 de 2013.

c. Se observo que el GIT de Juridica, en la revision efectuada a los documentos y estudios
previos no advirti6 la utilizacion de una modalidad de contratacion diferente a la
estipulada por la ley, por cuanto emitié6 concepto de ajustado a derecho segun radicado
20141300006773 del 09 de junio de 2014.

d. La resolucién de apertura No. 364 del 11 de agosto de 2014, no cumplié con el requisito
sefialado en el numeral 5 del articulo 24 del decreto 1510 de 2013, puesto que no
incluye la convocatoria a las veedurias ciudadanas.

e. Las condiciones técnicas establecidas para el proceso de seleccién dentro de los pliegos
de condiciones definitivo, habla de items que deben cumplir con la descripcién y
manifestar el IVA de cada elemento y la Unidad de medida, evidenciando que no
guardan correspondencia con el objeto del contrato ni con los requerimientos exigidos
para su cumplimiento segun el Anexo 2 idem.

f. Con base en el andlisis de los criterios de evaluacion exigidos en el proceso de
seleccién utilizado, el equipo auditor observé que los establecidos no aseguraban la
seleccion objetiva del contratista con base en la oferta mas favorable para la ejecucién
del objeto contractual teniendo en cuenta que solo exigié una experiencia minima sin
condiciones relacionadas con la evaluacion del factor intelectual, predominante en la

8 Consejo De Estado Sala De Lo Contencioso Admirigtr&eccion Tercera Consejero Ponente: Jaime@rl8antofimio Gamboa; Bogota
D.C., dos (2) de diciembre de dos mil trece (20R3dicacion: 110010326000201100039 00 (41719).
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ejecucion del contrato, como por ejemplo: nivel de especializacion del equipo profesional
0 técnico de trabajo y/o formacion académica especifica.

Adicionalmente, en los pliegos de condiciones no se observaron aspectos minimos
requeridos para la comparacion de ofertas, tales como el plan de trabajo propuesto, la
descripcion de la capacidad en cuanto a recursos operativos; organigrama propuesto;
relacion del personal ofrecido por tratarse de un objeto de naturaleza intelectual, técnica
especializada, con la indicacién de sus roles y actividades; exigencia de un equipo de
trabajo minimo con la especificacion de la experiencia profesional o técnica minima, etc.;
en aplicacion del principio de transparencia, especificamente lo relacionado en los
literales a, b y ¢ del numeral 5 del articulo 24 de la ley 80 de 1993 para establecer en los
pliegos de condiciones, los requisitos objetivos necesarios, con reglas objetivas, justas,
claras y completas que permitieran la confeccion de ofrecimientos de la misma indole,
asegurando la escogencia objetiva del contratista.

g. La clausula de la minuta anexa a los pliegos de condiciones definitivos, referente a
“Obligaciones del Contratista”, fue modificada sustancialmente sin que antecediera
justificacién alguna, reemplazandola por una clausula denominada “Responsabilidad del
Contratista”.

h. La consulta de los antecedentes judiciales y disciplinarios del representante legal se
realiz6 con posterioridad a la fecha de suscripcién del contrato.

i. El oficio de aprobacion de la péliza, contiene una enmendadura en la fecha de su
expediciéon, situacion que impide tener certeza sobre el cumplimiento oportuno del
requisito de ejecucion exigido por la ley.

j. Ladesignacion del Supervisor se efectu6 con posterioridad a la fecha de suscripcién del
acta de inicio (12 de septiembre de 2014) y adicionalmente designé a un funcionario
diferente al del cargo de Coordinador del GIT de Talento Humano, estipulado en la
clausula vigésima del contrato celebrado. Sobre este aspecto se suscribid el otro si No.
02 de fecha 21 de octubre de 2014, demostrando debilidades en la revision y controles
internos que permitan evidenciar los posibles errores contenidos en la(s) minuta(s) , para
efectuar las modificaciones y/o correcciones necesarias de forma oportuna y no
finalizando el plazo del contrato.

k. La justificacién dada por el supervisor del contrato para ampliar el plazo del contrato, no
es atribuible a la ejecucién del mismo, puesto que la revisiébn y ajustes de los
documentos entregables, debia estar implicita dentro del cronograma o plan de trabajo
presentado por el contratista y aprobado por el supervisor.

I. No se observé ampliacion de la garantia, en cuanto a la vigencia de los respectivos
amparos; en consideracion a la prérroga del plazo suscrita en el Otro si No. 01 y en
cumplimiento de la exigencia del parrafo segundo del articulo 127 del decreto 1510 de
2013.

m. Se observd una modificacién a la garantia constituida por el contratista de fecha 30 de
septiembre de 2014, que aclara la vigencia de los diferentes amparos y establece como
fecha de inicio de las correspondientes coberturas el dia 22 de septiembre de 2014; diez
(10) dias después de la fecha de inicio del contrato segin se verifico en la
correspondiente Acta, lo cual denota debilidad en la revisién efectuada para la
aprobacién impartida por la Entidad.

n. El original del otro si No. 01 anexo en la carpeta, no contiene fecha de suscripcién, en
contradiccién con el publicado en el SECOP que contiene fecha 10 de octubre de 2014.

0. Elotro si No. 02 no se encuentra publicado en el SECOP:
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p. Los diagnésticos de los niveles de iluminacién, ruido por sonometrias y confort térmico,
fueron realizados por una Administradora en seguridad y salud ocupacional, bajo la
direccién Técnica de una persona natural que también actlla como representante legal
de la empresa ALQUYM S.A (transformada en WAIRAH S.A.S) que certificd la
experiencia del contratista al momento de presentar su oferta y que fue incluida como
persona de contacto en la carta de presentacion de la oferta. Adicionalmente los
estudios de diagnéstico fueron presentados en papeleria con membrete de la empresa
SISOMAC SAS, haciendo referencia a la sociedad WAIRAH SAS, que como se indico
anteriormente fue la que dio constancia de la experiencia del contratista, con una
certificacion que no especificod el objeto del contrato ejecutado pero sirvio como prueba
del requisito exigido en el proceso de seleccion y en la evaluaciéon de la propuesta.

g. En la verificacion de los requisitos exigidos para los pagos del respectivo contrato, se
observaron situaciones que contradicen lo manifestado por el Contratista al momento de
presentar su oferta, que también demostraron su falta de capacidad organizacional para
cumplir cabalmente con el objeto del contrato; teniendo en cuenta que en su oferta
aport6 certificacion de cumplimiento del requisito exigido por el articulo 50 de la Ley 789
de 2002, de fecha 22 de agosto de 2014, en la que el Representante legal de la
empresa contratista, certificé bajo la gravedad del juramento, que INGEVANGH S.A.S “
...ha cumplido y se encuentra al dia con sus obligaciones provenientes del sistema de
salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las cajas de Compensacion Familiar,
Instituto Colombiano de Bienestar familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje.”, y
posteriormente adjunté en los soportes para el pago, certificaciones contrarias en las
cuales declar6 que “INGENIERIA VANGUARDIAH S.A.S, no cuenta con personal a
cargo y por lo tanto no realiza aportes a los sistemas de salud, ARP, pensiones y
obligaciones parafiscales sefialadas en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y todos las
que lo modifican, durante los seis meses anteriores a la fecha de la presente
certificacion.” (certificacion del 22 de septiembre de 2014).

De otra parte, en la verificacion de los soportes presentados para el segundo y Ultimo
pago por la suma de $12.100.001; el Representante legal de la empresa contratista,
aporto fotocopia de una planilla de pago de seguridad social de una persona natural, sin
entregar copia del contrato que acreditara la relacién laboral a la cual hizo referencia en
otro certificado de fecha 24 de octubre de 2014 asi: “... el representante legal no recibe
pagos ni honorarios en Colombia por el desarrollo de esta labor y que para efectos de la
ejecucion del proyecto se contratd por obra o labor a la ingeniera...de quien se adjunta
el pago de sus aportes legales de acuerdo a la ley del periodo durante el cual se
desarrollé6 el objeto del contrato”. Con base en lo sefialado precedentemente, se
observaron falencias en la verificacion de los soportes de pago y de la correcta relacién
entre el monto cancelado y el valor que debié ser cotizado durante la vigencia del
contrato, frente a las disposiciones del articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

4.5.3.4 Contrato de prestaciéon de servicios No. 150  del 04 de julio de 2014 suscrito entre
la CGN y QBE SEGUROS S.A:

a. El contrato fue publicado en el SECOP fuera del término legal establecido.
b. Elaviso de convocatoria del proceso de seleccion, no se encontré anexo a la carpeta
fisica y tampoco en los documentos publicados en el SECOP.
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c. El Certificado de Disponibilidad Presupuestal fue expedido el mismo dia de la
publicacion de los estudios previos en el SECOP.

d. La Resoluciéon de apertura No. 449 del 24 de septiembre de 2014, fue publicada en
el SECOP el 25 de septiembre del mismo afio, un (1) dia después de la publicacion
de los pliegos de condiciones definitivos, demostrando que no se cumplid
oportunamente con el requisito de apertura del proceso segin el cronograma
establecido.

e. El acta de inicio fue suscrita el 01 de noviembre de 2014, sin el cumplimiento de los
requisitos de ejecucion exigidos por la ley, teniendo en cuenta que la expedicion y
aprobacién de la garantia Gnica de cumplimiento, asi como el registro Presupuestal,
se efectuaron el 11 de noviembre de 2014.

4.5.3.5 Contrato de prestacion de servicios No. 153  del 03 de diciembre de 2014 suscrito
entre la CGN y la COMPANIA DE INGENIEROS DE SISTEMA S ASOCIADOS — COINSA
LTDA:

a. El objeto de la contratacion no esta previsto en el Plan Anual de Adquisiciones de la
CGN publicado en el SECOP para la vigencia 2014.

b. El aviso de convocatoria no efectta la enumeracion y breve descripcion de las
condiciones para participar en el proceso de contratacion tal como lo requiere el numeral
10 del articulo 21 del decreto 1510 de 2013.

c. La resolucion de apertura No. 519 del 29 de octubre de 2014, no contiene la
convocatoria a veedurias ciudadanas, omitiendo el requisito contemplado en el nhumeral
5 del articulo 24 del decreto 1510 de 2013.

d. Se observd la inclusion de causales que no son motivo de rechazo de la oferta,
relacionadas en los items No. 8 y 20 del numeral 10 de los pliegos de condiciones, en
consideraciéon a que no otorgan puntaje y son subsanables aplicando el criterio utilizado
por el Consejo de Estado en sentencia del Magistrado Ponente Enrique Gil Botero de
fecha 26 de febrero de 2014, (Exp. 25.804).

e. Se incumplié el plazo de Tres dias habiles siguientes a la fecha de adjudicacion
establecido para la suscripcion del contrato, de conformidad con el articulo Segundo de
la Resolucion de adjudicacién, por cuanto éste fue suscrito a los seis (6) dias habiles
siguientes. Este incumplimiento, genera la inobservancia del principio de economia,
especialmente de lo consagrado en el numeral 1 del articulo 25 de la ley 80 de 1993 que
establece: “..., se sefalardn términos preclusivos y perentorios para las diferentes
etapas de la seleccién y las autoridades daran impulso oficioso a las actuaciones”.
(subrayado fuera del texto)

f. La designacion del supervisor se efectud con posterioridad a la suscripcion del acta de
inicio.

4.5.4 Revision Proceso de Licitacion Publica corre  spondiente al Contrato 144 del 27 de
agosto de 2014 suscrito entre la CGN y NEGOCIOS LTD A- NYTEC LTDA:

a. No se publicé la oferta del adjudicatario en el SECOP conforme lo ordena el articulo 19
del decreto 1510 de 2013.

b. El coédigo del clasificador de bienes y servicios 81122 identificado hasta el tercer nivel y
correspondiente a “Mantenimiento y soporte de Software”, no se ajustaba al objeto del
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proceso de contratacion y sin embargo fue aceptado como respuesta a una observacion
presentada e incluido en los pliegos de condiciones a través de adenda.

c. No se observé en la carpeta del contrato ni publicada en el SECOP, el Acta que
evidencie el cumplimiento de la audiencia de asignacion de riesgos exigida por el
articulo 39 del decreto 1510 de 2013 y que segun el cronograma del proceso debia
celebrarse el dia 10 de julio de 2014.

d. Larespuesta a las observaciones 3, 4, 5, 7 y 8 presentadas a los pliegos de condiciones
definitivos por parte de NYTEC LTDA relacionadas con los factores de ponderacion y
requisitos habilitantes, especificamente en lo relacionado con los indicadores exigidos
para la acreditaciéon de la capacidad financiera, no se efectu6 de forma motivada y
fueron aceptadas por la Entidad; observandose falta de un andlisis serio y juicioso por
parte de la Entidad que permitan mantener las condiciones establecidas por contar con
los criterios necesarios extractados del conocimiento del sector econémico que ofrece el
bien o servicio objeto de la contratacién.

e. No se evidenciaron los informes de la Supervisiéon del contrato en cumplimiento de la
obligacion impuesta en el numeral 4 del oficio de designacion.

f. El otro si del contrato fue publicado en el SECOP fuera del término legal establecido.

5.  HALLAZGOS DE AUDITORIA

5.1 Se evidencié que algunos actos y documentos contractuales no fueron publicados en el
SECOP en los términos legales establecidos, asi mismo, se omitié la publicacion de la oferta del
adjudicatario, incumpliendo lo establecido en el articulo 19 del decreto 1510 de 2013; soportado
en lo descrito en el literal f del numeral 4.5.1.2; literal a del numeral 4.5.1.6; literal b del numeral
45.1.7; literal a del numeral 4.5.1.1.0; literal a del numeral 4.5.1.12; literal b del numeral
4.,5.1.13; literales “b y c” del numeral 4.5.1.14; literal d del numeral 4.5.2; literal b del numeral
4.5.3; literal "k y p” del numeral 4.5.3.1; literal “0” del numeral 4.5.3.3; literales “a y b” del
numeral 4.5.3.4 y literales “a, ¢ y f’ del numeral 4.5.4 sin evidenciarse acciones correctivas
efectivas por parte del proceso auditado para su mitigacion.

5.2 Evaluados los estudios y documentos previos de los procesos de contratacion en su etapa
de planeacién se evidencié que no se elaboraron los analisis del sector incumpliendo lo
prescrito en el articulo 15 del decreto 1510 de 2013; como se menciona en el literal a del
numeral 4.5.1; literal b del numeral 4.5.1.11; literal b del numeral 4.5.1.12; literal a del numeral
4.,5.2 y literal a del numeral 4.5.3 de este informe.

5.3 Evaluado el contenido de los estudios previos de los procesos de seleccion de minima
cuantia se evidencié que se estructuraron con base en un fundamento juridico no aplicable a
esta modalidad de contratacién, desconociendo lo consagrado en el articulo 84 y en el numeral
1 del articulo 85 del decreto 1510 de 2013; tal y como se describe en el literal b del numeral
4.5.2 del presente informe.

5.4 Se evidencié que en los contratos No. 145 y 146 de 2014 se eludié la modalidad de
seleccién permitida por la ley; asi mismo, en el contrato 145 de 2014 se determiné el valor del
contrato con un posible sobrecosto para la Entidad; vulnerando el principio de transparencia
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especificamente por lo establecido en el numeral 8 del articulo 24 de la ley 80 de 1993 y el
principio de economia en lo concerniente a los numerales 1 y 2 del articulo 25 ibidem. Lo
anterior se fundamenta en lo relacionado con los literales c y d del numeral 4.5.1.11 y con los
literales a y b del numeral 4.5.3.3.

5.5 Se evidenci6 que en los contratos 145, 147 y 150 de 2014 y en la orden de prestacion de
servicios No. 62 de 2014 se suscribié el acta de inicio sin el cumplimiento previo de los
requisitos de ejecucion, previstos en el inciso segundo del articulo 41 de la ley 80 de 1993
modificado por el articulo 23 de la ley 1150 de 2007; segun lo indicado en el literal e del numeral
4.,5.1.11; literal f del numeral 4.5.1.12; literal e del numeral 4.5.3.4 y literal b del numeral 4.5.2.2
de este documento.

5.6 Se evidencid que en la elaboracién de los cronogramas de los procesos de seleccion
abreviada de menor cuantia auditados, no se establecidé plazo cierto para la suscripcion del
contrato, en cumplimiento de lo exigido en el numeral 9 del articulo 30 de la ley 80 de 1993.

5.7 No se evidencio ni en las carpetas evaluadas ni en las publicaciones del SECOP el aviso
de convocatoria del proceso de seleccién abreviada de menor cuantia correspondiente al
contrato No. 150 de 2014, incumpliendo lo exigido en el articulo 21 del decreto 1510 de 2013,
segun lo relacionado en el literal ¢ del numeral 4.5.3.4 de este informe.

5.8 Se evidencio que en la suscripcién de la Orden de prestacion de servicios No. 23 de 2014
existen vicios relacionados con la eficacia del acto juridico, por cuanto no comparecio el
Representante Legal de EL TIEMPO- CASA EDITORIAL; omitiendo lo establecido en el articulo
639 del Cadigo Civil; en el numeral 1 del articulo 1502 ibidem y en el articulo 6 de la Ley 80 de
1993. Igualmente, seglin lo descrito en el literal ¢ del numeral 4.5.1.1, en este proceso de
contratacion, fue incumplida la exigencia del paragrafo 1° numeral 4 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007 y del articulo 73 del decreto 1510 de 2013.

5.9 No se evidencio en la carpeta fisica ni publicado en el SECOP, el acta de la audiencia de
asignacion de riesgos del proceso de licitacion pubica relacionado con el contrato No. 144 de
2014, omitiendo lo prescrito por el articulo 39 del decreto 1510 de 2013. Lo anterior con base
en lo referenciado en el literal ¢ del numeral 4.5.4 de este informe.

5.10 Se evidencié que las resoluciones de adjudicacion de los procesos de seleccion abreviada
de menor cuantia y de licitacion publica auditada, no fueron notificadas de conformidad con lo
establecido en los articulos 66 y 67 de la ley 1437 de 2011; con base en lo relacionado en el
literal ¢ del numeral 4.5.3.

5.11 Se evidenci6 que las resoluciones de apertura de los procesos de seleccién
correspondientes a los contratos 138, 139, 146 y 153 de 2014, omitieron la convocatoria a las
veedurias ciudadanas en atencién al requisito contenido en el numeral 5 del articulo 24 del
decreto 1510 de 2013; en atencién a lo referenciado en el literal d del numeral 4.5.3.1; literal b
del numeral 4.5.3.2; literal d del numeral 4.5.3.3 y literal ¢ del numeral 4.5.3.5 de este informe.

5.12 Se evidencié que en el contrato No. 146 de 2014, no se exigi6 al contratista la ampliacién
de la garantia Gnica de cumplimiento, de acuerdo con la adicién al plazo suscrita en el otro si
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No. 01, incumpliendo lo exigido en el parrafo segundo del articulo 127 del decreto 1510 de
2013; tal como se describe en el literal “I” del numeral 4.5.3.3 de este documento.

5.13 Se evidencié que en la verificacion de los documentos aportados por el contratista en el
proceso de seleccion concerniente al contrato No. 147 de 2014, se dio validez a una
certificacion que no cumplia con los requisitos legales establecidos en el articulo 251 de la ley
1564 de 2012 (Cdadigo General del Proceso), que sefiala: “Documentos en idioma extranjero

y otorgados en el extranjero. Para que los documentos extendidos en idioma distinto del
castellano puedan apreciarse como prueba se requiere que obren en el proceso con su
correspondiente traduccién efectuada por el Ministerio de Relaciones Exteriores, por un
intérprete oficial o por traductor designado por el juez. En los dos primeros casos la traduccion y
su original podran ser presentados directamente. En caso de presentarse controversia sobre el
contenido de la traduccion, el juez designara un traductor.

Los documentos publicos otorgados en pais extranjero por funcionario de este o con su
intervencion, se aportaran apostillados de conformidad con lo establecido en los tratados
internacionales ratificados por Colombia. En el evento de que el pais extranjero no sea parte de
dicho instrumento internacional, los mencionados documentos deberan presentarse
debidamente autenticados por el consul o agente diplomatico de la Republica de Colombia en
dicho pais, y en su defecto por el de una nacion amiga. La firma del consul o agente diplomatico
se abonara por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, y si se trata de agentes
consulares de un pais amigo, se autenticara previamente por el funcionario competente del
mismo y los de este por el consul colombiano.

Los documentos que cumplan con los anteriores requisitos se entenderan otorgados conforme a
la ley del respectivo pais.”

El presente hallazgo se fundamenta en lo expresado en el literal “d” del numeral 4.5.1.12 de
este informe.

6. OBSERVACIONES DE AUDITORIA

6.1 Se reitera la observacién sefialada en el informe de auditoria a la contrataciéon “Primer
semestre de 2014” relacionada con las falencias en la revision juridica de los actos y
documentos contractuales remitidos al GIT de Juridica, con base en los casos sefialados en el
literal d del numeral 4.5.1.13 vy literal ¢ del numeral 4.5.3.3 de este documento.

6.2 Se observaron debilidades en la implementacién de mecanismos de autocontrol al
interior del Proceso encargado de la gestién contractual y al interior del GIT de Juridica, para
advertir inconsistencias y/o errores en los fundamentos juridicos, procedimientos, datos, etc.,
gue son consignados en algunos documentos contractuales, segun lo evidenciado en este
proceso de auditoria. Lo anterior, en ejercicio del deber de diligencia y cuidado atribuido a los
servidores publicos en virtud de su grado de especialidad e idoneidad.

6.3 Se observé que la consulta de los antecedentes disciplinarios, fiscales y/o judiciales de
los representantes legales de las entidades contratistas y/o de los contratistas personas
naturales correspondientes a la orden de prestacion de servicios No. 54 de 2014, a los
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contratos No. 137, 138, 146 y 147 de 2014; no se efectud con anterioridad a la suscripcién del
contrato para evitar la existencia de eventuales inhabilidades que como bien lo adujo la
Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-489 de 1996 “... constituyen una limitacion de la
capacidad para contratar con las entidades estatales que de modo general se reconoce a las
personas naturales y juridicas, y obedecen a la falta de aptitud o a la carencia de una cualidad,
calidad o requisito del sujeto que lo incapacita para poder ser parte en una relacién contractual
con dichas entidades, por razones vinculadas con los altos intereses publicos envueltos en las
operaciones contractuales que exigen que éstas se realicen con arreglo a criterios de
imparcialidad, eficacia, eficiencia, moralidad y transparencia”.

6.4  Se observaron aspectos susceptibles de revisidon y ajustes en lo concerniente a los
riesgos, indicadores y plan de accion del proceso relacionados con la gestion contractual, con
base en lo consignado en los numerales 4.1, 4.2 y 4.3 de este informe.

6.5 Se observaron inconsistencias en la estimacién del valor del contrato No. 145 de 2014
gue podrian haber generado posibles sobrecostos a la Entidad; lo anterior, con base en lo
sefialado en el literal ¢ del numeral 4.5.1.11 de este informe.

6.6 Se observd que la clase de publicidad sefialada en el acto de adjudicaciéon de los
procesos de seleccion abreviada de menor cuantia revisados, para dar a conocer al
adjudicatario este acto administrativo de caracter particular y concreto, hace referencia errénea
a la “comunicacion” mas no a la “notificacién”, con base en lo relacionado en el literal d del
numeral 4.5.3 de este informe.

6.7 Se observaron errores y omisiones en la estructuracion de los procesos de contratacion
relacionados con lo descrito en el literal a del numeral 4.5.1.2; literal a del numeral 4.5.1.3;
literales ¢ y d del numeral 4.5.1.4; literal b del numeral 4.5.1.10; literales a y b del numeral
4,5.2.1; literal b del numeral 4.5.3.1; literal ¢ del numeral 4.5.3.2; literales a, b y f del numeral
4.5.3.3, y literal b del numeral 4.5.1.14, entre otros; reflejados en estudios previos y pliegos de
condiciones elaborados sin un adecuado ejercicio del deber de andlisis propio de la etapa de
planeacion que no dan certeza de que se haya cumplido a satisfaccion con el principio de
seleccién objetiva previsto en el articulo 5 de la ley 1150 de 2007, concordante con los
principios de igualdad, transparencia y economia.

6.8 Se observé que los pagos del contrato No. 146 de 2014 fueron realizados sin verificacion
exhaustiva del cumplimiento por parte del Contratista de lo establecido en el articulo 50 de la ley
789 de 2002, conforme se relaciona en el literal “g” del numeral 4.5.3.3 de este escrito.

6.9 Se observé que el proceso precontractual y contractual del Convenio Interadministrativo
No. 001 de 2014; fue adelantado por el GIT de Juridica, sin competencia o acto de delegacion
alguno por parte del Sefior Contador General de la Nacién atribuida en el acto administrativo
correspondiente. Asi mismo, se observé que el Certificado de disponibilidad Presupuestal no se
encuentra anexo en la carpeta correspondiente; conforme a lo descrito en el numeral 4.5.1.14
del presente informe.
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7. CONCLUSION DE AUDITORIA

7.1 El GIT de Control Interno concluye que la Gestion Contractual de la Entidad, presenta
aspectos susceptibles de acciones correctivas y de mejora que deben ser identificados y
ajustados de acuerdo con los hallazgos y observaciones establecidos en el presente informe;
gue adicionalmente han sido objeto de recomendacidn por parte del equipo auditor.

7.2 lgualmente, se concluye que el proceso contractual de la CGN, no cumple a satisfaccion
con todas las disposiciones, procedimientos y exigencias contenidas en la normatividad legal
vigente; con ausencia de controles efectivos que permitan disminuir, prevenir y corregir las
falencias evidenciadas en los diferentes procesos de auditoria realizados en anteriores
vigencias.

7.3 Asi mismo, este GIT valora la disponibilidad y atencion prestada a todo el proceso auditor
en su etapa de ejecucion y resalta el buen trato entre auditor y auditado.

8. RECOMENDACIONES®

8.1 Se reiteran las recomendaciones efectuadas por este GIT en las auditorias
correspondientes a las vigencias anteriores.

8.2 Se recomienda para fortalecer la gestion contractual de la Entidad, la implementacion al
interior del proceso de estructuras de control, medidas para fomentar el autocontrol y politicas
relacionadas con el ejercicio de buenas practicas en materia de contratacion estatal, con el fin
de evitar la probabilidad de ocurrencia y materializacion de los diferentes riesgos identificados y
de contrarrestar la reiteracién de hallazgos derivados de auditorias internas de gestién
realizadas a la contratacion .

8.3 Suscribir Plan de Mejoramiento que incluya los temas que ameritan adoptar acciones
correctivas, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo del informe definitivo por
medio del tramite de comunicacion interna®, dando cumplimiento al procedimiento CYE-PRCO04
Planes de Mejoramiento.

9. MESADE TRABAJO "
En atencién a la actividad 10 del procedimiento CYE-PRCO03 — Auditorias Internas de Gestion,

el lider del proceso, convocd a Mesa de Trabajo el dia 12 de mayo de 2015, soportada bajo el
formato CYE03-FORO3, la cual cont6 con la asistencia de los siguientes participantes:

® Se incluye este texto como Ultima recomendaciéel érforme definitivo

10| a fecha de recibo hace referencia a la entrdgenirada al responsable por medio del tramite deucdeacion interna de la
CGN la cual se verificara en el historial de cqueslencia.

1 E| texto se modifica para el informe final informui los asistentes, fecha y lugar de la realizad@la mesa, en su defecto se
informa que no se realiz6 la correspondiente medeathajo
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NOMBRE CARGO
JAIME AGUILAR RODRIGUEZ Secretario General
LINA MARIA ARIAS LOAIZA Coordinadora GIT de Servicios Generales,
Administrativos y Financieros.
MONICA MERLANO BERMUDEZ Contratista Secretaria General
ELKIN ORLANDO ANGEL Coordinador GIT de Control Interno
SANDRA MILENA CEPEDA GOMEZ Contratista GIT de Control Interno - Auditora

Las aclaraciones y manifestaciones efectuadas por los asistentes, se encuentran relacionadas
en el Formato de mesa de trabajo; no obstante, como resultado de la revisién de todos los
hallazgos y observaciones presentadas, es preciso anotar que en procedencia de los
argumentos sustentados por la Coordinadora del GIT de Servicios Generales, Administrativos y
Financieros; se retir6 la segunda parte del hallazgo No. 5.7 relacionada con la expedicion previa
del Certificado de disponibilidad presupuestal del Proceso de seleccidon correspondiente al
contrato No. 150 de 2014, al verificarse su expedicion conforme a lo dispuesto por la ley.

10. ANEXOS

No se consideraron anexos.

Aprobado por: Elaborado por: Fecha
aprobacion
ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO
ELKIN ORLANDO ANGEL MUNOZ | SANDRA MILENA CEPEDA GOMEZ (13-05- 2015)
Coordinador GIT de Control Interno Auditora
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