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DESCRIPCION DEL PROCESO, PROCEDIMIENTO, AREA O TEMA A AUDITAR: Auditoria Interna de
Gestidn a la Contratacion Primer Semestre de 2015 del proceso Gestion Administrativa.

INFORME DEFINITIVO"{X] FECHA (25/11/2015)

1. INTRODUCCION.

El Grupo Interno de Trabajo (GIT) de Control Interno, en ejercicio de las facultades legales
otorgadas por la Ley 87 de 1993 modificada por la Ley 1474 de 2011, el Decreto 2145 de 1999 y
sus modificaciones; los Decretos 1537 de 2001, 019, 2482 y 2641 de 2012, el Decreto 943 de
2014, las Resoluciones CGN 328 de 2005 y 203 de 2.015, asi como la guia de auditoria para
entidades publicas emitida por el DAFP, tiene como funcidn realizar la evaluacién independiente
al Sistema de Control Interno, a los procesos, procedimientos, actividades y actuaciones de la
administracién, con el fin de determinar la efectividad del Control interno, el cumplimiento de la
gestion institucional y los objetivos de la Entidad, produciendo recomendaciones para asesorar
al Representante Legal en busca del mejoramiento continuo del Sistema de Control Interno.

En cumplimiento al Programa General de Auditorias aprobado el 26 de febrero de 2015 por el
Comité del Sistema Integrado de Gestién Institucional y modificado el 14 de abril y 25 de mayo
del presente afio; el GIT de Control Interno adelanté la evaluacién a la Contratacién “Primer
semestre de 2015” del Proceso Gestidon Administrativa, de acuerdo con el objetivo y alcance de
auditoria planteados en el respectivo Plan, para de esta manera efectuar las recomendaciones
necesarias en ejercicio del mejoramiento continuo, lo cual redundara en el cumplimiento de los
Objetivos Institucionales.

2. OBIJETIVO

Evaluar el nivel de cumplimiento de las exigencias y disposiciones legales y reglamentarias
aplicables a la gestiéon contractual de la CGN durante el primer semestre de 2015 en las
diferentes etapas y modalidades de contratacién correspondientes a los procesos contractuales
seleccionados; asi como verificar la efectividad de los controles existentes, el proceso de
administracién de los riesgos al interior del proceso, los indicadores establecidos, el
cumplimiento de las actividades y metas correspondientes dentro del plan de accion del
proceso Gestidon Administrativa, entre otros; de conformidad con lo establecido en la
normatividad legal y reglamentaria vigente, la jurisprudencia relacionada y el Manual de
Contratacidén y Supervisidn vigente de la U.A.E Contaduria General de la Nacidn.

1 Este item cambia a definitivo en el informe final
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3. ALCANCE

El GIT de Control Interno a través de la auditoria interna de gestién a la Contrataciéon Primer
Semestre de 2015, del proceso Gestién Administrativa, evalué su grado de cumplimiento
durante el periodo comprendido entre el 02 de enero al 30 de junio de 2015, en cincuenta y dos
(52) procesos de contratacidon seleccionados a través de la técnica de muestreo no estadistica
“al azar”, de una Poblacién (PO) correspondiente a 196 procesos de contratacion, que fueron
estratificados en subpoblaciones de acuerdo a cada modalidad de contratacién asi: ciento
setenta y nueve (179) procesos de contratacién directa, cinco (5) procesos de Seleccidon
Abreviada, once (11) de Minima Cuantia y una (1) Licitacion Publica.

Durante el proceso auditor se verificé el cumplimiento de la normatividad legal y reglamentaria
vigente, la publicidad de los actos y documentos en el SECOP, el cumplimiento de los fines y
principios de la contratacidon publica, la calidad de los bienes y servicios contratados, el
cumplimiento de la labor de supervisién contractual; las acciones y controles implementados en
pro de la mejora continua del proceso, el cumplimiento del plan de accién, la administracion de
los riesgos e indicadores relacionados con la gestion contractual, su grado de contribucion en el
cumplimiento de la Politica Administrativa de la CGN, el acatamiento de las disposiciones legales
sobre transparencia y estrategias de lucha contra la corrupcién impartidas por el Gobierno
Nacional; la pertinencia del Manual de Contratacién y Supervisiéon vigente, la ejecucion y
cumplimiento del plan de mejoramiento suscrito en la auditoria anterior, y el Médulo de Apoyo
a la Gestidon Contractual en el SIGI, entre otros.

Lo anterior, en cumplimiento a los criterios de auditoria relacionados en el formato No. 1 Plan
de Auditoria, enviado al lider del proceso.

Esta auditoria se llevé a cabo en atencién a las normas de auditoria generalmente aceptadas y
se desarroll6 del 03 de agosto al 30 de septiembre de 2015.

4. DESARROLLO DE LA AUDITORIA.

4.1 Evaluacion de Informes anteriores y seguimiento Plan de mejoramiento auditoria
anterior:

Se revisaron los informes de auditoria interna de gestidn a la Contratacion de la CGN realizadas
en vigencias anteriores, con especial énfasis en el Informe de Auditoria a la Contratacion
“Segundo Semestre de 2014”, efectuada del 02 de marzo al 23 de abril de 2015, en virtud de la
cual se suscribié y aprobd el plan de mejoramiento para la mitigacién de trece (13) hallazgos y
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tres (3) de las observaciones mas relevantes, efectuando seguimiento al grado de avance en el
cumplimiento de las acciones correctivas o de mejora correspondientes, cuya fecha de
finalizacién se extiende al 15 de diciembre del presente afio. El seguimiento correspondiente se
relaciona en el Anexo No. 1 de este informe y evidencia la reiteracién de los hallazgos 5.1, 5.3,
5.4,5.5,5.6,5.10, 512 y parcialmente del hallazgo 5.9 idem.

4.2 Revisidon de la Matriz de Riesgos del Proceso Gestion Administrativa y del Mapa de
Riesgos de Corrupcion en lo concerniente a la gestion contractual de la CGN:

Se revisé el “Informe de evaluacion Mapa de Riesgos Institucional y de Corrupcion, segundo
cuatrimestre de 2015” y las respectivas publicaciones en el Aplicativo SIGl; y se efectud Ia
inspeccion correspondiente al interior del proceso, observandose que durante el primer
semestre de esta vigencia, se realizdé una actualizacidon de la matriz de los riesgos del proceso,
con el acompanamiento del GIT de Planeacién, obteniéndose evidencia del proceso de
identificacidn, andlisis y valoracidn de los nuevos riesgos y controles.

En virtud de dicha actualizacidn, sera eliminado y/o modificado el Unico riesgo relacionado con

la gestion contractual, denominado “Incumplimiento de las disposiciones legales, magjal
instructivos y procedimientos de contratacion”,gpaer incluidos tres (3) nuevos riesgos asi:
“ Contratacion no oportuna de los bienes y/o servicios de la institucion; Incumplimiento de la
normatividad vigente en la materia o del procedimiento establecido,; y Deficiente calidad de la
informacion suministrada por la parte técnica”; los cuales seran objeto de posterior verificacion

por parte de la Oficina de Control Interno, una vez sean aprobados y publicados, teniendo en
cuenta que al encontrarse surtido el proceso de revisiéon a cargo del GIT de Planeacion, su
aprobacidn por parte del Comité del Sistema Integrado de Gestidn Institucional y su publicacion

en el Sistema SIGI, se encuentran pendientes.

4.3 Revision Indicadores del Proceso Gestion Administrativa relacionados con el tema
auditado.

En lo concerniente a los indicadores establecidos dentro del proceso Gestién Administrativa,
relacionados con la gestion contractual, se observd lo siguiente dentro del Sistema SIGI:

a. Se actualiz6 en la hoja de vida publicada en el SIGI, el nombre del responsable del
indicador “Cumplimiento Ejecucion Plan de Compras” y el nombre del responsable de
ingresar el reporte cualitativo, con base en los datos de los actuales responsables.

b. Se establecid en el mes de agosto del presente afio, un nuevo indicador de tipo eficiencia
para “efectuar seguimiento a los tres (3) dias que se tienen para la elaboracion de los
proyectos de contratacion”; con periodicidad trimestral.
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4.4 Revision Integral al Manual de Contratacion y Supervision Codigo GAD-MANO1 version:
04.

Se verifico el informe de revisiéon del Manual de Contratacidn y Supervisidon de la CGN
presentado por el GIT de Control Interno en la vigencia 2014, y se observd que en la
actualizacién de la versidn vigente, no se atendieron las observaciones y recomendaciones
presentadas, por lo cual, para fortalecer la gestidn contractual de la Entidad, se sugiere
tenerlas en cuenta en el actual proceso de actualizacion que viene desarrollando el GIT de
Juridica, complementandolo con lo sefialado a continuacion:

- El Capitulo Il, numeral 1 del Manual de Contratacién y Supervisidn, indica que la
participacion de los integrantes con voz y voto “serd indelegable” con excepcién de la del
Contador General de la Nacion; no obstante, lo observado en los Comités convocados
evidencian que esta delegacién no es exclusiva para el caso del sefior Contador General
de la Nacién, por cuanto se presenta en el caso de algunos miembros permanentes con
voz y voto.

- En la conformaciéon del Comité Asesor y Evaluador, se observa una contradiccién en las
facultades conferidas para la concurrencia del(a) Coordinador(a) de Servicios Generales,
Administrativos y Financieros, quien participa como Secretario(a) Técnico(a) (con voz y
sin voto) y como miembro permanente del Comité (Con voz y con voto).

- En el parrafo final se hace referencia al Comité de Contratacidn, sin figurar en dicho
documento, referencia alguna relacionada con sus funciones, conformacion, etc.

- Dentro de las funciones del Comité Asesor y Evaluador contenidas en el numeral 3 del
Capitulo 1l del Manual de Contratacion y Supervisién, se encuentra la de “proyectar la
respuesta a las observaciones al informe de evaluacion”, respecto de lo cual se ha
observado en la gestion contractual de la Entidad, que ésta no es efectuada por los
miembros del Comité Asesor y Evaluador, sino por un funcionario y/o contratista de
Secretaria General o del GIT de Juridica.

- En cuanto a lo estipulado en el Capitulo Ill idem, sobre el Plan Anual de Adquisiciones
(PAA), es de anotar que no se establecen disposiciones que regulen el procedimiento
interno que debe ejecutarse para la identificacidn, remisién y consolidacién de las
necesidades de contratacién, los periodos establecidos dentro del cronograma
recomendado por la Agencia Nacional de Contratacidn Pudblica en su Guia para elaborar
el “Plan Anual de Adquisiciones” c6digo G-EPAA-01, que incluya las etapas de planeacidn
y diligenciamiento, las actividades coordinadas por el responsable de elaborar y/o
actualizar el PAA y los tiempos requeridos para cada una de ellas, entre otros; asi como
la designacion especifica del funcionario responsable de elaborar y/o actualizar el PAA,
puesto que solo indica que esta a cargo de Secretaria General. Igualmente los numerales
1y 2 idem, ademas sefiala que la elaboracién y/o actualizacién del Plan Anual de
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Adquisiciones, se hard en la forma y oportunidad que “..para este efecto disponga
Colombia Compra Eficiente”, desconociendo que para la fecha de aprobacién de la
version 04 del Manual de Contratacidon y Supervisién, se debia dar cumplimiento y
aplicacién a lo establecido en la Circular externa No. 02 del 16 de agosto de 2013 que fijo
los lineamientos, formato, fecha de publicacidn, etc.

- Respecto a los estudios y documentos previos contenidos en el numeral 1 del Capitulo V
idem, se observd que no define el medio oficial y Unico de remisién de los estudios y
documentos previos, los cargos y perfiles de los responsables de su elaboracidn en cada
una de las areas, el formato vigente establecido, el area al cual debe remitirse, entre
otros. Igualmente, se observé que omite la reglamentacién interna para la elaboracién
de los Analisis del sector y del mercado, documento obligatorio dentro de la planeacién
contractual, que ha sido objeto de reiterados pronunciamientos por parte del GIT de
Control Interno, en los Comités asesores y evaluadores convocados en diferentes
procesos de seleccién adelantados.

- El numeral 1.6 correspondiente a “Los criterios para seleccionar la oferta mds favorable”
es solo una enunciaciéon de lo establecido por la normatividad relacionada, y no indica el
procedimiento interno que debe agotarse para establecer y sustentar los diferentes
criterios de evaluacién exigidos en los procesos de seleccidn, en aplicacion del principio
de planeacién y del principio de seleccién objetiva, entre otros, que al igual que el
andlisis del riesgo y forma de su mitigacion implican un analisis serio por parte de un
equipo de funcionario(s) y/o colaborador(es) que cuenten con las competencias
profesionales necesarias para su estudio en cada proceso de contratacién que vaya a ser
convocado por la CGN.

- En los requisitos de legalizacidn, contenidos en el consecutivo 1.4 del numeral 1, del
capitulo VII idem, no se incluyd la aprobacién de las garantias y el numeral 1.9 ibidem
hace referencia a una ficha de verificacion que debe diligenciar el supervisor del
contrato, pero que no ha sido observada en el proceso auditor.

- Las garantias enunciadas en el consecutivo 1.1, numeral 1 del capitulo VII (SIC) del
Manual de Contratacién y Supervisién, no sefiala las clases de garantias generalmente
utilizadas en las tipologias contractuales utilizadas por la Entidad, sino enuncia las
descritas en la normatividad vigente.

- El capitulo IX “DE LA SUPERVISION Y CONTROL”, no contiene los criterios que se tienen

en cuenta para la designacién del(os) supervisor(es) de los contratos y tampoco el medio
y oportunidad para enviar el oficio de designacion.
Igualmente, no ha sido actualizado, con el fin de reglamentar internamente el
procedimiento necesario para la publicacién de la ejecucién de los contratos en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8° del decreto 103 de 2015, que reglamentd
la obligacidn contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014.
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4.5 Verificacion Mdédulo de Apoyo a la Gestion Contractual del SIGI

El GIT de Control Interno solicitd la asignacidn del usuario y contrasefa correspondientes al rol
del Proceso de Control y Evaluacién, con el fin de proceder con la verificacidn de la trazabilidad
de la informacién y de los documentos registrados en cada proceso de contratacién objeto de
auditoria, teniendo en cuenta lo informado en el correo electrénico de fecha 1 de junio de 2015,
en donde se indicé que dicho mddulo entré en funcionamiento desde el dia viernes 29 de mayo
de 2015, aunque su implementacion dentro de la gestidon contractual de la Entidad debid
efectuarse desde la vigencia 2014 por cuanto su recibo a satisfaccidn por parte del supervisor
del contrato, fue efectuado en el mes de diciembre del aino 2013.

En lo correspondiente a la verificacion de la informacion requerida por el equipo auditor, es
importante precisar que no pudo cumplirse con su objetivo, por cuanto al acceder a esta
herramienta a través de las opciones de consulta disponibles, no se pudieron visualizar datos
relevantes que permitieran el acceso al detalle de las actividades desarrolladas en cada una de
las etapas del proceso de contratacidn, asi como a informacidn especifica relacionada con los
actos y/o documentos cargados en el proceso, por citar algunos ejemplos.

En consecuencia; los impedimentos generados para la verificacion y/o seguimiento por parte de
esta oficina, afectaron la evaluacion de la efectividad del mddulo y de su grado de aporte al
mejoramiento de la gestidn contractual de la CGN, teniendo en cuenta que las debilidades que
presenta, se deben a que su desarrollo y/o parametrizacién no cuenta con los accesos
necesarios para ejercer el rol de evaluacion y seguimiento propio de la Oficina de Control
Interno.

Finalmente, se resalta que este mddulo adquirido por la Entidad, serd obsoleto sin haber
cumplido con el 100% de un 6ptimo funcionamiento y aporte al mejoramiento de la gestién
contractual institucional; en atencidn a que en la vigencia 2016, se pondrd en uso el Sistema
gratuito SECOP Il , el cual se encuentra en su primera fase de despliegue, y como bien lo indica
el borrador del Manual correspondiente - Versién 04, expedido por Colombia Compra Eficiente,
es una aplicacién creada para adelantar la contratacién en linea, que “...permite a las Entidades
Estatales crear y gestionar todos los tipos de procesos contemplados en la normatividad, desde
la elaboracion de los borradores de documentos del proceso hasta la firma de contratos.
También incluye una funcionalidad para crear y actualizar el Plan Anual de Adquisiciones”. ?

4.6 \Verificacion Procesos de Contratacion.

Se efectud con el fin de evaluar el nivel de cumplimiento de las exigencias y disposiciones
legales y reglamentarias aplicables a la gestién contractual de la CGN durante el primer

2 Pag., 15 del Manual de uso del SECOP Il Entidades Estatales Versidn 4 Junio de 2015 expedido por Colombia Compra Eficiente.
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semestre de 2015 en las diferentes etapas contractuales, asi como el acatamiento y pertinencia
de los actos y requisitos legales y reglamentarios propios de cada modalidad de seleccion. La
muestra de auditoria, como se indicd anteriormente, se efectud a través de la técnica de
muestreo no estadistico - al azar, y se extrajo de una Poblacién Objeto correspondiente a ciento
noventa y seis (196) procesos de contratacidn, arrojando un total de cincuenta y dos (52)
procesos de contratacién equivalentes al 26.53%.

4.6.1 Contratacion Directa.

Durante el primer semestre de 2015, esta modalidad de seleccién fue la mas representativa,
habiéndose celebrado un total de ciento ochenta y tres (183) contratos, de los cuales se
revisaron cuarenta y tres (43) procesos de contratacion que equivalen al 23.49%; de este
porcentaje, se verificaron cuarenta y un (41) contratos y érdenes de prestacion de servicios y/o
de apoyo a la gestion, un (1) contrato de arrendamiento y un (1) contrato interadministrativo.

4.6.1.1 Contratos u 6rdenes de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la
gestion.

Se evaluaron los procesos de seleccidn relacionados con los contratos de prestacién de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion No. 05, 10, 12, 18, 20, 22, 23, 26, 27, 41, 51, 54, 57, 65,
69, 79, 81, 85, 87, 94, 95, 99, 106, 111, 112, 117, 119, 124, 125, 129, 133, 139, 140, 142, 150,
163, 164, 168 de 2015; la orden de prestacidn de servicios profesionales No. 12 de 2015 vy la
orden de prestacién de servicios (OP) No. 15 de 2015, respecto a lo cual se sefiala lo siguiente:

a. En los estudios previos del 100% de los contratos u drdenes revisados, se observd que
existiendo justificacion del criterio con base en el cual se determina el valor del contrato,
especificamente relacionado con la oferta presentada por el futuro Contratista, su
referencia no queda plasmada en los documentos previos para dar aplicacion del principio
de transparencia y cumplir con lo estipulado en el numeral 4 del articulo 20 del Decreto
1510 de 2013 (Derogado), actualmente consagrado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del DUR
1082 de 2015.

Adicionalmente, es de resaltar que en relacién a este aspecto, se encontré que en el
contrato de prestacion de servicios profesionales No. 22 de 2015, la oferta presentada por
la Contratista, contiene una estimacion mensual de honorarios por la suma de S 4.033.333,
gue no concuerda con el valor de los estudios previos y por ende con el pactado en el
contrato suscrito que establece pagos mensuales de $5.500.000. De otra parte, en el
contrato No. 65 del 16 de enero de 2015, se observé que la propuesta de prestacidén de
servicios, es de fecha 23 de enero de 2015, lo cual deja sin justificacidn la determinacién
del valor del contrato.
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b. Los antecedentes judiciales de los contratistas que suscribieron los contratos No. 22, 41,
69 y 164 de 2015, fueron consultados con posterioridad a la suscripcién del acto juridico.

c. El oficio de designacién del supervisor de todos los contratos revisados, no contiene
radicado ORFEO o anexo del correo electrénico que evidencie su entrega oportuna.

d. Se observd que los contratistas de los contratos de prestacion de servicios profesionales
No. 23, 26, 69, 85 y 95, no cumplen con el perfil requerido en los estudios previos, en lo
concerniente al tiempo de experiencia exigida.

e. El acta de inicio de los contratos No. 5, 23, 87, 112, 124 y 125 de 2015 fue suscrita por el
supervisor correspondiente, sin el cumplimiento de los requisitos de ejecuciéon conforme lo
prescribe el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de
2007.

f. Se observd la inclusidon de un literal en las obligaciones especificas de contratos como el
No. 41, 81 y 117 de 2015 que establece: “y las demds que le sean asignadas por el
Coordinador...”, lo cual no es propio del alcance de esta tipologia contractual por cuanto se
trata de objetos cuyas actividades deben ser plenamente identificables y especificamente
determinadas conforme lo ha sefialado la jurisprudencia del Consejo de Estado’ y de la
Corte Constitucional. Asi mismo, se observé la referencia a la palabra “funciones” en los
contratos No. 12, 20, 26, 57, 65, 69, 79, 81, 99, 106, 112, 117, 119, 124, 129, 133, 139, 140,
142, 150, 163, 168 de 2015 y OP 12 de 2015, los cuales al ser “... contratos de prestacion
de servicios no constituyen los instrumentos juridicos para la asignacion de funciones
publicas administrativas a los particulares. Al respecto debemos recordar que en los
términos del inciso 2, del articulo 210 constitucional, “..Los particulares pueden cumplir
funciones administrativas en las condiciones que sefiale la ley...”. Es la ley en consecuencia
y no el contrato la que determina las bases que permiten el ejercicio de funciones publicas
administrativas por los particulares. La ley 489 de 1998 a partir de su articulo 110
desarrolla el mandato constitucional en cuestion. Véase Corte Constitucional. Sentencia C-
866 de 1999.”

3 Sentencia de Unificacién jurisprudencial Conseg Estado, Sala de lo Contencioso Administrat®eccion Tercera,

Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio GamBaajcado: 41719 dos (2) de diciembre de dosreukt(2013).
“(...) d) El contrato propiamente dicho de prestaciénde servicios profesionales.

100.- En este sentido, y efectuando un andlisimisixamente sobre los fundamentos legales expyestoin entonces contratos
de “prestacién de servicios profesionalegbdos aquellos cuyo objeto esté determinado nadtteente por el desarrollo de
actividades identificables e intangiblgse impliquen el desempefio de un esfuerzo o dativiendiente a satisfacer necesidades
de las entidades estatales en lo relacionado cogedéién administrativa o funcionamiento que ellequieran, bien sea
acompafiandolas, apoyandolas o soportandolas, al ime a desarrollar estas mismas actividades & deg proporcionar,
aportar, apuntalar, reforzar la gestion administad su funcionamiento con conocimientos espeeidbs, siempre y cuando
dichos objetos estén encomendados a personasgeatatode acuerdo con el ordenamiento juridico cprofesionales. En
suma, lo caracteristico es el despliegue de aatieisl que demandan la aprehension de competen#sliades propias de la
formacion profesional o especializada de la persaaral o juridica, de manera que se trata debersntelectivo cualificado.”
(Subrayado fuera de texto)

“ Nota 86Sentencia de Unificacion jurisprudencial Consejddtado, Sala de lo Contencioso Administrativo,cecTercera,
Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio GamBaajcado: 41719 dos (2) de diciembre de dosregkt(2013).
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g.

La designacion de los supervisores de los contratos No. 57, 65, 99 y 106 de 2015 se efectud
con posterioridad a la firma del Acta de inicio.

En las carpetas de los contratos No. 65 y 99 de 2015 terminados anticipadamente por
mutuo acuerdo, se evidencid el acta de liquidacion correspondiente pero no el Acta de
terminacién Anticipada que puede ser inserta en el acto de liquidacidn, con el fin de
motivar la causal que conllevd a la terminacién de los mismos.

Se observé la aprobacion de pdlizas con errores, lo cual muestra la falta de acciones de
autocontrol de parte del responsable, previo a la expedicidn del oficio correspondiente.

Los estudios previos del contrato de prestacidn de servicios de apoyo a la gestion No. 163
de 2015, fueron elaborados por la misma contratista.

Los estudios previos y el Acto Administrativo de justificacion de la contratacidon
correspondientes a la orden de prestacion de servicios No. 15 de 2015, cuyo objeto era la
“Prestacion del servicio logistico durante la revision del proceso del Modelo de Operacion
de Normalizacion y Culturizacion a través de la capacitacion y discusion de metodologias
internacionales y su aplicacion en la Contaduria General de la Nacidon”, no justifican la
causal con base en la cual se procedid a utilizar la modalidad de contratacion directa.

Ante esta situacion se procedid a revisar el alcance del objeto contractual y se observé que
no se enmarca dentro de los casos enunciados en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, por lo cual la modalidad que debia utilizarse era la de Minima Cuantia. Lo
anterior, evidencia una posible trasgresion de los principios de planeacidn, transparencia,
legalidad y responsabilidad.

Asi mismo dentro de la carpeta de esta orden de prestacidén de servicios, no se evidencio
el Certificado de existencia y representacion legal que probara la calidad de representante
legal de quien suscribid el acto juridico en nombre de COMPENSAR, adicionalmente, la
persona que firmd este documento lo hizo en calidad de apoderada y tampoco obra el
documento que acredite esta calidad.

Se efectud la verificacion del cumplimiento de las actividades contractuales en diez (10)
contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, observdndose
principalmente que en el GIT de Juridica, las obligaciones especificas de los abogados
contratados son en su generalidad las mismas; sin embargo, al constatar las evidencias de
su ejecucion, se observd que a la fecha existen actividades que no han sido ejecutadas por
cada uno de ellos, por cuanto algunos de los abogados auditados, ejecutan el contrato
suscrito, realizando solamente las actividades propias de su especialidad o experiencia,
como es el caso de la contratacion estatal y la gestion judicial de los procesos judiciales y/o
extrajudiciales en los que es parte la CGN. Por lo tanto, su asignacion se efectia con base
en el perfil de cada abogado, conllevando a que al encontrarse en un porcentaje de
ejecucion de aproximadamente el 80%, al final del plazo contractual, algunos de ellos no
cumplan a satisfaccién con la ejecucion de todas las actividades estipuladas en los
respectivos contratos.
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4.6.1.2 Contrato de arrendamiento No. 149 del 26 de marzo de 2015 suscrito entre la CGN y
GRUPO HEROICA SAS.

a. No se observaron dentro de la carpeta, ni publicados en el SECOP, los documentos de
andlisis del sector propios exigidos en la etapa precontractual, incumpliendo con el
deber de analisis contemplado en el derogado articulo 15 del decreto 1510 de 2013,
actualmente en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del DUR 1082 DE 2015.

b. La revisidn juridica de los estudios previos por parte del GIT de Juridica fue suscrita por
un contratista que no cuenta con la facultad de firmar documentos por cuanto es propia
de la Coordinadora del GIT de Juridica o quien haga sus veces, de acuerdo con lo
prescrito en el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la CGN
vigente.

c. Al observar el plazo de ejecucién estipulado en el contrato (5 dias) y confrontarlo con Ia
fecha del acta de inicio, suscrita el 26 de mayo de 2015; se evidencié que no
corresponde a la fecha real de ejecucion teniendo en cuenta que los eventos para los
cuales fue suscrito, se desarrollaron del 13 al 17 de julio de 2015.

d. Al efectuar una revision integral de los estudios previos, asi como de la cotizacion del
contratista, el contrato suscrito y los informes de ejecucién, entre otros; se observé lo
siguiente.

- La descripcidn vy justificacion de la necesidad de la contratacién, contenida en los
estudios previos, se soporté en la realizacion de eventos de indole académica, lo cual
contrastado con el informe final de ejecucion del contrato evidencié que el objeto se
sustrae de su alcance real, teniendo en cuenta que la finalidad de la contratacién era la
de contratar la prestacion de servicios de alimentacién, logistica, telecomunicaciones,
alquiler de espacios, sonido y otros servicios complementarios de transporte,
alojamiento y escenografia que NO son “ servicios, bienes o usos conexos y adicionales”
gue hagan parte de un contrato de arrendamiento.

- Lo anterior evidencié la violacion de los principios de legalidad, planeacién’,
transparencia y responsabilidad al utilizar una tipologia contractual que no se adecuaba

5 Frente al principio de Planeacion el Honorable Consejo de Estado en Sentencia con radicacion No. 14287 del 31 de
agosto de 2006 se pronuncié de la siguiente manera: “... Al respecto conviene reiterar que en materia contractual, las
entidades oficiales estdn obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacion en virtud del cual resulta
indispensable la elaboracion previa de estudios y andlisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un
procedimiento de seleccion, encaminados a determinar, entre muchos otros aspectos relevantes: (i) la verdadera
necesidad de la celebracion del respectivo contrato; (ii) las opciones o modalidades existentes para satisfacer esa
necesidad y las razones que justifiquen la preferencia por la modalidad o tipo contractual que se escoja; (iii) las
calidades, especificaciones, cantidades y demds caracteristicas que puedan o deban reunir los bienes, las obras, los
servicios, etc., cuya contratacion, adquisicion o disposicion se haya determinado necesaria, lo cual, segin el caso,
deberd incluir también la elaboracion de los disefios, planos, andlisis técnicos, etc; (iv) los costos, valores y alternativas
que, a precios de mercado reales, podria demandar la celebracidn y ejecucion de esa clase de contrato, consultando las
cantidades, especificaciones, cantidades de los bienes, obras, servicios, etc., que se pretende y requiere contratar, asi
como la modalidad u opciones escogidas o contempladas para el efecto; (v) la disponibilidad de recursos o la capacidad
financiera de la entidad contratante, para asumir las obligaciones de pago que se deriven de la celebracion de ese

Pagina 10 de 29



INFORME DE AUDITORIA INTERNA DE GESTION
Proceso CONTROL Y EVALUACION
Procedimiento AUDITORIA INTERNA DE GESTION
CONTADURIA Fecha de Aprobacion: R Version:
31-03-2014 Cadigo: CYE03-FORO02 03

al alcance de los bienes y/o servicios requeridos para la realizacion del IX Congreso
Nacional de Contabilidad Publica y el Il Foro del FOCAL, puesto que el contrato que debia
celebrarse era el de Prestacion de Servicios de Apoyo a la Gestion sefialado en el literal h
del numeral 4 del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, de acuerdo con lo ilustrado en el
Concepto No. 1693 del 23 de noviembre de 2005, emitido por la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado®, en el cual puntualmente se hizo referencia al caso

pretendido contrato; (vi) la existencia y disponibilidad, en el mercado nacional o internacional, de proveedores,
constructores, profesionales, etc., en condiciones de atender los requerimientos y satisfacer las necesidades de la
entidad contratante; (vii) los procedimientos, tramites y requisitos de que deban satisfacerse, reunirse u obtenerse para
llevar a cabo la seleccion del respectivo contratista y la consiguiente celebracion del contrato que se pretenda celebrar.

(..)”

“...1. Elementos del contrato. El estatuto general de contratacion regula en el articulo 32, numeral 3° el contrato de
prestacion de servicios y determina sus elementos esenciales, en particular su objeto o contenido prestacional y
contiene disposiciones especiales para su celebracion con personas naturales. Dispone la norma en cita:

"Articulo 32. (...) 3. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad." (...)
“(...) 2.1. Alcance del objeto del contrato de prestacion de servicios.

Si bien una interpretacion preliminar del numeral 3° del articulo 32 de la ley 80 permitiria concluir que es posible la
celebracion de este contrato para la ejecucion de cualquier objeto que tenga relacion con la administracion o
funcionamiento del organismo, lo cierto es que el contenido obligacional se circunscribe a una prestacion de hacer,
esto es, la realizacion de actividades o el despliegue de alguna accion o conducta.

Asi, dentro de esta modalidad de prestacion que delimita el objeto del contrato, las entidades pueden desarrollar una
amplia gama de actividades relacionadas con su administracion o con el funcionamiento de la entidad, esto es, labores
afines o inherentes a los objetivos misionales de la entidad estatal, de manera que puedan contar con el concurso de
terceros para facilitar o apoyar a la entidad en el cumplimiento de sus funciones publicas o administrativas. Al respecto
esta Sala ha sostenido:

"La finalidad de este contrato no es el cumplimiento propiamente dicho de las funciones administrativas o publicas a

cargo de la entidad contratante, sino valerse de un apoyo o colaboracion en su cumplimiento {(...) (consultas 921 y
2

951)."

Ahora bien, desde esta perspectiva las tareas de apoyo a la gestion de la entidad, en la medida en que comprendan
actividades relacionadas con el funcionamiento de la entidad, el cumplimiento de sus funciones y el logro de sus fines,
bien pueden ser el objeto de un contrato de prestacion de servicios, pues de sus elementos definitorios se desprende tal
funcion del contrato. En otros términos, es de la esencia de este contrato servir de instrumento de apoyo o
colaboracion para que la entidad cumpla sus funciones, obteniendo en su beneficio el desarrollo de actividades que
tengan un nexo causal claro o correlacion con las tareas que tiene asignadas la entidad.

Asi, en el evento consultado de la celebracion de un contrato con el fin de atender los requerimientos administrativos y
logisticos propios de la organizacion de seminarios, la prestacion de hacer del contrato debe corresponder con las
funciones que tenga asignadas la entidad, esto es, de capacitacion y divulgacion, para que pueda acudirse a esta
modalidad contractual, de manera que su ejecucion represente un apoyo para su cumplimiento. Debe entonces, existir
correlacion entre el contenido obligacional del contrato - lo que se compromete a realizar el contratista - y la funcion
de capacitacion, la cual cuando se cumple a través de seminarios, requiere de la atencion de los aspectos logisticos.

En el caso de la Contaduria General de la Nacidn, el decreto 143 de 2004, por el cual se modifica su estructura y
determinan las funciones de sus dependencias, dispone:

"Articulo 20. Funciones generales. En cumplimiento del objetivo general fijado en el articulo anterior, corresponden a la
Contaduria General de la Nacidn, las siquientes funciones:

"21. Establecer y desarrollar programas de capacitacion, asesoria y divulgacion, de las normas, procedimientos y
avances de los estudios sobre contabilidad publica y temas relacionados."
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de la Contaduria General de la Nacién; asi como en lo decantado respecto al alcance de
esta tipologia contractual en la sentencia de unificacidn jurisprudencial con radicacién
No. 41719 del 02 de diciembre de 2013 proferida por el Consejo de Estado , Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccidn tercera.

e. El acta de inicio de fecha 26 de mayo de 2015, fue suscrita sin el cumplimiento de los
requisitos de ejecucién por parte del Contratista teniendo en cuenta que la expedicion y
aprobacidn de la garantia se efectud en fecha posterior.

f. No se observé dentro de la carpeta del contrato, la comunicacién remitida por el
supervisor del Contrato para recomendar a la Entidad la conveniencia de la celebracién
del otro si No. 1 de fecha 8 de julio de 2015, en cumplimiento de lo estipulado en el
numeral 5 del Capitulo IX del Manual de Contratacién y Supervision Cdédigo GAD-MAN
01 Versién: 04.

g. Los antecedentes disciplinarios y fiscales de la persona juridica se consultaron el 13 de
abril de 2015, es decir, con posterioridad a la suscripcidn del respectivo contrato. D otra
parte, no se observd la consulta de los antecedentes judiciales, disciplinarios y fiscales de
la representante legal.

h. Al verificar el detalle del informe final presentado por el Contratista a la supervisora del
contrato, se observd que su ejecucién implicd servicios discriminados en la cotizacién
inicial presentada por el contratista tales como: alquiler de espacios, alimentos vy
bebidas, servicios de informatica, circuito cerrado de T.V, audio, proyeccién, streaming,
red y canales de telecomunicaciones, imagen visual y escenografia, transporte de
material para el evento, envios nacionales pre y pos evento, servicio de vigilancia
adicional, servicio de atencién médica, maestro de ceremonias, gestion tramite y pago
de permisos, transporte terrestre, alojamiento, etc. y a los cuales no se hizo referencia
en la oferta presentada al momento de la contratacién y tampoco en los estudios
previos, los cuales no contienen el analisis que soporta el valor estimado del contrato,
indicando las variables utilizadas para calcular el presupuesto de la respectiva
contratacion, y tampoco discrimina cada una de las actividades con las cantidades y
especificaciones técnicas exigidas y/o requeridas por la Entidad para asegurar el
cumplimiento y calidad de los bienes y/o servicios objeto de la contratacion, ademas de
salvaguardar el cumplimiento de los principios de planeacidn y transparencia.

i. Con la emisidn del documento de ajustado a derecho emitido en la comunicacién Interna
con radicado No. 20151300004753 del 6 de marzo de 2015, y las situaciones
evidenciadas por el equipo auditor, se reitera lo observado en vigencias anteriores,

Aqui se pone de presente la existencia de la funcién de capacitacion y divulgacion que se pretende cumplir con la
organizacion de seminarios, para cuya ejecucion se proyecta la celebracion de un contrato de prestacion de servicios,
de manera que desde el dngulo del objeto del contrato que se viene analizando, seria viable su celebracion por este
aspecto: existe la correlacion entre el objeto y las funciones de la entidad y, por ende, corresponderia a actividades
relacionadas con su funcionamiento (...)”
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frente a la debilidades y falta de consistencia de la revisién juridica de los documentos
remitidos al GIT de Juridica para la emision del respectivo concepto.

4.6.1.3 Contrato Interadministrativo No. 171 del 22 de junio de 2015, suscrito entre la CGN y
la Universidad de Cartagena:

a. Se verificé que el objeto contractual guarda relacién directa con las funciones u
objeto de la entidad ejecutora.

b. Enlarevisidn de los documentos previos y del acto administrativo de justificacién de
la Contratacién directa, no se observaron los fundamentos de hecho y de derecho
que justificaban la modalidad de seleccién para dar cumplimiento al numeral 3 del
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del DUR 1082 de 2015, o del numeral 3 del articulo 20 del
derogado decreto 1510 de 2013, y no se especificé la causal procedente, que en este
caso se encuentra establecida en el literal “c” del numeral 4, del articulo 4 de la Ley
1150 de 2007 modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011.

c. Los estudios previos no contienen la justificacion del valor estimado del contrato,
incumpliendo el requisito exigido en el numeral 4 del articulo 20 del decreto 1510 de
2013 (Derogado), actualmente consagrado en el numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1
del DUR 1082 de 2015.

d. Los antecedentes judiciales, fiscales y disciplinarios del representante legal y de la
persona Juridica Contratista, fueron consultados con posterioridad a la firma del
contrato.

e. En la revisién del otro si No. 01 del 05 de agosto de 2015, se observd que en este
acto juridico se adiciond el valor del contrato inicialmente celebrado y se modificé el
cargo del supervisor del contrato designado conforme a lo consagrado en los
estudios previos y clausula Décimo Séptima contractual, el cual era ejercido por la
Coordinadora del GIT logistico de Capacitacién y Prensa; sin que mediara
documento que justificara la modificacion de esta cldusula a través del Otro si.
Adicionalmente la solicitud de adicién fue solicitada por una funcionaria que no
ostentaba ninguna calidad dentro del contrato, contraviniendo lo estipulado en el
numeral 5 del capitulo IX del Manual de Contratacion y supervision de la CGN por
cuanto es una funcién propia del supervisor del contrato.

f. No se observd dentro de la carpeta la ampliacién de la garantia, con base en la
Adicion de $75.000.000 efectuada en el otro si No. 01 del 05 de agosto de 2015,
incumpliendo lo dispuesto por el Articulo 2.2.1.2.3.1.18. del DUR 1082 de 2015.
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4.6.2 Modalidad de Seleccion Minima Cuantia:

En esta modalidad de seleccidn se revisaron los procesos correspondientes a las érdenes de
prestacién de servicios No. 03, 17, 18 y 23 de 2015, evidencidndose lo relacionado a
continuacién:

a. Se reitera lo evidenciado en auditorias anteriores respecto a que los estudios previos
elaborados en los tres (3) procesos de seleccion de minima cuantia revisados, no
cumplen con los requisitos exigidos para esta modalidad de contratacién, por cuanto
fueron estructurados con base en el articulo 20 del decreto 1510 de 2013 que
indicaba claramente que “...no es aplicable a la contratacidon por minima cuantia”.

b. El numeral 4 “Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion” de los
estudios previos concernientes a la OP No. 18 de 2015, hacen referencia al numeral
4, articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, correspondiente a la Contratacién directa; asi
como al Capitulo V numeral 1.4 del Manual de Contratacidén, siendo también
equivocada su inclusién , por cuanto esta modalidad se encuentra establecida en el
numeral 5 del Capitulo VI del Manual de Contratacidn y Supervision de la CGN Cddigo
GAD-MANO1 Version: 04.

c. Adicionalmente, cabe resaltar que los errores en la fundamentacién juridica de los
estudios previos no fueron advertidos por el GIT de Juridica, por cuanto emitio
concepto de ajustado a derecho con el radicado 20151300006173 del 26 de marzo
de 2015 en el proceso de seleccidn relacionado con la OP 18 de 2015 y el radicado
20151300005733 del 20 de marzo de 2015 en el proceso de la OP 17 de 2015.

d. La cldusula Octava de la Orden de prestaciéon de servicios No. 18 de 2015 asi como la
invitacién publica, requirieron la constitucién de la Garantia Unica de Cumplimiento
con los amparos de Cumplimiento y Calidad del Servicio, cada uno en un porcentaje
equivalente al 10% del valor del contrato, y determind sus vigencias; sin embargo los
documentos de estudios previos y andlisis del sector no contienen numeral alguno en
el que se contemple dicha exigencia, la cual ademds no fue cumplida por el
contratista aunque hubiese quedado como estipulacion contractual.

e. No se observaron los documentos de Analisis del Sector y del Mercado en el proceso
de seleccién atinente a la orden de prestacion de servicios No. 23 de 2015
incumpliendo el deber de analisis de las entidades estatales exigida para la fecha de
la convocatoria en el articulo 15 del derogado Decreto 1510 de 2013.

f. El proceso de seleccion de minima cuantia No. 01 de 2015 correspondiente a la OP
03 del 15 de enero de 2015, cuyo objeto era “Contratar el servicio de aseo y cafeteria
para la UAE CGN”, no se efectué a través de la modalidad de seleccion
correspondiente, teniendo en cuenta que cuando hay concurrencia de las
modalidades de Seleccién de Minima Cuantia y de Seleccién abreviada por Acuerdo
Marco de Precios , la Entidad debe adquirir los bienes y servicios de caracteristicas

Pagina 14 de 29




INFORME DE AUDITORIA INTERNA DE GESTION
Proceso CONTROL Y EVALUACION
Procedimiento AUDITORIA INTERNA DE GESTION
CONTADURIA Fecha de Aprobacion: R Version:
31-03-2014 Cadigo: CYE03-FORO02 03

técnicas uniformes al amparo del Acuerdo marco de precios vigente, el cual en este
caso correspondia al Acuerdo Marco CCE-146-1-ANP-2014.

Lo anterior evidencia el desconocimiento de los principios de transparencia,
economia y responsabilidad consagrados en los articulos 24, 25 y 26 de la Ley 80 de
1993 e incumplimiento a los lineamientos contenidos en el “literal B, numeral 5 del
Manual de la modalidad de Seleccion de Minima Cuantia y del capitulo VIl del
“Manual para la Operacién Secundaria de los Acuerdos Marco de Precios” expedidos
por la Agencia Nacional de Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente.

Igualmente, evidencia las falencias de la revisidn juridica de los estudios previos
remitidos al GIT de Juridica, por cuanto en este caso emitié concepto de ajustado a
derecho con el radicado No. 20151300000333 del 09-01-2015.

4.6.3 Modalidad de Seleccidon Abreviada

Se procedid con la evaluacion de los procesos de Seleccidon Abreviada de Menor Cuantia (SAMC)
correspondiente a los contratos No. 167, 170 y 173 de 2015 y del proceso de seleccién
abreviada por Acuerdo Marco de Precios relacionado con la orden de compra identificada con el
contrato 145 de 201 respecto al cual no se efectud ninguna observacién.

En esta revisién se encontraron las siguientes observaciones comunes a los procesos de
seleccién abreviada de menor cuantia:

1. Los avisos de convocatoria incumplen dos (2) de los requisitos exigidos por el
articulo 21 del Decreto 1510 de 2013 (derogado) por el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del DUR
No. 1082 de 2015, especificamente relacionados en los numerales 7 y 10 idem, por
cuanto el numeral correspondiente a: “Valor estimado del contrato” no contiene la
manifestacidn expresa de que la Entidad cuenta con la disponibilidad presupuestal,
ni contienen la “enumeracion y breve descripcion de las condiciones para participar
en el proceso.

2. La Resolucién de Adjudicacion de cada uno de los procesos revisados no fue
notificada al adjudicatario en la forma establecida en los articulos 66 y 67 de la ley
1437 de 2011.

3. El cronograma de los procesos de contratacion no incluyd un plazo cierto,
establecido por la Entidad para la firma del respectivo contrato, en atencién a lo
estipulado por el numeral 9 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993, reiterando el
hallazgo 5.6 presentado en el informe de auditoria a la Contratacion segundo
semestre de 2014.
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4. Se observd la modificacién de requisitos habilitantes relacionados con la capacidad
organizacional del(os) proponente(s), asi: en el proceso de seleccidon abreviada No.
05 de 2015 especificamente de la “Rentabilidad del patrimonio” que fue disminuido
de igual o mayor a 15% a igual o mayor a 10%; al igual que en el proceso de selecciéon
abreviada No. 04 de 2015 en el que se modificd ostensiblemente de igual o mayor a
20% a igual o mayor a 10% lo cual indica la falta de consistencia del analisis
econdmico realizado durante la planeacidn de los procesos de seleccidn que soporte
la exigencia de los requisitos habilitantes de caracter financiero y permita motivar las
respuestas y coadyuve a evitar este tipo de modificaciones en los cuales los
interesados en participar busquen ajustar los indicadores exigidos presentando
observaciones.

5. Se observé en los actos de adjudicacién de los procesos de seleccién revisados, que
en relacion con la disposicién de la publicidad del acto de adjudicacién se hace
referencia a “Comuniquese y Cumplase”, evidenciando un error en el instrumento
para dar a conocer la decisién de la Administracién dado que la “comunicacion” se
utiliza como herramienta de publicidad de las respuestas a los derechos de peticién
en interés general y no de esta clase de acto administrativo de cardcter particular y
concreto, en el cual debe disponerse lo relacionado con: “Notifiquese y Cimplase”.

6. Adicionalmente, se revisd la etapa de ejecucién de uno de los tres (3) contratos
seleccionados, es decir, del contrato No. 173 de 2015, verificdndose el cumplimiento
de los ofrecimientos adicionales presentados en la oferta del contratista con la
salvedad de que al 14 de septiembre de 2015 no habia sido entregada la certificacion
de ESET CERTIFIED NETWORK ADMINISTRATOR a los cuatro (4) ingenieros
capacitados; las demas obligaciones del contratista fueron cumplidas a satisfaccion
cumpliéndose con la entrega de las 60 licencias adicionales Mobile Security para los
funcionarios de la CGN, el seminario en Seguridad Informatica dictado en dos (2)
sesiones presenciales de 4 horas cada una para 320 personas y dictadas por un
profesional en seguridad informatica; asi como la capacitacién minima de cuarenta
(40) horas, incluyendo manejo de madulos e implementacion de la solucion a dos (2)
funcionarios de la Entidad. En esta verificaciéon se resalta la organizacién del
supervisor del contrato respecto a la trazabilidad de la informacién y entregables
correspondientes al seguimiento efectuado.

4.6.3.1 Contrato No. 167 del 15 de mayo de 2015 suscrita entre la UAE CGN y SEGURIDAD
DIGITAL LTDA:

a. Los documentos de andlisis del sector elaborados en el proceso de seleccién
abreviada de menor cuantia objeto de verificacidn por parte del GIT de Control
Interno, no aportan informacion concreta que permita conocer el marco regulatorio
especial del mercado en el cual se ofrece el bien y/o servicio requeridos
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especialmente en lo relacionado con las tarifas minimas que deben aplicarse para el
cobro de los servicios de vigilancia y seguridad privada al ser la CGN una Entidad del
Sector publico, conforme a lo enumerado en el numeral 7 del articulo 5 del Decreto
4950 del 27 de diciembre de 2007; estas tarifas fueron reglamentadas por la Circular
No. 20147000000435 del 30 de diciembre de 2014 expedida por la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada y no por la circular citada en este documento,
puesto que se hizo referencia a la circular 201432000000025 de 2014 cuyo asunto es
la “Aclaracion sobre la aplicacion de tarifas en el sector residencial”.

b. Se observé igualmente que en los documentos previos, no se aplicé la férmula
matematica contemplada en la circular 0435 de 2015, la cual se utiliza para obtener
el valor de la prestacidn de los servicios de vigilancia y seguridad privada por dias.
Por ende, la falta de conocimiento del sector y la continuidad de prdacticas como la
de establecer el presupuesto oficial de los contratos de seleccién con base en el
promedio de cotizaciones recibidas, no solo evidencié las omisiones en el deber de
planeacién contractual, sino que afectd el normal desenvolvimiento del proceso de
seleccidén en contravia de los principios de eficiencia, economia y celeridad propios
de la funcién publica, al tenerse que proferir un Acto de Revocatoria del Acto de
Apertura porque el valor estimado no se adecuaba a las tarifas minimas reguladas
por la Superintendencia de Vigilancia y seguridad privada.

c. Se observé que los documentos de estudios previos no fueron modificados con
base en los argumentos y disposiciones del acto de revocatoria, siendo los
documentos en los cuales se origind el vicio de legalidad que determind la decisién
de revocatoria del acto de apertura.

d. Las respuestas a las observaciones presentadas al proyecto de pliego de condiciones
no fueron efectuadas de forma motivada.

e. La designacion del supervisor del contrato fue efectuada con posterioridad a la
suscripcion del acta de inicio.

f.  La solicitud de revisién del Acto Administrativo de Adjudicacion fue remitida al GIT
de Juridica el dia 14 de mayo de 2015 con el radicado 20155200007983, sin agotarse
el tramite al interior del GIT de Juridica por cuanto el documento fue publicado en el
SECOP ese mismo dia. Esta situacién permitid establecer la necesidad de
implementacién de controles, que suplan la ausencia de reglamentacién en el
Manual de Contratacién y Supervisién de la Entidad, respecto al tramite y términos
internos que deben acatarse para solicitar, emitir y obtener conceptos de ajustado
a derecho en todos los actos y documentos de contratacion.

4.6.3.2 Contrato No. 173 del 30 de junio de 2015, suscrito entre la CGN y KAVANTIC SAS.

a. Ninguna de las respuestas o apreciaciones a las observaciones al pliego de
condiciones definitivo, fueron efectuadas de forma motivada, omitiendo Ia
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aplicacién del principio de transparencia, especialmente en lo senalado en el
numeral 7° del articulo 24 de la ley 80 de 1993.

4.6.4 Modalidad de Licitacién publica.

En esta modalidad de seleccidon se revisd el proceso de licitacién publica No. 01 de 2015
relacionado con el contrato No. 172 del 24 de junio de 2015 suscrito con NEGOCIOS Y
TECNOLOGIA LTDA-NYTEC LTDA, respecto a lo cual se observé lo enunciado a continuacidn:

El plazo contenido en la cldusula Séptima del contrato suscrito, no coincide con el
determinado en el numeral 2.4 de los estudios previos, en la parte referente a: “...o
hasta agotar las horas detalladas en las especificaciones técnicas”.

El aviso de convocatoria no contiene la manifestacion expresa de que la Entidad
cuenta con la disponibilidad presupuestal, en el numeral relacionado con el “Valor
estimado del contrato”; para dar cumplimiento al numeral 7 del articulo 21 del
derogado Decreto 1510 de 2013, actualmente estipulado en el numeral 7 del
articulo 2.2.1.1.2.1.2 del DUR 1082 de 2015.

No se cumplié con el término de traslado para presentacion de observaciones al
pliego de condiciones definitivo, correspondiente a 10 dias habiles, exigidos en su
momento por el articulo 23 del Decreto 1510 de 2013 (Derogado por el DUR 1082
de 2015).

El contenido del Acta de la audiencia de Asignacidn de riesgos celebrada el dia 19 de
mayo de 2015, no contiene ninguna referencia que evidencie que se cumplié el
deber de presentar el analisis de riesgos del proceso y que se efectud la asignacién
de riesgos definitiva, conforme lo establecia la norma aplicable para la fecha, es
decir, el parrafo 2 del articulo 39 del Decreto 1510 de 2013 hoy en el articulo
2.2.1.2.1.1.2 del DUR 1082 de 2015.

4.7 Otros aspectos verificados.

4.7.1 Cumplimiento deber de publicidad de los actos y documentos contractuales en el
Sistema Electronico de Contratacién Publica SECOP.

Se evalud el grado de cumplimiento del deber de publicidad de todos los actos y documentos de
los procesos contractuales seleccionados, con la confrontacién de la informacidn publicada
dentro del portal de Contratacién Publica — SECOP, evidencidndose lo sefialado a continuacion:

a. En los documentos publicados correspondientes a la modalidad de contratacién directa,
se observé que en el 100% de los contratos y dérdenes de prestacion de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestidn revisados, no se publicaron estudios previos.
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b. El acta de liquidacion del Contrato de prestacién de servicios profesionales No. 65 de
2015, que fue suscrita el 18 de marzo de 2015, no se encuentra publicada en el SECOP, al
igual que la del contrato No. 81 de 2015 liquidado el 15 de mayo de 2015 y la del
contrato de prestacion de servicios profesionales No. 99 de 2015 que fue liquidado el 18
de marzo de 2015, la del contrato de prestacion de servicios profesionales No. 111 de
2015 con fecha de liquidacion 9 de abril de 2015 y la del contrato de prestacion de
servicios profesionales No. 119 de 2015 liquidado el 17 de abril de 2015.

c. El otro si de la orden de prestacién de servicios profesionales No. 12 de 2015, no fue
publicado en el SECOP.

d. Los documentos de andlisis del sector correspondientes a la etapa precontractual del
contrato No. 149 de 2015 no figuran publicados en el portal de Contratacidn Publica.

e. La publicacién del contrato Interadministrativo No. 171 de 2015, se efectud fuera del
término legal establecido en la normatividad vigente.

f. La publicacion de los estudios previos del contrato interadministrativo No. 171 de 2015
se realizd el 30 de julio de este afio, superando ampliamente el término legal
establecido, por cuanto el contrato fue suscrito el 22 de junio de 2015.

g. Elotro Si No. 1 al Contrato Interadministrativo No. 171 de 2015; que fue suscrito el 5 de
agosto de 2015 fue publicado en el SECOP hasta el 17 de septiembre de 2015.

h. En ningln contrato objeto de revisién por parte del equipo auditor, se observo
publicacion en el SECOP de las autorizaciones, requerimientos o informes de los
supervisores que prueben la ejecucion de los contratos para dar cumplimiento a lo
exigido en el articulo 8 del Decreto reglamentario 103 de 2015.

i. No se publicd el acta de cierre de los tres (3) procesos de seleccion de Minima cuantia
evaluados por el equipo auditor. Adicionalmente, al no estar establecido su plazo dentro
del cronograma debian publicarse a mas tardar el dia habil siguiente a la fecha de
presentacién de las ofertas conforme a lo establecido por la Agencia Nacional de
Contratacién publica en el literal “C” del Manual de la Modalidad de Seleccién de
Minima cuantia M-MSMC-02.

j- No se publicaron los documentos de analisis del sector correspondientes al proceso de
minima cuantia adelantado en la OP 18 de 2015.

k. En los documentos del proceso de seleccién de minima cuantia No. 06 de 2015, se
observé que el 15-04-2015 a las 10:55 am, se publicé un aviso de convocatoria
correspondiente a un proceso de seleccidon abreviada y en fecha 24-04-2015 a las 2:54
pm se dejé la publicacidn de una hoja en blanco, demostrando la falta de autocontrol
por parte del responsable al momento de efectuar la publicaciéon de los documentos y
actos correspondientes al proceso.

I. LaOP No. 18 de 2015y su otro si No. 1 fueron publicados fuera del término establecido.

m. Las ofertas de los adjudicatarios de los procesos de seleccion abreviada de menor
cuantia y Licitacidon publica revisados, no se encuentran dentro de los documentos
publicados en el portal de Contratacién publica SECOP.
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n. El aviso de convocatoria del proceso de seleccion abreviada No. 05 de 2015
correspondiente al contrato No. 170 de 2015 no se encuentra publicado en el SECOP
aungue en su contenido se indicé: “...se emite y publica el 6 de mayo de 2015”.

0. El estado del proceso de seleccidén abreviada No. 04 de 2015 cuyo contrato fue suscrito
el 30 de junio de 2015, no ha sido modificado de “convocado” a “celebrado”.

p. Elcontrato No. 173 de 2015 fue publicado fuera del término legal establecido.

g. El acta de cierre del proceso de seleccion abreviada de menor cuantia No. 05 de 2015 no
se encuentra publicado en el SECOP.

r. La publicacién del contrato 172 de 2015, se efectud fuera del término establecido en la
normatividad vigente.

4.7.2 Verificacion del cumplimiento de las disposiciones del “Manual de Archivo de Gestion
Documental” Cédigo: GAD10-11-12-MANO1 versién: 03.

Se verificd la custodia de los documentos que hacen parte de las series vy tipos documental
relacionados con los Contratos, determinados en la TRD vigente del GIT de Servicios Generales,
Administrativos y Financieros encontrando solamente dos (2) aspectos susceptibles de
correccion asi:

1. Lacarpeta No. 1 del contrato 172 de 2015, supera los 150 folios.
2. las carpetas de los contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestidn, se
encuentran rotulados como de servicios profesionales.

No obstante lo anterior, es de resaltar que en la inspeccidn ocular efectuada a las carpetas de
los contratos entregadas al GIT de Control Interno, la organizaciéon de los documentos se
efectua atendiendo el codigo, serie o subserie y tipo documental contenido en la TRD vigente
que hace parte del Archivo de Gestidn del proceso auditado, y atiende los lineamientos
estipulados dentro del “Manual de Archivo de Gestion Documental” Cédigo: GAD10-11-12-
MANO1, version: 03; lo cual evidencia la eficacia de las acciones correctivas y/o preventivas
implementadas al interior del proceso.

4.7.3. Verificacion Cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley 1712 de 2014 “Por
medio de la cual se crea la Ley de transparencia y del derecho de acceso a la Informacién
Publica nacional y se dictan otras disposiciones” y en el Decreto reglamentario No. 103 del 20
de enero de 2015 “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se dictan
otras disposiciones”.

Se efectud la verificacion del cumplimiento de las disposiciones de la Ley 1712 de 2014,
reglamentada por el Decreto 103 del 20 de enero de 2015, en todo lo relacionado con la gestidn
contractual, de acuerdo con lo referenciado a continuacion:
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4.7.3.1 Respecto a lo sefialado en el Articulo 9° Ley 1712 de 2014 se verificd lo exigido en cada
uno de sus literales asi:

1.

5.

Literal b): Publicacion del presupuesto general de la CGN: se constatd que la Publicacion
de la ejecucidon presupuestal histdrica anual y planes de gasto publico, se puede
encontrar en la pagina WEB de la CGN, pero el Plan de Accién, no cumple con las
especificaciones exigidas en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, por cuanto no incluye:
Estrategias, Proyectos, Metas, ni Distribuciéon Presupuestal de los proyectos de inversion
junto a los indicadores de gestion.

Literal c: Publicacion del Directorio de los servidores publicos que en el caso de los
contratistas contenga también lo exigido en el numeral 10 del articulo 5 del Decreto 103
de 2015: al respecto, se observo publicado el directorio de contratistas al dar click en el
enlace "Contratistas 2015" del vinculo:
http://www.contaduria.gov.co/wps/portal/internetes/home/internet/contaduria/nuestr
a-entidad/nuestra-entidad/servidores-publicos/, y al verificar la informacion minima
requerida por el articulo 5° del Decreto 103 de 2015, se observd que contiene nombre,
dependencia, extension y correo electrénico, los demds datos requeridos de acuerdo
con el paragrafo 2° ibidem, se entienden cumplidos con el directorio del Sistema del
Empleo Publico —SIGEP.

Literal d: Al consultar la pagina WEB de la CGN, se observd que en el vinculo
http://www.contaduria.gov.co/wps/wcm/connect/3307199¢-c0b1-4153-b365-
8056476031b6/MANUAL+DE+CONTRATACION+Y+SUPERVISIONV3.pdf?MOD=AJPERES&C
ONVERT _TO=url&CACHEID=3307199¢c-c0b1-4153-b365-8056476031b6, se encuentra la
Publicacién del Manual de Contratacion y Supervisiéon de la CGN versién 03, la cual no
corresponde a la version vigente, aprobada y publicada en el SIGI con la versién 04.
Adicionalmente, al observar el encabezado del documento publicado, se evidencié que
no cumple con lo exigido en el Instructivo para "Elaboracion de documentos" vigente,
por cuanto no tiene fecha de aprobacion.

Literal e: Publicacion del plan de adquisiciones: se observo que se encuentra publicado
tanto en la pdgina WEB de la CGN como en el SECOP; no obstante se observd que la
publicacion de las contrataciones adjudicadas para la correspondiente vigencia se
efectud de forma parcial, debido a que no se especifica la informacién relacionada con:
Funcionamiento e inversidn, bienes adquiridos, bienes arrendados y servicios
contratados.

Literal f: Los plazos de cumplimiento de los contratos se encuentran relacionados en el
link correspondiente a contratos vigencia 2015, en el cual se encuentra el archivo que
relaciona la fecha de inicio y de terminacion de los mismos.
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4.7.3.2Respecto al articulo 10 Ley 1712 de 2014: “Publicacion de las contrataciones en curso
con el vinculo al SECOP para acceder directamente a la informacion correspondiente”, se
constatd que la pagina web de la CGN no contiene la informacion de los procesos
adelantados en la vigencia 2015, puesto que en el vinculo respectivo se encuentran
solamente los procesos de seleccidon adelantados por la entidad en la vigencia 2014.

4.7.3.3 En lo concerniente al articulo 11 ley 1712 de 2014 se verificé lo siguiente:

1. literal g): Publicacion de los procedimientos, lineamientos, politicas en materia de
adquisiciones y compras: se verificd que se cumple parcialmente por cuanto se publicd
un Manual de Contrataciéon y Supervisidn que no se encuentra vigente y tampoco
cumple con el instructivo "Elaboracion de documentos”".

La publicaciéon de los datos de adjudicacion y ejecucidn de contratos, incluidos concursos
y licitaciones que en concordancia con lo establecido en el articulo 8° del Decreto 103 de
2015 debe incluir la publicacién de las autorizaciones, requerimientos o informes del
supervisor o interventor del contrato que prueben la ejecucién, no se cumple por cuanto
no se observé en el link de la pagina web de la CGN ni en el SECOP los informes,
requerimientos o autorizaciones de los supervisores de cada uno de los contratos en
ejecucion.

La publicacion de la gestion contractual en el SECOP dentro del plazo legal previsto por el
articulo 19 del decreto 1510 o el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015 segun el
caso: se cumple en un alto porcentaje, existiendo actos y/o documentos de los procesos
de contratacidn que no se publican oportunamente. Lo anterior, de acuerdo con lo que
se relacioné en el numeral 4.7.2 de este informe.

5. HALLAZGOS DE AUDITORIA

5.1 Después de evaluado el Plan de mejoramiento de la auditoria Interna de gestidn
realizada a la Contratacién “Segundo semestre de 2014”, se evidencié el incumplimiento
de las acciones de mejora de los hallazgos No. 5.1, 5.3, 5.4, 5.5, 5.6, 5.10 y 5.12, asi
como del hallazgo No. 5.9 con un cumplimiento parcial. Lo anterior de conformidad con
lo relacionado en el numeral 4.7.1; en el literal “a” del numeral 4.6.2; literal “f” del
numeral 4.6.2; literal “d” del numeral 4.6.1.2; literal “K” del numeral 4.6.1.1; literal “d”
del numeral 4.6.3.1; literal “a” del numeral 4.6.3.2; literal “e” del numeral 4.6.1.2;
numerales 2 y 3 del acapite 4.6.3; literal “f” del numeral 4.6.1.3 y literal “d” del numeral
4.6.4 de este informe de auditoria.

5.2 Se evidencié que los estudios previos de los contratos de prestacién de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestion objeto de auditoria , asi como los
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correspondientes al contrato No. 171 de 2015, no citan la oferta presentada por el (los)
contratista(s), siendo el criterio que justifica el valor del contrato, tal como lo estipula el
numeral 4 del articulo 20 del derogado Decreto 1510 de 2013, hoy consagrado en el
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del DUR 1082 de 2015; lo anterior de conformidad con lo descrito
en el literal “a” del numeral 4.6.1.1 y en el literal “c” del numeral 4.6.1.3 de este informe.

5.3 Se evidencié que en el contrato 149 de 2015, se utilizd una tipologia contractual que no
se adecuaba al alcance de los bienes y/o servicios requeridos y pagados por la Entidad,
desconociendo la aplicacion de los principios de legalidad, planeacion, transparencia y
responsabilidad; al igual que en los procesos de seleccidon correspondientes a la OP 03
del 15 de enero de 2015, y a la orden de prestacién de servicios No. 15 de 2015 en los
qgue no se utilizd la modalidad de contratacidn correspondiente, contraviniendo lo
estipulado en los articulos 24 y 26 de la Ley 80 de 1993, entre otros principios que rigen
la contratacidn publica. Lo sefialado anteriormente, se fundamenta en el contenido del
literal “f” del numeral 4.6.2, literal “d” del numeral 4.6.1.2 y literal “b” del numeral
4.6.3.1 de este informe de auditoria.

5.4 Se evidencié que los avisos de convocatoria de los procesos de Seleccion Abreviada de
Menor Cuantia y de Licitacion Publica objeto de auditoria, no se incluyé la manifestacién
expresa de que la Entidad cuenta con la disponibilidad presupuestal y tampoco la
“enumeracion y breve descripcion de las condiciones para participar en el proceso”
omitiendo los requisitos previstos por los numerales 7 y 10 del derogado Decreto 1510
de 2013, actualmente establecidos en el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del DUR No. 1082 de
2015; con base en lo mencionado en el numeral 1 del acapite 4.6.3 de este documento.

5.5 Se evidencié que los estudios previos y el acto administrativo de justificacion de la
Contratacién directa del contrato No. 171 de 2015, no contienen los fundamentos de
hecho y de derecho que justificaban la modalidad de seleccién, incumpliendo lo
consagrado en el numeral 3 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del DUR 1082 de 2015, o del
numeral 3 del articulo 20 del derogado decreto 1510 de 2013. Lo Anterior segun lo
referenciado en el literal b del numeral 4.6.1.3 de este documento.

5.6 Se evidencid que en el proceso de licitacién publica No. 01 de 2015, no se corrid el
término de 10 dias habiles, previsto para la presentacidn de observaciones al pliego de
condiciones definitivo, omitiendo lo dispuesto en la normatividad vigente para la fecha;
es decir, lo consagrado en el parrafo 2 del articulo 39 del Decreto 1510 de 2013
(Actualmente en el articulo 2.2.1.2.1.1.2 del DUR 1082 de 2015.
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6. OBSERVACIONES DE AUDITORIA

6.1 Se reiteran los aspectos senalados en las observaciones No. 6.1 y 6.2 presentadas en el
informe de auditoria a la contratacién “Segundo semestre de 2014”, conforme a lo referenciado
en el numeral 5 del acapite 4.6.3; literal “i” del numeral 4.6.1.2 vy literales “c y f” del numeral
4.6.2 del presente informe de auditoria.

6.2 Se observaron referencias en las obligaciones especificas de los contratos de prestacidn
de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestidn, que no se adeclan al alcance de esta
tipologia contractual y que deben ser eliminados de las minutas correspondientes, segun lo
argumentado en el literal “f” del numeral 4.6.1.1 del presente informe.

6.3 Se observé que en los casos de terminacién anticipada por mutuo acuerdo de los
contratos de prestacion de servicios profesionales No. 65 y 99 de 2015, no fue elaborada Acta
de terminacion que incluyera la causal que conllevé a la liquidacién de los contratos, ni tampoco
fue integrada en este acto pos contractual, teniendo en cuenta que se trata de dos (2) actos
juridicos diferentes. Lo anterior, de acuerdo a lo planteado en el literal h del numeral 4.6.1.1 de
este documento.

6.4 Se observd que en los contratos de prestacion de servicios profesionales del GIT de
Juridica objeto de auditoria, se pactaron en su generalidad las mismas obligaciones especificas
para todos los abogados contratados, sin que su gestién evidencie su adecuacién a lo estipulado
contractualmente, por cuanto no se ejercen en igualdad de condiciones o en atencién a criterios
de reparto especificos, sino que se asignan en consideracidn al perfil de cada contratista, ya sea
por sus conocimientos, especialidad o experiencia especifica; segun lo relacionado en el literal
“I” del numeral 4.6.1.1 de este informe.

6.5 Se observé que el mdédulo de Apoyo a la Gestidon Contractual del SIGI, presenta
debilidades en su desarrollo y/o parametrizacién, por cuanto no cuenta con los accesos
necesarios para ejercer el rol de evaluacion y seguimiento propio de la Oficina de Control
Interno y al haber trascurrido mas de un afio y medio de su recibo a satisfaccion, no se
encuentra en un grado éptimo de funcionamiento para contribuir al mejoramiento de la gestién
contractual institucional. Lo anterior, de acuerdo con lo descrito en el numeral 4.5 de este
informe.

6.6 Se observé que el Manual de Contratacidn y Supervision de la CGN versién: 04, contiene

aspectos susceptibles de revision y ajuste, conforme a lo que se sefialé en el numeral 4.4 de
este informe.
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6.7 Se observé la suscripcion de comunicaciones oficiales en conceptos de “ajustado a
derecho”, por parte de un contratista que no cuenta con esta facultad conforme a lo planteado
en el literal “b” del numeral 4.6.1.2 de este documento.

6.8 Se observé que para la celebracion de los “otrosi”, correspondientes a los contratos No.
149 y 171 de 2015, no fue remitida la correspondiente solicitud y/o recomendacion de adicién o
modificacidén por parte del supervisor asignado, desconociendo lo estipulado en el numeral 5
capitulo IX del Manual de Contratacién y Supervision de la CGN, cédigo: GAD-MANO1 version:
04. Lo anterior, segun lo descrito en literal “e” del numeral 4.6.1.3 del este informe.

6.9 Se observd la inclusion de fundamentos juridicos errados en los estudios previos del
proceso de contratacién correspondiente a la orden de prestacion de servicios No.18 de 2015;
segun lo referenciado en el literal “b” del numeral 4.6.2 de este informe de auditoria.

6.10 Se observd que los documentos de analisis del sector de los procesos de seleccidn
abreviada de menor cuantia objeto de auditoria no contienen informacién relevante que
soporte la exigencia de los requisitos habilitantes, y que sirva de argumento en la motivacion de
las respuestas para rechazar las observaciones presentadas al proyecto de pliego de condiciones
y/o pliego de condiciones definitivo que busquen particularmente modificar estos indicadores
con el fin de que determinado interesado en el proceso de seleccidn que no cumple con los
indicadores inicialmente establecidos, pueda participar en el proceso de seleccién.
Adicionalmente no contienen estudios del marco regulatorio especifico (si es el caso) del sector
que ofrece el bien y/o servicio requerido, ademas de otros aspectos importantes que permitan
establecer el presupuesto oficial, mas alld del promedio de cotizaciones. Lo anterior, con base
en lo referido en el numeral 4 del acapite 4.6.3 y en los literales a y b del numeral 4.6.3.1 de
este informe.

6.11 Se observd que el contratista del contrato No. 173 de 2015, a la fecha de verificacién por
parte del equipo auditor, no cumplié con su obligacién de entregar la certificacién de “ESET
CERTIFIED NETWORK ADMINISTRATOR” a los cuatro (4) ingenieros capacitados , de conformidad
con lo pactado en el contrato y ofrecido en su propuesta, demostrando la falta de rigurosidad
en la verificacidon del cumplimiento de las obligaciones por parte del supervisor designado;
anterior con base en el contenido del numeral 6 del acapite 4.6.3 de este documento.

6.12 Se observé que el Manual de Contratacién y Supervision de la CGN, publicado en Ia
pagina WEB de la Entidad, no corresponde a la versién vigente aprobada y publicada en el SIGI
con la versién 04, y el cual adicionalmente no contiene fecha de aprobacién de conformidad con
el instructivo para “Elaboracion de documentos” version:13; afectando el cumplimiento a
cabalidad de lo consagrado en los literales “g y d” del articulo 9, asi como del articulo 11 de Ia
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Ley 1712 de 2014; lo anterior con base en lo que se describio en el numeral 3 del acapite 4.7.3.1
de este informe.

6.13 Se observd que en los contratos mencionados en el literal “b” del numeral 4.6.1.1; en
literal “g” del numeral 4.6..1.2 y en el literal “d” del numeral 4.6.1.3 de este informe de
auditoria; se efectud la consulta de antecedentes judiciales, disciplinarios y/o fiscales (segun
cada caso) con posterioridad a la suscripcién de los respectivos contratos; lo cual como se
manifestd en informes de auditoria anteriores, debe efectuarse antes de la firma “para evitar la
existencia de eventuales inhabilidades que como bien lo adujo la Honorable Corte Constitucional
en Sentencia C-489 de 1996 “... constituyen una limitacion de la capacidad para contratar con las
entidades estatales que de modo general se reconoce a las personas naturales y juridicas, y
obedecen a la falta de aptitud o a la carencia de una cualidad, calidad o requisito del sujeto que
lo incapacita para poder ser parte en una relacion contractual con dichas entidades, por razones
vinculadas con los altos intereses publicos envueltos en las operaciones contractuales que exigen
que éstas se realicen con arreglo a criterios de imparcialidad, eficacia, eficiencia, moralidad y
transparencia.”.

6.14 Se observé que las contrataciones adjudicadas que se encuentran publicadas en la
pagina WEB de la CGN, no especifican la informacién relacionada con: “Funcionamiento e
inversion, bienes adquiridos, bienes arrendados y servicios contratados” de conformidad con lo
exigido en el literal “e” del articulo 9 de la Ley 1712 de 2014. Lo anterior, se fundamenta en lo
sefialado en el numeral 4 del acapite 4.7.3.1. de este documento.

6.15 Se observd que en la pagina WEB de la CGN, no se encuentran publicadas las
contrataciones en curso con el vinculo al SECOP que permita acceder a la informacién de los
proceso de la vigencia 2015, para atender el requerimiento contenido en el articulo 10 de la Ley
1712 de 2014. Lo anterior, con base en lo citado en el numeral 4.7.3.2 de este informe.

6.16 Se observd la eficacia de acciones implementadas al interior del proceso para la
correccion de las falencias detectadas frente al manejo del tipo documental de “Contratos”
dentro del Archivo de Gestién del proceso y en cumplimiento a las disposiciones del Manual de
Archivo de Gestidn Documental, version: 03; de acuerdo a lo que se indicd en el numeral 4.7.2
de este informe.

7. CONCLUSION DE AUDITORIA
7.1 El GIT de Control Interno concluye que la gestion contractual de la CGN, no cumple a

cabalidad con todas las disposiciones, procedimientos y exigencias contenidas en la
normatividad legal vigente; presentando aspectos susceptibles de acciones correctivas y de
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mejora que deben ser controlados y ajustados de acuerdo con los hallazgos y observaciones
establecidos en el presente informe.

7.2 Asi mismo, concluye que en la gestion contractual de la Entidad, persiste la ausencia de
controles efectivos que permitan disminuir, prevenir y corregir las falencias y omisiones
evidenciadas en auditorias internas de gestion a la Contratacién efectuadas en anteriores
vigencias.

7.3 Esimportante resaltar la cordialidad, disponibilidad y atencién prestada por los servidores
publicos del proceso auditado durante la etapa de ejecucidn de la auditoria, y el avance en el
desarrollo e implementacién de acciones en pro de la mejora continua por parte del GIT de
Servicios Generales Administrativos y Financieros.

8. RECOMENDACIONES’

8.1. Se reitera la recomendacion No. 8.2 del informe de auditoria a la Contratacidon “Segundo
semestre de 2014”, con el fin de lograr “..la implementacion al interior del proceso de
estructuras de control, medidas para fomentar el autocontrol y politicas relacionadas con el
ejercicio de buenas prdcticas en materia de contratacion estatal, con el fin de evitar la
probabilidad de ocurrencia y materializacion de los diferentes riesgos identificados y de
contrarrestar la reiteracion de hallazgos derivados de auditorias internas de gestion realizadas a
la contratacion”.

8.2 Se recomienda adoptar las medidas administrativas y/o disciplinarias necesarias en los casos
evidenciados por el equipo auditor que en criterio de la Alta direccion y por su trascendencia lo
ameriten; con el fin de exigir y obtener por parte de todos los responsables de las diferentes
etapas de los procesos contractuales, el cabal cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias, asi como de la aplicacion de los principios propios de la contratacion estatal, lo
cual redundara en el mejoramiento continuo del proceso y en la prevencidon de posibles dafios
antijuridicos.

8.3. Se recomienda actualizar el Manual de Contratacidon version 4, teniendo en cuenta las
observaciones realizadas por el equipo auditor, y ajustarlo a los requerimientos establecidos en
la normatividad legal vigente relacionada con la contratacién publica.

8.4. Suscribir Plan de Mejoramiento que incluya los temas que ameritan adoptar acciones
correctivas y/o preventivas, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al recibo del informe

” Se incluye este texto como Gltima recomendaciéel @rforme definitivo
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definitivo por medio del trdmite de comunicacién interna®, dando cumplimiento al
procedimiento CYE-PRCO4 Planes de Mejoramiento.

9. MESA DE TRABAJO®
En atencidn a la actividad 10 del procedimiento CYE-PRC0O3 — Auditorias Internas de Gestién, el

lider del proceso, convocd a Mesa de Trabajo el dia 04 de noviembre de 2015, soportada bajo
el formato CYEO3-FORO3, la cual contd con la asistencia de los siguientes participantes:

NOMBRE CARGO

Coordinadora GIT de Servicios Generales,

LINA MARIA ARIAS LOAIZA . . . .
Administrativos y Financieros.

MONICA MERLANO BERMUDEZ Contratista Secretaria General
ELKIN ORLANDO ANGEL Coordinador GIT de Control Interno
SANDRA MILENA CEPEDA GOMEZ Contratista GIT de Control Interno - Auditora

En esta mesa de trabajo se indicé que la Unica salvedad existente frente a los hallazgos y
observaciones presentadas fue manifestada por el GIT de Juridica en relacién con la
Observacion 6.4 del informe preliminar; por lo cual el equipo auditor manifesté que al no
haberse presentado ninguna evidencia o argumento por parte del GIT de Juridica que conllevara
a su revision y analisis, esta observacidon queda en firme teniendo en cuenta que los soportes
y/o evidencias que soportan dicha observacién son contundentes frente a lo manifestado en el
informe.

Adicionalmente como resultado de esta mesa de trabajo, el equipo auditor procedié a emitir las
justificaciones y precisiones correspondientes frente al alcance de la Auditoria, a través de
correo electronico de fecha 23 de noviembre, enviado al lider del proceso de Gestion
Administrativa y a la Coordinadora del GIT de Servicios Generales, Administrativos y Financieros
quienes tienen la responsabilidad sobre dicho informe.

8 La fecha de recibo hace referencia a la entrdgeniada al responsable por medio del tramite deuodcacion interna de la
CGN la cual se verificara en el historial de cqueslencia.

® El texto se modifica para el informe final inforna los asistentes, fecha y lugar de la realizad#®la mesa, en su defecto se
informa que no se realizo la correspondiente medeathajo
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10. ANEXOS

Anexo No. 01 “Seguimiento Plan de mejoramiento Auditoria Interna de Gestion a la
Contratacion Sequndo Semestre de 2014” del Proceso Gestion Administrativa”.

Aprobado por: Elaborado por: Fecha
aprobacién
ELKIN ORLANDO ANGEL MUNOZ SANDRA MILENA CEPEDA GOMEZ (25-11-2015)
Coordinador GIT de Control Interno Auditora
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