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%% v‘DA o GENERAL DE LA MACION
- Cugrtas Clovas, Tilodn Trgasmarante

U. A. E. CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

RESOLUCION No. 415
(6 de diciembre de 2023)

Por la cual se adoptan disposiciones y pardmetros de referencia para la fijacién
de honorarios en el marco de contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién en la Contaduria General de la Nacion.

EL CONTADOR GENERAL DE LA NACION

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que le
Confiaren el literal g) del articulo 3 de la Ley 298 de 1996 v los
numerales 8 y 17 del articulo 4o del Decreto No. 1693 de 2023, vy

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, establece: "La
funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Que la Ley 489 de 1998, en su articulo 3o. indica: "La funcion administrativa
se desarrollard conforme a los principios constitucionales, en particular los
atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia,
imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacién, publicidad, responsabilidad y
transparencia ...".

Que el articulo 39 de la Ley 80 de 1993 establece que: "Los servidores plblicos
tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de estos,
las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de
dichos fines {...).

Los particulares, por su parte, tendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar
contratos con las entidades estatales gue colaboran con ellas, en el logro de
sus fines y cumplen una funcion social que, como tal, implica obligaciones”.

Que el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define los contratos de
prestacién de servicios como: "(...) los gue celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con [a administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningun caso
estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por el término estrictamente indispensable”.
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Que el literal h numeral 4 articulo 2 de la Ley 1150 de 2011, establece que la
modalidad de contrataciéon directa procede, entre otros casos para "La
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a |la gestién, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que sdlo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales”.

Que el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 del 2015 establece que:

"Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacidén directa la prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que
se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que
solamente puedan encomendarse a determinadas personas
naturales, debe justificar esta situacion en los estudios ¥y
documentos previos”.

Que para |a celebracién de los contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, se tendra en cuenta lo dispuesto en la Ley 1474 de
2011 y el Decreto 019 de 2012, asi como |as demas disposiciones legales que
regulen la materia.

Que los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién deben cumplir especificos requisitos que determinan que el contrato se
suscriba en funcion de sus calidades, esto es, infuito personae; prestan sus
servicios en condiciones de autonomia, lo que implica de una parte, que no se
vean sometidos a las limitaciones constitucionales sobre los derechos
fundamentales que recaen sobre los servidores publicos y de otra, que ejerzan
el gobierno sobre la ejecucién de sus obligaciones; que ademas, puedan ofrecer
su capacidad profesional o técnica sin mas limites gue las de su propia
disposicién, desprovistos de sujeciones propias de la subordinacion, lo que
implica que, por regla general no deban cumplir horarios, asistir a
capacitaciones, ni ejecutar sus obligaciones sujetas a Ia supervisién
permanente, sino que puedan desempefiar sus actividades conforme a su
experticia y sin mas limites que los de la coordinacién propia del desarrollo de
cualquier relacién de caracter negocial.

Que, en relacién con la singularidad de la figura del Contrato de Prestacion de
Servicios, |a Corte Constitucional en Sentencia C-614 de 2009, sefiald: 'Q\

A
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"En este sentido, es evidente que el Constituyente no establecio el mismo trato
juridico para la relacién laboral y para la vinculacién contractual por prestacion
de servicios con el Estado, pues mientras que la primera tiene amplia proteccion
superior la segunda no sélo no tiene ninguna referencia constitucional porgue
corresponde a una de las multiples formas del contrato estatal, sino que no
puede ser asimilada a la relacién laboral porque tiene alcance y finalidades
distintas. Asi las cosas, desde la perspectiva constitucional no es posible erigir
para la relacion laboral con el Estado y para el contrato de prestacion de servicios
consecuencias juridicas idénticas y las mismas condiciones de acceso a la funcion
publica”

Que la Coordinacién del GIT de Servicios Generales, Administrativos vy
Financieros de la Contaduria General de la Nacién adelantd un analisis sobre los
honorarios de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a Ia gestion, a
partir de un estudio comparativo de la remuneracion de los contratistas de la
entidad, en las vigencias 2022 y 2023, a la luz del fndice de Precios al
Consumidor a cargo del Departamento Nacional de Estadistica, documento que
hace parte de este acto administrativo.

Que este acto busca gue los contratistas obtengan honorarios acordes a precios
de mercado, que retribuyan de forma adecuada al esfuerzo personal en las
condiciones propias de independencia que se predica de los prestadores de
servicios,

Que la Contaduria General de la Nacién establece el valor de los honorarios a
reconocer por servicios profesionales y de apoyo a la gestién que rednen
caracteristicas homologables en términos de cualificacion de estudios vy
experiencia, que se prestan a entidades publicas, con la finalidad de fijar
parametros objetivos para retribuir este tipo servicios, en condiciones de
mercado y de proteccién social del contratista, de modo tal que se responda al
caracter bilateral y sinalagmatico de este tipo de contratos, en cumplimiento
del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015,
conforme al cual los estudios y documentos previos deben contener el valor
estimado del contrato y la justificacion de este.

Que sin perjuicio de los valores de referencia de honorarios gue se pretenden
adoptar para la Contaduria General de |a Nacidén, es necesario considerar en
materia de contratacién estatal a sujetos de especial proteccion constitucional,
los cuales demandan la adopcion de acciones afirmativas en cumplimiento de
lo sefialado en el articulo 13 de la Constitucion Politica, segln el cual el Estado
debe implementar acciones en favor de personas que se encuentren en
condiciones fisicas, econdmicas o culturales de debilidad manifiesta.

Que la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-932 del 2007, ha sostenido
que la interpretacidn sistematica de la Constitucion de 1991 permite concluir
que las autoridades pueden adoptar medidas para favorecer a un grupo de
personas que se encuentran en situacion de debilidad producida por
desigualdades culturales, histéricas, sociales o economicas. Asi, en la sentencia
precedente dijo que estas medidas son “instrurnentos diferenciales disefiados
para asegurar la satisfaccion de bienes y servicios en una sociedad /\\

caracterizada por la escasez”.
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De esta forma, las acciones afirmativas como género y las medidas de
discriminacién positiva como especie, estan dirigidas a remover diferencias
facticas, que si bien son reales no deben continuar en un Estado cuya finalidad
primordial es conseguir una sociedad més equitativa y justa, por lo cual se
entiende la presente medida como accién afirmativa a favor de los Pueblos
indigenas, en cumplimiento de los fines estatales, reconociendo capacidad
contractual a las estructuras organizativas propias de los pueblos indigenas.

Que en tal sentido resulta necesario viabilizar tratamientos juridicos
diferenciados positivos en favor de personas pertenecientes a comunidades y
pueblos indigenas, Rrom, negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
personas en condicién de discapacidad, mujeres, jovenes y victimas del
conflicto armado.

Que la contratacién con personas pertenecientes a comunidades y pueblos
indigenas, Rrom, negras, afrocolombianas, raizales y palengueras, presenta
dificultades en relacién con el cumplimiento de requisitos de estudio,
considerando que se trata de comunidades con procesos de formacion
diferentes, que no corresponden con los esténdares regulares de la cualificacion
académica.

Que de igual forma dentro de las excepciones a considerar en materia de
contratacién se encuentran los contratos que se ejecutan para desarrollar
actividades de asistencia, asesoria, acompafamiento o apoyo directo a los
Despachos de los Sefiores Ministros, Viceministros, Directores de
Departamentos Administrativos, Unidades Administrativas Especiales vy
Establecimientos Plblicos del orden nacional, que implican condiciones disimiles
con la generalidad de los contratos de prestacidn de servicios y apoyo a la
gestidn que se prestan en las restantes dependencias, en tanto requieren
disponibilidad superior; mayores limitaciones para desarrollar otras actividades
por razén de posibles conflictos de intereses derivados de la relevancia de las
materias que les son confiadas; necesidad de realizar desplazamientos fuera de
la ciudad para desarrollar sus obligaciones, y en general un tipo de
acompafiamiento que exige de especial oportunidad e inmediatez.

Que por las razones juridicas y jurisprudenciales antes sefaladas resulta
necesario adoptar una tabla de valores de referencia de honorarios para la
Contaduria General de la Nacidn

Que, en meérito de lo expuesto.

RESUELVE:

ARTICULO 1. CREACION. Adoptar como referente para determinar los
honorarios de los contratistas de prestacién de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion de la Contadurfa General de la Nacion, la Tabla incluida en el Anexo
No. 1 que hace parte integral de la presente resolucion y que se refiere a los
perfiles de acuerdo con la necesidad contractual definida en los estudios previos.

Para efectos de la presente Resolucion se tendran en cuenta [os siguientes
conceptos:

N
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1. Estudios. Se entiende por estudios, los conocimientos académicos
adquiridos en instituciones publicas o privadas, debidamente reconocidas
por el Gobierno Nacional, correspondientes a la educacién basica primaria,
basica secundaria, media vocacional, superior en los programas de
pregrado, en las modalidades de formacién técnica profesional,
tecnolégica y profesional y en programas de posgrado, en las modalidades
de especializacion, maestria y doctorado.

2. Titulos y certificados obtenidos en el exterior. Los estudios
realizados y los titulos obtenidos en el exterior requerirdn para su validez
de la homologacién y convalidacion por parte del Ministerio de Educacion
Nacional o la autoridad competente, conforme a la regulacién aplicable a
los mismos. Es importante tener en cuenta que, para celebrar un contrato
de prestacién de servicios profesionales, es necesario presentar el titulo
profesional convalidade y homologado ante este Ministerio.

3. Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacion y
aprobacién de todas las materias que conforman el pensum académico de
la respectiva formacion profesional, y/o la obtencion del Titulo Profesional,
y/o la obtencién de |a Tarjeta Profesional, y/o la obtencion del Registro,
de conformidad con la normatividad especifica que regule cada area de
estudio.

4. Experiencia Relacionada. Es |a adquirida en el ejercicio de empleos o
actividades similares a |las obligaciones del contrato.

5. Certificaciones. Los estudios se deben acreditar mediante el titulo
académico o el acta de grado correspondiente, expedidos por instituciones
plblicas o privadas debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional.

En todo caso, los técnicos, tecndlogos y profesionales, deben acreditar los
requisitos para el ejercicio de su formacién, de acuerdo con las normas

gue regulen la respectiva disciplina.

La experiencia exigida se contabilizard conforme lo dispongan las normas
vigentes para el ejercicio de la correspondiente profesion, de acuerdo con
el articulo 229 del Decreto Ley 019 de 2012.

La experiencia se acreditard mediante la presentacion de constancias
escritas expedidas por |la autoridad competente de las respectivas
instituciones oficiales o privadas, tales como: certificaciones laborales o
certificaciones de contratos de prestacion de servicios.

Las certificaciones deberan contener como minimo la siguiente
informacion: Nombre o razén social de la entidad o empresa, tiempo de
servicio (fecha de inicio y fecha de terminacion) y relacion de funcicnes
desempefiadas o las obligaciones ejecutadas en los casos de contratos de
prestacién de servicios y apoyo a la gestion.

PARAGRAFO: El titulo profesional no podra ser compensado por experiencia.

ARTICULO SEGUNDO: El valor de los honorarios se refiere a los perfiles segun
la necesidad contractual especifica e incluye todos los impuestos a que haya
lugar v los costos directos e indirectos en que incurra el contratista para ejecutar |
el contrato, como el impuesto de valor agregado IVA. '
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PARAGRAFO PRIMERO: El valor de los honorarios no comprende los gastos de
desplazamiento y/o manutencion cuando el contratista deba ejecutar su objeto
u obligaciones en un lugar distinto a su domicilio contractual.

PARAGRAFO SEGUNDO: Es deber del contratista conocer las normas vigentes
respecto a tarifas de impuestos, tasas y/o contribuciones a su cargo,
entendiéndose con la suscripcién del contrato, la aceptacion de dichas
condiciones por parte de este. En cualquier caso, el contratista tiene el deber
legal de verificar el monto total de sus ingresos con el fin de establecer e
informar si es responsable de IVA de conformidad con lo establecido en el
paragrafo tercero del articulo 437 del Estatuto Tributario, para lo cual debe
inscribirse como responsable de IVA previamente a la suscripcion del contrato.

PARAGRAFO TERCERO: La dependencia solicitante determinara el valor de los
honorarios, teniendo en cuenta la idoneidad respecto a su formacion académica,
la experiencia requerida, y la disponibilidad presupuestal.

Los servicios pactados responderan a la necesidad de la entidad, por lo tanto,
aunque el futuro contratista tenga requisitos academicos o de experiencia
superiores a los requeridos para la celebracion del contrato, deberan tenerse en
cuenta las necesidades v el presupuesto establecido para el area, con el fin de
tasar y definir los honorarios en el marco del referente establecido para cada
categoria en la tabla adoptada mediante la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO: Para acreditar los requisitos de formacion, se deberan
contar, ademas del titulo otorgado por la institucién de educacion, con la tarjeta
profesional, resoluciones de autorizacién del ejercicio o registros expedidos por
las autoridades competentes y demas requisitos exigidos para el ejercicio segun
la requlacion especifica de la profesién u ocupacion.

PARAGRAFO: En el evento de acreditarse haber pertenecido al escalafén de las
fuerzas militares sus equivalencias se sujetaran a lo establecido en el Decreto
1790 de 2000.

ARTICULO CUARTO: Los honorarios de referencia descritos en la presente
Resolucién no aplicardn en los siguientes casos: Contratos de representacion
judicial cuando se trate de procesos estratégicos que se asignen de forma
individual siempre que dicha condicion esté debidamente certificada por el
Comité de Conciliacidén de la Contaduria; tribunales de arbitramento; contratos
con personas juridicas; desarrollo o ejecucion de trabajos artisticos; contratos
con profesionales en sistemas de informacion especializados o especificos para
la entidad; desarrollo de charlas, talleres, conferencias, seminarios y/o eventos
relacionados y/o contratos que se ejecutan para desarrollar actividades de
asistencia, asesoria, acompafiamiento o apoyo directo al despacho.

PARAGRAFO: E|l Representante legal podrd autorizar reconocimientos de
honorarios superiores a los previstos en la tabla, cuando a su criterio existan
razones de conocimiento altamente especializado, experiencia relacionada o
especifica, y/o trayectoria profesional o técnica en el desarrollo de actividades
de confianza o estratégicas para el cumplimiento de la misién de la Contaduria
o de la gestion administrativa.

ARTICULO QUINTO: Se podran adoptar medidas afirmativas tendientes a
proteger, mediante la determinacion de honorarios, a los contratistas de
prestacion de servicios y apoyo a la gestion de la Contaduria General de |a Nacidon
que sean personas en condicidén de discapacidad, o pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas, Rrom, negras, afrocolombianas, raizales y palengueras, \Qg\\

,zg/\

HojaGde 8




— RESOLUCIAON No.4ls del 6 diciembre de 2023 Por la cuzl se adoptan
rpnys of Lo dispasicionesy pardmetros de referencia para I3 fijacidn de honararios en ( CDHTADURIA ——
VI DA ¢lmarca de contratos de prestacién de servicios profesionales v de apoya GENERAL DE LA NACION
a la gestidn en la Contaduriz General de la Nacian Cuenos i.*:'."c:. ciipds Transosrente

asi como a jovenes, mujeres y victimas de conflicto armado, en cuyo caso el
representante legal podrd establecer honorarios diferentes a los sefialados en
esta resolucion.

En el caso de personas que pertenezcan a pueblos y comunidades indigenas,
Rrom, negras, afrocolombianas, raizales y palengueras se entendera, para
efectos de la presente resolucidn que el conocimiento ancestral podra ser
certificade por la autoridad y/o representante legal de la respectiva estructura
organizativa, pudiendo realizarse la equivalencia por el titulo profesional.

En estos casos se podrd computar como tiempo de experiencia profesional
relacionada aquella que sea certificada por la organizacion indigena o
comunitaria en el desempefio de su oficio ancestral o actividad equivalente que
sea reconocido por el grupo poblacional respectivo. En el estudio previo debe
justificarse de manera suficiente la exigencia de un oficio ancestral o actividad
equivalente por el grupo poblacional respectivo para el cumplimiento del objeto
y obligaciones contractuales.

PARAGRAFO. Para efectos de la existencia juridica de la comunidad indigena
debera acreditarse |la certificacion del Ministerio del Interior.

ARTICULO SEXTO: El valor de los honorarios podréd actualizarse al inicio de
cada vigencia fiscal, hasta en el Indice de Precios al Consumidor, atendiendo las
politicas o directrices de austeridad que imparta el Gobierno Nacional, y en todo
caso sujeto a la disponibilidad presupuestal de la entidad.

ARTICULO SEPTIMO. La presente Resolucion rige a partir de su publicacién vy
deroga las demds disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd, D.C., a los seis (6) dias del mes de diciembre de 2023.

—_—

Proyectd: Cé ugusto Rincon Vicentes, Asesor 1020-13
Ravisd: E Arturo Diaz Vinasce, Coordinador GIT ge Juridica \‘
Freddy Castafio Pinada, Secretario Gener'al

Hoja7de 8



m—

N\

COLOMEIA,

FOTEMCIA DE LA

VIDA

RESOLUCION No.d1s del & diciembre de 2023 Por |3 cual se adoptan
disposicionas y parametros de referencia para la fjacidn de honaorarias an
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ANEXO No. 1
TABLA DE REFERENCIA

:, CONTADURIA

fweaces Slavas, Detion Tronsmarente

HONORARIOS CONTRATISTAS PRESTACION DE SERVICIOS Y APOYO A

LA GESTION

CONTADURIA GENERAL DE LA NACION

ITEM DESCRIPCION PERFIL SEGUN EXPERIENCIA HOMNORARIOS
NECESIDAD CONTRACTUAL RELACIOMADA MAXIMOS 2024
1 PROFESIONAL ESPECIALIZADD +DE 60 MESES $ 6.300.000
2 PROFESIONAL ESPECIALIZADO 24 A 59 MESES $ 6.000.000
3 FROFESIONAL ESPECIALIZADO 12 A4 23 MESES % 5.700.000
4 PROFESIONAL ESPECIALIZADO 0A Ll MESES $ 5.500.000
5 PROFESIONAL TITULADO + 24 MESES $ 5.500.000
& PROFESIONAL TITULADO 12 A 23 MESES ¢ 5.000.000
7 PROFESIONAL TITULADO 0 A 12 MESES 5 4.500.000
TECNOLOGO TITULADO O 6 SEMESTRES DE
8 A N SUPERTOR + DE 36 MESES $ 4.200.000
TECNOLOGO TITULADO O TERMINACION
" APROBADA DE ESTUDIOS DE FORMACION | SIN EXPERIENCIA § 3.000.000
TECNOLOGICA PROFESIONAL O 3 REQUERIDA S
SEMESTRES DE EDUCACION SUPERIOR
TECNICO TITULADD O TERMINACION
10 APROBADA DE ESTUDIOS DE FORMACION SI”REEZEEPEIIEL:‘LCIA $2.500.000
TECNICA PROFESIONAL
11 BACHILLER TITULADO +DE 13 MESES $ 2.000.000
| 12 BACHILLER TITULADO 0 A 12 MESES $ 1.800.000
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